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RESUMO

Esta tese objetiva investigar a gestdo local e as caracteristicas significativas do
desenvolvimento rural em comunidades de pecuaristas familiares nos municipios de Séo
Jerbnimo, Butid e arredores, regido Centro Sul do RS. Nesta tese, as dindmicas do
desenvolvimento rural na pecuaria familiar sdo compreendidas como movimentos de
transicdo ou contracorrente a marcha de consolidacéo e aprofundamento da agricultura
convencional assentada em parametros do paradigma técnico-cientifico moderno. Na
realidade estudada os pecuaristas familiares foram elevados da posicdo de
marginalizados e periféricos a condicdo de segmento central na rede rural de
desenvolvimento, reavaliados pela sua importancia social, ambiental e econdmica na
relacdo que estabelecem com a sociedade local e regional, e com 0s ecossistemas
campestres riograndenses, atualmente fortemente impactados por processos de
degradacdo. Entendendo o DR como um movimento transicional e contracorrente esta
tese utiliza componentes analitico-metodologicos fornecidos pela Perspectiva
Multinivel-PMN, em especial a ferramenta Gestdo Estratégica de Nicho-GEN, e os
elementos para pensar o desenvolvimento rural contemporaneo, tais como o seu carater
multinivel, a nocdo de rede rural multidimensional, a multifuncionalidade da agricultura
e o papel dos agricultores camponeses. Os procedimentos metodoldgicos sao realizados
através de revisdo bibliografica, coleta de dados secundarios, entrevistas semi-
estruturadas com informantes-chave e observagdo participante da paisagem rural,
unidades produtivas, e das praticas e trajetdrias, incluindo registro fotogréafico. O
referencial tedrico utilizado fornece aportes para tratar a experiéncia local na
perspectiva de uma dindmica de DR que ocorre no nivel micro, metodologicamente
definida como um espaco protegido de desenvolvimento da pecuaria familiar,
posicionada sob condicionantes estruturais mais amplos e influentes compostos pelos
regimes sociotécnicos prevalentes e paisagens sociotecnicas. Apesar da consolidagao e
maior estruturacdo dos niveis elevados, existe interdependéncia e mutua interacdo entre
0 que acontece nos niveis micro e macro. Quanto a gestdo identificam-se trés
alinhamentos principais na rede rural: infraestrutura e qualidade de vida; melhoria
genética dos animais e do manejo do campo e dos rebanhos; e agregacdo de valor e
governabilidade dos mercados. Avalia-se que apesar dos alinhamentos notaveis existem
dissensos e incongruéncias. Mesmo nos alinhamentos de estratégias e expectativas mais

vigorosos que ocorrem em melhoramento genéticos dos ovinos e bovinos; criacdo de
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novos mercados; e na percep¢do do campo nativo como um recurso valioso, produtivo e
barato, acontecem incongruéncias importantes. As transformacfes mais marcantes do
DR sdo identificadas como: novidades; praticas e trajetdrias em governabilidade dos
mercados; aspectos atinentes a sustentabilidade e endogeneidade; e questdes relativas a
dimensdo social da rede rural. Nesta tese, os agricultores familiares que se dedicam a
pecudria sdo avaliados como capazes de conciliar de maneira proveitosa a conservagao e
0 uso sustentavel dos recursos forrageiros nativos, enfatizando o carater multifuncional
dos seus estilos de agricultura baseados, primordialmente, em recursos da natureza, em
co-producdo e co-evolucdo. Apesar desta destacada caracteristica positiva, deficiéncias
em capacitacdo, praticas de manejo e intensificagdo no emprego de alguns insumos
exogenos industriais modernos impedem que estes impactos positivos sejam mais fortes
sobre o ambiente e sociedade. No final, sdo tecidas consideracGes sobre possiveis
estratégias e politicas publicas para o aprimoramento da experiéncia local, as quais se

esperam possam servir também em outros casos e situacdes.

Palavras-chave: Pecuéria familiar. Campo nativo. Espago protegido. Desenvolvimento

rural.



ABSTRACT

This thesis aims to investigate local management and significant features of rural
development in family beef cattle breeders’ communities in the municipalities of S&o
Jerbnimo, Butid and surroundings, Central South region of RS. In this thesis, the
dynamics of rural development in the family livestock are understood as transitional or
counter-current movements to the consolidation and deepening of conventional
agriculture seated on parameters of the modern technical-scientific paradigm. In the
studied reality, family beef cattle breeders were elevated from a marginalized and
peripheral position to a central segment condition in the rural development web,
reassessed for their social, environmental and economic importance in the relationship
they establish with the local and regional society and native grassland ecosystems of the
Rio Grande do Sul State, currently heavily impacted by degradation processes.
Understanding RD as a transitional or counter-current movement this thesis uses
analytical and methodological components provided by Multilevel Perspective,
particularly the Strategic Management Niche, and the elements to think contemporary
rural development, such as its multilevel character, the notion of multidimensional rural
web, multifunctional agriculture and role of peasant farmers. Methodological
procedures are performed through literature review, secondary data collection, semi-
structured interviews to key informants and participant observation of countrysides,
farms, and practices and trajectories. The theoretical framework utilized provides
contributions to treat local experience in a dynamic perspective of RD occurring at the
micro level, methodologically defined as a development niche of family farming,
positioned under broader and more influential structural constraints, such as prevalent
socio-technical regimes and socio-technical landscape. Despite the consolidation and
greater structuring of the higher levels, there is interdependence and mutual interaction
between what happens at micro and macro levels. Related to management there are
three major alignments in the rural web: infrastructure and quality of life; genetic
improvement of livestock and of natural grassland and domestic flocks management;
the adding value and governability of markets. It’s considered that even though the
notable alignments there are disagreements and inconsistencies as well. Even in the
alignments most vigorous strategies and expectations, such as genetic improvement of
sheep and cattle; creation of new markets, and in perception of natural pasture as

valuable, productive and cheap resource, there are important inconsistencies. The most



striking changes of RD are identified as: novelties; governability of markets; aspects
referent to sustainability and endogeneity; and issues relating to social dimension of
rural web. In this thesis, family farmers dedicated to livestock are assessed as able to
reconcile profitably conservation and sustainable use of natural forage resource,
emphasizing the multifunctionality of their farming styles based primarily on natural
resources, on co-production and co-evolution. Despite this remarkable positive feature,
deficiencies in training, management practices, and increased use of some modern
industrial exogenous inputs prevent these positive impacts to be stronger on the
environment and society. In the end, considerations are made about possible strategies
and public policies for the improvement of local experience, which are expected to be
also used in other cases and situations.

Keywords: Family beef cattle breeders. Native pasture. Niche. Rural development.
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1 INTRODUCAO

Diversos estudos tém evidenciado uma intensa e abrangente transformacdo da
agricultura, que é impulsionada como um contra movimento aos efeitos, algumas vezes
desastrosos, das cadeias alimentares industrializadas, e de uma agricultura modernizada.
Entretanto, apesar de estar ocorrendo um notavel desenvolvimento de redes e cadeias
alternativas de producdo e abastecimento de alimentos, que incorporam 0s
requerimentos de sustentabilidade e qualidade, admite-se que a participacdo dessas
novas cadeias e redes ainda é pequena se comparada as redes e cadeias convencionais.

Na realidade brasileira e galcha', observa-se crescente implantacdo de
experiéncias de desenvolvimento rural-DR que se apresentam como reagcfes aos regimes
sociotécnicos dominantes da modernizacao e seus efeitos negativos na sociedade e meio
ambiente. No estado do Rio Grande do Sul-RS, especificamente no contexto da
pecuaria de corte, observam-se experiéncias’ em direcio a transformacdo do (ou
resisténcia ao) regime sociotécnico prevalente, que foi construido ao longo das décadas
recentes, com base em processos de modernizacdo e industrializacdo da producdo, da
comercializacdo e do abastecimento.

Pesquisas no exterior e no Brasil tém reforcado a ideia de que 0s processos
transicionais, ou ‘contra’ movimentos de resisténcia @ modernizagdo homogeneizadora e
a crise agroalimentar sdo expressdes tipicas do desenvolvimento rural contemporaneo,
levados adiante por uma diversidade de atores sociais, na qual o agricultor camponés
tem um papel de destaque.

No exterior®, Johannes Wiskerke e Marian Stuiver, vinculados & Universidade de
Wageningen estudaram dindmicas sociotécnicas de transi¢cdo na agricultura holandesa
com o emprego de uma abordagem tedrico-metodoldgica que associou 0s elementos da
Perspectiva Multinivel (Multilevel Perspective) e as recomendacfes da ferramenta de

gestdo da transicdo Gestdo Estratégica de Nicho (Estrategic Niche Management).

10 projeto IPODE ‘Semente e Brotos® da Transi¢do: inovagio, poder e desenvolvimento em 4reas rurais
do Brasil, identifica, descreve e analisa oito experiéncias em cinco estados brasileiros (RS, SC, PR, PB,
RN), partindo da Perspectiva Orientada aos Atores em associagdo com uma pluralidade de técnicas de
investigacdo. Para mais detalhes consultar Schneider et al (2014).

2Além da experiéncia que é objeto de escrutinio aqui, destaca-se o trabalho de promogdo do
desenvolvimento e de investigagcdo no Territorio Alto Camaqué protagonizado pela Embrapa CPPSul.
Para mais detalhes consultar Borba (2007); Borba et al (2009a, 2009b), Borba e Trindade (2010, 2011).

%0s trabalhos de Joannes Wiskerke e Marian Stuiver sdo Teses de Doutorado.
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No Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul-PGDR/UFRGS é crescente o nimero de pesquisadores®
que se dedicam ao estudo dos processos de transicdo sociotécnica em contextos
empiricos diversos através de abordagens tedrico-metodoldgicas baseadas na aplicagédo
combinada ou isolada, da Perspectiva Multinivel-PMN, da Gestdo Estratégica de Nicho-
GEN, ou ainda inspiradas na Perspectiva Orientada ao Ator-POA.

Invariavelmente, esses estudos tém reforcado que os contextos de transicao
envolvem ambientes dindmicos em niveis sociais multiplos, abrangem multiplos atores
e sdo fruto de processos co-evolucionarios decorrentes da interacdo entre tecnologias,
atores sociais, instituicGes e ambiente no transcurso de um periodo de tempo.

O tema deste trabalho se refere as dinamicas sociotécnicas na pecuaria familiar
riograndense, o qual se insere na linha de pesquisa intitulada MediacGes Politico-
Culturais, Estruturas Produtivas e Configuragdes Sdcio-Técnicas do Rural do
PGDR/UFRGS. A escolha pelo pecuarista familiar como ator social central do processo
de pesquisa se deve ao potencial que se pode atribuir a grupos sociais marginalizados no
processo da modernizacdo e padronizacao técnica da agricultura dos ultimos 50 anos.
Grupos com estas caracteristicas sdo portadores de singularidades culturais, cognitivas e
técnicas que podem significar justamente o diferencial para a emergéncia de inovagdes
contextualizadas localmente e para processos enddgenos de desenvolvimento. Mais
especificamente, os pecuaristas familiares estdo envolvidos com a co-producdo de
ovinos, bovinos e derivados em sistemas de criagdo adaptados aos contextos locais, em
seus aspectos histdricos, sociais, técnicos e ambientais. Deste modo, este trabalho
também pretende contribuir com os esfor¢os que tém sido empenhados na valorizagédo
desse segmento social, identificando sua importancia para preservacdo do ameacado
bioma Pampa e para o desenvolvimento rural sustentavel nas regides campestres do
Estado.

A pesquisa que da origem a presente tese de doutoramento se prop0s a investigar
como multiplos atores locais e regionais levam adiante dindmicas sociotécnicas de
desenvolvimento rural e de producdo de novidades na pecuéria familiar, a partir da

descricdo e analise de uma experiéncia na regido Centro Sul do RS, que acontece mais

*para mais detalhes ver teses e dissertacdes: Marques (2009); Mello (2009); Medeiros (2011); Gazzola
(2012); e Ferreira (2014).
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intensamente nos municipios de S&o Jerdnimo, Butid e arredores, com repercussdes e
estabelecimento de redes em ambito regional.

O contexto empirico da pesquisa localiza-se na area fisiografica do Pampa
(Figura 1), e as suas areas campestres estdo sujeitas as mesmas ameacas que atacam a
biodiversidade e sobrevivéncia deste bioma em outras regides do estado, bem como do
Uruguai e da Argentina. Na é4rea da pesquisa, onde se estima® um contingente
aproximado de 600 familias de pecuaristas familiares, tem sido conduzida, por
maultiplos atores, uma experiéncia de desenvolvimento rural, com a¢6es de promocéo da
pecuaria e dos pecuaristas. Tais iniciativas foram investigadas em sua capacidade
potencial de promover mudancas sociais, organizacionais, tecnoldgicas, institucionais,
comerciais e econdmicas na realidade local, com reflexos na regido Centro Sul, a qual

abrange um contingente superior a 1.200 familias de pecuaristas familiares.

>Estimativa com base no Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2006) e em levantamentos dessa pesquisa.
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Figura 1- Local da pesquisa em relacdo aos biomas Mata Atlantica e Pampa
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Fonte: elaborado pelo autor sobre mapa dos biomas riograndenses (RIO GRANDE DO SUL, 2015a).
A conducdo da pesquisa se baseou tedrica e metodologicamente em uma

abordagem interdisciplinar caracterizada como multi-ator, multi-aspecto e multinivel,
gue se ancora em perspectivas co-evolucionarias das transi¢cfes tecnoldgicas em
associacao com a ferramenta de gerenciamento das transi¢fes sociotécnicas denominada
Gestdo Estratégica de Nicho®.

Assim, a partir da analise do caso selecionado, metodologicamente abordado
como um ‘espaco protegido’ (PLOEG et al, 2004; STUIVER et al, 2004; VENTURA;
MILONE, 2004; PLOEG; MARSDEN, 2008; PLOEG, 2011; PAZ; DIOS, 2011),
buscar-se-a analisar os recursos, atividades, estratégias, perspectivas, transacoes e redes
que tém sido criados, (re) configurados e administrados no processo local de

desenvolvimento rural, conforme representado na Figura 2.

®Apesar de a ferramenta ter sido elaborada inicialmente para gerenciar as transi¢des sociotécnicas no
ambiente industrial-corporativo, ela traz elementos Uteis, ja testados empiricamente (e.g. WISKERKE,
2003; MARQUES, 2009), para analise e gestdo das transicdes na agricultura.
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b}

Figura 2- Representacdo da experiéncia de DR na regido Centro Sul como um ‘espago protegido’.
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Fonte: elaborado pelo autor (2015).

Considerando o desenvolvimento rural e as transicdes sociotécnicas na
agricultura como fenémenos multinivel, esta tese ira propor que as transformacoes
associadas ao desenvolvimento ndo sdo frutos exclusivos de dindmicas puramente
locais, eles dependem também de desdobramentos que acontecem em outros niveis de
agregacdo e da inter-relacdo entre diferentes niveis (mais detalhes no capitulo 2). Neste
sentido, a proposta se apoia no uso da no¢do de Gestdo Estratégica de Nicho como fio
condutor da andlise da experiéncia em foco na regido Centro Sul do RS. Esta ferramenta
tem se mostrado interessante em trabalhos na realidade europeia, porém, para casos
nacionais ainda pouco se sabe sobre sua aplicabilidade.

A pesquisa que da origem a esta tese nasce, também, do interesse em contribuir
com a discussdo atual sobre a conservacdo e uso sustentavel dos Campos Sulinos. Neste
contexto, destaca-se que o recurso forrageiro nativo, disponivel como cobertura vegetal
dominante no bioma Pampa e nas areas campestres do bioma Mata Atlantica do RS, tem
se constituido num dos principais fundamentos da pecuéria de corte explorada por
agricultores familiares. Entretanto, esses ecossistemas tém sofrido nas Ultimas seis
décadas uma escalada de agressdes que ameagam a sua existéncia, representadas,
principalmente, pelo avango do plantio de florestas exoticas e do cultivo de gréos, além
do manejo inadequado dos campos, através de sobreexploracdo e uso excessivo de
herbicidas. Essa intensificagdo da degradacdo do bioma Pampa estd intimamente

relacionada com o processo de evolucdo e consolidagdo do regime (ou conjunto de
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regimes) sociotécnico moderno na agricultura, baseado em externalizacdo e
cientifizagdo’.

Pesquisas recentes em diferentes areas tém insistentemente retratado a critica
situacdo de degradacdo do bioma Pampa. Recorrentemente identificam a pecuaria e o
pecuarista familiar, como ‘a exploracdo’ e ‘o ator social’, respectivamente, capazes de
protagonizar experiéncias de desenvolvimento rural que congreguem de maneira
vantajosa 0 uso sustentavel, nas dimensdes, ambiental, social e econdmica, e a
conservacdo desse ecossistema multifuncional. E assim que este trabalho se insere no
debate sobre uso sustentavel e conservacdo do bioma Pampa, ressaltando o papel central
da pecuéria e dos pecuaristas familiares em processos multinivel relacionados ao
desenvolvimento sustentavel das areas campestres do RS, em especial, na regido Centro
Sul.

Desta forma, o capitulo 1 esta organizado com os seguintes elementos, além
desta introducdo: a problematizacdo e o problema de pesquisa, 0s objetivos, geral e
especificos, e os procedimentos metodologicos. Em seguida, o capitulo 2 apresenta
elementos para pensar o desenvolvimento rural contemporaneo, aos quais se incluem a
abordagem territorial, o papel da agricultura camponesa, a no¢do multidimensional de
redes rurais, e 0 aspecto transicional das dinamicas sociotécnicas na agricultura que
resistem as pressdes do regime agroalimentar prevalente, continuamente revigorado
pelo processo de globalizacdo. Nesse capitulo, sdo também apresentadas as ferramentas
analiticas propostas pela PMN e mais precisamente a GEN.

O capitulo 3 se vincula ao primeiro objetivo especifico da tese. A fim de mapear
a rede rural de desenvolvimento da pecudria familiar da regido Centro Sul, descreve a
realidade regional quanto a alguns aspectos socioecondmicos e produtivos, e aprofunda-
se no escrutinio de atributos do espaco protegido da pecuéria familiar. Como fruto do

trabalho de campo, reuniu-se um conjunto significativo de dados e informacGes sobre

’A externalizacdo pode ser definida como transferéncia de tarefas realizadas no processo de trabalho
agricola para organismos externos ao estabelecimento rural, resultando em uma crescente divisdo de
trabalho entre indUstria e agricultura. A cientifizacdo é entendida como a continua reorganizacdo dos
processos de trabalho e do desenvolvimento de acordo com os delineamentos elaborados pela ciéncia
agricola, normalmente, orientando as praticas para um aumento do consumo de insumos exdgenos a
unidade de producdo (PLOEG, 1994).
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recursos, transacdes, praticas, trajetrias e redes de atores® que séo fundamentais para o
mapeamento da rede rural, na qual se insere o espago protegido.

Esse produto da perscrutacdo a campo também foi proveitoso por possibilitar o
reconhecimento de trés eixos principais, considerados como representativos da rede
rural de desenvolvimento da pecuéria familiar. Sdo eles: infra-estrutura e qualidade de
vida; melhoria genética dos animais e do manejo do campo e dos rebanhos; e agregacao
de valor e governabilidade dos mercados.

O capitulo 4 se preocupa em averiguar aspectos da gestdo estratégica do espaco
protegido, e com esta intencdo atende o segundo objetivo especifico desta tese. Os eixos
principais da rede rural apresentados no capitulo anterior sdo fundamentais para
averiguar os elementos propostos pela GEN.

O capitulo 5 salienta 0 que acontece de mais significativo no processo de
desenvolvimento da pecuéria familiar na regido Centro Sul, e desse modo, se vincula ao
terceiro objetivo especifico. Por fim, o leitor encontrard as consideragdes finais, que
abarcam uma avaliacdo da abordagem metodologica utilizada na pesquisa, bem como os
principais resultados e as limitacbes do processo de investigacdo. Nesta secdo,
projetam-se também algumas recomendacdes para 0 aprimoramento da gestdo das
iniciativas, para a concepc¢do de renovadas politicas publicas de DR, e para pesquisas

futuras sobre os processos de transicdo na agricultura.

1.1 CARACTERIZACAO DA PECUARIA NO RS E NO LOCAL DA PESQUISA:
PASSADO E PRESENTE

Muito ja foi estudado e descrito sobre a historia de formacdo do Rio Grande do
Sul®. Pouco se acrescentara de novo nesta cronica sobre a ocupacéo das porcdes mais
meridionais do Brasil.

A fim de evitar o tédio, ao contar o que todos conhecem, pontuam-se aqui

apenas alguns aspectos que sdo importantes para a formulagdo das questdes de

®Rede de atores (actors network) nesta pesquisa se refere a uma interconexdo de atores sociais
(produtores, associa¢des, empresas, governo, entidades, etc.) em processos produtivos e sociais. A rede
rural (rural web), que poderia ter sido traduzida para o portugués como “teia rural” refere-se a um
enredo muito mais amplo do que a rede de atores, por que envolve, além desses, 0s recursos, as
transacOes, 0s produtos, os fluxos, e os arranjos institucionais (mais detalhes no capitulo 2).

%Para mais detalhes consultar Fortes (1981); Mirco (1987); Santos e Santos (1990); Torronteguy (1994);
Prado Junior, (1998); Pesavento (1980; 1997); Saint-Hilaire (2002); Neumann (2004); e Os6rio (2004).
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investigacdo. Entre elas, enumeram-se a relevancia da bovinocultura de corte no
processo de apropriagdo territorial e a presenga significativa, apesar de pouco
reconhecida, de pequenos e médios produtores rurais que se dedicavam a pecuéria desde
0s primordios da colonizacao.

Desde os primeiros tempos também, foi surgindo de forma ténue e ap6s mais
vigorosa uma estrutura denominada de regime convencional dominante da pecuéria de
corte (sera discutido a seguir no capitulo) em decorréncia do processo de modernizagédo
da bovinocultura de corte, descrito e considerado centralmente nesta tese como uma
caminhada descontinua, e repleta de ‘altos ¢ baixos’, mas constantemente revigorada.

Os primérdios do progresso técnico na pecuéria riograndense™®, em um recorte
longitudinal amplo, da colonizacdo ao império, se conectam a eventos emblematicos,
tais como o inicio da manufatura do charque; o periodo de paz compreendido pelo final
do século XVIII e inicio do XIX; a estabilizacdo da fronteira apds a Guerra Cisplatina; o
fim da Guerra dos Farrapos; e o processo de cercamento dos campos. Esses sdo alguns
dos marcos cardinais que trouxeram consequéncias importantes ao processo de
modernizacdo da bovinocultura sulina.

A virada dos séculos XIX-XX vem acompanhada do declinio das charqueadas e
0 comeco da refrigeracdo da carne, cuja consolidacdo traz consigo significativa
diminuicdo do tempo de abate dos bovinos, e aprimoramentos no manejo sanitario dos
rebanhos com a introducéo, por exemplo, dos banheiros carrapaticidas. Nessa época, 0
dinamismo econdémico comeca a migrar gradualmente das regides campestres para a
coldnia riograndense e para areas urbanas.

A descricdo do processo de ocupacdo e o0 progresso da pecudria na realidade
especifica do local da pesquisa é o que pode ser considerado relativamente novo nessa
historia sucessivamente recontada.

Pretende-se transmitir aos leitores desta tese, que o processo de ocupagdo do
local especifico da pesquisa apresenta muito mais similaridades do que diferencgas ao

processo ocorrido no Estado. A bovinocultura de corte foi a atividade base e os

Opara mais detalhes sobre modernizacdo da agricultura e o progresso técnico na pecuéria consultar
Schultz (1965), Hayami e Ruttan (1988); Aradjo (1983); Torronteguy (1994); Mielitz Netto (1994);
Pesavento (1980; 1997); Mussoi (2000); Fontoura (2000); Monastério (2000); Navarro (2001); Buarque
(2002); Fontoura e Pizzato (2009); e Delgado (2009).
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pequenos criadores, os atualmente denominados pecuaristas familiares, eram
contingentes significativos na realidade.

Tudo leva a crer que, com base nas referéncias utilizadas, desde o comeco da
apropriacdo territorial, sempre houve uma capacidade desigual dos diferentes estratos de
pecuaristas em acessar 0s recursos produtivos e, em consequéncia, assimilar as ondas
progressistas que atingiram a bovinocultura de corte. Portanto, desde os tempos
remotos, técnicas saladeiris de vanguarda, centros de manejo proficuos, banheiros
carrapaticidas, alambramento e reprodutores ‘puros’ nao eram recursos disponiveis a
todos.

Nesta esteira, a modernidade ‘descontinua’ da pecuaria, adquire seu movimento
mais vigoroso a partir da segunda metade do século XX até os dias atuais, em um
contexto amplo de modernizacdo geral da agricultura’’, o que, paulatinamente, conduz a
consolidacdo de um sistema agroalimentar moderno abarcando estruturas
interconectadas e auto reforcadas de técnicas, praticas e maneiras de pensar e fazer a
producdo, a manufatura, a distribuicdo, e o consumo. Nas primeiras décadas do pds-
guerra as politicas publicas'® concebidas e direcionadas as 4reas rurais do estado ou ao
local da pesquisa, muito pouco atendiam as demandas do segmento dos pequenos
criadores de pecuaria.

Dos anos 1950 até o final do século XX, a situacdo de acesso desigual aos
recursos e tecnologias se agudizou, acentuando a diferenciacdo entre estratos de

produtores, entre aqueles ‘capazes’ de acompanhar o progresso, os quais, partindo do

"As propostas para modernizacéo da agricultura estavam fortemente assentadas nas ideias de Theodore
W. Schultz, o qual advogava que o problema do atraso na agricultura em paises pobres ndo estava
associado a fatores culturais, como muitos defendiam, mas a baixa produtividade marginal dos fatores
produtivos, sobretudo os tradicionais, terra e trabalho, o que desestimulava o reinvestimento na
producdo por parte dos agricultores (SCHULTZ, 1965). Outra ideia basilar do processo de
modernizacdo foi o modelo da inovagdo induzida de Hayami e Ruttan que sentenciava que as
tecnologias devem ser desenvolvidas de modo a facilitar a substituicdo de fatores relativamente escassos
(i.e. onerosos) por outros relativamente abundantes (i.e. baratos) (HAYAMI; RUTTAN, 1988).

20 periodo pos-guerra é sustentado por programas de desenvolvimento para geracdo, difusdo,
financiamento e consolidacdo de um padrdo técnico moderno para as praticas agropecuarias, entre 0s
quais se destacam o crédito rural, a pesquisa agropecuaria e a extensao rural como politicas publicas
fundamentais.

*Nos anos 80 e 90, em decorréncia da instabilidade, hiperinflacdo, e declinio do crescimento econdmico
nacional, as politicas foram inspiradas em um enfoque que posteriormente veio a ser chamado de
neoliberalismo (DELGADO, 2009), com enfraquecimento acentuado do Estado na conducéo eficaz de
suas politicas e gradual retirada do tema desenvolvimento rural da cena de discussdes (NAVARRO,
2001), mas, mesmo assim, com impactos importantes na agricultura, em virtude de um contexto de
desvalorizagBes sucessivas do cdmbio que favorecia as exportacGes.Para mais detalhes sobre
neoliberalismo e seus impactos na agricultura consultar Navarro (2001); Barcellos et al, (2004); Belik e
Paulillo (2009); Delgado, (2009); e Leite (2009a; 2009b).
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ponto de vista da modernidade, ‘tém futuro’; e aqueles ‘incapazes’, total ou
parcialmente, de seguirem o progresso, e, portanto, diagnosticados, sob o mesmo
prisma, como pouco promissores no futuro.

Em uma trajetoria de mais de duzentos e cinquenta anos de existéncia, 0S
pequenos criadores foram compelidos pelas contingéncias locais, materiais e naturais, a
estabelecerem estratégias produtivas compativeis com a realidade vivenciada,
caracterizada pelo acesso restringido aos fatores de producdo. Essas vicissitudes
impuseram aos menores, a configuracdo de sistemas de producao fortemente assentados
em recursos da natureza, em co-producdo, e co-evolugdo, a partir de processos
adaptativos moldados por observacao e pesquisas praticas por tentativa e erro.

O itinerario dos pequenos criadores da pecudria se desdobrou
concomitantemente ao itinerario de consolidacdo do regime sociotécnico prevalente da
pecuaria de corte. Entretanto, aos primeiros ficou reservado a ‘sombra’ do nivel inferior,
escondidos pela indiferenca. Ao segundo sempre foi reservada uma caminhada no andar
de cima, iluminada por atencao, admiracao e direcionamento da maioria dos recursos. A
presente tese ja indicou e seguira reforcando o movimento mais recente de mudanca em
direcdo ao andar ‘inferior’ da pecudria familiar, o qual, paulatinamente, vem
conseguindo o redirecionamento de algumas ‘luzes’, dos interesses e dos recursos,
reforcados por iniciativas pontuais que acontecem em lugares distintos, mas que em
conjunto conferem forca a marcha.

Sdo recentes os acontecimentos de valorizagdo da agricultura familiar-AF no
Brasil, e mais tardiamente ainda de valorizacdo da pecuéria familiar. Esta tese esclarece
que a transicdo iniciada a menos de duas décadas na regido da pesquisa redirecionou
recursos, politicas, e interesses para esses segmentos até entdo marginalizados, pouco
estudados, e invisiveis. Esse novo quadro, em associagdo com a preocupacao crescente
sobre as reais possibilidades de continuidade dos recursos campestres do Estado, tem
reavivado a propensdao em entender as formas de promover o desenvolvimento rural, em
iniciativas que tem os pecuaristas familiares como atores centrais, e que estdo
embutidos sob trajetérias sociotécnicas dominantes mais amplas que falham em

entregar resultados ambientais e sociais equilibrados.
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1.1.1 Os primdrdios da pecuéria na regido da pesquisa

Os condicionantes que influenciaram a intensificacdo da pecuaria sulina,
obviamente atingiram, em graus variados, a regido da pesquisa. Tendo em conta este
contexto estrutural amplo, o presente trabalho vai buscar, a partir, principalmente, dos
estudos de Alfredo Simch (1943, 1961) as especificidades locais.

Simch (1943) afirma que o gado e o charque que abasteciam as reducdes jesuitas
da Serra riograndense eram fornecidos pela Estancia de S&o Jodo da Fortaleza — Curral
Alto localizada em parte da &rea onde se originou 0 municipio de S&o Jerénimo™.

Essas anotagdes, juntamente com as observacdes de Saint-Hilaire no ano de
1821, evidenciam que desde muito tempo, as charqueadas, e, por consequéncia, a
atividade pastoril marcava a vida nesta gleba que hoje integra o local da pesquisa,
praticada tanto por grandes como por pequenos fazendeiros (SAINT-HILAIRE, 2002
[1821]).

Apesar das sempre lembradas sesmarias, € bom deixar claro, que no segundo
século de ocupacdo dos territorios da provincia meridional, por volta dos anos 1760,
estudos histdricos tém comprovado que a estrutura agraria ndo era tdo simplificada
como se imagina no senso comum, com a quase exclusividade de grandes fazendas e a
experiéncia agricola se resumindo ao ndcleo de migrantes acorianos. Osorio (2004),
com base no censo provincial de 1784, argumenta que o nimero de plantadores e de
médios e pequenos proprietarios é expressivamente maior do que aquele comumente
difundido - acima de 55% do total de 1564 proprietarios recenseados, e que o carater
misto das unidades produtivas era frequente, com lavouras e criacdes se desenvolvendo
lado a lado. No recenseamento da freguesia do Senhor Bom Jesus do Triunfo, regido do
presente trabalho, o quadro retratado ndo difere significativamente daquele observado
na provincia (OSORIO, 2004).

YSer4 retratado no capitulo 3, que o municipio original de S&o Jerdnimo encerrava extensa érea
territorial, incluindo distritos e comunidades que posteriormente se emanciparam formando municipios
hoje componentes do espaco protegido da pecuéria familiar e areas adjacentes.

Registros da relagéo de moradores e do uso da terra que foi mandada realizar na Provincia de S&o Pedro,
pelo Vice-Rei, em 1784, com o objetivo de conhecer a situacéo de distribuicdo de terras no extremo sul
do império (OSORIO, 2004).
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Vé-se assim, que os primordios do atual segmento social dos pecuaristas
familiares na regido da pesquisa remontam ao século XVIII e apesar da aptidao natural
para a atividade pastoril, havia também potencial agricola a ser aproveitado.

Nesse cenario, independentemente do tamanho das glebas e deixando a
caracterizacdo da agricultura para outro momento, o que se desenvolvia de atividade
pastoril nos séculos XVIII e XIX, até os anos de 1900 era, de modo geral, embrionario e
primitivo. O gado se reproduzia livremente, com muito baixa intervencdo de manejo, e
o fazendeiro ainda ndo priorizava a qualidade do rebanho; o que valia era 0 numero de
reses (SIMCH, 1961).

Pesavento (1997) reforca este quadro ao afirmar que, no inicio da Republica, o
aumento de producdo na criacdo sulina era obtido somente através da expansdo
quantitativa de dois fatores, a terra e 0 gado. Havia alta incidéncia de doencas, e 0 quase
ausente melhoramento genético dos rebanhos gerava como resultado animais com
pouco peso e muito chifre (PESAVENTO, 1997). A mesma autora afirma que o
processo de cercamento dos campos ainda nao se achava concluido e o uso de balancas
para pesagem do gado ainda era pouco generalizado, prevalecendo o peso calculado “a
olho”.

A criacdo extensiva pouco acrescentou no modo de criagdo. Os timidos avangos
foram resultados dos estimulos emanados pela industria saladeiril. Nos ensaios de
melhoria genética da criacdo, Sdo Jerdbnimo nao ficou indiferente ao que experimentava
a Provincia de Séo Pedro do Rio Grande do Sul e seu nome esta vinculado as primeiras
tentativas empreendidas para introducdo do sangue de racas europeias, nos rebanhos
gauchos, através da importacdo, em 1880, de bovinos da raca Durham para a Fazenda
do Ledo, atual territério do municipio de Minas do Ledo e parte de Butia. (SIMCH,
1943). Cabe salientar, segundo Simch (1943), que esta iniciativa ndo contou com apoio
oficial.

Anos apos este movimento de melhoramento da Fazenda do Le&o a atividade
pastoril entra em decadéncia nesse latifindio com dez Iéguas de campo®® e populacéo
bovina de 5.000 cabecas. Esse cenario muda em 1895, quando a estancia é adquirida por

integrantes de uma familia de criadores oriundos da Republica do Uruguai (SIMCH,

*Com base em MDA/INCRA/SNCR (2002 p. 65) essa area deve equivaler entre 36.000 a 43.000 ha.
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1943), os quais trouxeram consigo uma ‘peonada vaqueana’*’

especializada em todos 0s
ramos da pecudria, desde a confeccdo de alambrados, bretes, mangueiras, passando pela
construcdo de galpdes até a divisdo das invernadas em potreiros e piquetes. Com isso 0s
fazendeiros brasileiros, através do contato inerente da atividade (i.e. comercio de
animais, contatos de rotina e visitas as instalagfes), foram incorporando novas formas
de trabalho, mais intensivas e eficientes.

S&o Jerdnimo, entdo, segundo Simch (1943, 1960), ingressou numa nova fase,
que se refletiu na qualidade dos rebanhos bovino e ovino, com a construcdo de
banheiros carrapaticidas e outros aperfeicoamentos de manejo. Nesta época inicia-se a
Conflagragdo Europeia, cujas consequéncias foram aproveitadas para a evolugdo dos
processos de criacdo no Rio Grande do Sul como um todo, face as amplas perspectivas
de mercado que se ofereceram (PESAVENTO, 1997), mas, contudo, ainda encontrando
0 municipio de Séo Jerbnimo em estdgio que o impedia de aproveitar todas as
oportunidades do momento (SIMCH, 1943).

Passado o melhor periodo comercial proporcionado pela 1* Guerra Mundial, a
pecudria de Sao Jerénimo sofre, a partir de 1930, com as faléncias dos bancos Pelotense
e Popular, e, simultaneamente, um surto intenso de febre aftosa causa forte colapso na
pecuaria, reduzindo o rebanho em aproximadamente 20.000 cabecas, totalizando menos
de 55.000 em 1940 (FEE, 1981). Digno de nota, nestes anos, € o inicio das operagdes do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul-BRGS, em 1928, com atuac¢do no crédito para a
pecuaria e financiamento direto ao charque, absorvendo, inclusive, os dois bancos
falidos (BANRISUL, 2015). Entretanto, ao que tudo indica, ndo impediu o periodo de
“vacas magras” na pecuaria local.

Muitos diagnoésticos que tentavam explicar a estagnacdo econémica da regido
imputavam problemas relacionados a maneira com que os produtores conduziam seus
negocios rurais, despendendo interesse quase exclusivo a criacdo e comercio de
produtos da pecuéria e desinteresse pela agricultura.

Na primeira metade do século XX, apesar do desinteresse relativo, a agricultura
avancava em S&o Jerébnimo pelo aumento das areas cultivadas. O arroz era a principal
cultura agricola comercial, mas com base em Fundacdo de Economia e Estatistica-FEE

(1981) é importante retratar a presenca de inumeras outras culturas, com fins comerciais

YNo Rio Grande do Sul, essa expressdo é usada para qualificar trabalhadores rurais, operarios, pedes que
possuem experiéncia e destreza para realizar tarefas, servindo de modelo ou guia para os demais.
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ou subsisténcia, sendo praticadas em unidades produtivas mistas ou exclusivamente
agricolas. Segundo FEE (1981 p. 233) milho, feijdo e mandioca eram cultivos agricolas
importantes no municipio em 1939.

Outra caracteristica marcante do meio rural local referia-se ao isolamento do
produtor, ressentido de atividades coletivas e organizacdo social para atender melhor
ndo sb aos seus interesses privados, mas também os da coletividade, no enfrentamento
de problemas comuns, tais como epizootias, estiagens, enchentes e intensidades do
inverno. Simch (1961) argumenta que esse quadro de isolamento muda um pouco com o
surgimento e posterior fortalecimento da ideia de unido dos componentes da classe
produtora, o que culminou com a fundacdo da Associacdo Rural em 1927 (SIMCH,
1961).

A Associacdo Rural, de acordo com Simch (1961) promoveu estimulos para a
renovacao da atividade de pecuéria, mas seus efeitos mais marcantes no contexto local
somente apareceram ap6s o ano de 1959, com as tratativas para organizar uma
Exposicdo Agropecuaria Municipal; o atendimento sistematico de assuntos decisivos
para a pecuaria e agricultura, como o melhoramento dos rebanhos de bovinos e ovinos e
dos sistemas de cultivos agricolas; e a atencdo dispensada as assisténcias veterinarias e
das lavouras (SIMCH, 1961).

As referéncias utilizadas até aqui sobre a realidade local se limitam ao periodo
que compreende 0s primeiros movimentos de ocupacdo, no século XVII, até o ano de
1960. Portanto, existe uma lacuna de informacGes locais relativas as décadas de 1960,
1970, 1980 e parte de 1990. Para suprir esse lapso pode-se inferir que, parcialmente e
com feicbes especificas, a revolucdo verde e o neoliberalismo, impactaram na
agricultura local em moldes similares ao que aconteceu nos ambitos estadual e nacional.
No capitulo 3, esta tese traz novas informagdes sobre a agricultura local no periodo
compreendido entre meados dos 1990 até os dias atuais.

De forma esquematica a Figura 3 representa a evolucédo histérica da pecuaria de
corte no Rio Grande do Sul, bem como na regido Centro Sul do Estado, real¢cando os

eventos, fases e crises mais marcantes desta trajetoria.
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Figura 3- Trajet6ria da pecuéria riograndense.
T

RAJETORIA DA
PECUARIA NO RS

Crlses

Fonte: elaborado pelo autor (2014).

Pontos de referéncia para esta pesquisa séo: a trajetéria histérica de consolidacéo
de um regime sociotécnico dominante da pecuéria de corte e a persisténcia da pecuéria
considerada tradicional, a despeito das a¢fes de incentivo para a modernizacéo setorial
da producdo, industrializacdo e comercializagdo da carne bovina brasileira e
riograndense.

Todavia, cabe destacar que se foi o tempo em que o desenvolvimento era
compreendido hegemonicamente como um caminho Unico a ser seguido, baseado em
avaliacdes e definicbes externas com orientacdo tedrica na modernizacdo agréria
(SEVILLA GUZMAN, 2009). Hoje, ganha forca a ideia do desenvolvimento rural
como um processo heterogéneo, descontinuo, multidimensional, complexo, com muitas
faces e negociado localmente. Nesse contexto, a dicotomia (ou um quase maniqueismo)
entre “moderno” e “tradicional” ¢ um exercicio sem proposito, apesar de ainda
percebido na caracterizagdo, compreensao ou promocgao do DR.

Uma vez que o saber local tem sido valorizado, admitindo-se os agricultores
como detentores de competéncias e habilidades em todas as areas nas quais o
desenvolvimento é levado em consideracao, fica dificil representar esses conhecimentos
como anacrdnicos (SARDAN, 2005). Por outro lado, em nossa realidade, a unidade de

producdo familiar opera no interior de um contexto capitalista, cujo arsenal técnico-
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epistemoldgico a condiciona e a afeta intensamente, apesar de ndo governa-la de forma
direta (PLOEG, 2013). Assim sendo, o caminho analitico frutifero deve ir além deste
divisor entre “moderno” e “tradicional”, admitindo a existéncia simultanea de
modernidades mdltiplas, aquelas grandes e prevalentes, e as pequenas e alternativas,
todas elas frutos do encontro entre as tradi¢cGes e as modernidades. Ou seja, aceitando a
premissa de que ndo ha nada fora da modernidade (ESCOBAR, 2002).

1.1.2 O regime sociotécnico prevalente na pecuaria de corte hoje

Desde a década de 1990, numa conjuntura macroecondmica favoravel, com
estabilidade aliada ao crescimento, as exportacdes brasileiras de commodities
agropecuarias vém crescendo anualmente, e nesse cenario, a producdo e exportacdo de
carne bovina, ocupa posi¢do de destaque.

Esse ambiente propicio as exportagdes serviu, em certa medida, de estimulo para
investimentos em melhorias (via introducdo de novas tecnologias) na produtividade da
industria frigorifica, que precisava se adequar as normas sanitarias internacionais mais
rigorosas, bem como, no nivel das propriedades rurais, fazendo com que o Brasil, em
2003, se tornasse um dos maiores exportadores no mercado internacional de carnes
(BARCELLOS et al, 2004).

Anota-se, contudo, que o mercado doméstico se mantém como o0 destino
predominante, absorvendo aproximadamente 80 % da producdo nacional de carne
bovina (ABIEC, 2013), fazendo com que os roteiros de comercializacdo apresentem um
destino doméstico majoritario e um mercado externo em expanséo e promissor’®. Isso
configura dois quadros de exigéncias sobre a producdo, industrializacdo e
comercializacdo da carne, um interno e outro externo.

No contexto externo, as analises do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento-MAPA, BRASIL (2006) evidenciam que paralelamente ao processo de
derrubada das barreiras protecionistas, tendem a se acirrar outras barreiras de carater
ndo-tarifario, relacionadas a qualidade dos alimentos e seguranca alimentar.

Assim, BRASIL (2006) argumenta que para a carne brasileira conseguir atender

0s requisitos de qualidade demandadas pelos mercados mundiais de alimentos, surge

¥Devido & diminuicdo dos subsidios aos produtores europeus, aos resultados das negociaces na
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC e pela busca de novos mercados (BRASIL, 2006).


http://www.agricultura.gov.br/
http://www.agricultura.gov.br/
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como oportunidade, a incorporacdo de métodos, técnicas e procedimentos propostos
pelo Sistema Agricola de Producdo Integrada - SAPI*®, habilitando a Cadeia Produtiva
da Carne Bovina a oferecer produtos de alto valor agregado com a marca Brasil.

Neste cenario de atendimento das exigéncias dos mercados da carne nacional,
interno e externo, destacam-se algumas politicas publicas e privadas, concebidas pelo
MAPA em parceria com o0s atores da cadeia produtiva, as quais implicam na
modelagem e consolidacdo do regime sociotécnico. Tais politicas se relacionam as
seguintes questdes: inspecdo de industrias em nivel Federal, Estadual e Municipal,
defesa sanitéria, erradicacdo de doengas; rastreabilidade ; Programa de qualidade da
indUstria; Classificacdo de Carcacgas; Incentivo a instalacdo de novas plantas
frigorificas; pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de sistemas de producdo,
zoneamento agroecologico, desenvolvimento e avaliacdo de novas variedades de
forrageiras; melhoria do sistema de integracdo lavoura-pecuaria, métodos e técnicas de
reproducdo avancada; crédito e endividamento rural; distorcBes entre os elos da cadeia;
aspectos tributarios; negociacdes internacionais; e capacitacdo dos diferentes elos da
cadeia (BRASIL, 2006).

Reconhece-se, assim, que diferentes politicas e programas publicos e privados
de estimulo e regulacdo da cadeia produtiva resultaram na estruturacdo de um regime
sociotécnico prevalente da pecuaria de corte, com caracteristicas marcantes na
producdo, comercializacdo, e nos procedimentos e praticas.

Para a presente tese, as expressdes mais marcantes para o delineamento do
regime sociotécnico dominante da pecuéria de corte no Brasil e Rio Grande do Sul se
referem a presenca de: grandes conglomerados industriais de producédo de insumos e de
abate e processamento da carne; grandes conglomerados atacadistas e varejistas de
distribuicdo de produtos acabados®’; extensas areas de monocultivo agricola e pastoril
com emprego massivo de insumos quimicos industrializados, e de maquinas e

implementos complexos; intensos projetos de confinamento de bovinos com

%0 SAPI objetiva integrar toda a cadeia do agronegdcio. Os processos produtivos da cadeia do
agronegdcio, identificados e formalizados, constituem a base do processo de geragcdo das Normas
Técnicas Gerais e referem-se as seguintes areas tematicas: propriedade rural; assisténcia técnica;
transporte; agroindustrializacdo; registro de atividades; identificacdo de origem; e rastreabilidade
(BRASIL, 2006, 2007).

“Para mais detalhes sobre segmentos da cadeia produtiva da carne, sobre industrializacdo e
comercializagdo consultar: Ferreira (2002), Aguinagua (2009), SENAR (2005), Miguel et al (2007),
ABIEC (2013).
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alimentacdo baseada em concentrados; um conjunto de regras legais®* e as relagdes,
entre grupos de interesse e os trés poderes do Estado, engendradas para a criacéo,
aprovacdo e cumprimento de tais regras; atividades agropecuarias direcionadas
primordialmente para o lucro capitalista; investimento prioritario, publico e privado, em
pesquisas cientificas sobre engenharia genética e novos principios ativos quimicos para
uso veterinario e agricola; grandes feiras agropecuérias de comercializagdo e exposi¢do
de maquinas e genética animal “de ponta”; e logistica e infraestrutura para atendimento
do mercado global a grandes distancias, via portos, aeroportos e rodovias. Cabe
salientar ainda, que o regime sociotécnico prevalente se consolida através de atributos
cognitivos, culturais e sociais arraigados na mente das pessoas, desde fazedores de
politica, passando pelos cientistas e técnicos, e suas heuristicas, até os consumidores
finais.

O estrato caracteristico de criadores de gado de corte do Estado que consegue
incorporar mais elementos que realgam aspectos marcantes do regime sociotécnico da
pecuéria de corte?’, longe de representar a média dos sistemas de producdo de pecuéria
de corte, tem sido avaliados, por alguns estudos baseados em critérios de eficiéncia do
agronegocio, como detentores de competitividade interna (produtividade, custos de
produgéo e indicadores técnicos e financeiros)?® no sistema de bovinocultura de corte
que desenvolvem. Pela Otica do regime sociotécnico dominante muitas das
caracteristicas desses produtores sdo, inter alia, aquelas que configuram a imagem dos
chamados produtores ‘de ponta’, ‘modernos’ ou empresarios rurais.

Né&o obstante, os esforcos para consolidacdo do regime sociotécnico da pecuéria
riograndense, a maioria dos produtores foram marginalizados no processo de
modernizacdo, e nessa condi¢do configuraram sistemas de producdo diversos em
adaptacdo as contingéncias locais, fortemente assentados em recursos naturais.

De acordo com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural-SENAR (2005) e

Miguel et al (2007) a bovinocultura de corte estd presente em todas as regides

*Para mais detalhes sobre elementos do arcabouco legal consultar Pitelli (2004), BRASIL (2006, 2012);
BRASIL/SISLEGIS (2012).

?Destacam-se 0s seguintes: competitividade é compreendida, e avaliada, tendo como pano de fundo a
capacidade de produzir commodities para exportacdo; a presenca de integracdo lavoura-pecudria confere
eficiéncia a bovinocultura de corte; a producdo de genética com comercializagdo de touros e ventres, a
area com pastagens cultivadas hibernais (préprias e arrendadas) ultrapassa 25% do total da superficie
utilizada; todo o rebanho recebe suplementacdo alimentar com macro e micro nutrientes durante o ano;
e 0 manejo reprodutivo € realizado através de IATF em conjunto com estagdo de monta de 90 dias.

ZBRASIL (2006, 2012); Junqueira e Alfieri (2006); Aguinagua (2009); Oiagen et al (2011).
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agroecoldgicas do estado e compde sistemas de producdo com as mais diversas
formatacdes®, condicionados por fatores de ordem cultural, ecolégica (meio fisico —
solo, topografia, clima), ou mesmo conjunturais (precos e mercados).

Pode-se considerar que a pecuaria riograndense em geral, apresenta o sistema de
producgédo extensivo como predominante, com trés distintas fases de producgéo (cria,
recria, engorda), caracterizado pelos baixos indices de produtividade (idade de abate,
desfrute, taxa de desmama, idade da primeira monta); boa relacdo entre touros e vacas;
diversidade de ragas; deficiéncias na qualificacdo da mao-de-obra; diferentes niveis de
capitalizacdo dos produtores; caréncias importantes em sanidade do rebanho;
deficiéncia no acesso as tecnologias disponiveis; muito baixo uso de inseminacao
artificial; caréncia de controle da prenhez (diagndstico de gestacdo); despreocupacgdo
com critérios de selecdo de reprodutores; minimo emprego de programas de selecao; e
infima realizacdo de exames - androldgico e ginecoldgico (SENAR, 2005; MIGUEL et
al, 2007).

Com respeito ao uso de pastagens nativas e cultivados o diagnostico SENAR
(2005) identificou que a soma das categorias campo nativo-CN e campo nativo
melhorado totalizam mais de 70% do sistema de forrageamento, com a maioria das
propriedades utilizando o método continuo de pastoreio.

E deste universo de pecuaristas “segregados da modernizacio” que ascende e se
torna visivel, uma nova categoria social a partir da década de 1990, e em consequencia
dessa elevacdo, comeca a demandar politicas publicas especificas. Nas areas campestres
do sul, eles adquirem reconhecimento como um segmento imprescindivel na
configuracdo de processos de DR capazes de fazer melhor nas dimensdes social e

ambiental, comparativamente as trajetérias de modernizacao.

1.2 DESENVOLVIMENTO NAS AREAS CAMPESTRES DO RS: O PAPEL DO
PECUARISTA FAMILIAR

O ressurgimento do debate e a mudanga de entendimento sobre o processo de
desenvolvimento rural, nos anos 1990 - no qual a sustentabilidade ambiental ganha

espaco; e a AF ¢ valorizada no desenvolvimento nacional - foi influenciada pelo

*Para mais detalhes sobre os (16) dezesseis sistemas de producdo e sistemas de criagdo com
bovinocultura de corte identificados na realidade do Rio Grande do Sul consultar SENAR (2005).



36

reconhecimento da expressividade, quantitativa e qualitativa, do setor camponés como
categoria social, econdmica, e produtiva (WANDERLEY,1996; SCHNEIDER, 2007,
2010; SABOURIN, 2009).

Com base em dados do IBGE (1996) e FAO-INCRA (2000), Sabourin (2009)
ressalta que o setor familiar/camponés nacional garante cerca de 40% da renda bruta
agricola total, mesmo recebendo somente 25% dos financiamentos publicos destinados
ao setor e tendo posse de menos que um terco das terras.

No interior desse conjunto heterogéneo e importante, que constitui a AF, ganha
visibilidade no sul do Rio Grande do Sul, um novo segmento constituinte dessa
diversidade, o pecuarista familiar.

De acordo com o Decreto n° 48.316 do Executivo Estadual, sdo considerados
pecuaristas familiares os produtores que atendam simultaneamente as seguintes
condigdes: i— tenham como atividade predominante a cria ou a recria de bovinos e/ou
caprinos e/ou bubalinos e/ou ovinos com a finalidade de corte; ii— utilizem na producéo,
trabalho predominantemente familiar, podendo utilizar méo de obra contratada em até
cento e vinte dias ao ano; iii— detenham a posse, a qualquer titulo, de estabelecimento
rural com &rea total, continua ou ndo, inferior a 300 (trezentos) hectares; iv— tenham
residéncia no proprio estabelecimento ou em local préximo a ele; e v— obtenham no
minimo setenta por cento da sua renda provinda da atividade pecuaria e nao
agropecudria do estabelecimento, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos
previdenciarios decorrentes de atividades rurais (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Trabalhos de prospeccdo deste segmento social constataram que 0s pecuaristas
familiares totalizam aproximadamente 10% do total de produtores rurais do Rio Grande
do Sul, ou seja, cerca de 45.000 familias (RIBEIRO, 2003, 2009). Na area de
concentracdo das agdes da presente pesquisa estima-se um contingente aproximado de
600 familias, e na regido Centro Sul esse montante ultrapassa 1.200 pecuaristas.

No contexto da pesquisa um acontecimento na dimensdo ambiental do
desenvolvimento reveste-se de importdncia para a valorizagdo dos pecuaristas
familiares. Foi a ascensdo dos movimentos de mobilizagdo e defesa do bioma Pampa e
campos sulinos em geral, a partir do final do século passado, que realgou o tipo de co-
producéo (PLOEG, 2006, 2008) e o carater multifuncional da agricultura (CARNEIRO,

2006) praticada por agricultores familiares que manejam rebanhos de pecuaria,



37

principalmente, sobre forragens nativas. Um dos gatilhos que dispararam os debates e
acOes sobre conservacdo e uso sustentavel estd relacionado ao quadro alarmante de
degradacéo ao qual estdo submetidos 0s recursos campestres.

Séo trés os fendmenos mais preocupantes e ameacadores a existéncia deste
importante recurso natural. Um deles é a expansdo da fronteira agricola, representada
especialmente pelos cultivos agricolas, como a soja, bem como o reflorestamento e
plantio de pastagens com espécies exoticas. Outro se refere as técnicas equivocadas de
“melhoramento” dos campos nativos, tais como a aplicacdo abusiva de herbicidas de
acdo total na de implantacdo de pastagens exoticas. Um terceiro € o sobrepastejo,
ocasionado pelo excesso de lotagdo normalmente empregado no manejo das pastagens
nativas (NABINGER et al, 2005, 2009; CARVALHO et al, 2006).

As pastagens naturais ainda representam a base da exploracdo pecuéria no
subtropico brasileiro, mas tem ocorrido uma reducdo dréstica nessa participagao.
Consulta aos Censos Agropecuarios do IBGE, permite verificar que no periodo de
1970-2006 ocorreu supressao aproximada de 5.500.000 ha de pastagens naturais no Rio
Grande do Sul, o que equivale a 40% do total existente em 1970. A taxa média de
decréscimo da superficie do Bioma Pampa, no Estado, é superior a 153.000 ha/ano, e
muitos estudos estimam que esse processo tenha se acelerado nos ultimos tempos.

No local da presente pesquisa a situacdo parece ser semelhante. Com base em
dados da Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, 2013) estima-se que a area utilizada por
culturas anuais ultrapasse 16.000 ha, com destaque para a soja que supera os 7.000 ha, e
desde 2009 vem experimentando crescimento acelerado da area cultivada.

Quanto as florestas exoticas estimava-se que a area ocupada, em 2006, fosse
superior a 27.500 ha (IBGE, 2006), e hoje se calcula que aproximadamente 30% da
superficie foi reconvertida para o cultivo de esséncias florestais, algo ao redor de 45.000
ha, 0o que representa um acréscimo de mais 17.500 ha, ap6s 2006. Contudo, em
decorréncia da legislacdo local, que proibe o reflorestamento de espécies exdticas em
glebas novas, a area dessas culturas encontra-se atualmente estabilizada na regido.
Nesse contexto, somando-se as areas de cultivos anuais e as de florestas plantadas
atingi-se uma superficie superior a 61 mil ha, que evoluiu em grande medida sobre areas

originais de campo.
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O papel positivo imputado ao carater multifuncional da pecuéria, praticada
especialmente por agricultores familiares, frente a esse conjunto de praticas inadequadas
de manejo e o avanco indiscriminado do cultivo de espécies exoticas como alternativas
de renda, no curto prazo, remetem a questdo crucial de conservacao e uso sustentavel da
natureza.

O bioma Pampa, no Rio Grande do Sul, se localiza na metade sul, ocupando
aproximadamente 63% da superficie do estado (IBGE, 2004). Sua importancia se
relaciona com a garantia de servicos ambientais fundamentais, como a conservacao de
recursos hidricos, o aumento da taxa de infiltracdo da &gua da chuva, a prevencao da
erosdo do solo, a disponibilidade de polinizadores, e o provimento de recursos
genéticos. Além do mais, tém sido a principal fonte forrageira para a pecuéria e oferece
beleza cénica com potencial turistico importante (PILLAR et al, 2009).

Os campos sulinos, por sua vez, de acordo Pillar et al (2009) fazem parte dos
biomas brasileiros, Pampa e Mata Atlantica, ocupando areas significativas do Rio
Grande do Sul e também areas nos Estados de Santa Catarina e Parana (Figura 4), e se
estendem sobre amplas regides do Uruguai e Argentina.

Diversos estudos cientificos que focalizam as interacdes ecoldgicas no bioma
Pampa e nos Campos Sulinos em geral indicam o uso pecuario, com manejo adequado,
como potencialmente capaz de ser altamente produtivo e manter a integridade dos
ecossistemas campestres e demais servi¢cos ambientais (BORBA et al, 2009b; BORBA;
TRINDADE, 2009; CARVALHO et al, 2006; PILLAR et al, 2009).
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Figura 4- Localizagcdo dos Campos do Sul do Brasil.
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Fonte: Nabinger et al (2005).

Nabinger et al (2005 e 2009) e Nabinger e Carvalho (2008) ressaltam que 0s
ecossistemas pastoris ndo podem mais ser considerados unicamente como um meio para
obter produtos animais, mas sua manutencdo com pecudria ainda € a melhor opcéo de
uso sustentavel para fins de producdo de alimentos. E possivel e recomendavel manejar
0s ecossistemas pastoris com multiplos objetivos, correspondentes as diferentes funcdes
que eles desempenham: ambientais, paisagisticas, ecoldgicas, culturais e producdo
agricola com beneficios socioeconémicos.

Em outras palavras, as pesquisas tém indicado que a atividade pecuaria,
manejada por principios sustentaveis de producdo, tendo como base alimentar dos
rebanhos os campos nativos, configura-se como o setor produtivo a ser apoiado com
vistas a conservacdo desse bioma e 0 desenvolvimento das regides campestres, em
particularidades de clima, relevo, histéria, sociedade, e cultura encontradas na
denominada Metade Sul do Rio Grande do Sul, na qual se inserem a presente pesquisa.

Com os pecuaristas familiares adquirindo tamanha relevancia na promocéo do

desenvolvimento rural nas areas campestres do Rio Grande do Sul, revestem-se de
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Importancia pesquisas que investigam como essas iniciativas tém sido levadas adiante e
quais as caracteristicas mais marcantes que podem ser identificadas nelas.

Assim, as seguintes perguntas norteiam o presente trabalho: Como tem sido
feita a gestdo do espaco protegido para a promog¢do do desenvolvimento rural em
comunidades de pecuaristas familiares na regido Centro Sul do RS? Quais séo as
caracteristicas das mudancas sociais, técnicas, ambientais e econdmicas em curso
no processo de desenvolvimento rural nessa experiéncia?

Partindo das questdes orientadoras foram estabelecidos os objetivos a serem
atingidos, geral e especificos, e os procedimentos metodoldgicos que conduziram a
investigacao.

1.3. OBJETIVOS

a) Objetivo Geral: investigar a gestdo local do espagco protegido e as
caracteristicas das mudancas sociais, técnicas, ambientais e econdmicas em
curso no processo de desenvolvimento rural em comunidades de pecuaristas
familiares na regido Centro Sul do RS;

b) Objetivos Especificos:

- Examinar a realidade local da experiéncia, quanto aos atores, recursos
naturais, sociais, historicos, técnicos, produtivos e econémicos,
mapeando a partir disso a rede rural de desenvolvimento da pecuéria
familiar;

- ldentificar, descrever e analisar as iniciativas de gestdo do espaco
protegido da pecuaria familiar, considerando o alinhamento de estratégias
e expectativas dos atores envolvidos, os fluxos de aprendizagem e
informacdo, a formacdo e a manutencdo das redes de atores e cadeias de
comercializacao;

- Relacionar a gestdo do espago protegido e o desenvolvimento rural
multidimensional, descrevendo e analisando a governabilidade dos
mercados, o papel ambiental da pecuaria familiar, aspectos sociais e a
criacdo de novidades.
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1.4 PROCEDIMENTOS ANALITICO-METODOLOGICOS

Considerando que os estudos sobre transicdes e dindmicas sociotécnicas se
ocupam de fatos sociais (e.g. processos de aprendizagem, relacbes em rede) os
procedimentos sisteméaticos de pesquisa sdo principalmente do tipo qualitativo
(ANGROSINO, 2009; FLICK, 2009a, 2009b; RICHARDSON, 1999, MINAYO, 2000).

Conforme Flick (2009a), os estudos qualitativos estdo preocupados em entender,
descrever e, as vezes, explicar os fendmenos sociais de diversas maneiras: analisando
experiéncias de individuos ou grupos; examinando interacbes e comunicacdes que
estejam se desenvolvendo; e investigando documentos ou tracos semelhantes de

experiéncias ou interaces.

1.4.1 Aspectos gerais e percurso da pesquisa de campo

As primeiras acdes de pesquisa iniciaram em 2012 em trés frentes interligadas: i-
a escolha do puablico dos pecuaristas familiares; ii- uma reciclagem a respeito do
entendimento e formas de promoc¢do do DR contemporaneo; e iii- 0 primeiro contato
com a PMN para andlise de experiéncias de DR.

No sentido de esclarecer ‘de onde’ se esta ‘olhando’ para a problematica desta
tese, € importante explicitar que o autor tem um historico de atuacdo com agricultores e
pecuaristas familiares desde a década de 1990, como extensionista em Escritdrio
Municipal e na Geréncia de Planejamento da Unidade Central da Emater/RS, e pela
realizacdo de duas pesquisas cientificas sobre Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Rural em cursos de poés-graduacdo (Especializacdo e Mestrado). Os pecuaristas
familiares, segmento integrante do universo heterogéneo da agricultura familiar, tém
experimentado, recentemente, um notavel protagonismo e visibilidade social em
experiéncias de desenvolvimento rural.

Esta experiéncia é complementada, na atualidade, pela atuacdo direta no
assessoramento técnico a bovinocultura de corte, manejo de pastagens, e apoio a
pesquisa em pecuaria (bovinos, ovinos) na Estacdo Experimental Agrondmica-EEA da
Faculdade de Agronomia da UFRGS.
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O primeiro contato com a PMN, em associacdo com a GEN, para o estudo do
desenvolvimento rural aconteceu no segundo semestre do ano de 2012, no transcurso da
disciplina DER 314 - Transi¢fes Sociotécnicas na Agricultura/PGDR/UFRGS, sob a
regéncia da Prof.2 Flavia Chardo Marques. Logo no inicio foi identificado o potencial
dessas abordagens para a compreensdo dos processos de transformacdo social do DR
que estdo inseridos em contextos mais amplos, os quais influem, condicionam e
pressionam os atores locais, mas também sdo modificados pela atuacdo deles através do
exercicio de agéncia. Dessa relacdo surge a ampla heterogeneidade de realidades locais,
ricas em especificidade e contextualizagdo, mesmo sob um macro ambiente
aparentemente homogéneo. O emprego destas perspectivas pressupde a interagdo entre
0s contextos determinantes mais amplos e as iniciativas dos atores em nivel micro,
como um processo em mutua transformacao (mais detalhes no capitulo 2).

Ap0Gs os primeiros passos, o0 inicio da pesquisa exploratoria envolveu contatos,
ainda no ano de 2012 e em 2013, com atores regionais de trés areas do Estado
(Campanha, Serra do Sudeste, Centro Sul) para a selecdo do local da pesquisa levando-
se em conta 0s seguintes critérios fundamentais: existéncia de um processo de
desenvolvimento rural consistente ao longo do tempo, avaliado localmente e
regionalmente como referencial na promog¢do da pecuéria de corte; regular a fraco
dinamismo socioecondmico, que justifiquem, prioritariamente, acdes de DR; a presenca
significativa de pecuaristas familiares na realidade local, compreendidos como
segmento social vulneravel; aplicacdo do aparato analitico-metodol6gico em uma
experiéncia de desenvolvimento que se relacione com o debate atual sobre a
degradacdo, conservacao, e uso sustentavel do bioma Pampa, e a valorizacdo dos
pecuaristas familiares, ou seja, da agricultura camponesa; ser parte da area abrangida
pelo Pampa e as ameacas mais criticas a0 bioma devem também estar presentes na
realidade; a presenca de uma dindmica sociotécnica local protagonizada por maltiplos
atores; e proximidade a Porto Alegre, por questbes de logistica da pesquisa, e para
realcar experiéncias relevantes de promocéao dos pecuaristas familiares fora das regides
mais comumente investigadas, a campanha galcha e os campos de cima da serra.

A selecdo, resultado da evolucdo paulatina dos procedimentos metodologicos,
num processo dedutivo-indutivo (RICHARDSON, 1999) entre aprofundamento tedrico

e observacdo empirica exploratdria, resultou na configuracdo de um lécus de pesquisa
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constituido em grande medida pelas superficies territoriais dos municipios de Butié e
Sdo Jeronimo (Figura 1), regido Centro Sul, avaliado por atores locais e regionais
consultados, como a mais destacada experiéncia de desenvolvimento com pecuaristas
familiares na mesorregido metropolitana de Porto Alegre, levando em consideracao os
resultados alcancados e o tempo de atuacdo, num universo de cinco Conselhos
Regionais de Desenvolvimento-COREDES que compreendem a area de abrangéncia do
Escritorio Regional-ESREG de Porto Alegre da Emater/RS-Ascar. Contudo, cabe
recordar que o escopo original, constante no projeto de pesquisa, abarcava somente o
municipio de Butid, o qual foi ampliado em decorréncia de observacdes a campo e as
discuss@es ocorridas por ocasido do evento de qualificacdo que o projeto foi submetido
em junho de 2014.

Na qualificagio do projeto foram levantadas questdes sobre as reais
possibilidades de desenvolvimento a partir de um escopo limitado pelas fronteiras
administrativas de um Unico municipio. Para superar esta restricdo metodoldgica, o
exercicio utilizado para configurar o local ampliado de investigacdo foi ‘seguir’ as
praticas, as trajetdrias, as redes, e entdo, apds isso, avaliar suas extensbes e quao
intensamente ocorria as interconexdes entre os atores sociais envolvidos nelas. Essa
operacdo de pesquisa contribuiu para consolidar a identificacdo de iniciativas com
abrangéncia regional, abarcando dezessete municipios, a configuracdo do espaco
protegido da pecuéaria familiar, foco do trabalho na regido, compreendido além das
fronteiras de Butia, e o delineamento da rede rural de desenvolvimento da pecuaria
familiar na Centro Sul (detalhes no capitulo 3).

Definida a selecdo do local, as incursdes exploratorias pela internet (sites,
noticias), analise de documentos, e visitas a atores-chave locais iniciaram no segundo
semestre do ano de 2013 e se intensificaram no primeiro semestre (abril, maio, junho)
do ano de 2014, trabalho que sempre aconteceu em paralelo as atividades profissionais
na EEA/UFRGS, sem dedicacéo exclusiva as tarefas de pesquisa. No periodo, langcando
mdao de observacdo, registro fotografico, e entrevista etnografica em um ritmo lento,
quase uma ‘conversa cordial’ (FLICK, 2009b) foram visitadas as propriedades de seis
pecuaristas familiares, de diferentes localidades, e trés agentes locais de

desenvolvimento em seus ambientes profissionais.
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Além destes trés agentes, ocorreram contatos freqlientes com outros trés agentes
locais, extensionistas rurais da Emater/RS através de didlogos informais e
acompanhamento de varias rotinas de trabalho. Inclusive, um dos extensionistas
acompanhou todo esse conjunto de entrevistas exploratdrias iniciais, fazendo transcricdo
dos didlogos no momento em que eles aconteciam. O tempo despendido e os dialogos
nas viagens de carro pelo interior até as unidades dos entrevistados, em conjunto com
este técnico foram momentos valiosos para coleta de informacdes e impressdes iniciais
sobre a experiéncia.

Foram valiosas também as nove entrevistas exploratérias, guiadas por um
conjunto de topicos flexivel, variando de acordo com os entrevistados e 0 rumo tomado
pela entrevista. Apesar da flexibilidade, o roteiro pode ser representado através do
seguinte grupo genérico de itens: i- apresentacdo da pesquisa e do pesquisador; ii-
envolvimento do entrevistado em redes, préaticas, e trajetdrias locais; iii- atores sociais;
iv- programas de apoio; v- percep¢do geral sobre a atividade rural local, a pecuaria, a
expansdo da soja, florestas plantadas, e biodiversidade; vi- sucessao familiar; e vii-
opcdes de renda, praticas de manejo e comercializagéo.

Os dialogos e as entrevistas iniciais com os agentes locais de desenvolvimento
permitiram uma aproximacdo a documentos, relatérios, diagnosticos, e informacGes
transmitidas verbalmente (registradas em caderno de campo), sobre a realidade a ser
investigada. Assim, a pesquisa exploratoria reuniu subsidios cruciais para contribuir na
definicdo da amostra de pessoas para entrevistar, de quais segmentos especificos elas
deveriam ser originadas (FLICK, 2009b), e o que abordar nas entrevistas.

Os critérios definidos a priori para a constituicdo da amostra se relacionaram a,
i- agentes de desenvolvimento oriundos da maior diversidade possivel de instituicoes;
Ii- produtores distintamente localizados no espago de investigacdo; iii- produtores
intensamente envolvidos nas principais redes, praticas e trajetorias de DR; iv-
produtores fracamente inseridos nas principais redes, préaticas e trajetorias de DR.

N&o obstante as definigdes prévias, com o andamento do trabalho de campo
foram feitos ajustamentos na amostragem dos informantes-chave, baseados na
argumentagdo de que “a decisdo relativa a amostragem muitas vezes é tomada durante e

em consequéncia da coleta e da analise dos dados” (FLICK, 2009b p. 128).
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Desse modo, um dos critérios utilizados para a constituicdo da amostra foi a
identificacdo de alguns informantes de forma progressiva, & medida que o processo de
coleta de informacgdes evoluiu, fazendo uso das descobertas e dos contatos nas
entrevistas anteriores (ROCHE, 2002; FLICK, 2009b).

Nesse sentido, a escolha da amostra foi do tipo ndo probabilistica intencional
(RICHARDSON, 1999), constituida por produtores, agentes de desenvolvimento e
liderancas locais com o objetivo de captar a maior diversidade possivel de saberes,
impressoes, visdes de mundo, e vivéncias. Parte significativa da amostra foi composta
por atores sociais que conhecem e/ou atuam no planejamento e execucdo das praticas e
trajetorias de desenvolvimento rural no espaco protegido da pecuaria familiar®, tendo
por base as informac6es repassadas por Flick (2009b p. 125) sobre as caracteristicas que
definem um “bom informante”.

Cabe ressaltar também, que foi empregado o procedimento de fechamento
amostral por saturacdo, ou saturacdo teodrica (FLICK, 2009b p. 121), o qual é
operacionalmente definido como a suspenséo de inclusdo de novos participantes quando
os dados obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do pesquisador, certa redundancia
ou repeticdo, ndo sendo considerado relevante persistir na coleta (FONTANELLA et al,
2008).

Portanto, quanto ao tamanho da amostra seguiu-se Flick, ao “integrar apenas
alguns casos, mas aqueles que apresentem maior diferenciacdo entre si, para revelar o
alcance da variacéo e da diferenciagdo no campo”. (FLICK, 2009b p. 124), bem como,
Richardson (1999), ao recomendar que para uma pesquisa que utiliza entrevistas em
profundidade, ndo se entrevistem muitas pessoas, sendo 20 (vinte) um limite razoavel, e
tendo em conta que a generalizacdo ndo é uma meta central neste estudo.

[...] ndo se devem relacionar os critérios de confiabilidade da pesquisa

qualitativa com aqueles da pesquisa quantitativa, particularmente em
referéncia a representatividade dos entrevistados de uma populagdo mais

abrangente (RICHARDSON, 1999 p. 95).

25Assim, avaliou-se que produtores e agentes de desenvolvimento local relacionados com as UEPs, com o
Remate da Pecuéria Familiar, com a Feira de Terneiros, com a Feira de Ovinos, com as Politicas
Publicas em todas as esferas (municipal, estadual e federal), com o Jantar do Cordeiro, da Uva e do
Vinho, com a Associa¢do dos Ovinocultores da Regido Centro Sul, entre outras ac¢Ges, deveriam ter
muito a dizer para os prop6sitos da pesquisa.
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Desse modo, fica evidente entdo, que apesar das definicbes a priori, a
constituicdo da amostra evoluiu como um processo decorrente do trabalho de campo. As
visitas aos pecuaristas familiares informantes-chave se intensificaram no segundo
semestre de 2014, com o inicio das entrevistas semi-estruturadas em 25/09/2014, e
maior concentracdo entre o final de 2014 e os primeiros meses de 2015, no periodo de
férias profissionais do pesquisador que foram utilizadas para a marcacdo da maioria das
incursdes investigativas, via aplicacao dos roteiros guia.

Todas as entrevistas semi-estruturadas foram desenvolvidas nas propriedades
rurais dos informantes, com agendamento prévio por fone, diretamente entre
pesquisador-produtor ou por intermédio de outro produtor da localidade. Na maioria dos
casos a chegada na unidade produtiva foi ao redor das 10:00 h da manh&, com a coleta
de dados se extendendo até aproximadamente as 16:30 h. O almoco foi oferecido pelo
pecuarista, tendo em vista as longas distancias que separam as unidades produtivas das
sedes municipais e/ou servicos de refeicdo (restaurantes, lanchonetes). Além da
entrevista na moradia, a coleta de dados frequentemente incluiu uma visita/observacgéo
aos potreiros, mangueiras, galpdes, maquinas, e rebanhos.

O término das entrevistas ocorreu em 05 de mar¢o de 2015, com visita ao
pecuarista familiar (ENTREVISTADO N° 23) da localidade Passo dos Carros.
Entretanto, a Ultima acdo efetiva de pesquisa envolveu a participacdo/observacao na 92
edicdo do Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho, em 06 de junho de 2015, apesar de contatos
telefnicos e por correio eletrdnico com alguns agentes locais terem continuado ap6s
esta data. Desde a primeira incursdo exploratéria ao local da pesquisa, no final do ano
de 2013, na reunido com a equipe do Escritorio Municipal de Butia e com o Assistente
Regional de Pecuaria da Emater até a participacdo no referido jantar, passou-se mais de
dezoito meses de contato direto e indireto com a realidade local, 0 que permitiu ao
trabalho observar o movimento dos principais atores; as praticas e trajetorias em
andamento; e as perspectivas futuras no espaco protegido da pecuaria familiar na regido
Centro Sul.

Imediatamente ap6s a conclusdo das entrevistas com os informantes-chave
iniciou-se, em marco de 2015 o processamento dos dados coletados, com término desta
etapa no més de junho do mesmo ano. Todos os procedimentos de coleta e as

posteriores transcricOes das entrevistas e anotagdo das observacOes foram realizados
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pelo pesquisador, o que, teoricamente, contribui para a melhoria da conexdao com o
objeto de pesquisa, para a interatividade durante as entrevistas; o aprofundamento de
topicos importantes; a maior eficiéncia ao transcrever, selecionando o que interessa a
pesquisa; e a capacidade analitica da realidade estudada no campo que estd sendo
transformada em texto, e posteriormente, para a analise qualitativa de contetdo dos
textos produzidos (FLICK, 2009b).

Conforme Flick (2009b), a analise de contetdo é um dos procedimentos
classicos para analisar material textual e “uma de suas caracteristicas essenciais € a
utilizagdo de categorias, as quais sdo normalmente obtidas a partir de modelos teéricos”
(FLICK 2009b, p. 291). Nesse sentido, a categorizagdo do material textual obtido no
campo desta investigacao foi conduzida (Figuras 7 e 8) com base nos eixos estratégicos
para a Gestao de Espacos Protegidos (GEELS, 2004; MOORS et al, 2004; WISKERKE,
2003; ROEP; WISKERKE, 2004; OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008) e na nocdo de
DR como um desdobramento multidimensional e dinamico (PLOEG; MARSDEN,
2008), aspectos que previamente influenciaram a confecgédo dos roteiros das entrevistas
semi-estruturadas (Figura 8).

Quanto a amostragem na interpretacdo dos dados (FLICK 2009b) registra-se que
ndo ocorreram descartes de entrevistas, sendo todas transcritas, entretanto houve
amostragem dentro do material a medida que evoluia a transformacdo de dados verbais
em texto. Outro método amostral levado a efeito referiu-se a amostragem da

apresentacdo (FLICK 2009b) no momento de confeccdo desta tese.

1.4.2 Referéncias e opcOes analiticas

A opcdo tedrico-metodoldgica pela PMN se baseia no reconhecimento de que
esta abordagem tem potencial para compreender a complexidade das mudancas
sociotécnicas como processos co-evolucionarios e dinamicos que ocorrem em diferentes
niveis de agregacdo, desdobrando-se no dmbito das dimensdes, material e social. Essa
abordagem percebe a vida social como heterogénea, abrangendo uma gama
diversificada de repertorios culturais e significados simbolicos, e essas caracteristicas

desempenham papel fundamental na evolucdo dos processos de desenvolvimento rural.
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O uso conjunto da PMN e da GEN como abordagem analitica do objeto de pesquisa €
esquematizado na Figura 5.

Figura 5- Abordagem analitica do DR no espaco protegido da pecuaria familiar.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Roep e Wiskerke (2004).

A experiéncia de DR na regido € abordada, considerando-a inserida em um
contexto constituido de maltiplos niveis de agregacdo que exercem influéncia constante
sobre o nivel local, o qual, por outro lado, através de uma gestdo eficiente do processo
de DR, pode ser capaz de gerar, difundir e enraizar novidades promissoras, exercendo,
desse modo, influéncia ‘de baixo pra cima’ sobre os niveis superiores.

No nivel micro, a gestdo local e os desdobramentos significativos em DR foram
avaliados da seguinte maneira. Os dados coletados sobre os atores, programas,
trajetdrias, e praticas se constituiram em fontes para a construcdo de um diagrama
(detalhes no capitulo 3) representativo da experiéncia, cuja clareza esquematica
permitiu a identificacdo de trés eixos proeminentes de agdo, a partir dos quais foi

conduzida a analise do processo de DR (Figura 6).
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Figura 6- Analise do DR a partir dos principais eixos da rede rural da pecuaria familiar.
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Fonte: elaborado pelo autor (2015).

Quanto a avaliacdo da gestdo, seguiram-se os critérios estabelecidos pela GEN.
Nesse sentido, para analisar os fluxos de informagdo, conhecimento e aprendizagem na
realidade local sdo pontos importantes de exame: como os agricultores aprendem entre
si? quais séo as principais fontes de informacdo e de conhecimento para os agricultores?
como se dao os encontros entre técnicos e produtores? qual tem sido o papel das UEPs e
dos métodos de extensdo?

As respostas para estas questdes foram buscadas atraves de procedimentos
metodologicos que se basearam: nos textos produzidos a partir dos dados transcritos de
campo; nas entrevistas semi-estruturadas propriamente ditas, aplicadas aos agentes de

desenvolvimento (roteiro 1), e aos pecuaristas familiares (roteiros 2 e 4); na observagéo
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participante e subseqlientes anotacGes em bloco de campo; e na anélise de contetdo em
documentos (e.g. cartilhas de programas da SDR).

Na categorizacdo do conteddo dos documentos e textos produzidos a partir do
campo, foram considerados o0s seguintes pontos: O que dizem as cartilhas dos
programas? O que dizem/fazem os agentes de desenvolvimento? O que dizem/fazem os
pecuaristas intensamente envolvidos nas préaticas, nas trajetorias; nas redes? O que
dizem/fazem os pecuaristas fracamente envolvidos?

Para sondar as estratégias e expectativas dos atores sociais, a proposta é
responder em conjunto a trés indagac@es: O que esta alinhado? O que esta desalinhado?

O que tem sido feito para manter o que esta bem e para ajustar as incongruéncias?

1.4.3 Instrumentos de coleta de dados

Os instrumentos de coleta de dados: revisdo bibliografica e de dados
secundarios; entrevistas semi-estruturadas; e observacdo participante, aplicados a
individuos, grupos focais ou eventos comunitarios, foram selecionados para buscar
informacBes sobre a realidade local, as préticas e trajetorias de vida e producdo dos
atores, suas estratégias, repertorios culturais, relacionamentos, discursos e lutas. Cabe
comentar também, que foi realizada a triangulacio (ROCHE, 2002) entre as
informacdes de pesquisa, através da confrontacdo dos dados coletados pelos diferentes
instrumentos.

A revisao bibliogréfica e de dados secundarios foi utilizada principalmente para
examinar a realidade local da experiéncia, mas também contribuiu para identificar,
descrever e analisar as praticas e trajetorias de gestdo; e para analisar os resultados em
DR. Na pesquisa exploratoria realizada em sites da internet, e em contatos com atores-
chave locais e regionais foi possivel captar impressdes, e acessar documentos, trabalhos
académicos, noticias e relatorios ricos em informagdes contextuais, sistemas de
producdo, e préaticas e trajetdrias de desenvolvimento rural levadas adiante por maltiplos
atores. O posterior trabalho de campo da pesquisa possibilitou ampliar e aprofundar a
revisdo de documentos e a coleta de dados secundérios através de visitas a acervos de
documentos em bibliotecas publicas e privadas, sindicatos rurais, secretarias municipais
de educacdo, museus, prefeituras municipais, e 0s escritérios municipais da Emater/RS.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com informantes-chave, tendo
como base quatro roteiros direcionados para fins especificos (Figura 7). O primeiro
roteiro focalizou prioritariamente aspectos relacionados a gestdo do espaco protegido da
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pecuaria familiar e foi aplicado a um grupo de nove pessoas, entre técnicos e liderangas
locais. O segundo se dirigiu as transformagdes relacionadas ao DR e foi aplicado a um
grupo de oito pecuaristas familiares. O terceiro averiguou a sustentabilidade no manejo
do CN constituindo-se de um levantamento do uso do solo, praticas de manejo e nimero
de unidades animais por hectare e por época do ano (UAs/ha/época do ano), aplicado ao
mesmo grupo de oito pecuaristas do roteiro anterior, inserindo-se como uma parte da
entrevista, mas com caracteristicas de inventario. O quarto roteiro foi uma versdo
reduzida com apenas cinco topicos, aplicado a um grupo focal (ROCHE, 2002) de
expositores da 4? Feira Assistida de Ovinos, constituido de trés pecuaristas familiares e
uma artesd. Entretanto, cabe realcar que apesar do direcionamento geral de cada roteiro,
eles permitiram a coleta de informagdes em outros campos. Para exemplificar, o
primeiro roteiro também reuniu informac@es sobre o que acontece de significativo nos
processos de DR, e os roteiros 2, 3 e 4 trouxeram a tona dados relativos a gestdo do
espaco, e todos eles acrescentaram referéncias contributivas para a caracterizagéo da

realidade local, histdrico da intervencéo, e evolucao da experiéncia.
Figura 7- Roteiros e seus topicos gerais - entrevistas semi-estruturadas.

Roteiro 1 Roteiro 2 Roteiro 3 Roteiro 4
Resgate histérico Resgate histrico |Uso atual do solo | Importancia da
da interveng&o da intervencéo feira
Articulagéo Topicos sobre S;clillllj%goAU Responsaveis pelo
(atores, sustentabilidade evento
capamtagoes? Endogeneidade | Praticas/manejo Avaliacio geral do
Expectativas sobre (rogada, etc.) trabalho
préticas e Agéncia e capital
trajetorias social Ne de cabegas do Futuro dto it
ecuarista familiar
Geragao e fluxos Governabilidade rebanho p
de conhecimento dos mercados Nascimentos,
O que acontece Novos arranjos vendas, mortes
nas UEPs? institucionais
Avaliacdo geral do Geragéo de
trabalho novidades

Futuro do
pecuarista familiar

Fonte: elaborado pelo autor (2015).
Outrossim, salienta-se ainda que quatro atores sociais entrevistados

desempenham atribuigcdes que os colocam em sobreposi¢cdo nos grupos amostrais, pelo
fato de que sdo pecuaristas familiares e ocupam, concomitantemente, cargos de
lideranca (e.g. Presidéncia de Conselho Municipal, Presidente da Associa¢do Regional
de Ovinocultores, Secretario da Associagdo Regional de Ovinocultores, Presidente de

Associacdo Comunitéria).
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Outra particularidade digna de nota no trabalho de campo refere-se ao tamanho
real da amostra de entrevistados. Com freqiiéncia, as entrevistas com os produtores em
suas unidades produtivas foram dirigidas a familia do pecuarista, o pecuarista e sua
esposa, ou ele e um dos sucessores familiares (filho ou filha), com questdes dirigidas a
todos os presentes e respondidas livremente por eles, fazendo com que o instrumento de
coleta de dados apreendesse a percepcdo de mais de uma pessoa ao longo do roteiro.
Desse modo, o conteudo transcrito de algumas entrevistas se apresenta como um mix de
percepcOes da esposa, do filho (a), e do préprio pecuarista familiar, em graus bastante
variados de participacio?®.

No total, o trabalho contabilizou nove entrevistas semi-estruturadas durante a
pesquisa exploratoria, que foram transcritas em tempo real (sem o uso de gravador), e
21(vinte e uma) entrevistas semi-estruturadas no trabalho de campo propriamente dito,
as quais foram gravadas consumindo mais de 1.460 minutos.

A observacdo participante, com anotacdes sisteméaticas em bloco de campo,

registros fotogréaficos, e algumas vezes com gravacdes de manifestacdes publicas, foi
utilizada em abril/14, no Il Remate da Pecuaria Familiar da Regido Centro Sul; em
mai/l4, no acompanhamento das operacGes administrativas de escritdrio com 0s
produtores para acesso ao Programa de Aquisi¢do de Reprodutores Bovinos; em set/14,
na reunidao em Rincdo dos Corréas para apresentacdo do trabalho de pecuaria familiar a
uma comitiva de técnicos uruguaios do Ministério da Agricultura, Ganaderia y Pesca;
em set/14, na saida de campo com alunos a propriedade de Elvino e Solmi Pufal na
condicdo de professor convidado na Disciplina Extensdo e Desenvolvimento
Rural/FAGRO/UFRGS; em out/14 na cerimbnia de entrega de touros aos pecuaristas
familiares de Butia; em nov/14 na cerimdnia de entrega de touros aos pecuaristas
familiares de S&o Jer6nimo; em dez/14 na 42 Feira Assistida de Ovinos; em mar/15, no
Evento Regional de Pecuaria Familiar com o objetivo de planejar as agdes da
Associacdo Regional de Ovinocultores para o periodo 2015/2016; em jun/15, no 9°
Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho; e ao longo de todo o trabalho de campo em atividades
corriqueiras de pesquisa para registro de aspectos da paisagem rural, da realidade local,
dos rebanhos, dos campos, e da rotina dos pecuaristas.

%%0s contetidos transcritos da conversa dos entrevistados denominados n° 1 e 19, na verdade representam
as percepgdes do produtor e filho (a). Os conteldos transcritos dos entrevistados denominados n° 03,
05, 22 e 23 representam as percepg¢des conjuntas do casal, em graus variados.
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Durante os procedimentos de observacdo participante foram realizados 342
minutos de gravagdes de pronunciamentos de liderangas locais e regionais, palestra
técnica e manifestacbes de pecuaristas e artesds, por ocasido dos seguintes eventos:
entrega de touros em Butid; entrega de touros em S&o Jer6bnimo; abertura da 42 Feira
Assistida de Ovinos; e apresentacdo dos trabalhos de grupo no Evento de Pecuéria

Familiar.
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2 ELEMENTOS PARA PENSAR O DESENVOLVIMENTO RURAL
CONTEMPORANEO

Diante de um cenario que, ao contrario da homogeneizacdo perseguida pela
modernizacdo, contempla diversidades e heterogeneidades importantes, percebe-se que
0 DR se processa em desdobramento dinamico. Ellis e Biggs (2000), estudando a
evolucdo dos temas influentes em desenvolvimento rural, identificaram que durante os
anos 1980 e 1990 ocorreu uma importante mudanca de paradigma no tratamento do DR,
com um deslocamento a partir da Abordagem Top-down (tecnologias externas e
politicas em nivel nacional) em direcdo a Abordagem Bottom-up. Esse movimento deu
énfase a no¢do de DR como uma sequiéncia de eventos participativos que capacitam as
populacgdes rurais a tomar controle sobre as suas proprias prioridades de transformacao.
Ray (1999) enfatiza que a nogdo de “desenvolvimento enddgeno” e a abordagem
Bottom-up parecem ter se estabelecido firmemente no vocabulério do DR nos anos
1990, a partir da constatacdo de que os fazedores de politica europeus, no nivel estatal e
supra-estatal, estavam crescentemente incorporando os termos “bottom-up”,
“participativo” e “local” a fim de assinalar os novos estilos de interven¢ao na busca por
respostas para os problemas das sociedades rurais.

Recentemente a pratica do desenvolvimento rural tem sido influenciada por mais
amplos pensamentos sobre desenvolvimento ndo agricola e social, constituindo uma
nova abordagem denominada “Livelihoods”, que parece se apresentar como um desafio
a nocdo dominante de que o caminho para aumento de renda das familias rurais passa
sempre pela atividade agricola em primeiro lugar (ELLIS; BIGGS, 2000).

Por outro lado, Thomas (2000) criticamente explora 0s perigos de que a pratica
dominante de ‘combate a pobreza’ ou ‘ajudas humanitarias’ das agéncias de
desenvolvimento sejam aceitas como o principal significado do desenvolvimento. Para
esse autor, num contexto prevalente e quase inquestionavel do capitalismo liberal no
mundo, o desenvolvimento perde sua esséncia de processo transformador das bases
sociais e econdmicas das sociedades, sendo agora freqiientemente pensado em termos
de solucdo atenuante das mazelas do capitalismo antes que pela busca de novas

alternativas.
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Observando-se a realidade nacional de construgdo de politicas para o0 DR podem
ser feitas afirmagdes e criticas semelhantes, tendo em vista a valorizagdo da perspectiva
bottom-up e das alternativas ndo-agricolas de renda, levadas a efeito num panorama de
enfrentamento da pobreza no campo.

Durante os anos 1990, conforme Schneider (2007, 2010) ressurge fortemente o
debate sobre desenvolvimento rural no Brasil. Para esse autor quatro fatores
influenciaram essa emergéncia: a agricultura familiar comeca a ser percebida como
modelo social, econémico e produtivo importante para o desenvolvimento do pais; a
crescente influéncia e acdo do Estado no meio rural; as mudancas politicas e ideoldgicas
de setores das elites agrarias e, por outro lado, a polarizacdo entre agricultura familiar e
agronegocio; e crescente ativismo politico e estudos relacionados ao tema da
sustentabilidade ambiental.

Nesse contexto, se consolidam as recomendacgfes de valorizacdo do local, da
participacdo e da endogeneidade para um estilo de intervencéo para o desenvolvimento
que atenda aos preceitos de justica social, com a¢des dirigidas aos segmentos até entdo
pouco visiveis e atendidos pelas politicas publicas; as demandas por sustentabilidade; e
aos requisitos de crescimento econdmico eq(iitativo.

As recomendac0es, e, por consequéncia, as praticas de desenvolvimento rural no
Brasil podem ser, didaticamente, agrupadas em cinco abordagens distintas®’
(ALMEIDA, 2009), as quais, mesmo que de maneira difusa, parecem focalizar em
grande medida o combate & pobreza e as mdltiplas vulnerabilidades das populacdes
rurais, reconhecendo, entre outras coisas, 0 papel das atividades ndo-agricolas e a
concepcdo de politicas compensatorias para 0 enfrentamento deste desafio
(SCHNEIDER, 2007, 2010).

2.1 TERRITORIO E AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA
Nessa esteira de transformacdes a respeito do entendimento, da abrangéncia, e

da profundidade do desenvolvimento rural e sobre a melhor forma de promové-lo

ganharam destaque nos debates, no final do século XX, dois temas relevantes e inter-

ZTAs abordagens sdo: instituigdes, inovagdo ¢ sustentabilidade; o novo rural brasileiro; a “forca da
tradi¢do” e os limites historicos e sociais ao DR; um enfoque agroalimentar para o0 DR (SCHNEIDER,
2007, 2010); e 0 meio ambiente e a interdisciplinaridade (ALMEIDA, 2009).
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relacionados: as territorialidades em tempos de globalizacdo; e a caracterizacdo e o
papel desempenhado pela AF no processo de desenvolvimento.

A nocdo de territorio contida nos estudos territoriais tem a virtude de permitir o
avanco das pesquisas sobre desenvolvimento em ao menos quatro dimensdes. Ela
supera um horizonte estritamente setorial; impede a confusdo entre crescimento
econdémico e desenvolvimento, interpretando a pobreza rural como um fenémeno
multidimensional; estimula o estudo de mecanismos de governanca com respeito a
capacidade de gerar oportunidades, empreendedorismo e inovacfes, com base nas
necessidades, capacidades e perspectivas das pessoas do local; e enfatiza a maneira
como as sociedades utilizam os recursos locais e retém os beneficios, relacionando
sistemas sociais e ecoldgicos (RAY, 2002; ABRAMOVAY, 2006).

Para Haesbaert e Limonad (2007), as territorialidades no mundo contemporaneo
sdo frutos de dois processos concomitantes, contraditérios e antagdnicos, globalizacao e
fragmentagdo. Esses autores sentenciam que lado a lado aos processos dominantes de
expansdo e aprofundamento do capitalismo, incluindo o capitalismo no campo,
comecam a surgir mobilizagbes em torno de propostas contraglobalizacdo
(fragmentacdo), que é o polo oposto aos processos hegemonicos pretensamente
homogeneizadores, e que se apresentam como um contra movimento. Nessa mesma
esteira, Oostindie et al (2008) afirmam que desenvolvimento enddgeno e a respectiva
relocalizacdo emergem, frequentemente, como reacGes a influéncias externas e
tendéncias globais, fazendo com que globalizacédo e relocaliza¢do (ou desenvolvimento
enddgeno) sejam encaradas como processos que compdem dois lados da mesma moeda.

De acordo com Haesbaert e Limonad (2007), o territério € uma construcéo
historica, e, portanto, social, baseada em relacdes de poder. Possui uma dimensao mais
subjetiva (dimensdo culturalista), preponderante nas sociedades tradicionais, e uma
dimensdo mais objetiva (dimensdes juridico-politica, e econémica), prevalente em
sociedades modernas, realizada por instrumentos de acao politico-econémica.

Medeiros et al (2002) compreendem o territério como uma possibilidade para a
viabilizacdo das estratégias de insercdo social e econémica daquelas parcelas da
populacdo cujas competéncias e habilidades ndo sdo valorizadas no ambito do
paradigma tecnico-econémico vigente (modernizagédo, globalizacdo, industrializacao).

Essa argumentacdo deixa evidente que as relagBes entre territorio e agricultura familiar
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camponesa sdo estreitas, sendo Uteis para a compreensdo das trajetorias e repertorios
deste segmento, quase sempre influenciadas fortemente pelas condicionantes locais dos
espacos geograficos, bem como para formulacdo de politicas publicas para promogéo do
desenvolvimento rural.

O interesse renovado pela AF, por sua vez, em décadas recentes, fez ressurgir o
debate sobre as nogdes de campesinato e agricultura camponesa como elementos
fundamentais para a compreensdo das dinamicas contraditorias que vém ocorrendo no
meio rural, decorrentes de trés estilos fundamentais de agricultura: a capitalista, a
empresarial e a camponesa (PLOEG, 2009).

Como resultado deste debate se consolida a premissa de que a agricultura
familiar abrange duas configuragBes contrastantes, a forma camponesa”® e a forma
empresarial. Diante dessas configuracGes, Ventura e Milone (2004) salientam que 0
sucesso do estilo agricola camponés (ou artesanal) é conseguido através de dois
elementos principais: a reducdo da necessidade de insumos externos, e minimizagéo dos
custos daqueles insumos que ndo podem ser substituidos; e a diversificacdo das
atividades agricolas e a descoberta de maneiras de aumentar o valor do componente
artesanal da producdo agricola.

Para distanciar com clareza o agricultor camponés do empresarial, Ploeg (2006,
2008) relata que uma das caracteristicas mais marcantes da agricultura camponesa € a
multifuncionalidade. Além disso, a mdo de obra empregada no processo produtivo é
fundamentalmente familiar (ou mobilizada dentro da comunidade rural atraves de
relacOes de reciprocidade) e as terras e outros meios de producédo essenciais pertencem a
familia. A producdo, por sua vez, é orientada para o mercado, mas também para a
reproducdo da unidade agricola e da familia. Enquanto os camponeses tentam distanciar
suas praticas agricolas dos mercados, por meio de uma diversidade de mecanismos
originais, os agricultores empresariais tornam-se intimamente dependentes dos
mercados (principalmente de insumos, mas também de transformagdo e distribuicdo).

Ainda falando de mercados, acrescenta-se que a agricultura camponesa &,

%As pesquisas de campo do Projeto Alto Camaqud identificaram que a exploracdo pecuéria, levada
adiante por agricultores familiares da Serra do Sudeste do Rio Grande do Sul, é um tipo de agricultura
camponesa, pelas seguintes caracteristicas que apresenta: baixo grau de mercantilizagdo; alta
dependéncia dos recursos naturais; forma de produgio “adaptativa”; resultado de co-evolucéo
socioecoldgica; produtora de externalidades positivas; e impactos reversiveis sobre o ambiente
(BORBA et al, 2009b).
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essencialmente, baseada nos denominados circuitos curtos e descentralizados, que ligam
a producdo ao consumo, bem como, a agricultura & sociedade, local e regional. Nessa
forma particular de relacdo, conseguem escapar ao controle direto do capital, apesar do
controle indireto se manter presente, consideravel e abrangente (PLOEG, 2008).

Esse autor argumenta que um aspecto central da condicdo camponesa é a luta
por autonomia (sobrevivéncia, dignidade, vida melhor), a qual se traduz por um
processo continuo de construcéo, aperfeicoamento, ampliacao e defesa dos recursos, tais
como, a terra, os cultivos, os animais, a luz solar e a agua.

Os camponeses de hoje, referem-se a produtores agrarios que sao portadores
importantes da soberania alimentar, da qualidade de vida na &rea rural, das paisagens e
da biodiversidade e que contribuem de maneira importante na criacdo e reproducdo do
emprego. Sdo produtores agrarios que desenvolvem uma economia multifuncional, na
qual a agricultura continua sendo o eixo principal, e se diferenciam daqueles que sé&o
chamados mundialmente de empresarios rurais (PLOEG, 2011).

Se por um lado, os agricultores camponeses vém sendo fortemente pressionados
pelo ordenamento global dominante na producdo, processamento e distribuicdo de
alimentos, de outro eles se constituem uma importante resposta nesse cenario (PLOEG,
2006, 2008, 2009). Essa agricultura camponesa que esta se desenvolvendo como um
contra movimento, tem por caracteristica garantir processos de producdo
multifuncionais que combinam produtividade com sustentabilidade ambiental e
asseguram a reproducao de recursos culturais e naturais (VENTURA; MILONE, 2004).
Esse cuidado com os recursos produtivos ecoldgicos e culturais é uma pré-condicdo

importante para a conquista do bem-estar social mais abrangente e equitativo.

2.2 0 DR COMO UM ‘CONTRA’ MOVIMENTO

De acordo com Ray (1999), o desenvolvimento deveria ser conceitualizado
como um processo de animacdo das capacidades nativas, as quais, uma vez ativadas,
conduziriam para uma dindmica auto-sustentada de desenvolvimento.

Apesar de lidar com segmentos sociais geralmente carentes, as premissas
teoricas do desenvolvimento rural também indicam uma busca constante por conquistas

socioeconbmicas das pessoas. Por esse motivo, € um processo que precisa ser
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‘diferente’, comparativamente, a ‘outros desenvolvimentos’, realcando a importancia da
dimensdo ambiental e de sustentabilidade dos recursos. Essa compreensédo se fortalece
como uma resposta aquele tipo de agricultura que se organiza e se desenvolve
globalmente, trazendo consigo a destruicdo sistematica dos ecossistemas onde se
estabelece e a contaminagdo cada vez maior do ambiente.

9929 e

Escobar (2002) baseado em seu “cenario das modernidades multiplas
perante os desafios impostos pela globalizacdo e modernidade, argumenta que o
desenvolvimento continua sendo um processo resistido e negociado nas localidades,
retrabalhado pelas populagdes atingidas pelas agdes de intervencdo. Sendo assim, o
mesmo autor afirma que ainda é possivel recuperar o desenvolvimento como um espaco
importante para reelaborar e trabalhar a modernidade, convertendo-a em algo novo.

Escobar (2002) sentencia que, obviamente, é necessario fazer desenvolvimento,
pois ha que melhorar a qualidade de vida de todas as comunidades, reconstruir e
fortalecer as economias, mas através de um desenvolvimento alternativo, no qual as
modernidades “pequenas”, "locais” ou “alternativas” tenham chances de sobreviver, de
serem escutadas, e onde os movimentos de defesa do lugar logrem criar possibilidades
de globalizacdo sem ter que arcar com os fardos culturais e ecolégicos da modernizacao,
ou seja, valorizando aspectos culturais e condi¢des ecoldgicas do local como alavancas
do desenvolvimento.

Ploeg (2000) ressalta que é essencial reconhecer o desenvolvimento rural como
um processo multinivel e multifacetado que emerge como uma série de respostas ao
paradigma da modernizacdo. Quando esta centrado na agricultura familiar camponesa,
implica os seguintes aspectos, tomados isoladamente ou interligados: criacdo de novos
produtos e servicos; criacdo de novos mercados; formas de reducdo de custos; aumento
do valor dos produtos; e a pluriatividade, que esta redefinindo a relagdo campo-cidade,
associada com a transferéncia de recursos da economia urbana para a rural. Apesar de

ser um processo, reconhecidamente, autodirigido e autdbnomo, € crescentemente

“Diante do contexto de choque e antagonismo entre a modernidade e as realidades tradicionais, Escobar
(2002) salienta que o mundo atual se compde de variagdes multiplas da modernidade, resultantes da
infinitude de encontros entre modernidade e as tradi¢fes. Para esse autor, estamos envolvidos e
apanhados pela existéncia de modernidades “hibridas”, “locais”, “mutantes”, “alternativas”, ou
“multiplas”. Assim de acordo com Escobar (2002), a globalizacdo pode ser vista como o encontro de
muitas modernidades sob condi¢fes desiguais de poder, e se permitirmos abrir espacos pra todas elas,
inclusive as “pequenas modernidades” das comunidades étnicas e indigenas, por exemplo, estaremos,
desse modo, nos abrindo realmente para um mundo plural (ESCOBAR, 2002).
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facilitado e fortalecido por politicas publicas nos @mbitos, local, regional, nacional e
internacional.

Ploeg et al (2008) apresentam o DR como um processo multidimensional de
revitalizacdo do rural, tornando-o mais atrativo, acessivel, valioso e util para a
sociedade como um todo. Por ser baseado em recursos naturais, € um processo que
reproduz e desenvolve esses recursos, tornando, desse modo, a co-produgdo um aspecto
central e a sustentabilidade uma caracteristica inerente.

Para os mesmos autores, a partir de seis dimensdes, 0 DR em seu conjunto
representa uma critica aos pressupostos do paradigma hegemonico de desenvolvimento
capitalista e modernizador, cujas consequéncias sociais e ecoldgicas de aumento da
desigualdade e de destruicdo ambiental ndo sdo alentadoras e tem atuado como
catalisadores de questionamentos quanto as suas possibilidades de manutencdo e
evolugéo futura.

A endogeneidade, sustentabilidade, capital social, criacdo de novidades,
governabilidade dos mercados, e 0s novos arranjos institucionais sdo para Ploeg et al
(2008), as dimensdes do DR, a partir das quais se configura o que os autores
denominam a “rede rural”, com potencial analitico e diferenciador para as economias
regionais intensas ou fracas. Quanto mais dimensdes do DR estiverem presentes e mais
intensamente articuladas na “rede rural” maior sera o dinamismo da economia regional
em questao.

A rede rural ¢ o ‘mais ou menos’ coerente conjunto de recursos rurais, atores,
atividades, conexdes, transacOes, cadeias, e externalidades positivas estreitamente
entrelacadas, caracterizadoras e determinantes da atividade rural em um local especifico
que resultam de, e, por sua vez, apdiam e fortalecem o processo de desenvolvimento
rural (MARSDEN; PLOEG, 2008; PLOEG, 2011). Ela é composta pelas interagdes,
interrelacGes, encontros e reciprocidades que existem entre atores, recursos, atividades
(sociais, econdmicas, politicas ou culturais), setores e lugares dentro de areas rurais
(PLOEG et al, 2008). Os autores salientam, a fim de diferencia-la dos outros tipos de
redes presentes nos espagos rurais, que as caracteristicas da rede rural, e somente elas,
estdo intimamente ligadas a natureza transicional e contra corrente dos processos de
desenvolvimento rural (MARSDEN; PLOEG, 2008 p. 225 e 226). Partindo dessas

argumentacdes pode-se concluir que as redes em desdobramento (unfolding webs) e o
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desenvolvimento rural propriamente dito sdo processos analogos, quase sindnimos, e
assim serdo tratados nesta tese.

Nessa discussdo das redes, e sua relacdo com o DR, acrescenta-se a contribui¢éo
de Mior (2006) sobre dois conjuntos principais de redes que interagem no meio rural. A
rede vertical se refere & forma como a agricultura é incorporada em processos mais
amplos de producéo, transformacéo, distribuicdo e consumo de alimentos e matérias-
primas, dentro de uma abordagem setorial do desenvolvimento. Ja, o termo redes
horizontais se refere a incorporacdo da agricultura e dos territorios rurais em atividades
que o0s atravessam e estdo imersas nas economias locais e regionais, inclusive urbanas,

aproximando-se, desse modo, da nogao de “rede rural”.

2.2.1 As dimensdes da “rede rural” (ou do desenvolvimento rural)

E importante destacar que o conceito de rede ndo é limitado ao setor agricola,
tendo em vista que ela integra todos os possiveis elementos que partilham o mesmo
espaco geografico. A agricultura pode desempenhar um importante papel dentro da
rede, como no contexto empirico em analise nesta tese, ou ela pode ser marginal ou
mesmo ausente (PLOEG et al, 2008).

Os recursos locais e o controle local sdo duas nocdes inter-relacionadas centrais
para o conceito de endogeneidade (RAY, 2002; OOSTINDIE et al, 2008). E, neste
sentido, para estes autores, a endogeneidade se refere ao grau no qual economias locais
e regionais sdo: construidas sobre recursos locais - tangiveis e intangiveis; organizadas
socioeconomicamente de acordo com modelos locais de mobilizacdo de recursos, o que
sugere devolucdo de poder e responsabilidade ao territorio; e fortalecidas através da
distribuicéo e reinvestimento da riqueza produzida dentro da regido e do local.

Apesar dos atores locais estarem constantemente em busca de distingdo e
distanciamento em relagdo ao global (i.e. eles perseguem a criacdo de uma autonomia
relativa), o desenvolvimento endégeno ndo implica necessariamente qualquer tentativa
de minimizar influéncias externas, na medida em que todas as formas de intervencao do
exterior sdo, em graus variados, adaptadas e internalizadas na vida dos individuos e
grupos afetados (OOSTINDIE et al, 2008). Com base nisso, reforca-se que o

desenvolvimento enddégeno ndo significa que as influéncias e ligacBes extralocais
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devam ser evitadas. Conforme Oostindie et al (2008), no processo dindmico de
construgéo social da endogeneidade, estabelecem-se conexdes e reconexdes no ambito
local e multinivel, com perda de funcdo de alguns recursos existentes, rearranjo de
outros, e criacdo de novos.

Outro aspecto crucial nesta dimensao é o senso de pertencimento, constituindo-
se em importante componente sociocultural sustentado por histdrias reciprocas, visdes
compartilhadas sobre o desenvolvimento regional, e especificidades mutuas na
utilizacdo dos recursos locais, as quais podem ser manejadas para atribuir original e
simbdlico ‘valor ao lugar’ (RAY, 2002; OOSTINDIE et al, 2008).

De acordo com Oostindie et al (2008) a endogeneidade pode ser avaliada
empiricamente observando-se aspectos materiais e simboélicos. Materialmente a
endogeneidade indica que uma determinada area realiza importacdo de relativamente
poucos recursos; as principais exportagfes sdo produtos finais elaborados; em
conseqliéncia, o valor adicionado € relativamente alto; e esse valor é majoritariamente
reusado no proprio local. Simbolicamente ela sugere gque exista localmente um modelo
autoconstruido (geralmente em base historica) que define a combinacdo, uso, e
desdobramento dos recursos disponiveis para animar a economia local, com evidente
sentido de pertencimento dos moradores.

O que foi resgatado até aqui, assim como O que segue, realcam a
sustentabilidade como uma qualidade intrinseca do desenvolvimento rural. Neste
trabalho a expressdo desenvolvimento rural serd utilizada como um sinénimo de
desenvolvimento rural sustentdvel, ao considerar-se que as perspectivas, tedrica e
pratica do DR, assim como do DRS, estdo proveitosamente conectadas com alguns
debates levados adiante na agroecologia (SONNINO et al, 2008). Essa disciplina
fornece blocos de conceitos-chave para a analise das relagbes homem-natureza e
desenvolvimento rural, tais como, defini¢Ges alternativas de modernidade; co-evolugéo;
sistemas de inovacéo e conhecimento local dos agricultores; potencialidades endogenas;
formas coletivas de acdo social; estratégias sistémicas; multifuncionalidade agricola;
diversidade cultural e ecoldgica; e movimentos localmente contextualizados
(SONNINO et al, 2008). Uma visita aos trabalhos de Gliessman (2001), Altieri (2001),
Escobar (2002) e Dalgaard et al (2003) permite corroborar estas afirmacdes.
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Para Gliessman (2011), por exemplo, sustentabilidade, em um sentido mais
amplo, pode ser entendida como uma versao do conceito de producdo sustentavel, o
qual encerra a condicdo de ser perpetuamente capaz de colher biomassa de um sistema,
pelo fato de sua capacidade de se renovar (ou ser renovada) ndo estar comprometida.

Com base em Sonnino et al (2008) pode-se salientar que o desenvolvimento
rural reintegra a agricultura na ecologia local e na sociedade urbana e rural através de
lista ampla e variada de praticas integradas e multidimensionais (gerenciamento da
paisagem, uso sustentavel e conservacdo de recursos naturais, producéo organica, venda
direta, atividades artesanais, agroturismo), ligadas sinergicamente em reforco mutuo,
que desafiam a cléssica visao setorial da agricultura, como uma empresa exclusivamente
produtiva.

A reconfiguracdo da unidade produtiva tradicional para uma propriedade
multifuncional que entrega para os agricultores e sociedade um leque mais amplo de
produtos e servicos se da através de trés processos entrelacados de DR que reproduzem
e/ou transformam os aspectos-chave sobre os quais a economia rural tradicional se
assenta — a producdo agricola, a mobilizacdo e uso de recursos, e a interacdo com a
paisagem rural (SONNINO et al, 2008). Sonnino et al (2008), baseada em diversos
estudos®, realca que deepning, broadening e regrouding sdo as dinamicas
caracteristicas dos processos de DR, que permitem aprofundar a compreensdo da
sustentabilidade, seu inter-relacionamento com outras dimensdes do DR, e com as
expectativas publicas crescentes sobre a fungéo da agricultura e das areas rurais.

Deepning envolve as respostas que os agricultores ddo ao aperto preco pago
/preco recebido originado pelo ordenamento convencional dos regimes alimentares.
Essas praticas de deepning geram mais valor agregado aos produtos e servicos,
sintonizados com necessidades atuais da sociedade (e.g. aproximagdo produtor-
consumidor, qualidade de alimentos livres de agrotoxicos). Broadening se refere as
atividades ndo-agricolas localizadas na interface entre sociedade, comunidade, paisagem
e biodiversidade, tais como agroturismo, lazer, e gestdo de paisagem. Regrouding
abarca as préticas através das quais os agricultores diminuem custos de producédo pela

reducdo estratégica do uso de insumos externos e uma melhor eficiéncia de uso dos

*%para mais detalhes consultar Ploeg e Marsden (2008) p. 29-52.
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recursos internos, possibilitando, dessa forma, maior retengéo de valor adicionado em
nivel de propriedade. A pluriatividade € outro exemplo neste processo.

Os pressupostos do desenvolvimento rural que estdo sendo apresentados nesta
secdo, requerem, inter alia, a convocacdo e/ou a automobilizacdo da diversidade de
atores sociais, criando espagos e dando condigdes de representacdo e organizacao,
proporcionando pontes, vinculando agricultores, comunidades e agentes externos, além
da constituicdo de um amplo arranjo institucional. Tais aspectos tém vinculacdo
proxima com as capacidades potenciais do capital social em interferir no
desenvolvimento.

O conjunto de trabalhos cientificos, que no final dos anos 1990, comecou a se
aglutinar sob o termo capital social tratou de reavivar o interesse e averiguar temas que
vinham de longa data sendo negligenciados nas dimensdes social e institucional do
desenvolvimento econbmico, tais como o papel das instituicbes, organizacoes
comunitarias e das relagbes sinergias neste processo, integrando conceitos de diversos
campos, como reciprocidade, redes sociais, desenvolvimento participativo e
governabilidade. Woolcock (1999) define capital social como as normas e redes sociais
que permitem acdo coletiva. As normas dizem respeito a institucionalizacdo de padrdes
de confianca nas relagdes sociais e as redes constituem-se em sistemas de vinculos
interpessoais de reciprocidade (NICOLA, 2004).

Tisenkopfs et al (2008) argumenta que com respeito aos processos de DR,
capital social deveria ser definido como a capacidade de conseguir fazer as coisas
coletivamente, uma maneira cooperativa de fazer as coisas. Ele é personificado na
habilidade de individuos, grupos, organizagfes e instituicGes de se engajarem em redes
para cooperar e empregar relacbes sociais para alcancarem beneficios e propositos
comuns.

Com relacéo a diversidade de tipos do capital social, identificam-se trés, os quais
tém sido usualmente delimitados pelo critério da posicéo social dos agentes envolvidos.
Desse modo, conforme Nicola (2004) a literatura internacional (e.g. WOOLCOCK,
1998, 1999) tipifica da seguinte maneira: capital social institucional (linking),
extracomunitario (bridging), e comunitario (bonding). Uma segunda diferenciacdo do
capital social remete a duas dimensdes necessarias para a sua formacéo, e para que ele

se converta num fator positivo no desenvolvimento de uma comunidade. As dimensdes
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enraizamento (embeddedness), e autonomia. Tanto os tipos, quanto as dimensoes, se
constituem em ferramentas proveitosas na andlise tedrica e empirica do
desenvolvimento, quando utilizados de forma interativa, dindmica, multidimensional e
entrelacada (NICOLA, 2004)%.

O capital social institucional descreve as relagcdes sociais existentes entre a
sociedade civil e o Estado (os diversos 6rgdos e espacos publicos com que se
relacionam os cidaddos). S&o ligacdes verticais entre as pessoas da comunidade e 0s
ocupantes de postos de decisdo em organizacbes formais. O capital social
extracomunitario se vincula as relagdes sociais que determinada comunidade estabelece
com grupos sociais e econdmicos externos, para efetuar ‘trocas econdmicas’ (relagdes
de mercado) e acesso as informacdes (conhecimento). Trata-se de um ‘6leo lubrificante
social’ rico em lagos fracos (GRANOVETTER, 1973) que conectam atores de
diferentes grupos sociais. O capital social comunitario é aquele que corresponde as
relagbes sociais baseadas em reciprocidade, lealdade, e confianca, refletindo no
potencial organizativo das comunidades. Envolve vinculos fortes (GRANOVETTER,
1973) entre agentes de mesma posi¢do, conformando os grupos homogéneos, voltados
para dentro, nos quais as identidades dos membros sdo reforcadas.

A dimensdo enraizamento, por sua vez, se refere a imprescindivel imbricacéo,
insercdo, dos individuos nas relacBes sociais. 1sso quer dizer que as relagdes sociais
devem estar culturalmente enraizadas na realidade dos individuos para que ocorra a
formagdo de capital social. A dimensdo autonomia se refere a postura ou a qualidade
que o0s agentes sociais expressam, permitindo-lhes, assim, estabelecer relagdes
benéficas, baseadas, inter alia, em reciprocidade, civismo e confianca.

Kanemasu (2008) observa que os atores do desenvolvimento rural estdo longe de
ser recipientes passivos ou pedes no tabuleiro das estruturas politicas, devido ao fato
que arranjos politicos ineficientes em entregar o que é demandado pela sociedade,
podem fazer com que eles busquem outros caminhos para a intervencéo.

As argumentacdes de Kanemasu (2008) evidenciam que os atores rurais podem
ativamente resistir ou contestar as restricbes de uma politica desfavoravel colocando em
cena a forca de seu capital social e, desse modo, conseguem minimizar a dependéncia

ao apoio do setor pablico, voltando-se, inclusive para outros parceiros institucionais.

3para mais detalhes sobre os tipos e dimensdes do capital social consultar Nicola (2004) p. 15-28.
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Essas acOes ativas, lutas, pressdes e resisténcias dos atores sociais em aceitar
propostas de desenvolvimento ‘prontas’ que entram em conflito e, potencialmente
podem, em alguma medida, interferir e prejudicar seus modos de vida, suas formas de
gerar renda e seus jeitos de fazer agricultura estdo inseridas na nocdo de agéncia.
Incluem-se também na perspectiva de agéncia os caminhos dos atores, ndo somente
reativos, mas original e proativamente concebidos (LONG; PLOEG, 2011).

Long e Ploeg (2011) salientam que a nogdo de agéncia, em termos gerais, atribui
ao ator individual a capacidade de processar a experiéncia social e de delinear maneiras
de enfrentar a vida, através de seus conhecimentos e habilidades, mesmo sob uma
estrutura restritiva (informacdo limitada, incerteza, contencGes fisicas, entraves
normativos, limites politico-econdmicos).

As nocoes de agéncia (cognoscibilidade e capacidade) diferem de acordo com o
tipo de politica que esta sendo operada, envolvendo questdes de poder, e distintos graus
de imposicdo aos grupos locais (LONG; PLOEG, 2011). Aqui entram em cena
perspectivas cruciais como ‘empoderamento’, ‘niveis de participagdo’, ‘capital social’,
‘direcionamento aos pobres’, € o ‘papel dos agricultores’ no planejamento e operagdo
das ac0es, a fim de avaliar criticamente a sintonia entre a politica, as necessidades reais,
e as praticas rotineiras dos agricultores.

A agéncia depende da capacidade e do conhecimento dos individuos em “causar
uma mudanga” em relagdo a um estado de coisas ou curso de eventos pré-existentes, e
isso é facilitado pela emergéncia de redes de atores que se tornam parcialmente
envolvidos nos projetos e praticas uns dos outros. Assim, a geracdo e manipulacdo
estratégica de uma rede de relacBes sociais e a canaliza¢do de itens especificos (i.e.
reivindicacdes, bens, instrumentos, informacao) através dessa interacdo € um aspecto
fundamental requerido.

Nesse sentido, entende-se que o capital social é um recurso fundamental e inter-
relacionado com a nogéo de agéncia, devido a importancia imputada as redes de atores e
as relagGes sociais para as conquistas neste campo. Esse vinculo é também percebido
por Kanemasu (2008) e Long e Ploeg (2011). Estes dltimos, referindo-se a pesquisas
que investigaram, ao longo de dez anos e em ampla escala, o aumento da
heterogeneidade da AF em regides agricolas homogéneas da Italia, explicam o

fendmeno da seguinte maneira,
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[...] a explicagdo mais convincente foi encontrada na acgdo estratégica e
centrada nos objetivos dos agricultores, nas suas respostas organizacionais
[...] e na rede de relacbes que eles e outros atores construiram entre suas
empresas agricolas, mercados e agéncias de mercado. [...] os fatores
decisivos ndo foram os mercados em si nem as instituicGes que se impunham
sobre as empresas agricolas, mas sim as inter-relagdes mdaltiplas e altamente
variaveis estabelecidas entre os agricultores e seu ambiente econémico e
institucional (LONG; PLOEG, 2011, p. 31).

Ou seja, o capital social dos agricultores familiares facilitando decisivamente a
agéncia. Assim, na presente pesquisa, entende-se que a capacidade analitica dos
elementos constituintes da dimenséo capital social da rede rural (MARSDEN; PLOEG,
2008) pode ser equiparada, obviamente com nuances especificas, a capacidade analitica
da noc¢do de agéncia, devido a intima relagdo entre as duas.

A criacdo de novidades se refere as novas ideias, praticas, artefatos e/ou
combinacg6es (e.g. de recursos, de procedimentos tecnologicos, de diferentes corpos de
conhecimentos) que carregam consigo a promessa que um determinado contexto
especifico (e.g. um processo de producdo, uma rede, a integracdo de duas diferentes
atividades) deveria funcionar melhor (OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008). Segundo
0S mesmos autores, as novidades podem ser materializadas em artefatos particulares, em
novos dispositivos organizacionais ou consistir de arranjo institucional especifico, e seu
processo de produgdo estd intimamente associado com o ‘conhecimento contextual’ (os
temas novidade, sua criacdo, mecanismos, trajetorias e gestdo estratégica de espacos
protegidos serdo abordados, detalhadamente, mais adiante no capitulo).

Governabilidade dos mercados é a capacidade institucional de controlar e
fortalecer mercados e de construir novos. Ela estd relacionada ao modo como uma
cadeia de suprimentos é organizada, como sdo gerados 0s niveis de renda e de
distribuicdo a partir dela em direcdo aos produtores, consumidores e as areas rurais
como um todo, e também na maneira como os beneficios da ac¢do coletiva sdo entregues
(VIHINEN; KRUGER, 2008).

Governanca, para Knickel et al (2008), significa o processo continuo de
negociacdo, coordenacdo, e implementacdo de iniciativas conjuntas, multinivel e
transetoriais, 0 que contrasta com a tradicional abordagem top-down de governanca
conduzindo a sociedade.

Os mercados sdo elementos constituintes importantes das redes rurais, mas

precisam ser governados de uma maneira distinta e original daquela que orienta as
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relacbes no interior das redes verticais. Precisa ser diferente, para que se obtenham
ganhos em autonomia dos agricultores e em valor agregado para 0s produtos.

Baseados em Midttun (1999, 2004) e Verdonk et al (2007), Vihinen e Krlger
(2008) argumentam que para fins analiticos, a governabilidade dos mercados pode ser
escrutinada atraves da intensidade da relagdo e tipo de presenca dos trés principais
elementos em interagdo nessa arena, 0s governos, a sociedade civil, e o proprio mercado
(ou industria) %2,

A teoria das convencles, por sua vez, conforme apresentado por Vihinen e
Kriiger (2008), inspirou autores da economia institucional francesa a identificarem
quatro tipos de coordenacdo que também podem ser utilizadas na andlise da
governabilidade dos mercados. Os tipos de coordenacdo sdo: de mercado; industrial;
domeéstica; e civica.

Na coordenacgéo de mercado, as empresas (ou associagdes e unidades produtivas
de pecuaristas familiares) estdo inseridas em mercados externos, cuja coordenagao se da
através das ‘leis do mercado’, ou seja, mecanismos de preco. Na coordenacdo industrial
o0 mercado em si desempenha papel limitado e a coordenacdo depende de padrdes,
normas, regras objetivas e procedimentos de teste que sdo estaveis ao longo tempo. Na
coordenacdo doméstica existe muita énfase no conhecimento pessoal dos atores, nas
relacBes de proximidade, e confianca nas pessoas, nos lugares e nas marcas. Produtos
ligados a uma regido especifica pertencem a esta categoria e as conexdes e
conhecimentos pessoais sao cruciais. Na coordenacgdo civica as relagBes entre os atores
sdo feitas através de compromisso, debate e delegacdo. Ela é construida sobre uma
unidade de objetivos e interesses comuns, reconhecidos mutuamente, que transcendem
0s objetivos individuais. Aqui a aderéncia do grupo de atores a um conjunto de
principios coletivos é essencial para a estruturacdo das relagdes econdémicas. Produgéo
organica é um exemplo de mercado que depende de coordenagdo civica e € uma
convencao baseada em uma ideia compartilhada de bem comum (VIHINEN; KRUGER,
2008).

De acordo com Vihinen e Kriiger (2008), a luz da teoria das convencdes, a
habilidade de um grupo de atores para influenciar os padrées e regulacbes (e o

cumprimento disso) que determinam a distribuigdo dos recursos e as maneiras nas quais

%2para mais detalhes consultar Vihinen e Kriiger (2008 p. 133)
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eles serdo utilizados parece adquirir elevada importancia nas redes rurais, por causa da
significancia que esse tipo de ‘capital politico’ (ou agéncia) tem para o funcionamento
do mercado em beneficio desses proprios atores.

A despeito das distintas abordagens analiticas e instrumentos tedricos, as regides
rurais diferenciadas, ricas em especificidade e contextualizagdo, requerem processos e
praticas adaptadas, em escalas espaciais diversas. Os estilos de agricultura e os tipos de
producdo nestas areas estdo conectados a diferentes formatos (verticalizados ou
horizontais) de mercados alimentares. Os mercados verticalizados sdo setorialmente
organizados e as cadeias de producdo e consumo sdo incorporadas em larga escala,
enquanto que os mercados horizontais tém ligacdes com unidades de pequena escala,
que produzem atributos diferenciados de qualidade nos produtos, em redes de inovagédo
e aprendizagem  sub-regionais que podem  fomentar  desenvolvimento
enddgeno/territorial (VIHINEN; KRUGER, 2008). Entretanto, cabe salientar, que os
atributos de qualidade apresentam significados bastante varidveis em funcdo de
diferentes regides, caracteristicas de produtores, e tipos de consumidores. Para 0 caso
em analise, a qualidade na producdo e na venda direta tem potencial para se apoiar na
tradicdo, na valoracdo do recurso natural campestre que fornece atributos especificos
(sabor, cultura, paisagem) a carne produzida em pequenas propriedades de pecuaria,
através de métodos tradicionais trabalho-intensivos, e atendida por um setor de
processamento muito fragmentado.

Segundo os mesmos autores, esse tipo de rede horizontalizada, em termos de
teoria das convengdes, se insere, principalmente, sob trés tipos de coordenacdo: de
mercado, doméstica ou civica. As intervencGes politicas potencialmente capazes de
prosperar nesses tipos de governabilidade e de redes incluem regulacdes do tipo
‘Denominagdo de Origem’; ‘Indicagdo Geografica’; ‘Indicacdo de Procedéncia’; e
rotulagem de produtos para evidenciar marcas locais, produtos organicos ou Fair Trade
(VIHINEN; KRUGER, 2008).

Muito da literatura sobre a governabilidade dos mercados em conex@o com as
experiéncias de DR tem, recorrentemente, focalizado na emergéncia de cadeias
alternativas de alimentos, apontando que em algumas areas elas tém contribuido
positivamente para o DR. Estudos nesta linha tem enfatizado que uma maneira de

fortalecer sistemas alternativos, se da através de cadeias curtas de alimentos, as quais
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podem operar através de venda direta, aproveitamento de nichos de mercado, ou pelo
fornecimento de alimentos a lugares que sdo pobremente atendidos pelas cadeias
convencionais (VIHINEN; KRUGER, 2008).

Iniciativas locais de mercado podem ofertar novos postos de trabalho em
distribuicéo e venda de alimentos e se constituem em uma alternativa de escoamento da
producdo das propriedades, geralmente provocando melhoria na integracdo (inter e
intra) comunitaria, e acréscimos nos precos recebidos pelos agricultores (VIHINEN;
KRUGER, 2008).

Partindo de uma perspectiva genérica, Knickel et al (2008) entendem
instituicbes como estruturas e mecanismos de cooperacdo e ordem social que governam
0 comportamento individual, sendo possivel, entdo, pensar em novos arranjos
institucionais. Para North (1990, 1991), as instituicGes sdo as restricbes humanamente
planejadas que estruturam a interagdo social, econémica e politica. Elas se constituem
de restricdes informais (sanc¢des, tabus, costumes, tradi¢bes e cddigos de conduta), e
regras formais (constituicdes, leis, direitos de propriedade), criadas ao longo da histéria
a fim de promover ordem e reduzir incertezas nas transacdes (NORTH, 1990, 1991).

Além de ser aplicada aos costumes e padrGes de comportamento dentro de uma
sociedade, o termo instituicdo também se refere as particulares configuracGes de
organizacdo formal, identificadas com o propdsito social de fazer e reforcar as regras
gue governam o comportamento humano. As instituicdes, sob este enfoque, emergem,
se desenvolvem, e funcionam em um padrdo de auto-organizacgdo social que pode ir
além das intencGes individuais de seus participantes (KNICKEL et al, 2008).

No ambito do desenvolvimento rural, Knickel et al (2008) identificam uma forte
correlacdo entre capital social e a performance institucional, o que implica inferir que
regibes com um alto nivel de capital social tendem a ser habeis para adaptar novos
formatos organizacionais mais celeremente do que aquelas com menos capital social.
Putnam (2002), estudando a realidade italiana, debateu extensivamente esta correlacao
positiva entre capital social e desempenho institucional. Esta ‘tese do capital social’
tambeém estipula que dificilmente as instituices democraticas podem ser construidas
exogenamente, em um sentido top-down, mas favoravelmente construidas sobre
tradicbes rotineiras de confianca, reciprocidade, e virtude civica dos cidad&os
(PUTNAM, 2002).
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Os arranjos institucionais, os quais na visdo de Knickel et al (2008) tém no nivel
meso (e.g. a regido Centro-Sul do RS) 0 mais importante escopo para sua operacao,
deveriam contribuir para o desenvolvimento rural nos seguintes aspectos: fortalecer a
participacdo no planejamento e tomada de decisdes ampliando, assim, a congruéncia
entre beneficiarios e tomadores de decisdo; facilitar as redes e a distribuicdo de
conhecimento dentro e entre regides; prover servi¢os publicos, privados e acesso a
informacao.

A ideia béasica que predomina nas politicas de DR contemporaneo se vincula ao
entendimento de que as configuracdes institucionais no nivel meso fornecem incentivos
para experimentacdo de novos conceitos e troca de experiéncias no nivel micro, que
conduzem segundo Knickel et al (2008), a uma valorizacdo na nocdo de governanca
multinivel com criacdo de sinergias entre diferentes desenvolvimentos que ocorrem em
nivel de domicilios, no local, e na regido.

A principal tendéncia observada hoje apoiando a recombinacdo das estruturas
institucionais ¢ a mudanca na divisdo de responsabilidades entre governos, cidadao,
iniciativa privada e sociedade civil organizada, na tentativa de encontrar arranjos
institucionais com melhor relacdo custo-beneficio, e de ampliar a democracia e
equidade de poder, minimizando a autoridade de alguns segmentos corriqueiramente
poderosos na populacdo local (KNICKEL et al, 2008).

Refletindo sobre quais arranjos institucionais sdo mais adequados para ativar e
sustentar processos de DR, Knickel et al (2008) advertem que seria proveitoso examinar
como as configuracOes para a auto-regulagéo local (e.g. grupos de agéo local, regional)
sdo constituidas e se elas repetem as velhas estruturas de poder local, o que acabaria por
torna-las incapazes de canalizar uma mais ampla perspectiva rural territorial, baseada no
espaco.

O referencial tedrico desenvolvido até aqui possui potencial analitico para
descrever e investigar os desdobramentos do desenvolvimento rural que estdo
ocorrendo, em especial, no espaco protegido da pecuéaria familiar, mas também na
regido Centro Sul. Os elementos e dimensdes do DR foram abordados de forma
abrangente. Desse modo espera-se que nao faltem ferramentas para focalizar o que

realmente acontece mais significativamente na experiéncia local.
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As dimenstes da rede rural sempre sdo encaradas, pela perspectiva do
desenvolvimento rural, como uma critica ao paradigma da agricultura moderna e uma
resisténcia as pressdes do regime sociotécnico dominante (essa expressao sera discutida
adiante). Os estudos do desenvolvimento rural contemporaneo advogam que a
humanidade esta diante de uma grave crise agroalimentar, e as criticas e enfrentamentos
a esta situacdo recaem, em grande medida, sobre um novo papel a ser desempenhado
pela agricultura.

O tipo de agricultura convencional, inserido profundamente no paradigma
técnico-cientifico moderno®, frustra crescentemente 0s interesses e perspectivas
daqueles diretamente envolvidos nela (e.g. por perda sistemética de renda e problemas
de saude vinculados ao uso de agrotoxicos); e provoca a reflexdo desconfiada da
sociedade em geral com a qualidade e quantidade dos alimentos. E o retrato cristalino
de uma crise, que se expressa nas dimensdes, ambiente, sociedade e atores envolvidos, e
por causa dela, ganha corpo uma corrente de mobilizacao e resisténcia.

Wiskerke (2010), refletindo sobre os sistemas modernos de producdo e
abastecimento de alimentos, argumenta que eles desencadeiam trés processos
interconectados e causadores, na denominagdo do autor, de “lugares perdidos” (places
lost) que se traduzem por perda de empregos, desestruturagdo dos mercados locais, e
queda do valor agregado regional. Os processos sao: a desconexao, entre produtores e
consumidores e o distanciamento das empresas agricolas em relacdo a parametros
(ecossistemas locais, conhecimentos e habilidades locais, trabalhos manuais, etc.) que
anteriormente definiam suas trajetorias de desenvolvimento (PLOEG et al, 2004); o
desencaixe, que se relaciona com a perda da caracteristica local ou regional dos
produtos; e o desentrelacamento, que se refere ao crescimento em escala e
especializacdo, gerando separadas esferas de atividade na economia e sociedade.

Assim, nesse cenario, a atividade dos agricultores no processo transicional do
DR, flui através da multiplicidade de respostas que s&o ativamente criadas para
enfrentar e contrapor a desestruturacdo dos mercados; a drenagem de valor agregado; a

perda de autonomia; a invisibilidade imposta aos produtores pelas grandes cadeias

%Como fundamento relevante do paradigma técnico-cientifico moderno encontra-se o conjunto de
modelos configurados no Sistema de Conhecimento Agricola Formal, cujas hipdteses aceitas como
regras afirmam o que segue: “Boa agricultura é agricultura de produtividade”, ou “Boa agricultura ¢é
dirigida por tecnologia e orientada pelo mercado” (STUIVER et al, 2004).
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agroalimentares de industrializacdo e distribuicdo; e a capitalizacdo desenfreada do
mercado, processo no qual tudo (forca de trabalho, conhecimento, produtos, servigos) é
convertido em mercadoria (PLOEG, 2008). Como reacdo ao dominio atual dos
mercados convencionais ¢ modernos, as “velhas” transa¢des nao monetarias (€.g.
baseadas em reciprocidade) estdo se disseminando, embutidas em novas formas de
aproximar produtores e consumidores.

Essas dinamicas sociotécnicas na agricultura, com base nos argumentos de Ploeg
et al (2004), Stuiver et al (2004), Ventura e Milone (2004), Ploeg e Marsden (2008) e
Ploeg (2008) podem ser compreendidas como ‘contra’ movimentos em dire¢do a
superacao da crise agricola vivenciada, nos quais os capitais - cultural, ecolégico, social,
econémico, humano e territorial - sdo mobilizados na criacdo de circuitos e mercados
socialmente definidos, e na promocdo de sistemas de producdo -equilibrados
energeticamente e de produtos numa ldgica de valorizacdo e retorno a natureza. As
experiéncias bem sucedidas de DR com comunidades de agricultores familiares, na
realidade gadcha e brasileira®, trabalham notadamente com a valorizacio da dimenséo
cultural e ecologica dos territorios, criando alternativas dos tipos recém citadas
(mercados mais governaveis, sistemas de producdo e produtos sustentaveis), que se
apresentam como estratégias de defesa do lugar frente as ameacas da globalizacdo e em
resposta a crise agroalimentar.

Contudo, novas rotas de desenvolvimento e transi¢cbes tecnoldgicas de
valorizacdo das “pequenas” modernidades, que caracterizariam o ‘contra’ movimento
em direcdo ao desenvolvimento alternativo, sustentavel, downgrading, ou a
redescoberta da diversidade, enfrentam, geralmente, um ambiente de restricdes e
dificuldades.

2.3 DINAMICAS SOCIOTECNICAS NA AGRICULTURA
Na tradi¢do de pesquisa de “adogdo e difusdo de inovagdo” a percepgdo basica

era de que as inovagOes se originavam a partir dos cientistas, eram transferidas por

agentes de extensdo ou outros intermediarios e depois eram aplicadas pelos produtores

%%Como exemplo cita-se experiéncias em: assentamentos rurais da reforma agraria; ATER indigena; o
Projeto Alto Camaquad, na Serra do Sudeste; o Projeto Coopervita, em Tapejara; e o Projeto CAmbio de
Sementes, em Mampituba (EMATER, 2009; BORBA et al, 2009b).
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rurais. Esse modo de enxergar o processo de fluxo do conhecimento, entre a ciéncia e a
pratica, ¢ denominado de “modelo linear de inovagdo” e ¢ caracterizado por uma clara
divisdo de tarefas entre os varios atores, aqueles que geram a inovacdo, aqueles que
transferem, e os agricultores, com o singelo papel de colocar em préatica o que foi
gerado (STUIVER et al, 2004).

Em vista da melhor compreensdo sobre como as inovagdes bem sucedidas
acontecem na pratica, e o reconhecimento de que o “modelo linear”, na verdade, estava
sujeito a uma série de desvios, € cada vez mais aceito a ideia de que uma inovacao exige
uma estreita cooperagdo em uma rede de atores, na qual todos contribuem para a
geracdo, para a transferéncia, e aplicacdo (STUIVER et al, 2004; ESHUIS; STUIVER,
2005). Desse modo, os agricultores passam a ser considerados como detentores de
conhecimentos valiosos, enraizados localmente, e sendo capazes de desempenhar um
papel ativo no processo.

Diante destas evidéncias, é imperativo reconhecer que inovages, ou transicdes
sustentaveis ndo se processam através do conhecimento isolado dos agricultores ou dos
cientistas. Um processo de inovacdo se estende aléem da mera criacdo de conhecimento,
pois requer a construgéo de redes, aprendizado coletivo, o estabelecimento de coalizdes,
e negociacdo a fim de chegar a novos modos de agéo coordenada que afetam a demanda
e uso do conhecimento de maneiras novas e Uteis (STUIVER et al, 2004; RAJALAHTI
et al, 2008). Essas articulacbes se inserem significativamente naquele conjunto de
fendmenos interconectados que tem caracterizado as “redes rurais” do processo de
desenvolvimento rural, no qual a discussdo critica sobre tecnologia é um dos destaques.

Gliessman (2001) adverte que a tecnologia pode ajudar a resolver um problema
especifico (e.g. a producdo de alimentos para uma populacdo crescente), mas nunca
pode ser toda a solucdo. Para esse autor os problemas sociais, como a insustentabilidade
dos sistemas alimentares, tém sempre causas mais profundas, que nunca poderiam ser
tratadas unicamente pela inovacédo tecnoldgica. O termo tecnologia é entendido aqui de
forma ampla, como o conjunto de conhecimentos aplicados a um determinado processo
produtivo. Essa aplicacdo pratica do conhecimento gera métodos e processos de
organizacdo da producdo adequados a um determinado sistema econdmico e social
(GRAZIANO DA SILVA, 2003).
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Muitos estudos tém afirmado que, dedicar atencdo aos desafios do
desenvolvimento rural, em especial, quando se acrescenta a discussdo da
sustentabilidade, torna inevitavel incorporar a questdo da tecnologia para a agricultura,
que esta longe de se colocar como um fator isolado. Em adicdo, o debate sobre as
possibilidades de transi¢fes tecnoldgicas tem destacado a inter-relacdo de temaéticas,
como a tecnologia e a construcdo de espagos de autonomia e resisténcia pelas familias
de agricultores (PLOEG, 2006, 2008).

Neste sentido, a criagdo de condi¢cdes socio-institucionais para uma dindmica de
inovacdo para a agricultura, que atenda os requerimentos contemporaneos da
sustentabilidade para o desenvolvimento, dependerd do reconhecimento e da
incorporacdo de diversidades ecoldgicas, econémicas, sociais e culturais presentes nos
espacos rurais.

Mas o que realmente € uma inovacdo na agricultura? Com base em Ventura e
Milone (2004) ela pode ser descrita como um processo que torna possivel realizar novas
vantagens competitivas através de novas formas de producéo, novos produtos ou novos
métodos de organizagdo. E um processo que “tem seu tempo” e toma lugar dentro de
um ambiente especifico no qual existem restricdes e oportunidades pré-existentes.
Acrescenta-se que as inovagdes sempre conduzem a uma mudanga organizacional na
propriedade, traduzida em mudanca no uso dos recursos e nas relacbes que a
propriedade e o proprietario estabelecem com o entorno institucional (VENTURA,;
MILONE, 2004).

Um sistema de inovacdo, por sua vez, pode ser definido como uma rede de
organizagOes, empresas, e individuos que focalizam em trazer novos produtos, novos
processos, e novas configuragdes para uso na economia, junto com instituicdes e
politicas que afetam seus comportamentos e performances. Esse conceito se estende
além da criacéo de conhecimento por envolver fatores que afetam a demanda e o uso do
conhecimento de maneiras novas e Uteis (RAJALAHTI et al, 2008).

Ploeg et al (2004), por outro lado, esclarecem que novidade é uma modificacdo
de - algumas vezes ruptura — rotinas existentes. E um novo modo de fazer e pensar, um
novo modo que carrega o potencial de fazer melhor, de ser superior as rotinas
existentes. Desse modo, ela é frequentemente percebida como algo diferente,

apresentando-se como uma critica potencial as performances vigentes.
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E a produgéo de novidades na agricultura, como acontece? De acordo com Ploeg
et al (2004) é um processo altamente localizado. E dependente dos ecossistemas locais e
dos repertdrios culturais, nos quais a organizacdo do processo de trabalho esta
enraizada. E um processo que emerge e resulta de um entrelacamento vigoroso com o
conhecimento local, ou, de acordo com Oostindie e Broekhuizen (2008) “conhecimento
contextual”. Para esses autores quanto mais “conhecimento contextual”, mais havera
producdo de novidades. Por outro lado, altos niveis de formalizacdo e centralizacéo, e
uma subseqiiente marginalizacdo dos conhecimentos, tacito e tradicional, minardo a
producgéo de novidades.

Oostindie e Broekhuizen (2008), com base em Nonaka e Takeuchi (1995);
Belussi e Pilotti (2000) apresentam quatro importantes processos de aprendizagem que
juntos fluem para criar conhecimento contextual. No processo de i- socializacdo 0s
individuos compartilham coletivamente seus conhecimentos tacitos; na ii-
externalizacdo esse conhecimento técito é transformado em conhecimento codificado,
constituindo em passo necessario para difundir conhecimento em circuitos mais amplos,
além do grupo original; a iii- recombinacdo envolve o reuso de varios tipos e fontes de
conhecimento tacito e codificado para criar novo conhecimento através do uso de redes
de atores e outras conexdes; e a iv- internalizacdo descreve o processo através do qual
atores absorvem conhecimento externo e transformam em conhecimento tacito.

Juntos, esses processos de aprendizagem, conforme Qostindie e Broekhuizen
(2008) convergem para compor o “estoque de conhecimento contextual”, que pode ser
entendido como resultado social de um processo histdrico de acumulagdo de habilidades
e capacidades tecnolégicas em um determinado territorio.

Aproveita-se para abordar mais duas defini¢bes, inovacdo incremental e
inovacdo radical. Inovacao incremental se refere as melhorias continuas em processos
de produtos e tecnologias ja existentes e estabelecidos (MARKARD; TRUFFER, 2008).
A inovacdo incremental € aquela que surge nos processos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) das empresas, 0s quais sdo engendrados em dire¢do a melhoria
de produtos existentes e na reducgéo de seus custos de producdo (KEMP et al, 1998).
Portanto, sdo aquelas inovacdes que, por serem geradas no interior das estruturas do

regime sociotécnico dominante, contribuem para o seu desenvolvimento e consolidacéo.
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A inovacdo radical se refere as mudancas que sdo provaveis de acontecer através
de uma historia Unica e complexa de eventos inter-relacionados, que pressionam o
rompimento da estabilidade do regime, mudando a sua configuracdo consolidada de
instituicOes, técnicas e artefatos, bem como de regras, préaticas e redes que determinam o
seu desenvolvimento “normal” e o uso de tecnologias (SMITH et al, 2005).

Diante desta profuséo de termos, nessa tese, se adota o termo novidade para
designar as melhorias no modo de pensar e fazer, que (re) configuram recursos,
atividades, transacOes e redes locais. Além da dimensédo técnico-produtiva, a novidade
considera as mudangas cognitivas, sociais, organizacionais e institucionais que podem
estar ocorrendo em processos de desenvolvimento rural localizados geograficamente.
Para o caso especifico da pesquisa, novidade é o termo chave para designar aquela
inovacdo que surge na especificidade Unica de um dado local (i.e. o espaco protegido da
pecuaria familiar na regido Centro Sul), com forte vinculacdo e enraizamento ao
territdrio e aos repertdrios histdrico-culturais dos pecuaristas familiares.

Cabe ressaltar ainda, que, recorrentemente, usa-se a expressdo ‘inovagdo na
agricultura’ como um sindnimo de ‘inovacdo agricola’, desprezando premissas basicas
que orientam o processo de desenvolvimento rural contemporaneo. A opgéo pelo termo
novidade implica no reconhecimento ja consagrado da multifuncionalidade do rural e da
agricultura. Partindo do que foi recém discutido afirma-se que nem toda inovacgéo é uma
novidade, mas, por outro lado, toda novidade é uma inovag&o™.

Desse modo, considera-se que na ruralidade contemporanea, a agricultura é
apenas uma das ocupacdes do meio rural, convivendo com a expansdo de variadas
praticas que combinam a atividade agricola com outras atividades. Carneiro (2006)
relata que rompendo com uma abordagem setorial classica, a multifuncionalidade da
agricultura é uma nogdo que surge com o objetivo de destacar uma gama de servicos e
funcBes que a agricultura exerce para a sociedade que vao além da funcgéo produtiva.
Essa maneira de enxergar 0S espacos rurais acrescenta elementos novos para
compreender o desenvolvimento rural, como também as diferencas regionais.

Ploeg et al (2008) identificam a existéncia de regides rurais que Sao
caracterizados por processos contrastantes. Muitas regides rurais sdo caracterizadas pela

especializacdo e aumento de escala promovida e apoiada na agricultura. Outras, por sua

*Neste sentido, ver Marques (2009).
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vez, tém processos de especializacdo e aumento de escalas baseados em setores
econdmicos ndo agricolas. Adicionalmente, existem regifes rurais caracterizadas por
um processo amplo de marginalizacdo e evasdo populacional. Ocorrem ainda, aquelas
em que se observa uma reconversao para novos “espagos de consumo”, no qual o lazer,
a preservacao da natureza, o turismo, ¢ o local da “segunda moradia” tornam-se
dominantes.

A multifuncionalidade atribuida a agricultura reafirma a sua importancia para a
dindmica social, econdbmica, para a manutencdo de modos de vida, garantia de
seguranca alimentar e manutencdo de biodiversidade. Ela promove uma renovada
compreensdo do papel da atividade agricola e da participacdo das familias rurais no
desenvolvimento local. Em uma amplia¢do do entendimento do que € o espaco rural, a
multifuncionalidade também se insere em um contexto de busca de solucdes para as
“disfunc¢des” do modelo produtivista, justificando a remuneracdo sob diversas formas,
dos servicos prestados pela agricultura a sociedade, mas consumidos como se fosse um
bem natural (CARNEIRO, 2002, 2006).

Nesse cendrio, a construcdo de alternativas por agricultores e outros atores,
transformando o processo de producdo agricola e, com ele, as relacdes sociais e
econdmicas relacionadas, parece estar potencialmente contribuindo para transigdes a
padrdes aceitaveis de sustentabilidade no desenvolvimento (STUIVER et al, 2004;
PLOEG et al, 2004). Todavia, ndo esta claro como serd possivel estabelecer novos
arranjos de governanca para as transicdes e como eles terdo insercdo em relacdo as
instituicdes politicas, cientificas e tecnoldgicas prevalentes. Em outras palavras, nao
esta suficientemente claro como articular atores, processos politicos e instituicdes, visto
que a relacdo com o regime prevalente € especialmente problematica (SMITH et al,
2005).

Quando um produtor ou grupo de produtores decide abandonar (ou séo excluidos
de) aquele pacote de tarefas e procedimentos técnico-cientificos construidos pelo regime
sociotécnico prevalente, entra-se, conforme Ventura e Milone (2004), no campo da
producdo de novidades. Ao iniciarem este movimento para um ambiente ainda
inexplorado e carente de adequado apoio, os agricultores estdo, de fato, fazendo parte de

um ‘contra’ movimento muito mais amplo.



79

O termo sociotécnico se refere a existéncia de um incrustamento de aspectos
econdmicos e tecnoldgicos em contextos sociolégicos (percepcdes partilhadas, redes
sociais, crencas profissionais, valores culturais). Desse modo, 0s contextos de transi¢cdo
envolvem ambientes dinamicos em niveis sociais multiplos (global, nacional, local,
unidade produtiva, ambiente institucional). Envolvem também mdltiplos atores e s&o
fruto de processos co-evolucionarios decorrentes da interagcdo entre tecnologias, atores
sociais, instituicbes e ambiente no transcurso de um periodo de tempo.

Tais dindmicas emergentes podem ser consideradas como ‘novidades’, nem
sempre por serem inéditas, mas por se tratarem de ‘contracorrentes’. Muitas dessas
iniciativas, em seu inicio, poderdo fracassar, pois se defrontardo com forcas desiguais
emanadas dos padrdes dominantes de producdo, comercializacdo, abastecimento e
consumo. Assim, diante deste cenario de transformacdes e mudancas, muitos estudiosos
do desenvolvimento rural buscam respostas a respeito dos fatores, das relagdes e das
atividades que levam uma &rea a se desenvolver de maneira diferente que outra, mesmo
que estejam inseridas nos mesmos contextos mais amplos (politicos, econémicos,
tecnoldgicos, institucionais ou ambientais). Cada vez mais cientistas tém dedicado
atengdo a chamada ‘rede rural’, na busca de respostas para o entendimento de dindmicas
téo diversas.

Especial atencdo também tem sido dada a nogdo de espago protegido para
explicar o surgimento e evolucdo de dinamicas sociotécnicas locais e sustentaveis em
processos distintos de desenvolvimento rural (PLOEG et al, 2004; STUIVER et al,
2004; VENTURA; MILONE, 2004; MARSDEN; PLOEG, 2008; PLOEG, 2011; PAZ,
DICS, 2011).

No inicio de uma caminhada de distanciamento das regras e ordenamentos do
regime dominante, os agricultores estdo ingressando em um territdério ainda
desconhecido e carente de apoio, mas gerando novidades, as vezes, inconscientemente,
para levar adiante a rotina das atividades e para superacdo de obstaculos. Em funcéo
disso, Ventura e Milone (2004) recomendam que € extremamente proveitoso e
imprescindivel criar um espaco protegido (no¢do que sera abordada com mais detalhes a
seguir) ao redor deles que torna possivel a escalada (DAALGARD et al, 2003) além da
dimensdo na qual as novidades estédo geralmente confinadas. A exclusdo/afastamento de

propriedades ou grupo de propriedades do processo inovativo incremental intrinseco ao
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regime sociotécnico dominante tem levado a criacdo de espacgos protegidos para as
novidades. Esses espacos criam o ambiente no qual a chance de sobrevivéncia para
essas propriedades, as quais eram anteriormente consideradas como marginais, €
fortalecida (VENTURA; MILONE, 2004).

Quando se observa a emergéncia de experiéncias diferenciadas de
desenvolvimento local na realidade atual dos espacos rurais, em comparacdo aos
processos padronizados e centralizados que aconteciam em décadas passadas e
acontecem ainda hoje, invariavelmente, esse quadro apresenta elementos caracteristicos
de um processo dindmico de transi¢do essencialmente enddgeno.

Essas dinamicas do desenvolvimento rural, fortemente assentadas na valorizacao
das peculiaridades locais, e em direcdo a sustentabilidade, enfrentam condicionantes e
restricbes ao surgimento e evolugdo de novas alternativas tecnoldgicas embutidas em
contextos dominantes mais amplos, caracterizados por um conjunto de tecnologias
enraizado socialmente, redes de atores, cadeias de abastecimento, estruturas legais,
instituicGes e percepcdes prevalentes. Esse contexto multinivel de resisténcia e de
mudanga exige uma abordagem capaz de capturar essa complexidade e dinamismo.

Diante desse cenario, argumenta-se que é necessario o uso de uma abordagem
multinivel, cujas raizes se assentam na combinac&o da economia evolucionaria® com a
sociologia da tecnologia (GEELS, 2004, p. 30). A abordagem focaliza a interacdo entre
tecnologia e sociedade, levando em conta as nocdes de co-evolugdo e co-producio®,
dando atencdo aos componentes socio-institucionais e aos componentes materiais de
novidades emergentes e, especificamente, as complexas inter-relacbes entre os dois
(MOORS et al, 2004; GEELS, 2004).

%Com base em Nelson (2007), os economistas evolucionarios véem a economia COMO UM Processo
continuo de mudanga, num contexto que ndo é completamente familiar para os atores, ou perfeitamente
entendido por eles. Mas os atores tém a capacidade para inovar, se eles enxergam uma oportunidade, ou
quando o que eles tém feito torna-se claramente inadequado em um contexto que se modificou. Na
teoria evolucionaria o leque de possibilidades para a agdo econdmica esta sempre mudando, geralmente
se desenvolvendo, mas em uma maneira que ndo pode ser prevista ou especificada em detalhes. Assim,
0 progresso econdmico necessita ser visto como um processo de aprendizagem.

¥ As mudancas nas préticas e técnicas de cultivo andam lado a lado com mudancas no contexto social
geral da agricultura. Desse modo, 0s sistemas agricolas sdo resultados da co-evolugdo que ocorre entre
cultura e ambiente, e 0s seres humanos tém capacidade de direcionar isso (GLIESSMAN, 2001, p. 609
e 610). A interface dinamica entre tecnologia (opgOes tecnoldgicas) e sociedade (preferéncias dos
usuarios, crengas e percepgdes compartilhadas, mudancas institucionais) é considerada como um
processo de co-evolugdo ou co-producdo (MOORS et al, 2004). Co-producdo é um dos mais
importantes elementos definidores do campesinato, vinculado a interagdo e transformacdo mutua
constante entre 0 homem e a natureza viva, num processo continuo de configuragdo e reconfiguracéo de
recursos sociais e recursos naturais (PLOEG, 2008 p. 40).
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2.4 PERSPECTIVA MULTINIVEL PARA ANALISE DAS TRANSICOES

A transicdo na agricultura ainda esta na fase inicial de desenvolvimento e seu
inicio se processa através de mudancas gradativas que sdo localmente produzidas, por
novidades criadas por atores que necessitam ser nutridas em espacos protegidos para
desenvolverem plenamente as suas potencialidades (ROEP e WISKERKE, 2004).

Moors et al (2004) argumentam que apesar de muitas vezes a necessidade de
mudanca do regime prevalente da agricultura esteja suficientemente clara, os meios para
examinar como tal mudanca deveria ser realizada ainda é raramente explorada.

Muitos pesquisadores defendem que o conceito de producdo de novidades,
associado as nogdes de regime sociotécnico e espacos protegidos poderiam ajudar a
encontrar alternativas de solucdo a crise multifacetada que a agricultura estd agora
vivenciando (MOORS et al, 2004; GEELS, 2004; VENTURA; MILONE, 2004;
PLOEG et al, 2004).

De acordo com Moors et al (2004), uma melhor compreensdo das dinamicas de
inovacdo co-evolucinaria nas préaticas agricolas, e consequentemente, das mudancas de
direcdo nos regimes existentes ou formas de resisténcia a eles, podem ser alcancadas ao
se lancar mao de uma abordagem multinivel sobre processos de inovacdo, estudando, a
relacdo entre “criacdo de novidades”, sua nutri¢do e estimulo ou repressdo, € a evolugdo
do regime agricola.

Conforme Geels (2004), na perspectiva multinivel, trés niveis sao distinguidos®,
0s quais sdo conceitos heuristicos e analiticos para compreender as complexas
dindmicas de mudanca sociotécnica. Com base em Geels (2004), os niveis sdo:
paisagem, regime e espaco protegido®.

As trajetorias tecnoldgicas estdo situadas em uma paisagem sociotécnica,
consistindo de um grupo de profundas tendéncias estruturais. A paisagem sociotécnica

8para Moors et al (2004), um processo de transicdo pode ser percebido em diferentes niveis de
agregacdo. Em termos de organizacao social, podem ser distintos trés niveis: o micro, composto pelos
atores individuais — p. ex. agricultores e grupos ambientalistas; o meso, constituido pelas redes,
comunidades, organizagdes - p. ex. sistemas de producdo agricola; e o macro, onde aparecem 0S
conglomerados de instituicdes e organizacBes - p. ex. uma nacgdo. Analogamente, podem-se relacionar
os niveis de organizacdo social onde ocorrem as transicdes com os niveis analiticos da PMN. Assim, o
nicho abrange as transi¢des organizacionais do nivel micro; o regime, as transi¢des do nivel meso; e a
paisagem, as transi¢des macro.

*Muitos autores utilizam os termos ‘nicho’, e ‘espago protegido’, como sindnimos. ‘Espago protegido’
tem sido mais usado nos estudos sobre transi¢ces na agricultura (e.g. VENTURA; MILONE, 2004,
STUIVER et al, 2004; PLOEG et al, 2004; PAZ; DIOS, 2011) e por isso ele ¢ adotado nesta tese. Por
outro lado, o termo ‘nicho’ foi cunhado originalmente para estudar as transi¢des tecnologicas no
ambiente industrial-corporativo, mas também é usado em pesquisas sobre transicdes na agricultura
(KEMP et al, 1998).
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contém um conjunto de fatores “mudanca-lenta” e heterogéneos, tais como, valores
normativos e culturais, coalizbes politicas amplas, desenvolvimentos econdmicos de
longo prazo, problemas ambientais cumulativos, processos demogréaficos e migratérios.
O principal ponto € que a paisagem é um contexto externo para 0s atores nos espacos
protegidos e regimes.

Kemp et al (1998) informam que Nelson e Winter (1977) foram os primeiros
pesquisadores a cunhar o termo regime tecnologico, como referéncia ao modo estavel
com que engenheiros e técnicos em geral resolvem e abordam problemas.

Kemp et al (1998), por sua vez, definem regime tecnolégico*® como,

0 conjunto complexo de conhecimento cientifico, préaticas dos engenheiros,
tecnologias dos processos de producdo, caracteristicas dos processos de
producdo, caracteristicas dos produtos, qualificacbes e procedimentos,
necessidades estabelecidas dos usuérios, requerimentos regulatorios,
instituicBes e infraestruturas (p. 182).

Assim, um regime sociotécnico incorpora uma estrutura normativa e cognitiva e
um conjunto de relacionamentos funcionais entre os componentes tecnol6gicos e 0s
atores ao longo da cadeia. Essa estrutura forma a base para a acdo coletiva e individual,
e fornece o contexto para as praticas econémicas e tecnoldgicas dentro da cadeia de um
produto, predefinindo as atividades de solucdo de problemas dos engenheiros e as
escolhas estratégicas das companhias (MOORS et al, 2004).

Com base nesses autores, 0 regime sociotécnico tem a capacidade de especificar
os modos mais provaveis nos quais distintos atores sociais dedicados a produzir ‘novas’
tecnologias agem no interior do regime, como ‘novas’ regras/regulagdes € ‘novos’
modos de fazer se constituem e funcionam.

Em relacdo aos espacos rurais, Ploeg et al (2004) descreve quatro imposicdes
que 0s regimes sociotécnicos atuais submetem a agricultura: conjunto de regulacdes,
prescricdo padronizada de préaticas agricolas, trajetoria especifica de P&D, e vinculacbes
entre diferentes niveis, diferentes atores e diferentes dimensdes. Os itens destacados a
seguir se referem as quatros imposi¢des descritas por Ploeg et al (2004).

a) o conjunto de regulacGes (e.g. Normas para industrializacdo de produtos de

origem animal — IN n® 20/2000; Padrdes de qualidade do leite — IN n° 62/2012;
Procedimentos para calculo dos Graus de Utilizagdo da Terra/GUT e de Eficiéncia na
Exploracdo/GEE - IN INCRA 11/2003) que remete a técnicas e praticas tomadas como

sendo capazes e necessarias para realizar objetivos normativos;

“Essa definicdo de regime tecnolégico ressalta o incrustamento de questdes tecnolégicas na dimensdo
social (necessidades dos usuarios, questdes cognitivas, crengas dos engenheiros, instituicdes, etc.).
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b) diretamente ou indiretamente prescrevem préaticas agricolas. Essas prescrigdes
podem abranger aspectos como a densidade do rebanho por hectare, a arquitetura das
benfeitorias e o nivel de investimento associados com regulagcdes ambientais.

c) uma trajetéria especifica para P&D continuada. As inovagdes que Sao
consideradas capazes de tornar o regime emergente (ou estabelecido), mais coerente,
mais adequado, e/ou mais eficiente serdo construidas e implantadas; enquanto outras
que sao consideradas menos relevantes ou irrelevantes permanecerdo subdesenvolvidas;

d) o regime sociotécnico conecta operagdes no nivel de propriedade com 0s
centros de tomada de decisdo em nivel nacional e supranacional. Liga préaticas de P&D
e o fluxo de inovagdes associadas com propriedades e também com o0s aparatos estatais
envolvidos, ao mostrar o que € possivel e 0 que sera ou se tornara praticavel no curto e
médio prazo. Em resumo ele liga e ordena diferentes niveis, diferentes atores e
diferentes dimensdes (0 social, o técnico e o material). Quanto mais coerentes sdo essas
interconexdes, mais eficiente o regime sera (PLOEG et al, 2004).

Por isso, no interior do regime sociotécnico dominante, a natureza da mudanca
sociotécnica é degradada, tornando-se, na maioria das vezes, somente uma inovagédo
incremental, pelo enraizamento de tecnologias existentes em mais amplos sistemas, nas
rotinas e praticas de producdo, nos padrdes de consumo, nos sistemas de crengas em
administracdo e engenharia, € em valores culturais. Neste contexto, novas inovacdes
dependem estritamente das inovagdes anteriores e, portanto, o processo tecnoldgico
avanca em um modo incremental, na base do conhecimento disponivel. Desse modo,
path dependence e lock-in* tornam-se caracteristicas embutidas (VENTURA;
MILONE, 2004) nos processos econdmicos, pelo fato de estarem incrustados em
processos socioldgicos — i.e. redes sociais e percepcOes partilhadas (GEELS, 2004).
Esse incrustamento cria barreiras sociais, cognitivas, tecnolégicas e econdmicas para
novas tecnologias, tornando dificil a transformacao de regimes (KEMP et al, 1998).

Ventura e Milone (2004) apresentam trés posic¢des distintas que os agricultores
de areas marginais tém adotado, em relacdo ao regime sociotécnico dominante. Sao
elas: seguem entusiasticamente o regime, tentando imitar a performance dos

“David (1985 apud TOMASSINI, 2011) ao analisar processos de inovacdo percebeu que algumas
tecnologias tornavam-se padrdo de mercado mesmo estando longe de serem modelos 6timos. Isso
acontece por que uma vez escolhido um caminho, comeca a ocorrer, desde entdo, a atuacdo dos
mecanismos autoreforgantes que fazem com que a matriz institucional fique path dependence e lock-in,
evidenciando assim que a historia interessa. Lock-in é uma das causas de path-dependence, definido
como um processo irreversivel se desenvolvendo lentamente no curso da historia no qual um
determinado sistema entra em um caminho caracterizado por maltiplos equilibrios, determinados por
condi¢Bes anteriores, que 0 aprisiona e para 0 qual ele foi progressivamente atraido (DAVID, 1985;
PATALANO, 2007 apud TOMASSINI, 2011).
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agricultores para os quais o regime foi construido; aderem parcialmente ao regime,
selecionando cuidadosamente as tecnologias e adaptando-as para 0 seu processo de
produco e para funcdes da propriedade; resistem ao processo de modernizacdo®.

Para os propositos desta tese, pode-se definir um regime sociotécnico como o
semicoerente grupo de regras, conduzidas por diferentes grupos sociais, que estruturam
sistemas sociotécnicos, ou ainda, a nogdo que serve para representar a gramatica que
interliga distintos regimes, permitindo uma meta-coordenacdo entre eles (GEELS,
2004). Por fornecer orientacdo e coordenacdo para as atividades de grupos relevantes de
atores, 0s regimes sociotécnicos explicam e sdo responsaveis pela estabilidade de
sistemas sociotécnicos.

Espaco protegido, por sua vez, € uma noc¢do usada para explicar onde surgem e
evoluem as dindmicas sociotécnicas locais e sustentaveis em processos distintos de
desenvolvimento rural (PLOEG et al, 2004; STUIVER et al, 2004; VENTURA;
MILONE, 2004; MARSDEN; PLOEG, 2008; PLOEG, 2011; PAZ; DIOS, 2011). As
préticas sustentaveis, os processos de aprendizagem associados e a producdo continua
de novidades, algumas promissoras, outras ndo, somente sao possiveis pela gradual e
persistente criagdo e manutengdo de um espaco protegido (PLOEG et al, 2004).

As novidades necessitam de um novo cenario normativo e politico local para que
elas consigam se desenvolver completamente. Na auséncia de protecdo apropriada,
muitas das novas atividades agricolas e ndo-agricolas serdo sufocadas devido a presenca
de barreiras normativas associadas com o regime dominante (VENTURA; MILONE,
2004). Na mesma linha Ploeg et al (2004) defende que sdo favoraveis as pesquisas que
se preocupam com “nichos estratégicos” dentro dos quais existem condigdes favoraveis
para superar 0 impasse entre a producdo de novidades de um lado, e o regime
sociotécnico de outro. Estudos nessa dire¢do conduzem a uma discussdo das
implicagdes da “gestdo estratégica de nicho” sobre a organizagdo e estrutura atual da
pesquisa agricola.

Para Paz e Dios (2011) os espacos protegidos se referem ao aparecimento de
redes interinstitucionais publico-privadas, capazes de impulsionar processos de
desenvolvimento rural e de assegurar um fluxo de recursos econémicos provenientes do
contexto, que estdo orientados prioritariamente aos segmentos com maiores
necessidades no territorio (agricultura familiar, povos tradicionais, etc.). Os segmentos

*2\/isto que eles sdo considerados marginais, as estratégias executadas nas propriedades tém permanecido
escondidas, enquanto as propriedades sobrevivem dentro de um espago protegido, fora de, e ignorado
por, o regime sociotécnico dominante. O sucesso continuado e/ou sobrevivéncia dos agricultores “tipo
03”, bem como, em alguns casos, “tipo 027, deriva da capacidade deles em construir eles proprios,
mercados capazes de aumentar o valor de sua producdo (VENTURA; MILONE, 2004).
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vulnerdveis, a partir da visdo dominante capitalista/industrial/moderna s&o,
recorrentemente, considerados ‘residuos’ e ‘anomalias’ que tendencialmente
desapareceréo no futuro.

Para Ploeg et al (2004), Ploeg e Marsden (2008) e Ploeg (2011), um espaco
protegido é configurado por um conjunto de atores sociais (entidades, organizagoes,
empresas, poder publico, e agricultores), atividades, recursos, institui¢des, niveis e redes
que, deliberadamente, se direcionam para priorizar segmentos especificos da sociedade
a fim de que estes tenham chances de enfrentar autonomamente o interesse seletivo do
capital e do mercado e os preconceitos do conhecimento cientifico hegeménico.

Uma das faces dessa dindmica de valorizagdo focaliza, invariavelmente, a co-
producdo homem-natureza, baseada em sistemas de producdo adaptados localmente,
com forte carga histérica e cultural. Assim fazendo, se interessa também, e investe, em
solucBes tecnoldgicas, organizacionais, institucionais e préaticas que foram e séo forjadas
localmente em resposta as restricdes de recursos, as especificidades ambientais e
necessidades sociais. Ou seja, se interessa e investe na geracao de novidades.

Muitos autores denominam essas soluc@es, como novidades do desenvolvimento
rural, as quais promovem e concretizam resultados diferentes daqueles produzidos no
interior do regime sociotécnico dominante. Entretanto, independente das diferencas
entre novidade e inovacles, ja discutidas, as duas deveriam se entrelacar e se
complementarem mutuamente.

Geels (2004), por sua vez, argumenta que, enquanto regimes geram inovacdes
incrementais, as inovagdes radicais ou novidades sdo geradas em espacos protegidos da
selecdo dos mercados normais. Eles agem como locais de incubagdo para inovacdes
radicais. Os espacos protegidos sdo importantes para os sistemas de inovacéo, por que
eles fornecem locacdo para processos de aprendizagem. Sdo importantes também por
que fornecem espaco para a construcdo de redes sociais, as quais apdiam a inovacao, do
tipo cadeias de abastecimento e relacionamentos produtor-usuério (GEELS, 2004).

Moors et al (2004), com a intencdo de melhorar o desenvolvimento e a difuséo
de novidades promissoras, propde a construcdo de trajetorias sociotécnicas desejaveis
através da GEN. Para Moors et al (2004) a GEN ¢é definida como uma ferramenta para
gerenciar, simultaneamente, a mudanga institucional e técnica, e “suavizar” o processo
de difusdo de novidades promissoras. O conhecimento de usuarios e outros atores, tais
como, politicos e fazedores de politica, pesquisadores ou representantes dos interesses
publicos sdo trazidos para o interior do processo de desenvolvimento tecnologico, em
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uma dindmica conceitualizada como “experimentacdo inteligente”  (smart
experimentation).

Oostindie e Broekhuizen (2008) relatam que, recentemente, diversas pesquisas
comparativas tém observado GENs bem sucedidas na producdo de novidades e na
requerida protecdo a elas para que possam ser adequadamente maturadas. Em todos
esses estudos o sucesso da GEN esté relacionado a seis dimensdes interconectadas:
governanca; reformismo progressivo e efetivo; politica; integracdo; autonomia e
agéncia; e conhecimento.

A dimensdo governanca se relaciona com as negociacbes (e.g. criacdo de
isencOes, estimulos, adaptacfes) inerentes ao desenvolvimento em diferentes instancias
estatais; com as maneiras de manejar procedimentos e rotinas desarticuladas; bem como
com a coordenacdo de diferentes movimentos dentro de um fluxo evolutivo através do
tempo.

O reformismo progressivo e efetivo € uma consequéncia da boa governanga do
espaco protegido, referindo-se a emergéncia e posterior desdobramento de novidades
promissoras, e desse modo, apresentando capacidade de atender as expectativas por
resultados. O reformismo se refere a capacidade de realizar as coisas, fortalecer as
coalizdes estratégicas requeridas para governanca, bem como para aquelas dentro do
dominio da politica, que se constitui em mais uma dimensdo da GEN. A dimenséo
integracdo, por sua vez, se refere a necessidade de unir diferentes atividades, o que
supde ir além das contradicBes e ambivaléncias presentes nos esquemas regulatorios
segmentados do estado. Integracdo deveria ocorrer também dentro das redes, através,
por exemplo, de um exercicio de coordenacgdo que coloque as atividades e 0s programas
locais, em sintonia. Conhecimento € outra dimenséo crucial da GEN, na medida em que
a construgdo convincente de um novo conhecimento torna-se importante, ndo somente
na interface entre a rede territorial e o estado, mas também entre os atores participantes.
Por fim, nichos manejados estrategicamente requerem consideravel agéncia e autonomia
(relativa) para que as novidades sejam moldadas, desenvolvidas, consolidadas, e
expandidas em um processo reformista efetivo, fazendo com que, na visdo de Oostindie
e Broekhuizen (2008), os nichos com essa caracteristica sejam considerados as mais
importantes unidades para o fortalecimento das redes rurais.

A Perspectiva Multinivel associada com abordagem Gestéo Estratégica de Nicho
possibilita, com base em Wiskerke (2003) e Roep e Wiskerke (2004), o uso de trés
critérios principais para a avaliagdo de experiéncias sociotécnicas alternativas aos
regimes dominantes. As andlises dos referidos autores, se debrucam basicamente nos
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seguintes eixos: 0 desenvolvimento e alinhamento de estratégias e expectativas; 0s
processos de aprendizagem no interior do espaco protegido; e a criacdo e estabilizacao
de uma rede social.

Moors et al (2004) declara que 0 sucesso no inicio de um espaco protegido
depende da qualidade da aprendizagem e a qualidade do enraizamento institucional.
Para 0os mesmos autores, transicdes envolvem a emergéncia e o desenvolvimento de
novas tecnologias, bem como a difusdo para os dominios do usuario e enraizamento
social. Durante o processo de transi¢cdo, dindmicas de adaptacdo e de aprendizagem
para, e a partir de novas tecnologias podem tomar lugar, assim influenciando o processo
de transicdo geral (MOORS et al, 2004)*.

Diante do exposto, o0s critérios para a identificagdo e analise da ‘gestdo da
transi¢do’ em espagos protegidos, com base em Geels (2004), Moors et al (2004),
Wiskerke (2003), Roep e Wiskerke (2004), e Oostindie e Broekhuizen (2008) séo: a
existéncia de sistemas de adaptacdo e de aprendizagem relacionadas a geracdo de
novidades. Fluxos de conhecimento em ‘smart experimentation’; alinhamento de
expectativas e das estratégias em um processo continuo; e a criacdo, a administracéo e a
estabilizacdo continua e ativa de redes e/ou cadeias curtas. S&o também importantes 0s
seguintes aspectos: presenca e qualidade do enraizamento institucional; a priorizacdo de
determinados segmentos sociais vulneraveis, a vinculacdo a um local especifico, a
geracgdo de novidades (tecnoldgicas, sociais, organizacionais e institucionais) conectadas
aos processos de co-producdo, e os subsequentes processos de comercializacdo e
abastecimento dos produtos gerados. As dimensGes da GEN, recém apresentadas a
partir de Oostindie e Broekhuizen (2008), também trazem elementos analiticos
significativos para o trabalho de avaliag&o.

Cabe ressaltar ainda, conforme Geels (2004), que a abordagem multinivel pode
ser complementada pelo enfoque orientado pelo ator, o qual tem por objetivo explicar e
entender as respostas diferenciais dos atores sociais diversamente localizados e afetados
por circunstancias estruturais que parecem relativamente homogéneas (LONG, 2001,
LONG; PLOEG, 2011). Marques et al (2010, 2012), por sua vez, argumentam que a fim
de responder metodologicamente e analiticamente ao nivel das relagcBes sociais que

*3Smith et al (2005) apresentam uma heuristica para a compreenséo da transformacéo do regime, ou seja
para atender a transicdo, que é funcdo de trés fatores: o grau de pressdo de sele¢do agindo sobre o
regime, em direcdo a um particular problema ou a transformacdo de parte dos membros do regime; o
grau no qual os recursos requeridos para transformacéo do regime estdo disponiveis; e a extensao na
qual as respostas as pressdes sobre o regime sdo coordenadas em um coerente modo pelos membros do
regime. Os dois ultimos elementos (a disponibilidade de recursos e a habilidade para respostas
coordenadas) sdo identificados pelos autores como constituintes da ‘capacidade adaptativa disponivel’
para transi¢do do regime.
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ocorrem no espago protegido € necessario lancar mao de abordagens integrativas e
interdisciplinares. Neste sentido, tanto a perspectiva multinivel como a da agéo social
partem de uma compreensdo multidimensional de ‘agéncia’, assumindo que os atores
tém seus proprios interesses e agem estrategicamente, embora limitados por uma ampla
estruturacdo (MARQUES, 2011).

Esquematicamente, as dindmicas de transi¢do multinivel recém descritas podem

ser representadas conforme Figura 8 a sequir.
Figura 8- Representacao das trajetorias sociotécnicas em diferentes niveis de agregacao.

Analise multi -
nivel, multi-ator e
multi-aspecto

Global

PAISAGEM

CONJUNTO
DE
REGIMES
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PROTEGIDOS

Local

Passado Presente Futuro
Fonte: adaptado de Roep e Wiskerke (2004).

A Figura 8 mostra esquematicamente aspectos principais da dinamica de
transicdo sociotécnica na perspectiva multinivel. A paisagem sociotécnica € um
contexto externo e mais estruturado em relagao aos espagos protegidos e regimes. Existe
uma natureza encaixada entre os trés niveis, de modo que o regime se constitui em um
ambiente mais amplo e estruturado do que o espaco protegido. O regime sociotécnico
prevalente ndo é Unico. Na verdade, existe um conjunto de regimes que se reforcam
internamente e entre eles, constituindo um sistema sociotécnico dominante. A paisagem
e 0s regimes sociotécnicos exercem pressdes de selecdo descendentes que restringem o

surgimento e a manutencgédo de os espacos protegidos para producao de novidades.



89

Entretanto, incoeréncias internas ou mudancgas no regime (e.g. perda de renda,
pressdes do mercado capitalista, desconfianga sobre a qualidade dos alimentos) e na
paisagem (e.g. aquecimento global, aumento do preco do petroleo, consciéncia
internacional sobre degradacdo da biodiversidade) podem se constituir em janelas de
oportunidade para o avanco das novidades.

Assim, as transi¢des tecnoldgicas sdo concebidas como processos interativos de
mudanca ao nivel de espacos protegidos e ao nivel de regime sociotécnico, ambos
inseridos em uma paisagem exterior de fatores. Do ponto de vista evolucionario, um
regime representa um ambiente ja selecionado pelo desenvolvimento tecnolégico em
certo setor, que acaba exercendo uma significativa barreira para a difusdo de novidades,
ou inovacoes radicais (MARQUES, 2011). Desse modo, a probabilidade de surgimento
de inovacdes realmente transformadoras (novidades) € maior ao nivel do espaco
protegido. As transicfes comecam por mudancas gradativas que sdo localmente

produzidas.

2.4.1 Pesquisas sobre transi¢des sociotécnicas na agricultura

O estudo das transicdes sociotécnicas na agricultura tem despertado
recentemente, o interesse de pesquisadores brasileiros, mas aparece ha mais tempo
como tema promissor nos debates na comunidade académica internacional,
especialmente envolvendo grupos de pesquisa na Holanda (Universidade de
Wageningen), na Franca, na Italia e no Reino Unido. No PGDR/UFRGS, dissertagdes
de mestrado e teses de doutorado tém sido produzidas a partir de pesquisas em
diferentes contextos empiricos, com emprego de variacdes tedrico-metodoldgicas
baseadas em duas abordagens principais: i- a Perspectiva Multinivel para analise das
transicOes sociotécnicas, geralmente em associacdo com a Gestdo Estratégica de Nicho;
e ii- a Perspectiva Orientada ao Ator.

Na Universidade Wageningen, Johannes Wiskerke, abordou em seu trabalho as
restricfes técnicas e institucionais que o regime sociotécnico dominante do trigo na
Holanda impde ao desenvolvimento de novas e promissoras redes sustentaveis de

abastecimento alimentar. Wiskerke (2003) apresenta a GEN como uma ferramenta
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promissora para superar algumas restricbes impostas pelo regime, com potencial
importante para ajudar nos esforcos a transicéao.

Marian Stuiver, também vinculada a Universidade de Wageningen, estudou em
profundidade um conjunto de formas e praticas de conhecimento sobre manejo de
esterco na atividade leiteira holandesa, e seus efeitos sobre o regime dominante. Para
investigar o processo de transi¢do desde o inicio, essa pesquisadora seguiu a PMN em
associacdo com a GEN. O conceito de GEN foi usado ndo somente para descrever o que
estava acontecendo, mas também para avaliar o potencial da experiéncia em provocar
mudangas no regime (STUIVER, 2008), ou seja, avaliar a eficiéncia da ‘gestdo da
transi¢ao’ no caso em analise. Para estudar a produ¢do de conhecimento entre cientistas
e agricultores em parcelas experimentais e em nichos, as duas abordagens anteriores
(PMN e GEN) foram enriquecidas com o conceito de storylines**.

Entre as pesquisas vinculadas ao PGDR/UFRGS, Marques (2009) desenvolveu
seu trabalho partindo da compreensdo que o modelo de desenvolvimento agricola,
promovido e consolidado no interior do regime sociotécnico dominante, ndo atende aos
imperativos do desenvolvimento rural sustentdvel. Com base nisso, Marques (2009)
argumenta que é fundamental identificar possibilidades de transi¢do, de modo a permitir
a agricultura a retomada de seu sentido de “co-producdo”. A base metodologica se
apoiou na abordagem multinivel, multi-ator e multi-aspecto, construida com elementos
da PMN e da POA. O objetivo era avaliar o potencial da “producdo de novidades” em
unidades de producédo de plantas medicinais no Sul do Brasil e sob sistema ecoldgico,
para 0 processo de transicdo do regime sociotécnico dominante na agricultura. Apesar
de ndo identificar que exista um processo deliberado de estabelecimento de nicho no
caso estudado, os agricultores e outros atores tém desenvolvido acdes que geram novos
conhecimentos e vinculos sociais e também constroem alinhamentos de objetivos e
expectativas, ainda que parciais.

Mello (2009) investigou algumas estratégias dos agricultores familiares do oeste
de Santa Catarina para enfrentarem o contexto de crise, que desde meados dos anos
1980 atinge a regido. O foco da pesquisa se dirige a compreender como as inovagdes e

novidades organizacionais emergem e se enraizam no territorio. A anélise se baseou em

“Storylines sdo padrdes de narrativas comumente desenvolvidas e expostas através da escrita ou
representagdes orais por membros de determinadas comunidades de pratica com a intencdo de atrelar
significacdo, legitimidade e relevancia as suas atividades fisicas e sociais (STUIVER, 2008).
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um conjunto de abordagens tedricas que tem em comum a POA, e os resultados
mostraram que as ‘“novidades” ou “iniciativas de desenvolvimento rural” nascem em
contextos especificos, mas podem se irradiar pela regido, dependendo das conexdes,
aliangas e apoios capazes de promover a aprendizagem coletiva. Assim, a “gestdo da
transicdo” em dire¢dao aos modelos mais sustentaveis e autbnomos de produgdo e
comercializacdo, através de “dinamicas de DR”, que geram novidades, vai depender da
criacdo de aliancas e conexdes capazes de criar um ambiente soOcio-institucional
favoravel.

Gazzola (2012) investigou como agricultores familiares, da regido Médio Alto
Uruguai, Rio Grande do Sul, constroem agroindustrias que produzem novidades,
acessando mercados e desenvolvendo interagdes com outros atores, instituicdes e
politicas de governo no contexto em que estdo inseridos. Os procedimentos tedrico-
metodologicos se apoiaram na PMN e na POA. Os resultados da investigacdo indicaram
que as agroindustrias familiares produzem novidades em termos de novos
produtos/processos, tecnologias, canais de comercializacdo e organizacdes sociais
coletivas.

Medeiros (2011) estudou o processo de emergéncia de “novidades” relacionadas
as praticas agricolas, aos sistemas de producdo, e a organizacao social, sob a luz e ideias
da POA. O empirico da pesquisa focalizou as interfaces existentes entre conhecimentos
e praticas de mediadores sociais e de agricultores familiares, na implantacdo de projetos
de DR em S&o Lourenco do Sul e Pelotas, RS. O trabalho identificou a producdo de
“novidades” na constituigdo da Cooperativa Sul Ecologica, na constru¢do de novos
mercados (merenda escolar e feiras livres), e no estabelecimento da Agroindustria
Figueira do Prado.

Ferreira (2014) investigou os Sistemas Agroflorestais-SAFs no Rio Grande do
Sul identificando-os como ‘expressdes do desenvolvimento rural’, uma estratégia
produtiva em resposta aos limites do regime sociotécnico prevalente. O manejo de
sistemas que integram Aarvores e espécies agricolas é quase tdo antigo quanto a
agricultura, no entanto, somente recentemente é que essa pratica passou a ser
reconhecida e fomentada. A abordagem analitica do objeto de pesquisa utilizou um
referencial que se apresenta como alternativa tedrica as abordagens ortodoxas de estudo

das inovacBes, a PMN e POA para compreender as dindmicas sociotécnicas e a
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producdo de novidades nos SAFs. A pesquisa concluiu que os SAFs sdo novidades que
rompem com a trajetdria de especializa¢do das propriedades. Conectam-se a construgdo
de novos mercados, novos produtos, formas de organizacao e expressam a emergéncia
de um novo padrédo de exploracdo da natureza e das regides rurais.

Os elementos do referencial tedrico e das pesquisas recém apresentadas
permitem a composi¢cdo de um conjunto instrumental consistente para um mergulho
investigativo em experiéncias concretas que evoluem sob estruturas prevalentes, com
feicGes de contracorrente.

O conteldo apresentado a seguir serd analitico-descritivo de aspectos da
realidade local, abrangendo a rede de atores, o0s recursos disponiveis e utilizados, as
principais interacdes, aspectos fisicos, demograficos, histéricos, culturais e a evolucao
da intervencdo levada adiante por multiplos atores, com identificacdo das linhas de
atuacdo mais marcantes. O conjunto de dados a partir de fontes secundarias e primarias
permitird o mapeamento da rede rural de desenvolvimento da pecuaria familiar na
regido Centro Sul, com detalhamento dos elementos que constituem o espago protegido,

unidade precipua da rede rural.
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3 MAPEANDO A REDE RURAL DE DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA
FAMILIAR NA REGIAO CENTRO SUL

Como visto no capitulo anterior a rede rural € um conjunto de recursos, atores,
acOes, transacOes e arranjos que estdo entrelagados, determinando a natureza da
atividade rural em um lugar especifico. Em Gltima analise, como assumido nesta tese,
em funcéo das relacdes de mutualidade, fortalecimento e causalidade entre rede rural e
desenvolvimento rural, essas duas expressdes sdo tratadas como processos analogos.

Entre os recursos da rede de desenvolvimento estdo aspectos naturais, culturais,
materiais e econdmicos, tais como o solo, a topografia, a demografia, a historia de
ocupacdo, os rebanhos, a cobertura vegetal, os artefatos tecnolédgicos (e.g. centros de
manejo, balancas, maquinas), os conhecimentos, e 0s montantes financeiros aportados e
em circulagdo. Os atores sdo entes sociais individuais e coletivos, as associagdes, as
instituicdes, as empresas privadas e publicas. Esses atores sociais, locais e extralocais,
foram empreendendo acdes, transagdes, programas, politicas e arranjos, através de uma
historia contextualizada, forjada no espago onde vivem, trabalham e interagem.

A ideia é que, ao longo do capitulo, se va apreendendo as fei¢bes da rede rural.
Uma de suas caracteristicas definidoras é o entrelacamento entre os seus elementos
constituintes, disposto com a intencdo prioritaria de agir em beneficio de um segmento
especifico e vulneravel, os pecuaristas familiares. Por esse motivo, ela é denominada de
rede rural de desenvolvimento da pecuéria familiar da regido Centro Sul.

Com essa intengédo, parte-se da caracterizagdo de alguns delineamentos sociais,
técnico-produtivos e territoriais da regido Centro Sul do RS como um todo®, bem como
se estabelecem procedimentos para qualificar o que foi metodologicamente definido
como ‘espago protegido da pecuaria familiar’ (Figura 9). Com isto objetiva-se ‘mapear’
a rede emergente das dindmicas sociotécnicas de desenvolvimento da pecuéria familiar
que caracteriza a atividade rural em Butid e S&o Jer6nimo, pertencentes a sub-regido

carbonifera, embora os movimentos e fluxos ndo se restrinjam aos limites

A SDT/MDA, através do Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais aborda a
regido Centro Sul na perspectiva do desenvolvimento territorial. Assim, o Territorio Centro Sul foi
constituido pela SDT/MDA a partir de identidades regionais que serviam de fundamento para a
composicao do ja existente COREDE Centro Sul. Ambos, territério e COREDE sdo formados pelos
mesmos dezessete municipios, e, por isso, suas areas geograficas sdo exatamente sobrepostas.
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administrativos dos municipios mencionados, configurando, assim, uma abrangéncia
regional da rede.

No ambito regional, sdo apresentados os municipios que comp&em o territorio*®,
as atividades produtivas e aspectos gerais da situacdo socioeconémica. Para caracterizar
0 espago protegido dirige-se atencdo as redes de atores, aos recursos, atividades,
transacOes, feicdes da demografia, processos histéricos de formacdo das comunidades,
aspectos fisicos, questdes ambientais, e a evolucdo da interacdo de mdaltiplos atores
inseridos na dindmica de desenvolvimento em comunidades de pecuaristas familiares.

O territério Centro Sul/RS é composto por dezessete municipios*’, totalizando
uma area superior a um milhdo de hectares, com uma populacdo de 250.000 habitantes.
Tomado o Indice de Desenvolvimento Econémico e Social-IDESE, calculado para a
totalidade da regido, percebe-se fraco dinamismo socioecondmico, com caréncias
relativas importantes em infraestrutura e logistica’®, renda, satde e educacdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2010; FEE, 2013). Na area de salde, os indicadores apontam a
Centro Sul na vigésima posicéo, e na area de educacéo, na vigésima segunda posi¢do no
ranking das regides dos COREDEs. Além disso, observa-se internamente grande
disparidade nos indicadores de desenvolvimento entre os municipios formadores da
regido, evidenciando desigualdade nas dindmicas locais (RIO GRANDE DO SUL,
2010).

Estes indices genéricos (e.g. IDESE) expBem aspectos que denotam debilidades
socioecondémicas e desigualdades na regido Centro Sul, as quais geralmente se
apresentam como justificativas legitimas e prioritdrias das propostas de
desenvolvimento rural. Tradicionalmente, fazedores de politica e agentes de
desenvolvimento planejam acdes de intervencdo focalizando a solucdo ou mitigacdo das
exiglidades socioecondémicas e ambientais, naqueles locais mais afetados pelas

privacoes.

80 territério Centro Sul é dividido em duas sub-regides. A carbonifera abrange os municipios localizados
no vale do rio Jacui, onde se encontra jazidas de carvdo, sendo a exploracdo deste minério uma
importante atividade econdmica. A chamada costa doce é composta por municipios banhados pelo Lago
Guaiba e Laguna dos Patos, destacando-se como caracteristica especifica o turismo (RIO GRANDE DO
SUL, 2010).

*"Arambaré, Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqud, Cerro Grande do
Sul, Charqueadas, Chuvisca, Cristal, Dom Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do Le&o, S8o Jerénimo,
Sentinela do Sul, Sertdo Santana e Tapes.

*8Como exemplo, ressalta-se que sete municipios da regi&o ainda ndo possuem ligagéo asfaltica com as
estradas federais (RIO GRANDE DO SUL, 2010).
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Todavia, isso ndo significa que a regido seja carente de dindmicas inovadoras e
potencialmente reformadoras da realidade dos pecuaristas familiares e demais atores
sociais que interagem no espaco protegido e na Centro Sul. Contrariamente, a
abordagem utilizada na pesquisa identificou vibrantes e inspiradores desempenhos.

Relativo & produgdo pecudria regional, destacam-se a criacdo de bovinos,
presente em 10.504 propriedades, com um contingente de 270.000 animais, e a
ovinocultura, presente em 1.450 estabelecimentos rurais, totalizando um rebanho
aproximado de 63.000 animais. O municipio com maior rebanho bovino na regiao é
Camaqua, seguido por Cristal, Dom Feliciano, S&o Jerdnimo e Butia. Na ovinocultura, o
maior contingente de animais esta em Dom Feliciano, seguido por Sao Jer6nimo, Butia,
Camaqud e Arambaré (IBGE, 2006).

O artesanato vinculado & pecuaria da regido estima-se*’que seja praticado por
aproximadamente 50 artesds, considerando os dezessete municipios. Nesta atividade sdo
utilizadas matérias-primas diversas, derivadas, especialmente, da ovinocultura e da
criacdo de bovinos.

Quanto ao ambiente mais restrito do espaco protegido da pecuéaria familiar, as
acOes da pesquisa se concentram nos municipios de Sdo Jeronimo e Butia, embora a
pretenséo de seguir a rede rural tenha levado também a incursdes em Arroio dos Ratos e
Minas do Leéo.

A populacdo na area de concentracdo das acdes da pesquisa (Figura 9) supera
50.000 habitantes, estimando-se que aproximadamente 90% estdo domiciliados na zona
urbana e 10% na zona rural, com variacBes importantes entre 0s municipios. S&o
Jerdnimo, por exemplo, tem 20% da populacdo na zona rural, enquanto Butia tem 5%.
Quanto a distancia em relacdo a capital do estado, desde a sede do municipio de Séo de
Jerdnimo enfrenta-se um percurso de 70 km através da RS 401 e BR 290. A cidade de
Butia, por sua vez, estd a 81 km, Arroio dos Ratos, 55 km, e Minas do Ledo, 98 km,

todas tendo como principal via de acesso a BR 290 (IBGE, 2010).

**A estimativa foi feita com base em documentos dos Escritérios Municipais da Emater de S&o Jerdnimo,
Butia e Arroio dos Ratos, e Rio Grande do Sul (2004).
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Figura 9- Butia, Sdo Jerdnimo e arredores em relagdo a regido Centro Sul-RS.
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Fonte: elaborado pelo autor sobre mapa do COREDE Centro Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2015a).

Como apresentado no capitulo 1, baseado em dados da Pesquisa Agricola
Municipal (IBGE, 2013) estima-se que a &rea plantada de lavouras temporarias
ultrapasse 16.000 ha, com maior destaque para o cultivo de soja, depois arroz, milho e
melancia. Observa-se, a partir de dados primarios e secundarios, que a area ocupada
com a soja, desde o ano de 2009, é aquela que experimenta uma curva crescentemente
vigorosa, dominando cada vez mais por¢des significativas da paisagem rural (Figura

10).
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Figura 10- Paisagem rural com presenca significativa dos cultivos de soja. Butia, 01/2015.

. Y

Fonte: acervo da pesqus(215). |

Com relagdo as florestas plantadas (Figura 11), prevalece o eucalipto, mas
também ha areas de acacia negra e pinheiro americano. Estima-se, com base em
Relatério de Auditoria da Empresa CMPC Celulose Riograndense (BUREAU
VERITAS CERTIFICATION, 2010) e IBGE (2006), que a regido em analise apresente
aproximadamente 45.000 ha de sua superficie coberta com esses monocultivos

florestais, algo em torno de 30% da superficie total.

Figura 11- Paisagem rural com presenca significativa de florestas plantadas. Sdo Jer6nimo, 01/2015.

Fonte: acervo da pesquisa (2015).

Apesar de o avango dos monocultivos de grdos e florestas exoticas, desde os
primeiros contatos com liderangas locais e regionais, 0s dois municipios contiguos
(Butia e Sao Jerébnimo) sempre foram identificados como aqueles em que a atividade de
pecuaria familiar é a mais proeminente em toda a regido Centro Sul, e esse destaque nao
é de agora. Um agente regional retrata a relevancia de S&o Jerdnimo e Butid nesse
contexto, desde os primdrdios da rede rural de desenvolvimento da pecuaria familiar,

em 1996, e para a posterior evolucao das agdes com este publico,
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Mas, nos so identificAvamos comunidades de pecuaristas familiares em Butia
e em S&o Jerdnimo, e eles estavam espalhados pela regido. Entdo naquele
momento em que iniciou o trabalho, de |& para c4, se buscou sempre trabalhar
essa turma como publico especial, tendo como referéncia o trabalho realizado
em Butia e Sdo Jerénimo (ENTREVISTADO N° 09).

No municipio de Sdo Jerdnimo o IBGE (2006) aponta que existem em torno de
400 propriedades rurais de pecuéria familiar, de um total geral superior a 1.300
estabelecimentos. Entretanto, o0 montante de agricultores familiares que criam algum
efetivo de rebanho bovino é superior a 880 estabelecimentos (IBGE, 2006). Os
pecuaristas familiares, propriamente ditos, estdo localizados, majoritariamente, em sete
comunidades rurais, em um total de 13 localidades (EMATER, 2013). A pecuéria
familiar destaca-se nas comunidades Quitéria, Rincdo dos Corréas, Morrinhos,
Palmeira, e Morrinhos Alto, mas também tem presenca no Campo Bom e em Santo

Antbnio, como avalia um agente de desenvolvimento da regido,

eu acabei ndo falando das nossas associagbes, sdo 13, em todas as
localidades. Na verdade a gente trabalha mais com 12, pois a associagdo da
sede [...] o publico ndo se enquadra como agricultura familiar, com excecéao
da pesca artesanal [...]. Desse total, eu identifico que possuem pecuéaria
familiar de 6 a 7 associagdes, seriam Morrinhos Centro, Morrinhos Alto,
Rincéo, que é bem forte a pecuaria, Quitéria, a Palmeira, ja tem alguma coisa,
né, de 14 j& comeca a descer, 0 Campo Bom ainda tem, Santo Ant6nio
também, entéo seriam essas (ENTREVISTADO N° 10).

Na costa do rio Jacui, se destaca a pecuaria mais capitalizada em propriedades
maiores, ndo enquadradas como AF, nas quais o cultivo de arroz esta frequentemente
presente. Conforme levantamentos da pesquisa, as regides ao norte da BR 290, nos
municipios de Sdo Jerbnimo e Butia, apresentam esta caracteristica. Por outro lado, ao
sul desta rodovia estdo concentradas as comunidades e propriedades de pecuéria
enquadradas como familiares. Entretanto, seguindo mais para o sul nestes dois
municipios, principalmente em S&o Jerénimo, em direcdo ao Escudo Sul-rio-grandense,
especificamente a Serra do Herval, as propriedades comegcam a apresentar uma area
superficial cada vez menor e topografia mais acidentada. Nestas comunidades e
propriedades préximas aos limites de Dom Feliciano, Camaqud e Pantano Grande, a
pecuaria perde espaco e o cultivo mais importante passa a ser o fumo. Um agente local

de desenvolvimento retrata este cenario,

ai nés pegamos, BR 290 pra baixo, sdo as maiores propriedades e o
assentamento. Nés temos uma fatia que pega Morrinhos, Rincéo dos Corréas,
ja sdo propriedades de porte médio e pequeno. Ja comega topografia um
pouquinho mais ondulada. Ai depois passa a Quitéria, que tinha caracteristica
forte de pecuéria e agora perdeu um pouco isso. E a regido da Palmeira, até



99

essa regido. Ai depois, la pra cima s pequena propriedade, pequena mesmo,
caracterizacéo do fumo. Mais agricultura e fumo [...] Passou Palmeira, j& tem
bastante fumo, mas passou la pra cima é sé fumo. Entdo, Palmeira e Quitéria
pra baixo que trabalha com pecuaria (ENTREVISTADO N° 14).

Butia, por sua vez, apresenta algumas diferencas de estimativa a respeito do
universo da pecudria familiar no municipio. Segundo a Inspetoria Veterinaria e
Zootécnica local, sdo 350 produtores em Butia e deste total 270 sdo considerados
produtores familiares. Entretanto, de acordo com IBGE (2009), o universo da
agricultura familiar, perfaz um total de 226 estabelecimentos e deste total calcula-se que
aproximadamente 150 sejam estabelecimentos de pecuéria familiar.

Segundo os documentos de planejamento do Escritério Municipal da Emater
estima-se que existam no municipio, 150 familias de pecuaristas familiares em um
universo ao redor de 320 familias rurais, o que compreende aproximadamente 47% do
total. Além disso, destaca-se que a bovinocultura de corte municipal é desenvolvida por
250 produtores e a ovinocultura, basicamente com ovinos ‘tipo carne’, abrange 120
produtores (EMATER, 2012a, 2012b, 2012c).

As comunidades de pecuaristas e agricultores familiares estdo espalhadas por
todo o municipio de Butia, destacando-se as localidades Francisquinho, Cerro do
Roque, Agua Boa, Cerro do Clemente, Passo dos Carros e Passo da Estiva. As
localidades Francisquinho, Cerro do Roque e Agua Boa, possuem, cada uma delas, a
sua associacdo de moradores. As trés ultimas comunidades, que constituem o 2° distrito
administrativo (BUTIA, 2009), sdo representadas pela Associacdo de Moradores das
Trés Localidades-AMTREL.

Um dado que precisa ser estimado, tendo em conta a base municipal dos
levantamentos do IBGE, é o efetivo total dos rebanhos da pecuaria no talhdo composto
pelos municipios Sdo Jerdbnimo, Butia e arredores, manejados por pecuaristas familiares
e nao-familiares. Com base nas Pesquisas da Pecuaria Municipal de Sdo Jerébnimo e
Butia (IBGE, 2013) o numero total de bovinos ultrapassa a cifra de 65.000 cabegas,
enguanto que o nimero de ovinos se aproxima de 25.000 animais.

O artesanato, por sua vez, € representado por aproximadamente 21 artifices que
se dedicam aos processos de lavagem, cardacdo, fiacdo e tecelagem da 14, e
beneficiamento manual de outros produtos da pecuaria, como couro, chifres, etc.

As incursdes da pesquisa permitiram constatar que muitas praticas e trajetorias

em pecudria familiar no espaco representado na Figura 09, se desdobram e, assim, se
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conectam em rede com as acgGes que ocorrem em outros municipios da regido,
transpassando os limites permedveis dessa fronteira, adquirindo, algumas delas, um
carater regional. O que sera descrito a seguir, complementarmente ao que ja foi dito,
ajudaréa a visualizar este quadro.

A interacéo entre as localidades nesse espago tem explicacdo, parcialmente, por
raizes historicas. O municipio de Sao Jerdbnimo, conhecido em tempos longinquos como
“Passo das Tropas”, teve sua origem a partir da “Freguesia do Senhor Bom Jesus do
Triumpho”, com o0 inicio do seu povoamento partindo do final do século XVIII, quando
se denominava “Novo Triumpho”. O “Passo das Tropas” era 0 local mais seguro, na
margem esquerda, para travessia dos rebanhos, pessoas e cargas no Rio Jacui, o qual se
confrontava na margem direita com a “Vila de Senhor Bom Jesus do Triunfo”, onde o
Rio Taquari desemboca (SILVA, 2007).

Conforme Simch (1943), S&o Jer6nimo foi elevado a condigdo de municipio em
1861, emancipando-se do municipio Sd&o Bom Jesus do Triunfo, hoje denominado
somente Triunfo. A superficie territorial do novo municipio perfazia em torno de 5.000
km2 e a maioria de seus limites administrativos foram estabelecidos por elementos
naturais, tais como, rios e arroios. Na época de sua emancipacdo, Sao Jerdnimo fazia
divisa, a0 norte, com os municipios de Santo Amaro® e Triunfo; a oeste, com 0s
municipios de Rio Pardo e Encruzilhada, e, ao leste, com os municipios de Guaiba,
Tapes e Camaqua (Figura 12).

Em 1872, na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande, ainda na época do Brasil
Império, o territorio riograndense era dividido por somente 28 municipios, dentre eles
Sdo Jerbnimo, que abarcava uma ampla superficie territorial, com distritos, localidades
e vilas, tais como, Vila Arroio dos Ratos, Curral Alto, Serra do Herval, Charqueadas, e
Vila Butia (SILVA, 2007). Nos primordios dessa vasta comuna, as areas de terra dos
atuais municipios de Charqueadas, Arroio dos Ratos, Butid e Bardo do Triunfo
compunham a totalidade territorial de Sdo Jer6nimo, tornando-se, posteriormente,
distritos administrativos oficiais (SIMCH, 1943, 1961).

**Hoje municipio de General Camara.
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Figura 12- Representacao da localizagdo do municipio de Sdo Jerdnimo em 1872.

Séo
Jerénimo

Fonte: adaptado de FEE (1981).
Em 1940, como informa Simch (1943), Charqueadas, juntamente com a sede,

fazia parte do primeiro distrito, a Vila Arroio dos Ratos do segundo, a Vila Butia do
terceiro, e a Vila Bardo do Triunfo do quarto distrito. Havia também duas zonas. A 28
zona do terceiro distrito denominada de Roque, na localidade do Cerro do Roque; e a 22
zona do quarto distrito, denominada de Quitéria, localizada no Povoado Passo da
Quitéria. Tanto para os distritos quanto para as zonas eram nomeados subprefeitos para
os efeitos administrativos. Cabos telefonicos subterraneos, linhas de 0Onibus, linhas
férreas, e o fluxo diario de mercadorias e pessoas ligavam intensamente os distritos a
sede municipal (SIMCH, 1943).

Num processo natural de evolucdo administrativa, em 1960, a divisdo distrital de
Sdo Jerdnimo se modifica, sendo acrescida por mais quatro distritos, totalizando oito.
Através do desmembramento do antigo primeiro distrito, a Sede Municipal se torna o
primeiro e Charqueadas o segundo. Arroio dos Ratos se torna o terceiro; Butia, o
quarto; e Bardo do Triunfo passa a ser denominado o sétimo distrito. Surgem nesta

época, o0 quinto distrito de Ledo, o sexto distrito de Morrinhos, e o0 oitavo distrito
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denominado Quitéria, antiga 22 zona do (quarto) distrito de Bardo do Triunfo (SIMCH,
1961). As emancipagOes de algumas das Vilas distritais ocorreram em seguida, como
por exemplo, Vila de Arroio dos Ratos, de Butid e Bardo do Triunfo, a partir de 1963,
tornando-se assim novos municipios riograndenses.

Ao sobrepor os limites territoriais originais da época da emancipacdo, em 1861,
num mapa com divisdes administrativas atuais, a area de abrangéncia de Sdo Jer6nimo
abarcaria seis municipios da regido Centro Sul, incluindo quatro ex-distritos,
Charqueadas, Arroio dos Ratos, Butid, Bardo do Triunfo; e Minas de Ledo, que se
emancipou posteriormente de Butia; além do préprio municipio mae, Sdo Jerénimo.

Assim, parece evidente que muito da interacdo, fluxos, e transacOes verificadas
entre as comunidades, pecuaristas e instituicdes que compBem 0 que
metodologicamente esta sendo chamado de espa¢o protegido da pecuaria familiar € um
desdobramento da relacdo original entre localidades que faziam parte de um mesmo
municipio. Esta origem comum, apesar de estar longe de ser a explicagdo exclusiva, tem
influido na promocdo e manutencdo de dindmicas sociotécnicas na pecuaria familiar que
este trabalho se propde a averiguar, e como visto, interacfes e conexfes sdo feicdes

importantes da rede rural.

3.1 CARACTERISTICAS DO ESPACO FisSICO

Recursos da natureza também compdem a rede rural, e sdo elementos
fundamentais da co-producdo e co-evolucdo em pecudria.

O detalhamento mais convincente no espaco de concentracdo da pesquisa foi
obtido nos trabalhos de Simch (1943, 1961) ao retratar a realidade do municipio da Séo
Jerdnimo nos anos 1940 e 1960, portanto, antes das emancipaces dos distritos de
Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Butia e Charqueadas. Apesar de ainda agregadas,
as informagdes de Simch permitem uma precisa especificacdo do ambiente local, as
quais foram complementadas pelos estudos decorrentes dos Planos Municipais
Ambientais de Sdo Jerbnimo e Butié.

A superficie territorial original do municipio de S&o Jerdnimo é constituida por
duas partes bem distintas, a planicie e a serra. A planicie, menor por¢do da area é

delimitada entre o volumoso rio Jacui, ao norte, o arroio Francisquinho, a oeste, e 0
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Arroio dos Ratos, a leste. Esta fragéo se localiza ao norte da BR 290. A outra fracéo,
caracterizada como serra, proporcionalmente maior, é formada pelo restante da
superficie, em quase sua totalidade ao sul BR 290 até a Serra do Herval. (SAO
JERONIMO, 2009; BUTIA, 2009; SIMCH, 1943).

Baseado em Planos Ambientais Municipais de S&o Jerénimo e Butia é possivel
caracterizar zonas especificas quanto ao uso e aspectos ambientais, pormenorizando
alguns detalhes dessas duas regides mais amplas, a planicie e a serra.

A parte plana é ocupada significativamente por campos naturais e pastagens
cultivadas voltadas para pecuéria extensiva. Identifica-se também forte presenca de
extensas areas de producdo agricola para cultivo do arroz com uso de tecnologia
convencional baseada em agroquimicos e intenso manejo do solo, além de grande
contingenciamento do espaco para uso militar no municipio de Butia. Nesta topografia
com planicies e relevo suavemente ondulado observa-se predominio de vegetacdo
formada por campos integrados com bosques de mata nativa e amplas superficies de
reflorestamento com espécies exoticas - eucalipto, principalmente, mas também acécia
negra e pinus. A mata ciliar do rio Jacui encontra-se razoavelmente bem preservada,
mas nos arroios secundarios as matas ciliares estdo bastante afetadas negativamente
pelos poluentes da atividade antrépica urbana, praticas de agricultura intensiva na
cultura do arroz irrigado, e pressdo exercida, em alguns pontos, pelas florestas exdéticas
de eucalipto (SAO JERONIMO, 2009; BUTIA, 2009).

A serra, por sua vez, é explorada também principalmente pela producgdo
agropecudria. Observa-se nesta fracdo um gradiente de topografia em direcdo ao sul,
desde levemente até fortemente ondulado com alguns indicativos de erosdo e mau uso
do solo, atingindo altitude maxima de 445 metros, na Serra do Azambuja, divisa com 0s
municipios de Dom Feliciano e Pantano Grande.

Na paisagem levemente ondulada, evidenciam-se médias e grandes propriedades
com predominancia de campos e pastagens voltadas para a pecuaria extensiva, amplas
florestas de eucalipto, e cultivo anual com melancia e arroz irrigado, em solos

enquadrados nas classes 111, IV e V*!. E ainda uma zona considerada de transicao entre

5De acordo com o Levantamento da Capacidade de Uso da Terra (RIO GRANDE DO SUL, 1985), as
classes de solo I, 11 e 111 s&o aquelas que se prestam ao cultivo continuado de culturas anuais; a classe
IV apresenta restricdes importantes ao uso continuado do solo com cultivos anuais; as classes V e VI
sdo impeditivas aos cultivos anuais, mas se prestam aos permanentes como silvicultura e pastagens; a
classe VII além de invidvel aos cultivos anuais, apresenta severas restricdes aos cultivos permanentes
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a planicie e serra e estd mais evidenciada no municipio de Sao Jerébnimo, com pequena
extensdo territorial, mas também aparece em Butia (SAO JERONIMO, 2009; BUTIA,
2009).

Na medida em que a superficie se enruga em direcdo a Serra do Herval
predomina a presenga de comunidades rurais ocupadas com atividades agropecuérias
familiares em pequenas e médias propriedades, com limitacfes significativas para o
desenvolvimento da produtividade agricola, em solos enquadrados nas classes IlI, 1V,
V, VI, VII e VIII. E onde se concentra a maioria da populacao rural, com significativa
atuacdo comunitaria e densidade demografica. A regido da serra apresenta campos e
pastagens voltadas a pecudria extensiva com criacdo de bovinos, ovinos e equinos,
lavouras de subsisténcia, e as florestas de eucalipto e acacia sdo marcantes na paisagem.
Nesta porcéo encontra-se, no extremo sul do municipio de Butia, no limite com Pantano
Grande, Minas do Le&o e S&o Jerdnimo, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico —
ARIE Butia Sul caracterizada pela presenca de espécies endémicas da flora e da fauna;
muito baixa resisténcia ambiental; presenca de nascentes; refugio de fauna silvestre;
reservatorio de floresta nativa; e solos das classes V, VI, VIl e VIII (SAO JERONIMO,
2009; BUTIA, 2009).

Ate aqui foram apreendidos alguns elementos da rede rural relacionados aos
recursos naturais, socioecondmicos, historicos, técnicos e produtivos presentes na
realidade local e regional. Segue-se a partir de agora em busca da elucidacdo das
préaticas e trajetorias levadas adiante por mdltiplos atores em diferentes instancias
envolvidas com a promocédo do desenvolvimento da pecuaria familiar na regido Centro
Sul.

Para desvendar as peculiaridades da gestdo contextualizada neste processo, 0
primeiro passo necessario, com base nos levantamentos de campo, se refere ao
mapeamento da rede rural que esta estabelecida e em continuo desdobramento,
descrevendo seu historico para a promogdo da pecuaria familiar; a abrangéncia dessa
rede, as suas principais transacoes, conexdes, cadeias e recursos envolvidos; e os atores

sociais protagonistas, suas acdes e interacoes.

como silvicultura e pastagens; a classe VIII abarca as terras ndo utilizaveis para agricultura, pecuaria ou
silvicultura, sendo recomendadas para preservacgdo da fauna e flora, recreagéo e turismo.
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3.2 0S PRIMORDIOS E EVOLUCAO DA REDE RURAL: AS INTERACOES, 0S
PROJETOS E OS PROGRAMAS

Como descrito no capitulo 1, existem registros de avancos no manejo dos
rebanhos desde o século XVIII. Nesse periodo de mais de dois séculos, ha indicios de
estimulos governamentais e mercadoldgicos que parcialmente contribuiram para os
avancos que foram conquistados. Contudo, nada parece indicar a existéncia de uma
politica publica abrangente de assisténcia técnica rural, que somente vai iniciar no pais,
a partir dos anos 1930 (EMATER-RS/ASCAR, 2005), com o governo adotando uma
postura de carater mais intervencionista.

A partir desta época, criam-se institutos de fomento (e.g. café, aclcar), o
Ministério da Agricultura intensifica os servicos de apoio a agricultura, e os Estados,
através das Secretarias dos Negocios da Agricultura instituiram também diversos
servicos (EMATER-RS/ASCAR, 2005). Especificamente no local da pesquisa, Simch
(1961) descreve trabalhos efetivos em assisténcia técnica e extensao rural a partir dos
anos 1950, com acdes sendo priorizadas no combate a enfermidades dos rebanhos
bovinos, eqlinos e ovinos, e manejo sanitario de culturas agricolas.

Sem desconsiderar os primérdios das acBes de assessoramento a pecuéria e a
agricultura no Estado e localmente, cabe salientar, todavia, trés acdes importantes que
iniciaram na década de 1990, e que certamente facilitaram as mudanc¢as que vieram a
seguir para a promocédo da AF, mais particularmente, o publico da pecuéria familiar: a
instituicdo dos conselhos de desenvolvimento rural, a organizacdo comunitéria e as
patrulhas agricolas municipais.

Os conselhos municipais na regido da pesquisa evoluiram desde sua criacao até
hoje, com a ampliagdo representativa da diversidade pelo assento dos representantes das
associacfes rurais. Os dados de campo indicam que os conselhos, apesar das
dificuldades inerentes aos processos de representacdo democratica e de especificidades
locais, tém sido avaliados como Orgdos atuantes e voltados para levantar fatos e
encaminhar reivindicagdes, inclusive & criagdo de programas locais; para discutir
politicas concebidas em instancias superioras, mas com incidéncia nos municipios; para
selecionar beneficiarios; e para definir prioridades nas quais se concentrardo os esforcos

dos agentes de desenvolvimento.
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A criagéo de associacOes nas localidades do interior aconteceu ao longo dos anos
1990 e é considerado um processo consolidado entre os moradores das comunidades de
Butia e Sao Jerbnimo, sendo usadas, inter alia, como instrumentos de aproximacao
entre técnicos e produtores e facilitadoras de fluxos de informacéo e conhecimento.

As associagbes funcionam também como elementos basilares para a
operacionalizacdo de diversos programas como pode ser verificado no depoimento a
sequir.

A questdo das patrulhas agricolas passa pelas associacdes. Passa [...] também,
crédito rural de banco; os programas de inseminacéo artificial; os programas
da Secretaria da Agricultura, troca-troca de milho, pastagens e feijao;
incentivo a fruticultura, compra de mudas; a piscicultura, compra de alevinos.
Tudo a gente tenta direcionar para as associagoes. [...]. Teve também, compra
de adubo (ENTREVISTADO N° 14).

O agente de desenvolvimento local, apesar de reconhecer a importancia das
associacOes, como retratado no depoimento, avalia que elas oscilam ao longo do tempo,
“por vezes se fortalecem, depois enfraquecem. Mas, ainda se trabalha muito com as
associagdes”.

Certamente, um dos programas importantes, catalisado pelas associagcdes das
localidades, é o das patrulhas agricolas. Ha registros de atendimento por patrulhas desde
os anos 1980, e segundo alguns informantes-chave elas sdo, comparativamente ao
passado, menos utilizadas hoje em dia. Mas mesmo assim, as patrulhas agricolas ainda
sdo avaliadas como um elemento fundamental para atender os pequenos e médios
produtores, tanto nas areas do interior, quanto naquelas ao redor das cidades.

A funcdo estratégica chave das associa¢fes neste programa foi se consolidando
com o passar do tempo. No inicio, segundo relato de um agente de desenvolvimento
vinculado a Prefeitura Municipal, existiam apenas dois tratores e um operador para a
conducdo do programa. Com a chegada de mais patrulhas agricolas completas com
varios implementos se tornou necessario um numero muito maior de operadores.

Conforme esse agente:

ai, ficou uma coisa muito complicada para dar atendimento pra eles, a uma
distancia de 100 km daqui. Estragava um trator e a gente ficava sabendo até
dois dias depois. Como a gente ia saber o que eles precisam a 100 km de
distancia? Ai, até buscar a pe¢a, mais tempo (ENTREVISTADO N° 14).

Diante deste cenario, foi criado um sistema de comodato/cedéncia, com repasse
de algumas patrulhas agricolas para gestdo nas associagdes. Nesse sistema, as

associacOes estipulam o valor a ser cobrado pelos servicos, o qual é validado pelo
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conselho municipal, e de tempos em tempos se faz uma prestacdo de contas para as
Prefeituras, com retencdo de uma parte do valor arrecado para as associacfes e 0
restante repassado para as administracbes municipais, para o0s fundos de
desenvolvimento rural. Apesar de particularidades especificas entre os dois principais
sistemas consultados, o de Sdo Jer6bnimo e o de Butig, ambos caminham hoje em dia,
para a delegacdo crescente em auto-gestdo e autonomia das patrulhas agricolas pelas
associacg0es rurais, inclusive, sem repasse de qualquer parcela do valor arrecadado para
as prefeituras, mas com aumento da responsabilidade sobre os gastos com manutencéo e
custeio.

Ficam evidentes na evolugdo dos programas de patrulha agricola, conquistas
relevantes para o universo da agricultura familiar, com fortalecimento da capacidade de
agéncia, exercicio de habilidades coletivas para reivindicagdo e para solugcdo de
problemas, e capacidade operacional para implantacdo e condugdo de lavouras,
pastagens, agudes e limpeza de campos.

Entretanto, o segmento social dos pecuaristas familiares, entendidos e definidos
como um publico especial dentro da diversidade que compde o universo da AF tem uma
trajetoria historica particular nesse processo de surgimento e evolucdo da rede rural, o
qual sera tratado a partir de agora.

Partindo, principalmente, das entrevistas semi-estruturadas com informantes-
chave, pode-se afirmar que o trabalho com pecuéria familiar iniciou na segunda metade

dos anos 1990. O trecho abaixo é elucidativo neste sentido.

O trabalho com pecuéaria familiar comegou em 1996. Na realidade estes
produtores j& eram trabalhados [...] mas ndo como um puablico especial. Se
ndo me engano, entre 1996 e 1998 um grupo de técnicos da EMATER
circulou a regido fazendo um debate para tentar caracterizar o publico, nés
nos reunimos em S&o Jerénimo. L& que se estabeleceu a questdo dos 250-300
hectares, que ficou depois como limite de enquadramento os 300 hectares
(ENTREVISTADO N°09).

O resultado dos primeiros tempos dessa atuacdo foi a definicdo de algumas
estratégias prioritarias para a pecuaria familiar. Dentre elas, destacam-se a capacitagédo
de extensionistas da Emater, nas quais as equipes da Embrapa CPPSul e da UFRGS
foram convidadas a colaborar; e o estimulo & criagdo de programas locais de
desenvolvimento nos quais a pecuéria familiar fosse contemplada. Alem dos encontros
nos municipios, destaca-se, conforme dados das entrevistas, a realizagdo de um

Seminério de Pecuéria Familiar, nas dependéncias da Fundacdo Estadual de Pesquisa
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Agropecuaria-Fepagro Sede (Porto Alegre), no inicio do Governo de Olivio Dutra
(1999-2002), que reuniu agentes de desenvolvimento que trabalhavam com esse
publico, e que contou com José Lutzenberger como um dos palestrantes, abordando o
tema da sustentabilidade no bioma Pampa.

Entdo, a partir dessas primeiras defini¢des, o debate sobre as caracteristicas € a
forma de abordagem a esse publico foi ganhando forca na regido e serviu de diretriz
para 0 estabelecimento de um trabalho inicial de diagndstico focado naqueles
municipios onde o contingente de pecuaristas familiares era mais expressivo,
concomitantemente, ao debate que ocorria em nivel estadual. De acordo com

informacdes de um agente regional de desenvolvimento,

nos estabelecemos um Diagnoéstico Rural Participativo-DRP especifico para
comunidades de pecudaria familiar, construido pela equipe do ESREG e
municipais, Foi feito 14 em Butia primeiro, a gente comecou a identificar
comunidades de pecuaristas familiares em municipios e pecuaristas
familiares presentes em determinadas comunidades (ENTREVISTADO
N°Q9).

Nota-se que a atividade de prospecc¢éo caracterizou o trabalho inicial na pecuéaria
familiar, com debates no municipio de S&o Jerénimo e o primeiro diagnostico em Butid,
na segunda metade dos anos 1990, mas a intensificacdo do atendimento as demandas
especificas do segmento, apoiado por politicas publicas proprias (e.g. repasse de
reprodutores bovinos; inseminacdo artificial) foi acontecer no inicio dos anos 2000,
mesmo que antes disso muitas atividades tenham sido postas em préatica para o publico
de pecuaristas como um todo. Estes aspectos levam a perceber que, aos poucos, foi
ocorrendo uma transicdo em direcdo a exclusividade de atendimento. O trecho abaixo é

parte desta evidéncia.

Havia o trabalho, mas a gama de publico envolvia médias e grandes
propriedades, [...]. O que é relativamente novo é o enfoque que comegou a
ser dado a esse publico a partir daqueles enquadramentos em 2000, 2001, que
nés tivemos que trabalhar com agricultura familiar. Entao ficou acertado que
seria trabalhado esse produtor que t& em areas que muitas vezes ndo tem
aptiddo para a agricultura, com afloramentos de rocha, muita declividade,
pouca fertilidade, com areas de 300 ha pra baixo, nessa turma da pecuaria
familiar e até hoje no6s trabalhamos com essa gama de publico
(ENTREVISTADO N°16).

Assim, diante desta determinacdo do Governo do Estado da época, de
direcionamento exclusivo das politicas pubicas rurais para a agricultura familiar, e a
operacionaliza¢do dos primeiros programas municipais, os agentes de desenvolvimento

locais e regionais refletiam sobre a atuacdo executada até aquele momento vis-a-vis as
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caracteristicas do publico rural da regido. Um deles compartilha a reflexdo que faziam,
como esclarece o trecho abaixo.

[...] n6s nos depardvamos com a seguinte situacdo: existia o publico da
agricultura familiar? Quem eram? Eram aqueles que plantavam milho, arroz,
feijao, que faziam da agricultura seu ‘cavalo de batalha’ [...]. Ou para
subsisténcia ou para alguma fonte de renda. Mas na nossa regido aqui, Butia,
S&o Jerdnimo, Arroio dos Ratos, Dom Feliciano, uma parte, Pantano Grande
e Rio Pardo também, nés temos uma caracteristica de produtores que muitos
deles herdaram parte de suas areas de seus avds, tataravos, pais e esse pessoal
ficou com uma érea ai, ao redor de 100 hectares, por ai. E esse produtor, em
funcdo de sua etnia, o pélo duro que n6és chamamos, ele ficou morando na
propriedade e tem na pecudria de corte e na ovinocultura a sua principal fonte
de renda (ENTREVISTADO N°16).

Desse modo, a partir dos anos 2000, gradativamente as médias e grandes
propriedades deixam de ser atendidas e comegam a surgir politicas e programas para
pecuaristas familiares nos municipios. Reitera-se, aqui, que tais politicas partiam da
nocdo de que se tratava de um segmento excluido, com pouca participacdo politica e
com pouca voz em entidades de representacdo. A pesquisa a campo permite constatar
que 0s municipios de Butia e Sdo Jerénimo parecem trazer exemplos bem sucedidos no
que tange ao conjunto destas politicas. O trecho abaixo traz algumas evidéncias neste

sentido.

Outra estratégia [...] foi a tentativa de se ter programas municipais onde a
pecuaria familiar fosse contemplada. E Butia foi o exemplo mais bem
sucedido. Naquela época conseguimos alguns programas em Sao Jerdnimo,
Butia, e outros municipios que fizeram algumas coisas [...]
(ENTREVISTADO N° 09).

Cabe salientar também, com base em informac6es repassadas por agente local de
desenvolvimento, a intervencdo de politicas publicas estaduais, por exemplo, o Feaper.
Este fundo auxiliou o trabalho inicial com os pecuaristas familiares, favorecendo a
aquisicio de reprodutores. E relevante mencionar este tipo de financiamento, com
algumas facilidades importantes de pagamento (i.e. caréncia e juros baixos), porque, de
acordo com os dados da pesquisa, para a agricultura sempre houve financiamento na
regido, mas na area de pecudria ndo havia crédito diferenciado para custeio, nem para o
grande e médio, tampouco, para 0 pequeno proprietario.

Mesmo o proprio Pronaf, existente desde 1997, s6 em 2001 passa a
disponibilizar algum crédito para a pecuéria, mas somente nos ultimos oito anos,
conforme transmitido por informantes-chave, que se intensificam politicas puablicas com

financiamentos para a pecuaria.
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Entdo, hoje, tem financiamento para o pecuarista, pra compra de matrizes,
compra de reprodutores, de animais que vao ficar na propriedade, pra
financiamento de pastagens, né! Até pra aquisicdo de caminhonete. [...] E
iss0, hoje, tem pros pecuaristas familiares (ENTREVISTADO N°16).

Além destas acdes de financiamento, de repasse de recursos, muitos programas
concebidos e disponibilizados localmente tiveram também intencdo de introduzir novas
formas de manejo dos campos e do rebanho.

Um agente de desenvolvimento regional argumenta que a base de todo o
trabalho com pecuéria na regido, e no estado, que depois focalizou estritamente a
pecuéria familiar, foi o melhoramento de CN e pastagens. E um trabalho de longa data
no Rio Grande do Sul, protagonizado inicialmente, ainda nos anos de 1950 e 60, por
técnicos vinculados as AssociagBes Rurais dos municipios (EMATER-RS/ASCAR,

2005) e depois também pela extenséo rural oficial do Estado.

Depois de muito tempo de um trabalho de melhoramento e manejo de campo
nativo e pastagens. Ai houve um trabalho mais localizado de melhoramento
do rebanho em algumas regides. [...] Por que tem um rebanho ai, nessas
areas, [...] que ndo respondem aos alimentos fornecidos como deveriam
(ENTREVISTADO N°Q9).

Esse mesmo agente regional informa que no inicio dos anos 2000 foram postos
em préatica programas locais de Inseminacdo Artificial em Tempo Fixo — IATF em
diversos municipios, com destaque para 0s que ocorreram em Butid e Sdo Jerdnimo,
mas mesmo assim, 0s mais longevos, duraram apenas dois anos consecutivos. Os
produtos recomendados (e.g. hormdnios) para o protocolo da IATF e 0 sémem eram
subsidiados pelas Prefeituras Municipais ou financiados pelos produtores através de
recursos proprios ou Pronaf. A execucdo do protocolo nas matrizes dos produtores
participantes era realizada por veterinarios municipais, ou dos escritorios da Emater ou
das prefeituras, e a etapa final de inseminacdo ficava a cargo de uma logistica sob a
responsabilidade das prefeituras.

Segundo um agente de desenvolvimento local, as primeiras motivacdes para a
estruturacdo de acOes para a pecudria familiar recaiam sobre a questdo da padronizagéo
dos rebanhos, e o caminho escolhido para perseguir este objetivo, no inicio dos anos
2000, foi a operacionalizacdo de um programa de inseminacao artificial, cujas primeiras

atividades ocorreram na localidade da Quitéria.

[...] eu vim a assumir a Coordenadoria da Agricultura e nés tinhamos em
mente a necessidade de padronizar o rebanho do municipio. E como é que
nés iamos fazer isso? Em primeiro momento, a inseminacéo artificial. [...]
Isso foi ha uns dez anos atras (ENTREVISTADO N° 14).
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Entendia-se, nessa época, que a padronizacdo dos rebanhos refletiria
positivamente na comercializacdo de bovinos para abate, no interesse dos compradores
em ingressar muitos quilémetros no interior para buscar lotes de animais de diferentes
criadores, que apresentassem aspectos qualitativos mais homogéneos, fato que néo
ocorria até entdo.

Outro agente de desenvolvimento local, por sua vez, descreve 0 comego das
acOes, nas quais, a partir de 2005, ele esteve envolvido, dirigidas aos pequenos criadores
de ovinos para aprimoramento do manejo de rotina dos animais, avancos sanitarios e
melhoramento genético. Para este técnico, no inicio do trabalho, os produtores
encontravam-se desmotivados com a ovinocultura e as praticas para lidar com o0s

animais estavam inadequadas.

Quando a gente comegou a visitar a gente viu a necessidade de tudo, né, tché,
por que nem tosar os produtores tosavam, porque ndo valia a pena, o prego
era muito baixo.[...] ai a gente comegou a dar uma trabalhada, comegamos a
ajudar eles, né, e comecamos j& no segundo ano a colher os frutos, [...]. Eles
ficaram motivados, pois havia o envolvimento de todo mundo e nds também
de ver a resposta que eles nos deram (ENTREVISTADO N° 06).

A instalagdo do concurso de cordeiros e a sinergia entre diversas entidades e
produtores foram fundamentais para a evolucao do trabalho, com reflexos significativos
na melhoria de alguns aspectos técnicos, por exemplo, a genética dos cordeiros,
qualidade da carne, qualidade da 1& manejo dos rebanhos, bem como o interesse e
comprometimento de todos. O relato a seguir fornece uma nogdo da caminhada nesse

sentido.

A aceitacdo da ideia, né, de comecarmos a fazer um concurso de cordeiros
somente pra pequenos produtores, realmente familiares, ndo envolvendo
cabanhas grandes [...] e a partir disso comecgaram a surgir outras coisas, as
instituicBes ficaram mais préximas uma das outras [...] (ENTREVISTADO
N° 06).

Além da ovinocultura, este técnico municipal realga o trabalho de
aprimoramento do rebanho bovino, com fiscalizacdo sanitaria dos animais que
participam em feiras regulares de comercializacdo, inclusive o Remate Regional da
Pecuéria Familiar; e a execugdo dos programas de vacinagdo (e.g. aftosa, brucelose,
raiva, teste da tuberculose) com tratamento diferenciado para os pecuaristas familiares.

Como referido, os levantamentos da pesquisa indicam que o processo de maior
intensificacdo aconteceu a partir de meados dos anos 2000, apoiado pelo incremento de

politicas e programas direcionados para a pecuaria, particularmente a de corte familiar,
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nos ambitos local, estadual e federal, que no periodo anterior, até o inicio dos anos
2000, eram praticamente ausentes.

A inclusdo do publico da pecuaria familiar como beneficiario do Pronaf
redundou na possibilidade de uma gama de financiamentos, e foi importante, entre
outras coisas, para substituir a linha estadual de repasse de touros do Feaper que tinha
sido interrompida em 2002. A promulgacdo da Lei 13.505 e o Decreto 48.515 que
instituiu e regulamentou, respectivamente, o Programa Estadual de Fortalecimento da
Pecuaria de Corte Familiar-PECFAM séo outros exemplos da intensificacdo ocorrida.
Ressalta-se ainda a criacdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, em 2011,
com o retorno no ano seguinte da linha Feaper para financiamentos diversos aos
pecuaristas familiares. Nos anos 2010 iniciam também programas locais bem sucedidos
e que alcancaram repercussao regional, servindo de exemplo para a disseminacdo de
politicas e programas contextualizados em diferentes espacos.

Os dados de campo identificam que a rede rural de desenvolvimento da pecuaria
familiar na regido da pesquisa foi se desdobrando e se intensificando, desde as acdes
iniciais de organizacdo comunitaria, prospeccdo, diagnéstico, capacitacdes e debates,
até a formulacdo de inUmeras praticas e trajetorias hoje estabelecidas, que incidem em
diversas dimensdes da vida nas comunidades locais, com repercussdes significativas no
escopo regional, as quais também se constituem em unidades da rede rural, algumas

engendradas mais recentemente.

3.2.1 Arranjos, entidades, e financiamentos regionais

Distinguem-se nesta secdo, arranjos, como 0 COREDE e o Territorio Centro Sul;
entidades, como SDR, Emater Regional, Ministério do Desenvolvimento Agrario-
MDA, Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria-SEAPA; e linhas de
financiamento, como aquelas contidas no Pronaf, Feaper, Programa Mais Ovinos no
Campo, e as emendas parlamentares, cuja abrangéncia incide em um escopo regional
destacado na rede de desenvolvimento rural da pecuaria familiar.

O trabalho de campo identificou o COREDE Centro Sul como um arranjo
institucional importante. Apesar de ndo apresentarem-se como novidades - foram

criados pela Lei 10.283/1994 - os COREDEs se orientam pelo principio de pensar e
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promover as politicas/acdes através do prisma regional em féruns democréaticos, o que
potencialmente instiga movimentos de coalizdo entre atores locais de diferentes
municipios, mas com caracteristicas e objetivos comuns, e maior eficiéncia na alocacao
dos recursos (RIO GRANDE DO SUL, 2015a). Além disso, o conjunto de municipios
que compdem o COREDE Centro Sul tem sido abordado como um territorio pela
SDT/MDA dentro do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais.

Desse modo, foi a partir de assembléias de discussdo e definicdo de prioridades
territoriais que se dispararam os gatilhos da mobilizacdo e da articulagdo coletiva
intermunicipal que resultaram na aprovacdo do Projeto de Desenvolvimento da
Ovinocultura da Regido Centro Sul. Como conseqiiéncias dessa aprovacao
desencadearam-se acontecimentos marcantes como a fundacdo de Associacdo Regional
de Criadores, a aprovacdo de financiamentos com recursos federais® para concretizacio
de objetivos comerciais dos ovinocultores, a proposta de constituicdo de uma Marca
Coletiva, um processo reflexivo sobre gargalos e potencialidades da cadeia produtiva de
carne ovina e o papel do segmento social dos pecuaristas familiares neste contexto. Essa

importancia dos arranjos territoriais fica evidenciada no comentario a seguir.

Dentro de uma proposta do Governo Federal de atender territérios, nds
tinhamos um anseio de montar algo que fosse regional, né. N6s famos para as
reunibes e viamos 0s municipios de outras regides bem articulados. [...] eles
votavam com unido. Aqui nds temos a regido Centro Sul, dividida em regido
carbonifera e costa doce.[...] na reunido, Sao Jer6nimo votava na apicultura,
Butia, na avicultura, Arroio dos Ratos na caprinocultura, e ai chegava a Costa
Doce, e votava em bloco na piscicultura, e ai eles ganhavam o processo e nds
fichvamos sempre de fora (ENTREVISTADO N° 14).

A Secretaria de Desenvolvimento Rural tem sua historia intimamente
relacionada com o trabalho em pecuaria familiar no Estado e na regido, e as suas
diretrizes estdo definidas no Programa Fortalecimento da Pecuaria Familiar. Conforme
as linhas prioritarias deste Programa, o fortalecimento da pecuaria familiar se daria
através de acdes de qualificacdo de produtores e tecnicos; implantacdo de Unidades
Demonstrativas-UDs, assisténcia técnica; melhoramento de campo nativo; troca-troca
de sementes; melhoramento genético e sanitario do rebanho; crédito para a pecuaria
familiar; e criagcdo de canais de comercializagcdo (RIO GRANDE DO SUL, 2012a).

Segundo agente regional de desenvolvimento (ENTREVISTADO N° 08) o

trabalho inicial na secretaria foi intenso, atravées de levantamentos sobre o que existia de

52programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais através da SDT/MDA para o Territorio
Centro Sul.
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acOes dirigidas aos pecuaristas familiares, pois ndo havia nada compilado a esse respeito
na SDR. Nessa época 0s técnicos da Secretaria relacionados ao tema da pecuéria
familiar realizaram visitas aos Escritorios Regionais da Emater com histérico de
trabalho nessa area e também visitas aos produtores, obtendo assim subsidios para
compreender quem realmente era o pecuarista familiar, qual seriam as suas demandas e
de que forma elas poderiam ser atendidas por politicas publicas. Esse trabalho inicial
envolveu a identificacdo e a quantificacdo dos contingentes de pecuaristas familiares no
Estado e na regido Centro Sul.

De acordo com o mesmo agente, existia no inicio da atuacdo da SDR, a quantia
de R$ 200.000,00 para a confeccdo e operagdo de uma politica publica para a pecuéria
familiar. Diante desse desafio, se iniciaram as discussfes para a definicdo da melhor
forma de aplicar esse montante de recursos sem que seus resultados ficassem no ambito
individual de atendimento. Nesse processo de confeccdo da politica, a qual se
materializou no Programa Fortalecimento da Pecuéria Familiar (RIO GRANDE DO
SUL, 2012a), se envolveram inicialmente a SDR e a Emater, e posteriormente a equipe
de pesquisadores da Embrapa Pecuaria Sul. Essa parceria foi oficialmente instituida
através do Termo de Cooperacdo 3729/2012, concebido com o objetivo de implantar o
Programa Estadual de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte Familiar-Lei
13.515/2010, que estipulava entre outros compromissos, acdes de capacitacdo para
pecuaristas e técnicos, fomento a mercados diferenciados, e apoio a implantacdo e
manutencdo das UEPs (RIO GRANDE DO SUL, 2012b). Houve também conversas
com outras entidades, em encontros com a Alianza del Pastizales, em Lavras do Sul,

com o envolvimento da UFRGS. Como consequéncia desse processo de reflexao,

a ideia que preponderou foi levar esses recursos para propriedades que
funcionassem como sala de aula, ou uma difusdo de novas tecnologias, novas
metodologias de ver o campo nativo e trabalhar ele. Onde surgiu a ideia das
UEPs [...] (ENTREVISTADO N° 08).

No primeiro ano de atuacdo da SDR foi disponibilizado um financiamento no
limite de R$ 10.000,00 por pecuarista para a implantacdo das UEPs em Pecuaria
Familiar, cujo objetivo geral tinha que envolver a manutencdo do CN, o que ndo queria
dizer que o financiamento tinha que ser diretamente sobre o campo nativo, mas que, de

alguma forma, as agdes financiadas promovessem o melhoramento do recurso.

Alguns financiaram calcario, outros calcario mais cerca elétrica, uma
mangueira para manejo sanitario dos animais. Entdo as UEPS, nenhuma é
igual a outra, sdo totalmente diferentes na aplicacdo e forma de manejo. Mas
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0 campo nativo é o pano de fundo, e tem que ser beneficiado
(ENTREVISTADO N° 08).

A instalacdo de UEPs é uma das marcas do trabalho da SDR com pecuéria
familiar na regido. As duas UEPs em Butia sdo as mais antigas, datadas de 2012, com a
particularidade positiva da sucessdo familiar, na qual os filhos ttm uma atuagdo
destacada ao lado dos pais na conducdo das propriedades. Posteriormente, em S&o
Jerdbnimo, o produtor inicialmente beneficiado de forma individual, através de
discussbes locais, optou, em funcdo disso, pelo financiamento de uma balanca e a
construgcdo em mutirdo de um centro de manejo, ambos instalados na sede da associagéo
comunitaria, para uso coletivo no manejo dos rebanhos e nas operaces de compra e
venda de gado. Em Arroio dos Ratos, houve demora em providenciar a documentacéo e
por isso a UEP ainda esté na fase de liberagéo dos recursos. Dom Feliciano, encontra-se
também em fase incipiente de implantagdo. Outros signos da atuacdo regional da SDR
sdo os repasses de reprodutores, através do Programa Aquisicdo de Reprodutores para
Pecuaria Familiar (RIO GRANDE DO SUL, 2014a); os conjuntos de inseminacao
artificial para atendimento a grupos de produtores, via Programa Melhoramento
Genético (RIO GRANDE DO SUL, 2014b); e os programas troca-troca de sementes de
forrageiras, milho e feijdo. Em 2014, foram 19 touros financiados para produtores de
Sédo Jerbnimo e Butia; e Dom Feliciano opera 0s conjuntos de IA.

O Escritério Regional da Emater € outra entidade com atuacdo na promog¢éo da
pecuaria familiar, em vinculacdo com atores locais, como as Prefeituras Municipais,
Associacles de Produtores, Sindicatos e os Escritérios Municipais. Muito ja foi dito
sobre a atuacdo desta entidade na parte inicial do capitulo, evidenciando que a
identificacdo, o diagndstico, e a definicdo da melhor abordagem aos pecuaristas
familiares na regido foram iniciados pela equipe regional de extensionistas.

O MDA aparece na atuacdo regional por ser o ministério responsavel por
programas imprescindiveis para a AF, que estdo incidindo ou tém potencial futuro na
promoc¢édo da pecudria familiar regional. O Programa de Desenvolvimento Sustentavel
de Territdrios Rurais provocou, como mencionado acima, a mobiliza¢do inicial em
escopo mais amplo, congregando um conjunto de municipios na defesa de prioridades
comuns. Os programas Pronaf e Mais Alimento tem atendido os pecuaristas familiares;
o0 primeiro desde o inicio dos anos 2000; e o segundo mais recentemente, na aquisi¢éo

de maquinas, implementos e veiculos. Os programas PAA-Programa de Aquisicdo de
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Alimentos e PNAE-Programa Nacional de Alimentagdo Escolar ainda estdo timidos®?,
com parte significativa do abastecimento obrigatdrio proveniente da agricultura familiar
sendo atendido por grupos de produtores e associacdes de outros municipios da regido,
como Guaiba e Sertdo Santana (ENTREVISTADO N° 24), mas o potencial futuro
destes programas é grande na medida em que a Associacdo Regional de Ovinocultores
viabilize, coletivamente, o transporte, o abate em frigorifico, e a marca.

Apesar de os pecuaristas familiares ndo serem o segmento social prioritario para
a SEAPA, dois programas>* sob responsabilidade da Fepagro, entidade vinculada a esta
pasta, incidiram recentemente com abrangéncia regional. Um deles é o programa de
inseminacao artificial, denominado Dissemina, levado adiante no bojo do Programa de
Valorizacdo da Carne Gaucha, que atendera exclusivamente produtores de bovinos de
corte e também de leite enquadrados pela Declaracdo de Aptidao ao Pronaf-DAP. Entre
as acOes do Dissemina estd o fornecimento de doses de sémen e nitrogénio a precos
subsidiados e treinamento dos responsaveis técnicos nos municipios (RIO GRANDE
DO SUL, 2015b).

Este programa esta em franco processo de implantacdo e inicio de operacdo nos
municipios da regido, gerando expectativas positivas dos agentes de desenvolvimento e
liderancas rurais, com base em diversos depoimentos colhidos no trabalho de campo.

Esse programa ja tem trés fases [...]. Nés entramos na fase Ill, recebemos a
caminhonete, e estamos em vias de receber o botijdo. No inicio de 2015 nés
contrataremos o inseminador e a gente vai tentar também contratar um
veterinario [...]. [...] para que o programa seja mais eficiente vamos fazer
IATF. (ENTREVISTADO N° 15).

O segundo programa vinculado a SEAPA é o Programa Estadual de Correc¢do do
Solo que forneceu calcario a preco subsidiado a produtores considerados
descapitalizados, enquadrados pela DAP como agricultores ou pecuaristas familiares,
cujos solos necessitavam de corregdo da acidez. No campo se conseguiu apurar a
aplicacdo deste programa, nos ultimos anos, em Butid, Arroio dos Ratos, Charqueadas,

Sertdo Santana, Dom Feliciano, Camaqud, Cristal e Cerro Grande do Sul.

%No municipio de Butia, por exemplo, a integralidade de aquisicées da AF local atingiu, em 2014,
somente 8% do montante total destinado a merenda escolar. A legislacdo do PNAE exige no minimo
30% e por isso houve necessidade de justificativa ao gestor do programa (ENTREVISTADO N° 24).

%Com a troca de Governo na administracéo do Estado, em 2015, os programas, Dissemina e Corregéo de
Solo, sofreram algumas alteragdes promovidas pelo novo grupo politico gestor. Como exemplo cita-se
que antes as doses de sémem e as recargas de nitrogénio dos botijdes seriam fornecidas gratuitamente
pelo Estado e hoje serdo fornecidos com subsidio no preco final.
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Quanto as linhas de financiamento destaca-se em abrangéncia regional, o Pronaf,
sob a responsabilidade do MDA, que tem atendido os pecuaristas familiares, nas
modalidades custeio e investimento, com condic¢des diferenciadas, e condizentes com as
caracteristicas deste segmento. Muitos mutirbes e articulagdes entre atores locais
(Prefeituras Municipais, STRs, Associa¢fes Rurais, Agentes financeiros e Emater)
foram relatados no trabalho de campo para viabilizar a aplicacdo deste programa nas
comunidades rurais, tendo por objetivo, a implantacdo de lavouras, de pastagens,
aquisicdo de insumos agricolas e veterinarios, compra e retencdo de matrizes e
reprodutores, bem como para construgédo de acudes de desedentacéo e irrigacao.

O Programa Mais Alimento Producéo Primaria € uma linha de crédito do Pronaf,
também sob a responsabilidade do MDA, que tem incidido na regido a partir dos anos
2010, para a aquisicdo de maquinas agricolas, especialmente tratores, implementos e
veiculos, fato que tem ocasionado uma independéncia maior dos pecuaristas familiares,
ao menos em relacdo as patrulhas agricolas municipais, e tem tornado menos freqliente
este tipo de prestacdo terceirizada de servigos por particulares. Sdo também objetos
financiaveis pelo programa os sistemas de irrigacdo e as estruturas de armazenagem,
mas o trabalho de campo néo identificou créditos para estes fins.

O Feaper, sob a responsabilidade da SDR, tem destaque regional no
financiamento das UEPs, repasse dos reprodutores bovinos, conjuntos de inseminacao
artificial, programas troca-troca de milho, feijdo e forrageiras com condicdes de
pagamento muito especiais e facilitadas para os pecuaristas familiares. Por exemplo, 0s
créditos liberados para implantacdo das UEPs e para aquisicdo de reprodutores
apresentavam condicdo de pagamento em trés parcelas anuais, a primeira vencendo um
ano apds a contratacdo, sem caréncia, com bbnus de adimpléncia de 80% para
pagamento até o vencimento, ou seja, pagando em dia, o produtor assume somente 20%
do valor contratado. O Programa Conjuntos de IA, com as mesmas condi¢cdes para
quitacdo, permite a aquisicdo do botijao, que é o item mais caro, € materiais como luvas
e pipetas, com possibilidade de verba complementar até o limite de R$ 4 mil para
compra de sémen.

O Programa Mais Ovinos no Campo, sob a responsabilidade da SEAPA, se
insere no conjunto de iniciativas do Programa Estadual de Desenvolvimento da

Ovinocultura, tendo como foco a retengdo e/ou aquisicdo de fémeas ovinas, ovelhas e
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cordeiras, dirigido a criadores de qualquer porte, visando o aumento do rebanho
riograndense, e 0 aumento da oferta de carne e |4 de qualidade. Os recursos sdo
disponibilizados pelo Banrisul, com trés anos de prazo, um ano de caréncia, e taxa de
juros de 2% a.a. aos produtores familiares enquadrados pela Lei 13.515/2010 (RIO
GRANDE DO SUL, 2015b).

As emendas parlamentares foram identificadas com incidéncia pontual em
comunidades e municipios, mas no computo geral podem ser consideradas com
abrangéncia regional. Apesar de toda a polémica, que envolve este instrumento a
disposicdo dos congressistas para a complementacdo do orgcamento anual do Poder
Executivo, os créditos liberados tem beneficiado os pecuaristas familiares através do
incremento na capacidade das patrulhas agricolas, por aquisicdo de novos tratores e
implementos, e melhoria do atendimento em saude, por reforma e ampliacdo de leitos
em hospitais municipais. Para alguns analistas € uma pratica que reforca tudo que existe
de anacrénico na politica e para outros se constituem em uma das poucas chances para
pequenos municipios e comunidades receberem investimentos em infra-estrutura da
Unido.

A caminhada rastreada nas linhas deste capitulo envolve, inter alia, préaticas e
trajetorias distintas que podem ser segmentadas por fases temporais, as quais, em

conjunto contribuem para a percep¢do do andamento da rede rural (Quadro 1).



Quadro 1- Evolucdo das praticas e trajetorias em pecuaria familiar-Regido Centro Sul.
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-Melhoramento de
CN e Pastagens;
-Atendimento a
grandes, médios e
pequenos;
-Caréncia de
politicas e
programas de
apoio.

-Criagéo das
associagdes
comunitarias
-Criagéo dos
conselhos
municipais
-Patrulhas
agricolas;
-Programa
FEAPER - troca-
troca.

-Prospeccéo, estudo e
debate sobre PF;
-Transigéo do foco —
Exclusividade na PF;
-Capacitagéo de técnicos;
-Seminario sobre
Pecuaria Familiar.
-Melhoramento de CN e
Pastagens;

-Estimulo a criagao de
programas locais e
estaduais;

-Criagédo das associagoes
comunitarias

-Patrulhas agricolas;
-Programa FEAPER -
troca-troca.

-DRPs Pecuaria
familiar

-Programa FEAPER
— repasse de touros
e troca-troca;
-Defini¢ao do
publico — PF;
-Melhoramento de
CN e Pastagens;

-Patrulhas agricolas.

-Concurso de cordeiros.
-Jantar do Cordeiro, Uva e
Vinho;

-Programa Repasse de
Carneiros;

-Programa FEAPER - troca-
troca

-Programas locais: 1A —
melhoramento ; genético de
bovinos; sanidade dos
rebanhos; e aprimoramento
manejo geral.
-Melhoramento de CN e
Pastagens;

-PRONAF para PF: matrizes,
reprodutores, retencéo de
animais, pastagens.

-Programa Mais Alimento

-Crédito rural para pecuaria
em geral;

-Patrulhas agricolas;
-Grupo Fia e Tece.

-Lei 13.505 e Decreto 48.515. Programa
PECFAM

-Criagéo da SDR;

-Programa FEAPER - repasse de touros,

troca-troca;
-Instalagéo de UEPs
-Melhoramento de CN e Pastagens;

-Programa Dissemina e corre¢ao de solo —

SEAPA/FEPAGRO

-Conjuntos de IA - SDR

-Remate Regional da PF

-Feiras de Ovinos

-Concurso de cordeiros.

-Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho;
-Programas de Repasse de Carneiros
-Disseminac&o de Programas Locais;

-Fundagéo da Associacao Regional de
Ovinocultores — Marca Coletiva;

-PRONAF e Mais Alimento (PRONAF);
-Patrulhas agricolas;
-Grupo Fia e Tece.

Até 1998

Fase 1998-2001

Fase 2001-2002

Fase 2002-2010

Fase 2010-2015

Fonte: elaborado pelo autor a partir de levantamentos da pesquisa (2015).
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O que foi levantado e descrito salienta o preladio e o processo evolutivo da rede
rural de desenvolvimento da pecuéria familiar sob o qual se inserem o surgimento de
novos programas e politicas pablicas; a constituicdo de redes de multiplos atores, o
estabelecimento de fluxos de informacbes e conhecimento, de transacbes, e de
diferentes combinac@es de recursos disponiveis localmente ou aportados exogenamente.
Sobreleva, também, a face transicional intrinseca das redes rurais, na medida em que 0s
pecuaristas familiares foram transformados, de atores marginalizados em 50 anos de
modernizacdo da agricultura, em atores elementares, no transcurso das Ultima duas
décadas. O carater contracorrente da rede rural da pecuaria familiar na regido Centro Sul
se expressa pela valorizacdo de recursos enddgenos fortemente vinculados aos aspectos
historico-culturais e ao ambiente local, como uma via alternativa importante as
trajetérias de desenvolvimento também presentes e em evolucdo na regido, mas
assentadas sob recursos exdgenos, como sdo o0s casos da silvicultura e o cultivo da soja.

Considera-se, ainda, que foram reunidos itens suficientes para a representacao
esquematica da rede (Figura 13), em uma maneira visualmente acessivel e
compreensivel do que se estabeleceu na realidade vivenciada por esta pesquisa.

Como enfatizado nos capitulos anteriores, tanto a nocéo de rede rural quanto a
de espaco protegido sdo instrumentos analitico-metodolégicos centrais utilizados nesta
tese para abordar os movimentos e as interacdes de desenvolvimento da pecuaria
familiar que se concentram em S&o Jer6nimo, Butia e arredores, mas com repercussoes

e vinculos na regido Centro Sul.

3.3 A REDE RURAL DE DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA FAMILIAR NA
REGIAO CENTRO SUL

A complexidade da rede rural em questdio ndo e facil de representar
esquematicamente em uma figura. Contudo, a Figura 13 apresenta um conjunto de
atores, atividades, conexdes, cadeias, transagdes e recursos que estdo entrelagados no
espaco protegido (linha tracejada com preenchimento na cor azul claro) e na regido

Centro Sul como um todo.
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Figura 13- Representacao da rede rural de desenvolvimento da pecuaria familiar na regido Centro Sul-RS.
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O quadro superior a direita reiine as entidades, arranjos, programas e politicas
extralocais (e.g. SDR, Territdrio Centro Sul, Programa Mais Ovinos, Pronaf), que foram
detalhados acima no item 3.2.1. O retangulo superior central é composto por préticas e
trajetérias (e.g. Remate, Marca), por arranjos (e.g. Associacdo) e por recursos (e.g.
pecuaristas, rebanhos, campo nativo) todos mobilizados, principalmente, de maneira
enddgena. O quadro superior esquerdo apresenta as mais proeminentes praticas e
trajetdrias locais (e.g. Repasse de Carneiros, Feira) concebidas como resultado das
dindmicas que ocorrem no espaco protegido da pecuaria familiar.

Os pequenos circulos coloridos espalhados no mapa da regido Centro Sul
indicam os atores locais e sua presenca nos municipios. A legenda abaixo da figura
permite relacionar os atores locais com as cores dos circulos.

O espaco protegido pode ser considerado como uma espécie de foco do trabalho
em pecuéria familiar na regido Centro Sul. Tanto as préticas e trajetorias (e.g.feira,
repasse, concurso) que apresentam uma abrangéncia mais restrita, quanto aquelas,
descritas acima no item 3.2.1., em um escopo regional (e.g. associacdo, remate), sdo,
muitas delas, resultado de um rearranjo de recursos existentes e estdo contextualizadas
por caracteristicas locais e repertdrios culturais em um ambiente de enraizamento de
instituicbes que tem direcionado prioritariamente seus esforcos e haveres para o
atendimento, de forma duradoura, de um segmento vulneravel especifico. Por isso,
parecem possuir potencial para serem encaradas como novidades (PLOEG et al, 2004)
na maneira de abordar os pecuaristas familiares, e, em consequencia, tem repercutido e
avancado para outros locais proximos em uma direcdo que poderd adquirir um carater
regional no futuro, ou impactaram regionalmente desde o inicio.

Esse processo continuado de busca de solucbes para as demandas da pecuéria
familiar no espaco protegido, em um movimento que pode ser encarado como
transicional, como referido acima, levando-se em conta que este segmento, ao redor de
duas décadas atrés, era praticamente invisivel, carente, e inacessivel aos inimeros
recursos econdmicos, tecnoldgicos, e sociais. Essa dindmica local parece se constituir,
em algo semelhante aquilo que Moors et al (2004) denominam de estimulo a “cria¢do
de novidades” para uma mudanga de direcao dos regimes prevalentes da pecudria e da
agricultura, ou para engrossar a série de agdes que constituem as formas de resisténcia a
eles (PLOEG et al, 2004).
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A partir deste ponto séo detalhados outros elementos constituintes da rede rural,
aqueles que ainda ndo foram abordados neste capitulo, comecando pela referéncia
imprescindivel aos préprios pecuaristas familiares e suas organizacdes sociais, atores
centrais da rede rural, presentes em todos 0s municipios; bem como alguns de seus
principais recursos endogenos, representados pelos rebanhos de bovinos, de ovinos; e
pelas superficies campestres, unidades essenciais da co-producdo pecuaria e Sseus
derivados (Figura 14). Sdo abordados também o Concurso de Cordeiros e Carcacas; 0
Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho; o artesanato em I; e o conjunto geral de atividades de
assisténcia técnica, atencdo a salde, a educacdo, e extensdo rural dirigidas aos (e
conduzidas por) pecuaristas familiares, incluindo programas locais de fomento que
incidem total ou parcialmente sobre eles, denominadas na Figura 13 como Conjunto

geral de acdes e programas em pecuaria familiar.

Figura 14- Pecuaristas familiares, seus rebanhos e 0 campo nativo. Regido Centro Sul, 01/2015.

Fonte: acervo da pesquisa (2015).
3.3.1 O Concurso; o Jantar do Cordeiro e o artesanato em 13

O Concurso de Cordeiros e Carcagas criado em 2006, com a 9% edicdo
acontecendo em 2014, foi fruto de um trabalho de incursdo técnica nas propriedades,
iniciado um pouco antes, com a intencdo de estimular o melhoramento genético e a
introducdo de praticas adequadas de manejo nos rebanhos dos pecuaristas familiares,
num cenario de desesperanca com a ovinocultura em decorréncia, principalmente, da
desvalorizacdo comercial da Ia.

Segundo um agente local que iniciou este trabalho, o contexto da criagdo de

ovinos entre os pecuaristas familiares era caracterizado por pequenos rebanhos — 20 a



124

30 cabecas - de racas com aptiddo predominante para producdo de 1&, frequentemente
dominados por ovelhas pretas para atender o ‘modismo do pelego preto’ demandado

pelo mercado, e gravissimos problemas de comercializacdo. Assim, diante desse quadro,

[...] ndo tinha cabimento o produtor ter raca de |& na propriedade com um
rebanho de 20-30 cabecas. Entdo nds fomentamos a introducdo do ovino
carne por que isso te daria um cordeiro 8-10 kg mais pesado no momento do
final do ano (ENTREVISTADO N° 16).

Os produtores participantes do concurso, em média de vinte por edigdo,
inscrevem um lote de trés cordeiros de cinco meses para participar do exame
morfoldgico, o qual, antigamente, era realizado em conjunto com todos 0s concorrentes
e seus lotes presentes no Parque de ExposicOes Assis Almeida. Entretanto, hoje em dia
é realizada uma filmagem dos lotes nas proprias propriedades, para posterior
julgamento. Essa mudanca ocorreu em razdo dos custos de transporte até o local de
exposicdo e avaliacdo, da necessidade de agilidade no processo, e para possibilitar
menor envolvimento dos participantes (ENTREVISTADO N° 16). Além da anélise
morfolégica, é selecionado um dos cordeiros do lote para a avaliacdo de carcaca do
animal a ser abatido no frigorifico local adequadamente habilitado pelo Servico de
Inspecdo Municipal-SIM e que pertence a um varejista de alimentos que comercializa a
carne dos cordeiros do concurso no agougue do seu supermercado.

Certames desse tipo, além de estimular a melhoria constante da qualidade dos
plantéis, serve como momento de feedback dos resultados do trabalho realizado pelos
produtores, do assessoramento dos técnicos, e dos programas de fomento, como o
programa de Repasse de Carneiros. Com base nos dados de campo é recorrente a
percepcao de que houve significativos progressos na qualidade da carne e da I&, genética
e ganho de peso dos cordeiros, no manejo da criacdo, e no interesse e comprometimento

de entidades e pecuaristas envolvidos com esta experiéncia.
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Figura 15- Momentos do concurso de cordeiros: avaliacdo das carcagas e pesagem dos lotes.

fes £

Fonte: Butia (2012)

O Jantar do Cordeiro, Uva, e Vinho>, que realizou a 9° edicdo em junho de
2015, teve sua criagdo na mesma época que iniciou o concurso, planejado para ser a
festa de premiacdo dos vencedores. De acordo com os dados de campo, ao passar dos
anos, essa festa cresceu notavelmente em importancia na regido, prestigiada pela
populacdo em geral, pelos criadores, e liderancas locais, em especial nagquele espaco
focalizado pela pesquisa, e se apresenta repleta de significados para a pecuéria familiar.
Para se ter uma ideia, hoje é considerada por muitos a principal ocorréncia social do
municipio de Butia. “[...] ¢ o nosso maior evento” (ENTREVISTADOS N° 06 e 15). O

depoimento a seguir realca a visédo de um criador,

isso (0 concurso) incentiva mais a gente. 1sso reuni as pessoas |4 e depois tem
a janta que junta mais de 400 pessoas l&. 1sso é uma reunido de pessoas muito
importante. Vem gente de Arroio dos Ratos, Minas do Ledo. Esses
municipios vizinhos nossos aqui vem todos. Tem gente que vem s6 pra festa,
nem sdo produtores e vem pra festa, pra ajudar. O Jantar arrecada pra mais de
R$ 10 mil do ingresso que vende (ENTREVISTADO N° 19).

Essa acdo, conforme depoimento de atores locais e regionais elevou a
visibilidade e a cidadania de um segmento social até pouco tempo atras, sem voz,
invisivel, e pouco atendido, o pecuarista familiar. Muito se tem ouvido sobre 0s
resultados satisfatorios na dimensao social do trabalho (e.g. melhoria da auto-estima do
produtor) com pecuaria familiar, e o Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho é muito lembrado,

como um dos simbolos de conquista nesse sentido.

Quem sdo os atores do processo? Sd0 0s pecuaristas. Entdo tu vés la o
Prefeito, o Gerente do Banco, o Presidente da Emater, que entregam a
premiacdo para o pecuarista.[...]. Olha a cidadania desse pessoal, que eram
alijados do processo (ENTREVISTADO N° 09).

% A Prefeitura Municipal de Butia e a Emater contam com a parceria da Associacio Butiaense de
Produtores de Hortifrutigranjeiros e Produtos Coloniais-ABPHPC na organizacdo do Jantar.
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O que se busca com esse Jantar? E a inclusdo desse povo la do interior pra
interagir aqui na cidade, mostrar o que eles produzem e quem produz. E é um
jantar todo produzido a base de carne de cordeiro. [...] A comida ja é famosa,
tem strogonoff de cordeiro, croquete de cordeiro (ENTREVISTADO N° 15).

Figura 16- Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho. Butia, 06/2015.

Fonte: acervo da pesquisa (2015).

A retomada mais intensa na atividade das artesds em |& se deu no final da
primeira década dos anos 2000, tendo como marco impulsionador a organizacdo de uma
excursdo motivacional ao municipio de Lavras do Sul, composta por produtores de
ovinos, mulheres com experiéncia no trabalho com I& e mulheres com interesse no tema,
todos oriundos de Butia e Arroio dos Ratos.

Os desdobramentos dessa viagem foram a realizacdo de reuniGes com as pessoas
interessadas em prosseguir na atividade; o planejamento de agdes de capacitacao; e a
criagdo de um grupo que congregasse essa turma, como esclarece um agente local

envolvido com essa atividade.

Bem, no retorno (da excursdo), o que aconteceu? Marcamos uma reunido
entre interessados para fazer alguma coisa em artesanato em l&. E ai nessa
reunido todas manifestaram interesse em investir um pouco na la. S6 que esse
grupo era heterogéneo (quanto as habilidades) [...]. Entdo o proximo passo
nds programamos uma capacitagdo. [...], hoje nés temos o grupo Fia & Tece,
que é o grupo da 14, que gira em torno de 10 pessoas. Ele foi fundado ja na
segunda reunido apos aquela excurséo [...] (ENTREVISTADO N° 17).

Esse resgate do félego no artesanato em Ia ja tem cinco anos de caminhada, mas
ainda existem muitos problemas comerciais a serem enfrentados, na medida em que
falta sincronia para produzir e se inserir coletivamente no mercado, elegendo uma peca
que identifique e especialize o trabalho, para ser diferente daquilo que comumente é

produzido em 1& na regido.
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Por que, hoje, ta assim, cada artesd se especializou em uma determinada
peca, vende uma, outra, pingadinha, numa feira ou coisa assim. Agora o
grupo, enquanto grupo, eu creio que essa clientela vai surgir no momento que
elas produzirem em série uma determinada peca especifica
(ENTREVISTADO N° 17).

O artesanato em |& esta vinculado a atividade coletiva de artesds associadas ao
grupo denominado Fia & Tece, e as Associacdes de Artesdos, de Butid, denominada
ABART, e de Arroio dos Ratos, ARTEAR, apesar de existirem producdes isoladas, sem
nenhuma ligacdo com agremiacdes, como pdde ser observado entre os expositores da
Feira de Ovinos do Rincdo dos Corréas. Ha ainda artesds que manipulam outros
produtos rurais, como couro, chifres, o porongo e a palha de milho.

A despeito da abrangéncia ainda restrita do artesanato em & na &rea de
concentracdo da pesquisa, envolvendo aproximadamente 21 artifices dessa matéria-
prima, a coleta de dados da pesquisa indica a existéncia de uma lacuna potencial para
evolucdo em direcdo a acdes regionais, intensificacdo de conexdes intermunicipais, € a
criagdo de um curso sobre artesanato em & para atendimento das necessidades dos
produtores, com possibilidade de aumento no numero de obreiros, estimulada por acdes
de formacdo profissional e de suporte a producdo. O depoimento a seguir reflete as

possibilidades de avango do artesanato.

O artesanato transpassa o0s limites municipais. Cada vez que tu vais numa
feira, isso acontece [...]. Agora [..] a gente vai conseguir fazer uma
articulagdo mais regional, um Encontro das Mulheres, um Seminario de
Artesanato [...]. [...] Eu tenho muito contato, ali com Arroio dos Ratos, que
também tem um trabalho com artesanato em I&. [...] Sdo Jer6nimo, nédo tdo
préximo, por que ela (a colega) ta muito envolvida com as chamadas
publicas. Entrou uma colega agora em Charqueadas que ta se relacionando
[...]- [...] tem um grupo da Ia de extensionistas que estdo se preparando para
serem instrutoras de um curso no CETAM®, [...] (ENTREVISTADO N° 17).

3.3.2 Conjunto geral de a¢des e programas em pecudria familiar

As praticas e trajetorias mais representativas no espago protegido de promogéo
da pecuéria familiar, bem como no ambito mais abrangente da regido Centro Sul sdo a
associacdo de ovinocultores, a feira de ovinos, o repasse de carneiros e o0 remate da
pecuaria familiar, as quais serdo pormenorizadas no capitulo 5 desta tese como
novidades do desenvolvimento rural, juntamente com o caso de transformacdo de um

pecuarista familiar em cabanheiro de ovinos da raga Texel que fornece seus produtos

%6Centro de Formagao de Agricultores de Montenegro da Emater/RS.
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para 0 programa de repasse e para 0 mercado da regido. Sdo também emblematicos o
Concurso, o Jantar do Cordeiro e o artesanato em 1a, recém pormenorizados, bem como
0s atores, arranjos, entidades e financiamentos retratados no item 3.2.1. Essas praticas e
trajetorias podem ser consideradas como as mais visiveis ‘bandeiras’ da experiéncia,
aquelas que ‘chamam a atencdo’, reconhecidas pela criatividade de sua concepgdo e
pelo impacto das consequiéncias.

Entretanto, um expediente que visa a promoc¢do de um segmento social
vulneravel, como os pecuaristas familiares, € composto por um conjunto mais amplo de
acOes, projetos e programas, alguns dos quais, ndo tdo notaveis, mas fundamentais para
o atendimento da amplitude de demandas relacionadas a rotina de vida desses criadores,
suas familias, seus rebanhos e ao ambiente natural e social, cheio de particularidades,
onde habitam e se relacionam, bem além da restrita dimensdo técnico-produtiva. Séo
importantes também por que funcionaram (e/ou ainda funcionam) como alicerces dos
desdobramentos em evolucdo de uma determinada trajetéria ou na génese de coisas
inteiramente novas.

Essa generalidade de realizacBes, executadas para atender os pormenores da
existéncia social dos agricultores familiares que criam bovinos e ovinos, se inclui na
rede de desenvolvimento rural (Figura 13) como o conjunto geral de a¢fes e programas
em pecudria familiar. Cabe reforcar, que as ‘bandeiras mais brilhantes’ também se
inserem neste conjunto de acBes, projetos e programas em pecudria familiar, mas foram
(ou serdo no capitulo 5) abordadas em separado para que recebam o destaque merecido.

Desse modo, as acOes de assisténcia técnica, extensdo rural, atencdo a saude, a
educacdo, investimentos em infraestrutura, seguridade social, e participacdo
democratica dirigidas aos (e conduzidas por) pecuaristas familiares, e os programas
locais de fomento que incidem total ou parcialmente sobre eles podem ser representados
através do diagrama a seguir (Figura 17), o qual permite o reconhecimento de linhas
principais de direcionamento que caracterizam o trabalho. O diagrama se propde a
representar aquilo que foi levantado no campo da pesquisa, portanto se constitui em um
retrato do momento em que a diligéncia cientifica se desenrolou, sem registro do que

aconteceu no passado, tampouco projecdes do que vira a acontecer no futuro.
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Figura 17- Representacao dos atores, agGes e programas no espago protegido da pecuaria familiar.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de levantamentos da pesquisa (2014/2015).

A Figura 17 mostra uma densidade de agOes, projetos e programas que se
concentra em trés vertentes, que podem ser assinaladas, em linhas gerais, como 0s trés
eixos principais da rede rural de desenvolvimento na pecudria familiar. Os trés atores
locais fundamentais para o andamento das acGes, nos trés eixos, Sd0 0S pecuaristas

familiares e suas associacOes; as prefeituras e secretarias municipais; e as equipes da
Emater, sempre em associagdo com outros atores.
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Primeiramente, sob um dos eixos aglutinam-se as atividades relacionadas com
investimentos, publicos e/ou privados, inclusive dos proprios agricultores, em
infraestrutura de estradas atraves de patrulhas mecanizadas; telefonia; estruturas de
salde; transporte pablico no interior; transporte escolar e escolas rurais. Os temas
reunidos neste eixo sdo, geralmente, motivos de grande preocupacdo das familias rurais
e sempre geram, proporcionalmente as imposi¢des de situacBes especificas,
mobilizacGes coletivas, via associagdes e conselhos municipais, ndo raro também
individuais, por resposta dos poderes publicos a solucao de suas demandas.

O protagonismo no andamento das acGes, projetos e programas neste eixo esta
fortemente apoiado na atuacdo das secretarias municipais de obras, salde, educacéo, e
agricultura, e associacdes, no ambito local; e pelos Ministérios da Agricultura, Saude,
Educacao e Previdéncia Social, no @mbito regional e macro. Os recursos que irrigam
este eixo sdo provenientes do Programa de Aceleracdo do Crescimento 2-PAC 2,
Emendas parlamentares, Fundeb®, Sistema Unico de Salide-SUS com aportes federais,
estaduais e municipais, e o Fundo de Previdéncia.

No segundo eixo, observa-se um veio de canalizacdo de esforgos e recursos na
melhoria genética dos rebanhos e no aperfeicoamento das praticas de manejo do campo
CN e dos animais. Nesse eixo aparecem 0s programas municipais e estaduais de IA; os
repasses estaduais e municipais de reprodutores; os concursos de cordeiros; as visitas,
reunides técnicas, os cursos de formacdo; e as UEPs. Na interacdo entre atores locais e
regionais, além dos trés basilares ja citados, destacam-se as IVZs, os STRs, e 0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural-CMDRs, no ambito micro, e a SDR,
SEAPA e Fepagro, no meso.

A terceira linha de acdo se caracteriza pela agregacdo de valor aos produtos e
governabilidade de mercados existentes e criacdo de novos. O inicio da bacia leiteira, as
feiras de produtos coloniais e artesanais, os projetos de fomento (artesanato, leite, frutas,
peixes e mel), as feiras de ovinos, o remate regional da pecuaria familiar, e as trajetdrias
em busca do desenvolvimento da ovinocultura na regido Centro Sul, séo exemplos nesta
linha. O COREDE e o Territério Centro Sul; e a Associa¢do Regional de Ovinocultores
s80 0s principais atores regionais associados a esta dimensao. No escopo local, salienta-

se 0 envolvimento dos SRs e das IVZs.

*Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo.
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Além das trés linhas de operagdo identificadas pelo diagrama, aparece o
conjunto de politicas e programas de apoio que disponibilizam, entre outras coisas,
recursos financeiros para o0 andamento de tudo que acontece nos eixos. Particularmente,
nos eixos 2 e 3, destacam-se o Pronaf (custeio; investimento; Mais Alimentos), Feaper
(Troca-Troca de sementes; calcario), o Programa de Desenvolvimento dos Territorios,
os Fundos Municipais, e 0 Programa Mais Ovinos. Os agentes financeiros sao atores
sociais destacados nesse contexto.

Ap0s o percurso de resgate do processo de surgimento e evolucéo da rede, bem
como o eshogo de suas atribuicBes atuais, chegou-se a representacdo esquematica da
rede rural, a qual permite a visualizagdo dos seus componentes interativos e de seu
escopo. Entre os elementos destacaram-se a historia compartilhada, as caracteristicas
dos recursos enddgenos, as atividades produtivas, as tecnologias, as a¢des dos atores, e
0s montantes financeiros. O resgate do processo formativo possibilitou também realcar
o carater evolutivo da rede rural, em constante desdobramento.

Os componentes entrelacados em dindmicas de co-producdo e co-evolugédo
conferem aspectos Unicos a rede rural de desenvolvimento da pecuaria familiar da
regido Centro Sul, pois séo resultado de relacionamentos e processos adaptativos entre
atores e natureza que se moldam no tempo e no local. As praticas e trajetdrias foram e
estdo sendo propostas, debatidas, executadas e redimensionadas a partir de
contingéncias, pressdes, oportunidades e percepcbes dos atores sociais na relagdo com o
ambiente circundante, ou seja, com o contexto especifico, que imputa exclusividade a
rede.

A evolucdo das iniciativas e conexdes diversas fez surgir e, tendencialmente,
consolidar um ambiente de concentracdo das praticas e trajetdrias, analiticamente
encarado como o0 espago protegido da pecuéria familiar. Esse ambiente proficuo de
criacdo de °‘coisas novas’ tém repercutido na regido Centro Sul e ¢ uma parte
constituinte da rede, conectando atores e recursos municipais em desdobramentos, que
confere regionalidade ao escopo.

As iniciativas e conexdes que definem estratégias; corrigem rumos; alimentam
expectativas; e/ou geram praticas e trajetorias sdo compreendidas como as acgdes de

gestdo levadas adiante por multiplos atores no espaco.
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4 A GESTAO DO ESPACO PROTEGIDO DA PECUARIA FAMILIAR

Primeiramente, afirma-se, com base nos levantamentos de campo, que o espago
protegido na regido Centro Sul apresenta exemplos de negociacdo entre os atores sociais
(e.g. na valorizagdo social do segmento, na implantacdo das UEPSs, na concepcdo de
programas locais, no direcionamento ao local de recursos e financiamentos extralocais,
na adaptacdo de financiamentos) com o objetivo de estabelecer estimulos, isencbes e
adaptacdes (OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008) que favorecam a pecuaria e 0S
pecuaristas, denotando, assim, acdes de gestao.

A luz das contribuicbes de Geels (2004), Moors et al (2004), Wiskerke (2003),
Roep e Wiskerke (2004), e Oostindie e Broekhuizen (2008), é analisado neste capitulo
como multiplos atores, em instancias diversas, estdo gerenciando o espaco protegido da
pecuaria familiar na regido Centro Sul do RS. Para estes autores, a GEN, como uma
ferramenta operacional e analitica, considera trés estratégias principais: a presenca e a
qualidade dos fluxos de informacéo, de aprendizagem e de conhecimento; a existéncia
de alinhamento de expectativas e estratégias; e as iniciativas voltadas para a criacéo e
regéncia das redes de atores e cadeias curtas de comercializacao.

A andlise segue, principalmente, os trés eixos da rede rural da pecuéria familiar
no espaco protegido, que foram identificados no trabalho de campo: infraestrutura e
qualidade de vida; melhoria genética dos animais, do manejo dos campos e dos
rebanhos; e agregacéo de valor e governabilidade dos mercados. Seguindo o campo, se
aceita que estes eixos representam os trés grandes alinhamentos de estratégias e

expectativas na gestdo do DR.

4.1 FLUXOS DE INFORMACAO, DE APRENDIZAGEM E DE CONHECIMENTO

O documento do programa Fortalecimento da Pecuaria Familiar-SDR faz
men¢do em seu item °‘linhas de agdo’ a intencdo de valorizar o saber popular e
cientifico, onde as pesquisas e praticas consagradas pelos pecuaristas familiares serdo
consideradas e somadas ao conhecimento construido no meio académico (RIO
GRANDE DO SUL, 2012a). Desse modo, recomenda que as iniciativas de qualificagdo

dirigidas aos pecuaristas familiares estimulem a troca de saberes.
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Sera fundamental a formacdo de grupos de produtores para que, além do
conhecimento técnico trazido pelos extensionistas, seja possivel também a
troca de experiéncias entre o0s préprios pecuaristas familiares. O
conhecimento prévio obtido no meio familiar e cultural em que foram
socializados, sendo estes herdeiros de um longo processo acumulativo
transcendido pelas geracdes que os antecederam, torna a experiéncia
extremamente rica em contetdo e eficaz em termos préaticos (RIO GRANDE
DO SUL, 2012a p. 15).

Portanto, a0 menos no ambito normativo do programa, os técnicos envolvidos
devem animar a construcdo conjunta e troca de diferentes tipos de conhecimento.
Entretanto, o manual operativo da SDR que versa exclusivamente sobre o financiamento
e implantagdo das UEPs (RIO GRANDE DO SUL, 2013), que se constitui em uma das
linhas de acdo do programa Fortalecimento da PF, pouco diz, propde, recomenda e/ou
valoriza sobre a importancia dos conhecimentos locais e cientificos, e fracamente indica
sobre o0s possiveis caminhos para a edificacdo de conhecimento hibrido ou a troca de
saberes a partir das unidades, deixando em aberto, assim, a real importancia imputada a
participacdo interativa de pecuaristas e técnicos nas acBes do programa. As
consideracGes recém redigidas referem-se ao contetdo de documentos da SDR sobre a
pecuéria familiar.

A partir das entrevistas, fica evidenciado que os programas coordenados pela
SDR sdo permeaveis e se adaptam ao contexto especifico de cada caso (e.g. na
instalacdo das UEPs), mas esse fluxo fica fortemente afunilado pelo posicionamento dos

técnicos locais, conforme argumenta um agente regional dessa pasta.

Entdo, a gente foi adaptando (o tipo de UEP) conforme a vontade e o
encaminhamento que o técnico ia dando la na ponta. Se o técnico nos passava
um relatério que era viavel, a gente buscava a viabilidade documental aqui.
Se 0 técnico nos transmitia que isso é loucura do produtor, ndo tem jeito,
entdo a gente respeitava a vontade do técnico local. [...] Eventualmente, eles
trocam ideias entre as equipes, [...] mas o que chega pra nés é a decisdo do
técnico (ENTREVISTADO N° 08).

A primeira vista, partindo da visdo deste agente regional, parece que 0s
procedimentos de definicdo e instalacio das UEPs pouco consideraram 0s
conhecimentos e habilidades dos pecuaristas selecionados, e fica claro que ele,
particularmente, teve pouco envolvimento nessa dindmica local.

Outro agente regional expressa que o modo de atuagdo na promogdo do
desenvolvimento mudou de uma ‘extensdo rural difusionista’ para uma postura de
construcdo do conhecimento e saberes em conjunto com os agricultores, o que acaba

ocasionando relagfes mais solidas com técnicos de campo e com o0s agricultores
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(ENTREVISTADO N° 09). Por ser um agente regional, suas relagdes rotineiras sao
mais frequentemente estabelecidas com os técnicos de campo, mas também com 0s
pecuaristas. O depoimento a seguir indica reconhecimento e valorizacdo dos saberes

contextualizados dos técnicos locais e dos produtores.

Esses processos e essas construcdes sdo muito a partir do conhecimento, da
impressdo do local, entdo os encontros que nds fazemos dos técnicos, séo
muito de busca do que estd sendo construido por eles Ia. [...] através da
bagagem que eu tenho e da construcdo feita com eles |4 (técnicos e
pecuaristas), eu nao tenho mais ddvida nenhuma que o ciclo completo
estabelecido por eles 14, [...] inviabiliza a sucessdo familiar daquela unidade.
Mas eu ndo posso chegar 14, dentro da propriedade de cada um, e dizer pra
eles, tira isso, tira aquilo. Pra essa informacdo, a gente usa informantes,
aqueles pecuaristas que nos ajudaram a enxergar essa realidade, né, e que eles
sejam os maiores difusores (ENTREVISTADO N° 09).

Diante dos posicionamentos dos agentes regionais fica a impressdo que o
reconhecimento da sabedoria local se processa em graus variados na pratica dos atores
extralocais.

Cabe averiguar agora, os caminhos normalmente trilhados pelos agentes locais e
pecuaristas na tomada de decisdo sobre questbes locais, e como se d&, posteriormente, a
transmissdo, quando for o caso, para instancias institucionais mais elevadas e para a
coordenacao dos programas.

As relacBes entre técnicos e agricultores se estabelecem frequentemente, em
graus bastante variados de enraizamento (embededness), formas de interacdo e de
eficiéncia nos encontros informais na sede do municipio, nos contatos de trabalho na
sede, nas reunides mensais dos conselhos, nas reunides das associacbes comunitarias,
nas propriedades rurais, nas atividades relacionadas a organizacdo de eventos de

trabalho, e via radio. A esse respeito, um agente local tece as seguintes ponderagdes.

Se tu quiseres que as coisas deslanchem, tem que ter contato, tu tens que te
comunicar. [...]. Tu viste que o Petronilho esteve aqui, [...] eu fiquei sabendo
que ela t&4 precisando de um carneiro, que ele comprou um carneiro, um
borrego. Que o Presidente da ARCO®® tava na propriedade. Hoje, almocei
[...] junto com Luiz, que me contou sobre o temporal que houve na sua casa e
na regido. Entdo, essa relagdo tem que haver sempre, ndo € sO6 la na
propriedade que tu vai fazer extensdo (ENTREVISTADO N° 16).

O mesmo agente segue refletindo sobre a importancia das relagdes sociais e a

integracdo de saberes.

Se tu te relacionas bem, tu aproveitas muita experiéncia do agricultor junto
com a parte técnica que tu tens. Entdo acho muito importante o fazer junto, o

%8 Associagdo Brasileira de Criadores de Ovinos
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aprender junto, [...]. Aquela de tu chegares de Doutorzinho, cagando lei, ndo
funciona, esquece isso ai (ENTREVISTADO N° 16).

Quando o agente local esta intensamente imerso nas relagcdes sociais locais, e
com autonomia (WOOLCOCK, 1998; 1999), dimensdo que se relaciona com a
qualidade dessa insercdo, ele acaba participando, de forma proveitosa, da sistematica
coletiva de construcdo de conhecimento contextual abordada no capitulo 2, na qual
fazem parte o0s processos interconectados de socializacdo, externalizacdo,
recombinacéo, e internalizagdo. Entretanto, os dados de campo da pesquisa ndo indicam
que enraizamento e autonomia sempre aparecam como dimensdes fortemente presentes
e de forma abrangente nas relagdes sociais estabelecidas entre agentes de
desenvolvimento e agricultores. O depoimento a seguir evidencia caréncias nas

relacoes.

Olha, aqui pra n6s nos manter atualizado ¢ com nds mesmos. E com nossa
pratica e com nossa experiéncia pra gente se manter atualizado. N&o tem um
técnico pra vir aqui de 15 em 15 dias, ou uma vez por més, pra orientar nds
aqui. A orientacdo que a gente tem aqui é sobre os programas, mas a parte de
campo ndo tem. Faz falta, né. O técnico diz: ah, é bom fazer o programa.
Mas, e depois? Quem é que nos assessora? (ENTREVISTADO N° 01).

Estes dois Ultimos depoimentos expressam pontos de vista que partem da
perspectiva de um agente local e de um agricultor, e sdo posi¢bes extremas de um
quadro observado a campo. Portanto, cumpre reforcar que nem todos os agentes de
desenvolvimento apresentam uma insercdo intensa e autbnoma na rotina das relagdes
sociais no processo de desenvolvimento, e, por outro lado, nem todos os agricultores
expressam e demandam uma insercao técnica e social de forma fregliente e intensa dos
agentes. A heterogeneidade de situacOes e de avaliagdes a respeito das relagdes
encontradas a campo caracteriza um contexto pautado pela diversidade.

4.1.1 Como as pessoas aprendem sobre pecuaria e assuntos relacionados?

De um modo geral, tanto os agentes quanto os pecuaristas admitem que 0s
principais fluxos de informacgdo e aprendizagem se estabelecem entre os proprios
criadores, sem, contudo, deixarem de considerar a existéncia de fluxos entre agentes e
produtores.

Entre os agentes lembrados no processo de criagcdo de conhecimento em pecuaria

destacam-se: as equipes de extensionistas da Emater, especialmente um agrénomo; uma
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veterinaria vinculada a empresa comercial; e um veterinario ligado a IVZ. Foram
também identificados um agrénomo e um técnico agricola ligados as Prefeituras; os
instrutores do SENAR de um modo geral; um técnico da ARCO; um veterinario
autdbnomo, e veterinario de 1VVZ local.

Nesse cenario, admite-se que a interface entre saber tradicional e saber cientifico
pode estar gerando um conhecimento contextual que flui no espago entre os atores
sociais. A partir disso, se pode inferir, que as trocas produtor-produtor,
comprovadamente mais intensas, fazem fluir um conhecimento ‘hibrido’, no qual o
conhecimento cientifico dos técnicos estd mesclado, pois foi transmitido em ocasides
diversas atraves de contato direto, palestras técnicas, dias de campo, programas de
radio, televisdo, e internet, enfim em todos os métodos de interacdo entre técnicos e
produtores. Assim, nesse fluxo ‘dominante’ produtor-produtor, a contribuicdo dos
agentes aparece, de forma indireta, mas presente. Igualmente, para evitar a parcialidade
no raciocinio, admite-se que os fluxos ‘agente-agente’ ndo conduzem somente
conhecimento cientifico, e, portanto, da mesma forma, o conhecimento tradicional dos
pecuaristas, transmitido nos contatos produtor-agente, também estd contemplado.
Anota-se ainda, que existe uma dimensdo histdrica nestas interconexdes, com 0s
pecuaristas interagindo entre si desde o século XVII e 0 assessoramento técnico aos
produtores se intensificando a partir dos anos 1950.

Para ilustrar a forte tendéncia dos fluxos de informacdo se estabelecendo entre

criadores, retrata-se primeiramente a impresséo dos agricultores.

A gente faz praticamente aquilo que se adquire desde que a gente se criou
fazendo. E a gente observa os outros criadores. Sempre observando a gente
vai aprendendo. As pessoas que eu identifico que ajudam na lida da pecuéria
sdo 0s vizinhos no caso. [..] a gente troca até reprodutores
(ENTREVISTADO N° 20).

Eu sempre procuro conversar com quem lida com pecudria ha mais tempo,
que tem mais experiéncia, mais idade que eu, que trabalha com gado desde
crianca. Ai, eu procuro perguntar, por que ndo existe melhor professor do que
a vivéncia. S&o vizinhos, pessoas proximas (ENTREVISTADO N° 23).

Os agentes, tanto locais como regionais, também percebem a forte influéncia que
0s agricultores exercem entre si no processo de aprendizagem. Um agente regional
enxerga o pecuarista familiar como um “publico desconfiando, sestroso”
(ENTREVISTADO N° 8). Esse mesmo agente argumenta que, ao instalar a UEP em

uma unidade de produtor da localidade, o qual os pecuaristas conhecem o dia a dia, a
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vida e a historia, e enxergam o produtor “fazendo as coisas”, entdo “eles se sentem
empoderados para fazer também” (ENTREVISTADO N° 8). Nesse caso, 0 método de
extensdo foi implantado em uma determinada condicéo e situacdo a fim de maximizar
esses fluxos de informacéo produtor-produtor que sdo 0s mais aceitos e praticados entre
0S pecuaristas.

Unidades dentro da Embrapa, ou outra estacdo sempre geram desconfianca, do
tipo, “isso eles fazem por que tem dinheiro, tem funcionarios a disposi¢do, tem
irrigacdo, etc.” (ENTREVISTADO N° 8).

Desse modo, admite-se que existem fluxos de informagédo, aprendizagem e
conhecimento ocorrendo na realidade local. Quanto ao conhecimento, as evidéncias
parecem indicar a presenca de um conhecimento contextual, uma mescla de saberes,
tradicional e cientifico que fluem na interacdo entre os atores. Diante disso surgem
novas questdes a serem respondidas. Onde normalmente acontecem estes fluxos? Qual
0 papel atual das UEPS neste processo?

Verifica-se uma forte relacdo de proximidade no estabelecimento dos fluxos de
informacdo, aprendizagem e conhecimento. Os agricultores recorrem aos vizinhos e
agricultores da comunidade para se atualizarem sobre pecudria e assuntos afins, atraves
de dialogos e observagbes que podem ocorrer em nivel de propriedade, na estrada, nas
festas de aniversario, nos casamentos, em funerais, nas missas, nas reunides da
associacdo comunitaria, nos eventos comunitarios (e.g. feiras de comercializacéo), e nos
rodeios. Esse ultimo foi recorrentemente retratado como um momento de forte interface

entre os produtores.

[...] o maior deles sdo os rodeios. Eles vdo normalmente nos rodeios da
comunidade. V&o nos rodeios proximos. E um fim de semana em que eles
ficam o dia todo 14. Alguns lacam, mas a maioria ndo laca, entdo ficam &
conversando. [...] Conversam sobre o que? Sobre a vida, doencas, sistemas de
producdo, entdo [...], tem essa troca entre eles fora dos métodos formais de
extensdo, de divulgacdo (ENTREVISTADO N°9).

Muitos fluxos acontecem por observagao. Nesse sentido, os remates e feiras (e.g.
remate regional da pecuaria familiar, feira assistida de ovinos), € a observagdo ‘por cima
da cerca’ tétm um papel destacado. Um pecuarista que participa de eventos de
comercializacdo, ao perceber que um determinado lote de animais em pista (ou em uma
baia de exposicdo), que é criado por um pecuarista familiar como ele, mas com

caracteristicas fenotipicas superiores ao dele (i.e. fruto de melhoramento genético e
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manejo), e que, em funcdo disso, recebeu lances mais valorizados, ou foi melhor
avaliado pela comisséo julgadora, pode vir a ser o gatilho para aperfeicoamentos em sua
criagdo. A competicdo e a exposicdo coletiva proporcionada nestes momentos podem,
potencialmente, estimular fluxos de informacdo, aprendizagem e conhecimento por
observacgao.

Um criador que, por motivos diversos (e.g. pouco visitado pelos técnicos,
desinteressado, ou infrequente nas reunifes da associacdo) ainda ndo participa de
programas de repasse de reprodutores bovinos e ovinos, ou programas de inseminacao
artificial, ao observar os produtos (i.e. terneiros e cordeiros) dos rebanhos de bovinos e
ovinos de um vizinho que participa; e constatar, em funcdo disso, que 0s animais séo
melhores, mais pesados e melhor conformados do que os dele, isso pode gerar uma
mudanca de comportamento. Caso ele continue optando em ndo participar, mesmo
assim, ele podera mudar, iniciando uma busca no mercado a reprodutores similares em
aparéncia aquilo que ele observa ‘por cima da cerca’ no campo do lindeiro.

Com relacdo a contribuicdo das Unidades de Experimentacdo Participativa nos
fluxos locais de aprendizagem, avalia-se um potencial ainda subaproveitado deste
método de extensdo. O espaco protegido da pecuéria familiar investigado na pesquisa
conta com trés UEPs (Figura 18), as quais ja foram parcialmente apresentadas no
capitulo 3. Uma delas é coletiva, concebida com o propdsito de proporcionar aos
produtores da associacdo comunitaria Rincdo dos Corréas melhores condicdes de
manejo dos rebanhos bovinos. As outras duas sdo individuais. A UEP instalada na
localidade de Francisquinho enfatiza 0 manejo do campo nativo (i.e. introducdo de
espécies, calagem, adubacdo, subdivisdo, rotacdo de pastejo), bem como o manejo e
melhoramento genético de ovinos, com a escolha de uma propriedade rural,
significativa e propositalmente, encravada entre propriedades confrontantes que
exploram macigamente a silvicultura. A outra UEP individual esta instalada em uma
unidade produtiva composta por duas fracdes de campo, uma localizada na Agua Boa, e
outra no Rincdo dos Corréas. A énfase esta colocada no manejo do CN (i.e. introducéo
de espécies, subdivisdo, rotacdo de pastejo, calagem, adubagdo) e no melhoramento
genético e manejo do rebanho bovino. A paisagem circundante também se encontra

dominada pelos macigos de monocultivos florestais. Para facilitar, esta UEP sera
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chamada de UEP Agua Boa, a outra individual serd chamada de UEP Francisquinho, e a

coletiva de UEP Rincédo dos Corréas.

Figura 18- UEPs Rincéo dos Corréas(a); Francisquinho(b); e Agua Boa(c). Regi&o Centro Sul, 2014.
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Fonte: acervo da pesquisa (2014).

Primeiramente, argumenta-se, com base no que foi averiguado, que o nome
destas unidades ndo deveria conter as palavras ‘experimentacdo participativa’, na
medida em que ndo houve envolvimento ativo de grupos de pecuaristas em questdes
como, a escolha do local, o que investir, como manejar, e processos de experimentacdo
e aprendizagem coletiva.

Justica deve ser feita ao processo de defini¢do e implantacdo da UEP Rincéo dos
Corréas, o qual através de automobilizacdo dos moradores da localidade conquistou
inclusive um ‘desvio’ na regra do programa, destinando um financiamento individual
para a concretizacdo de um bem coletivo. Entretanto, este bem esta muito mais voltado
a prestacdo de servicos comunitarios (i.e. pesagem, acompanhamento, apartes, manejo
sanitario, carga e recarga em transacdes comerciais), do que a processos de
experimentacao e aprendizagem, propriamente ditos.

O termo mais adequado, por conceito, seria UD, o qual inclusive aparece em
alguns documentos da SDR, como aquele que apresenta o Programa Fortalecimento da
Pecuaria Familiar (RIO GRANDE DO SUL, 2012a p. 14 e 15), contudo no mesmo
documento e em outros dessa pasta faz-se mencgédo as UEPs. N&o obstante, este trabalho
seguira utilizando o nome, oficialmente escolhido, UEP.

Contribui para o subaproveitamento das UEPs a auséncia de envolvimento da
Embrapa-CPPSul, ou outras instituicbes de pesquisa, no acompanhamento destas
unidades. Da-se nome a esta instituicdo por que esta oficialmente acordado sua
responsabilidade no acompanhamento do andamento de “Unidades Pedagogicas

Participativas” implantadas em diferentes territorios do Estado através de Termo de
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Cooperacao, celebrado entre SDR, Emater e Embrapa CPPSul (RIO GRANDE DO
SUL, 2012b). Mesmo estando tudo oficialmente acordado por convénio, um agente
regional da Emater, faz mea culpa ao enxergar que essa auséncia de pesquisadores nas
UEPs ¢ um problema de articulagdo, e sentencia “essa articulagdo ta na nossa mao. [...]
0s pesquisadores ndo estdo avessos a atuacdo na linha de frente em alguns momentos.
Quando tu articulas, a gente encontra apoio” (ENTREVISTADO N° 9).

O subaproveitamento do potencial da UEPs para dinamizar fluxos de
informacdo, aprendizagem e conhecimento no espaco protegido € desigual entre elas.
As unidades Francisquinho e Agua Boa foram palcos de Dias de Campo sobre a
tematica geral da pecuaria familiar, com grande afluxo de participantes da regido Centro
Sul e cobertura da midia local e estadual. A maioria dos informantes da amostra
participou na organizacdo, esteve presente, ou, no minimo, sabe que estes eventos
aconteceram, o que denota boa repercussdo local. A unidade Rincdo dos Corréas, por
sua vez, teve um evento de inauguracédo, no qual foi apresentado o trabalho em pecuéaria
familiar na regido para o grupo de técnicos uruguaios, e foram visitadas as instalacoes e
produtores proximos, com audiéncia composta principalmente por pecuaristas da
localidade.

Os organizadores desses Dias de Campo, aceitando a alegacdo de que os
processos de aprendizagem e conhecimento fluem melhor entre produtores, do que entre
técnicos e produtores, tomaram o cuidado de colocar os condutores das UEPs
Francisquinho e Agua Boa como palestrantes em algumas estacoes.

No dia a dia, longe dos grandes eventos, a UEP Francisquinho é aquela que vem
cumprindo melhor o papel de emanar seu contetdo para o ambito local e regional, tendo

em vista as visitacdes que acontecem com relativa freqiiéncia.

Tem sido um local de troca de experiéncias e conhecimento, [...]. O caso de
Sdo Jer6bnimo, por exemplo, tem produtores interessados, [...] eu fazer uma
apresentagéo [...] como foi feito, como iniciou todo o processo [...]. E assim
0, ndo € diariamente, mas mensal tem produtores que estdo chegando, [...] e
vendo como é que funciona, até porque a gente tem aquela indicagcdo na
frente da propriedade, [...]. Entdo, as vezes, a gente nem conhece a pessoa
[...] (ENTREVISTADO N° 1).

Um agente local que assessora as UEPs Francisquinho e Agua Boa avalia que
elas estdo cumprindo a fungédo delas, mas os exemplos de efetividade que sé&o dados

recaem mais sobre a primeira; e ele reflete criticamente sobre os avangos conseguidos
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até aqui nas UEPs no que tange ao manejo do CN, quadro que ele atribui as deficiéncias

de investimento em capacitacdo dos técnicos sobre esse tema.

Se faz dia de campo. O cara quer ver um modelo de mangueira eu levo la. A
gente leva la e o Petronilho mostra [...]. Num dia normal de trabalho a gente
coloca no carro e leva la, mostra, [...] O colega de Dom Feliciano veio, ele
queria ver como € [...]. Com relagdo ao campo nativo, eu acho que nés ndo
fomos suficientemente capacitados para trabalhar [...] (ENTREVISTADO N°
16).

A UEP Agua Boa esta ‘devagar’ em sua fungio de irradiar fluxos de informagio
e conhecimento e proporcionar processos de aprendizagem. Ressalvado o Dia de Campo
e uma visita técnica no dia da inauguracdo da UEP Rincdo dos Corréas, parece que a
unidade somente tem trazido beneficios para os proprietarios, pai, esposa, e filho que

manejam a UEP, e administram a unidade produtiva como um todo.

Eu ndo sei dizer pros outros, mas pra nés essa UEP foi boa. Nés financiamos
o0 centro de manejo, o aparelho de cerca elétrica, e os materiais pros piquetes.
[...] N&o tem vindo muitas pessoas pra ver aqui o rodizio de pastagens. As
pessoas nao acreditam, [...] Eu acho que t& pouco, ta baixa a irradia¢do do
que acontece aqui dentro para os vizinhos da regido (ENTREVISTADO N°
19).

Um vizinho da UEP Agua Boa e com lacos proximos aos proprietarios, comenta
que eles tém lhe dito que estdo muito satisfeitos, devido aos melhoramentos, “mas
visitacdo e eventos 14 na propriedade eu acho que € pouco. Eu mesmo la naquela
propriedade [...] onde se instalou a UEP, eu s6 fui uma vez. Eu acho que s6 teve um
evento.” (ENTREVISTADO N° 7). O mesmo informante parece expressar desconfianca
com relagdo a eficiéncia (custo x beneficio) do manejo na UEP Agua Boa. “E vou lhe
dizer uma coisa, o senhor sabe, pra fazer como o Ursino ta fazendo, isso envolve muita
despesa.”

Apesar do acanhamento em cumprir sua missao apareceram alguns exemplos

positivos sobre aprendizagem e conhecimento partindo da UEP.

Eu aprendi que [...] ele d& sal proteinado pra ndo sujar o campo, que o gado
come a macega™.[...] diz que d& no gado aquele apetite de comer a macega.
Isso € muito bom, mas eu ndo tenho macega aqui. E outra coisa [...] aquela
mangueirinha, com seringa pra manejar as ovelhas, aquilo é bom, é muito
bom (ENTREVISTADO N° 7).

Ciente da necessidade de maior acompanhamento do impacto das UEPSs, ja

instaladas, na realidade circundante, a SDR informa que ja realizou reunides com a

Vegetacio alta e seca presente ho campo, composta por espécies com hébito de crescimento cespitoso.
Devido ao estagio avancado de maturacdo (i.e. secas e fibrosas) sdo pouco apreciadas pelos animais, e
em alta densidade podem dificultar o pastejo.
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Embrapa a fim de discutir questdes relacionadas ao monitoramento e avaliagdo que
busquem contabilizar o nimero de pessoas que visitam, o0 nimero de dias de campo
realizados, ¢ o numero de capacitagdes concluidas nas unidades. “Tudo isso se estd
pensando, e sera trabalho para as equipes municipais” (ENTREVISTADO N° 8).

Para além da maximizacdo do potencial das UEPs, abarcando fluxos mais
amplos dirigidos a regido, um agente local e um regional evidenciam a fraca, mas
virtualmente promissora interacdo da EEA/UFRGS ao contexto da pecuéria (e
agricultura) familiar. Esses depoimentos evidenciam a necessidade constante de
adaptacdo das tecnologias para uso pelo segmento familiar, e para tanto o apoio dos

centros de pesquisa é cogitado.

[...] temos na regido uma Estacdo Experimental que detém o recorde de
producdo de milho, 280 sc/ha e essa tecnologia ndo chega até nos. [...] ndo
estd havendo uma integracdo entre Pesquisa/Extensdo/Produtores. O que ta
acontecendo, eu acho, é que Politicas Publicas estdo sendo colocadas, e
muitas vezes nds estamos utilizando pesquisas (tecnologias) que ndo sdo as
mais adequadas, [...] mais adaptadas (ENTREVISTADO N° 16).

[...] € um plblico que nds temos que articular junto com eles algumas
tecnologias [...]. Por exemplo, a IATF mesmo, que foi uma situacdo que ndo
era vista pra eles. E que as tecnologias sdo produzidas sob outro viés, para
outro sistema de producdo. [...] 0 melhoramento de campo nativo que vocés
(EEAJUFRGS) executam ali, é fundamental [..] para esse processo
(ENTREVISTADO N°9).

4.2 EXPECTATIVAS E ESTRATEGIAS DOS ATORES SOCIAIS

O que vem acontecendo nas ultimas duas décadas no contexto da pecuaria
familiar local é majoritariamente percebido como positivo e com futuro promissor pelos
informantes-chave. Isso ndo quer dizer que ndo existam dissensos sobre o rumo atual
das praticas e trajetorias de DR, sobre as expectativas futuras, e sobre as estratégias
adotadas por diferentes atores sociais, em termos de convergéncia para o fortalecimento
dessas praticas e trajetorias.

Antes de tudo, cabe registrar que apesar da existéncia de uma rede rural
composta por recursos financeiros, recursos naturais, transacgoes, fatores de producéo, e
atores sociais voltados para a priorizagdo da pecuaria familiar, existem outros interesses
e direcionamentos que mobilizam processos nos espagos rurais, mas que nao se
caracterizam como dindmicas de desenvolvimento rural e pouco consideram o publico

majoritario da AF. Sdo investimentos em atividades capitalistas de criacdo de postos de
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trabalho assalariado no setor florestal e no setor extrativo industrial carbonifero. O
depoimento de um agente local é elucidativo a esse respeito.

O orcamento da Secretaria da Agricultura € muito baixo. Nosso orcamento é
600 mil reais e eu acho que deveria ser mais de um milhdo. Com seiscentos
tu ndo faz nada. Mais uma vez o carvdo e 0 mato tiram a importancia da
pecuaria. Entdo, o que a cabeca dos politicos pensa? VVamos investir em mato
que gera emprego, tem um cara que planta, outro que corta. Os politicos nao
mandam contra a pecuédria, mas priorizam 0 mato e o0 carvdo
(ENTREVISTADO Ne° 15).

Essas evidéncias ndo se caracterizam como desalinhamentos no espaco
protegido da pecuédria familiar, mas sdo ponderacbes importantes de se fazer para
retratar a existéncia de ‘outros’ interesses e prioridades locais e extralocais.

Dito isto, volta-se a analise ao espaco protegido da pecuaria familiar
metodologicamente definido. Nesse espaco, o alinhamento se encontra fragmentado,
ndo sendo possivel desse modo tratar esse aspecto como uma realidade homogénea. Em
determinada porgéo ou em determinadas comunidades, observa-se um bom alinhamento
de foco no trabalho com pecuaria familiar, entre os pecuaristas familiares, as
associacfes comunitarias, e demais atores locais. Quando esse alinhamento local é bom,
observa-se, em consequéncia, um satisfatério alinhamento de atores regionais com a
dindmica local. Esse ambiente é caracterizado pela maior agregacdo, aproximacao e
comprometimento entre os atores.

Por outro lado, em determinadas situacdes e fragdes do espaco observa-se pior
alinhamento de foco no trabalho com pecuéria familiar, afastamento e pouco
compromisso entre os atores. O foco sai do trabalho de promoc¢éo do DR, e se desloca,
parcialmente, para demandas atomizadas, e para as disputas politicas. Nesse ambiente,
0s produtores precisam se valer muito mais de seus recursos proprios e mobilizacdes
comunitarias para realizarem conquistas significativas, e eles tém sido protagonistas de
acontecimentos bem sucedidos quando as relagdes de confianca e reciprocidade estéo
reforcadas nas comunidades.

O quadro construido a partir do campo revela uma situacdo heterogénea na area
da pesquisa quanto ao (des) alinhamento dos pecuaristas familiares em suas
expectativas e estratégias no ambito comunitario e dos atores em geral no contexto mais
amplo. A comunidade mais rica naqueles aspectos (reciprocidade, confianca, ajuda
mutua), que podem ser vinculados ao capital social e capacidade de agéncia, esta imersa

em um ambiente deficiente em alinhamento de expectativas e estratégias dos atores. Por
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outro lado, comunidades avaliadas como intermediérias quanto & pujanca do seu tecido
social se beneficiam de um ambiente de promocdo da pecuéria familiar
satisfatoriamente alinhado.

Do mesmo modo, os sinais visiveis de (des) alinhamento quando se analisa as
relagOes entre os agentes de DR, entre agentes de DR e liderangas locais, e entre 0s
pecuaristas, os agentes de DR e liderangas locais, configuram entrechos ndo lineares e
diversos.

No contexto de bom alinhamento registra-se com mais freqiiéncia elogios e
reconhecimento ao trabalho executado por diferentes atores sociais. Os técnicos de
diferentes instituicOes estdo por longo tempo em atividade na realidade local, e
transparece um sentimento de exaltacdo e respeito ao que cada um desempenha no
contexto. Existe satisfacdo em pertencer a trajetoria coletiva de conquistas em DR.

O periodo mais longo de atividade dos técnicos pode ser uma das explicacoes
para a maior insercdo e qualidade das relagbes dos agentes de desenvolvimento com 0s
pecuaristas familiares e com as liderancas locais. No contexto alinhado, foram quase
inexistentes os registros de criticas tecidas por agentes de DR as liderancas locais e
vice-versa.

Os pecuaristas familiares, por sua vez, apesar de sempre mais contidos nas
congratulacdes, e algumas vezes criticos, expressam, de forma ampla, enaltecimento ao
trabalho realizado pelos agentes de desenvolvimento, e recorrentemente, valem-se de
expressoes como ‘dao ideias boas’, ‘amizade’, ‘sdao atenciosos’, ‘me conhece desde
pequeno’, ‘vem aqui ha muito tempo’ para qualificar o tipo de relagdes sociais que
estabelecem com eles. Contudo, mesmo nos contextos alinhados, os pecuaristas
familiares sdo aqueles que, com mais frequéncia e abertamente, reclamam dos agentes
de DR e das liderancas locais.

Evidencia-se que em ambientes alinhados os recursos e coalizbes s&o mais
facilmente mobilizados. Para exemplificar, um agente local tem respaldo para garantir o
transporte, via poder publico, que viabilizara uma excursdo técnica. O transito entre 0s
atores sociais locais e regionais flui com mais facilidade, sendo pautado por parametros
como presteza, seriedade, e compromisso.

No ambiente pior alinhado, percebe-se maior apresentacdo de justificativas do

tipo ‘eu cheguei faz pouco tempo’, ‘ndo tinha sido combinado assim’, ‘foi uma surpresa
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pra mim’, ‘existem outras demandas’, ‘os recursos sao escassos’, ‘o trabalho ¢ dificil’,
‘as distancias sdo grandes’. As criticas entre os atores sociais sdo mais freqiientes, e
inclusive, em algumas situacOes, abertas e constrangedoras. Os técnicos, de modo geral,
tém menos tempo de atuacdo comunitaria e agem de forma mais difusa e isolada.

Os pecuaristas familiares, por sua vez, utilizam expressdes do tipo ‘td mais ou
menos’ para qualificar as relagdes que estabelecem com os agentes de desenvolvimento
e liderancas. Ao observarem as relacdes que se estabelecem entre outros atores sociais,
para formarem as almejadas coalizdes para o DR, usam expressdes do tipo ‘ndo dao
certo aqui, ndo sei por que’, ‘sdo richados’. Apesar das criticas, a percepgao geral, ¢ que
as relacdes com os funcionérios, principalmente agentes de extensdo e pessoal das
prefeituras, sdo importantes na medida em que “eles orientam, ajudam, tdo sempre a
disposigdo. Elas ajudam a familia e a comunidade” (ENTREVISTADO N° 18).
Individualmente, nos ambientes pior alinhados, alguns agentes de desenvolvimento séo
bem avaliados, mas o conjunto fica devendo.

No ambiente melhor alinhado, apesar do foco ndo estar em tempo integral
dirigido a pecuaria familiar, pois existem contingéncias normais na rotina dos atores
sociais que os desviam temporariamente do caminho, ao olharem para o horizonte em
perspectivas de médio e longo prazo, é a promocdo deste segmento social que
proeminentemente aparece na objetiva da rede de atores.

Diferentemente, no ambiente pior alinhado, as estratégias e expectativas em
relacdo a pecudria familiar estdio menos focalizadas ao longo do tempo, apesar deste
contingente ser quantitativamente o mais significativo na realidade. Transcende, em
alguns episodios, os desencontros e conflitos oriundos das disputas por poder politico
local, e isso quase nada acrescenta para o estabelecimento das coalizfes. Nesse
ambiente, os agricultores se mostraram mais criticos e mais desconfiados em relacéo,
principalmente as liderancas locais, mas também aos técnicos.

Essa necessaria contextualizagcdo da heterogeneidade no espaco protegido da
pecuaria familiar descrita nas linhas acima joga luz sobre a realidade complexa de
percepcOes, interagOes e interesses dos diferentes componentes da rede de atores.
Apesar desse cenario naturalmente ndo homogéneo, o desdobramento rotineiro, desde a
segunda metade dos anos 1990, de iniciativas, aliancas, desencontros, direcionamentos

de recursos, reconfiguragdes, e experimentacoes conduzidas pela rede de atores foram
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tracando e consolidando os principais alinhamentos de expectativas e estratégias na rede
rural de desenvolvimento da pecuaria familiar, 0s quais se organizam nos trés eixos.
Entende-se que estes trés eixos sao constituidos por estratégias e expectativas
parcialmente concretizadas ao longo da caminhada. Ou dito de outra forma, foram
concretizados por que representam anseios e necessidades dos pecuaristas familiares e
por que existiu convergéncia nos expedientes dos elementos que se comunicam na rede
de atores. Contudo, reforca-se o cardter complexo no interior dos eixos, onde

convergéncia ndo € um atributo onipresente.

4.2.1 Estratégias e expectativas em infraestrutura e qualidade de vida

Os temas reunidos neste eixo sdo, geralmente, motivos de grande preocupacao
das familias rurais e sempre geram, proporcionalmente as imposi¢cdes de situacdes
especificas, mobilizacbes coletivas, via associacGes e conselhos municipais, ndo raro
também individuais, por resposta dos poderes publicos a solu¢do de suas demandas. As
cobrancas por estradas de qualidade no interior, bom funcionamento das escolas, e até o
requerimento de urnas em época de eleicdo sdo exemplos desse quadro.

A atuacdo de patrulhas mecanizadas, em especial para manutencdo de estradas,
tem um papel destacado neste eixo. Pensando em eficiéncia na prestacdo de servigos, 0s
poderes publicos articulam a gestdo compartilhada de maquinas e equipamentos com as
comunidades rurais e isto tem refletido positivamente no enriquecimento do tecido
social rural e na qualidade dos servigos prestados, propriamente as estradas, e, por
consequencia, a producdo primaria, a educacdo e a atencdo a saude. Entretanto,
reafirma-se que nas patrulhas agricolas a gestdo comunitaria é a pratica mais comum,
mas na manutencdo das estradas sdo as Secretarias de Obras que ainda dominam a cena
das operacoes.

As cobrancas e mobilizacbes em tematicas deste eixo tém se revertido em
conquistas percebidas como muito positivas pelos informantes-chave. O registro a
seguir aponta quadro bom no servigo escolar, incluindo o transporte dos alunos, que

piora um pouco nos dias de chuva, mas néo interrompe nunca.

[...], antigamente um filho nosso caminhava 3 a 4 km a cavalo ou a pé pra
estudar. Hoje, buscam o filho na porta de casa, com professores melhores, sai
de manha. Ele chega no colégio, se alimenta. Quando volta ao meio dia, volta
alimentado. Se fica doente a professora leva pro médico. Se machuca, leva
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pro médico. Se uma servente nao da conta, eles colocam duas. [...] o 6nibus
leva e traz [...]. Dia de chuva, funciona tudo e a coleta dos alunos é na estrada
geral. Aula todos os dias (ENTREVISTADO N° 01).

Apesar de as ‘dores de cabeca’ nas tematicas deste eixo serem, em alguns casos,
bem equacionadas, gerando a sensagédo, por parte dos pecuaristas familiares, de que a
situacdo estd melhor hoje em dia, elas ainda assim, se mantém envoltas em paradoxos.
Em uma analise em retrospectiva, com base nos dados de campo, a situacdo da
educacdo no campo é preocupante, tendo em conta que no ano de 1977, fracdo
significativa da area da pesquisa, abarcando zonas rurais de quatro distritos, contava
com onze escolas onde estudavam mais de 250 alunos.

Hoje, estas mesmas regides sdo atendidas por somente duas escolas, dirigidas
para aproximadamente 100 alunos. Essa diminuicdo do numero de escolas impds o
crescimento do servico de transporte escolar para atender um raio, em alguns casos,
superior a 40 km na distribuicdo das familias e para trazer os professores quase sempre
oriundos das sedes municipais. Os agricultores avaliam que esse quadro (i.e. poucas
escolas e muito transporte) foi impulsionado pelo éxodo rural, mas por outro lado cabe
refletir em que magnitude essa trajetdria tomada para encarar o problema ndo esta
servindo para alimentar esse éxodo.

Em alguns lugares, os pecuaristas familiares estdo exaltando muito a conquista
do Ensino Médio, e Ensino de Jovens e Adultos-EJA, nas escolas rurais das sedes
comunitarias, e o “Onibus quase na porta pra levar as criangas” (ENTREVISTADO N°
22), entretanto o declinio quantitativo dessas estruturas esta disseminado.

Na localidade da Quitéria, por exemplo, a concretizacdo dos novos niveis de
ensino implantados na Escola Manoel José dos Santos foi resultado de um alinhamento
vigoroso de expectativas e estratégias que envolveram a mobilizacdo e luta dos
moradores de comunidades e associagfes proximas, conectados em rede com outros
atores locais (e.g. Prefeitura e Emater) e em outras instancias, beneficiados por politicas
em educacéo, desde o &mbito local até o federal.

A atengdo a salde se insere neste eixo, reunindo iniciativas que melhoram o
acesso dos moradores rurais &s politicas publicas da area, através da abertura de
unidades meédico-odontologicas em sedes de associacGes de comunidade, fornecimento
gratuito ou subsidiado de medicamentos (e.g. Farméacia Popular), e da reserva de fichas

do SUS para os beneficiarios rurais em unidades de salde localizadas nas cidades.
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Nesse quesito, observam-se avaliagdes contraditorias a respeito da situacdo atual, muitas

denotando pessimismo, e algumas, otimismo.

Tem coisa que ta ruim. Antes pela associacdo, a gente tinha uma unidade
mével, chamada Sadde no Campo. Eles marcavam de 15 em 15 dias com a
Associagdo. Eles vinham de manhd, vinha dentista, clinico geral,
ginecologista. Hoje ndo tem mais. [...] Agora se a gente quer atendimento
tem que ir pra cidade, mas a linha do 6nibus que antes era diaria de segunda a
sabado, agora sdo s6 dois dias por semana. Sai daqui as 06h30min h e volta
ao meio dia (ENTREVISTADO N° 1).

Diversos depoimentos, em comunidades distintas, ddo conta de ressentimento
com o fim da atuacdo da unidade mdvel, que tinha uma atuacdo ampla no interior,
precarizando, desse modo, o atendimento em sadde. E recorrente também a reclamagio
em relacdo a situacdo ruim do transporte publico, que se correlaciona a atencao a salde.
“a gente ta reivindicando que se aumentem 0s horarios e outra coisa é que a gente vai
pra parada e o Onibus ndo aparece. Se a gente ndo tivesse os ‘carangos’ ficaria ruim”
(ENTREVISTADO N° 21).

Por outro lado, o sentimento de otimismo foi percebido nas situacGes em que se
vislumbra o retorno do atendimento médico-odontoldgico no interior, desta vez, através
de unidades fixas na sede das associa¢fes comunitérias. Contudo, esta possibilidade se
encontra em fase inicial de implantagcdo, quase uma promessa somente, e por enquanto,
apenas em uma localidade. Atualmente, uma situacdo que também denota avancos no
atendimento em salde é a conquista de maior nimero de fichas ou facilidades de acesso
(e.g. evitar filas) ao pessoal proveniente do interior para atendimento nas unidades da
cidade.

Entdo isso ja temos uma solugdo. A pessoa chegou la (unidade de sadde), ndo
tem mais ficha, mas € do rural, [...] passa pelo ladinho e é atendido. Tem
outra também, que é um compromisso gracas ao grupo de mulheres da Agua
Boa. [...] um gabinete minimo 1& na sede da associacdo que estd sendo
construida, com equipamentos de odontologia e uma vez por més 0os médicos
véo pra la atender no rural (ENTREVISTADO N° 17).

A previdéncia social rural compde este grupo, constituindo-se em um dos mais
importantes triunfos da AF nas ultimas décadas, que aliada a outras conquistas em
infraestrutura proporciona melhores condi¢cdes de permanéncia para a populagéo rural

que decide ficar.

[...] o homem do campo aos 65 anos tinha direito a meio salario minimo.
Hoje, o homem aos 60 anos ganha um salario minimo, a mulher aos 55 anos
ganha um salério minimo, e antes ndo ganhava nada, nunca. Carregando agua
de balde da vertente, la do arroio, com lampido & querosene, quando tinham



149

geladeira, ela era a gas ou querosene, televisao a bateria; tudo com sacrificio,
pois ndo tinha luz (ENTREVISTADO N° 07).

Paradoxalmente, segundo evidéncias da pesquisa, 0 grupo dos aposentados
constitui-se em um dos primeiros a rumar sem retorno em direg&o as cidades.

N&o obstante essas conquistas pontuais (e.g. novas modalidades de ensino, mais
fichas de atendimento), dignas de regozijo, sob uma visdo estratégica do gerenciamento
da tematica do DR, parece necessario despender atencdo critica ao alinhamento de
estratégias que déem resposta, conjuntamente, as expectativas urgentes dos moradores
e, a0 mesmo tempo, aquelas que se vinculam ao horizonte de longo prazo do
desenvolvimento rural e ao reforco das multifuncdes dos espacos rurais. Nessa linha, a
dificil tematica do éxodo rural precisa ser enfrentada por um grande grupo de acdes
inteligentes em infraestrutura e qualidade de vida, sob pena de estimular o esvaziamento

do campo, a partir de iniciativas pretensamente bem intencionadas.

4.2.2 Estratégias e expectativas em melhoria genética dos animais e do manejo do

campo e rebanhos

Acbes neste eixo estdo presentes desde o prelddio e nos desdobramentos
importantes da rede rural da pecuéaria familiar. O melhoramento do campo nativo, o
estimulo a inseminacdo artificial, o investimento em reprodutores, e aprimoramentos no
manejo do rebanho estdo entre as primeiras agdes relatadas pelos informantes-chave.

Salienta-se, nesse contexto, que o alinhamento mais efetivo acontece no
melhoramento genético de bovinos e ovinos, mas observam-se também alinhamentos
vigorosos entre os atores da rede quanto a importancia da necessidade de melhoria no
manejo geral dos rebanhos, e sobre o valor do CN. Isso ndo quer dizer que as estratégias
e expectativas na operacdo de alguns programas locais e regionais vinculados a estes
temas ndo sejam marcados por incongruéncias.

Quanto ao melhoramento genético dos bovinos, além das discordancias
operacionais, existe certa polarizacdo sobre qual o caminho mais viavel a seguir, 0 uso
de touros ou a inseminacgao artificial.

Naqueles programas iniciais de inseminacgdo artificial de bovinos, nos anos

2000, em ambito local, alguns alinhamentos de estratégias e expectativas dos
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pecuaristas e agentes parecem que, apesar de algumas conquistas significativas, foram
caracterizados também por discordancias.
Um pecuarista, por exemplo, expressa frustragdo com o programa por avaliar

que ele foi realizado na época errada, com falhas na organizacdo e na operacao.

Na época, veio a Prefeitura e a Emater, os técnicos [...] e convidaram para
participar de um programa de IA. SO que era uma época em que 0 gado
estava muito magro e aqui eles inseminaram trés vezes e ndo emprenharam
nenhuma vez. Eu acho que a inseminacdo também foi feita na época errada.
Se insemina na época errada ndo funciona. A gente marcou um horario e 0s
inseminadores atrasaram (ENTREVISTADO N° 20).

Esse mesmo pecuarista comunica que, mais recentemente, uns dois anos atras,
foi atendido por outro programa de IA local cujo inseminador permanecia na
comunidade. Cabia ao produtor somente a compra do sémem e, desta vez, tudo correu
satisfatoriamente, numa época em que 0s animais estavam em bom estado e a
inseminacdo foi realizada na hora certa, gerando uma terneira, que hoje jA é uma
novilha®.

Um agente de desenvolvimento, por sua vez, reflete sobre o insucesso de uma
politica local de IATF ao identificar que pode ter havido problemas na escolha dos
produtores, pois as vacas estavam com condi¢do corporal que ndo era condizente com a
técnica preconizada. Para este técnico, de acordo com as caracteristicas dos pecuaristas

familiares, a utilizacdo de touros pode ser a melhor alternativa.

Nos estamos entrando com isso ai (IATF). Mas a maioria dos produtores ndo
da resultado. Eu particularmente acho o IATF muito bom, mas tem que ter
uma séria de coisas. O produtor tem que ter um padrao zootécnico bom, e que
queira fazer uma coisa diferenciada, por que ela é cara [...]. Vamos deixar
nosso tourinho 1a de plantdo, um tourinho bom, examinado, com androldgico,
ele funciona muito melhor. Nés ndo podemos queimar etapas
(ENTREVISTADO N° 16).

Anotam-se ainda fricgdes em programas regionais, quanto a énfase colocada em
determinadas estratégias, em detrimento de outras. Observa-se entre atores regionais a
adocgdo de estratégias, em alguns casos, concorrentes, e em outros, complementares,
sem, contudo, associarem-se sinergicamente na operacdo dos programas.

A SDR coordena o programa de Conjuntos de IA, e a SEAPA, via Fepagro, o
programa Dissemina. Pois bem, os dois programas tém taticas operacionais similares e

0 mesmo foco de pablico (selecdo via DAP), com o objetivo de melhorarem a qualidade

%Terneira e novilha sdo termos utilizados no Rio Grande do Sul para designar categorias dentro do
rebanho bovino. Terneira é a cria fémea da vaca. O termo novilha designa fémeas com faixa etaria a
partir do desmame (normalmente entre 7-8 meses) até o primeiro parto, ou até 36 meses de idade.
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da carne, 14, e leite, através de procedimentos de 1A, mas ao que tudo indica os dados de
campo, ndo existe qualquer tipo de articulagéo entre os dois. A esse respeito um agente

regional transmite claramente a dificuldade de entrelacamento,

A gente tentou por vezes fazer conversas com a SEAPA, ndo sei se é por
forca politica, técnica, ou pessoal de alguém, a gente ndo conseguiu estreitar
as relagdes com eles, ndo tem santo que ajude. Ndo tem construcdo coletiva
com a SEAPA, eles constroem |4 e nos entregam pronto (ENTREVISTADO
N° 8).

O Dissemina € um programa mais amplo, que se encontra na terceira fase de
implanta¢do, com muitos municipios da regido Centro Sul ja habilitados e recebendo os
recursos, mas poucos operando. A SDR, por sua vez, aléem dos Conjuntos de IA, que
estdo em operacdo na regido Centro Sul (e.g. Dom Feliciano), atua no Programa de
Aquisicédo de Reprodutores (bovinos).

Para ressaltar ainda mais o quadro de alinhamento deficiente deste exemplo, as
opinibes declaradas por uma das integrantes da equipe coordenadora do Dissemina,
obtidas a partir de conserva informal, sdo reveladoras. Essa técnica tece criticas ao
Programa de Aquisicdo de Reprodutores da SDR, considerando que a concepgdo do
programa € inadequada as caracteristicas dos pecuaristas familiares, por ser,
desproporcionalmente, caro e arriscado, manter touros em unidades familiares, bem
como, questiona (mas ndo julga) a qualidade dos animais repassados. O Entrevistado n°
8, por seu turno, afirma ter “uma desconfianga, quanto ao Dissemina”, ao prever que
com o passar do tempo, pressionados pelo cumprimento das metas, as equipes de
campo, coordenadas pelas prefeituras, acabem por priorizar poucos produtores que
detenham muitos animais, em detrimento de um grande nimero de pequenos produtores
e seus rebanhos reduzidos, desviando-se assim do atendimento dos pecuaristas
familiares e pequenos produtores de leite.

Saindo do &mbito regional em direcdo as instancias locais o0 contexto é mais
animador, com a articulacdo e complementaridade dos programas acontecendo. Ocorre
0 repasse de doses de sémem do Dissemina para grupos de pecuaristas que possuem
Conjuntos de IA e inseminadores atuando na localidade, de acordo com o testemunho a
sequir.

[...] algumas Prefeituras que participam com nds e com o Dissemina, elas
repassam as doses do Dissemina que sdo gratuitas (na época da entrevista
eram) para os grupos que sdo financiados pela SDR. [...] Indiretamente as
politicas publicas estdo se vinculando, e isso é bom pra todo mundo. A
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prefeitura bate as metas do Dissemina sem colocar o técnico dela no campo
(ENTREVISTADO N° 8).

Além disso, se percebe a campo muita expectativa de agentes de
desenvolvimento, especialmente aqueles vinculados as prefeituras, mas também de
alguns produtores, quanto ao potencial do Dissemina, assim que ele inicie sua operacéo.

Mais intensa ainda, é a avaliacdo fortemente positiva a respeito do Programa de
Aquisicdo de Reprodutores da SDR, entre os pecuaristas familiares e agentes de

desenvolvimento. Um criador declara o seguinte:

esse repasse dos touros mesmo. Tu vés, né. Esse é das coisas melhor que
aconteceu pra nés. Me diz. Quando que o pequeno produtor ia pagar cinco ou
seis mil por um touro. Ele tinha que vender as vacas. Hoje o governo passou
um touro com papel, com genética, tudo direitinho, com androldgico. N6s
vamos pagar somente mil dos seis mil reais com prazo de trés anos. Daqui
um ano quando o terneiro nascer € que nds vamos pagar a prestagao do touro,
em valor pouco maior que o valor de uma ovelha (ENTREVISTADO N° 1).

Nesse cendrio diversificado, com discordancias sobre a conducdo pratica de
alguns programas e sobre as estratégias a adotar, observa-se, contudo, o alinhamento
sobre a importancia dessa tarefa, a necessidade de continuidade, e os resultados
alcancados em melhoria do padrdo do rebanho. “Melhorar a genética, a qualidade, isso
ai n6s vamos tentar sempre, fazer uns cruzamentos diferentes” (ENTREVISTADO N°
19).

Naquele movimento de inseminacdo que houve ha 10 anos, aqui na regido, a
gente ndo participou. Houve um resultado bem positivo. [...] produtores
continuaram a inseminar e melhoraram bem o rebanho. Agora, a gente
comprou o botijdo (de nitrogénio) e capacitou o filho para inseminar
(ENTREVISTADO N° 22).

No melhoramento genético de ovinos, o alinhamento de estratégias e
expectativas € ainda mais convergente do que nos bovinos. As conquistas mais
significativas sdo alcancadas gracas ao trabalho dos produtores apoiados pelos técnicos
de campo; aos impactos do programa de repasse de carneiros, da feira assistida de
ovinos, do concurso de cordeiros, dos financiamentos do Pronaf e do Programa Mais
Ovinos. Todas estas praticas e trajetorias envolvem uma rede de atores numerosa e
alinhada.

O conjunto de praticas e trajetorias em ovinocultura tem a particularidade de se
auto-reforcar de maneira consistente. Assim, os financiamentos para aquisicdo de
matrizes e reprodutores impactam diretamente na agregacdo de valor aos produtos da

ovinocultura. Os concursos e feiras estimulam a competicdo e comparacdo em beneficio
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da qualidade. O mercado que valoriza melhor a qualidade daqueles lotes de animais
superiores geneticamente sinaliza aos pecuaristas que o investimento em selecdo e
melhoramento traz retornos benéficos.

Observam-se ainda mudancas importantes nas unidades produtivas, como no
caso da transformag¢ao de um produtor ‘comum’ de ovinos em cabanha da raga Texel, e
no a&mbito regional, com o surgimento da Associagdo, que necessita para sua viabilidade
0 incremento quantitativo e qualitativo da producdo. Isso tudo se conecta as acOes de
governabilidade dos mercados e de concretizagdo do objetivo maior da Associacdo
Regional dos Ovinocultores, ou seja, a venda varejista de carne de cordeiro embalada
com marca coletiva.

Neste contexto, a qualidade do rebanho ovino é percebida como melhorada em
relacdo ao passado, mas com necessidade de mais investimentos para uma constante
evolucdo. “O rebanho melhorou bastante, por que a gente tem colocado carneiros
melhores. Ai, ta melhorando o rebanho. Porque o carneiro e o touro mandam muito na
melhoria. Tomara que continue isso ai” (ENTREVISTADO N° 21). “Estamos
confiantes. No caso das ovelhas vamos buscar mais genética. Investir mais”
(ENTREVISTADO N° 1).

Apesar de muita convergéncia e coeréncia nas estratégias e expectativas no
trabalho de melhoramento genético dos rebanhos ovinos, existem também alguns
dissensos.

Um pecuarista que participava anualmente do concurso de cordeiro, hoje néo se
inscreve mais alegando que existe favorecimento de alguns concorrentes em detrimento
de outros. Soma-se a isso uma discordancia sobre a mudanca nas regras do certame, que
libera os concorrentes da necessidade de transportar e exibir os lotes concorrentes no
parque de exposi¢cbes municipal. Segundo o pecuarista, essa critica se baseia em
evidéncia concreta, mas ela se apresenta isolada no contexto amostral da pesquisa.

Outro exemplo refere-se a uma lideranca local que iniciou tratativas para
transferir a Feira Assistida de Ovinos, da localidade rural Rincdo dos Corréas para o
Parque de Exposi¢des na sede do municipio de Sdo Jerdnimo. Essa proposta, contudo,
até onde foi possivel apurar, esta cercada de muitas questdes polémicas e interesses
conflitantes, denotando divergéncia de estratégias e expectativas entre os atores locais.

A Feira de Ovinos, como esta, abrange expositores em uma area mais circunscrita ao



154

Rincdo dos Corréas e adjacéncias, e é fruto de um processo notavel de automobilizacdo
comunitaria com apoio institucional. Caso mude-se para a sede do municipio tera sua
abrangéncia ampliada permitindo a participacdo para um nudmero maior de
ovinocultores da regido na condicdo de expositores.

Quanto ao aperfeicoamento mais geral das praticas de manejo dos rebanhos
bovino e ovino percebe-se um desalinhamento entre a expectativa de alguns pecuaristas
por um atendimento mais freqiiente em nivel de unidade produtiva e a real capacidade
operacional dos técnicos de campo.

Como ja abordado existe uma demanda diferenciada aos técnicos de campo, em
funcdo de questbes como experiéncia profissional, qualificacdo técnica e tempo de
atuacdo na regido. Em outras palavras, existem técnicos que sdo mais requisitados
devido a vinculacdo que estabelecem com a pecuaria, em detrimento de outros que se
ligam a outras atividades produtivas.

Existem ainda aqueles pecuaristas que se mostram satisfeitos com a assessoria
esporadica e informativa dos técnicos sobre programas, politicas e aspectos
tecnoldgicos, mas com baixa insercdo na unidade produtiva. Adicionalmente, pode ser
realcado o papel das palestras e cursos de qualificacdo nas associagdes e do radio como
meios utilizados para abordar questdes relativas ao manejo dos rebanhos. Nestas
estratégias, 0 SENAR aparece como uma das instituicdes em destaque.

Além da questdo das demandas com intensidade desigual pelo servico individual
dos técnicos nas propriedades, avalia-se que, em funcdo do tamanho das equipes de
campo e o dispéndio em operacBes de crédito no escritério e sede do municipio, 0
horizonte para superacdo deste quadro é bastante pessimista. Sera muito dificil
incrementar as visitas de assessoramento nas propriedades como desejam alguns
pecuaristas.

Registra-se ainda que poucas instituicbes possuam estrutura de logistica para o
assessoramento técnico ‘gratuito’ nas comunidades rurais, excetuando-se a IVZ,
algumas empresas comerciais, a Emater, e parcialmente as Secretarias Municipais de
Agricultura. Os Sindicatos e a Associa¢do de Ovinocultores ainda ndo possuem pessoal
técnico e estrutura de atendimento a campo. Diante disso, alguns produtores recorrem

ou planejam recorrer a assisténcia técnica paga.
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Apesar das alegadas deficiéncias de atendimento (rotineiro) nas propriedades,
existe uma tendéncia de alinhamento no manejo do rebanho em fungéo dos problemas
enfrentados pelos animais. Nesse sentido os maiores esforcos sdo exercidos no controle
de carrapatos em bovinos e de verminoses em ovinos. Aparecem ainda como
preocupac0es recorrentes dos pecuaristas os cuidados com verminoses, berne, bicheiras
e mosca dos chifres em bovinos; e sarna, piolho e podriddo dos cascos em ovinos.

As vacinas obrigatdrias sdo realizadas e os cuidados com alimentacdo dos
rebanhos recaem sobre a implantacdo de pastagens, a mineralizagédo, aquisi¢do do grao
ou plantio de lavoura de milho, e sobre 0 campo nativo que sera abordado a seguir. A
tosquia dos ovinos e alambramento dos campos e outras construgdes rurais aparecem
como alinhamentos importantes, pois se constituem em rotinas que preocupam em todas
as propriedades visitadas. Na questdo sanitaria, alinhamentos importantes se referem a
distribuicdo gratuita da vacina antiaftosa, ao subsidio a vacina da tuberculose e o
trabalho de fiscalizacdo, todos realizados por intermédio da 1VZ com os pecuaristas
familiares.

No manejo do campo nativo o alinhamento mais parrudo se da na valoracédo do
recurso forrageiro, apesar dos pecuaristas familiares reconhecerem caracteristicas
distintas dos campos em funcgéo da regido, das propriedades, e das glebas no interior da
unidade produtiva. Todos o0s entrevistados avaliam positivamente o CN, por que

99, <4

“produz no verdo, uma beleza”; “é¢ o melhor recurso”; “limpando, ro¢ando, se mantém

99,

bom sempre”; “depende s6 do clima”; “ele é mais econdmico”; “sem custo, além de
produzir um alimento de maior qualidade, mais natural”; “¢ um recurso valioso”; “¢
uma prioridade ir cultivando e melhorando ele”.

A primeira vista, outro alinhamento que se apresenta robusto, é aquele celebrado
pelo Termo de Cooperacédo entre a SDR, Emater, e Embrapa-CPPSul para a implantacéo
e acompanhamentos das UEPs no Estado. A impresséo que se tem é que nada pode ser
mais legitimo e preciso do que um alinhamento de expectativas e estratégias registrado
em um documento oficial. Contudo, de acordo com os dados de campo, o alinhamento
destas trés institui¢cbes, no &mbito da regido Centro Sul, precisa passar por ajustes de
geometria, para que a instituicdo de pesquisa comece a se envolver, juntamente com 0s

técnicos e produtores no acompanhamento das unidades.
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N&o obstante a contundente valorizagdo do campo nativo pelos pecuaristas,
observou-se insuficiéncia (ndo auséncia) de atividades mais sistematicas voltadas a
reciclagem/criacdo de conhecimento contextual nessa tematica entre os atores do espaco
protegido. Como ja referido, existe grande potencial a ser explorado nas UEPS; um
agente local, assessor de UEPs, diagnosticou caréncia de capacitagdes em manejo de
CN; e os produtores, macicamente, informaram que manejam o campo conforme o
conhecimento adquirido por experiéncia, no dia a dia (incluindo momentos de interface

com os técnicos), e por contato com vizinhos e produtores mais vividos.

4.2.3 Estratégias e expectativas em agregacao de valor e governabilidade dos mercados

Todas as conquistas em melhoramento genético de ovinos e de bovinos sdo
expressdes de agregacdo de valor aos produtos da pecudria familiar na regido Centro
Sul. O estimulo a reconversdo dos rebanhos ovinos da aptiddo lanigera para a aptiddo
‘carne’, refletida no significativo aumento de peso dos cordeiros por ocasido da venda,
bem como na qualidade da carcaca, se apresentam como agregacdes de valor
importantes. O momento comercial da ovinocultura de corte é mais favoravel do que da
ovinocultura para 14, e este cenério ja perdura alguns anos e tende a se manter no futuro
préximo, influenciando a tendéncia atual dos produtores de absorver a aptiddo lanigera
de seus rebanhos com o uso de carneiros de ragas para corte sobre matrizes mistas ou de
racas para la.

De forma semelhante, mas ndo tdo acentuado como nos ovinos, 0 rebanho
bovino da regido também experimentou um melhoramento e padronizacdo acentuado
como resultado dos programas de financiamento, de repasse de touros, e de inseminacgéo
artificial. Conforme os dados de campo, 0s animais apesar de ainda apresentarem-se
cruzados com racas zebuinas, tem gradativamente alcancado uma estrutura corporal
maior e as fémeas apresentam uberes maiores (ENTREVISTADO N° 16). Os sangues
mais utilizados nos programas de melhoramento sdo os das racas Hereford, Braford
Aberdeen Angus, Red Angus, e Brangus, sobre um plantel, geralmente, de matrizes
mesticas. Associado a isso, a bovinocultura de corte passa por uma conjuntura geral

muito favoravel de valorizacao de seus produtos.
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Apesar dos avancos no melhoramento genético dos bovinos, cabe apresentar um
desalinhamento importante de expectativas e estratégias provocado por
descontinuidades politicas em um dos atores cruciais da rede, o0 Governo do Estado.
Devido a diferencas marcantes na definicdo de prioridades e na compreensdo do
desenvolvimento rural entre os mandatérios estaduais, que se revezam no poder por
periodos de quatro anos, tém ocorrido rupturas e descontinuidades sentidas pelos
pecuaristas familiares. A principal delas refere-se ao Financiamento de Reprodutores
Bovinos, surgido e operacionalizado no inicio dos anos 2000 foi esquecido por mais de
10 anos. Reapareceu na cena das politicas publicas para a pecuaria familiar no inicio
dos anos 2010, mas, ao que tudo indica, parece que o repasse de touros, tdo bem
avaliado pelos beneficiarios, vai sair de cena novamente. A continuidade de um
programa com esse perfil, ja detalhado no Capitulo 3, traria avancos consistentes no
aperfeicoamento zootécnico do rebanho da regido.

O repasse de carneiros, por outro lado, tem sobrevivido, e se fortalecido, apesar
das transicdes de poder politico, a cada quadriénio, no ambito municipal. Por enquanto,
foi apenas uma mudanca de mandatario desde sua criagdo em 2010, mas ‘a venda’ do
programa local foi bem realizada e aceita, e assim os coordenadores desta iniciativa
pretendem atuar novamente, da mesma forma, na possivel troca de alcaide em 2017.

Apesar de algumas descontinuidades e desalinhamentos, as expectativas e
estratégias dos atores sociais relacionadas ao melhoramento genético dos rebanhos sdo
aquelas mais vigorosamente alinhadas. O outro alinhamento saliente se expressa no
conjunto de iniciativas dirigidas a governabilidade dos mercados. Juntos, melhoramento
genético (agregacdo de valor) e governabilidade dos mercados se apresentam como as
duas principais expressdes da rede rural de desenvolvimento da pecuéria familiar na
regido Centro Sul.

A governabilidade dos mercados é uma das expressdes do desenvolvimento rural
contemporaneo, relacionada ao fortalecimento ou a criagdo de novos canais de
comercializacdo que sdo organizados para atender as especificidades dos pecuaristas
familiares, disseminando, assim, beneficios para as areas rurais, consumidores e
sociedade em geral.

O alinhamento de estratégias e expectativas em governabilidade dos mercados

sera analisado a partir das préaticas individuais mais corriqueiras utilizadas pelos
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pecuaristas e a partir das experiéncias mais relevantes de criacdo de mercados novos.
Portanto, serdo analisadas sob dois pontos de vista: o individual e o coletivo (Figura
19).



Figura 19- Modalidades de comercializacéo na pecuaria familiar da regido Centro Sul.
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Os pecuaristas familiares tém algumas maneiras principais de comercializar os
produtos da criagdo. A maioria deles comercializa categorias ovinas e bovinas, tais
como os cordeiros (as), borregos (as), ovelhas, terneiros (as), novilhas (0s), e as vacas
de descarte e de invernar, para outros criadores, portanto um mercado de produtor para
produtor. Nesta modalidade, a principal estratégia recai no mercado de proximidade,
rico em confianca e reciprocidade, para vizinhos e produtores proximos que se
conhecem de longa data. “Como eu conhego todo mundo aqui, eu sei aqueles que a
gente pode dar prazo e para aqueles que ndo se pode dar crédito” (ENTREVISTADO N°
23).

A avaliacdo desta modalidade é classificada como segura, tranquila, boa, sem
calote, normalmente realizada na propriedade. A pesagem dos animais é realizada em
propriedade préxima que possua balanca, na UEP coletiva do Rincdo dos Corréas, ou
por estimativa ‘a olho’. Entretanto, apesar de seguro, nem sempre ¢ garantido. “Os que
compravam de nds parece que ndo vao mais comprar. [...] ultimamente, eu ndo sei vai
apertando. A gente liga, e, as vezes, eles dizem que compraram de outros. Agora ndo
quero” (ENTREVISTADO N° 19).

De forma geral, as pessoas ficam sabendo quem tem animais pra vender, e quem
tem interesse em comprar, através de fluxos de informagbes que se processam em
reunides, festas, missas e contatos rotineiros que ocorrem na comunidade, e também
através de ligacdes telefonicas.

A segunda forma mais corriqueira de venda, adaptada as categorias ovinas e
bovinas ndo terminadas recai sobre modalidades que estdo crescendo na regido. As
principais sdo: o0 Remate Regional da Pecuaria Familiar e a Feira Assistida de Ovinos.
Apesar de alguns pecuaristas ajuizarem que existem problemas de organizacdo no
Remate — por exemplo, 0 caso da pecuarista que encerrou na mangueira o lote de
animais, mas o transportador ndo apareceu para carregar — o parecer da maioria entende
que o remate é positivo e traz vantagens na comercializacdo para oS pecuaristas
familiares. Alguns criadores se utilizam também dos remates normais de animais (ndo
especificos da pecuaria familiar) que sdo programados mensalmente na regido. Do
mesmo modo, a Feira de Ovinos, apesar de ndo aparecer como uma unanimidade na
avaliacdo dos produtores e técnicos, vem se constituindo em um canal de

comercializa¢do importante, em especial para os moradores da localidade e adjacéncias.
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Eu vendo nas feiras. Sai feira de Butia, quando saiu da Pecuaria Familiar eu
participei os dois anos. Vendo os meus bichos e vendi bem. Gragas a Deus
vendi vaca, vendi terneiro, e 0s ovinos vendi na feira também. Na Feira de
Ovinos vendi também. Esses sdo 0s meus principais canais. Bovinos na Feira
da Pecuadria Familiar e os ovinos na feira aqui na localidade
(ENTREVISTADO N° 18).

Diferentemente do comércio de animais vivos, recém referido, tanto 0s ovinos
quanto os bovinos podem também ser carneados (sem inspecdo) na propriedade e
comercializados para os vizinhos e criadores na comunidade rural. “Cordeiro, capéo e
ovelha gorda vendo [...] também para os vizinhos. Tem vizinho aqui que ndo tem
criacdo, ai eu vendo pra eles, uma ou duas ovelhas, ou capdo” (ENTREVISTADO N°
22).

Quando a gente abate animais pra consumo a gente costuma vender umas
pecas fechadas para os vizinhos. Eu aviso o dia que eu vou carnear e ja
negocio o prego [...]. Os vizinhos quando carneiam pro consumo acontece a
mesma coisa, eu compro algum pedaco (ENTREVISTADO N° 20).

Para bovinos terminados, ainda aparece a figura do atravessador como o canal
mais importante de comercializacdo, apesar de perderem espaco ao longo dos ultimos
anos. Sao corretores comissionados que adquirem animais prontos para o abate, os quais
serdo, posteriormente, destinados aos grandes frigorificos. Mantém-se 0 meio mais
utilizado para venda de bovinos gordos por falta de alternativas em algumas regides do
espaco protegido da pecuaria familiar, pois ndo &, nem de longe, a estratégia mais

segura.

H& uns trés anos, eu levei um baque do tal do Jodo, que trabalhava nos
remates aqui em Butia. Comprava gado de todo mundo, depois logrou todo
mundo e foi embora. Nés colocamos na justi¢ca. N6s fomos numa audiéncia e
0 Jodo ndo colocou os pés |4 e nunca mais o chamaram. [...]. Eu e meu
sobrinho ele levou 30 mil reais. Teve gente em Butia que foi 30, 40, 50 mil
reais de prejuizo. Ele comprava para um grande frigorifico. N6s fomos atras
do frigorifico, disseram que tinha quebrado (ENTREVISTADO N° 21).

Esse fato sinaliza um desalinhamento persistente e grave na governabilidade do
mercado local e regional devido ao contexto de inseguranga nos quais muitos
pecuaristas familiares ainda permanecem expostos.

Como segundo canal de mercado para bovinos, e também ovinos terminados
aparece o Frigorifico e Supermercado Vendramini, depois o Supermercado Mineirdo, e
também, com menor frequéncia, supermercados e frigorificos nos municipios de Sao

Jerdnimo, Capela de Santana, Estancia Velha e Arroio dos Ratos.



162

Os Supermercados e o Matadouro Vendramini sdo tradicionais na regido e
gozam de muito boa reputacdo entre os pecuaristas familiares consultados pela pesquisa.
Estes atores sociais, o frigorifico e os supermercados, também participam da rede que
viabiliza o Concurso de Cordeiros e Carcacas, cedendo 0 espaco para o abate dos
animais, para a analise das carcagas, realizada pelo Médico Veterindrio do SIM, e

posterior comercializa¢do varejista dos animais sacrificados.

O Ico do Vendramini compra 0s animais bovinos nossos. O preco dele ndo é
o melhor, se o boi t& cinco reais o quilo, ele compra pelo preco médio que é
quatro e oitenta e cinco, mas é um cada garantido. Eu to casado a mais de
trinta anos e sempre vendo pra ele e sou fregués do mercado dele
(ENTREVISTADO N° 1).

O Supermercado Mineirdo, por sua vez, também se constitui em alternativa
utilizada pelos pecuaristas familiares, entretanto este langa mao, por arrendamento, das
instalacGes frigorificas do Vendramini para o abate e processamento da carne que sera

comercializada no agougue do estabelecimento comercial.

[...] eu vendo para os mercados de Buti4, tanto o Vendramini quanto o
Mineirdo. [...] Eu prefiro o Mineirdo que abate no frigorifico do Vendramini.
O Mineirdo paga cinco centavos/kg menos que o Vendramini pra cobrir a
despesa com o aluguel da planta. Eu peguei uma freguesia com o Mineirao,
entdo eu sé vou no Vendramini quando o Mineirdo ndo pode pegar.
(ENTREVISTADO N° 21).

A sistematica adotada para a venda, principalmente, de bovinos gordos, mas
também de ovinos, aos supermercados passa pela organizacao de um lote de animais de
diferentes produtores para que, desse modo, seja completada uma carga (i.e. 15 bovinos
ou 40 ovinos adultos) que viabilize o deslocamento do caminhdo boiadeiro até o
interior, nas propriedades rurais. Esse expediente é organizado em conjunto pelos
pecuaristas familiares e pelos frigorificos a fim de possibilitar o comércio de pequenos
lotes.

Outra estratégia digna de nota, amplamente utilizada, vincula-se ao comércio de
carne ovina atraves da venda direta produtor-consumidor, ou também, mas com menor
frequéncia, produtor-pequenos varejistas (acougues). Ambos expedientes acontecem,
principalmente, no periodo das festas de fim de ano. Esse abate e comercializagdo de
cordeiros, borregas, e ovelhas sem inspecdo, proporciona um valor adicionado
consideravel a criagdo ovina, mas baixa escala. Os abates séo realizados nas unidades
produtivas e a entrega do produto varia entre quatro locais mais freqlientes: na propria

unidade onde ocorreu o abate, com o consumidor, normalmente urbano, se deslocando
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ao interior para resgatar sua encomenda; na porta da residéncia urbana do consumidor;
no balneario municipal Ponte de Arame, o qual recebe grande afluxo de populagdo nos
meses de verdo; ou no ponto varejista.

A Associacdo Regional de Ovinocultores, como ja mencionado no Capitulo 3,
apresenta-se como uma promessa de profunda transformacdo na forma de
comercializagdo de produtos ovinos, migrando de uma estratégia proeminentemente
individual, e ndo inspecionada, no caso da carne, para uma estratégia em escala
aumentada e de gestdo coletiva da logistica de producdo, transporte, abate,
processamento e venda final, inspecionados e legalizados. Com o advento da marca
coletiva para a carne de cordeiro o foco volta-se para o mercado regional e o
abastecimento da merenda escolar ou outras formas de inser¢do em programas publicos
de aquisicdo de alimentos, como 0 PNAE e PAA.

Apesar do futuro alvissareiro prometido pela Associacdo, 0s atores sociais
envolvidos neste empreendimento apresentam desalinhamentos consideraveis,
principalmente quanto as expectativas, como em estratégias, mas também algumas
convergéncias. Cabe salientar, que as ponderacdes expostas aqui por agentes de
desenvolvimento e por pecuaristas familiares foram elaboradas antes do Encontro da
Pecuéaria Familiar realizado em 19 de marco de 2015, que reuniu mais de cem pessoas
entre produtores, técnicos, liderancas e artesas de seis municipios da Centro Sul, a fim
de planejar as acBes da Associacdo para o periodo 2015-2016. As potencialidades e
limites, que um evento desta natureza pode ter no alinhamento de expectativas e
estratégias, serdo discutidos mais adiante no capitulo.

E unanime entre os agentes de desenvolvimento que a associacio esta devagar,
por motivos diversos, desde sua fundagdo, hd mais de trés anos. As preocupacdes mais
sentidas se referem aos problemas de coordenacgéo, a uma apatia e isolamento da mesa
diretora anterior para fazer as coisas acontecerem. Vinculado a isso, 0s técnicos
expressam com frequéncia a caréncia de maior articulagdo entre os diversos locais da
regido, quadro que é dificultado pela extensdo territorial regional e 0 nimero expressivo
de municipios. Outros itens inquietantes levantados referem-se a escassez atual de
recursos que tém sido destinados aos territorios, via Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios; e as restricdes quantitativas no rebanho ovino de alguns

municipios, o que reforcaria a necessidade de integracéo e iniciativa coletiva.
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No computo geral, as expectativas dos agentes de desenvolvimento séo
pessimistas (realistas) em relacdo ao presente da Associacdo, mas mostram uma
tendéncia otimista em perspectiva ao que podera ocorrer no futuro. Os impactos da
Associacdo poderdo influenciar positivamente na padronizacdo, no tamanho dos
rebanhos, na governabilidade do mercado, no acréscimo de valor adicionado a
ovinocultura, e na qualidade dos produtos ovinos oferecidos aos consumidores.

Os pecuaristas familiares, incluidos os componentes da dire¢cdo da Associagéo,
também percebem um fraco dinamismo no desenvolvimento das acGes. As estratégias
recorrentemente identificadas como capazes de concretizar efetivamente a Associagao
recaem sobre o melhoramento quantitativo e qualitativo do rebanho e intensificacdo da

articulacdo entre os municipios.

Ja conseguimos matadouro, agora ta faltando os caminh@es pra nés poder
entregar os animais e organiza¢do. NOs vamos vender agora a carcaca e
também pensamos algum corte embalado. [...] O povo ainda ta meio em
divida. Mas, no momento que ingressar € que continuar, que nés tivermos
um rumo, eu digo que o povo agrega mais. [...] tinha que melhorar ainda mais
a criacdo de ovinos. Quem tiver 50, procura criar 80, quem tiver 100,
aumenta pra 150, melhorar as qualidades, e a genética do carneiro, e tudo
(ENTREVISTADO N° 18).

Entretanto, ha quem diga entre os criadores, apesar de ser posicdo minoritaria,
que ja existem as condi¢cBes minimas, em especial nimero de animais, para iniciar o
abate em frigorifico inspecionado, e comercializa¢do, ambos coletivos. A esséncia deste
posicionamento se apoia no entendimento de que, 0 mais importante para a Associacéao,
no momento, é comecar atividades concretas, e, depois disso, o esforco deve ser
dirigido aos ajustes em articulagdo, agregagdo, registro da marca, aumento e
planejamento da producéo.

Existem pecuaristas pessimistas com o futuro da Associacdo, devido ao
sentimento de desconfianga que paira no ar e pelos obstaculos burocréticos, entendidos
por alguns, como barreiras ao abate legalizado. H& também aqueles que se posicionam
contrarios a iniciativa, por entenderem que ela tem viés fiscalizatorio e ndo de fomento

a producdo e ao produtor.

Acho dificil a marca coletiva. A Associagdo deveria estar mais organizada
para isto com pessoas responsaveis para tratar disso. E a logistica? Como
seria a coordenagdo disto? E o mercado? E o pre¢o? (ENTREVISTADO N°
4).

[...] tudo aquilo que a gente vai produzir, se o Estado puder pegar uma
porcentagem do que a gente faz, € sempre esse o interesse do Estado, em
parte né. Para mim [...] estdo discutindo e tentando implantar a Associacao,
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mais com a intencdo de fiscalizar o produtor do que para ajudar o pequeno
produtor (ENTREVISTADO N° 23).

A sensacdo dos criadores mais captada pelo trabalho de campo em relacdo a
Associacdo, mais precisamente com relacdo ao abate, a venda, e a marca coletiva, é de

ceticismo antes que otimismo. Contudo, a visao positiva também esta presente.

Tomara que dé certo. Vai ficar mais facil colocar as ovelhas. [...]. Eu acho
que vai ficar bom se conseguirem montar, por que a gente ndo vai precisar
ficar correndo pra vender. A gente encosta 14 e vende. A entrega é la.
(ENTREVISTADO N° 21).

Como pdde ser visto, existe uma diversidade de estratégias e expectativas em
relacdo a criacdo de mercados novos e melhor gestdo de mercados tradicionais no
espaco protegido da pecuaria familiar na regido Centro Sul, cujo contexto foi
representado esquematicamente na Figura 19.

Com base no que foi discutido no capitulo 2 € facil identificar que existem
alinhamentos de estratégias e expectativas dos atores que geram ou gerardo iniciativas
que se conectam e caracterizam a nocdo de desenvolvimento rural contemporaneo.
Nesse sentido, a comercializacdo de bovinos ‘gordos’ via intermediacdo, os comumente
denominados ‘picaretas’ é o que ha de mais inconveniente a ser superado na realidade
local. A marca coletiva, e todas as operacgdes coletivas e organizacionais relacionadas;
bem como as feiras e os remates da pecuaria familiar sdo, em conjunto, as conquistas

decisivas a serem realizadas/ampliadas.

4.3 CRIAGAO E MANUTENCAO DE REDES DE ATORES E CADEIAS DE
COMERCIALIZACAO

Além da representacdo de uma articulacdo entre atores, € importante enfatizar
que a rede de atores se vincula a realizacéo de processos e viabilizacdo de determinadas
materialidades. Percebe-se ainda, que a rede de parceiros se constitui e se fortalece de
iniciativas especificas e emblematicas. Neste sentido, se esta considerando a constelacdo
de atores locais que se organiza e se encontra em eventos relacionados ao programa de
repasse de carneiros; a feira assistida de ovinos; ao remate da pecuaria familiar; ao

concurso de cordeiros e carcacas; e a associacdo regional de ovinocultores (Figura 20).
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Figura 20- Iniciativas emblematicas relacionadas a rede de atores que se articula com a pecuaria familiar.
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Fonte: elaborado pelo autor (2015).
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As acles e iniciativas também se dirigiram a criacdo de espagos politicos
relevantes (e.g. conselhos, associa¢Oes, encontros) para a manutencdo da rede. A
observacdo e analise destes espacos acabaram por permitir a identificacdo de
potencialidades e limites no que se refere a interacdo entre atores, organizagdes e entre
as iniciativas.

Os atores sociais representados na figura 20 sdo aqueles diretamente articulados
com as iniciativas de comercializacdo de animais vivos (bovinos e ovinos) ou carne
ovina, em graus variados de insercdo e de estdgio de desenvolvimento. Muitas
entidades, agentes e instituicdes se vinculam indiretamente®® configurando uma rede
muito mais ampla (Figura 17), que para manter-se depende de envolvimento e
dedicacdo, em um processo que ndo pode ser visto como espontaneo e natural.

Nesta sistematica, observou-se que um dos agentes mais dindmicos tem sido a
Emater. Contudo, a atuacdo desta organizacdo ndo ¢ homogénea em todos os locais e
situacBes no espaco protegido da pecuaria familiar. Essas diferencas resultam em
capacidades distintas de construcdo e manutencdo de redes. Como se sabe, muitas
vezes, as redes sao criadas e mantidas em funcionamento na base dos lacos que se
estabelecem entre agentes de desenvolvimento; e entre agentes e produtores, mais do
que na base de lacos institucionais. Por isso, a figura individual do técnico pode se
revestir de elevada significacao.

Cabe frisar ainda que existe uma ligacdo geralmente proxima entre os Escritorios
Municipais da Emater e as Prefeituras Municipais, a qual € oficialmente celebrada por
convénio para o funcionamento dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
locais, constituindo-se desse modo em alinhamento vigoroso. Tendo em conta que as
Prefeituras Municipais tém capacidade e poder para promover ou restringir o
enriquecimento do tecido social, elas acabam, mesmo que ndo necessariamente na linha
de frente, desempenhando uma atribuicdo consideravel na conexdo entre atores sociais.
Além do mais, a capacidade de agéncia e o capital social das comunidades de

pecuaristas familiares € um fundamento imprescindivel para a promocao de qualquer

%por exemplo, os agentes financeiros Banco do Brasil, principal operador do Pronaf, e o Banrisul,
principal operador do Mais Ovinos, tém atuacdo indireta nas acGes esquematizadas na Figura 20, ao
disponibilizarem recursos financeiros para aquisicdo e retencdo de matrizes, compra de touros e
carneiros, e custeios diversos para aprimorar a produgdo, e investimentos em maquinas, construgdes
rurais, e equipamentos, mas ndo atuam diretamente na organiza¢do de nenhum dos cinco eventos. O
Sicredi, por outro lado, também um agente financeiro, esta diretamente vinculado a Feira Assistida de
Ovinos como colaborador na organizacgéo do evento.
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iniciativa em desenvolvimento rural. Em outras palavras, o que se quer salientar, é que
apesar da Emater apresentar um carater mais mével, o que a habilita a desempenhar o
destacado papel de articular atores sociais locais e extralocais, as Prefeituras Municipais
e os pecuaristas familiares, principalmente organizados em associagdes comunitarias e
outras representacdes coletivas sdo também essenciais neste processo.

Feitas as ressalvas, a Emater realmente apresenta inser¢cdo reconhecida nas
comunidades rurais e unidades produtivas, com capacidade logistica relativamente
maior do que outros agentes, para interagir na rotina dos pecuaristas familiares. Pesa a
seu favor os constantes investimentos em capacitacdo do quadro técnico para que
desempenhem funcdes de facilitadores/mediadores que problematizam a realidade local
juntamente com os agricultores, liderancas e agentes em busca de co-responsabilidade
na definicdo e na operacdo dos caminhos a seguir. Relativo a promocdo e da
continuidade do trabalho em pecuéria familiar, um agente de desenvolvimento regional
identifica,

[...] para a aplicacéo da politica publica da SDR é a Emater. Tanto em S&o
Jerbnimo como em Butid. O (técnico da Emater) tem muita relacdo com a
Prefeitura Municipal, o (técnico da PM) sempre esta presente. A Prefeitura
Municipal, &s vezes, disponibiliza dnibus, caminh&o para transporte, como no
caso dos dois remates da pecuéria familiar. Eu sei da Emater, com o apoio
concreto da PM, e outras entidades por trds, mas eu ndo sei dizer quais sdo
(ENTREVISTADO N° 8).

Um agente local, apesar de posicionar a Prefeitura Municipal no centro das
operagdes voltadas ao meio rural, declara que “em todas as acdes voltadas pro meio
rural a Emater é a grande parceira, [...] porque tem os técnicos, competentes, né, e todos
0S programas passam pela Emater, programas sociais voltados para o agricultor”
(ENTREVISTADO N° 8).

Um pecuarista familiar, por sua vez, percebe o papel da Emater junto aos

agricultores porque,

a pessoa do interior dificilmente tem o conhecimento necessario quando ele
tem que investir, quando tem que assumir determinada divida. Entdo os
técnicos da Emater entram para sensibilizar, para orientar, servindo de um
canal, tipo uma ponte. Isso facilita mais, traz tranquilidade de que estamos
entrando em um projeto que ndo é uma fria. [...] tanto a Emater como a
Secretaria da Agricultura se articulam sempre, e eles vem pra cé e estdo
sempre em contato com a gente (ENTREVISTADO N° 7).

A articulacdo entre os atores da rede precisa ser alimentada diariamente, e

conforme os levantamentos da pesquisa, esse trabalho € constituido por agdes que véo
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desde um contato ndo programado na sede dos municipios, passando por visitas nas
propriedades, reunides nas associacfes e discussdes nos conselhos, até encontros e
seminarios regionais propositalmente planejados para articular os atores e orientar as
iniciativas.

Assim, serdo ilustrados os papeis de contatos ndo planejados na sede dos
municipios; reunides estratégicas com liderangas novas que estdo chegando para coloca-
las a par do trabalho com pecuaria familiar; o trabalho para manter a feira de ovinos; o
papel dos conselhos, tanto locais como regionais; do jantar do cordeiro, uva e vinho, e
do encontro regional de pecuéria familiar. A importancia dos contatos pode ser

parcialmente compreendida no comentario a seguir.

A extensdo rural € uma coisa assim. Tem que ser um trabalho alimentado
constantemente. E importante que tu encontres o produtor no mercado, na
farmécia, tu batas um papo com ele, tu perguntes, tu vais la e toma um mate.
Tu abandonou, corta o ciclo (ENTREVISTADO N° 16).

Uma passagem observada na rotina de trabalho, que chamou a atencéo, foi a
iniciativa da Emater de Butid em propor uma reunido com 0 novo gerente da agéncia
local do Banco do Brasil para apresentar-lhe o trabalho que é desenvolvido com
pecudria familiar na regido. Segundo informac@es do chefe do escritdrio, esse encontro
aconteceu na Emater, e se traduz como exemplo de investimento na manutencédo da rede
de atores, na medida em que este agente financeiro é o principal operador dos recursos
destinados aos pecuaristas familiares.

Para manter a rede de atores envolvida com a feira de ovinos, o presidente da
Associacdo Rincdo dos Corréas argumenta que existe uma relacdo de parceria entre a
prOpria associacdo, a comunidade local, a Secretaria da Agricultura, a
Emater. “Tudo junto, um incentivando o outro, ¢ que faz as coisas acontecerem”
(ENTREVISTADO N° 11). Outro integrante da dire¢do da associa¢do local d& uma
ideia sobre o tipo de trabalho que é realizado para a manutencéo da feira.

A gente procura conversar com um e com outro e pega a trocar ideia. V& o
que deu certo e 0 que ndo deu. O que a gente tem pra resolver? O que a gente
tem pra fazer no préximo ano. Entdo, é por ai. [...] E a Feira dos Ovinos, aqui
na nossa regido foi um sucesso. Cresceu de cada ano, e em todas as maneiras.
E, cada vez, ta mais forte (ENTREVISTADO N° 18).

Esse mesmo pecuarista informa que, para a realizacdo da Feira de Ovinos,

existem quatro produtores que se sobressaem. Na opinido dele, se ndo fossem estes
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quatro, a feira cairia muito. Denotando problemas inerentes as iniciativas coletivas ele

comenta que,

[...] no decorrer da organizacdo da feira, alguns produtores ficam
descontentes com uma coisa ou outra, e a reacdo é boicotar a feira,
diminuindo o lote de animais inscritos. Eu coloquei mais de 140 animais na
dltima feira (ENTREVISTADO N° 18).

Os conselhos se constituem em outros espagos de encontro que podem estar
relacionados ao processo de manutencdo das sinergias na rede. No ambito regional, a
despeito das reunides esporadicas, muito ja foi falado sobre a importancia do COREDE
e do Territorio Centro Sul para a orquestracdo da iniciativa coletiva materializada na
fundacdo e operacdo da Associacdo Regional de Ovinocultores e nos projetos de
promogdo da ovinocultura regional. Conforme argumenta Knickel et al (2008), os
arranjos institucionais no nivel meso facilitam a convergéncia dos atores sociais,
incentivando a experimentacdo de novos conceitos e troca de experiéncias no nivel
micro.

No escopo local, os CMDRs sdo, via de regra, percebidos como féruns com boa
representatividade da diversidade rural, propicios a articulacdo e nivelamento das vises
sobre 0 campo e apresentam-se aprimorados em relacdo ao passado. Um agente local

expressa o papel dos conselhos na manutengéo da articulagdo da rede.

[...] cada coisa que a gente pensa fazer, a primeira coisa a gente leva pro
conselho. Uma vez aprovado, cada presidente se compromete a levar para sua
comunidade. A Associacdo dos Artesdos ja fica sabendo. A Associacdo dos
Horticultores também, a IVZ também. T4 tudo ali. [...] Entdo, depois, a gente
corre na volta pra fazer o alinhavo (ENTREVISTADO N° 17).

Obviamente que esta articulacdo e validacdo inicial no conselho, de ideias e
iniciativas a serem postas em pratica, ndo sdo garantia de que as informacdes vao fluir
com facilidade até as comunidades mais longinquas. 1sso depende também da atuacao e
do interesse dos presidentes e representantes comunitarios em levar adiante o que foi
acordado. A observacdo direta permitiu perceber que o conselho, as vezes, ndo funciona
exatamente da maneira que os envolvidos em determinada acdo esperavam. Entretanto,
isso ndo invalida o papel que eles tém desempenhado na manutencao e revigoramento
da rede de atores.

Pelo lado dos pecuaristas familiares, os conselhos sdo também percebidos como

espacos funcionais e importantes.

O Conselho funciona razoavel, onde tem representantes das associacdes,
prefeitura, cAmara de vereadores, sindicatos, bancos. Tudo que se relaciona
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com a agricultura é definido no Conselho. O valor da hora maquina e as
patrulhas para as associa¢des (ENTREVISTADO N° 22).

O Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho, em fun¢do da dimensao que assumiu - hoje
classificado como uma das principais festas da regido e prestigiado por autoridades
importantes, por pecuaristas familiares e pessoal da cidade - tem se constituido, a cada
edicdo, em um momento de reforco das coaliz6es locais e de reafirmacdo da auto-estima
e valor do segmento social da pecuaria familiar. Na edicdo observada no trabalho de
campo, estavam reunidos ao redor de 400 pessoas no gindsio municipal, em um
ambiente agraddvel, com muita interagdo e boa comida a base de cordeiro. Na primeira
parte do evento ocorreram alguns discursos que exaltaram o papel dos pecuaristas na
sociedade local, e os vencedores do 9° Concurso do Cordeiro receberam suas
premiacOes. Apds o jantar, ocorreu um baile com mdsica ao vivo, expressando um
momento de congragamento, de encontro e mesmo de lazer.

Um agente de desenvolvimento local relata os efeitos positivos que o Jantar, mas
ndo somente ele tem proporcionado nas relacbes entre a Emater, a Prefeitura e o
Conselho. “Hoje, n6s vamos na Prefeitura e o Prefeito nos carrega na mao. To te
falando. No6s pedimos um dnibus pra ir a Pedras Altas e fomos prontamente atendidos.
Aqui nds estamos com 0 conselho na mao” (ENTREVISTADO N° 16).

O Encontro Regional da Pecuéria Familiar, realizado em 19 de marco de 2015,
na localidade Agua Boa, balneario Ponte de Arame, foi observado no trabalho de campo
da pesquisa e se constitui na maior expressdo do esforco de manter e reforcar a
articulacdo da rede de atores envolvidos com a pecuéria familiar.

A pauta do encontro transcorreu ao longo do dia com as seguintes atividades:
resgate dos trabalhos da Associacdo Regional dos Ovinocultores; resgate dos trabalhos
em 1a na regido; trabalhos em grupos para o planejamento de agdes em producgéo
pecuéria, artesanato e sucessdo familiar; apresentacdo de um video sobre a pecuaria
familiar da regido; almogo coletivo, ‘um salchipdo’; apresentacdo dos trabalhos dos
grupos, e priorizagcdes de atividades para o periodo 2015-2016 e encaminhamentos

finais.
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Figura 21- Encontro Reglonal da Pecuaria Familiar. Ponte de Arame 03/2015.

4° Feira Assistida
de Ovi,,os

vt y

oy - ~ O

Fonte: acervo da pesquisa (2015).

As prioridades definidas no encontro, que orientardo a rede de atores para o
periodo 2015-2016 sdo: a comercializacdo dos produtos da pecuéria e a capacitagdo
profissional em manejo da ovinocultura. No item comercializacdo foi enfatizada a
disseminacdo na regido de experiéncias com venda de animais vivos, como ja acontece
na Feira de Ovinos e no Remate da Pecuéaria Familiar, mas também o avanco na venda
legalizada de carne do produtor ao consumidor, via associagdo e com marca propria.
Diante da caréncia acentuada de pessoal qualificado para tosquia, ficou definido a
realizacdo de capacitacdes para esquiladores nas modalidades a martelo e maquina.

Ficou combinado também a realizagcdo de uma nova reunido de planejamento, no
dia 08 de maio de 2015, com grupo menor de atores sociais, na qual serdo analisadas em
profundidade as prioridades levantadas no evento, a fim de avancar na consolidacédo da
Associacdo Regional de Ovinocultores e do trabalho regional de pecuéria familiar.

Entre os limites identificados nas agdes para manutencdo das redes de atores e
das cadeias de comercializacdo percebe-se uma caréncia acentuada de capacitagdo
dirigida aos conselheiros, em temas como desenvolvimento rural, diagnostico da
realidade local, relagcGes interpessoais e capacitacdo de liderancas. Apesar de o0s
conselhos desempenharem um valioso papel na articulacdo, seu potencial esta
subaproveitado pela quase auséncia de investimento em capacitacdo, 0 que representa
deficiéncias em aprendizagem coletiva, com reflexos na capacidade do espaco em
defender e priorizar mais efetivamente as demandas dos pecuaristas familiares.

Outro limite pode ser identificado a partir dos comentarios dos informantes-
chave a respeito das dificuldades em articular os diferentes atores. Por um lado, como ja

referido, existe um esforco bem sucedido na manutencdo da rede de atores locais e
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extralocais no espaco protegido e na regido para a promocdo da pecuéria familiar. N&o
fosse assim, a experiéncia ndo seria percebida como referéncia para outras iniciativas
em pecuaria familiar. Ndo obstante, por outro lado, foi recorrente a afirmacédo entre os
informantes-chave sobre entraves nessa seara. “Como virou um projeto regional, agora
da Centro Sul toda, ah, n3o ¢ muito facil tu reunir tantos produtores”
(ENTREVISTADO N° 6).

Reafirmando a alteridade existente entre diferentes locais no espaco da pesquisa,
identifica-se, com base nos dados de campo, dificuldades de comunicacdo entre
comunidades rurais. Além disso, alguns agentes locais expressaram que é dificil
articular as agdes, na medida em que ¢ necessario sempre estar insistindo, ‘empurrando’
0s produtores.

Considerando a opinido de pecuaristas familiares, tomados no conjunto das
comunidades onde eles vivem, é perceptivel algum grau de desaprovacdao em relacéo a
atuacdo de um Prefeito Municipal. Por exemplo, uma lideranga comunitaria expressa o
seguinte: “E o pior que ja tivemos” (ENTREVISTADO N° 18). As principais criticas
recaem sobre a conservacdo das estradas; o atraso na compra do trator da comunidade
(recursos ja liberados por emenda parlamentar); e a falta de respostas efetivas do
executivo municipal a demanda pela criagdo do Programa Municipal de Repasse de
Carneiros. Alias, criticas a conservacdo de estradas estdo disseminadas entre 0s
pecuaristas e as localidades do interior. Esse mesmo lider local avalia que o Secretario
Municipal da Agricultura e o Prefeito tém diferengas com a Emater, e, assim, o trabalho
ndo flui. Apesar de elogiar a capacitacdo profissional, considera dificil o rodizio de
técnicos na Emater, o que acarreta baixo tempo de permanéncia na realidade das
comunidades rurais.

Um agente de desenvolvimento local se refere aos limites politicos como um
entrave no trabalho de manutencéo das redes de atores e cadeias de comercializacgéo. Ele
exemplifica isso da seguinte maneira: “as mudangas de governo acarretam trocas de
secretarios, e pode acontecer do novo dirigente ndo ser muito engajado nas questdes
ligadas a pecudria familiar, podendo provocar um retrocesso ou mesmo um recomego”
(ENTREVISTADO N° 6). Essas inconstancias podem se dar em niveis distintos, nas
secretarias municipais, nas coordenacfes das associacdes de produtores, nas geréncias

de departamentos institucionais, e nas secretarias de estado.
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Em outra regido, um pecuarista familiar desabafa, alegando que os técnicos
“usam” os pecuaristas familiares para se promoverem e mostrarem seus resultados, mas
efetivamente no dia a dia, ndo atendem os produtores como deveriam. Outro pecuarista
familiar fez criticas aos técnicos da Emater, das Prefeituras, aos inseminadores, bem
como aos meédicos que atendem a populacdo na regido. Além do mais, 0 servico
profissional de veterinarios, no nivel de propriedade, é uma caréncia sentida por muitos.

Aparece como limite importante na manutencdo da rede de atores, com base nos
dados de campo, a auséncia de uma coordenacdo geral e regional mais presente no dia a
dia, impedindo o envolvimento ‘em tempo parcial’ de alguns atores sociais, em especial
0 quadro técnico. Sem a orquestracao regional mais efetiva, acaba acontecendo que cada
municipio, em funcdo de contingéncias especificas, desenvolve um ritmo proprio de
trabalho na pecuéria familiar, em alguns casos, com interrupcées e descontinuidades.

A criacdo de um novo arranjo institucional, supramunicipal, que articulasse as
acOes, de forma coletiva, entre aqueles municipios em que se observa potencial da
pecudria e dos pecuaristas familiares na promocdo do desenvolvimento rural poderia
proporcionar ampliacdo dos espacos de governanca compartilhada, com reforco ao
protagonismo dos atores locais. Essa articulacdo envolveria a conexdo dos trabalhos em
evolugdo, planejamento conjunto, e distribuicao de responsabilidades para ‘a escalada’
do trabalho para niveis mais elevados. A marca coletiva depende disso para sua
consolidacao.

Ao analisar a gestdo do espaco neste capitulo, ficou evidenciado, que a realidade
local apresenta uma coeréncia relativa no conjunto de seus recursos, transacoes,
atividades, conexdes e cadeias. Existem descontinuidades e heterogeneidades
importantes nos fluxos, nos alinhamentos e nas acbes de gestdo. Condicionantes
particulares e situagOes localizadas fazem com que os desdobramentos e acontecimentos
da rede rural sejam mais vigorosos em algumas porcdes do espaco em relacéo a outras.

O desenvolvimento rural € um processo multinivel, heterogéneo e descontinuo, e
assim, essas diferencas captadas na eficiéncia da gestdo se inserem aos contextos nao
homogéneos e ndo lineares inerentes as redes rurais. Por isso, procurou-se retratar varias
faces da atuacdo dos atores sociais, dos espacos de interacdo e das praticas e trajetorias
de gestdo resultantes. Todavia, defende-se a necessidade de investimentos constantes

em gestdo do espago protegido da pecuéria familiar a fim de mitigar problemas que
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surgem da prépria dindmica que ndo obedece a um padrdo linear de evolugdo, como
uma espécie de cumprimento de fases. Ao contrario, as respostas sdo mudltiplas,
estabelecendo também uma multiplicidade de possibilidades de acdo e de novas
articulacGes das redes.

Ao abordar, no capitulo, questdes como o fluxo de informacdes e conhecimento;
o alinhamento de estratégias e expectativas; e os esfor¢os para a manutencao da rede de
atores e das cadeias de comercializacdo foram esclarecidas também algumas
caracteristicas marcantes do processo de desenvolvimento rural. As diversas fei¢cGes do
trabalho em melhoramento genético dos rebanhos (bovino e ovino) e as iniciativas para
garantir a governabilidade dos mercados, aqui retratadas, podem, entdo, ser
consideradas expressivas na constituicdo da rede rural de desenvolvimento da pecuéria

familiar.
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5 ASPECTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E AS NOVIDADES:
ENTRELACAMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

Na discussdo atual sobre desenvolvimento rural, ndo ha como ignorar a
importancia da dimenséo ambiental e de sustentabilidade no uso dos recursos. Neste
capitulo, além da anélise do papel ambiental da pecuéaria familiar da regido Centro Sul
tendo como pano de fundo a degradacdo dos recursos campestres, sdo apresentados 0s
desdobramentos mais significativos na dimensdo social, bem como o que se identificou
como novo na trajetoria local do DR.

O carater contracorrente das dindmicas sociotécnicas da pecuaria familiar local
transparece pelo tipo de relacdo estabelecida com o recurso nativo e, pela resposta ao
estilo de agricultura capitalista que se organiza e se desenvolve na regido, representada
por dois cultivos principais, a silvicultura e o plantio da soja, 0s quais trazem consigo
ameacas agudas de destruicdo aos ecossistemas. A aposta e permanéncia dos criadores
na pecuaria aparecem com freqiiéncia associadas as questdes atavicas, do tipo “¢ a coisa
que eu posso fazer, que eu sei fazer”, e 0 verbo ‘lutar’ ¢ freqiientemente utilizado para
definir as estratégias atuais e futuras para ‘manter’ os recursos que eles tém e se
possivel aumenta-los, nos quais se inclui enfaticamente as coberturas campestres
nativas.

Ploeg (2009) argumenta que a agricultura camponesa é fortemente baseada em
capital ecoldgico, enquanto que as agriculturas, capitalista e empresarial, se afastam da
natureza, tendo seus insumos majoritariamente oriundos de processos industriais de
producdo. Essa centralidade do capital ecolégico no modo de producdo camponés,
mesmo sob condigdes muitas vezes altamente adversas, estd voltada a geracdo de
méaximo valor agregado possivel na producdo agricola, com reflexos positivos na
criagdo de empregos produtivos. Tais aspectos podem ser articulados de forma
proveitosa com o debate sobre desenvolvimento rural, e neste sentido, Ploeg (2008,
2009, 2011) acrescenta que o desenvolvimento enddgeno, a busca e a criagdo de
novidades, 0 uso sustentavel dos recursos naturais, a busca e a consolidacdo de
mercados novos sdo, inter alia, caracteristicas relacionadas e resultantes do modo
camponés de producdo, com impactos econdmicos significativos na economia local e
regional (PLOEG, 2009).
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O DR ¢ uma dindmica multidimensional de revitalizacdo do rural, a partir das
quais se configura uma rede integrativa de diferentes formas de capital (e.g. ecoldgico,
social, territorial, econémico, cultural) que se entrelacam para conferir uma natureza
contracorrente ao processo. Esta tese identificou que, na regido Centro Sul, a vinculagéo
de diversos capitais € mais coerente no espago protegido, e adicionalmente, observa-se
um direcionamento destes fluxos para o segmento vulneravel dos pecuaristas familiares.

Portanto, a coeréncia relativa da rede e a priorizacdo ao segmento social
especifico conferem ao espaco protegido, a capacidade de gerar novidades para o
desenvolvimento rural da pecuaria familiar, as quais tém gradualmente se enraizado
localmente e avangado regionalmente. As novidades identificadas nesta tese se
caracterizam pela busca de agregacdo de valor aos produtos da pecuéria e pela criagcdo
de mercados especificos e adaptados as idiossincrasias dos agricultores familiares que
criam bovinos e ovinos de corte. Nesse sentido, as novidades tém atuado na valorizagéo
das caracteristicas camponesas dos pecuaristas locais, e assim, fortalecem a capacidade
de resisténcia as pressdes do mercado e da agricultura capitalista.

O movimento em direcdo aos escopos mais amplos é caracterizado como uma
expansdo da rede local, ou seu desdobramento, a partir do espaco protegido, provocando
um revigoramento da rede rural e do local onde as novidades sdo concebidas, protegidas
e nutridas.

Ao fortalecer os pecuaristas familiares, a rede rural e o espago protegido tém
potencial para possibilitar conquistas em dimensdes importantes do DR como sera
discutido a seguir.

5.1 0 PAPEL AMBIENTAL DA PECUARIA FAMILIAR NO ESPACO PROTEGIDO
DA REGIAO CENTRO SUL

Uma das evidéncias proporcionadas pela pesquisa € que a gestdo do espaco
protegido da pecuaria familiar, por maltiplos atores sociais, apesar de dissensos e
eventuais incongruéncias, apresenta, por outro lado, alinhamentos e convergéncias
consistentes que tem se revertido em conquistas para os criadores e suas familias. Os
éxitos que transpareceram com mais pujanca até aqui sd@o aquelas que transitam nas

dimens@es, econdmica, técnica e produtiva, e algo na dimensdo social. Admite-se,
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portanto, que a gestdo do espago protegido tem relacdo com o0s processos de
desenvolvimento rural, sendo responsavel por tornar o caso uma referéncia regional na
promocdao da pecuaria familiar.

Adicionalmente, argumenta-se que a presenca de um contingente de pecuaristas
familiares, tanto em nivel de unidade produtiva quanto de comunidade, com
possibilidade de reproducdo socioeconémica digna, por si sO j& representa uma
conquista na dimensdo ambiental do desenvolvimento rural.

De acordo com Ploeg (2008), a resposta da agricultura camponesa, se
fundamenta na procura e na construgdo de solugdes locais, nas quais os modelos
padronizados séo evitados, e isso resulta em um repertorio, no qual a heterogeneidade
das muitas respostas se torna uma das forcas impulsionadoras de novos processos de
aprendizagem para o desenvolvimento rural contemporaneo.

Muitos estudos e pesquisadores tém tratado essas trajetdrias de resisténcia e de
mobilizacdo como movimentos de transicdo ou dindmicas sociotécnicas na agricultura.

Stuiver et al (2004) relatam que os fatores de producdo, especialmente aqueles
relacionados com 0s insumos externos deveriam desempenhar um papel menos
importante dentro das praticas agricolas por causa dos critérios de sustentabilidade. Esse
downgrading de certos fatores de producdo, o upgrading de outros, e a descoberta de
novos, induziria um mais amplo conjunto de mudancas dentro do processo de producao,
em atencdo as demandas atuais de sustentabilidade.

Para Ventura e Milone (2004), novos fatores estdo reconfigurando a agricultura
nos dias de hoje, tornando-a mais receptiva para inéditas prioridades e necessidades
sociais. A revolucdo silenciosa que ocorre na agricultura envolve duas tendéncias
intimamente conectadas: i- diferenciacdo dos produtos agricolas por suas caracteristicas
tangiveis e intangiveis, que foi tornada possivel pelo crescente interesse dos
consumidores por um leque mais amplo de especificacfes qualitativas dos produtos
alimentares; e ii- atencdo renovada aos recursos que sdao usados na producdo agricola,
tais como, a biodiversidade, o conhecimento local, tradi¢des, conservagao de paisagens,
do solo e da agua.

Assim, as condi¢cbes ecologicas locais e fatores de producgdo disponiveis
localmente deveriam ser os pontos de partida do desenvolvimento rural contemporaneo

para alcancar equilibrios sustentaveis.
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Em vista disso, Stuiver et al (2004) sentenciam que 0s conhecimentos
especificos e inerentes ao local adquirem uma nova relevancia. Para estes autores esta
ocorrendo uma “redescoberta da diversidade”, elevando aquelas propriedades e estilos
de agricultura, que anteriormente, sob o ponto de vista do regime sociotécnico moderno
eram avaliadas como atrasadas e problemaéticas, a um novo patamar de importancia e
significacdo. De acordo com Stuiver et al (2004), os diferentes padrdes de
desenvolvimento agricola sdo explicados pelas diversas estratégias, modos de pensar e
aspiracdes que os agricultores podem ter vis-a-vis com 0 ambiente social e natural deles,
bem como pela diversidade no modo com que os agricultores organizam suas
estratégias de vida.

A investigacdo a campo recolheu indicios de que os pecuaristas familiares,
através de um estilo camponés de agricultura, baseado em co-producdo e co-evolugédo
sobre recursos majoritariamente naturais e endégenos, tem configurado espagos rurais
que preservam uma paisagem mais equilibrada, livre da dominagéo quase exclusiva das
florestas exoticas plantadas e lavouras de soja. Ou seja, salienta-se aqui que a garantia
de capacidades para a permanéncia dos pecuaristas familiares nos espacos rurais traz
reflexos positivos a conservacdo das regides campestres do Estado, por funcionarem
como obstaculo ao avanco, principalmente, do reflorestamento e cultivo de gréos.
Através de observacdo direta e dados coletados de informantes-chave € possivel
relacionar que a paisagem rural é fortemente dominada pelos macicos florestais exoticos
e pelas lavouras de soja nos locais onde predominam as médias e grandes propriedades
rurais.

Nesta secdo, aborda-se o papel da pecuéaria familiar na dimensdo ambiental do
desenvolvimento, a partir de descri¢des sobre as dindmicas de uso da terra nas unidades
produtivas de pecuaristas familiares de diferentes localidades do espaco protegido
(Tabela 2), uso de outros recursos enddgenos e exodgenos, uso e manejo do campo
nativo, a densidade dos rebanhos nas areas campestres, e algumas percepcoes
relacionadas & preservacdo da fauna e flora nas comunidades predominantemente
ocupadas por pecuaristas familiares. Essas informagdes permitem visualizar aspectos da
relacdo das familias com o ambiente circundante, bem como o conhecimento contextual

produzido e utilizado nesta interagéo.
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Tabela 1- Uso da terra em unidades de pecuaria familiar no local da pesquisa. Regido Centro Sul — 2015

Uso da Terra (ha) Prod1 Prod2 Prod3 Prod4 Prod5 Prod6 Prod7 Prod 8 Média Amostra
Area da Propriedade 76,00 93,00 160,00 107,00 2590 80,00 172,00 92,00 100,74
Propria 55,00 48,00 28,00 107,00 2590 80,00 172,00 74,00 73,74
Arrendada, Parceria, etc 21,00 45,00 132,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,00 27,00
Lavouras 9,70 10,00 3,00 0,20 2,00 4,00 28,00 1,00 7,24
Reflorestamento 1,00 0,00 72,00 0,80 1,00 0,00 0,00 5,00 9,98
Matas Nativas 3,50 2,00 6,00 5,00 0,20 15,00 17,00 3,50 6,53
Pastagens Plantadas 9,50 9,50 12,00 11,00 2,00 9,00 28,00 5,00 10,75
Corregos e Agudes 0,10 5,00 1,50 2,50 0,30 1,20 4,00 0,80 1,93
SPN 7535 6550 64,70 86,60 22,10 49,60 120,00 76,20 70,01
SP 86,25 8500 79,70 97,80 25,10 62,60 148,00 82,20 83,33
SAU 85,05 75,00 76,70 97,60 24,10 58,60 120,00 81,20 77,28
SPN/SAU (%) 76,35 77,06 81,18 8855 88,08 79,23 62,16 92,70 80,66

Fonte: levantamentos dessa pesquisa (2015).
Obs.: SPN- Superficie Pastoril Nativa; SP- Superficie Pastoril; SAU- Superficie Agricola Util.

A média de area superficial nas unidades de pecuaria familiar € de 100 hectares,
sendo que aproximadamente 73% sdo areas proprias e 27% sdo arrendadas ou
exploradas em parceria.

A Tabela 1 mostra dados importantes que corroboram os indicios da pesquisa
sobre a baixa penetracdo da cultura da soja e das florestas plantadas em areas
predominantemente ocupadas por unidades de pecuaria familiar. No grupo avaliado,
apenas 7% da area das propriedades € destinada as lavouras, e deste percentual nem
tudo foi destinado ao cultivo de soja. No caso das florestas plantadas, somente 10% das
areas sao destinadas a este monocultivo, mas percebe-se que trés unidades da amostra
ndo tém florestas plantadas, outras trés unidades tém superficies reflorestadas ao redor
de 1% do total, e uma apresenta 5% da area com florestas plantadas. A média se eleva
para 10% do total em funcéo da forte contribuicdo de apenas uma unidade familiar que
possui 72 hectares de florestas ja existentes em uma area que foi arrendada.

Aparece ainda como destaque o fato de que 70% do total das superficies sdo
classificadas como cobertura campestre nativa. Entretanto, a proporcdo de campo nativo
em relacdo a superficie agricola util sobe para 80% em média. Como ja referido no
capitulo anterior o CN é valorizado pelos pecuaristas familiares e técnicos consultados
pela pesquisa, inclusive em magnitude superior ao que era evidenciado no passado.
Contudo, a valorizagdo do recurso, ndo significa bom uso. Partindo de informagoes
coletadas nas entrevistas € possivel sondar alguns aspectos do manejo do campo,

constantes no Quadro 2.
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Quadro 2- Aspectos do manejo do campo nativo no espago protegido da pecudria familiar. Regido Centro
Sul — 2015.

Prod 1 Prod 2 Prod 3 Prod4 | Prod5 | Prod 6 | Prod 7 Prod 8
Evolucdo SPN/SAU diminuiu |aumentou| diminuiu Jaumentou| estavel | diminuiu| diminuiu | aumentou
Plano futuro SPN/SAU manter manter |aumentar| manter | manter | diminuir | diminuir | manter

Rocadas sim sim sim ndo ndo sim sim sim
Plano futuro rocadas manter | diminuir | manter | manter | manter | manter |aumentar| diminuir
Queimadas sim nao nao nao nao nao nao nao
Plano futuro queimadas | diminuir [ manter | manter | manter | manter | manter | manter | manter
Diferimentos nao sim sim sim sim nao nado n&o

Plano futuro diferimentos | manter manter |aumentar| manter |aumentar| manter | manter manter

Fonte: elaborado pelo autor a partir de levantamentos da pesquisa (2015).

O Quadro 2 mostra uma tendéncia de diminuicdo, comparativamente ao passado,
da proporgcdo SPN/SAU em quatro propriedades. Entre os pecuaristas que aumentaram a
superficie pastoril nativa, um caso foi por acréscimo de novas areas de campo e
manutencdo estavel das areas de lavoura; outro se refere ao acesso a areas lindeiras de
campo, devido a problemas de cercamento, portanto € um episodio temporario; e 0
terceiro refere-se a diminuicdo das areas destinadas as lavouras de milho, melancia, e
arroz. Nos casos em que o plano futuro dos produtores indica a diminuicao da superficie
de campo, esta intencdo estd principalmente associada ao aumento das areas de
pastagem de braquiaria.

Quanto as rocgadas, seis produtores afirmam realizar esta pratica de manejo, mas
em decorréncia de limitacGes operacionais ou dependéncia de patrulhas agricolas
alheias, a area média rocada ao ano ndo ultrapassa dez hectares e, normalmente, com
freqiéncia média de uma vez ao ano.

Um aspecto positivo evidenciado foi o0 abandono da pratica das queimadas pelos
produtores consultados e a intencdo de no futuro seguir sem utilizar esta pratica de
manejo. Apenas um produtor afirmou ainda utilizar as queimadas, mas procedeu este
manejo apenas quatro vezes, em um periodo superior a trinta anos, e as areas, sempre
extremamente sujas, eram ao redor de 0,3 hectare.

O diferimento®, por sua vez, é praticado por apenas quatro produtores

consultados, e normalmente em areas reduzidas, que em média ndo ultrapassam quatro

62E a retirada de animais de um potreiro, 0 que permite a restauracio dos campos. O diferimento também
desempenha papel importante no manejo de espécies forrageiras cultivadas, tendo por objetivo a
producdo de sementes para ressemeadura natural no ano subseqlente (NABINGER et al, 2009).
Nabinger et al (2009) identificam os impactos do diferimento na melhoria da cobertura do solo,
aumento da produtividade do sistema pastoril, diminuicdo do escorrimento superficial da agua, maior
infiltracdo da agua da chuva, aumento da matéria organica, maior desenvolvimento radicular, e melhor
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hectares, majoritariamente, relacionadas com o manejo da espécie forrageira braquiéria.
Ou seja, sem vinculagdo ao recurso campestre nativo. Um dos produtores utiliza a
técnica do diferimento dentro do pastejo rotacionado, que realiza no campo nativo, em
dez subdivisbes com cercas eletrificadas, e tempo de descanso médio de 30 dias entre 0s
ingressos de animais nos piquetes. Os que realizam diferimento, dois pretendem
aumentar o uso deste manejo. Entre os quatro que ndo utilizam, nenhum pretende
utilizar no futuro.

Entre os dados do Quadro 2, aquele que mais preocupa é o desinteresse e baixo
uso de diferimentos estratégicos para 0 manejo do CN. Soma-se a isso, o fato de que ao
longo desta tese ficou evidenciado que a assisténcia em manejo de campo nativo é
deficiente. H& fortes indicios também de subaproveitamento das UEPs, e através de
observacao direta nas unidades produtivas foram identificados casos de sobreexploracédo
do recurso.

Entre os parametros utilizados pelos produtores para a tomada de deciséo sobre
0 manejo do campo nativo foram coletadas informacges de que, em geral, 0s pecuaristas
estdo insuficientemente capacitados para a identificacdo de espécies forrageiras nativas.
Os melhor aparelhados, conseguem apontar apenas as espécies ruins e as boas que
incidem na sua unidade produtiva.

A condicdo dos animais, do pasto, do clima, e 0 nimero de animais sdo os itens
recorrentemente citados como aqueles que influem nas decisGes de retida ou ingresso de
animais em uma area de campo. A altura e quantidade (volume) do pasto também foram
citadas como parédmetros do manejo. Todas as avaliagdes sdo realizadas ‘a olho’. As
suplementacOes estratégias com a producdo de lavouras (e.g. milho, mandioca, cana de
acucar) sdo comumente utilizadas. Os fragmentos de depoimentos a seguir ddo uma
ideia sobre os principais critérios de manejo. “No inverno é uma rés/ha. Na
primavera/verdo pode chegar a 2 reses/ha. [...] Se ta chuvoso a gente pode por mais. Se
estiver seco tem que diminuir. Depende do pasto e do clima” (ENTREVISTADO N°
18); “Pra mim, pra engordar, 0 pasto tem que tapar o casco do animal. Se ndo for assim,
ele vai comer tudo que encontrar e ndo vai engordar, fica patinando ali
(ENTREVISTADO N° 1); “Pra mim trés, quatro, cinco centimetros é uma altura boa
pro campo (ENTREVISTADO N° 22)”; “A gente vé o volume da pastagem. A gente

desempenho animal. Em resumo, o diferimento € apresentado por estes autores como uma importante
tecnologia para 0 manejo sustentavel das areas de campo e pastagens cultivadas.
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ndo deixa baixar muito pra ndo enfraquecer a pastagem” (ENTREVISTADO N° 19);
“Eu olho a parte fisica dos animais. [...] Se eu noto um animal mais necessitado, eu
priorizo ele. Se tenho muitos animais e o campo ta rapado eu uso a producdo das
lavouras pros animais” (ENTREVISTADO N° 20).

[...] se tem 80 hectares na propriedade, se a gente coloca 100 reses ja ndo da
certo, ou coloca 200 reses, ja ta cheio demais. Eu ndo deixo nem chegar
perto. E nessa base, setenta, setenta e pouquinhas. E o que cabe e é o que tem
que manter. Se a gente nota que tem bicho demais a gente procura vender. E
muito dificil arrendar campo (ENTREVISTADO N° 19).

Com respeito a intensidade de exploracdo do CN, o Gréafico 1 a seguir, apresenta
as medias de densidade dos rebanhos ao longo do ano, as quais podem ser consideradas

como intensidades intermediarias de uso.

Figura 22- Gréfico das Médias de Unidades Animais-UAs/hectare por estacdes do ano na pecuéria
familiar no local da pesquisa. Regido Centro Sul — 2014/2015.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de levantamentos da pesquisa (2015).

N&o é o propdsito neste momento, realizar uma reflexdo em profundidade sobre
a producdo forrageira nativa e o uso sustentavel dos campos, tendo em conta que 0s
dados da pesquisa ndo foram exaustivos para esta tematica e a carga animal (UA/ha)®

ndo é o indicador mais adequado para este intuito®.

%3Uma Unidade Animal equivale a 450 quilos de peso vivo.
%40 ideal seria utilizar a pressdo de pastejo ou oferta de forragem definida como a relagdo entre a carga
animal e a unidade de forragem disponivel diariamente (NABINGER et al, 2009).
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Entretanto, diante dos dados, € possivel afirmar que essas densidades médias (n°
UAs/ha) nas diferentes estagdes do ano, indicativas de intensidades intermediarias de
pastejo, associadas com as evidéncias de que o manejo do campo nativo pelos
pecuaristas familiares no local da pesquisa € deficiente, permite inferir que a pressao
exercida sobre o recurso campestre nativo esta acima do ideal requerido, tendo por
critério os principios da sustentabilidade®. Existem indicios de sobreexploragao,
algumas praticas essenciais de manejo (e.g. diferimento, ajustes de carga, rocadas,
fertilizacdo) sdo subutilizadas, e os fluxos de informacdo e conhecimentos sobre
sistemas pastoris nativos com bovinos e ovinos carecem de maior robustez.

Salienta-se também que, apesar de a pesquisa ndo ter apurado nenhuma
ocorréncia de uso de herbicidas, as praticas de manejo adotadas, no computo geral, sob
0 ponto de vista da conservacdo e uso sustentavel, deixam a desejar, restringindo 0s
impactos positivos potenciais que a presenca da pecuaria familiar poderia proporcionar.

Contudo, a participacdo predominante do CN no planejamento forrageiro das
propriedades ¢ um dos itens que reforca o carater camponés da pecudria familiar,
constituindo-se, assim, em fator positivo para a conservacdo das areas de campo e para
impactos positivos na paisagem.

Entre os pecuaristas ndo esta explicitamente presente o discurso que associa a
pecudria a sustentabilidade ambiental. O discurso dos pecuaristas, por outro lado,
reforca a luta persistente por autonomia, por um estilo de agricultura econémica
(PLOEG, 2000) que retenha maior valor possivel no nivel da unidade produtiva
familiar, e é nesta perspectiva que o CN é valorizado, como um recurso muito
proveitoso, duravel e barato.

Nesse sentido, o estilo de agricultura dos pecuaristas familiares se refere a busca
permanente por autonomia e a utilizacdo, sempre que possivel, daqueles recursos que
podem ser mobilizados localmente; com contencdo de custos; distanciamento relativo
dos mercados de insumos; e o uso melhorado dos recursos internos (PLOEG, 2000), ou
a pratica persistente de regrouding (SONNINO et al, 2008).

%A dimens#o sustentabilidade do DR foi abordada no capitulo 2. Rever definic&o de producéo sustentavel
de Gliessman (2011) na pagina 59 desta tese. O manejo baseado em principios da sustentabilidade
proporciona impactos positivos, duradouros e progressivos na produtividade do sistema pastoril,
associado com conservacao do solo e agua, aumento da fertilidade do solo, aumento da diversidade da
fauna e flora, e potencializagdo das multifuncfes dos recursos campestres, entre outros.
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O tipo de agricultura autbnoma e econdmica adotada pode ser exemplificada na
técnica de alambramento que, geralmente, utiliza madeiras provenientes das
propriedades para a confeccdo dos moirGes e tramas, e via de regra, é um trabalho
executado com mao de obra da familia, com presenca feminina em varios casos. Outras
construgdes rurais, como mangueiras e galpbes sdo executados pela familia com a
contratacdo de méo de obra externa auxiliar para ajudar na retirada da madeira, e na
construcdo, propriamente dita. Em alguns casos, os pecuaristas familiares desempenham
tarefas complexas na construcdo civil, incluindo instalacbes elétricas e hidraulicas, e
prestacdo de servicos externos configurando a presenca da pluriatividade. O depoimento

a seguir retrata o grau e a busca constante por autonomia de um pecuarista familiar.

Eu tenho procurado usar 0 maximo o que eu tenho aqui dentro. Inclusive até
mao de obra eu evito a0 maximo contratar de fora. O que eu puder fazer eu
faco, o que eu puder explorar eu exploro. Eu consigo fazer praticamente tudo
com o servigo da familia. Construcdo, cercamento, servico de campo, lida de
campo, castracdo, essas coisas. Tudo sou eu que faco, eu ndo chamo
ninguém. Doma de cavalo eu faco pra mim e pros outros também. Até to
parando de fazer pros outros. [...] Construcdo civil eu faco tudo, a parte
elétrica e a parte hidraulica (ENTREVISTADO N° 23).

Os manejos rotineiros das lavouras e animais sdo massivamente resolvidos com
0s recursos de mao de obra disponiveis da propriedade. Enquanto a saude e a juventude
permitem a tosquia dos ovinos é realizada pelos criadores. Realga-se em adicdo, que
equipamentos de manejo dos rebanhos, como mangueiras bem planejadas, bons
sistemas de aparte de animais, troncos de contencdo, bretes, e balancas auxiliam na
autonomia nos servicos e promovem ganhos em produtividade. Caso necessario, em
rotinas especificas (e.g.colheita de milho, marcacdo), lanca-se mao das relacfes de
reciprocidade, os ‘troca dia’, ‘pixurdes’ (ou mutirdes).

A alimentacdo humana sempre que possivel € produzida na propriedade. Assim,
itens como carne, ovos, leite, feijao, mandioca, banha de porco, hortalicas s&o
mobilizados internamente. Por outro lado, os itens mais comprados séo: gas de cozinha,
arroz, farinha e 6leo de soja. O milho e a mandioca para racdo dos animais séo
normalmente mobilizados internamente, e o sal mineral é um item adquirido no
mercado.

Pelo lado dos recursos industriais exdgenos observa-se uma maior aproximagao
aos mercados para aquisicdo de alguns insumos veterinarios e agricolas. Os dados de

campo indicam que em fun¢do de ‘aprimoramentos’ no cuidado com os animais e
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lavouras aliado a melhoria da renda média dos produtores, observa-se uma tendéncia de
aumento no uso de ecto e endoparasiticidas para os animais, e fertilizantes para as
lavouras.

Uma das alegacdes dos pecuaristas para 0 aumento do uso de insumos
comprados para os animais diz respeito ao aparecimento de ‘pragas novas’, que nao
existiam no passado, como a mosca dos chifres em bovinos, requerendo dispéndios
adicionais em controle. Aparece ainda uma vinculacao entre 0 maior acesso aos créditos
de custeio, de um lado, e a tendéncia de intensificacdo de alguns insumos comprados, de
outro.

Também é referido o aumento no preco dos insumos, aliado com um aumento da
qualidade, ou seja, sdo afirmagdes do tipo “eu gasto mais agora do que no passado, por
que os remédios sao mais caros, mas os remédios sdo bons” (ENTREVISTADO N° 18).
Adicionalmente, os produtores referem a valorizacdo dos produtos (e.g. terneiros) da
pecuaria, 0 que recompensa maiores investimentos. “O gado aumentou o valor, ha
pouco tempo atras um terneiro valia 300 — 400 reais, ai hoje um terneiro ta valendo mil,
mil e poucos reais. Entdo, tem que investir nele, o que é bom, pra ele ndo sofrer nada”
(ENTREVISTADO N° 18). Aparece com frequéncia também a justificativa de que se
gasta mais com insumos comprados hoje em dia, mas em compensagdo a produtividade
das lavouras e criaces estd maior.

Com relacdo ao uso de maquinas, devido as facilidades atuais de crédito,
também se percebe um crescimento do parque de maquinas proprio, e, em
consequéncia, menor dependéncia dos servicos prestados por patrulhas agricolas
municipais e servigos terceirizados, apesar de ainda se constituirem em alternativas
muito usadas. Esse quadro implica maior subordinacdo as energias externas e fosseis,
como o Oleo diesel, que estd muito valorizado (caro) no mercado, e aumento das
emissdes de gases do efeito estufa no ambiente. Quando ha necessidade de
complementacdo do servico, além da capacidade existente na unidade familiar (e.g.
maior contingente de médo de obra, um implemento especifico, um trator mais potente),
estes sdo arranjados através de relagdes de reciprocidade, com parentes e vizinhos
proximos.

Em resumo, nas dimensdes endogeneidade e sustentabilidade, anotam-se grande

autonomia dos pecuaristas familiares na regido da pesquisa quanto a mao de obra para
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servigos de rotina nas lavouras e criagdes, construgdes rurais, construcdes civis em geral
e na alimentacdo do rebanho a base de campo nativo. Na alimentacdo humana observa-
se autonomia relativa, com muitos produtos sendo provenientes do mercado.

Nos insumos industriais para as criagdes (e.g. ecto e endo parasiticidas) e
lavouras (e.g. fertilizantes em geral), e combustiveis fosseis para mecanizacéo agricola,
percebe-se uma tendéncia de aumento de subordina¢do ao mercado. Contribuem para
este incremento o0 acesso ampliado aos créditos de custeio e investimento e a 6tima

conjuntura atual de valorizacdo dos produtos da pecuaria.

5.1.1 PercepcBes ambientais: a flora, a fauna, a agua, a silvicultura e a soja no espago

protegido da pecuaria familiar

Né&o foram feitas avaliagdes bioldgicas e ecoldgicas (inventarios) mais apuradas
a respeito da flora e fauna no local da pesquisa, mas foi capturada a impressdo dos
pecuaristas familiares sobre alguns aspectos da composi¢cdo boténica da vegetacdo e
sobre a populacdo de animais silvestres. Relativo a flora foi pedido que eles
qualificassem o que é bom e 0 que € ruim em seus campos nativos.

Investigou-se também percepcdes sobre a situacdo atual do recurso agua, quanto
a guantidade e qualidade, bem como o posicionamento dos produtores em relacdo a
duas alternativas exdgenas de desenvolvimento que estdo muito presentes na realidade
local, a silvicultura e a cultura da soja.

Quanto as espécies indesejaveis observadas no CN, a valoracdo se prende
principalmente ao critério de apreciacdo alimentar pelos bovinos e ovinos. Geralmente,
a espécie vegetal pior avaliada é aquela que ndo € procurada pelos ruminantes
domésticos para compor a dieta, mesmo em contextos de severa restricdo alimentar. A
mais citada neste grupo € a Carqueja (Baccharis trimera). Compde este conjunto a
Maria Mole (Senecio spp), a qual, na visdo dos pecuaristas, ndo € procurada por
bovinos, mas é consumida por ovinos. O Gravata (Eryngium horridum), a Vassoura
Branca (Baccharis dracumculifolia), e o Capim Annoni (Eragrostis plana), as quais, em
situagdo de disponibilidade alimentar baixa no sistema pastoril ou em estagios
especificos de crescimento sdo consumidas. Foram também lembradas, a Barba de Bode

(Aristida spp), o Alecrim (Vernonia sp), e o Carrapicho/Espinho de Carneiro
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(Acanthospermum sp), essa Ultima por causa dos frutos que se aderem aos ovinos,
depreciando a classificacdo da I&.

Entre as espécies avaliadas como boas no campo nativo, aparecem com forca a
grama forquilha (Paspalum notatum) e o pega-pega (Desmodium spp). Foram citadas
com menor frequéncia a flexilha (Piptochaetium sp; Stipa sp) e o trevo nativo
(Trifolium polymorphum).

De maneira geral os pecuaristas familiares ndo expressam preocupacao, e ao que
tudo indica, ndo conseguem valorar com precisdo qualquer processo de perda de
diversidade na flora local. Poucos opinaram com algum detalhe a respeito deste assunto,
e a percepcdo deles é que os campos, quando deixados sem uso (pousio) recuperam a
diversidade (sujam), sendo ocupados com rapidez por muitas espécies herbaceas e
arboreas.

Em relacdo a diversidade da fauna, os criadores consultados foram un&nimes na
percepcdo de que o quadro atual é muito melhor do que no passado. Muitas espécies
silvestres e uma exatica foram relatadas como frequentemente avistadas na realidade
local, denotando intenso aumento populacional. Entre as aves foram citadas 0s
Caranchos, Aguias e Corvos, que se constituem em problemas para as criagdes de
ovinos e também de bovinos; bem como Jacu, Pomba Carijo, Saracura, Aracua, e
Mambu.

Os mamiferos silvestres que foram indicados como exemplos do aumento
populacional aparecem o Veado Campeiro, a Lebre, a Capivara, o Tatu, o Quati, 0
Graxaim, o Gato do Mato, e o Bugio. Dois informantes-chave fizeram referéncia a
presenca na regido de espécies raramente vistas no passado, como o Puma e a
Jaguatirica. A Unica espécie silvestre citada como estando em declinio populacional foi
a Perdiz. A espécie exdtica em franca expansao € o Javali.

O ponto de vista dos pecuaristas familiares para explicar o visivel aumento das
populacbes da fauna silvestre na realidade local se debruga no dréstico éxodo rural; na
proibicdo da caga, €, como consequéncia, a perda do habito da caca pelas popula¢des
rurais; e no aumento das areas de mato exatico e nativo. Contudo, as florestas exoticas
plantadas aparecem, pela perspectiva dos moradores rurais, Como ponto controverso na
explicacdo do fendmeno de aumento da fauna silvestre. Para a maioria, 0s matos estéo

funcionando como refugio que explicaria o crescimento populacional. Contrariamente,
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para alguns, o agito no interior dos matos plantados, com movimento continuo de
funcionarios, maquinas, e derrubadas, seria uma das explicacdes para 0 processo que
esta ‘empurrando’ os animais silvestres mais pra perto das unidades familiares. “Os
bichos vem vindo pra ca, pra onde esta quieto. Aqui a gente vai pro campo, olha a
criacdo e vem de volta pra casa” (ENTREVISTADO N° 21).

O que foi captado no nivel micro da pesquisa, particularmente em relacdo a
populacdo de mamiferos, parece diferir do quadro configurado por pesquisas cientificas
no nivel macro do bioma Pampa (BENCKE, 2009), que contabilizam, por exemplo,
drastica reducdo nas populacdes de veado campeiro, gato do mato e puma. A
abordagem utilizada na pesquisa somente se baseou nas percepcGes dos moradores e
observacao direta, restringindo-se geograficamente ao espaco protegido da pecuéaria
familiar o que impossibilita qualquer conclusdo. Faz-se aqui apenas o registro que
poderd incitar investigacdes especificas nesta tematica.

A &gua é identificada pela maioria dos entrevistados como um recurso
quantitativamente em declinio na regido, e esta situacdo é associada a silvicultura. A
maioria dos informantes percebe que a situacdo hidrica local piorou, relatando casos de
secagem ou diminuicdo de vazdo em banhados, agudes, arroios e pogos rasos sempre
associados aos efeitos provenientes dos matos plantados de acacia e eucalipto. Foi
relatado ainda que o tempo de inundacdo em areas baixas, ap0s as chuvas, estd
diminuindo em relacdo ao passado. Em geral, segundo dados da pesquisa, partindo da
perspectiva dos pecuaristas, o pessoal dos hortos florestais ndo admite esta relacdo de
dependéncia, o que torna a degradacao hidrica uma questdo local em constante disputa.

Por outro lado, alguns moradores compreendem que a situacdo esta estavel,
vinculando o quadro de fartura ou escassez hidrica aos condicionantes climaticos. As
caracteristicas qualitativas da agua, por sua vez, sdo valoradas, em geral, como estaveis.

Existe também um quadro restritivo ao recurso terra que tem sido agravado pelo
avanco da cultura da soja e pela manutencdo da silvicultura, as quais monopolizam as
demandas, disputando de forma muito desigual com os pecuaristas familiares o acesso
por novas areas, via arrendamento ou aquisi¢oes, cada vez mais caros. Para 0s pequenos
criadores, a aquisicao de areas novas ¢ um ‘sonho’ distante, € o arrendamento ¢ uma

pratica rara, e quando ocorre, normalmente, se faz em areas ja reflorestadas.
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Diante desse quadro, a silvicultura tem sido rechacada em qualquer estratégia na
pecuéria familiar, em fungdo de restricBes hidricas e espaciais, que pressionam
fortemente as atividades pastoris, fazendo com que a alternativa econdmica exogena de
plantacdo de florestas seja, prevalentemente, avaliada como negativa para 0s propositos
de evolucdo e consolidacdo da pecuaria familiar na regido. Além das reclamacgdes
relacionadas a disputa por &gua e espaco, existem ainda queixas quase sempre
associadas aos danos de cercas de arame por arvores tombadas dos hortos, e o descaso e
demora na solucéo dessas ocorréncias.

Isso ndo significa que as relagdes entre pecuaristas familiares e hortos florestais
sejam sempre marcadas pela hostilidade. Ao contrario, existem exemplos de bons
relacionamentos, como o Programa Bom Vizinho, patrocinado por uma empresa de
reflorestamento, e a prestacdo de servico de confeccdo de moirGes e tramas aos
criadores, pelas serrarias dos hortos.

Apesar de seus impactos comprovados na pressdo espacial e imobiliaria sobre o
recurso terra e degradacdo ambiental, a cultura da soja aparece, para muitos pecuaristas
familiares, como um elemento que compora (em alguns casos ja compde) as estratégias
de intensificagdo e ‘melhoria’ das unidades produtivas. A cultura da soja dispde de
alguns simpatizantes, por ser percebida como uma importante alternativa de renda via
arrendamento parcial das unidades familiares, e também, dependendo do tipo de
contrato que é firmado entre sojicultores e criadores, como uma atividade complementar
a pecuéria que melhora a produtividade dos campos, dos rebanhos, e que pode entregar
pastagens cultivadas no periodo de inverno e primavera.

Entretanto, o plantio de lavouras de soja € uma alternativa descartada por todos
0S pecuaristas, e para muitos, mesmo via arrendamento, ndo é considerada uma
alternativa viavel para aqueles que possuem pequenas propriedades. “Eu acho que a soja
e a floresta ndo sdo alternativas pra pecuaria familiar. [...] esta diminuindo a producao
da pecuaria. O pessoal ta arrendando pra soja e diminuindo a pecudria.”
(ENTREVISTADO N° 1). Em uma viséo geral, a evolucdo da cultura da soja e seus
impactos ainda ndo estdo totalmente compreendidos localmente.

Nesse cenario extremamente impeditivo para acesso as novas areas, as
estratégias de incremento na criagdo recaem principalmente sobre o aumento da

produtividade dos recursos, fazendo com que o0 campo nativo produza mais, os rebanhos
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melhorem geneticamente, e, em consequéncia, se criem mais animais e/ou se obtenha
mais renda por unidade de area e por animal comercializado. Para trilhar estes caminhos
de otimizacdo dos escassos recursos disponiveis, as iniciativas coletivas e as relacdes
sociais tém desempenhado um papel relevante na obtencdo de alguns éxitos para o

segmento dos pecuaristas familiares.

5.2 ASPECTOS SOCIAIS DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Ao longo da tese foram descritas algumas conquistas sociais vinculadas a
eventos especificos (e.g. Feira de Ovinos, Jantar do Cordeiro) ou ao trabalho como um
todo. Nesta secdo, abordam-se mais alguns aspectos na dimensao social do DR.

Quanto as relacdes de reciprocidade e de ajuda matua nas comunidades, elas se
constituem ainda em préticas corriqueiras, mas decresceram em relagdo ao passado,
concomitantemente a drastica reducdo das populacdes rurais. Ou seja, 0s produtores
compreendem que essas relagdes ndo monetarias diminuiram, por que em muitos casos
ndo ha vizinhos para se relacionar, ou estdo rarefeitos no espaco, o que dificulta as
ligacGes.

Aparece também, um sentimento de perda tendencial de confianca nas pessoas
da comunidade, fortemente vinculado aos ingressantes novos na regido, trabalhadores
assalariados no manejo dos hortos florestais, e em menor proporcdo nas lavouras de
soja. Existe uma sensacdo de perda de seguranca, com aumento de noticias sobre furtos
e assaltos em moradias rurais. Outro aspecto conectado a perda de confianga nas
pessoas refere-se as frustracdes em créditos coletivos (i.e. aval solidario) do Pronaf, que
redundaram em gastos financeiros extras, nao planejados, para a quitacdo dos contratos.

Como ja foi mencionado, reforga-se entéo, que este cendrio € caracterizado pela
alteridade no contexto da pesquisa, com informantes-chave retratando belissimos casos
de reciprocidade, ajuda mutua e automobilizacdo (e.g. o caso da reforma do cemitério, e
da sede comunitaria no Rincdo dos Corréas), e outros declarando declinio acentuado da
confianca interpessoal (e.g. Passo dos Carros), mas a tendéncia mais geral caminha para
a diminuicdo das relacbes de reciprocidade, ajuda mdatua e confianca. Pelo lado

pessimista o depoimento a seguir é ilustrativo.

Eu ja fui contrariado nessa declaragdo, mas como eu sou nativo daqui, hah
mudou muito, acho que uns 80%. Quando eu tinha uns 10-12-15 anos os



192

moradores todos tinham nascido aqui. Daquele tempo pra ca, agora as
pessoas que nasceram aqui sdo bem pouquinhas, ndo chega a 10%. Entdo
veio muita gente nova, [..]. E assim o nivel de confianca, ihih, t&
praticamente nulo. [...] antes a gente ndo se preocupava em esconder certos
bens que a gente adquiriu (ENTREVISTADO N° 23).

Pelo lado positivo seleciona-se o seguinte depoimento.

[...] um dia eu juntei um grupo de vizinhos e a gente achou por conta que nés
famos expandir o cemitério (era uma promessa antiga ndo cumprida). Isso foi
em 2010, [...] a gente decidiu que cada um ia contribuir com doaces, no
minimo R$ 20,00 e no maximo R$ 100,00. Muitos ajudaram, doaram ovelha,
e tudo. Entéo eu fiz uma lista de doagdes, que somaram mais de R$ 6.000,00.
A méo de obra foi toda em mutirdo. N6s cercamos a area nova do cemitério e
no momento mais forte do mutiro chegou a ter mais de 20 trabalhando
(ENTREVISTADO N° 20).

Assim, diante das evidéncias apresentadas nesta tese, € possivel avaliar que,
grosso modo, o capital social do tipo comunitario é aquele que mais se enfraquece no
transcurso da experiéncia. Evasao populacional rural, fechamento de escolas, declinio
do atendimento rural da satde e ingresso de ‘gente nova’ tem se refletido em perdas
funcionais das associacOes de localidade, debilitamento do tecido social e perda de
confianca interpessoal. As associacOes estdo ativas, mas a populacdo € decrescente e a
frequencia de reunifes diminui.

A perda relativa de forca coletiva local parece trazer reflexos na capacidade de
agéncia e na organizacdo de novos arranjos institucionais. O quadro de decréscimo no
capital social comunitario e sua correlagdo com a capacidade de agéncia tém sido
parcialmente mitigados pelos avancos em representacdo comunitaria observada nos
ultimos anos na composi¢do dos conselhos municipais conectando melhor diferentes
atores sociais e permitindo melhor vazdo as demandas dos pecuaristas.

No referencial discutido no capitulo 2 aparece uma correlacdo forte e positiva
entre desempenho institucional e capital social. As evidéncias de campo registram
empiricamente essa ligagdo. No contexto diversificado analisado, o exemplo mais
vigoroso de estoques do capital social comunitario, apesar de ser percebido como
declinante por muitos moradores, é observado na localidade Rincdo dos Corréas com
presenca evidente de lagos fortes entre os moradores que se reverte em capacidade de
automobilizacdo e estabelecimento corriqueiro de redes de reciprocidade e confianca
para a solucdo de problemas coletivos. A relativamente mais rica comunidade rural em
estoques de diferentes tipos de capital social foi aquela que estabeleceu um original

arranjo institucional que permitiu a concretizacdo da Feira Assistida de Ovinos e um
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conjunto de regras formais e informais que regulam o uso e a funcionalidade da UEP
coletiva Rincéo dos Corréas.

Esses arranjos institucionais e o capital social comunitario aparecem
proximamente vinculados a capacidade de agéncia na realidade local, pois esses
arranjos na comunidade rica em capital social derivam de expressfes marcantes da
capacidade de agéncia de um coletivo de pecuaristas familiares. S&o indicios da
presenca de habilidade e conhecimento coletivos para fazer com que esses NAI
acontecam.

Na dimensdo individual, um simbolo acentuado da capacidade de agéncia dos
pecuaristas familiares pode ser encontrado no caso de transformacdo do Sitio do Tio
Gino em cabanha de ovinos Texel. E evidente a presenca das nocdes de agéncia,
cognoscibilidade e habilidade, para a familia levar adiante esta mudanca de forma
exitosa como ocorreu até aqui.

Por outro lado, na relacdo entre comunidades e municipios a percep¢do unanime
entre os pecuaristas familiares é que a intensidade de interacdo tem aumentado. Uma
alusdo necessaria para explicar a maior inter-relacdo recente em localidades refere-se
aos arranjos institucionais COREDE e Territorio Centro Sul. Apesar de serem
concepgdes um tanto normativas e no sentido top-down, eles, por estarem estabelecidos
no nivel meso, foram influentes na emissdo de estimulos que desencadearam dinamicas
qgue conectaram mais intensamente atores locais, aproximando comunidades e
municipios com interesses comuns em toda a regido.

Foram identificados aumentos de interconexdo entre a comunidade da Agua
Boa, em Buti4, e a comunidade Rincdo dos Corréas, em S&o Jerdnimo; entre a
comunidade Francisquinho, em Butia, e a Quitéria, em Sdo Jerdbnimo; e entre Morrinhos
e Rincdo dos Corréas, ambas em S&o Jer6bnimo. Foi coincidente também a percepcéo de
que o intercdmbio entre 0s municipios tem aumentado, sendo o mais citado o que
acontece entre S&o Jerénimo e Butia.

Alguns relataram que o aumento das interagdes entre comunidades e municipios
esta ligado a Feira de Ovinos, ao Remate Regional da Pecuaria Familiar, ao intercambio
direto entre Associacdes de localidade, e a Associacdo Regional de Ovinocultores. A

Associacdo de Ovinocultores, por exemplo, realiza reunides com carater regional
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aproximando representantes de diversos municipios da regido Centro Sul, nas quais as
trocas de experiéncias sdo exercicios frequentes.

Cabe registrar também os intercdmbios internacionais. Um pecuarista que
hospeda uma das UEPs, diz ter recebido uma comitiva de africanos em sua propriedade,
trazidos pela Emater. Ja foi referida também a presenca dos técnicos do Ministério da
Agricultura do Uruguai na inauguracdo da UEP Rincéo dos Corréas.

O artesanato também € enxergado como um fator de transcendéncia aos limites
comunitarios e municipais, bem como as reunides de trabalho (e.g. palestras, dias de
campo, encontros regionais) coordenadas por multiplos parceiros. Neste contexto
aparecem as reuniées municipais e regionais de mulheres que congregam grupos
provenientes, principalmente, de Butia e Sdo Jerdbnimo, e ainda de Arroio dos Ratos; e
as excursdes, tais como as que foram organizadas para a Expointer e Expoagro-Afubra,
ambas em 2014.

Outro grupo de informantes diz que a principal motivacao para os intercambios é
festiva. Um ponto de atracdo citado foi o CTG da Quitéria, Sdo Jerbnimo, que apds
passar por ampla reforma vem se constituindo em importante espago cultural e
recreativo no interior. Os bailGes e festas nas sedes municipais também funcionam para
melhorar a interatividade das comunidades rurais.

Desse modo, os dados de campo indicam que o0s capitais sociais do tipo
extracomunitario e institucional, tendencialmente, crescem no espaco protegido da
pecuaria familiar, tendo em vista a crescente insercdo institucional, com ingresso de
novos atores, como a SDR, e pela percepgao recorrente de que aumentaram as conexdes
entre as comunidades rurais, entre 0s municipios da regido, e entre 0s pecuaristas e
funcionarios de diferentes instancias do Estado.

O trabalho ativo dos criadores e as diversificadas ligagdes sociais estabelecidas
com multiplos atores, tendo como pano de fundo a elevacdo da dimensdo ambiental do
DR, foram fundamentais para a concepcao e evolugdo de originais praticas e trajetorias
que tém contribuido para o enfrentamento de algumas vicissitudes histéricas, como a
agregacdo de valor aos produtos e o incremento dos fluxos comerciais. Além disso,
cresce a consciéncia na realidade local para novos direcionamentos que se traduzam em

mudangas nos sistemas produtivos e insercdo de novas atividades.
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Apesar dos avangos nas dimens@es extracomunitéria e institucional, sdo notaveis
também debilidades em agéncia e capital social. No escopo regional, a expressdo dessas
caréncias pode ser sentida na arrancada problematica da Associacdo dos Ovinocultores
para tornar-se efetivamente funcional e operativa.

A gestdo coletiva e regional da comercializagcdo de animais vivos e carne tem
sido identificada como o principal gargalo a ser superado para a expansdo e
consolidacdo da pecuéaria familiar. Para que isso aconteca, novos arranjos institucionais
de gerenciamento supramunicipal estdo sendo tentados na pratica para conectar melhor
0S pecuaristas, 0S recursos, 0s agentes, as praticas, as trajetorias, as transacdes e as
politicas.

Nesse cenario, a mudanca de entendimento sobre a importancia da pecuaria
familiar no desenvolvimento rural por serem guantitativamente majoritarios na regido e
por praticarem um estilo de agricultura que tem potencial para conciliar a conservagao e
0 uso sustentavel da natureza tem sido decisiva. Nunca houve tantas iniciativas
prioritarias, nem tampouco, recursos financeiros para crédito ou investimento
disponiveis para este segmento. Assim, a pecuaria familiar foi ganhando espaco nas
politicas, nos programas, e nas acOes locais e regionais, 0 que contribuiu para o

surgimento de um ambiente proficuo para a geracao de novidades.

5.3 AS NOVIDADES NA REDE RURAL DA PECUARIA FAMILIAR

Cinco praticas e/ou trajetérias aparecem fortemente alinhadas quanto a
percepcdo do contexto local como um todo, e em alguns casos extralocal, de que sdo
promissoras, e portanto devem ser fortalecidas e replicadas; sdo originais, por que
apresentam a caracteristica de romperem com as rotinas praticadas até entdo; vem
conquistando adeptos/admiradores ao longo de sua caminhada em direcdo a
consolidacdo; tem atraido apoio institucional; e sdo configuradas socioeconomicamente
em um caminho particular de mobilizacdo de recursos disponiveis localmente. Elas
estdo alinhadas também no sentido de que sdo compreendidas como expressdes tipicas
de luta por autonomia no processo de desenvolvimento rural, potencialmente capazes de
aprofundar e ampliar as conquistas aos pecuaristas familiares, ‘aos camponeses’

(PLOEG, 2008; VENTURA; MILONE, 2004), a partir da agregacdo de valor a
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producdo, criacdo de novos produtos, criagdo de novos mercados, geracédo e distribuicdo
de riqueza localmente, e edificacdo, preponderantemente, sobre recursos da natureza,
reforcando assim, o carater multifuncional da agricultura.

Os cinco empreendimentos foram aceitos nesta tese como casos bem sucedidos
na experiéncia de desenvolvimento rural investigada. Foram frequentemente citadas
como exemplos de como as ‘coisas estdo andando bem’, ou como ‘as coisas poderiam
(rdo) ser melhoradas’ a partir da analise, adaptagdo, e replicacdo delas em outros
contextos, ou a partir do fortalecimento delas no local de origem. Essas praticas e
trajetorias transitam em diferentes escopos, desde o nivel de unidade produtiva,
passando pela comunidade, o local, até o &mbito regional, e seus graus de consolidacado
encontram-se em estagios distintos. Uma organiza os procedimentos para a
‘decolagem’, as outras quatro se encontram em ‘pleno voo’.

As cinco iniciativas serdo abordadas como ‘novidades’ do DR (PLOEG et al,
2004; OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008). A transformacdo de uma unidade
familiar de pecuéria de corte em cabanha de ovinos (nivel de unidade produtiva); a Feira
Assistida de Ovinos (nivel comunitario); o Programa de Repasse de Carneiros (nivel
local, municipio); o Remate Regional da Pecuaria Familiar e a Associacdo Regional de
Ovinocultores (nivel regional) sdo as trajetdrias na realidade local que se interconectam
e se alinham como expressdes evidentes do DR contemporaneo.

A transformacéo do Sitio do Tio Gino, uma unidade de pecuaria familiar com 28
hectares de area prdpria e 132 hectares de area arrendada (grande parte reflorestada), em
uma Cabanha da raca Texel, se deu, segundo os proprietarios, a partir de conversas
iniciais com o extensionista da Emater que visitava a propriedade. Por conhecer o
trabalho dos pecuaristas e observar 0s progressos mais recentes, o extensionista
comecou a incentivar a transformacao.

Conforme este técnico da Emater foi tentado o estabelecimento de cabanha em
mais dois produtores, mas eles ndo ‘compraram a ideia’. Uma das agdes mais
importantes, segundo o Entrevistado n°® 16, para a instalacdo da cabanha no Sitio do Tio
Gino foi o financiamento de investimento do Pronaf, direcionado para a compra de

ovelhas puras, adquiridas na Fazenda das Pedras em Cachoeira do Sul.

Ai nés pegamos R$ 6.000,00 pelo Pronaf e fomos a Cachoeira, [...]. Fomos
duas vezes 14 com o carro da Emater. O cara colocou 90 borregas na nossa
frente para gente tirar vinte. Todo o dinheiro foi gasto com as borregas e
agora ele t& vendendo genética. [...] Esse ano eu tentei fazer a mesma coisa
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com um vizinho do Petronilho com Romney, mas ele ndo quis, ndo se
interessou (ENTREVISTADO N° 16).

O produtor, contudo, faz questdo de enfatizar que a mudanga exigiu trabalho
duro, por que para ele, tendo em conta a frequencia esporadica das visitas dos técnicos,
as coisas somente vao acontecer pela dedicagdo do produtor e sua familia. O principal
gatilho da mudanca, na visdo do produtor, veio a partir do Concurso de Cordeiros e
Carcacgas, por que o certame fez com que eles buscassem um animal, um reprodutor
diferente a fim de melhorar a safra de cordeiros e assim entrar forte na competigéo. A
cada ano era buscado um novo reprodutor e os criadores notavam que o rendimento
progressivamente aumentava. “[...] foi sempre aumentando, ndo diminuia.”
(ENTREVISTADO N° 1).

A troca frequente do ‘sangue’ com a venda total da safra e a permanéncia, por
tempo definido, dos reprodutores trazidos de fora fez com que as qualidades genéticas
dos animais ‘de fora’ impactassem com mais forca na padronizagao geral do rebanho.

O ponto de virada ocorreu em 2012. Como os animais do Sitio do Tio Gino ja
ganhavam o Concurso por sete anos consecutivos, tanto por lote (morfologia) quanto
por carcaca, o técnico da Emater sugeriu aos criadores que passassem a vender carneiros
da raca Texel ao Programa de Repasse de Carneiros, na medida em que a genética dos
carneiros era considerada muito boa e o plantel de matrizes era sempre mantido em bom
estado. Até entdo, nenhum fornecedor do Programa era local ou pecuarista familiar, de
nenhuma raca. O predominio era, e ainda é de grandes cabanhas.

Devido ao melhoramento promovido nos ultimos anos, os criadores ja vinham
realizando vendas de carneiros Texel para outros produtores da regido. Com a proposta
de venda para o Programa, coordenado pela Prefeitura Municipal, seria necessario

ampliar, legalizar, e aprimorar as praticas de manejo da producao.

Para outros produtores, eu vendo sem exame, do jeito que 0s animais
nasceram como diz 0 outro, eu s6 cuido até os 6 meses e entrego. J& 0s
animais do repasse, eu preciso todos os exames. Eu preciso trazer um técnico
que faz exame de anemia, androlégico, toda aquela papelada
(ENTREVISTADO N° 1).

O mercado oficial do repasse é encarado como uma garantia de venda anual de
cinco a seis animais com pagamento a vista. Por fora do programa sdo vendidos ao
redor de seis animais por ano, totalizando uma venda anual media de doze reprodutores.

Além desses ingressos importantes, ocorrem as vendas normais de animais decorrentes



198

do manejo do rebanho geral da propriedade (i.e. ovelhas de descarte, cordeiros para
abate, bovinos de diversas categorias).

Conforme os criadores, eles tem disponiveis no plantel ovelhas tatuadas e
ovelhas ndo tatuadas, em consequéncia das avaliacdes que séo realizadas pelo técnico
da ARCO. Esse especialista, com base em critérios da raca Texel, tatua aquelas matrizes
que apresentam o padrdo da raga e ndo tatua aquelas que apresentam algum tipo de
desconformidade (e.g. pouca altura, pouca musculatura).

O técnico assinala as matrizes e os produtos, a safra. Tanto as tatuadas, como as
néo tatuadas séo filhas do mesmo reprodutor. Os produtos das matrizes tatuadas ficam
aptos a comercializacdo para programas oficiais que exigem essa chancela da ARCO,
como o Programa de Repasse, ao valor médio de R$ 900,00/animal. Aqueles carneiros
que ‘foram reprovados’, que tem algum problema, sdo vendidos no mercado pela
metade do preco, mas também sao filhos de carneiros puros de origem-PO e de ovelhas
provenientes de selegéo ovina-SO (ARCO, 2014).

Essa metamorfose no Sitio do Tio Gino agregou valor significativo a criacao de
ovinos e alterou as fronteiras da unidade produtiva, exigindo novos papéis aos criadores
(Figura 22), na area comercial e desenvolvimento de mercado (e.g. participacdo em
feiras), os quais sdo estimulados, pelos retornos positivos que recebem de outros
produtores, por servicos que o0s reprodutores provenientes da cabanha tém

desempenhado nos rebanhos ovinos e pela ampliacdo do mercado na regido.

A gente fica muito satisfeito com o retorno que recebe dos vizinhos, dos
produtores pelo trabalho que os reprodutores fazem nos rebanhos. E bom que
0 mercado td aumentando. Dom Feliciano ta iniciando um programa de
repasse. Sao Jerdnimo quer iniciar. Bardo do Triunfo ta fazendo uma feira de
ovinos. Isso tudo incentiva mais a gente (ENTREVISTADO N° 1).
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Figura 23- Petronilho e Priscila Leites na Feira de Ovinos. So Jer6nimo, 12/2014.
)’ RN T T oy W el

Fonte: acervo da pesquisa (2014).

A Feira Assistida de Ovinos da localidade Rincdo dos Corréas rompeu com 0S
modos de pensar e fazer a comercializagio de ovinos da regido. E uma agio fortemente
vinculada ao contexto, fruto de vigorosa mobilizacdo comunitaria e rearranjo de
recursos locais existentes. Os pecuaristas, seus rebanhos e 0 campo; a estrutura da sede
comunitaria; e os agentes de desenvolvimento da Prefeitura e da Emater que ja atuavam
na localidade foram redirecionados para o empreendimento da Feira de Ovinos. Essa
base de recursos enddgenos atraiu colaboradores e patrocinadores que ajudaram na
expansdo do evento ao longo de cinco anos, e para a melhoria do manejo e da qualidade
dos rebanhos e, consequentemente, agregacao de valor aos produtos.

Na pratica, ela tem sido usada como modelo, um dos caminhos viéveis para
expandir a governabilidade dos mercados de ovinos vivos para as comunidades e
municipios da regido Centro Sul como um todo.

A Feira Assistida de Ovinos caminha para a 5% edicdo em 2015, envolvendo
produtores de Sdo Jerdbnimo, cabanheiros e compradores de varios municipios, como
uma realizacdo na onda de valorizacdo da ovinocultura da regido, iniciada no final da
primeira década dos anos 2000.
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As discussdes levadas a efeito na época da 12 edi¢cdo da Feira, para definicdo das
melhores a¢des de estimulo a ovinocultura recaiam, majoritariamente, sobre a questdo
da comercializagdo, através de estruturas de mercado mais abrangentes que superassem
aqueles negdcios de proximidade muito restritos ao local de moradia. As questdes
comerciais se apresentavam como uma etapa simultanea, aliada aos esforgos dirigidos
ao melhoramento de aspectos genéticos e sanitarios, especialmente verminose, e
padronizacdo do rebanho que dependeriam de uma atuacdo direta dos técnicos de campo
nas propriedades dos criadores.

Diante da dificuldade de definir o fornecimento programado de animais,
diretamente das propriedades para um frigorifico, a op¢do decidida pendeu para a
organizacdo de uma feira de comunidade, no interior, longe das sedes municipais, como

informa um agente de desenvolvimento local,

ai nés falamos, vamos fazer uma feira de ovinos. Pensamos em fazer na
comunidade. Mas o comprador ndo ta aqui? Eu finquei o pé para realizar a
feira 1a, pois a gente entendia que o nosso diferencial da carne, o gosto
préprio e a producdo assistida dos cordeiros atrairia o comprador
(ENTREVISTADO N° 14).

A localidade que se mobilizou para organizar a Feira, que acontece sempre no
més dezembro, foi 0 Rincéo dos Corréas, com a finalidade de vender os cordeiros e as
ovelhas de descarte. Essa venda contribui, conforme argumentos dos organizadores e
expositores, para a diminuicdo da densidade de lotacdo do campo pela venda de todo o
lote de forma répida (ENTREVISTADOS N°s 10; 11; 12); a divulgacdo das cabanhas,
ampliacdo do mercado, intercdmbio entre produtores (ENTREVISTADO N° 01); e para
ajustes no acasalamento das fémeas, sendo, portanto, importante em varios aspectos
(ENTREVISTADO N° 10). A disputa proporcionada pelo concurso ocasiona um
esmero na criacdo dos animais, particularmente, naqueles que serdo expostos, inclusive
maiores investimentos em genética, circunstancias que em associa¢do com a atividade
dos técnicos tém revertido em notdveis avangos na qualidade dos ovinos da regido
(ENTREVISTADO N° 14).

A rede de atores envolvidos na realizacdo da 4° edicdo parece se constituir em
indicativo do crescimento e consolidagdo do evento. Sdo nove atores locais e regionais
envolvidos diretamente com a realizacdo, desde a associacdo da localidade, passando

pelos sindicatos representativos de segmentos rurais, até empresas fabricantes de
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maquinas e produtos veterinarios. Como colaboradores, aparecem seis empresas de
diferentes ramos industriais, financeiros e comerciais.

Ela tem a denominacdo de assistida por que se realizam visitas de
assessoramento as familias que estdo inscritas no evento. Obviamente, a principal
perspectiva da assisténcia € pecuaria, a condugdo apropriada do manejo, especialmente
aspectos reprodutivos e a criagdo dos cordeiros, bem como os tratamentos sanitarios, o
casqueamento, a organizacdo dos animais por categorias geneticas, e manejo do campo
(ENTREVISTADOS N°s 10 e 14). Entretanto, o desenvolvimento social também é
trabalhado com as familias, como pode ser verificado a seguir,

entdo ela tem enfoque na pecuaria, mas também no desenvolvimento social
da comunidade, onde entra os pecuaristas e o clube de maes também, que se
organiza para produzir produtos coloniais pra colocar na feira. A questdo do
artesanato também é trabalhado durante o ano dentro da comunidade, [...]para
aproveitar essa matéria-prima que elas tém e resgatar uma atividade que era
bastante comum no passado, mas que ao longo do tempo foi se perdendo
(ENTREVISTADO N° 10).

Figura 24- 42 Feira Assistida de Ovinos. Rincdo dos Corréas, Sdo Jerénimo, 12/2014.

N

Fonte: acervo da pesquisa (2014).

O numero de produtores que participaram na 42 edicdo atingiu a marca de
quinze, a presenca de publico que visitou 0 evento na sede da Associacdo Comunitaria
ficou acima de 600 pessoas, e aproximadamente 400 ovinos, entre cordeiros, ovelhas e
borregos foram expostos, com taxa de comercializagdo ao redor de 80%. O
levantamento da movimentac&o®® de animais na feira pode ser observado na Tabela 2.

%0s procedimentos de pesquisa incluiram observacéo no dia do evento e poucos dias ap6s, em contato
por correio eletrdbnico com um dos organizadores, foi obtida uma totalizagdo, na época ainda néo oficial,
da movimentacgdo de animais na feira.
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Tabela 2- Resultados da 42 Feira Assistida de Ovinos. Rincdo dos Corréas — 2014.

N° de Animais Expostos Animais Vendidos % \Venda Peso Médio
expositores Cordeiros Ovelhas Borregos Cordeiros Ovelhas Borregos Cordeiros
289 98 36 232 85 36 32,10 kg
15 Lote Vencedor
423 353 83,4 35,04 kg

Fonte: levantamentos dessa pesquisa (2014).

Contudo, seus corolarios podem ser mensurados mais além da simples
contabilidade de animais expostos e vendidos, conforme advoga um agente de

desenvolvimento local.

Agora se tu parou pra avaliar, o que foi a Feira? Olha aqui 6. [...]. Ndo vamos
pegar s6 ovelhas. A ovelha o que é tché? Ela ndo é o principal, o principal é o
pecuarista. O que eu vi I4? Eu vi 14 integracdo, inclusdo, comercializacdo de
produtos caseiros, de outros produtos. Eu vi |4 produtores fazendo receita
com ovelha e produtos caseiros.[...]. Eu era visita 14, que nem tu. Eu gastei
dinheiro com almogo, eu comprei um carneiro, um xergéo, um serrote e um
vidro de ambrosia. [...] Sem contar o carneiro, deixei R$ 120 Ia
(ENTREVISTADO N° 16).

Apesar de sua limitacdo de abrangéncia geogréfica, a Feira de Ovinos do Rincéo
dos Corréas serviu de inspiracdo para a Feira de Ovinos de Bardo do Triunfo, que
caminha para sua 22 edicdo em 2015, e parece estar instigando um processo de

planejamento para criagdo “em série” de feiras de ovinos na regido.

Agora na reunido de planejamento (da Associagdo Regional de
Ovinocultores) ver ser tratado isso ai. [...]. Eu acho que ndo deve levar aquela
feira para a sede do municipio, mas nds podemos montar outra feira. Pode ser
em Butia esta feira, estamos na beira da BR, por que ndo? Eu acho que tem
espaco pra outras feiras de ovinos aqui na regido (ENTREVISTADO N° 16).

O Programa de Repasse de Carneiros €, sem davida, a politica pablica mais
original e melhor avaliada na experiéncia, sendo desejada pelos pecuaristas e agentes de
desenvolvimento em todos os torrdes do espaco protegido da pecuéria familiar e alastra-
se, gradativamente, como um arquétipo para a regido Centro Sul. O seu impacto na
genética dos rebanhos é notavel tendo em conta que os carneiros sdo adquiridos apds
avaliacdo dos plantéis e dos objetivos da criacdo, numa troca de ideias entre produtores
e técnicos.

A sua 5?2 edicédo ocorre em 2015, e o surgimento do programa partiu da interagdo
entre a equipe de técnicos da Emater e a equipe de técnicos da Secretaria da Agricultura,
como uma decorréncia do Concurso de Cordeiros e Carcagas iniciado quatro anos antes

para mobilizar os produtores em busca de melhoramento genético e adequacdo das
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préaticas de manejo do rebanho. Os depoimentos a seguir salientam a importancia e a

feicéo de novidade do repasse.

Eu moro em Sdo Jerdnimo e recebo carneiros pelo Programa de Butia, por
que eu tenho também propriedade em Butia e tenho taldo de produtor por Ia.
Acho importante e acho que deve continuar. [...] isso foi uma novidade, por
que ndo tinha antes, [...] (ENTREVISTADO N° 23).

[...] o repasse de carneiros através da Prefeitura, eu acho muito importante e
outros municipios deveriam copiar. Sdo Jerénimo ja deveria ter copiado. E
uma maneira de adquirir carneiros pelos produtores. E uma novidade o
repasse de carneiros, [...] (ENTREVISTADO N° 22).

Os recursos para sua execucao, ao redor de R$ 15 mil/ano, séo alocados no
Fundo de Desenvolvimento Agropecuario-Fundagro, com fiscalizacdo e direcionamento
a cargo do CMDR. No caso do repasse de carneiros o Fundagro funciona como um
fundo rotativo que utiliza os montantes pagos pelos pecuaristas que j& ingressaram no
programa em beneficio dos novos. Contudo, o pagamento direto aos fornecedores dos
carneiros se da através de um convénio firmado entre 0 municipio e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, celebrado especificamente para este fim. Desse modo, 0 recurso

do programa é repassado ao STR que apds efetua o pagamento dos animais.

[...] a Prefeitura Municipal ndo pode financiar diretamente ao pecuarista esse
carneiro. Entdo a gente passa o recurso para 0 STR, via convénio, e 0 STR é
que faz a compra dos carneiros perante os cabanheiros que nos fornecem os
animais [...]. Legalmente é assim que tem que ser. E a maneira correta de
fazer (ENTREVISTADO N° 15).

No inicio, os agentes de desenvolvimento que coordenam o programa tinham
que ‘batalhar’ na Prefeitura pelo dinheiro. De dois anos pra ca, sempre fica reservado
um montante especifico para o repasse de carneiros. Os produtores, a cada ano
conhecem mais o repasse, mas mesmo assim ainda € necessario ‘correr atras’ deles para
preencher as cotas anuais de compra de reprodutores (ENTREVISTADO N° 15). Ao
redor de 50 ovinocultores ja foram beneficiados desde o inicio do programa.

A forma de pagamento se constitui em duas parcelas a serem pagas até o dia
trinta de dezembro de cada ano, cujos valores séo estipulados em quilos de cordeiro,
tendo como referéncia a cotacdo do pre¢co médio da semana do pagamento. A escolha
do referencial de preco médio do mercado funciona como um subsidio municipal ao
pecuarista, por que desta forma ele nunca paga a totalidade do valor do carneiro. Na
verdade o criador paga em média somente 80% do valor do carneiro, o que resulta em

alta taxa de adimpléncia.
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Seu principal objetivo é repassar carneiros melhoradores da aptiddo zootécnica
dos rebanhos para os pecuaristas familiares que exploram a ovinocultura como fonte
alternativa de alimentacéo e renda.

Os beneficiarios do programa necessitam estar enquadrados nas normativas do
Pronaf relativas a pecuéria familiar e suas inscricdes sdo encaminhadas via associa¢es
rurais das localidades para posterior analise e deliberacdo no Codeagro. Apds essas
etapas, 0s pecuaristas recebem uma vistoria técnica em seus rebanhos e discutem com
os avaliadores qual a raca mais adequada para introduzir no plantel a fim de incrementar
as aptiddes desejadas para producdo de carne ou la. Nessa sistemética, as principais
ragcas que tém sido adquiridas s&o Hampshire down, Texel, Merino, lle de france,
Romney march e Ideal. Em 2014, os fornecedores de animais foram duas cabanhas no
municipio de Butia (Hampshire; Texel), uma em Cachoeira do Sul (Romney) e outra em
Cacapava do Sul (Merino). Os animais do programa sao avaliados pelos técnicos locais
para verificacdo da qualidade, aptiddo reprodutiva, e condi¢Oes sanitérias e zootécnicas.

Todos os reprodutores sdo registrados, periciados e testados por exame andrologico.

Flgura 25 Imagens do Programa Repasse de Carnelros
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Fonte: Butia (2012).
Entre os impactos do programa, destaca-se 0 aumento médio do peso dos

cordeiros em aproximadamente 10 quilos no momento da venda, devido as
caracteristicas positivas dos carneiros para ganho de peso, 0 que resulta em aumento da
renda em R$ 50,00 por animal vendido com base em cotacdo de 21/06/2015 (Jornal
Correio do Povo). Nesse quesito os carneiros da raga Hampshire Down foram avaliados
como os mais influentes, com reflexos também na qualidade da carcaca por acimulo de

gordura.

Nos dois primeiros anos, n6s colocamos muito forte no repasse a raca
Hampshire. A gente chegou a financiar dezoito Hampshires num ano. A
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gente precisa incrementar a carne e a raca deu um Otimo resultado em
actmulo de gordura e producdo de carne. O maximo que a gente entregou de
carneiros num ano foi vinte e o minimo foi esse ano (2014), onze
(ENTREVISTADO N° 15).

Constata-se ainda um efeito multiplicador importante, pelo estimulo as relagdes
solidarias e de reciprocidade, tendo em vista que se tornou pratica comum o produtor
que recebeu o carneiro fazer a troca de seu animal com outro produtor que foi atendido
pelo repasse, isso num intervalo de dois em dois anos, evitando-se assim 0s
reconhecidos problemas atinentes a permanéncia longa de um mesmo reprodutor na
produtividade da criacéo.

Como a iniciativa é percebida como exitosa, chancelada pelos principais
clientes, os pecuaristas familiares participantes da acgdo, ela tem repercutido nos
municipios da regido, influenciando iniciativas em varios rincbes, como Bardo do
Triunfo e Sdo Jerbnimo que estudam a implantacdo e Dom Feliciano que iniciou
programa similar.

O Remate Regional da Pecuaria Familiar € um evento anual, realizado pela
primeira vez em 2013, sendo, portanto, esta rodada de negodcios ocorrida em abril de
2015, a terceira edicéo.

O principal motivo que provocou a organizacao desse evento foi o fato de que a
comercializacdo vem de longa data se apresentando como problemaética, principalmente
para aqueles produtores sem escala de producdo e menor conhecimento sobre 0s

meandros do mercado. A esse respeito um dos organizadores argumenta o seguinte:

0 que andou acontecendo [...]? Primeiro, compras de gado e o pessoal ndo
pagava. Segundo, ai tu ficas naquele medo de vender.[...] tu ndo vai vender
em grande escala. Tu vendes duas vacas de cria, trés terneiros, a barrosa
velha que ndo da& mais leite, vende pra invernar. Entdo esse pessoal, ou ndo
conseguia vender, ou era logrado. Ou vendia pro compadre fulano que
pagava 0 que queria e quando queria, mas pagava, [...] com prazo de até 60
dias. O que o compadre fazia? Vendia esse gado antes e depois quando
chegava os 60 dias ele ia |4 e pagava (ENTREVISTADO N° 16).

Outra questdo apurada refere-se a dificuldade dos pecuaristas familiares de
sentirem-se a vontade para expor pequenos lotes e negociar em condic¢des de igualdade
naqueles remates tradicionais, com presenca diversificada de produtores e compradores,
alguns de grande porte, ambiente nos quais eles, algumas vezes, se sentiam
discriminados pela maneira que seus lotes eram ofertados em pista.

Para adaptar esta modalidade tradicional de venda de animais as especificidades

dos pecuaristas familiares os organizadores promoveram uma série de negociagdes e
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rearranjo de recursos para: isentar os custos de frete dos animais das propriedades até a
pista, diminuir a porcentagem de corretagem do leiloeiro, e do aluguel do parque,

conforme o relato de um dos organizadores.

Entdo pra fazer um remate desses, tu tens que ter o vendedor, e ele tem que
estar consciente [...] que tem que ser sério. Conseguimos com quem vende e
com o SR aqui. A comissdo de venda é 5,0%, eles cobraram 3,5%. Em vez do
produtor pagar o frete pra levar, o Escritdério de Remate bancou o frete
todo.[...] O SR nos emprestou a area do parque e rebaixou a taxa de 1,0%
para 0,5% (ENTREVISTADO N° 16).

A primeira edi¢do, em abril de 2013, contou com presenca superior a 500
pessoas e participacdo de 30 pecuaristas que ofertaram animais, oriundos de oito
municipios da regido Centro-Sul, expressando a abrangéncia regional da acdo. Os
pecuaristas familiares de Butia, Minas do Ledo, Arroio dos Ratos, S&o Jer6bnimo, Dom
Feliciano, Guaiba, General Camara e Santa Cruz do Sul venderam 483 bovinos e 100
ovinos, 0 que representou um faturamento de R$ 352 mil, comercializados nas
dependéncias do Parque de Exposi¢oes Assis Almeida, em Butia.

O Il Remate (Figura 25) ocorreu em abril de 2014, no mesmo local, com
presenca significativa de publico e participacdo aproximada de 50 pecuaristas familiares
que ofertaram 520 bovinos e um lote de ovelhas falhadas, dos quais aproximadamente

480 animais foram comercializados, totalizando um valor estimado de R$ 480 mil.

Figura 26- Imagens do Il Remate Regional da Pecuéria Familiar. Butia, 04/ 2014.

Fonte: acervo da pesquisa (2014).
Apesar das dificuldades inerentes aos mercados coletivos e aos leildes em pistas
publicas por intermédio de corretores, 0 Remate Regional tem uma trajetoria de trés
anos e se apresenta como uma acgdo pioneira no Estado. Em 10 de junho de 2015,

ocorreu em moldes semelhantes ao Remate, com leildo de lotes de animais, a 12 Feira da
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Pecuéaria Familiar em Manoel Viana, Campanha riograndense. Conforme informacéo
obtida em contato telefénico com um dos organizadores, essa a¢ao, apesar de totalmente
independente da experiéncia realizada na regido da pesquisa, buscou enfrentar os
mesmos problemas, adaptando um evento de venda de animais em praca publica as
caracteristicas dos pecuaristas familiares (i.e. pequenos lotes, dificuldades de arcar com
0s custos de frete, menor poder de negociagéo, etc.).

A Associacdo Regional de Ovinocultores € o novo arranjo institucional que
promete maneiras novas e muito originais na comercializacdo de carne ovina, com
reflexos esperados na agregacgéo de valor aos produtos, aumento da escala de producao,
e fornecimento de alimento de qualidade para os consumidores. Entretanto, é ainda
somente uma grande promessa. E movida pela esperanca de que a operacéo efetiva da
Associacdo Regional dos Ovinocultores, envolvendo a reorganizacao da producdo, a
logistica coletiva de transporte, o abate em frigorifico inspecionado pela Coordenadoria
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal-CISPOA, a marca coletiva, e a conseqiiente
comercializacdo da carne ovina, diretamente aos pontos varejistas e aos programas de
aquisicdo publica de alimentos, proporcionard o necessario salto da ovinocultura para
além do &mbito meramente localizado.

O projeto de desenvolvimento da ovinocultura, do qual a Associacdo Regional
dos Ovinocultores deriva, foi fruto de articulacdo de Secretarios Municipais de
Agricultura, técnicos e alguns produtores, principalmente dos municipios da regido
carbonifera, os quais se encontram organizados na Associacdo dos Municipios da
Regi&o Carbonifera®”. O referido projeto foi concebido em 2009, em uma época de
discussdo e definicdo das prioridades regionais de desenvolvimento nos féruns do
COREDE, do Territorio Centro Sul e do Programa de Desenvolvimento de Territorios
Rurais, SDT/MDA.

Ai nés entendemos (a necessidade de convergéncia das propostas dos
municipios), e ai eu chamei todos os secretarios municipais da época, e a
reunido foi nesta sala aqui, isso em 2009, para definir uma proposta Unica
para a regido (carbonifera). Nessa reunido foi definida a prioridade para a
ovinocultura. [...] Com a prioridade regional definida fomos para a proxima

”Nenhum informante-chave citou a Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera durante a coleta
de dados da pesquisa. Tudo indica que as questdes sobre ovinocultura e pecuaria familiar que se tratam
aqui ndo tiveram a participacdo direta dos Prefeitos Municipais em seus desdobramentos. Entretanto,
registra-se, com base em noticias veiculadas em jornais locais e estaduais, que essa associagdo é um
importante arranjo institucional com escopo supramunicipal que representa politicamente a sub-regiéo e
trata das grandes questes que afetam os municipios integrantes, tais como, infraestrutura, logistica,
investimentos e energia.
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reunido do COREDE para defender a proposta da ovinocultura. A defesa foi
feita [...], mas n6s perdemos de novo, por que nés ainda ndo tinhamos uma
associacdo formalizada. Por isso eles voltaram e trabalharam a criacdo da
Associacdo de Ovinocultores da Regido Centro Sul (ENTREVISTADO N°
14).

Fundada a Associacéo, 0 projeto de desenvolvimento da ovinocultura regional
foi novamente apresentado e finalmente aprovado como prioridade, nos féruns do
COREDE Centro Sul e do Programa de Desenvolvimento de Territérios Rurais. Esse
fato possibilitou a destinacdo de recursos federais para aquisicdo de veiculos de
transporte para viabilizar a comercializagéo regional e a marca coletiva.

A Associacdo Regional de Ovinocultores € uma associacdo civil sem fins
lucrativos fundada em 2011, que percebe a ovinocultura além da estrita dimensao
econdmica, na medida em que é uma atividade que faz parte do modo de vida de
centenas de familias de pecuaristas familiares e sua abrangéncia congrega 17
municipios, 16 da regido Centro Sul; e General Camara, do Vale do Rio Pardo.
Normativamente, esse escopo pode ser verificado pela estrutura constitutiva da
entidade, na medida em que seu conselho consultivo é composto pelas Secretarias
Municipais de Agricultura, STRs e Escritérios Municipais da Emater dos dezessete
municipios (EMATER, 2014). Na pratica esta abrangéncia pode ser aferida pela
presenca de representantes dos municipios nas assembléias, reunides de planejamento e
definicdo de prioridades, e pelo ingresso de novos associados que hoje ja representam
todos 0s municipios da regido. “Hoje nds temos 180 socios e todo o dia aparece gente
nova. Ja temos socios cadastrados de todos os municipios da regido.”
(ENTREVISTADO N° 01).

Com base no trabalho de campo, se pode afirmar que os objetivos do projeto
regional de promocdo da ovinocultura e os objetivos da associacdo regional se
confundem® e priorizam em conjunto, os seguintes aspectos: despertar o interesse
comum e o trabalho coletivo; fortalecer a ovinocultura como alternativa de renda para
as pequenas propriedades; valorizar a producdo sustentavel; abastecer o mercado
regional e a merenda escolar com uma marca coletiva; inibir o abate clandestino; e vi-

defender os direitos, interesses e encaminhar reivindicagdes dos associados.

%8A Associagdo Regional de Ovinocultores surge como uma consequéncia da apresentacéo, aprovagéo e
posterior implantagéo do projeto de desenvolvimento da ovinocultura na regido Centro Sul.
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O registro de uma marca coletiva para a carne ovina, caso se concretize, parece
se apresentar como uma conquista para todo o territério, constituindo-se em um dos
principais propdsitos da Associacdo Regional dos Ovinocultores, catalisado pelo
assessoramento do poder publico e entidades locais. Apesar de alguns agentes de
desenvolvimento e produtores avaliarem que ainda é baixa a mobilizacdo dos criadores
para concretizar esta ideia, a expectativa geral é boa, tendo em vista o inicio de uma

nova gestdo na associacao.

[...] eu entrei faz um ano e meio e a associacao ja tinha sido fundada fazia uns
dois anos e ndo conseguiram movimentar ela. Ai trocamos a diretoria e nés
estamos batalhando pra vé se nds conseguimos pegar o rumo. Tava parado
por que eles ndo achavam o caminho certo, faltaram ovinos. [...]. Temos
esperando um caminhdo frigorifico, um caminhdo boiadeiro que foi
prometido para transportar 0s ovinos e outro a carne do borrego abatido até o
consumo. O matadouro ta conseguido, ndo lembro 0 nome, mas ta na méo, s
que nds ndo conseguimos o0 himero de ovinos suficiente e ndo conseguimos o
transporte. E nos estamos batalhando por isso ai (ENTREVISTADO N° 18).

No periodo de pesquisa a campo, 0S recursos para aquisicdo do caminhéo
boiadeiro ja estavam garantidos, contudo, a outra liberacdo, do caminhdo com carroceria
frigorificada, ainda estd em tramitacdo, via SDT/MDA. Entretanto a compra ndo foi
efetivada, por decisdo dos proprios atores locais, que entendiam ndo estarem
suficientemente organizados.

Apesar de ser menos comum, existem posic¢Oes divergentes que consideram que
ja existe a quantidade suficiente de animais para um fornecimento mensal e até semanal,
mas mesmo estas sdo convergentes na avaliacdo de que ainda resta muito trabalho a ser

feito em organizacéo.

Com os produtores que a gente levantou nos dezessete municipios da regido a
gente ja podia ter iniciado. J& vai pra trés anos de fundacdo. A cota que a
gente levantou de animais na regido, permite um fornecimento mensal e até
semanal. Claro que precisa organizar mais os produtores e a producéo, pra
ndo ter tudo na mesma época (ENTREVISTADO N° 01).

Um agente de desenvolvimento local avalia que apds a associagéo se fortalecer e
realizar alguns passos a frente em organizacao, sera possivel evoluir em direcdo a marca
coletiva e 0 abate em frigorifico. “Mais adiante vamos avangar com a Marca Coletiva e
0 abate em frigorifico. Mas € um passo adiante. Vamos definir se cada um vende o seu
ou um grupo gestor vende.” (ENTREVISTADO N° 16).

Assim, & medida que o transporte dos animais das unidades de producdo até o

abate seja viabilizado, o que depende da organizacdo e incremento da producéo, da
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definicdo da forma de gerenciamento da venda, e da aquisicdo de caminh&o boiadeiro, e
que o transporte da unidade de abate até o varejo se viabilize, através da aquisicao de
um caminhdo bad frigorificadob, o registro da marca coletiva precisa,
concomitantemente, ser encaminhado.

Cabe salientar, entretanto, preocupagdo de um membro da mesa diretora da
Associacdo com questdes ndo solucionadas, que se apresentam como pendéncias que

podem ganhar vulto caso se mantenham sem tratamento.

Eu ja falei, na Receita Federal eu ja fiz visita, e notifiquei o Presidente. Tem
uma multa 14 e tem a anuidade que € necessario pagar. A Associacdo ndo tem
fins lucrativos, mas tem algumas taxas pra pagar. A Associacdo [...] (da
comunidade) também é assim, tem taxas pra pagar (ENTREVISTADO N°
01).

A Associacdo é o empreendimento coletivo que tem, atualmente, canalizado as
principais discussdes e esforcos da rede de atores a fim de concretizar avancos. A
proposta € concebida sobre recursos endogenos da regido, os ovinocultores, seus
rebanhos, o CN, e a carne com alegado sabor Unico, vinculado ao contexto de
composic¢do botanica especifica das coberturas campestres da Depressdo Central do RS.
Tem também uma forte base historico-cultural com registros de pequenos criadores,
manejando rebanhos de bovinos e ovinos a mais de 250 anos na regido, ou seja,
criadores, seus rebanhos, e natureza em co-producéo e co-evolucdo ao longo de séculos.

A despeito de alguns retrocessos, existe uma percepgédo forte de que as coisas
melhoraram para os pecuaristas familiares no espaco protegido da pecuaria familiar na
regido Centro Sul, a partir de politicas, programas, acdes e conjunturas que se
estabeleceram intensamente desde o preldio do século XXI estimulando o nascimento,
expansdo e maturacdo de novidades. Na visdo dos produtores, a situacdo realmente
melhorou, mas este contexto favoravel somente se concretizou por que eles trabalham
‘duro’. Em outras palavras, eles avaliam, grosso modo, que 0s apoios recebidos sdo
importantes, mas de forma indireta, por que os avangos conquistados dependeram muito
mais da capacidade empreendedora deles, o que implica conquistas importantes também
em auto-estima e autovalorizagéo.

Os pecuaristas estdo mais capitalizados e as rendas provenientes das
aposentadorias de homens e mulheres, das atividades ndo-agricolas, e da venda dos
produtos da criacdo tém desempenhado um papel importante nesta melhoria. Sao

recorrentes as informacgdes de que os pecuaristas familiares dispdem de veiculos de
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passeio melhores e as casas de moradia estdo sendo reformadas. A genética e a
padronizacdo dos rebanhos bovinos e ovinos foram sensivelmente aprimoradas. O
estudo da trajetoria da experiéncia mostra que num passado recente a situacao ndo era
favoravel assim.

Contudo, para aprofundar e consolidar as melhorias conseguidas até agora é
necessario pensar o produtor ndo somente como criador exclusivo de bovinos e ovinos
de corte, e investir em novas alternativas, sendo as mais citadas a bovinocultura de leite,
ja iniciada na regido, a criacdo de frangos de corte, de galinhas poedeiras e a
fruticultura. S8o, portanto, estratégias de diversificacdo que agregam novas atividades
na unidade de pecuaria.

Muitos atores locais e extralocais percebem a pecuéria tradicional em ciclo
completo como incapaz de proporcionar condicBGes satisfatorias de reproducdo
socioecondmica aos pecuaristas familiares, mas as alternativas de mudanga recaem
especialmente sobre a criacdo de bovinos e ovinos. Para tanto, tem sido concebidas e
praticadas estratégias individuais e coletivas que aumentem a produtividade; agreguem
valor aos produtos; proporcionem maior seguranca e qualidade na comercializagdo; e
que invistam exclusivamente em uma das fases de criacdo, cria, recria ou engorda. A
conjuntura atual e as recomendacdes técnicas indicam a opg¢do pela fase de cria. As
coisas novas recém retratadas na realidade local tém sido organizadas para atender estes
expedientes.

Independentemente das criticas e distintas propostas individuais e coletivas para
dinamizar as unidades produtivas, a pecuéria de corte de bovinos e ovinos dita
‘tradicional’ é ainda percebida como uma boa fonte de renda, apreciada especialmente
por sua seguranca e pela alta liquidez no momento da venda. Os animais da criagcdo sao
comparados, em alguns casos, as aplicagdes de dinheiro em instituicGes financeiras, as

quais sdo resgatadas prontamente em momentos de necessidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras evidéncias empiricas obtidas com a pesquisa exploratéria
associadas as escolhas teoricas levaram a um ponto de partida importante no
desenvolvimento da investigacdo a campo e da tese, que foi a decisdo de abordar a
experiéncia a ser analisada como um espaco protegido da pecuaria familiar. Chegando
ao final do transcurso da pesquisa e elaboragdo da tese, uma primeira consideragéo a
fazer é que as articulagdes entre atores, artefatos técnicos, processos organizacionais e
politicos tém funcionado como um espaco em que as chances de reproducdo das
unidades produtivas da pecuaria familiar tém sido fortalecidas. Além disso, as
evidéncias mostraram que 0 espago protegido se caracteriza pela emergéncia de
processos inovadores, 0s quais tém proporcionado maior visibilidade aos pecuaristas
familiares e ampliado suas capacidades para enfrentar mais autonomamente o interesse
seletivo do capital e do mercado.

A tese foi conduzida para o alcance de trés objetivos: examinar a realidade local
da experiéncia; mapeando a partir disso a rede rural de desenvolvimento da pecuéria
familiar; investigar o gerenciamento do espaco protegido; e descrever e analisar 0s
desdobramentos mais significativos do DR em suas diferentes, mas interconectadas
dimensdes.

Quanto ao primeiro objetivo considera-se que foi reunido um corpo robusto de
informacdes a respeito da realidade local, e esse passo permitiu 0 mapeamento da rede
rural, cujos fatores, relacionamentos e atividades conferem caracteristicas Unicas e
diversificadas ao processo de desenvolvimento rural da pecuéria familiar na regido
Centro Sul.

A ‘rede rural’ foi tomando forma na medida em que se buscou resgatar aspectos
relativos ao seu surgimento e sua evolugdo, até chegar ao esboco das atribuigdes atuais,
cuja composicao abrange atores sociais, transagdes, arranjos e recursos fisicos, culturais,
historicos, técnicos, ambientais, sociais e econdmicos. Nesse processo, se destacou uma
de suas caracteristicas definidoras, que € o entrelagamento entre os distintos elementos,
dispostos e direcionados, prioritariamente, em beneficio de um segmento especifico e
vulneravel, os pecuaristas familiares.

O escrutinio das iniciativas e interacdes dos multiplos atores sociais permitiu o

esclarecimento referente as questdes de gestdo do espaco protegido, as quais, com base
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nas evidéncias, tém relacdo com as mudangas mais relevantes no processo de DR. Um
dos elementos presentes no repertério do desenvolvimento investigado se assenta na
conexd@o entre os pecuaristas familiares da regido Centro Sul por um componente
sociocultural comum e especificidades no que se refere a utilizacdo dos recursos locais.
Existe também um alinhamento de expectativas compartilhadas sobre o DR, sendo esses
elementos potencialmente Uteis para atribuir um valor original e simbdlico ao lugar.

O referencial do desenvolvimento rural como uma rede multidimensional foi util
para abordar diferentes dimensdes na trajetoria, tais como governabilidade dos
mercados, criagdo de novidades e sustentabilidade. Considerando a governabilidade de
mercado levada adiante na experiéncia, com énfase no conhecimento pessoal, nos
lugares, nas marcas, e em relacfes de proximidade e confianca, nota-se que as unidades
de pecuaria familiar, em conjunto, estdo tentando caminhar em direcdo a novas
insercOes aos mercados externos, no entanto, alicercadas em relacGes estabelecidas
localmente por meio de compromissos, debate e delegacéo entre os atores.

A ideia subjacente a Associacdo e a Marca Coletiva é construida sobre uma
unidade de objetivos e interesses comuns que transcendem os objetivos individuais.
Tanto os mercados tradicionais quanto 0s novos, originalmente criados (ou em criacao),
se caracterizam como mercados horizontais com forte vinculagdo as unidades de
producdo pecudria em pequena escala que, por sua vez, produzem atributos
diferenciados de qualidade nos produtos, em redes de inovacdo e aprendizagem que
estdo potencialmente fomentando o desenvolvimento endégeno. A qualidade agregada
aos produtos da pecuaria e as estratégias de venda direta tem potencial para se apoiar na
tradicdo e na valorizacdo dos recursos naturais campestres que conferem atributos
especificos a carne de cordeiro, atraves de métodos de producéo intensivos em trabalho.

Atinente aos novos arranjos institucionais, 0 que aparece mais cintilante é o
arranjo institucional traduzido concretamente no surgimento da Associacdo Regional de
Ovinocultores, descrito e analisado como uma novidade. Relativamente recente também
é o Territorio Centro Sul. O COREDE, os Conselhos Municipais e as Associagdes
Comunitarias aparecem na realidade local desde a década de 1990. Tomados em
conjunto, esses arranjos, antigos e novos, tém contribuido para o fortalecimento da
participacdo no planejamento e operagdo de diversas iniciativas; facilitando o

estabelecimento de redes, os fluxos de conhecimento e o acesso a informacao.
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Nesse sentido, nas palavras de Knickel et al (2008) houve, a partir dos arranjos,
e acOes relacionadas, uma valorizacdo da nogdo de governanca multinivel com a criagdo
de sinergias que ocorreram no nivel de unidades produtivas, comunidades, municipios e
regido.

A tese fornece indicios que a capacidade de agéncia, grosso modo, tem sido
facilitada pela emergéncia de redes, nas quais 0s atores se tornam parcialmente
envolvidos em projetos comuns, e que tém conectado mais intensamente as
comunidades rurais e 0s municipios. Por outro lado, o problema inicial da Associacédo
indica deficiéncias na capacidade dos pecuaristas em operarem de maneira coletiva,
engajando-se em rede para cooperar e empregar relacdes sociais para alcangarem o0s
beneficios e propdsitos comuns prometidos por este arranjo institucional, o que denota a
necessidade de refor¢co na capacidade de agéncia e na densidade do capital social.

O percurso deste trabalho trouxe também como resultado a identificacdo de
trajetérias sociotécnicas com carater contracorrente, destacando que, no caso
investigado, elas ocorrem e interagem em distintos niveis sociais, desde a unidade
produtiva até o escopo regional, do individual ao coletivo. Ficou evidente a participacao
de maltiplos atores, e que o protagonismo €é exercido pelos pecuaristas familiares, suas
comunidades e representacdes coletivas.

A Perspectiva Multinivel foi proveitosa para deixar claro que o caso estudado é
uma alusdo a resisténcia ao regime prevalente da pecuaria de corte. O itinerario da
pecuaria familiar sempre transitou na “sombra”, restringido ao ‘andar inferior’, e nesse
sentido a PMN foi adequada ao possibilitar a apreensdo de que a transicdo de regime
acontece através do fortalecimento de experiéncias, as quais, a primeira vista, parecem
pontuais e atomizadas, mas que em conjunto adquirem feicGes de forca e interconexao,
apoiadas por politicas publicas em décadas recentes. Ficou evidenciado que ocorreu
uma elevagdo das propriedades de pecuaria familiar e seus estilos atavicos de
agricultura, que anteriormente, sob 0 ponto de vista do regime sociotécnico
convencional eram avaliadas como atrasadas e problematicas, a um novo patamar de
importancia e significacéo.

As potencialidades analiticas da PMN se referem também as percepcoes
interativas que ocorrem entre os diferentes niveis, e nesse sentido, as transformagdes da

sociedade nacional no transcurso da década de 1990, com valorizagdo da agricultura
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familiar e renovadas preocupagdes ambientais sdo aspectos importantes a considerar. A
conscientizacdo sobre a degradacdo do Pampa, exacerbada a partir dos anos 2000, pode,
pelos instrumentos da PMN, ser apresentada, juntamente com 0s acontecimentos da
década anterior, como janelas de oportunidade para o avanco de praticas e trajetorias de
valorizagdo dos pecuaristas familiares e geragdo de novidades. O emprego da Gestdo
Estratégica de Nicho na realidade brasileira também se apresentou como promissor. Os
trés principais critérios de analise propostos pela GEN, (a saber, o desenvolvimento e
alinhamento de estratégias e expectativas; 0s processos de aprendizagem no interior do
espaco protegido; e a criacdo e estabilizacdo de uma rede social), favoreceram o
esclarecimento das iniciativas de gestao.

Um passo metodologico decisivo para a utilizacdo bem-sucedida da GEN foi a
analise criteriosa dos textos resultantes do trabalho de campo, quanto aos atores sociais,
as acdes, os programas, e as politicas, que permitiram a identificacdo de trés eixos
basilares da rede rural de desenvolvimento da pecuéria familiar. Séo eles: infraestrutura
e qualidade de vida; melhoramento genético dos animais, do manejo dos campos e dos
rebanhos; e agregacdo de valor e governabilidade dos mercados. Tais eixos sdo
posicionados como os principais alinhamentos da experiéncia e, a partir deles, os
instrumentos propostos pela GEN sdo utilizados para guiar a analise da gestdo. De um
modo geral os principais fluxos de informacdo e aprendizagem se estabelecem entre 0s
préprios produtores. Contudo, foram identificados também fluxos entre agentes de
desenvolvimento e pecuaristas.

Existem alinhamentos e convergéncias importantes no que tange a valorizacdo
do campo nativo, a0 melhoramento genético dos bovinos e ovinos e a governabilidade
dos mercados. Porém, mesmo nessas robustas convergéncias, sdo observados dissensos,
especialmente quanto ao manejo do recurso campestre; falta de integracdo entre
programas de melhoramento potencialmente complementares; opcdes tecnologicas para
0 manejo da reproducdo, fricgdes entre 0s atores sociais; e a persisténcia de alternativas
comerciais tradicionais e inseguras.

Quanto as estratégias de mercado, a maioria dos pecuaristas familiares
comercializa animais ndo terminados para outros criadores, portanto, se estabelece uma
relagdo produtor-produtor. A segunda forma mais corriqueira de venda de animais ndo

terminados recai sobre as novas modalidades que crescem, ultimamente, na regiédo (e.g.
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remates e feiras). Para bovinos terminados a principal estratégia ainda depende da
figura, as vezes problemética, do atravessador. O segundo canal para bovinos e ovinos
terminados se constitui nos frigorificos e supermercados locais. Para 0s ovinos, aparece
ainda a comercializacdo de carne in natura sem inspecdo através de venda direta
produtor-consumidor ou pequenos varejos (agougues).

Quanto as agdes de criacdo e manutencdo das redes de atores e cadeias de
comercializacdo foi apresentado um conjunto de iniciativas que vdo desde um simples
contato individual ndo planejado até um encontro de pecuaristas para programacéo de
acOes regionais.

No caso da pecuaria familiar na regido Centro Sul, nota-se um enraizamento
paulatino das novidades geradas no espaco protegido em direcdo ao nivel regional. Esse
movimento pode ser referido como as influéncias de baixo para cima das novidades
geradas no nivel micro, que podem (ou poderdo) modificar em alguma medida o regime
dominante. Poder-se-ia, neste aspecto, identificar um processo de transigéo que flui, por
exemplo, no trabalho de melhoramento genético dos rebanhos, na agregacdo de valor
aos produtos e nas acdes que ampliam a governabilidade dos mercados. Assim, fica
também evidenciado que a gestdo do espaco protegido impacta mais veementemente
nas dimensdes criagdo de novidades e governabilidade dos mercados da rede rural de
desenvolvimento.

A escalada de algumas novidades em direcdo ao ambito regional, somente tem
sido possivel pela atuacdo de atores sociais que as nutrem, as protegem e maturam, em
um processo de transposicdo das fronteiras locais. Desse modo, seguindo as
argumentacdes de Oostindie e Broekhuizen (2008), admite-se que o0 espacgo protegido
estudado é a mais importante unidade para o fortalecimento da rede rural de
desenvolvimento da pecuéaria familiar da regido Centro Sul. Em outras palavras, o
fortalecimento da rede rural depende da ‘protecdo’ do espaco onde as novidades e
mudangas sdo pensadas e postas em pratica, o nivel micro (de nicho) se confirma como
0 lugar da inovagcdo como proposto pela PMN (WISKERKE, 2003; MOORS et al,
2004; GEELS, 2004; PLOEG et al, 2004; STUIVER et al, 2004; VENTURA,;
MILONE, 2004; MARSDEN; PLOEG, 2008).

Por outro lado, existem limites, e estes estdo relacionados as restricdes emanadas

do regime sociotécnico prevalente que podem ser observadas na orientacdo dos
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interesses, recursos e prioridades locais (e.g. reduzidos orgcamentos das secretarias de
agricultura), e em resultados de algumas iniciativas, programas e politicas que,
tendencialmente, tem estimulado o consumo na pecudria familiar de alguns insumos
industriais oriundos do mercado.

Apesar de alguns agentes estarem conscientes a respeito da pertinéncia do uso
ou ndo de certas tecnologias, poucas acdes sdo planejadas, deixando em aberto uma
analise mais critica, principalmente, nas dimensdes sustentabilidade e endogeneidade,
sobre as tecnologias empregadas, no sentido de movimentar o balanceamento entre
recursos enddgenos e exdgenos, colocando mais peso sobre 0s primeiros. Além do mais,
até onde foi possivel apurar, ndo existe capital humano habilitado na area de
concentracdo das acOes da pesquisa para propor, pratica e operacionalmente,
alternativas. A formacdo dos agentes de desenvolvimento com insercdo mais intensa na
trama de relagBes com os pecuaristas familiares tém formacao técnica e profissional,
preponderantemente, em agricultura convencional.

Refere-se aqui, a necessidade de uma reflexdo conjunta dos agentes de
desenvolvimento, pecuaristas e pesquisadores sobre algumas tematicas, por exemplo, da
agroecologia, que se apresenta insuficiente na realidade analisada. Quando se trata do
campo nativo € comum observar mensagens positivas sobre sua importancia forrageira e
sua multifuncionalidade, especialmente no que se refere ao enfrentamento da
problematica da degradacdo ambiental; e 0s pecuaristas, massivamente, o valorizam.
Entretanto, as evidéncias empiricas mostram deficiéncias de manejo que impedem
impactos mais decisivos da pecuéria sobre o ambiente. Identifica-se que a principal
caréncia esta na capacitacdo dos agentes de desenvolvimento e pecuaristas sobre
praticas de manejo e identificacdo de espécies forrageiras nativas, além da pouca
insercdo de pesquisadores na realidade local.

Somado a isso, aparece também a importancia de instrumentalizar, na pratica, 0s
pecuaristas para que tenham boas alternativas, principalmente, a estratégia quimica
alopatica utilizada no manejo sanitario dos rebanhos, bem como no uso da mecanizagdo
agricola convencional. O debate sobre esses itens, em especial o ultimo, quando
aparece, esta vinculado ao endividamento, a dificuldade de alguns produtores em saldar

débitos contraidos, mas ndo sobre o carater tecnologico em si.
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O que se pode perceber € que ocorrera alguma mudanca, com diminui¢do de
insumos industriais para o controle de ecto e endo parasitas dos rebanhos, ou para as
atividades agricolas da propriedade, quando o0s pecuaristas se sentirem seguros e
habilitados para o uso de tecnologias menos dependentes do mercado e menos perigosas
para 0 ambiente e salde humana. Com base nos dados apurados, uma transi¢do desta
magnitude ainda é impraticavel na realidade local. Nota-se inclusive, uma preocupagao
difusa e ténue a respeito destas questdes.

Nesse sentido, 0 movimento contracorrente levado adiante por atores locais e
regionais caracteriza-se pelo importante redirecionamento de iniciativas e politicas para
o atendimento do segmento vulnerdvel, antes marginalizado, e pelo impacto que este
revigoramento dos pecuaristas familiares enseja nos ecossistemas campestres. A
mudanca tecnoldgica mais abrangente, guiada por critérios de sustentabilidade, nao é
uma feicdo marcante da experiéncia.

Assim, esta tese compreende o posicionamento dos pecuaristas familiares do
espaco protegido na regido Centro Sul, em relacdo ao regime sociotécnico prevalente da
pecuaria de corte como, em geral e tendencialmente, caracterizado pela selecdo
cuidadosa de certas tecnologias ‘modernas’, adaptando-as aos sistemas produtivos
especificos da propriedade, o que confere, grosso modo, um comportamento de
resisténcia destacado, mas parcial ao regime. E observada certa aderéncia ao regime
prevalente e convencional da pecuaria de corte.

Os fluxos de conhecimento e informacdo, entre ciéncia e prética, ainda nao se
afastaram o suficiente do denominado “modelo linear de inovagdo”, observando-se a
insisténcia de uma nitida divisdo pouco interativa do trabalho desde a geracdo do
conhecimento até a adocdo de inovacBGes. Um espaco privilegiado para experimentar
novas formas de articulagdo, conjunta e participativa, entre pesquisadores, técnicos e
pecuaristas para a geracédo e aplicacdo de formas contextualizadas de manejo de campo
e dos animais ja estdo instaladas e em operacdo na regido. As UEPSs se constituem em
elementos adequados para testar formas mais integrativas de conexdo entre diferentes
atores sociais, transferindo um papel mais ativo aos coletivos de pecuaristas no processo
de geracdo e adaptacdo de tecnologias. Essa mudanca requer, inter alia, uma maior
aproximacdo das instituicbes de pesquisa e seus pesquisadores na conducdo e

monitoramento das UEPs, com mudanca nas posturas e comportamentos.
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Contribuiria para a reflexdo critica das tecnologias, uma participacéao efetiva dos
movimentos de consumidores, demandando transformagdes na producdo em direcdo a
qualidade e sustentabilidade vinculadas ao valor dos produtos gerados na pecuaria, 0
que ndo foi identificado na realidade local. Ajudaria muito neste item, a efetiva
operacionalizacdo da Associagdo Regional de Ovinocultores, tendo em conta as ousadas
e suspiciosas promessas que ela pretende entregar. Supde-se que a operacdo da
Associacdo na coleta, transporte, abate, distribuicdo e venda de carne ovina com Marca
Coletiva, conectard um segmento importante na rede rural, até aqui pouco atuante, 0s
consumidores.

Tanto pela perspectiva material, quanto simbolica, o inicio do comércio de
carnes com marca coletiva elevara o grau de endogeneidade do processo de DR. Existe
potencial também para influir no sentido de pertencimento dos pecuaristas familiares
em relacdo ao lugar onde moram e trabalham. A marca reforcara dindmicas que gerarao
decisivo incremento no valor agregado dos produtos da ovinocultura.

N&o obstante a existéncia de caréncias e recomendacdes de melhorias anota-se a
permanéncia majoritaria da base natural dos recursos empregados na pecuaria familiar
da regido Centro Sul; o0 modo camponés de producédo; e as persistentes estratégias de
regrounding (e.g. agricultura econémica), e também de deepning (e.g. agregacdo de
valor).

Os pecuaristas familiares tém potencialidades notdveis para reintegrar a
agricultura na ecologia e na sociedade em geral através de praticas multidimensionais de
producdo que vao além da visdo setorial das unidades de pecuaria familiar, como
empresas, exclusivamente, produtivas. Adicionalmente, reafirma-se a evidéncia positiva
da auséncia de uso de herbicidas, na realidade local, para 0 manejo do campo nativo. Os
produtores usam agrotoxicos, esporadicamente, na conducdo de algumas lavouras (e.g.
meldo, milho), mas as areas séo geralmente delimitadas e reduzidas.

Todavia, as deficiéncias no manejo do campo nativo e a falta de reflexdo critica
sobre as caracteristicas e 0 uso de certas tecnologias parecem estar potencialmente
limitando os reflexos multifuncionais positivos da pecuéria familiar sobre a paisagem e
sobre a sustentabilidade. O papel da pecuaria familiar da regido Centro Sul € positivo

nestes aspectos, mas poderia ser melhor.
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A pecuéria familiar regional impactard mais positivamente na paisagem
campestre e na sociedade como um todo quanto mais ela se afastar dos parametros que
definem a agricultura convencional, inserida no paradigma técnico-cientifico moderno.

A maior ameaca a integridade e conservacdo dos campos nativos estd na
estratégia de arrendamento de parte dos campos destinados & pecuéria para o cultivo da
soja, a fim de atingir objetivos de ingresso de novas rendas, melhoramento dos campos
nativos por fertilizacdo, e melhoria da estrutura de forrageamento dos animais pela
possibilidade das pastagens cultivadas de inverno na resteva da lavoura. Muitos
rechagam est4 alternativa, mas outros tantos sdo simpatizantes.

O cultivo da soja no sistema de plantio direto, sempre vinculado ao manejo
quimico de espécies vegetais invasoras €, certamente, um atentado grave a integridade e
conservacdo dos campos nativos. Este cenario se constitui em uma controvérsia
relevante e presente no cotidiano da regido, cujo debate precisa ser aprofundado.

Uma estratégia a ser apontada aqui € a implantacdo de politicas publicas
(algumas ja em tramitacdo nos meios politicos do Estado) que estabelecam mecanismos
financeiros remuneratérios aos pecuaristas familiares que comprovadamente
desempenhem funcBes de conservacao, uso sustentavel e preservacdo das paisagens do
bioma Pampa. Isso reforgaria a importancia dos servicos ambientais e do estilo de
agricultura multifuncional praticada pelos pecuaristas familiares, revertendo-se, assim,
em novos ingressos econdmicos nas unidades camponesas de producao.

Politicas publicas com tal natureza proporcionariam ganhos em autonomia aos
criadores de bovinos, ovinos, bubalinos e caprinos em regime familiar para que tenham
condi¢des de “resistir” aos acenos, algumas vezes tentadores, das rendas prometidas
pela liberacdo de suas areas de pecudria para a cultura da soja, via contratos de
arrendamento.

Devido ao quadro restritivo de acesso as novas areas pelos pecuaristas
familiares, as estratégias para o fortalecimento do segmento, sem ceder aos acenos da
soja, poderiam considerar também o incremento gradativo da produtividade dos
recursos (i.e. campo, animais), especializacdo em um unico sistema de criacdo (e.g.
cria), e diversificacdo produtiva com selecdo de algumas alternativas em evolugdo na
regido, como producdo de leite, ou potenciais, como avicultura de corte, de postura e

fruticultura.
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Ainda tratando de algumas ameagas, ndo se pode deixar de mencionar questdes
demograficas relacionadas ao intenso envelhecimento e evasdo populacional, que
configuram em conjunto um cenario dificil a sucessdo na pecuaria familiar. Para
enfrentar estas questdes é necessario tornar mais rentaveis as unidades de pecuéaria
familiar, e desse modo, mais atrativas para a permanéncia dos filhos no meio rural. Na
realidade local atual, o que mais mobiliza agdes reivindicatdrias dos pecuaristas
familiares sdo a manutencéo e drenagem de estradas, acesso as propriedades e telefonia.
Essas demandas sendo satisfatoriamente atendidas ajudariam para a atracdo e
permanéncia dos jovens rurais.

Além disso, defende-se uma maior integracdo entre as experiéncias de
valorizacdo da pecuaria familiar no estado; nas regifes internacionais do bioma Pampa;
e nas interestaduais dos campos sulinos. Estas ‘ampliagdes de redes’ trariam um
revigoramento mutuo das trajetorias e abertura de novos caminhos, em especial, na
governabilidade dos mercados; na valorizagdo dos produtores e suas familias no seio da
sociedade local e regional; e no manejo sustentavel do campo nativo.

Trocas de experiéncias diversas seriam proveitosas. Neste sentido, ainda existe a
caréncia de arranjos supramunicipais que congreguem e comprometam com mais
intensidade os atores locais dos municipios da regido Centro Sul, consolidando assim
planos regionais de desenvolvimento da pecuaria familiar.

Finalmente, é necessario que se diga, talvez a titulo de compartilhar a motivacéao
que moveu a realizagdo deste trabalho, que ele partiu de um desejo primeiro ‘de
pesquisar’ a pecuaria familiar, mas, também da vontade de ‘contar a historia’ deste
segmento tdo representativo e caro para esta regido brasileira. Assim, espera-se que tais
desejos e vontades tenham resultado em conhecimentos e contribuices para a
disseminacdo de marcos inovadores para pensar o Desenvolvimento Rural em areas
campestres e, sobretudo, para valorizar homens e mulheres identificados como

pecuaristas familiares.
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APENDICE A - ROTEIROS PARA ENTREVISTAS COM INFORMANTES-
CHAVE

Roteiro 1 para entrevista com informantes-chave:

1. Consentimento oral gravado para a entrevista.

2. Como iniciou o trabalho com pecuaristas familiares na regido? Como e por que
0 entrevistado (e/ou sua entidade) iniciou?

3. Quais as entidades (atores no municipio e regido) estdo envolvidos no trabalho?
4. Como é feito para manter a articulagdo entre as entidades e 0s pecuaristas para a
promocdo da pecuédria familiar na regido? Como ele (e/ou sua entidade) atua nessa

articulacdo (estratégia)?

5. Qual a avaliacdo sobre a articulacao dos atores no &mbito local?
6. Existe capacitacédo das pessoas? Que tipo? Com que frequéncia?
7. Quais sdo as expectativas em relagcdo ao trabalho em PF? E sobre praticas e

trajetorias especificas (e.g. remate, feira, associagdo, repasse de reprodutores)?

8. Como ocorre 0 encontro entre técnicos e pecuaristas, ou entre pecuaristas?
Como o entrevistado interage com pecuaristas e técnicos?

9. Como as pessoas aprendem sobre a atividade pecuaria familiar (manejo de
campo nativo, criagdes)? Como se processam os fluxos de informacgéo?

10.  Como ocorre o trabalho nas UEPs? O que os pecuaristas fazem nas UEPs? Com
que frequéncia?

11.  Avaliacdo geral do trabalho com pecudria familiar na regidao? O que é positivo e
0 que precisa melhorar? Qual o destaque?

12.  Qual o futuro dos pecuaristas familiares na regido?
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Roteiro 2 para entrevista com informantes-chave.

A- Consentimento oral gravado para a entrevista.
B- DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO RURAL

SUSTENTABILIDADE:

Visdo do PF sobre o CN. Valoriza mais ou menos em relagdo ao passado?

Como é 0 manejo? Realiza diferimentos? Houve mudangas em relagéo ao passado? Como toma as decisdes?
Percepcéo quanto a altura e cobertura do campo. A altura é um critério de manejo?

Quais as espécies (macegas e ndo macegas) vocé considera indesejavel no CN?

Percepcéo sobre a (qualidade e quantidade) d4gua e sobre a diversidade (espécies animais e vegetais).

Percepcéo sobre o futuro de sua atividade: manter, aumentar ou diminuir?O trabalho desenvolvido na regido (Butia e
arredores) contribui para a manutengio da atividade pecuaria na unidade familiar? E suficiente?

Levantamento da evolucdo da SPNU sobre a SAU.

ENDOGENEIDADE:

Quais servigos e materiais precisam ser comprados? Comparar com o passado.

A alimentagdo do rebanho se baseia em que tipo de recursos? Comparar com o passado.

O PF se vale de relagdes de reciprocidade na comunidade para realizar atividades na propriedade? Comparar!

Os insumos para as lavouras e pastagens sdo comprados? Comparar com o passado.

Como ocorre 0 uso de maquinas na propriedade? Comparar com o passado.

Qual a percepgdo sobre alternativas econdmicas recentes (plantio de florestas, grdos — cultivo, arrendamento)?

A pec. fam. tem potencial para manter um nivel satisfatorio de vida para as familias, ou deve ser substituida por outra
alternativa?

AGENCIA (Capital Social):

Intensidade da ajuda mdtua e confianca nas pessoas da comunidade. Comparar com o passado.

Organizag@es coletivas tem aumentado ou diminuido? Qual a importancia destes grupos? Por que eles se formam?
As relagdes/trocas (informagdes, servigos e produtos) com pessoas de outras comunidades (Butid e regido) tem
aumentado ou diminuido? Por que elas ocorrem? Qual é a qualidade e a frequéncia destas interaces? Onde elas
ocorrem?

As relagdes com funciondrios do governo (todos os niveis) tem aumentado ou diminuido? Essas relagdes ajudam a
familia e a comunidade? Os funcionérios sdo importantes?

Qual a avaliacéo sobre a ajuda proporcionada por programas publicos (todos os niveis)?

GOVERNABILIDADE DOS MERCADOS:

Como ocorre a venda de produtos? O que é positivo? E negativo?

Qual o nivel de controle e autonomia dos produtores sobre o mercado (carnes, animais, 13, artesanato e
hortigranjeiros)? Comparar com o passado.

Qual a importancia da feira assistida de ovinos, do remate regional da PF, da associagédo regional de ovinocultores, do
concurso de cordeiros e carcacas, do programa repasse de carneiros, do repasse de touros e do grupo fia e tece? Por
que eles foram estabelecidos?

NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS:

Quais as expectativas sobre a Assoc. Reg. de Ovinocultores (no presente e promessa futura)? Tem incentivado a
construcao de confianca e facilitado acéo coletiva?

E a aproximagdo Emater-Associacdes de produtores-Prefeitura Muncipal-SDR o que tem proporcionado?

Como funcionam (em termos de arranjos institucionais) o0 Remate Regional da PF, a Feira Assistida de Ovinos, 0
Concurso de Cordeiros e Carcaca, o Jantar do Cordeiro, Uva e Vinho e o Grupo Fia e Tece da ABART?

O que tem surgido de novo em termos de NAI e/ou auto organizacdo social, e/ou sinergias e aproximagdes entre
instituicbes?

GERACAO DE NOVIDADES
O que tem acontecido de novo em termos de: processos de producao; produtos e servicos; padrdes de cooperagao;

integracédo de atividades; combinacéo de recursos, de procedimentos tecnoldgicos e/ou de conhecimentos? O que tem
acontecido de novo na regido que fortaleceu (ou tem potencial para) seu dinamismo e competitividade?



Roteiro 3 para avaliacdo da sustentabilidade no manejo do campo nativo
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LEVANTAMENTO
Nome do Produtor: Localidade:
Municipio: Data:

Area Total da Propriedade:

Avrea Propria:

Area de Estradas:

Area Arrendada:

Area da Sede (Casa. Galpdes, Centros de Manejo,...):

Area de Corregos e Acudes:

Area de Lavouras:

Area de Matas Nativas:

Area de Reflorestamento:

Area de Pastagens Plantadas:

Area de Campo Nativo:

Area de Pomar e Horta:

Superficie Agricola Util:

Superficie Pastoril Nativa Util:

SPNU/SAL:

Evolucéo desta relagdo ao longo do tempo: ( ) aumentou ( ) diminuiu ( ) estavel

Plano futuro sobre a relacdo SPNU/SAL: () aumentar () diminuir () manter
Realiza rogadas? ( ) sim ( ) ndo N°de vezes/ano.......
Plano futuro sobre rocadas: () aumentar () diminuir () manter

Epoca do ano..............

Realiza queimadas? () sim () ndo N°de vezes/ano...... Epoca do ano.............. Area queimada........ ha
Plano futuro sobre a queimadas: ( ) aumentar () diminuir () manter )
Realiza diferimentos: ( ) sim ( ) ndo N°de vezes/ano....... Epoca do ano.............. Area diferida:........ ha
Plano futuro sobre diferimentos: ( ) aumentar ( ) diminuir ( ) manter
Rebanho Bovino:
Terneiros | Novilhas | Novilhos | Novilhas | Novilhos Vacas Vacas Touros
1-2 anos 1-2 anos 2-3 anos 2-3anos | descarte | de cria
N° Cabegas
Peso Médio
N° de UAs
Rebanho Ovino:
Cordeiros Borregos Borregas Capdes Ovelhas de Carneiros
(até 6 meses) cria
N° Cabegas
Peso Médio
N° de UAs
Rebanho Equino:
Potros Animais adultos
N° Cabegas
Peso Médio
N° de UAs

Area de Campo Nativo utilizada pelos rebanhos:

N° de UAs/Area campo nativo/Epoca do Ano

Epoca do Ano/UAs/Area de Campo Nativo (ha)

N° UAs Rebanhos

Outono

Inverno

Primavera

Verdo

Bovinos

Ovinos

Equinos
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Roteiro 4 para entrevista com informantes-chave na 42 Feira Assistida de Ovinos

1 Qual a importancia da Feira de Ovinos?

2 Por que tu participas do evento?

3. Quem sdo os responsaveis pela organizacéo do evento?

4 Como tu avalias o trabalho de apoio aos pecuaristas familiares no municipio e
regiao?

5. Qual € o teu futuro como pecuarista familiar? Qual o futuro da pecuéria familiar

na regiao



