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RESUMO

Este trabalha busca explicar o processo de elaboracdo e execucdo do orgamento publico,
focando, no entanto, nos valores e composicao da despesa com a funcgéo educagdo nos anos de
2009-2013. A abordagem do problema foi feita de forma quantitativa e qualitativa. Para
atingir seus objetivos foi realizada uma pesquisa exploratoria e descritiva. Quanto aos
procedimentos técnicos, esse estudo se enquadra como pesquisa documental. Por isso, expde a
evolucdo e as dimensdes do orgamento publico e comenta os principais conceitos
orcamentarios sistematizados pela contabilidade publica e a legislacdo do pais. Para obtencédo
de dados realizou a coleta e organizacdo de informagfes contabeis e orcamentarias emitidas
pelo governo. Também foram utilizados os dados estatisticos e financeiros emitidos por
instituicdes que fazem pesquisas na area da educacdo como os relatérios do MEC, INPE e a
OCDE. O confronto dessas informagfes permitiu enxergar a conjuntura da educacdo no
cenario nacional e mundial. Foi possivel constatar que grande parte dos recursos publicos séo
destinados para a Educacdo Superior, em detrimento dos niveis de ensino que compdem a
Educacdo Baésica. Portanto, a atual estrutura de financiamento educacional publico esta
privilegiando uma pequena parcela dos estudantes nacionais.

Palavras-chave: Orcamento Publico, Valores da Despesa, Educacéo.

ABSTRACT

This work seeks to explain the process of preparing and implementing the public budget,
focusing, however, on the values and the composition of public investments on educational
services in the years 2009-2013. The research problem was approached in a qualitative and
guantitative manner. To achieve its objectives, this research held a exploratory and descriptive
survey. As for technical procedures, this study fits as documentary research. Therefore
reflects the development and size of the public budget and comments on the key budget
concepts systematized by public accounting and the laws of the country. To obtain data it held
the collection and organization of financial and budgetary information published by the
government. It also used the statistical and financial data reported by organizations that do
research in the field of education as the MEC reports, INPE and the OECD. This information
helps to see the panorama of national education and where Brazil is located when compared
on a global scale. The data shows that most of the public funds are intended for Higher
Education and the expense on education levels that make up the Basic Education are much
lower. Therefore, the current public education funding structure is focusing on a small portion
of the national students.
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1 INTRODUCAO

Segundo Pellini (2003), desde o surgimento do Estado Moderno, a sociedade tem
buscado criar mecanismos para controle e fiscalizacdo dos atos de seus governantes. A Carta
Magna, que surgiu durante a idade média na Inglaterra, foi o primeiro documento oficial a
estabelecer os conceitos embrionarios de tributo e orgamento.

No Brasil, durante o periodo colonial surge a preocupacgéo de existir um planejamento
orcamentario para a nacdo. GIACOMONI (2008) aponta que com a vinda do rei D. Jodo VI, o
pais comeca a organizar suas finangas com a criacdo do Erario Publico e o regime de
contabilidade. Hoje, os principios orcamentarios ja fazem parte da constituicdo e apresentam
funcgdes contabil, financeira e de controle.

A atual forma de organizacdo de nossa sociedade é fruto de um longo processo
evolutivo de muitas conquistas sociais. Vivemos em um estado democratico, portanto,
periodicamente, temos o direito de eleger nossos gestores publicos, que irdo nos representar e
buscar sanar as necessidades da populacdo. Nesse contexto, para melhorar a qualidade de vida
dos cidaddos, existe o orcamento publico, que exerce papel fundamental para gestdo de
qualidade dos recursos publicos.

Para assegurar a transparéncia e eficacia na execugdo orcamentaria, foi publicada a Lei
de Responsabilidade Fiscal. A partir dessa norma, o governo é obrigado a publicar
demonstraces financeiras como o Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) e o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), em que sdo apresentados 0s demonstrativos
contabeis com a prestacdo de contas acerca dos gastos publicos.

Esses relatorios sdo importantes instrumentos para o acompanhamento da gestdo
publica. A compreensdo da forma de elaboracdo e execugdo do orcamento da Unido se torna
mais viavel quando é analisada a partir de uma despesa especifica. Nesse sentido, esse € 0
ponto de partida desse trabalho ao buscar facilitar a compreensao dos termos da contabilidade
publica e procurar analisar como esta estruturada a acdo governamental no que diz respeito a

despesa escolhida.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo abordados os fundamentos tedricos que embasam o presente estudo.



2.1 AEVOLUGCAO E DIMENSOES DO ORGAMENTO

A andlise do orcamento publico ndo pode se restringir somente aos seus aspectos
técnicos. E importante perceber que ele é um instrumento politico-administrativo, por isso ele
afeta a vida econémica e social de uma sociedade. Com o passar do tempo, ele foi assumindo
cada vez mais importancia e, por isso, foi evoluindo para se adaptar e corresponder as novas
necessidades e realidades do Estado Moderno.

O pesquisador SILVA (2008) aponta que a década de 1990 foi um momento de
grandes avangos para o atual modelo de criacédo e gestdo do or¢camento publico brasileiro. I1sso
se deve principalmente a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a estabilidade
econdmica alcancada pelo plano Real em 1994 e a aprovagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal no ano 2000. De acordo com Silva (2008, p. 43), “... o orcamento € um plano de
trabalho governamental expresso em termos monetarios, que evidencia a politica econémico-
financeira do Governo e em cuja elaboracdo foram observados [alguns] principios... ".
Portanto, o orcamento é imprescindivel para possibilitar que o Estado possa cumprir com
todas as suas atribuigdes. Isso esta diretamente relacionado com o plano de acdo do governo e
como ele ird investir e tentar sanar as necessidades da populacdo como saude, transporte e
educacéo, por exemplo.

Para GIACOMONI (2008), durante o seu processo de evolugcdo, o orgamento passou
por duas fases que podem ser denominadas de “tradicional” e “moderna”. O primeiro pertence
ao modelo do Estado Liberal e a sua principal caracteristica é a sua utilidade como
instrumento de controle das financas. Sua funcdo ndo era o desenvolvimento ou o avango da
qualidade de vida da populacdo, mas tdo somente disciplinar o equilibrio das receitas e
despesas do ente publico. A fungdo econémica do orcamento publico era colocada em
segundo plano, pois, segundo os pensadores daquele periodo, as financas puablicas eram
caracterizadas como neutras.

Oliveira (1995) destaca que o orcamento moderno, peculiar ao século XX, deixa de ser
visto como uma mera peca de escrituragdo contabil e torna-se um mecanismo de planejamento
da acdo governamental e da politica econdbmica de um pais. Esse novo modelo € influenciado
pela doutrina keynesiana em que o Estado passa a assumir carater intervencionista. Esse novo
modelo é capaz de combater as oscilagdes de pre¢os, 0 nivel de desemprego, a taxa de cambio,
0 nivel dos investimentos, a distribuicdo da renda e entre muitas outras intervencfes no
desenvolvimento de uma nagao.

Para Aradjo e Arruda (2006) o Brasil, ao longo de sua histdria, travou uma luta para

adquirir hegemonia pelo controle or¢camentario. Ap6s o descobrimento do Brasil, 0 pacto
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colonial decretava a exclusividade de relagBes comerciais entre a coldnia e a metropole.
Somente com a vinda de D. Jodo VI ao Brasil ocorre a abertura dos portos, que resulta na
livre comercializacdo com outras nagdes. Esse momento inicia o processo de organizacao das
financas publicas, que culmina com a criacdo, em 1808, do Erario Publico e do regime de
Contabilidade. A origem do orcamento no Brasil esta ligada ao surgimento do governo
representativo, sendo que nossa primeira lei orcamentaria data de 1827. Contudo, somente no
ano de 1891 as competéncias do Congresso Nacional foram mais bem definidas, ja que, agora,
tinham a tarefa de anualmente orcar a receita e fixar a despesa federal.

As constituicdes de 1934, 1937 e 1964 foram lapidando as matérias relativas ao
controle orgcamentério. A Lei n° 4320/64 ganha destaque nesse processo, pois SILVA (2008)
aponta que ela representa a padronizacao dos or¢camentos e balancos da unido, estados, distrito
federal e municipios. Ela estabelece normas gerais de direito financeira para elaboracao e
controle do orcamento publico. Também traz inovacdes significativas quanto ao or¢camento
programa e as previsfes plurianuais, ja que traz a exigéncia de elaboracdo do orcamento
plurianual de investimentos, relativo a um periodo de trés anos. O orcamento plurianual de
investimentos ¢ “um instrumento técnico de planejamento, que corresponde a etapa da
programacdo, em nivel setorial e de prazo médio, abrangendo a concepcéo, identificacdo e
implementacdo da generalidade dos projetos governamentais”. (ASSMANN, 1976, p. 105).
Isso buscava acabar com a descontinuidade das politicas publicas, obras inacabadas, e obter a
coordenacao e efetivacdo dos planos do governo.

Para Araujo e Arruda (2006), a constituicdo de 1967 juntamente com o Decreto lei
n°200/67 trouxeram outros avangos importantes. Foi por meio do desse Decreto que ficou
evidente a importancia do Poder Executivo ter um sistema de controle interno e externo, o que
ressaltou mais ainda a importancia do orcamento e a fiscalizacdo e o acompanhamento do
Tribunal de Contas. A Constituicdo Federal de 1988 consolida esse processo e instaura a
mesma estrutura orcamentéaria para todo o pais, baseada em trés documentos: Planos
Plurianuais - PPA, Leis de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, e as Leis Orgamentarias Anuais-
LOA.

E interessante ressaltar que o orcamento teve um longo processo evolutivo para se
moldar e assumir sua forma de organizacéo atual. A populacdo sempre esteve envolvida nesse
processo, de forma direta ou indireta. Sua luta por suas necessidades basicas e melhor
qualidade de vida é o motivo das transformacgdes do orcamento e das politicas publicas. Por
isso é importante conhecer o orgamento publico para poder fiscaliz&-1o e exigir o bom uso dos

recursos publicos.



2.2 DESPESAS PUBLICAS

Para Kohama (2008, p. 87), despesas publicas sdo “os gastos fixados na lei
orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execucdo dos servi¢os publicos [...]; a
satisfacdo dos compromissos da divida puablica; [...]etc.”. Portanto, a realizacdo de servicos
publicos depende de planejamento e autorizacdo or¢camentéria prévia.

Cumprir os compromissos da divida publica estd diretamente relacionado com a
execucdo orcamentaria, cuja finalidade basica visa sanar as necessidades da sociedade. Para
se alcancar esse objetivo, SILVA (2008) assinala que a despesa publica deve atender aos
principios da utilidade, legitimidade, oportunidade, legalidade e economicidade.

O principio da utilidade, segundo SILVA (2008), aponta que a despesa deve custear o
funcionamento da maquina estatal, bem como os servigos oferecidos pelo governo. A
finalidade dessa estrutura de funcionamento visa, primordialmente, atender as necessidades da
sociedade e buscar o bem da coletividade.

O principio da legitimidade esta previsto no artigo 70° da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). SILVA (2008) aponta que esse principio esta relacionado com duas
outras condi¢bes. A primeira seria 0 consentimento coletivo, que é realizado na pratica pela
aprovacdo do plano orcamentéario elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo poder
legislativo, que é eleito pelo povo. A outra condi¢do seria a possibilidade contributiva, em que
é verificado se a cobranca tributaria ndo se torna abusiva e ndo comprometa a relacdo entre o
Estado e os contribuintes.

SILVA (2008) afirma que o principio da oportunidade destaca que, para a despesa
publica se ajustar a necessidade coletiva ela também precisa ser oportuna. Portanto, deve ser
observado o grau de urgéncia e prioridade de cada despesa. Também é importante verificar se
tal despesa é oportuna em relacdo a condicdo econémica do Estado. Por isso, a despesa
publica também deve atingir o principio da legalidade, ja que todo desembolso financeiro do
Estado deve ser autorizado por lei. Isso verifica a disponibilidade financeira dos cofres
publicos para assumir tais despesas.

Por fim, o principio da economicidade, segundo SILVA (2008), esta relacionado com
0 uso inteligente dos recursos publicos de modo que o critério do custo beneficio deve
caminhar em conjunto com a determinacdo das despesas publicas. Alem disso, deve ser
verificada a viabilidade técnica e econdmica de cada projeto, para que eles sejam executados

até o fim e atendam de fato a necessidade ao qual se propde sanar.



2.3 ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico constitui uma parte fundamental deste trabalho. Nesse sentido, é
importante entender o seu processo de elaboragéo, execucdo e controle. Para possibilitar esse
entendimento, € preciso compreender definicbes gerais, principios orcamentarios,
instrumentos de planejamento e controle pertinentes aos orgamentos publicos.

O orgamento publico é o instrumento pelo qual o governo ira realizar o planejamento
de suas acOes de intervencdes que virdo ao encontro das necessidades da populacdo. O
pesquisador Cruz (1988, p.17) o define como “um meio de prever as intencdes da
programacdo econémica e financeira que o poder executivo deseja adotar no exercicio
financeiro seguinte”. E através desse documento que os governantes determinam a prioridade
de suas acOes a cada ano de seus mandatos. Por meio de sua analise, é possivel verificar como
e onde os recursos publicos estdo sendo investidos.

No orgamento puablico deve constar a estimativa da receita e a fixagdo da despesa. O
art. 35 da Lei n.° 4.320/1964 (BRASIL, 1964) estabelece que as despesas sejam registradas
pelo principio da competéncia, ja as receitas serdo registradas pelo principio de caixa. As
receitas sdo fruto de arrecadacdo tributaria. O art. 3° do Cddigo Tributario Nacional define o
que ¢ tributo: “é toda prestacao pecunidria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. A receita publica, segundo Angélico (1995,
p.44), “é o recolhimento de bens aos cofres publicos”. Ja a despesa publica, segundo SILVA
(2008), é todo o desembolso efetuado pelo Estado para atender o interesse geral da
comunidade, nos termos devidamente expressos nas leis e na constituig&o.

Dessa forma, esse documento coloca a receita e a despesa lado a lado e permite o
gestor publico se planejar. Além disso, ele permite ver de forma mais profunda a salde
financeira do governo e confrontar essa realidade com o grau de necessidade de cada despesa.
2.4 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios sao usados para moldar e instruir a formacdo do
orcamento publico. Por isso, SILVA (2008) aponta que eles ajudam a assegurar que O
orcamento vai conseguir cumprir aquilo que se propde a fazer. Os principios relativos a Lei
do Orcamento que constam na Lei n.° 4.320/1964 sdo a unidade, a universalidade e a
anualidade.

O principio da unidade, de acordo com CRUZ (1988), traz as despesas e receitas no
mesmo documento e ajuda a ver a situacdo do saldo financeiro do Estado. Esse principio

unifica os diversos orcamentos das diferentes instituicbes que compdem a maquina estatal.
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Isso possibilita ao legislador e demais usuarios dessa informagdo, um melhor
acompanhamento e fiscalizac&o dos recursos.

O principio da universalidade ¢ definido por Silva (2008, p.47) como: “estabelece que
todas as receitas e todas as despesas devem constar na Lei Orgamentaria por seus totais,
vedada quaisquer dedugdes”. Esse principio possibilita a autoriza¢do para cobranga da receita
de forma a cobrir essas despesas. Ao conhecer as despesas previstas, o legislador pode
mensurar e autorizar a arrecadacdo tributaria. Com isso, nenhuma receita ou despesa vai
ocorrer sem a sua respectiva autorizagao.

O principio da anualidade estabelece a importancia do orgcamento ter uma
periodicidade especifica. Segundo GIACOMONI (2008) orcamento deve ser elaborado e
determinado para um tempo especifico, geralmente de um ano. Dessa forma, 0 or¢camento
pode ser ajustado de forma anual e consegue estabelecer quais sdo 0s investimentos
prioritarios de acordo com as necessidades do momento.

Esses sdo alguns dos principais principios orcamentarios, no entanto cabe ressaltar que
0s estudiosos da area citam muitos outros. Todos eles visam a mesma finalidade, que é
moldar e delimitar as estruturas de formacao do or¢camento publico.

2.5 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento é uma parte importante do processo de elaboracdo do orcamento
publico. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece em seu art. 165 quais
sdo os instrumentos de planeamento a serem usados pelo governo: o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. Esses documentos tém funcdes especificas e
complementares entre si.

O plano plurianual (PPA) corresponde ao planejamento estratégico do governo que
elenca suas agcdes metas e objetivos para um periodo de quatro anos. Silva (2008, p.36) diz:”
compreende as diretrizes e inten¢bes que relacionam o presente ao futuro e que vao tornando
harmonicas as medidas adotadas em direcao a uma situagdo idealizada™. A partir do PPA que
0s outros instrumentos de planejamento serdo elaborados, por isso é importante que ele seja
bem elaborado e executado. O PPA abrange os trés ultimos anos de um mandato
governamental mais o primeiro ano do mandato subsequente. Essa é uma forma de manter a
continuidade de a¢des de um governo para o outro.

A lei de diretrizes orcamentaria (LDO) estabelece as prioridades dos gastos publicos,
detalhando as metas estabelecidas no PPA para o ano seguinte, e institui normas que irdo
nortear a elaboracdo e execugdo da lei orcamentaria anual (LOA). Segund GOMES (2004) a

LDO é um plano de curto prazo que é capaz de traduzir os objetivos do PPA e orientar a



9

formagéo do orgcamento anual. O poder legislativo tem autonomia para colocar emendas na
LDO, desde que estejam compativeis com os planos plurianuais.

Em seguida € verificada a disponibilidade de recursos para executar os planos tracados
nos instrumentos anteriores. Com isso, GOMES (2004) destaca que na LOA consta, em
termos financeiros, os planos e programas do governo que devem ser executados no exercicio
financeiro em questdo. A LOA concretiza o planejado no PPA, obedecendo as metas e
prioridades estabelecidas pela LDO, transformando-as em dotagBes orcamentarias efetivas. E
com base na LOA que as despesas do exercicio sdo executadas.

O autor SILVA (2008) destaca que o PPA trata da parte do planejamento estratégico
do governo, enquanto que a LDO e a LOA cuidam da parte operacional do processo
orcamentario. Esses instrumentos prezam pela transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
Além disso, eles constituem um meio com o qual o governo pode buscar atender de forma
planejada as necessidades coletivas e possibilita 0 controle e acompanhamento da execucéo
orcamentaria por parte do Legislativo e de outros agentes interessados nesse processo.

2.6 O CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario ocorre em quatro etapas sequenciais: elaboracdo, aprovacao,
execucdo e controle. E importante entender como cada uma dessas etapas funciona e como se
relacionam entre si.

O autor Slomski (2003, p. 308) esclarece sobre a etapa da elaboracéo: “essa fase é de
competéncia do Poder Executivo, em que, com base na lei de diretrizes orcamentarias, sdo
fixados os objetivos para o periodo, levando-se em conta as despesas correntes e aquelas a
serem criadas”. Com base no plano plurianual ¢ feito o levantamento da quantidade de
recursos que serao necessarios para cobrir as despesas de capital.

Apbs a realizacao dos processos citados anteriormente, deve ocorrer a formalizacdo do
orcamento como lei. Cabe ressaltar, que nessa etapa de elaboracdo, através do processo
chamado orgcamento participativo, a populagdo é convidada para debater e dar sugestbes de
quais investimentos devem ser priorizados por esses recursos publicos. Essa é uma importante
ferramenta para envolvimento dos cidad@os no processo orcamentario.

A proxima etapa é a aprovacdo do or¢camento. Campos (2005) aponta que nessa fase a
proposta or¢camentaria serd examinada pelo poder legislativo. Fica sob seu critério e comando
aprovar a proposta e, se julgar necessario, apresentar emedas a lei. Para isso, deve ouvir 0s
representantes do povo e negociar com o poder executivo para entdo poder aprovar a lei.

Na fase de execugdo do orgcamento serdo realizados os projetos e as atividades

descritas na lei do orcamento. No Brasil, o plano para cada exercicio financeiro coincide com
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0 ano civil. Campos (2005) assinala que toda despesa publica deve ser realizada com
empenho prévio, que é a emissdo do documento em que ficam registradas as caracteristicas
béasicas de qualquer despesa.

A lei de responsabilidade fiscal estabelece que durante o processo de execucdo do
orcamento, ha mecanismos que visam fiscalizar e acompanhar se orgamento estid sendo
executado de forma legal. O controle orcamentario visa garantir que o que foi previsto esta
sendo devidamente executado. Esse controle é efetivado por mecanismos internos da prépria
gestdo governamental executora, ou por um controle externo quando é realizado pelo poder
legislativo através do tribunal de contas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos: (a) pela
forma de abordagem do problema, (b) de acordo com seus objetivos e (c) com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

A abordagem do problema pode ser qualificada como quantitativo e qualitativo. Sera
quantitativa, pois ira coletar e mensurar dados orcamentarios da despesa com a funcao
educacdo. De acordo com RAUPP E BEUREN (2003) esse tipo de abordagem aplica
instrumentos estatisticos para coleta e tratamento dos dados. Ser& qualitativa por também
possuir um carater descritivo.

De acordo com seus objetivos, essa pesquisa se caracteriza como exploratéria. A
definicdo de Gil (2002, p. 41), diz que: “estas pesquisas tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipoteses”. Essa pesquisa, simultaneamente, também sera descritiva. Segundo Gil (2002),
esse tipo de pesquisa tem como objetivo descrever caracteristicas de um fenémeno ou
estabelecer relagcdes entre as variaveis estudadas.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, essa pesquisa pode ser enquadrada
como documental. Para Martins e Thedphilo, (2009, p. 55) “a pesquisa documental emprega
fontes primarias, que ainda ndo foram objeto de anélise, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com 0s propositos da pesquisa”.

O desenvolvimento dessa pesquisa é feita através da analise dos dados coletados nos
demonstrativos contabeis da Unido. Também foram analisados os dados estatisticos e
financeiros emitidos por instituicbes que fazem pesquisa na area da educacdo como 0s
relatérios do MEC (Ministério da Educagdo e Cultura), INPE (Instituo Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e a OCDE (Organizacdo e Cooperagdo para 0

Desenvolvimento Econémico). O periodo escolhido para andlise sera de 2009-2013, pois
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assim sera possivel avaliar e tirar conclus@es sobre o que foi or¢ado e executado em termos de
investimento para fungdo educagdo em um horizonte de cinco anos.
4 RESULTADOS DA PESQUISA:

Apds a apresentacdo dos principais conceitos envolvidos no processo de elaboracéo e
execucdo do orgamento, este trabalho ir4 tecer comentérios sobre os dados apresentados nos
demonstrativos contdbeis do governo com a funcdo educacdo. Para enriquecer o trabalho,
também ird se utilizar de dados obtidos em pesquisas educacionais realizadas por 6rgaos
nacionais e internacionais.

4.1 AEDUCACAO NO BRASIL X OUTROS PAISES

O relatorio Panorama da Educacdo de 2014 da OCDE (Organizagdo e Cooperagado
para o Desenvolvimento Econdmico) tem o objetivo de tracar a visdo geral dos sistemas
educacionais em mais de 30 paises e possibilitar a comparacdo internacional. Os dados
financeiros apresentados na pesquisa sdo referentes ao ano de 2011.

O Brasil tem aumentado gradativamente o valor dos investimentos direcionados para a
funcdo educacdo. Conforme o grafico abaixo, divulgado pela OCDE, em 2010, o Brasil foi o

pais que destinou maior parte do investimento publico total para a educacao: 18,12%.

Investimento PUblico em educacé@o como percentual do investimento publico total (2000 e 2010)
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Fonte: Relatério da OCDE (Organizacdo e Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico)
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Embora o valor investido em educacdo tenha aumentado, esses recursos S&o
distribuidos de forma desigual entre os alunos da Educacgdo Basica e a Educacéo Superior. No
que tange ao investimento publico por aluno, os paises da OCDE investem, em média, USD
7.974 por aluno dos anos iniciais da Educacdo Fundamental e USD 13.528 por aluno do
Ensino Superior. J& o Brasil investe muito menos nos alunos das séries iniciais, ou seja, a
estrutura de financiamento da educacédo esta voltada para os alunos universitarios. Os dados
informam que o pais investe somente USD 2.778 por aluno dos anos iniciais da Educacgéo
Fundamental, enquanto que para os alunos do Ensino Superior investe USD 13.137.

Para a nacdo poder se aproximar de paises com melhores estruturas educacionais
precisa dar maior valor aos alunos da educagdo bésica. Entre os paises da OCDE,
aproximadamente dois tercos do investimento publico em educacdo foram para o Ensino
Fundamental e Médio, o que representou 3,8% do PIB desses paises no ano de 2010. O
percentual do investimento em educacdo em relacdo ao PIB é outro fator que o governo
precisa melhorar. A tabela abaixo mostra o investimento publico em educacdo em relagcdo ao

PIB em alguns paises que participam do relatério da OCDE.

Investimento Publico em educagdo como percentual do PIB (2000 e 2010)
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FINLAND L&
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Pais
Fonte: Relatdério da OCDE (Organizacdo e Cooperagdo para o Desenvolvimento Econdmico)

O gréafico aponta que o Brasil teve um aumento de quase 3% do investimento pablico
em relacdo ao PIB nos anos de 2000-2010. Segundo a tabela acima, o pais ocupava a ultima

| 2000
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posicdo em investimentos percentuais do PIB no ano 2000. O cenario mais recente mostra um
significativo avanco, em que o pais saiu de 3,2% em 2000 para 5,9% do PIB em 2010. No
entanto, quando comparada a Noruega que investiu 8,8% do seu PIB em educacdo no ao de
2010, é possivel perceber que o Brasil ainda pode avancgar mais.
4.2 QUANTO O BRASIL INVESTE EM EDUCACAQ?

Com o passar dos anos, podemos perceber que o governo tem aumentado o valor dos
investimentos destinados para educacdo. Em um horizonte de cinco anos, a tabela abaixo

demostra os valores or¢ados para subsidiar o ensino no pais.

Valores em R$ Milhdes

Investimentos em Educac¢ao
100.000.000
90.000.000
80.000.000
70.000.000

60.000.000 H Investimentos em
50.000.000 Educacdo
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
0 . . . .
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados dos Balangos Orgamentarios do RREO de 2009-2013

Conforme o gréfico acima, os valores investidos em educacdo aumentaram em
aproximadamente 125 % no periodo de 2009-2013. Em valores absolutos, isso representa um
aumento de quase R$ 50 milhdes. Embora esses valores demostrem um avanco, eles ainda
continuam pequenos quando comparados as maiores despesas publicas. Ao analisar as
despesas da Unido, separadas por categorias, a fun¢do educacdo figura como a quarta maior
despesa do governo. No entanto, existe uma grande diferenca em valores absolutos que
separam as demais despesas comparadas com a funcdo educagdo. No ano de 2013, as duas
maiores despesas da Unido foram com 0s encargos especiais e a previdéncia. Se forem
somadas, essas despesas sdo 12 vezes maior que o valor destinado a educacéo.
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O gréfico abaixo demonstra a composi¢do das quatro maiores despesas da unido no
intervalo de 2009-2013. Fica facil perceber qudo grande é o abismo que separa 0s valores das

maiores despesas, quando comparadas com a funcéo educacao.

Volume das maiores depesas
100% B - - - -—
90% —
80%
70%
60% M Educagao
50% Saude
20% B Previdéncia
30% W Encargos Especiais
20%
10%
0% T T T T
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados dos Balangos Or¢amentérios do RREO de 2009-2013

Dessa forma, podemos visualizar que a composi¢do das despesas no orgamento
brasileiro estd altamente concentrada, principalmente, nos encargos especiais. Esse item
registra as dividas do pais e revela o quanto esse componente do orcamento tem sufocado
valores que poderiam estar sendo direcionados para educacdo. Segundo valores divulgados no
balanco orcamentéario da Unido, em 2013, somente o valor do servi¢o da divida interna estava
orcado em R$ 317 milhdes, enquanto que a funcdo educacdo recebeu somente R$ 89 milhdes.
Isso demonstra que para resolver a questdo de educacgéo no Brasil, 0 governo primeiro precisa
resolver o problema do seu alto endividamento. Infelizmente, o valor da divida do pais néo
demonstra sinais de tendéncia de queda, mas se mostra de forma quase que constante e
flutuante no passar dos anos.

Em termos financeiros, os gestores publicos devem se esforcar para passar um
orcamento menos sufocado para 0s governantes que irdo suceder seus mandatos. Dessa forma,
gradativamente, o governo podera destinar maiores valores para educacdo. Isso vai qualificar

a mao de obra brasileira, que serdo os profissionais atuantes na economia nacional e que irdo
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influenciar no valor do PIB do pais. Portanto, investir em educacdo gera um retorno a longo
prazo para o orgamento nacional.
4.3 ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO EDUCACIONAL

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece que a educacao
¢ um dos direitos sociais da populacdo brasileira. Prover acesso a esse servico é
responsabilidade do Estado e da familia. Conforme a Carta Magna, a educagdo deve permitir
0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o trabalho e para o exercicio da
cidadania.

A Lei n.° 13.005 (BRASIL, 2014), conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) estabelece a obrigatoriedade da Unido em estabelecer o Plano Nacional da
Educacao (PNE). No PNE, a educacéo foi dividida em dois niveis: educacdo basica (educacéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio) e educacdo superior. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da Constituicdo vigente. Cada um
desses entes federativos possuem responsabilidades diferentes quanto ao financiamento,
organizacdo e disponibilizacdo de educacdo nos diferentes niveis ja mencionados.

O art. 211° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece a estrutura e a
delegacdo de responsabilidades do financiamento educacional no pais:

8 1° A Unifo organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio;

§ 3° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

A Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014) faz uma complementacdo a essa estrutura ao
estabelecer os papéis da Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios e Distrito Federal,

respectivamente, nos artigos 9°, 10° e 11°:

Art. 9°

Il - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicoes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territdrios;

I11 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungdo
redistributiva e supletiva;
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Art. 10°

Il — definir com os municipios, formas de colaboragdo na oferta de ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas de Poder Publico;

VI — assegurar 0 ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio.

Art. 11

V — oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
0 ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, é possivel verificar que cada nivel de educacdo é financiado por um
determinado ente da Federacdo. A Unido devera manter as instituicdes de ensino publicas
federais e contribuir técnica e financeiramente com os Estados, Distrito Federal e os
Municipios. Os Estados tém a responsabilidade de assegurar o Ensino Fundamental e oferecer
0 Ensino Médio. Os municipios devem oferecer educacdo infantil, com prioridade, ao ensino
fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases (Brasil, 2014) diz que os recursos para o financiamento da
educacdo sdo oriundos das receitas com impostos proprios de cada ente federativo,
transferéncias constitucionais, contribuicdes sociais, incentivos fiscais e outros recursos
previstos em lei. Esses montantes sdo repassados ao Fundo Nacionais de Desenvolvimento da
Educacdo, que ira distribuir esses valores aos gestores publicos.

A Constituicdo vigente determina percentuais minimos a serem investidos na funcéo
educacdo pelos entes federativos. A Unido deve aplicar, anualmente, ao menos 18% da receita
resultante de impostos. Os Estados, Distrito Federal e os Municipios devem aplicar ao menos
25% da receita resultantes de impostos. Esses valores devem garantir a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

4.4 INVESTIMENTOS NOS DIFERENTES NiVEIS EDUCACIONAIS

De acordo com a estrutura de financiamento educacional estabelecida em lei, o
estudante brasileiro seria subsidiado pelo governo desde a educacéo infantil até atingir o nivel
superior. No entanto, os valores destinados aos diferentes niveis educacionais sdo muito
diferentes. Isso revela um problema estrutural na forma e quantidade dos valores repassados.

A tabela abaixo demonstra em termos percentuais o quanto foi investido nos diferentes
niveis educacionais. Os dados revelam que grande parte do percentual total dos investimentos

séo destinados para os alunos do ensino superior.
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Investimentos por nivel de ensino
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Fonte: Elaborada pelo autor com base na tabela divulgada pela Deed/Inep.

A atual forma de financiamento da educagéo ndo ajuda os estudantes a chegarem nos
niveis de ensino superior. No ano de 2013, o mesmo valor que foi investido para um dnico
aluno do ensino superior, foi dividido para trés outros alunos que estdo nos niveis da educacgéo
basica. O ensino médio é responsavel por preparar o aluno a ter uma base de conhecimento
adequado para adentrar a universidade, portanto exerce um importante papel na formacao dos
estudantes. No entanto, recebe uma das menores quantias de investimento.

A tabela abaixo mostra os investimentos acumulados por estudante em cada nivel de
ensino. Os valores investidos nas séries iniciais até o ensino médio apresentam uma tendéncia
de queda. A medida que o aluno avanca os niveis da educacio basica, ele recebe cada vez
menos subsidio do governo. De acordo com a tabela, em 2013, um aluno de nivel superior

custou cinco vezes mais caro que um aluno do ensino médio.
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Investimento Publico Direto Cumulativo por Estudante por Nivel de Ensino

R$100
Niveis de Ensino
An Ensino Fundamental
o Todos os
Niveis de | Educacéo | Educacdo | De 1*a 42 De 524 82 Ensino Educacéo
Ensino fai : Séri eos”a . ;
Basica Infantil eries ou Séri Médio Superior
ANOS éries ou
.. Anos Finais
Iniciais
2009 126.722 52.407 5.829 20.553 17.166 8.858 74.315
2010 139.635 60.643 7.157 23.492 18.834 11.160 78.992
2011 150.284 66.122 8.470 24.316 19.505 13.831 84.162
2012 148.472 72.030 9.986 26.184 20.123 15.737 76.442
2013 162.471 76.940 10.869 27.596 21.836 16.639 85.531

Fonte: Elaborada pelo autor com base na tabela divulgada pela Deed/Inep.

Dessa forma, o sistema de financiamento brasileiro esta usando a maior parte dos
recursos em uma minoria que se torna privilegiada. I1sso mostra a necessidade de fortalecer as
bases do sistema de ensino no pais, para possibilitar que o aluno consiga ter acesso a uma
educacdo de qualidade em todos os niveis educacionais. Principalmente a educacdo basica,
que esta preparando o aluno para adentrar na universidade.

Nesse sentido, 0 acesso ao nivel superior se torna ndo acessivel para todos, mas sim
elitizado. Essa estrutura favorece aos alunos que tém condi¢bes de pagar uma escola
particular e receber uma educacdo basica de maior qualidade. Por receber uma melhor
formagéo vinda das escolas particulares, esses estudantes chegam mais bem preparados do
que os alunos vindos das escolas publicas e acabam ocupando o maior nimero de vagas nas
universidades publicas. Portanto, o orcamento publico que deveria atender a populacdo como
um todo, acaba gerando desigualdade.

4.4 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Conforme visto na secdo anterior, a estrutura de financiamento da educagdo no pais
gera desigualdade. Por conta disso, uma pequena parcela dos estudantes consegue chegar ao
nivel superior. Quando olhamos especificamente para 0s recursos dirigidos para as
universidades, € possivel perceber que além da desigualdade de valor quando comparada a
educacdo basica, também existem diferencas nas quantidades de recursos enviados para as

diferentes regides do Brasil.
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A tabela abaixo demostra a quantia de recursos que foi disponibilizada ao longo dos
anos de 2009-2013 para as universidades federais nas macrorregides regides do pais.

Recursos disponibilizados para as universidades
federais por regiao

600.000.000,00

500.000.000,00

400.000.000,00

300.000.000,00

200.000.000,00

100.000.000,00

0,00
2009 2010 2011 2012 2013

B Norte M Nordeste mSudeste MSul m Centro-Oeste

Fonte: elaborada pelo autor com bases nos dados divulgados pela MEC

Os dados revelam que a regido sudeste tem recebido a maior quantia de investimentos
destinados para educacdo superior. Nesse sentido, essa estrutura também acaba gerando
desigualdades regionais no Brasil no ambito da qualidade e estrutura das universidades
federais. As regides norte e centro-oeste sdo as que recebem a menor quantia de investimentos.
Um dos fatores que influencia nessa quantia € o numero de universidades por regiao,

conforme demostrado no grafico abaixo.

Numero de Universidades Federais por Regiao

2009 2010 2011 2012 2013
M Norte 9 9 10 10 10
H Nordeste 14 15 18 18 18
M Sudeste 19 19 18 18 19
m Sul 10 11 10 10 11
B Centro-Oeste 5 5 5 5 5

Fonte: elaborada pelo autor com bases nos dados divulgados pelo MEC
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E interessante ressaltar que embora o nimero de instituices de nivel superior do
Nordeste e do Sudeste sejam praticamente iguais ao longo dos anos, a quantia de
investimentos recebidas pelas universidades do Sudeste sdo maiores. Novamente, isso revela
um tratamento desigual para as regides do Brasil com o uso dos recursos orcamentarios que
deveriam buscar o bem comum da nagdo. O grafico abaixo mostra essa desigualdade por
outro angulo. Os dados mostram os nimeros de matriculas nas universidades por regido do

pais.
Matriculas em graduagao em Universidades
Federais
300.000
250.000
200.000 H Norte
M Nordeste
150.000
Sudeste
100.000 mSul
M Centro-Oeste
50.000
0
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: elaborada pelo autor com bases nos dados divulgados pela MEC

O gréfico revela que o nimero de alunos que adentram as universidades do Nordeste é
maior que o numero de matriculas nas universidades do Sudeste. Existe uma incongruéncia
nesses numeros, ja que as universidades publicas do sudeste recebem mais recursos que as
outras instituicdes do pais, deveriam, portanto, ter o maior nimero de matriculas nas
universidades e oferecer um maior nimero de vagas. No ano de 2012, o sudeste recebeu quase
o dobro do valor dos recursos que foram destinados as universidades nordestinas, embora o
namero de universidades federais em cada regido fossem iguais (ambas com 18) e o numero

de matriculas no nordeste ter sido maior.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou explicar e evidenciar como o orcamento da educacéo brasileira foi
planejado e executado no intervalo de 2009-2013. Para atingir seus objetivos expos a
evolucdo e as dimensdes do orcamento publico e explanou os principais conceitos
orcamentarios sistematizados pela contabilidade publica e a legislacdo do pais ligados ao tema
do estudo.

Para obter as informacdes para realizacdo da pesquisa, esse estudo se utilizou da coleta
e organizacdo de dados contabeis e orcamentarios emitidos pelo governo com enfoque na
funcéo educacgdo. Além disso, foram aproveitados os dados estatisticos e financeiros emitidos
por instituicdes que fazem pesquisas na area da educagdo como os relatérios do MEC, INPE e
a OCDE. Esses documentos ajudaram a enxergar a atual estrutura de financiamento
educacional do pais e analisar a conjuntura da educacgdo no cenario nacional e mundial. Dessa
forma, os resultados possibilitaram expor consideragdes sobre os valores e a composi¢cdo das
despesas com educacao no Brasil.

Esse estudo possibilita enxergar um amplo horizonte de cinco anos de como o dinheiro
publico estd sendo investindo e se, de fato, esta garantindo o direito constitucional da
educacdo para todos. Através da analise de sua composicdo foi possivel perceber para quais
setores 0 recurso estd sendo direcionado, logo podemos verificar quais subfuncbes da
educacdo recebem mais ou menos investimentos. Através dos valores orgamentarios, foi
constatado que grande parte dos recursos publicos sdo destinados para a Educacdo Superior.
De forma que a atual estrutura de financiamento educacional ndo fornece um bom suporte
para os alunos da Educacgdo Bésica. Portanto, a atual estrutura esta privilegiando uma pequena
parcela dos estudantes do pais.

Como sugestdo de continuidade a essa pesquisa € possivel abordar outros aspectos no
ramo da educacdo como fazer uma comparacdo dos nimeros e avangos na educacdo durante
0s mandatos do PT (governo Lula e Dilma) na presidéncia do pais. Também existe a
possibilidade de aprofundar a pesquisa e ver o valor destinado a cada ente federativo e a cada
instituicdo de ensino, pois isso permitiria saber se ha a concentracdo de recursos para
determinado estado ou instituicdo. Outra possibilidade seria realizar um estudo comparativo
dos recursos orgcamentarios e investimentos em educagdo nas principais cidades do pais ou
somente nas capitais brasileiras.

Como a funcdo educacdo é um dos mais relevantes servigos que o0 governo deve
oferecer, é importante que o gestor publico e a sociedade tenham uma visdo global da

expressividade, evolucédo e alocagdo de recursos para essa despesa. Com isso, o estudo buscou
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trazer o entendimento da complexa forma de planejamento e execugdo do orcamento publico.
A sociedade precisa estar mais atenta e apta para fazer uso das informagdes na prestagéo de
contas publicas relacionadas a funcdo estudada. Nesse sentido, o cidaddo deve buscar
acompanhar e entender o que o governo tem orcado e executado para o avango e melhoria da

estrutura educacional do pais.
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