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RESUMO

A participacdo das mulheres no plano internacional aumenta consideravelmente a partir
de meados dos anos 1940, resultando em declaragdes, convengdes, planos, acordos,
tratados e protocolos internacionais. Estes documentos evoluiram da Carta das Nagdes
Unidas (1945), com a nog¢do de igualdade de direitos entre homens e mulheres, até a
formula¢ao da Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDAW), de 1979, frequentemente descrita como a Carta Internacional
dos Direitos da Mulher. Este instrumento, central para promover e proteger os direitos
das mulheres e articular a igualdade entre os sexos, ¢ considerado em seu carater
vinculante e pelo poder de deliberar sobre diversos temas para seus signatarios, os
Estados-parte. Este trabalho tem por objetivo mapear a trajetoria de participacdo das
mulheres na busca por direitos, considerando documentos sobre as mulheres das Nagdes
Unidas. Especificamente, busca-se verificar as conquistas obtidas em instrumentos

internacionais utilizados para fazer valer esses direitos entre seus Estados-membro.

Palavras-chave: RelacGes Internacionais; participacdo politica; direitos humanos;
mulheres; género.



ABSTRACT

The participation of woman on the international sphere has been increasing considerably
since the mid-1940s, resulting in international declarations, conventions, draughts,
agreements, treaties and protocols. These documents evolved from the Charter of the
United Nation (1945), when the notion of equality of rights was introduced, to the
formulation of the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW), in 1979, frequently described as an international bill of rights for
women. This instrument, central to promote and protect the rights of woman and articulate
the equality of rights between the sexes, must be considered on its binding character and
its power to deliberate on a series of themes to its signatories, the states parties. This study
aims to map the trajectory of participation of woman in the search of rights, considering
documents from international conferences on woman of the United Nations. Specifically,
aims to verify the achievements obtained in international instruments utilized to enforce

those rights among its member states.

Keywords: International Relations; political participation; human rights; women; gender.
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1 INTRODUCAO

A participacdo e a projecdo das mulheres no plano internacional aumentam
expressivamente a partir de meados dos anos 1940, resultando em uma série de
declaragdes, planos, acordos, protocolos, tratados e convengdes. Estes documentos
evoluiram da Carta das Nacdes Unidas (1945), quando foi inserida a nog¢ao de igualdade
de direitos entre homens e mulheres, passando pela Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948) e chegando a formulagao da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (daqui em diante referida CEDAW), de 1979.
A ultima frequentemente descrita como a Carta Internacional de Direitos da Mulher € o
instrumento juridico internacional constituido para promover e proteger os direitos das

mulheres e articular a igualdade entre os sexos.

A aprovacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, demarca
a reconstru¢do dos direitos humanos no plano internacional. O documento, de carater
universalista, inclui, pela primeira vez, as mulheres enquanto sujeitos de direitos
(PIOVESAN, 2000). Consoante a CEDAW, a sua importancia reside no fato desta pleitear
o fim da discrimina¢do contra as mulheres na conexdo da equidade e do respeito aos
direitos humanos desde a perspectiva de género. Tais formulagdes refletem as pressdes
das mulheres direcionadas a expansdo da cidadania feminina oriundas de reivindicagdes
histéricas que iniciam ainda no século XVIII e chegam ao século XX na luta por direito
a educacao, a propriedade privada, ao emprego e ao sufragio. Contexto responsavel por
manter uma agenda constantemente atualizada em defesa das nog¢des de igualdade,

equidade e justica social.

A projecao das reivindica¢des das mulheres traduz entdo uma série de implicagdes
neste Ambito e nas relagdes que ai se ddo. Além do impacto nos Estados-parte, quando da
assinatura de um documento que gera compromisso perante a Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU). O tema, portanto, tem relevancia a nivel internacional e estatal.
Internacional por ser ambiente de participagcdo politica das mulheres, alterando uma
estrutura tradicional de interacdo entre atores mundiais. Também ¢ relevante porque
impacta o principal organismo internacional existente no globo, a Organizagdo das
Nacgdes Unidas. A relevancia na esfera do Estado deriva do comprometimento desses

atores com as demandas das mulheres levadas as Nagdes Unidas. A assinatura dos
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documentos oriundos de conferéncias e foruns estimula a criagdo de politicas publicas

por parte dos Estados, visando o cumprimento de compromissos firmados.

A atualidade do tema e o aumento tanto qualitativo quanto quantitativo da
participagdo das mulheres na esfera internacional revela a importancia de tratar desta
matéria no ambito académico. Apesar desse crescente, o tema ainda ¢ pouco explorado
em diversos centros de pesquisa. Embora haja ampla bibliografia a disposi¢ao, a produgao
nacional sobre o assunto ndo ¢ ampla quando comparada a outras areas de estudo, nem
proporcionalmente investigada. Nesse sentido, esse trabalho busca contribuir para o
estudo do tema a partir de seu enquadramento na area das Relagdes Internacionais como

o recorte de género.

Dada a contextualizagdo acima, a proposta deste trabalho ¢ relacionar a
participagdo das mulheres no plano mundial as suas reivindicagdes e aos direitos obtidos
através de instrumentos internacionais na perspectiva macro analitica. O objetivo central
do estudo ¢ mapear a trajetoria de participagdo das mulheres na busca por direitos,
considerando documentos de conferéncias mundiais sobre as mulheres das Nagoes
Unidas, e, principalmente, a CEDAW. Instrumento central devido ao seu carater
vinculante e poder de deliberar sobre diversos temas para seus signatarios, os Estados-
parte. Especificamente, busca-se verificar as conquistas registradas em instrumentos

internacionais utilizados para fazer valer esses direitos entre seus Estados-membro.

A fim de cumprir os objetivos propostos elegeu-se como delineamento geral a
pesquisa qualitativa. Para tanto serd realizada, primeiramente, revisdo bibliografica e
tedrica sobre o assunto. As informagdes empiricas serdo coletadas a partir da analise
documental e de conteido da principal convencdo sobre os direitos das mulheres ja
produzida, a CEDAW. Nesse ambito serdo analisadas as observacdes produzidas pelo
Comité pela Elimina¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (Comité
CEDAW), a quem compete examinar os relatorios produzidos pelos 191 paises que
ratificaram os termos da Convencao e de seu Protocolo Facultativo, priorizando o caso
brasileiro. A nogao de participacdo sera tratada na perspectiva das relagdes internacionais
tendo em vista as contribuicdes feministas a estudos envolvendo tratados, acordos,

convengdes, € outros instrumentos internacionais.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, o primeiro deles compreendendo
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a introducéo ora apresentada. No segundo aborda-se 0 conceito de género no contexto das
RelacOes Internacionais, tendo em vista a emergéncia da teoria dos atores a partir do
Terceiro Debate das RI. Na sequéncia sdo tratadas questdes pertinentes a conexao
mulheres, patriarcado e poder. O terceiro capitulo € dedicado ao exame do processo de
reestruturacdo e internacionalizacdo dos direitos humanos. Neste segmento séo
focalizados alguns momentos historicos anteriores ao contexto de mudangas
desencadeado ap6s a Segunda Guerra Mundial, que contribuiu para democratizar a arena
internacional em favor da participacdo das mulheres. O quarto capitulo trata da forma
como o movimento feminista e de mulheres incide na arena internacional para demandar
direitos. Para tal sdo considerados eventos, convencdes e tratados internacionais, com
destaque a CEDAW. No mesmo capitulo é examinado o contetdo do ultimo relatorio
periddico do Comité da CEDAW enviado ao Brasil, em 2012. Com isso, pretende-se
ilustrar como a reivindicacdo de um movimento internacional de mulheres chega ao
Estado e penetra a sua esfera doméstica. No quinto capitulo retomam-se alguns
argumentos desenvolvidos na exposic¢ao do texto para encaminhar as consideracoes finais

do estudo.
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2 ESTUDO DE GENERO E RELACOES INTERNACIONAIS

2.1 GENERO COMO ATOR EMERGENTE

A teoria dos atores foi consolidada a partir do Terceiro Debate das Relagdes
Internacionais, constituindo um dos desdobramentos tedricos emergentes nessa matéria.
De acordo com Oliveira e da Silva (2011, p.29), “ator configura o agente do ato, aquele
que participa de relagcdes da sociedade internacional, constituida por determinados
cenarios e seu elenco de atores [...]”. Nem todo grupo social, entretanto, configura-se
como ator. Para isso, faz-se necessario ter poder de influenciar questdes em matérias de

politica mundial.

Na perspectiva realista das Relagdes Internacionais o Estado ¢ considerado o ator
unico na sociedade internacional. Na teoria pds-positivista, outros agentes também sao
considerados atores, por influenciarem na dindmica da arena internacional. A literatura
sobre a identificacdo dos atores nas Relacdes Internacionais investiga suas classificacoes,

critérios, fungdes, etc. Segundo Oliveira e da Silva (2011, p.30),

[...] se a logica da conceituagdo de ator fixa-se nas condi¢des de
habilidade, capacidade ¢ autonomia, para outras concepgdes os atores
alcancam essa qualificacdo quando adquirem protagonismo,
desempenhando papel ativo e dinamico, sendo considerada parte da
propria sociedade internacional.

Depreende-se, entdo, que os grupos € movimentos de mulheres angariam proje¢ao
transnacional ao fazerem demandas politicas as instituigdes governamentais
internacionais, locais ou governos. Pois geram mudangas na pauta da agenda de assuntos
importantes na ordem internacional, influenciando as condicionalidades das mulheres

mundialmente.

Os estados sdo tidos como atores centrais e principais no contexto dos debates
tradicionais das relagdes internacionais. Outros atores, entretanto, passaram a fazer parte
desse universo de analise, abarcando outras questdes e temas, até entdo nao usualmente
discutidos. Assim, autoras feministas estenderam sua analise também as relagoes
internacionais na década de 1980. Trouxeram questdes de género e chamaram atencao
para a necessidade de verificar “de que forma ele tem contribuido para as relagdes

internacionais, no intento de torna-la uma darea mais humanizada, inclusiva e, por
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consequéncia, mais global” (POSSAS e REIS, 2009, p.230).

Os estudos feministas de relacdes internacionais denotaram a auséncia da mulher
como ator nesse campo ¢ a falta do exame de questdes ligadas a género nos estudos da
area. As tematicas de géneros eram tidas em grande parte como assuntos intranacionais e
foram, por bastante tempo, excluidos da agenda de relacdes internacionais. A pauta
feminista entra para as discussoes correntes na esfera internacional com o aparecimento
dos novos temas de debate das relagdes internacionais, os que nao sao tradicionalmente
discutidos, como a seguranca (MENDES, 2011). Por esse prisma, também foi questionada
a concepeao de Estado como unidade, mesmo com discordancias internas. Novos sujeitos,
agentes e significados foram trazidos para a analise do que era tomado como certo ou
natural. A desconstrucao da estrutura estatal fixa foi essencial para as relagdes sociais
entre os Estados e para a construgdo de identidades comuns envolvidas no processo

(POSSAS e REIS, 2009).

Nas relacdes internacionais, a dualidade da esfera publica e privada parece nao
existir. O mundo torna-se essencialmente publico, onde o Estado ¢ o ator principal. Para
Possas e Reis (2009, p. 235), “essa versao estatocéntrica do mundo destaca, portanto, o
publico sobre o privado, a presenga do publico sobre a auséncia do privado”. Essa divisao
em esfera privada e publica de temas como sexualidade, identidade e seguranga ¢
problematizada pelas feministas. Com a desconsideracao da esfera privada pelas relagdes
internacionais, os abusos de género sdo continua e facilmente considerados de
exclusividade do ambiente interno, mesmo quando houvesse urgéncia de interferéncia da

comunidade internacional para evitar ou prevenir abusos (MENDES, 2011).

Oliveira e da Silva (2011) contribuem para a observancia do género enquanto ator
nas Rela¢des Internacionais a partir de critérios de classificacdo e conceituacgdo. O critério
quanto a natureza funcional ¢ uma questdo primaria e estd relacionada a eficacia e a
capacidade com que os atores desempenham certas tarefas e fungdes no terreno da
sociedade internacional, independentemente de onde elas se passam. Os atores
funcionais, convencionalmente, sdo os organismos internacionais, organizacdes nao-
governamentais e as empresas transnacionais. Partindo desse critério, contata-se que os
movimentos de mulheres, ONGs e empresas transnacionais exercem uma influéncia cada
vez maior nas politicas das organizagdes governamentais internacionais. O papel

assumido pelas Nagdes Unidas nas questdes de género a partir dos anos 1970 demonstra
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essa realidade.

Partindo do critério de classificagdo, o género pode, também, ser enquadrado
como ator emergente. Oliveira e da Silva (2011) trazem trés parametros de identificagao
para tal: classico, novos atores e atores emergentes. No critério classico, as autoras
apontam os Estados como atores unicos. Organizagdes ndo-governamentais, organizagdes
internacionais e empresas internacionais configuram novos atores. O individuo, a opinido
publica, a igreja, os partidos politicos, o crime organizado, os movimentos sociais € as

questdes de género sao classificadas como atores emergentes.

Halliday (1999) coloca o fato de que as mulheres tém angariado maior relevancia
como atores internacionais, principalmente através da proliferagdo das organizacdes de
mulheres e campanhas que perpassam fronteiras desde a década de 1960. Um exemplo
forte desse transnacionalismo ¢ evidenciado nos esforcos das organizagdes nao-
governamentais de mulheres e feministas. Através do seu trabalho interno de coleta de
informagdes e participacdo intensiva nas politicas governamentais locais, lograram
expandir as fronteiras. Ao identificar as mesmas reivindicagdes em outros locais, foram
formadas as redes correlacionais de ajuda mutua. De acordo com Halliday, as questdes

das mulheres vém se destacando na esfera internacional,

[...] através do encontro do feminismo com a teoria das Relacdes
Internacionais; através do reconhecimento crescente das consequéncias
especificas de género de varios processos transnacionais; através da
emergéncia das mulheres como atores distintos na cena internacional e
através de uma crescente conscientizagdo do componente de género nas
questoes politicas da politica externa (HALLIDAY, 1999, p. 175).

O esforgo de tornar a invisibilidade e neutralidade da questdo de género nas

Relagdes Internacionais visiveis tem sido intenso. Patricia Pepper da Costa (1997)

estressa o negligenciamento da dimensao de género, pois

A area de Relagdes Internacionais implicitamente sustenta a tese de que
processos internacionais sdo gender neutral, ou seja, nao tém qualquer
efeito sobre a posigdo ¢ o papel das mulheres na sociedade e sobre o
posicionamento relativo das mulheres e dos homens (PEPPER DA
COSTA, 1997, p.16).

Ana Beatriz Nogueira (2005), por seu turno, enfatiza que o feminismo ¢
largamente visivel, como forca social e politica, na conjuntura de um sistema

internacional politico, “especialmente com a ajuda da visibilidade dada ao assunto pelas
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Nagoes Unidas, transformando os Direitos Humanos das Mulheres em tema
verdadeiramente global” (NOGUEIRA, 2005, p.38). Dessa maneira, o empenho do
movimento feminista e das organizagdes ndo governamentais que tratam das questdes de
género, dos direitos humanos das mulheres, dos governos nacionais, da politica adotada

pela Década da ONU, ¢ destacado. Para Ana Nogueira (2005)

[...] o Sistema Internacional ndo ¢ somente um sistema interestatal,
como entendia o paradigma realista. Mudou a realidade factual e
mudaram as teorias; a maioria, se nao a totalidade dos autores que
escrevem sobre Relacdes Internacionais, atualmente reconhece a
multiplicidade de atores internacionais no cenario global: Estados,
empresas transnacionais, organizagdes internacionais, ONGs [...]
(NOGUEIRA, 2005, p.38).

As organizacdes ndo governamentais exercem um papel relevante na construgdo
dessa visibilidade. Carlos Alberto Adi Vieira (1999, apud SILVA, 2013, p. 63) aponta que
elas “desenvolvem uma diplomacia invisivel, procurando encontrar solu¢des para as
mazelas do sistema, desenvolvem uma diplomacia miida, complexas relagdes invisiveis,
em busca de uma cidadania planetaria”. No mesmo sentido, diversos autores discutem a
maneira de desconstruir a imagem dos “estudos de género” como um puro exame do lugar
que as mulheres ocupam na sociedade e as fungdes que desempenham. A concepgao do
género como estrutura, esquemas cognitivos e elemento fundamental para definigdo de
identidades que englobam tanto mulheres quanto homens em esquemas objetivos de
poder e atividades em varios espectros abre um caminho produtivo para a compreensao

de como o género pode ser uma categoria de anélise também nas Relagdes Internacionais

(MONTE, 2010).

A diferenciacao entre o masculino e o feminino gera uma estrutura de poder, que
¢ responsavel pela hierarquizagdo superior do que ¢ masculino, do homem, na esfera
politica e social. Identidades e atividades concebidas como proprias dos homens ou que
contém caracteristicas masculinas sdo vistas, assim, como tendo maior prestigio em
oposicdo as relacionadas as mulheres ou com caracteristicas vistas como femininas
(MONTE, 2010). A categoria de género traz uma relacdo de exclusividade mutua. Dessa
maneira, institui¢des, perspectivas, praticas e individuos definidos como masculino o sao
em motivo da negac¢do da sua identificagdo com o feminino. Essa exclusividade mutua e
hierarquizagdo sdo construidas politicamente, pois se relacionam ao poder, a autoridade

e a alocagdo de recursos no sentido de privilegiar o masculino. Os recursos, o poder ¢ a
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autoridade sao menos acessiveis as mulheres que, por conseguinte, sao desprivilegiadas

(PETERSON e RUNYAN, 1999).

Peterson e Runyan (1999) sugerem que o fio que conecta as feministas valoriza as
experiéncias das mulheres e leva a sério suas capacidades e interesses para promover
transformagoes politicas e sociais. Assim, explorar a constru¢do politica do género ¢
necessario para alcangar o fim das construgdes sociais que fundamentam e sustentam
desigualdades e transmutar esteredtipos que suprimem a polarizacdo de identidades de
género. Uma maneira de promover essa transformacao € contestar as vias de privilégio
da masculinidade através das institui¢des, conceitos e praticas (MONTE, 2010). As
diferengas de género citadas no contexto de acesso a poder, recursos e autoridade afetam
diretamente a posicao das mulheres na sociedade. O poder do género, em contraste, esta
ligado as maneiras de refletir sobre novas formas de enxergar e interpretar o mundo,
balizadas pelo género. Atividade, essa, ainda ndo completamente disseminada na area das

Relagdes Internacionais.

Determinados sistemas de crengas ¢ instituigoes ditam como se da a socializagao
nas hierarquias de género, a maneira que internalizamos pressupostos culturais e os
concebemos como parte constituinte da nossa propria identidade. A internalizacao desses
aspectos se da através do controle social pela familia, pelas leis, pela coercdo fisica,
inclusive. Os estereotipos justificam e naturalizam estruturas sociais hierarquizadas. E
sdao politicos, pois significam a reproducdo de relagdes de poder (PETERSON e
RUNYAN, 1999).

Tickner (2001), tedrica de Relacdes Internacionais, afirma que o comportamento
dos Estados ¢ um exemplo dos efeitos de género sobre o sistema internacional. A
construcdo dos Estados e seu comportamento se da em concordancia com os pressupostos
da masculinidade hegemonica. O conceito de masculinidade hegemonica ¢ ponto central
nos estudos de género. Faz alusdo a ideologias de virilidade, que sdo exploradas também
por Bourdieu (1998). Para Tickner, a masculinidade hegemonica ¢ um “tipo ideal de
masculinidade, repleto das caracteristicas tidas como masculinas, mas as quais poucos
homens de fato se conformam” (TICKNER, 2001, p.15). Alguns autores compartilham
da ideia que houve um movimento pela “inclusdo das mulheres em Relagdes
Internacionais” no Terceiro Debate, ao fim da Guerra Fria. Segundo Tickner, no entanto,

as mulheres sempre estiveram presentes no campo, mas encobertas pelas lentes usadas
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para estuda-lo.

2.2 MULHERES, PATRIARCADO E PODER

De acordo com Pateman (1993), o patriarcado moderno ¢ a dominacao dos
homens sobre as mulheres foram estabelecidos pelo contrato sexual. Esse contrato situa
a mulher como “dona de casa”, e o0 homem como “trabalhador”. A mulher pertence a
esfera privada, e 0 homem a esfera publica. A discussao de Pateman oferece suporte para
a discussdo dos conceitos de liberdade e dominacdo. A mulher foi, historicamente,
limitada a esfera privada, a lida da casa e da familia. Enquanto isso, ao homem era
possivel transitar em ambas as esferas, assumindo papel de chefe na esfera privada e
participando de espacos publicos, gozando de direitos politicos e civis. Virginia Woolf
(1996) fala sobre a criagdo da tradi¢do da mulher como “anjo do lar”: o papel da mulher

¢ relacionado ao amor, ao cuidado, a pureza, a submissao a autoridade masculina:

[...] somente existia um modelo feminino aceitado socialmente. A
mulher era considerada inferior por sua debilidade fisica e psiquica e
por tanto, estava justificada sua permanente tutela por um homem.
Primeiro o pai, depois, o marido, porque o adequado era estar casada e
ser mae, o Unico objetivo vital. Ser uma mulher solteira era o pior que
poderia ocorrer, € s6 0 convento era aceito como alternativa. Ademais
dessas obrigacdes sociais e de servico aos outros, as mulheres também
tinham obrigacdes de carater. Todas deveriam ser obedientes,
abnegadas, humildes e carinhosas. Todas deviam estar sempre dispostas
e disponiveis para as atengdes que requerem o resto dos membros da
familia e uma tUnica virtude era indesculpavel: ter provada a "honra",
ou, "possuir, ou simular possuir uma Unica virtude, a castidade
(WOOLF, 1996, p.59. Tradugdo minha).

Este ideal de “anjo do lar” era defendido tanto pelos discursos teoldgicos como
cientificos (VARELA, 2010). Max Weber (1964) contribui para a compreensao do regime
patriarcal e a desigualdade entre os sexos. Sua reflexdo importa para o mapeamento da
configuracdo atual do conceito de patriarcalismo. O autor descreve o regime patriarcal
como: “a situacdo na qual, dentro de uma associacdo, na maioria das vezes
fundamentalmente econdmica e familiar, a dominagao ¢ exercida (normalmente) por uma
sO pessoa, de acordo com determinadas regras hereditarias fixas” (WEBER, 1964, p.184).
A base para compreender a dominagdo masculina como propulsora da subjugacio das
mulheres na sociedade ¢ trazida por Pierre Bordieu (1998, apud MIRANDA, 2009). O
autor expde a existéncia de um poder disciplinar que atribui poder simbolico sobre os

corpos, que os diferenciam e distinguem em termos de valor e prestigio e define
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hierarquias, nas quais o homem ¢ situado no topo.

Kate Millett, em 1969, define o patriarcado como um sistema de dominagao
sexual; o sistema basico de dominagdo sobre o qual se erguem as outras dominagdes,
como de classe e raca. E um sistema de dominagdo masculina, que determina a opressio
e a subordinacdo das mulheres. Millett e Shulamith Firestone (1970) definiram conceitos
fundamentais para a analise feminista, como género, que expressa a construcao social da
feminidade; casta sexual, sendo a experiéncia comum da opressao vivida por todas as
mulheres; patriarcado (que sera abordado adiante, neste capitulo); sexismol;

androcentrismo?.

Antes da teoria feminista, o termo patriarcado era utilizado para denominar o
governo dos patriarcas, os ancides bondosos cuja autoridade provinha de sua sabedoria.
A partir do século XIX, desenvolvem-se as teorias que explicam a hegemonia masculina

na sociedade como usurpagdo, e o termo patriarcado passa a ser utilizado com sentido

critico (VARELA, 2010).

O patriarcado ¢ uma forma de organizagao politica, econdmica, religiosa e social
baseada na ideia de autoridade e lideranca do homem. Na qual se da o predominio dos
homens sobre as mulheres, do marido sobre a esposa, do pai sobre a mae, dos filhos sobre
as filhas, dos velhos sobre os jovens, e da linha de descendéncia paterna sobre a materna.

O patriarcado emergiu da tomada de poder histérica por parte dos homens, que se

! Varela (2010) define o sexismo como "o conjunto de todos e cada um dos métodos empregados na senda
do patriarcado para poder manter uma situacdo de inferioridade, subordinagdo, e exploragdo ao sexo
dominado: o feminino. O sexismo abarca todos os dmbitos da vida e das relagdes humanas” (VARELA,
2010, p. 103. Tradugdo minha). Ndo se trata mais de costumes, piadas ou manifestagdes de "poder"
masculino em um determinado momento, mas sim de uma ideologia que define a subordinagdo das
mulheres e todos os métodos que utiliza para que essa desigualdade entre homens e mulheres se perpetue.
(VARELA, 2010).

2 0 homem como medida de todas as coisas; o0 mundo se define em masculino e ao homem é atribuida a
representacdo da humanidade inteira. “O androcentrismo distorceu a realidade, deformou a ciéncia e tem
graves consequéncias a vida cotidiana. Enforcar um estudo, uma anélise ou uma investigacdo desde a
perspectiva unicamente masculina e depois utilizar os resultados como validos para todo o mundo, homens
e mulheres, houve suposto que nem a Historia, nem a Etnologia, nem a Antropologia, nem a Medicina ou
a Psicologia, entre outras coisas, sejam confiaveis ou, no minimo, que tenham enormes lacunas ou
confusdes” (VARELA, 2010, p.104.Traducdo minha). Segundo Marcel Mauss (1968), “pode-se dizer a
nossos estudantes, sobretudo aos e as que um dia podem fazer observagdes sobre a area, que nos nao
fizemos mais que a sociologia dos homens, e ndo a sociologia das mulheres ou a sociologia dos sexos”
(MAUSS, 1968 apud VARELA, 2010, p.102. Tradugdo minha). A perspectiva androcéntrica seleciona e
decide quais acontecimentos, feitos e personagens sdo noticia, quais estdo na primeira pagina, o que ou
quem ocupa o tempo e o espago. Essa visdo também decide quando as coisas acontecem, quem pode usar
o microfone, quem vai explicar o que aconteceu. Como sdo os meios de comunicagdo que moldam, hoje, a
visdo que a sociedade tem do mundo, a visdo androcéntrica €, assim, perpetuada (VARELA, 2010).
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apropriaram da sexualidade e da reproducao das mulheres e de seu produto, os filhos.
Criando, a0 mesmo tempo, uma ordem simbdlica através dos mitos e da religido, que o

perpetuam como unica estrutura possivel (REGUANT, 1996 apud VARELA, 2010).

Analisar o patriarcado como sistema politico supds examinar até que ponto o
controle e o dominio sobre as mulheres se estendia. Segundo Varela, grande parte da
riqueza teorica do feminismo das ultimas décadas surge daqui. Ao perceber que o controle
patriarcal se estendia também as familias, as relagdes sexuais, laborais, as feministas
popularizaram a ideia de que “o pessoal € politico”. Isso significa que as leis poderiam
ser estendidas para dentro da porta de casa, o que antes ndo acontecia. Millett e Firestone
identificaram, com essa ideia, os centros de dominag¢do na esfera que, até entdo, era

considerada privada.

Todo o sistema patriarcal se baseia na coercao e no consentimento, através da
violéncia e da educagdo. Algumas tedricas, no entanto, dizem ndo ser possivel falar em
consentimento dentro do sistema patriarcal, j& que as mulheres sdo excluidas desde a
origem, ao ndo fazer parte dos pactos entre os homens (VARELA, 2010). Assim, ndo pode

haver consentimento em uma relagdo de desigualdade.

De acordo com Millett (1995), a colonizacdo interior ¢ mais resistente que
qualquer tipo de segregacdo. O dominio sexual ¢ a ideologia mais profundamente
arraigada em nossa cultura, porque cristaliza o conceito mais elementar de poder. Isso se
deve ao carater patriarcal da nossa sociedade e de todas as civilizagdes historicas. O
exército, a industria, a tecnologia, as universidades, a ciéncia, a politica, as finangas.
Todas as vias do poder, inclusive a forga coercitiva da policia, se encontram por completo
em maos masculinas (VARELA, 2010). E ainda, Deus e seus ministros, valores de ética,
filosofia e arte também sao fabricagdo masculina. Além do sistema escolar,

historicamente construido para reforgar o predominio da virilidade (MILLET, 1995).

A supremacia masculina, como os demais credos politicos, ndo estd na forga fisica,
mas na aceita¢do de um sistema de valores cuja indole ndo ¢ bioldgica (VARELA, 2010).
Segundo Millett, um dos instrumentos mais eficazes do governo patriarcal ¢ o dominio
econdmico que exerce sobre as mulheres. As formas de patriarcado variam. Em um pais
como a Ardbia Saudita, por exemplo, as mulheres ndo disfrutam de nenhum direito

fundamental. Realidade que ndo se parece com a das mulheres europeias que, a0 menos
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formalmente e legalmente, angariaram seus direitos. Nas sociedades ocidentais
contemporaneas, o patriarcado lanca mao de outros instrumentos, como os meios de
comunicagdo, para manter estereotipos e papeis sexuais (VARELA, 2010). A
discriminacao laboral e econdmica e, acima de tudo, a violéncia de género, persiste nessas

sociedades em larga escala.

Para Butler (1993), essa ideia ¢ extremamente relevante para a construcao de
interpretagdes em relacao a identidade e representacao, além da nocao de mulheres e de
género. Butler propde a superagao da busca por um sujeito universal para o feminismo e
da busca por uma categoria unica de Mulher. A identidade tem de ser um espago ndo
restrito, aberto ao debate; no seu contexto politico contemporaneo, onde a representagao
discursiva e o discurso dos sujeitos sdo concebidos como parte fundamental do processo
de formulacao de solu¢des e demandas. Por conseguinte, ndo caberia a identidade delegar
poderes e encobrir mecanismos de coer¢do. Haveria espago para exercicio democratico

de participagdo das mulheres na defini¢ao de seus papeis sociais (MONTE, 2010).

O poder, segundo a defini¢do classica de Lukes (1996, p. 580) ¢ “a capacidade de
produzir ou contribuir para resultados, através de relacdes sociais, que afetem
significativamente um outro ou outros”. Foucault (1988 apud MONTE, 2010) contribui
de forma relevante para a interpretacdo das relagdes de poder. Para o autor, ndo existe
ponto primario para o poder. A desigualdade de todas as relagdes sociais exprime
correlagdes de forca, que configuram o exercicio do poder como redes moveis, cujos
mecanismos estao presentes em todo o campo social, sempre pontuais e instaveis. O poder
¢ onipresente, porque emana de todas as relagdes e esta presente em todos os lugares
sociais. O poder emana de situagdes de assimetria. Assim, as relacdes de poder sdo
“condig¢oes internas dessas diferenciagdes”. A pluralidade e a complexidade das relagdes
de poder barram a organizagdo dualista que contrapde dominados € dominantes. O poder
¢ dificil de ser identificado, como resultado da decisdo deliberada de agentes
determinados (FOUCAULT, 1988 apud MONTE, 2010). Essa concepgao difusa do poder
faz com que a concepcao de poder seja estudada como resultado de agdes relacionais. Em
oposi¢ao ao modelo denominado por ele “direto”, vindo da ciéncia politica tradicional,
que concebe o poder como via unidirecional e relacionado a acumulacdo de certos

recursos (MONTE, 2010).

No modelo de poder de Foucault, o discurso ¢ fundamental para o poder. O poder
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e o saber estdo articulados através, exatamente, do discurso. Por isso, o discurso deve ser
entendido como diversos segmentos descontinuos, sem fun¢ao tatica estavel ou uniforme.
Os discursos, ou a supressao deles, ndo sdo submetidos nem opostos ao poder de uma vez
por todas. O discurso produz e veicula o poder; refor¢a-o, mas também o mina, expoe,
debilita e permite barra-lo. Foucault diferencia quatro grupos estratégicos, onde o saber
e o poder produzem dispositivos relacionados a sexualidade: a histeriza¢do do corpo da
mulher, que é a definicdo do corpo da mulher somente através da sua sexualidade; a
pedagogizacao do corpo da crianga, como a defini¢do da pratica sexual pela crianga como
possivel, no entanto, perigosa (fisica ¢ moralmente) tanto para o individuo quanto para o
coletivo; a socializacdo das conditas de procriagdo, sendo o controle politico e social da
conduta dos casais; e a psiquiatrizagdo do prazer perverso, que € a analise e o controle de

todas as formas de instinto sexual consideradas anomalias.

Nesse marco, as representagdes relativas ao “ser homem™ e ao “ser mulher”
servem, desde a Antiguidade, para definir os lugares sociais e as competéncias de cada
sexo. Esse universo permeia diferentes contextos politicos e leva as disjuntivas
publico/privado ou publico/doméstico as quais designam, pela ordem, os dominios
pertinentes ao masculino e ao feminino. Por essa logica, “os homens sdo vistos como,
sobretudo, ligados as ocupagdes da esfera da vida econdmica e politica e responsaveis por
elas, enquanto as mulheres seriam responsaveis pelas ocupacgdes da esfera privada da
domesticidade e reproducao” (OKIN, 2008, p.307-8). E mais, as mulheres sdo “vistas
como ‘naturalmente’ inadequadas a esfera publica, dependentes dos homens e

subordinadas a familia” (OKIN, 2008, p.308).

A alegacdo da debilidade fisica e moral das mulheres propicia sua exclusao da
vida publica, submetendo-as a um modelo de feminilidade relegado ao doméstico e ao
privado via divisdo sexual de papéis. Por conta dessa delegacdo, as mulheres passam a
formar a “massa pré-civica que reproduz no interior do Estado a ordem natural. Ndo sao
cidadds porque sdo mies e esposas” (VALCARCEL, 2001, p. 11). Contestando essa
logica, os movimentos de mulheres e feministas desencadeiam o processo de
reestruturacdo e de defesa dos direitos humanos das mulheres que irdo culminar na

participag@o das mulheres na arena internacional.
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3 REESTRUTURACAO DOS DIREITOS HUMANOS E DEMOCRATIZACAO
DA ARENA INTERNACIONAL

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A Inglaterra cria, em 1215, a Magna Carta, numa conjuntura de mudancas
econdmicas, politicas e sociais na Europa. A Carta era uma ferramenta de protecdo dos
direitos humanos, trazendo melhorias na aplicagcdo de leis. O Habeas Corpus, em 1679,
visava evitar prisoes injustas e serviu de modelo para outros Estados. O Bill of Rights, de
1698, trouxe a monarquia absoluta ao fim e fez do Parlamento o legislador, separando,

assim, os poderes.

O incremento da participagdo das massas na esfera publica alterou o rumo dos
direitos humanos na modernidade. A ideologia liberal, respaldada pela propriedade
privada, traz consigo a concep¢ao do cidadao de liberdade frente ao Estado e a nog¢do da
propria liberdade relacionada a participac¢ao do individuo na esfera politica. Hanna Arendt
(2001) discute a confusao em relagdo a linha ténue entre liberdade e participacao politica.
A liberdade encontra-se no ambito politico e do exercicio da cidadania politica. Para
exercé-la, os principios democraticos devem assegurar o exercicio do poder pelo cidadao

ou cidada, que deve ser protegido contra o arbitrio do Estado.

Relevante, ainda, no que tange o desenvolvimento dos direitos humanos ¢ a
Declaragao de Direitos de Virginia (1776). Sua principal postulacao foi o reconhecimento
da supremacia da vontade popular. A Constituicdo Americana (1787) traz a ideia de que
todos os seres possuem direitos inatos. A Revolucao Francesa (1789), a concepc¢ao de que
os homens tém direitos iguais. A Constituicao Francesa (1791) introduz direitos sociais.
Como exemplo, o acesso a educacdo publica. A Revolucdo Francesa impactou
profundamente a concepg¢do de governo, direitos humanos e cidadania na Europa. De
acordo com Hanna Arendt (2001), “revolu¢do” denomina um instante inaugural de uma
nova ordem. E foi o que aconteceu. A Revolugdo Francesa trouxe a nova concep¢ao
atemporal e universal, postulou como eternos e invariaveis os direitos do homem. A
Declaracao e a Constituicdo Americanas, por outro lado, tinham os olhos voltados para o

espectro interno, na conjuntura da constru¢do de uma nova na¢ao (PITANGUY, 2011).

A era das revolugdes, dessa maneira, contém em si um marco para os direitos
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humanos. Caracterizado, no entanto, pela desigualdade, mesmo com a reivindicagao das
mulheres por direitos iguais. Nos Estados Unidos, o esfor¢o na dire¢do da libertagdo
marcou os valores basicos da sociedade com o principio da igualdade. A Declaragao de
Independéncia expressa que “todos os homens foram criados iguais”. Abigail Adams
troca correspondéncias com seu marido, John Quincy Adams, em 1776, um dos
encarregados da nova Constituicdo do pais. Ela receava, com razdo, que a descrigdo da

Declaracao fosse direcionada somente ao homem, no sentido de sexo masculino:

[...] Espero que no novo Cddigo de leis vocés se lembrem das mulheres
e sejam mais generosos que seus antepassados. [...] Se ndo for dada
especial atencdo as mulheres, estamos resolvidas a nos rebelar e néo
nos consideraremos obrigadas a cumprir leis, diante das quais ndo
temos nem voz, nem representacdo (In: VARELA, 2010. Tradugdo
minha).

Em sua réplica, ndo s6 a reivindicacdo de Abigail por direitos ¢ rechagada, quanto

fica evidente o quanto a noc¢ao de igualdade em voga ¢ limitada e excludente:

Quanto ao seu extraordinario Coédigo de Leis, eu so6 posso rir. Nossa
luta, na verdade, afrouxou os lagos de autoridade em todo o pais.
Criangas e aprendizes desobedecem, escolas e universidades se
rebelam, indios afrontam seus guardides e negros se tornam insolentes
com seus senhores. Mas a sua carta é a primeira intimagao de uma outra
tribo, mais numerosa e poderosa do que todos estes descontentes [...]
Esteja certa, n6s somos suficientemente licidos para nao abrir mao do
nosso sistema masculino (In: VARELA, 2010. Tradug@o minha).

O didlogo exemplifica a resisténcia a exclusdo, a opressdo e a advocac)?®, trés
elementos sempre presentes na trajetoria politica da mulher (PITANGUY, 2011). Mesmo
tomando parte ativa juntamente ao homem na revolugdo, as mulheres ndo lograram as
conquistas politicas também na Franc¢a, no mesmo século das cartas de Abigail. Nesse

periodo, a pratica de advocacy ¢ um elemento central do feminismo, que agia através da

O termo advocacy, em inglés, é utilizado por Pintanguy e outros autores, por estar incorporada ao
vocabulario politico dos movimentos de mulheres, inclusive no Brasil. Significa advogar por uma causa e
de acordo com Pitanguy (2011, p.21), "realizar uma ac¢do de advocacy implica participar de um processo
politico cujo exercicio ¢ relacional, sujeito a corre¢des de rumo em fungdo de novas oportunidades e
mudangas conjunturais. A autora coloca que o processo de advocacy “se desenvolve em meio a conflitos
de visao e de interesses, de consensos, negociagdes e embates proprios a qualquer acdo politica”
(PITANGUY, 2011, p.22). O éxito da advocacy estd ligado a capacidade de negociagdo entre atores
estratégicos de dentro e de fora do governo e a habilidade de “tecer estratégias consensuais entre
organizagdes e redes da sociedade civil, fortalecendo sua posi¢do na negociagdo ou na oposi¢do frente ao
Estado e outros atores” (PITANGUY, 2011, p.22). A agdo de advocacy tem por trds um “processo de
articulagdo de demandas e definicdo de estratégias de encaminhamento para a configuragdo de direitos no
plano normativo e/ou de politicas publicas e espagos institucionais para sua efetivacdo" (PITANGUY, 2011,
p.21-22).
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acdo politica organizada, com discurso proprio e reiterando a particularidade da luta da

mulher.

Na Franga, as mulheres compareciam as Assembleias e peticionavam a remogao
de institutos legais que subordinavam o sexo feminino ao masculino. A alteragdo da
legislacdo do casamento era uma das lutas, pois outorgava ao marido direitos absolutos
sobre o corpo e os bens da mulher. Configurando uma situagdo despotica, aparentemente
discordante dos valores centrais da Revolugao Francesa. Olympe de Gouges publica, em

1791, Os Direitos da Mulher e da Cidada:

A mulher nasce livre e permanece igual ao homem em direitos. [...]
Esses direitos inalienaveis e naturais sdo: a liberdade, a propriedade, a
seguranca e sobretudo a resisténcia a opressdo. (...) O exercicio dos
direitos naturais da mulher s6 encontra seus limites na tirania que o
homem exerce sobre ela; essas limitagdes devem ser reformadas pelas
leis da natureza e da razdao (PITANGUY, 2011, p.26).

Gouges reivindica a extensdo dos direitos ao sexo feminino, baseando-se no
argumento do direito natural e nos principios do liberalismo. Ela foi guilhotinada em
novembro de 1793, acusada de ter pretensoes de ser um homem de Estado e esquecer as
virtudes do seu sexo. Um decreto da Assembleia Nacional, de 1795, coibia a entdo

participagdo da mulher na esfera publica que se desenrolava durante a revolugao:

Decreta-se que todas as mulheres se retirardo, até¢ ordem contraria, aos
seus respectivos domicilios. Aquelas que, uma hora ap6s a publicacao
do presente decreto estiverem nas ruas, agrupadas em niimero maior
que cinco, serdo dispersadas por forca das armas e presas até que a
tranquilidade publica retorne a Paris (PITANGUY, 2011, p.27).

As mulheres foram direcionadas mais uma vez a esfera doméstica, impedidas de
continuar as atividades de redigir manifestos, mobilizar-se em movimentos
contestatorios, participar de eventos e formar clubes politicos. A semente da participacao
politica, no entanto, j4 havia sido plantada. A consciéncia de género entre as mulheres
comeca a ser identificada no século XVIII na Europa, quando o surgimento do
capitalismo impactou profundamente as relagdes humanas. O novo sistema modificou as

relagdes familiares e contribuiu para o surgimento dos ideais liberais de igualdade e da

noc¢ao do individuo, idedrios da revolugdo francesa (SARDENBERG e COSTA, 1994).

A consciéncia da opressdo de género, até entdo naturalizada, cresce em consoante

a no¢ao de individuo. O desenvolvimento do pensamento liberal leva a mudanca da
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perspectiva de vida das mulheres no século XIX, possibilitando a visdo de si mesma como
sujeito, passivel de direito a atuagdo politica, na qualidade de cidadda (KARAWEJCZYK,
2007). Na virada do século, entdo, a luta pelo sufrdgio se torna o eixo principal dos
movimentos de mulheres. Foi apenas nas primeiras décadas do século XX que as
mulheres conquistaram o direito de voto na maioria dos paises ocidentais. O direito da
mulher de eleger seus representantes politicos e ser eleita gerou desconfianga. A mulher,
o pilar do mundo privado, que constitui sua responsabilidade, estaria pondo em risco a

institui¢ao familiar com a sua entrada na esfera publica:

A mulher, ao obter o direito a participar mais ativamente da vida politica
do seu pais, exigindo o direito de exercer o voto, estaria subvertendo a
ordem natural e universal dos sexos ao intrometer-se no mundo publico
masculino, desorganizando a vida doméstica ¢ maculando a imagem do
anjo do lar (KARAWEJCZYK, 2007, p.11).

Foram criados inclusive comités contra o sufragio feminino a época. Apoiados
ndo sé por homens mas também por mulheres opostas as demandas feministas. Do final
do século XIX até¢ a primeira metade do século XX as mulheres reivindicavam o direito
a educacdo, a propriedade privada, ao emprego e ao sufragio. Nesse primeiro momento,
as pressdes internacionais exercidas eram direcionadas a abrangéncia da cidadania
politica a todas as mulheres. Ponto de partida para a universalizacao e a especificacdo dos

direitos humanos das mulheres.

3.2 UNIVERSALIZACAO E ESPECIFICACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A ONU foi criada no ano de 1945, no ensejo do final da Segunda Guerra Mundial,
para atender as demandas de uma nova conjuntura internacional. A organizacgdo objetiva
o encontro e o didlogo entre as nacdes, e tem o poder de formular resolugdes e fazer
prescri¢des para os seus 193 Estados-membros. Apos a Segunda Guerra e as atrocidades
trazidas consigo, comeg¢a o movimento de reconstru¢do dos direitos humanos e sua
internacionalizagdo. Torna-se, esse, o paradigma e o referencial ético para orientar a
ordem internacional contemporanea. A aprovagdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, constitui o marco dessa reconstru¢ao. A Declaracdo ¢ caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade desses direitos, que passam a formar, entdo, uma

unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada. Assim, uma das preocupagoes
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centrais do movimento foi fazer dos direitos humanos um tema de legitimo interesse da
comunidade internacional (PIOVESAN, 2000). A concepcdo de que a prote¢do dos

direitos humanos nao deve ser limitada ao dominio reservado do Estado ¢ reforgada:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos pressupde como legitima
€ necessaria a preocupacao de atores estatais e ndo estatais a respeito do
modo pelo qual os habitantes de outros Estados sdo tratados. A rede de
protecdo dos direitos humanos internacionais busca redefinir o que ¢é
matéria de exclusiva jurisdigdo doméstica dos Estados (SIKKINK,
1993 apud PIOVESAN, 2000, p.26).

Assim, surge o sistema normativo global de protecao dos direitos humanos, no
ambito das Nacdes Unidas. Este sistema normativo, por sua vez, ¢ integrado por
instrumentos de alcance geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos
e de Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos de alcance
especifico, como as Convenc¢des internacionais que buscam responder a determinadas
violagdes de direitos humanos, como a tortura, a discriminagdo racial, a discriminagao

contra as mulheres, a violag¢ao dos direitos das criang¢as, dentre outras formas de violagao.

As mudangas trazidas pelo movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos contribuiram também para o processo de democratizagao do proprio cenario
internacional, ja que, além do Estado, novos sujeitos de direito passaram a participar da
arena internacional, como os individuos e as organizagdes nao-governamentais. Os
individuos convertem-se em sujeitos de direito internacional, uma arena em que,
tradicionalmente, apenas os Estados podiam participar (PIOVESAN, 2000). Os
individuos passam a ser concebidos como sujeitos de direito internacional, na medida em
que guardam relacdo direta com os instrumentos internacionais de direitos humanos, que

lhes atribuem direitos fundamentais imediatamente aplicdveis.

A trajetoria dos direitos humanos contém diversos conflitos entre soberania
nacional e a universalidade dos direitos, ou entre os direitos e costumes ou praticas locais.
A universaliza¢do e a ampliagdo dos direitos humanos demanda consenso internacional,
e sua baliza estd conectada com as legislacdes nacionais, tradi¢gdes, valores culturais e
religides e organizagdes sociais e politicas (PITANGUY, 2011). Segundo Zanotta (2011),
a implementa¢do dos direitos humanos esta relacionada a concepgao da universalidade
como um processo de busca de procedimentos que os viabilizem em contextos diversos,

ndo como uma esséncia absoluta.
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A Carta das Nacdes Unidas, de 1945, marca as relagdes internacionais quando
propde a todos os paises membros da Organizacdo a incorporagdo de principios relativos
a um nivel minimo de reconhecimento e defesa dos direitos e da dignidade da pessoa
humana, extrapolando fronteiras nacionais e particularidades culturais, étnicas e
religiosas (PITANGUY, 2011). Lindgren (2001) afirma que o universalismo dos direitos
ndo se choca com a singularidade das diversas culturas, pelo contrario, valoriza o que ha

de mais humano nessa singularidade.

O surgimento de um conceito novo de humanidade, apoiado na ideia central de
diversidade, foi uma das consequéncias mais importantes das lutas dos movimentos
sociais que ocorreram tanto nas conjunturas nacionais quanto na arena politica das Nagdes
Unidas no século XX. A estrutura dos direitos humanos foi alterada radicalmente nesse
século. Diversos tratados, convencdes e declaragdes das Nacdes Unidas alargaram seu
alcance, que eram, a principio, focados nos direitos sociais e nos direitos civis e politicos
(PITANGUY, 2011). Bobbio (1992), atenta para o desenvolvimento da concep¢ao dos
direitos humanos, que vai de uma ideia respaldada em figuras genéricas a uma
concretizacdo dos direitos em figuras particulares. Reiterando, assim, a ideia do processo

que universaliza e, a0 mesmo tempo, especifica garantias e direitos.

Os movimentos sociais expandiram o ambito dos direitos humanos e aterraram a
trajetoria da exclusdo e menos valia que acompanha a consolidacdo dos direitos.
Afirmaram que relacdes sociais se dao a partir de aspectos como sexo, idade, orientagao
sexual, etnia e raca compdem esferas de desigualdade social. Esses movimentos
contribuiram de maneira fundamental para a formagdo de novas identidades coletivas
enquanto sujeitos de direito frente a violagdes e discriminagdes especificas (PITANGUY,

2011).

De acordo com Piovesan (2000), a universalizacdo dos direitos humanos ¢ um
processo deflagrado na segunda metade do século passado e consolidado no movimento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Isso se deu principalmente devido aos
acordos internacionais, que geram responsabilidades e obrigacdes para os Estados, que
passam a responder pelas pessoas sob sua jurisdicdo (PITANGUY, 2011). Dois fatores
foram essenciais para a irreversibilidade desse movimento, de acordo com Cangado
Trindade (2000). O primeiro encontra correspondéncia nos tratados de direitos humanos,

que atribuem fungdes expressas aos 0rgaos publicos nacionais. O segundo diz respeito a
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existéncia de um numero cada vez maior de Constituicdes que contemplam os direitos
consagrados em tratados internacionais no plano do direito interno. Assim, o direito
internacional e o direito interno interagem constantemente, contrariando a ideia de seu
funcionamento de modo compartimentado. Nesse sentido, prepondera a norma que

melhor protege o ser humano, independente do seu carater nacional ou internacional.

A Declaragao traz a concepgao contemporanea de direitos humanos, caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque visa a
extensdo universal dos direitos humanos, pela crenca de que a condigdo de pessoa ¢ o
unico requisito para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a
garantia de direitos civis e politicos € condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos, culturais e vice-versa. Ou seja, violar um dos direitos significa também
violar os outros. Os direitos humanos formam, entdo, uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada. Sendo assim, uma das preocupagdes centrais dos
atores envolvidos para a sua concretizagdo foi fazer dos direitos humanos um tema de
interesse legitimo da comunidade internacional. Segundo Kathryn Sikkink (1993 apud

PIOVESAN, 2000, p.95):

O Direito Internacional dos Direitos Humanos pressupde como legitima e
necessaria a preocupacdo de atores estatais e ndo estatais a respeito do
modo pelo qual os habitantes de outros Estados sdo tratados. A rede de
protecdo dos direitos humanos internacionais busca redefinir o que ¢

matéria de exclusiva jurisdicdo doméstica dos Estados.

Isso reforga a ideia de que a proteg¢do dos direitos humanos nao deve ser limitada
ao dominio reservado do Estado, ou seja, ndo deve se restringir a competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque configura um tema de legitimo
interesse nacional. Essa concepgao inovadora leva a duas importantes consequéncias: a)
a revisdo da nocao de sabedoria absoluta do Estado, que passa a sofrer um processo de
relativizacdo, na medida em que sdo admitidas interveng¢des no plano nacional em prol da
protecao dos direitos humanos. Ou seja, sdo permitidas formas de monitoramento e
responsabilizagdo internacional, quando os direitos forem violados; b) a cristalizacao da
ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na condi¢do

de sujeito (PIOVESAN, 2000).

Assim, ¢ prenunciado o fim de uma era em que a forma pela qual o Estado tratava

os nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, decorréncia de
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sua soberania. A universalizagao dos direitos humanos deu espaco para a geracao de um
sistema normativo internacional de protecdo dos direitos. De acordo com André

Gongalves Pereira e Fausto de Quadros (1993, p.248):

Em termos de Ciéncia Politica, tratou-se apenas de transpor e adaptar
ao Direito Internacional a evolugdo que no Direito Interno ja se dera,
no inicio do século, do Estado-Policia para o Estado-Providéncia. Mas
foi o suficiente para o Direito Internacional abandonar a fase classica,
como o Direito da Paz e da Guerra, para passar a era nova ou moderna
da sua evolugdo, como Direito Internacional da Cooperagdo ¢ da
Solidariedade.

Desde que a Declaracdao Universal de 1948 foi aprovada e trouxe uma concepg¢ao
contemporanea de direitos humanos, o Direito Internacional dos Direitos Humanos inicia
seu desenvolvimento, com a adog¢do de diversos tratados internacionais sobre a protecao
de direitos fundamentais. Assim, o sistema normativo global de protecdo dos direitos
humanos ¢ desenvolvido nas Nag¢des Unidas. Composto por instrumentos de alcance
geral, a exemplo dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e também por instrumentos especificos, como as
convengdes internacionais. As Ultimas visam abranger certas violagdes de direitos

humanos, como discriminagdo racial, discriminagdo contra mulheres, tortura, entre

outras.

Assim, ¢ firmada a coexisténcia dos sistemas geral e especial de protecdo dos
direitos humanos como sistemas complementares, no ambito do sistema global. O sistema
especial de protegdo estressa o processo da especificagdo do sujeito de direito, no qual o
sujeito passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade. J4 no sistema geral de
protecdo, o enderecado ¢ toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstracdo e
generalidade. Juntamente ao sistema normativo global, surge o sistema normativo
regional de protecdo, que busca internacionalizar os direitos humanos no plano regional,
especialmente na Europa, América e Africa (PIOVESAN, 2000). A convivéncia do
sistema global, integrado pelos instrumentos das Nagdes Unidas, ¢ consolidada com
instrumentos do sistema regional, que sdo integrados pelo sistema americano, europeu e

africano de protecao aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, e sim complementares. Sao
inspirados pelos valores e principios da Declaracao Universal, € compdem o universo

instrumental de prote¢@o dos direitos humanos, na esfera internacional. Utilizando o valor
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da primazia da pessoa humana, esses sistemas se complementam, interagindo com o
sistema nacional de prote¢ao, visando proporcionar a maior efetividade possivel na tutela
e promocao dos direitos fundamentais (PIOVESAN, 2000). A sistematica internacional,
como garantia adicional de protecdo, institui mecanismos de responsabilizagdo e controle
internacional, aciondveis quando o Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de

implementar direitos e liberdades fundamentais. Como salienta Piovesan (2000, p.98):

Ao acolher o aparato internacional de prote¢do, bem como as
obrigagdes internacionais dele decorrentes, o Estado passa a aceitar o
monitoramento internacional no que se refere ao modo pelo qual os
direitos fundamentais sdo respeitados em seu territorio. O Estado passa,
assim, a consentir no controle e na fiscalizagdo da comunidade
internacional quando, em casos de violacdo a direitos fundamentais, a
resposta das instituigdes nacionais se mostra insuficiente e falha, ou,
por vezes, inexistente. Enfatize-se, contudo, que a agdo internacional ¢
sempre uma acdo suplementar, constituindo uma garantia adicional de
protecdo dos direitos humanos.

As mudangas trazidas pelo movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos contribuiram, também, para o processo de democratizagdo do proprio cenario
internacional, ja que, além do Estado, novos sujeitos de direito passaram a participar da
arena internacional, como os individuos e as organiza¢des nao-governamentais. Os
individuos convertem-se em sujeitos de direito internacional, uma arena em que,

tradicionalmente, apenas os Estados podiam participar (PIOVESAN, 2000).

Os individuos passam a ser concebidos como sujeitos de direito internacional, na
medida em que guardam relagdo direta com os instrumentos internacionais de direitos

humanos, que lhes atribuem direitos fundamentais imediatamente aplicaveis:

Na condicao de sujeitos de direito internacional, cabe aos individuos o
acionamento direto de mecanismos internacionais, como € o caso da
peticdo ou comunicagdo individual, mediante a qual um individuo,
grupos de individuos ou, por vezes, entidades ndo-governamentais,
podem submeter aos 6rgdos internacionais competentes dentincia de
violagdo de direito enunciado em tratados internacionais. No entanto,
ainda € necessario democratizar determinados instrumentos e
institui¢cdes internacionais, a fim de que possam prover um espago
participativo mais eficaz, que permita maior atuag@o de individuos e de
entidades ndo governamentais mediante legitimacdo ampliada nos
procedimentos e instancias internacionais (PIOVESAN, 2000, p.99).

Justamente em razdo da privacdo do exercicio pleno de direitos humanos,

violéncia e abusos a que foram submetidas através da histdria, o papel desempenhado
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pela mulher em prol da ampliacao dos direitos humanos tem sido de grande importancia
(PITANGUY, 2011). Os movimentos organizados pelas mulheres vém trazendo as
Nagoes Unidas suas agendas. Temas recorrentes em diversos lugares do mundo, como
violéncia doméstica, direitos sexuais e reprodutivos, direitos sociais da mulher, como
heranga e direito a propriedade (ainda extremamente restringido em paises islamicos) e
violagdo da integridade fisica estdo sendo inseridos nas pautas dos encontros da

Organizagao.

Durante as Conferéncias das Nacgdes Unidas nas décadas de 1990 e¢ 2000 as
mulheres fizeram um esforco extremamente relevante de advocacy e lograram
importantes mudangas tanto no ambito internacional quanto regional. Foi reforgada,
assim, uma plataforma transnacional de direitos humanos das mulheres. A advocacy
nacional e a internacional estdo diretamente relacionadas, devido a progressdao de um pais
no sistema internacional em fungdo de seus principios constitucionais em vigéncia
(PITANGUY, 2011). Quando assina um convénio, o Estado tem de fazer restri¢des as

clausulas que nao coadunem com a sua legislacao interna.

Na Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos de Viena, em 1993, a
violéncia doméstica passa a ser enquadrada como violagdao dos direitos humanos. Na
Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento do Cairo, 1994, as questdes
da reproducdo passaram a fazer parte da matriz dos direitos reprodutivos, ndo mais da
matriz demografica. Na IV Conferéncia Mundial das Mulheres de Beijing, 1995, houve a
reafirmacdo dos direitos sexuais e de uma larga plataforma de direitos das mulheres. Na
Conferéncia Internacional Contra o Racismo, a Discriminagao Racional, a Xenofobia e
Intolerancia Correlatas de Durban, 2001, foi trabalhado o topico do racismo. Nos ultimos
setenta anos, a concep¢do de direitos humanos vem sendo modificada, impulsionada
principalmente pela a¢do de advocacy dos movimentos nacionais de mulheres
(PITANGUY, 2011). A concepcao esta sendo universalizada ao mesmo tempo em que
adquire maior especificidade. Isso acontece devido ao reconhecimento da diversidade do
proprio conceito de humanidade e como fruto da mobilizacdo de mulheres no ambito

internacional pelos seus direitos.
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4 MOBILIZACAO FEMINISTA NA ESFERA INTERNACIONAL E
REIVINDICAGCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

Nos anos 1970 a agenda de demandas ¢ atualizada, e reivindica o papel da mulher
em maior escala, da libertacdo do patriarcalismo aos direitos reprodutivos. Houve entio
uma alteragdo no discurso, que antes visava a aquisi¢ao de direitos politicos e agora busca
a inclusao das mulheres nessas esferas. O proprio discurso das Nagdes Unidas foi alterado
de “direitos politicos” para “mulheres em posicao de lideranca” (PAXTON et al, 2006).
A partir da mudanga do discurso, o0 movimento internacional de mulheres estressou a
incorporagao de diferentes niveis dessa insercdo. Cada pais, dependendo de em qual nivel
de discurso estivessem, teriam diferentes expectativas quanto ao estagio de incorporagdo
das mulheres. Elementos domésticos, assim como cultura, organizagao politica e valores
podem pesar positiva ou negativamente as pressdes internacionais para a incorporagao
das mulheres. Assim, paises mais inseridos na conjuntura politica internacional tendem a
revelar uma taxa mais elevada de incorporagdo das mulheres no ambito politico

(MENDES, 2011).

A representacao politica da mulher era tema tido como inaceitavel por cidadaos
comuns e politicos. Hoje ¢ largamente incentivado pelas mais importantes organizacdes
internacionais. O estudo de Paxton, Hughes e Green (2006) mostra como a mudanga na
conjuntura internacional impacta a aquisi¢cao de poder politico das mulheres ao longo do
tempo. A primeira onda de pressdes internacionais reivindicava principalmente o direito
das mulheres de votar. Logrando esse objetivo, as demandas por parte dos movimentos
internacionais tornaram-se mais ambiciosas. A equidade formal ndo era suficiente, mas
faziam-se necessarias medidas no sentido de certificar a maior representacdo das
mulheres nessas esferas. Atualmente, as metas pontuais sdo encorajadas por atores
internacionais. Como estabelecer ao menos 30% de representacdo feminina no congresso
(PAXTON et al 2006, apud MENDES, 2011), ou a paridade. O conceito de paridade foi
definido no Paragrafo 17 do Consenso de Quito, assinado na X Conferéncia Regional

sobre a Mulher na América Latina e Caribe (2007):

A paridade ¢ um dos propulsores determinantes da democracia, cujo fim
¢ alcancar a igualdade no exercicio do poder, na tomada de decisoes,
nos mecanismos de participacao e representacao social e politica, e nas
relagdes familiares no interior de diversos tipos de familias, nas relagdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais, e que constitui uma meta para
erradicar a exclusao estrutural das mulheres.
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A paridade ¢, portanto, a redistribuicdo de poder entre mulheres ¢ homens em
todos os ambitos, com a finalidade de alterar a estrutura tradicional na qual as mulheres
permanecem em situacdo de exclusdo, subordinacdo ou discrimina¢do em relagdo aos
homens. De acordo com Cecilia Lavalle Torres (2010), a paridade ¢ um passo
fundamental para alcancar a igualdade real ou substantiva. No ambito politico e publico,
a paridade implica a representagdo e a distribui¢do de poder entre ambos, homens e
mulheres. Ou seja, cada um dos dois sexos ocupe 50% dos cargos politicos e cargos de
tomada de decisdes. O movimento de mulheres encontrou na participagdo na arena

internacional a possibilidade de se fazer cumprir essa meta.

4.1 PARTICIPACAO DAS MULHERES NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Virios instrumentos de protecdo e expansdo dos direitos das mulheres foram
ampliados historicamente pela ratificagdo de planos, acordos, tratados e protocolos. Isso
aconteceu devido a mobiliza¢ao ¢ empenho dos movimentos feministas ¢ de mulheres.
Torna-se possivel intervir no desenho e na gestdo de politicas publicas e na luta pela
garantia de direitos e pela equidade de género através do didlogo e decisdes negociadas
com instancias sociais € governamentais. Disso resulta uma nova concepg¢ao de cidadania
embasada na ideia do reconhecimento e da ampliagdo de direitos da populagao feminina,
incluindo civis, politicos, sociais, culturais, sexuais e reprodutivos — os direitos humanos

das mulheres (PRA ¢ EPPING, 2012).

A criacdo de instrumentos de protecdo dos direitos humanos colaborou
sobremaneira com os resultados das lutas pela expansao da cidadania feminina, levando
as questdes da mulher a serem incorporadas a uma agenda social internacional. Essa
agenda traz uma nova expressao e um esfor¢o normativo de varios segmentos sociais,
materializado em um conjunto de grandes conferéncias mundiais feitas na década 1990
(ALVES, 1996). Esses instrumentos de protecdo dos direitos humanos e das mulheres
podem ser classificados de acordo com seu escopo juridico, foco do presente trabalho, ou

politico. Embora ambos os espectros estejam frequentemente entrelagados.

A Declaragao de Direitos Humanos assinada em Viena no ano de 1993 foi a
primeira declaragdo que afirma, literalmente, que os direitos das mulheres e das meninas

sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A Plataforma
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de Ac¢do de Pequim, em 1995, reitera essa concepcdo, no ensejo do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos. A Declaracdo de Viena tem dois grandes feitos.
Reitera a indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos trazida pela Declaragao
Universal de 1948, e da visibilidade aos direitos humanos das mulheres e meninas, pois
refere-se expressamente ao processo de especificacdo do sujeito de direito e ao

reconhecimento de identidades.

Assim, deve-se atentar para as peculiaridades e especificidades da condigdo social
da mulher. Como abordado anteriormente neste trabalho, o direito a diferenga esta
intimamente relacionado ao reconhecimento de identidades particulares, propiciando a
incorpora¢do da perspectiva de género e sua transversalidade. Isso significa repensar,
revisitar e reconceituar os direitos humanos a partir da relacdo entre os géneros. Ao
considerar as ultimas trés décadas do movimento internacional de protecdo dos direitos
humanos das mulheres, identificamos trés questdes principais. A primeira ¢ a
discriminacdo contra a mulher; a segunda, a violéncia contra a mulher; e a terceira, os

direitos sexuais e reprodutivos da mulher (PIOVESAN, 2011).

Segundo Alves, as seis conferéncias da chamada Agenda Social das Nagdes
Unidas sdo essenciais: Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Rio-92
(1992); Conferéncias Mundial de Direitos Humanos (1993); Conferéncias Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento (1994); Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Social (1995); IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995); II Conferéncias sobre
Assentamentos Humanos ou Habitat-II (1996). A Agenda Social, que foi formatada nos
ultimos anos do século XX, inclui o protagonismo social entre seus componentes

principais. Segundo Alves (1996, p.81):

Mais do que os demais foros multilaterais, da ONU ou de outros
sistemas, a modernidade contemporanea da Agenda Social leva em
conta, além dos Estados, os demais atores crescentemente protagonicos
no dominio do social. Sob esse prisma, € significativo que cada uma das
grandes conferéncias governamentais da década de 90 se faca
acompanhar de reunides paralelas de organizacbes ndo-
governamentais, cuja participacdo e influéncia nas deliberagdes dos
governos vém crescendo acentuada e incessantemente.

A participacdo das mulheres em outras conferéncias das Nac¢des Unidas sobre
populagdo e desenvolvimento, em 1974 e 1984, e meio ambiente e desenvolvimento, em

1992, chamaram atengdo para o topico do crescimento populacional e o interesse em
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limita-lo, principalmente em paises periféricos, visando o combate a pobreza e
desigualdade social. As mulheres reagiram a esse discurso, tido como “controlista” e
“autoritario”, e levou grupos e organizacdes a defenderem “que as causas explicativas da
producao da pobreza estdo nos modelos de desenvolvimento excludentes que ndo podem

ser corrigidos pela simples reducdo da populacdo pobre”. Assim, segundo Barsted e

Herman (1999, p.102):

O movimento internacional de mulheres demonstrou, j4 em 1992, uma
formidavel capacidade de mobilizagdo e articulagdo. Definindo uma
agenda propria sobre a relacdo entre populagdo e desenvolvimento, o
movimento internacional de mulheres rejeitou os principios controlistas
e introduziu no debate das Nagdes Unidas as questdes relativas aos
direitos reprodutivos no marco de um processo de desenvolvimento e
de respeito aos direitos humanos.

Segundo as autoras, “a atua¢do de grupos autébnomos, organizacdes nao-
governamentais e governamentais de mulheres foi decisiva para definir uma posi¢do de
respeito a cidadania da mulher [...]” (BARSTED ¢ HERMAN, 1999, p.102). Isso
reafirmard principios ja explicitados na Constitui¢do Federal de 1988, no caso do Brasil,
por exemplo. Em especifico, o conteudo do artigo 226, § 7°, que dispde sobre “o direito
de mulheres e homens decidirem livremente sobre concepgao e anticoncepgao, € o dever
do Estado de informar e assegurar a prestacdo dos servigos necessarios para a garantia
desses direitos” (PRA e EPPING, 2012, p.37). Seguindo esses acontecimentos, os paises-
membros das Nagdes Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
ratificaram uma série de protocolos, convengdes € planos de a¢do elaborados em diversos
eventos internacionais. Dentre eles, estdo os que tocam o tema mulher, como a Carta das
Nagoes Unidas (1945), a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher ou CEDAW (1979), a Declara¢dao de Viena (1993), a
Declaragao sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher (1993), a Convencao de
Belém do Pard (1995), a Declaragao de Beijing (1995) e o Protocolo Facultativo a
CEDAW. Os entao 191 Estados-membro das Nacdes Unidas, no ano de 2000, se
comprometeram ainda com o pacto planetdrio sobre as Metas do Milénio. As Metas
devem ser cumpridas até 2015, sendo que duas delas tratam do empenho de promover a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres, na terceira meta, ¢ melhorar a
satde materna, quinta meta. As Metas do Milénio vém no sentido de reiterar as estratégias

definidas anteriormente nas Conferéncias de Viena e do Cairo, nos compromissos € nas

recomendacdes de Copenhague, na Plataforma de Acdao de Beijing e na CEDAW.
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Reforcam, ainda, a mudanca qualitativa no tratamento dos direitos humanos e da
cidadania feminina, registrada em documentos produzidos nas conferéncias gerais € nas
que tratam exclusivamente sobre mulheres. Resultado dos espagos de participagdo,

cooperagdo, reivindicagio e representagdo conquistados pelas mulheres (PRA e EPPING,

2012).

No que tange a participagdo das mulheres no contexto internacional, Nelly
Stromquist ressalta que “os varios esfor¢os internacionais nas linhas de género sempre
foram iniciados por grupos de mulheres, geralmente vinculadas a redes de
desenvolvimento (WID) dentro das ONGs” (STROMQUIST, 1996 apud PRA e EPPING,
2012, p. 38). Durante essas conferéncias — do México, em 1975, de Copenhague, em
1980; de Nairobi, em 1985; de Beijing, em 1995 — foram realizadas sessdes paralelas,
denominadas “‘contraencontros”. Depois de debatidas as questdes, eram elaborados
relatorios (documentos sombra ou alternativos), que destacavam os problemas
enfrentados pelas mulheres, formulando recomendacdes aos representantes
governamentais presentes no encontro oficial. Segundo a autora, com bastante frequéncia
essa acdo paralela lograva éxito e a garantia da inclusdo das deliberagdes nos documentos
oficiais. O contetido passava a influenciar a elaboragao de programas e politicas publicas
voltadas a equidade de género. Quanto a importancia dos compromissos fixados nessas
oportunidades, Stromquist reconhece que, embora recomendagdes cujo acordo foi feito
durante conferéncias internacionais ndo possuam valor legal — em oposi¢do aquelas
assinadas em convengoes internacionais —[,] essas declaragdes oficiais podem ser usadas
como pontos de apoio e possuem um enorme valor como férum publico, com muita
participagdo e troca de pontos de vista. (STROMQUIST, 1996 apud PRA e EPPING,
2012, p. 38). O Quadro 1 registra a classificacdo desses instrumentos, que podem ter
alcance internacional ou regional e carater juridico ou politico. Nesse ambito a CEDAW
enquanto instrumento internacional de carater juridico constitui ferramenta fundamental

para garantir, promover e proteger os direitos humanos das mulheres.
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A CEDAW ¢ a convengao de referéncia no que tange a acdo das mulheres junto a
conferéncias mundiais e o principal instrumento juridico internacional relativo aos
direitos das mulheres. Constitui um dos documentos de maior alcance entre os produzidos
no ambito internacional. Foi adotada em 1979 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
e definiu o que constitui discriminagdo contra as mulheres, além de propor uma agenda

de atividades nacionais em busca da elimina¢ao da discriminagao.

A Convengao foi ratificada por 186 Estados ainda em 1979. A segunda maior
adesdo da histdria, atras apenas da Convengao sobre os Direitos da Crianga, que tem 193
signatarios (dado de 2010). A Convencao foi consequéncia da reivindicacdo do
movimento de mulheres, que desde 1975, na Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no
México, vinha fazendo pressoes nesse sentido. A CEDAW, entretanto, foi a convengao de
direitos humanos que mais revé reservas dos Estados signatarios, principalmente nas
questdes relacionadas a igualdade entre os sexos na familia. Justificativas culturais,
religiosas e até mesmo legais foram dadas. Egito e Bangladesh, por exemplo, acusaram o
Comité de estar cometendo “imperialismo cultural e intolerancia religiosa” ao impor uma
visdo de igualdade entre homens e mulheres, inclusive na familia (PIOVESAN, 2011).
Manifestagdes dessa ordem corroboram a relagdo dicotomica entre o espago privado € o
espaco publico na implementagdo dos direitos humanos das mulheres. Em diversas
sociedades ainda ¢ relegado a elas a ocupagdo exclusiva do &mbito doméstico. O espaco
publico vem sendo democratizado com a aceitagdo progressiva da participagao ativa das
mulheres em varias arenas sociais. A democratizacao do espago privado, entretanto, ainda
configura um desafio. Desafio, esse, que configura uma questdo fundamental para a

propria democratizagao do espago publico (PIOVESAN, 2011).

Fundamentada na obrigacdo dupla de eliminar a discriminagdo e assegurar a
igualdade, a convengdo canaliza duas vertentes: a vertente repressivo-punitiva, que visa
a proibi¢do da discriminagdo; e a vertente positiva-promocional, que busca a promogao
da igualdade. O proposito desse instrumento ¢ fomentar estratégias de promog¢do da
igualdade, além de erradicar a discriminagdo contra a mulher e suas causas. Assim,
combina a proibi¢do da discriminagdo com politicas compensatdrias, que visam agilizar
a igualdade enquanto processo, incluindo as medidas afirmativas como meios
temporarios e especiais para remediar e aliviar o padrdo discriminatorio que envolve as

mulheres (PIOVESAN, 2011). As ag¢des afirmativas visam transformar a igualdade
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formal em igualdade material e substantiva, a0 mesmo tempo em que garantem a
pluralidade e a diversidade social. Essas acdes devem ser concebidas em dois sentidos.
Um deles ¢ o enfoque retrospectivo, pois atenuam o peso de um histdrico discriminatorio.
O outro, prospectivo; porque estimulam a transformacao social, gerando outra realidade.
A CEDAVW, assim, une a vertente repressiva-punitiva e a vertente positiva-promocional

(PIOVESAN, 2011). Valdés (2013) enfatiza o carater transformador da Convengao:

A CEDAW, como programa de acdo publica destinado a eliminar a
discriminag¢do em relagdo as mulheres e lograr a igualdade formal e
substantiva entre as mulheres e homens €, sem duvida, muito ambiciosa
e desafia as estruturas socioculturais dos paises. De fato, aponta para a
modificacdo da ordem de género existente, que ¢ motivo de disputa
cultural e politica em nossa sociedade. A mudanga da ordem social e
cultural que possibilita a discriminagdo supde um longo processo em
que a vontade politica e a acdo dos governos podem favorecer ou ndo a
criagio de condigdes para avangar nessa diregio (VALDES, 2013,
p.175).

A fundamentagdo para a igualdade entre mulheres e homens ¢ estabelecida pela
CEDAW, assegurando que a fracdo feminina tenha igual acesso e oportunidades na esfera
politica e publica, também na educacdo, emprego e saude, enfatizando a situagdo das
mulheres que vivem no campo. Os Estados-parte comprometem-se a adog¢do de medidas
adequadas, legislagdo especifica e a¢des especiais, de carater provisorio, visando acelerar
a igualdade entre mulher e homem, com o intuito de possibilitar que a mulher exercite e
goze dos direitos humanos e das liberdades fundamentais (PRA e EPPING, 2012). Como

ressalta Friedman:

[A] CEDAW foi bastante importante em trazer as mulheres para dentro
da arena de ‘discussdo dos direitos’. Fazer com que seu governo
ratifique a CEDAW ¢ um processo politico que nos faz perceber as
ramificagdes deste tipo extensivo e abrangente documento. Uma vez
que seu governo haja assinado, ‘se torna um contrato social que eles
estdo fazendo com as mulheres no pais... [nos] fornece esta ferramenta,
que aproveitam para dizer OK, este ¢ o contexto normativo dentro do
qual o status das mulheres tem que ser tratado — e, ¢ um documento
dos direitos humanos, entdo automaticamente vocé esta no cesto dos
direitos humanos (FRIEDMAN, 1995, p.23).

Os paises que ratificaram e aceitaram os termos da conven¢do estdo obrigados
legalmente a exercer seu conteudo. E assumido o compromisso de apresentar relatorios

nacionais, com frequéncia ndo menos que quatro anos, em vistas de comprovar o

desenvolvimento das medidas implantadas para cumprimento das obrigagdes firmadas.
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Um relatério alternativo, produzido por um organismo nao governamental,
subsidia o Comité que avalia as a¢des dos governos nacionais. As organizacdes € 0s
grupos de mulheres incumbidas da producao do documento alternativo tém assento e voz
nas Nagoes Unidas para corroborar ou confrontar o contedo dos relatérios produzidos
pelo governo. Stromquist (1996, p.38) explana que esse ¢ um “acordo com obrigagdes
legalizadas e representa a mais forte acusagcdo contra o dominio patriarcal, ao investir
contra violéncia conjugal, casamentos precoces e discriminagao sexual na educacio e no
trabalho”. Segundo a autora, embora alguns paises tenham reservas a certos artigos da
Convengao, a pressao mundial pela sua implementacdo tende a aumentar a cada nova
conferéncia realizada. Desse modo, a Conferéncia de Direitos Humanos de Viena, em

1993, serviu para revitalizar o teor da CEDAW.

A Conferéncia de Nairobi, em 1985, também buscou reiterar 0 mesmo processo.
De acordo com Ana Herrera, o encontro encerrou a Década da Mulher na ONU com as
Estratégias para o Futuro (FLS), caracterizando os campos de acdo que deveriam ser
executadas entre 1986 e 2000. No documento foram apresentadas medidas concretas para
serem implementadas por governos nacionais € organismos internacionais para a
superacao de dificuldades no tocante a emprego, saide, educacio, industria e agricultura.
Essas indicacoes, contidas na FLS, vieram a ser refor¢cadas na Plataforma de Ac¢do de
Beijing, em 1985. Foi elaborado um conjunto de recomendagdes, tornando mais estritos

os mecanismos de aplicagdo e monitoramentos de politicas publicas. Naquele momento,

[...] o movimento internacional de mulheres defendeu vitérias
alcangadas até entdo frente a muitos interesses opostos da parte dos
governos, grupos religiosos ou fundamentalistas e os meios de
comunicacdo. Esta Conferéncia legou ao movimento de mulheres uma
agenda politica bastante especifica para dialogar e negociar com os
governos e outros atores da sociedade civil. Essencialmente, a agenda
consiste em traduzir os acordos de Beijing em politicas publicas e seguir
lutando pela justica de género (HERRERA, 2005 apud PRA e EPPING,
2012, p.40-41).

Em Beijing 184 paises e cinco mil organizagdes ndo governamentais acordaram a
implementa¢do de medidas que asseguram a igualdade de acesso e plena participacao das
mulheres nas instincias de poder, além da inser¢do da perspectiva de género nas
legislagdes e em politicas, programas e projetos estatais. Apds a realizacdo dessa
Conferéncia, a visdo sobre a igualdade foi evoluindo (DURAN, 2005). De acordo com

Vargas Valente (2000), os movimentos nacionais de mulheres assumiram a dificil tarefa
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de comprometer a sociedade civil com a afirmacdo da cidadania plena das mulheres,
rechagando as muitas formas nas quais as mulheres sdo excluidas ou subordinadas. Nesse
encontro, em 1995, assim como em 1992 no Rio de Janeiro, em 1993 em Viena, e 1994
no Cairo, o0 movimento de mulheres se articulou internacionalmente para pressionar as
Nagdes Unidas no sentido da ratificagao dos logros das conferéncias ja realizadas, e para
o avango na defini¢do de direitos e estratégias para a concretizacdo da cidadania da

mulher (PRA e EPPING, 2012).

O caminho para a disseminag¢do da participacao politica da mulher foi aberto com
o aumento do didlogo entre os grupos feministas. Inicialmente, a pressdo era canalizada
nos estados para conquistar o direito ao voto. Num segundo momento, com o direito ao
voto conquistado, os movimentos internacionais de mulheres passaram a demandar agdes
positivas que permitissem maior representacao politicas das mulheres. O direito de votar
e ser votada ndo basta, quando em realidade as mulheres encontravam mais dificuldades

do que os homens para ingressar na carreira politica.

O mundo estda num processo de conexdo crescente através das organizagoes
internacionais. Essa crescente rede de organismos internacionais vem contribuindo para
uma maior padronizacdo de normas, regras e condutas consideradas aceitaveis ou nao por
parte dos estados. Essa padronizagdo corroborou com a estrutura¢do da maior equidade
de valores dentro do sistema internacional. No século passado houve um aumento
crescente da criacao, pelas mulheres, de ONGs internacionais que tratam de questdes de
género. Essas organizac¢des foram criadas continuamente de 1885 a 1970. Houve apenas
alguns momentos de menor participagdo, principalmente durante as grandes guerras
(PAXTON et al, 2006). Esse nimero cresceu consideravelmente na década de 1970,

denotando um novo momento para o movimento internacional de mulheres.

Virias dessas demandas foram enderecadas as Nagdes Unidas, o principal ator
internacional atualmente, como incluir a igualdade de género na sua linguagem corrente.
Na formagdo da ONU, a sufragette Alice Paul empenhou-se na inclusao da frase “direitos
iguais para homens e mulheres” no predmbulo da Carta das Nagdes Unidas. Ainda,
delegagdes do Brasil, México e Republica Dominicana pressionaram para incluir uma
clausula que afirmasse os direitos iguais para homens e mulheres no texto da Carta de

1945.
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Os agentes internacionais tém um papel relevante na luta pelos direitos das
mulheres, mesmo nos lugares em que ndo se tenha uma cultura de mobilizagdo. Isso se
explica pelo monitoramento da situacdo nos paises por ativistas, mesmo quando nao
exista um didlogo consistente entre os grupos feministas locais e organizagdes de direitos
humanos. Torna-se virtualmente impossivel que um Estado se isole dentro de suas

proprias normas e cultura (PAXTON et al, 2006).

Uma estratégia utilizada por agentes internacionais para fomentar o
empoderamento das mulheres € o relaciona-lo ao conceito de modernidade. O que gera
implicagdes para o status internacional do pais, além das recompensas financeiras que se
pode vir lograr. Os Estados, entdo, estabelecem medidas positivas, a exemplo das cotas
de representagdo politica feminina, e sdo considerados mais modernos (PAXTON et al,
2006). Enquanto os que ainda utilizam o sistema tradicional passam a ser vistos como

atrasados e conservadores.

O movimento internacional de mulheres aumentou consideravelmente ao longo
do tempo e tornou-se progressivamente mais articulado com as organizagdes
internacionais de maior peso e influéncia entre os Estados (MENDES, 2011). O
movimento pressionou Estados para a conquista da equidade no plano politico. Nao lutou
pelo sufragio feminino apenas dentro de suas fronteiras, mas participou da luta de outras
mulheres, em didlogo constante entre si, com os Estados e com os organismos
internacionais (PAXTON et al, 2006). Essa pressao ¢ universal, tendo impacto em todos

os paises e em cada degrau de avancgo da conquista dos direitos politicos das mulheres.

Os movimentos feministas tém se articulado conforme destaca Alvarez (2000) em
uma “sociedade civil global” ou nas palavras de Leon (1994) num “enredo de redes”. De
acordo com Castells (1999), o movimento feminista ¢ composto pelo entrelagamento dos
individuos, organizagdes e campanhas, agindo em rede. E, segundo o autor, ¢ esse tipo de
atuacdo que torna o movimento vital, flexivel e diversificado. Assim, o feminismo em

rede tem ignorado fronteiras para a agenda de género (MIRANDA, 2009).

Conforme Guzman (1998), a incorporagao da equidade de género como tema das
politicas publicas € produto de um longo processo social e politico que resulta de diversos
cenarios, nos quais distintos atores participam. As politicas sdo motivadas essencialmente

pelo esfor¢o dos movimentos feministas e de mulheres para dialogar com os Estados. As
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politicas publicas sdo resultado da insatisfagdo das sociedades civis, e a inclusao
democratica das mulheres nas sociedades tem sido impulsionada pelo movimento de

mulheres (COSTA, 2003). Isso acontece desde, pelo menos, a Revolugdo Francesa

Os parametros normativos internacionais sdo estabelecidos por convengdes e
tratados internacionais. Como a Convengdo dos Direitos Economicos ¢ Sociais ¢ a
Convencgao dos Direitos Civis ¢ Politicos. Os Tratados Interamericanos, as Convengdes
Europeias de Protecdo dos Direitos Humanos ou a Carta de Direitos dos Povos Africanos
sao de carater regional. Ja a CEDAW, a Convengao dos Direitos da Crianga, a Convengao
Interamericana Contra a Violéncia Contra a Mulher, se referem a grupos humanos
especificos. Ha, ainda, instrumentos que estabelecem principios relativos a

comportamentos, como a Convengao contra o Racismo ¢ a Convenc¢ao contra a Tortura.

Como demonstrado, ha um volume consideravel de conven¢des e tratados
internacionais. A aplicagdo desses diplomas, no entanto, ainda se d4 de forma deficiente.
Com consideravel frequéncia os preceitos relativos a protecao dos direitos humanos sao
descumpridos. Os relatorios sombra sdo instrumentos importantes de advocacy utilizados
por movimentos sociais. Produzidos por organizag¢des da sociedade civil, eles trazem um
contraponto em relagao aos relatorios oficiais que os Estados-membros t€ém de apresentar
a ONU. Os relatorios oficiais sdo elaborados para mostrar os esforcos feitos para cumprir
os diplomas. Também essencial ¢ o trabalho de advocacy pela assinatura dos Protocolos
Opcionais, que acompanham as convengdes € sao instrumentos juridicos que permitem a

denuncia e a investigagdo da violagdo dos direitos.

De acordo com Schuler e Thomas (1999), a historia dos direitos humanos tem
duas dire¢des que se inter-relacionam. Uma delas € a reivindicacao para que direitos que
ja existem sejam definidos e reconhecidos como direitos humanos; a outra € a permanente
luta para certificar que os direitos ja estabelecidos serdo respeitados. Essa ¢ a dindmica

fundamental dos direitos humanos. De acordo com Pitanguy (2001, p.34),

A gramatica dos direitos humanos ¢ conjugada em uma interacao
e transito constantes entre o direito nacional e internacional, entre
governos e sociedade civil e as diversas instancias das Nacgdes
Unidas, nas quais alguns mecanismos tém o papel de garantir o
exercicio de direitos.

A consonancia existente entre a esfera nacional e a esfera externa € constatada em
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razao dos principios internacionais de direitos humanos legitimarem os esforgos contra
legislacdes arbitrarias e discriminatérias. Pardmetros normativos sdo designados,
reforcando, assim, as propostas ¢ demandas dos atores politicos; mesmo quando ndo
necessariamente incorporados as leis internas. A referéncia a esses parametros ¢ uma
constante na advocacy dos movimentos das mulheres (PITANGUY, 2011). Flavia
Piovesan (2000) chama atengdo para a relevancia dos avangos no plano internacional para
impulsionar as transformagdes internas. As Cortes Internacionais constituem também um
instrumento central para o progresso da implementagdo de direitos. No caso Maria da
Penha, no Brasil, por exemplo, organizagdes nao governamentais apelaram a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em razdo de falhas do sistema juridico nacional.
Vale mencionar que Maria da Penha foi vitima de tentativa de homicidio pelo seu marido

por mais de uma vez.

O principal organismo encarregado de fiscalizar os compromissos internacionais
¢ a Comissao de Direitos Humanos da ONU. A fiscalizacdo se da através da investigagdo
de violagdes, prestacdo de apoio e servigos técnicos e recomendagdo de novos padrdes.
Os paises-membros que compde a Comissdo tém papel central na efetivacdo do seu
funcionamento, constituindo, assim, um 6rgao altamente politico. Essa Comissdo ¢ um
locus privilegiado de agdes e disputas de advocacy dos varios setores da sociedade civil
e de governos, que com frequéncia estdo em conflito. As Nagdes Unidas comegam um
processo de reforma na década de 2000. Esse processo teve intensa participagcdo de
organizacao de mulheres, que propuseram o estabelecimento de uma secretaria capaz de
conectar as varias agéncias ja existentes que tratam de assuntos relacionados a mulher. A
ONU Mulher foi criada em 2010, um sucesso resultado do longo processo de advocacy.
Mulheres de diversos lugares do mundo organizaram uma acdo voltada ao Secretario
Geral da ONU, durante a XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
do Caribe, realizada pela CEPAL em 2010. Elas demandavam que o novo 6rgao fosse
dirigido por uma mulher que viesse dessa regido, em reconhecimento ao peso e relevancia

do movimento de mulheres.

A ONU Mulheres exemplifica o critério de atores integrados. A caracteristica
central ¢ um quadro de fortes vinculos de estabilidade entre seus integrantes, em
consoante a prevaléncia dos interesses coletivos em relacdo aos interesses particulares

dos membros, juntamente a um alto nivel de autonomia decisoria e de execugao no plano
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internacional (OLIVEIRA e DA SILVA, 2011). O organismo ¢ vinculado diretamente as
Nagoes Unidas e fomenta politicas de género, além de redistribuir recursos externos, entre
outras atividades, estabelecendo um vinculo entre os 6rgaos nacionais, ONGs, grupo de

mulheres.

Segundo Piovesan (2011), ¢ inegavel que os avancos obtidos na esfera
internacional vém contribuindo para mudangas internas. A autora destaca o impacto ¢ a
influéncia de documentos como a CEDAW, a Declaragao ¢ o Programa de Acao da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena de 1993, o Plano de Acao da
Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento do Cairo de 1994, a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
de 1994 e a Declaracao e a Plataforma de Ac¢ao da Conferéncia Mundial sobre a Mulher
de Pequim de 1995. Esses instrumentos internacionais serviram de inspiracdo para as
mulheres. A implementagao dos avancos obtidos no ambito internacional foram exigidos

no ambito local.

Na Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos de Viena, em 1993, a
violéncia doméstica passa a ser enquadrada como violagdo dos direitos humanos. Na
Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento do Cairo, 1994, as questdes
da reproducdo passaram a fazer parte da matriz dos direitos reprodutivos, ndo mais da
matriz demografica. Na IV Conferéncia Mundial das Mulheres de Beijing, 1995, houve a
reafirmacdo dos direitos sexuais e de uma larga plataforma de direitos das mulheres. Na
Conferéncia Internacional Contra o Racismo, a Discriminacao Racional, a Xenofobia e
Intolerancia Correlatas de Durban, 2001, foi trabalhado o topico do racismo. Nos ultimos
setenta anos, a concepc¢do de direitos humanos vem sendo modificada, impulsionada
principalmente pela ac¢do de advocacy dos movimentos nacionais de mulheres
(PITANGUY, 2011). A concepcdo ¢ universalizada, ao mesmo tempo em que adquire
maior especificidade. Isso acontece devido ao reconhecimento da diversidade do proprio

conceito de humanidade.

Pitanguy (2011, p.63) afirma que “a arquitetura internacional de prote¢do dos
direitos humanos ¢ capaz de refletir, ao longo de seu desenvolvimento, as diversas fei¢des
e vertentes do movimento feminista”. As reivindica¢des feministas foram sendo aos
poucos integradas aos tratados internacionais de prote¢ao de direitos humanos. Realidade

a incluir o direito a igualdade formal, bandeira do movimento feminista liberal; o



46

incentivo a liberdade economica, luta do movimento feminista socialista; a liberdade
reprodutiva e sexual, do movimento feminista libertario radical; a redefinicdo de papéis
sociais, do feminismo existencialista e o direito a diversidade sob a perspectiva de etnia
e raca, entre outras, como reivindica o feminismo critico ¢ multicultural (PIOVESAN,

2011).

Os movimentos de mulheres agem como grupos de pressao sobre os poderes
estatais construidos. A participacdo dessas mulheres no desenvolvimento de politicas
corrobora com a igualdade de género no ambito internacional. Elas permeiam as
fronteiras nacionais e conectam-se através de redes de apoio, contribuindo para uma

agenda internacional distinta (SILVA, 2013). Segundo Nogueira (2005, p.139),

A separacdo entre high politics e low politics deixou de existir € novos
itens passaram a ocupar lugar de destaque: meio ambiente narcotrafico,
as novas bases de competitividade internacional, direitos humanos,
conflitos étnicos religiosos, entre outros. Na verdade, as questdes
relativas a seguranca estratégica ndo deixaram de ocupar posicdo de
destaque, mas passaram a ser vistas de modo cada vez mais integrado a
esses novos temas da agenda internacional.

A emergéncia dessa perspectiva transforma demandas em acdes favoraveis a
melhoria das condi¢des de vida de mulheres e meninas em diferentes paises. Seja através
de conferéncias internacionais ou regionais, pressoes exercidas sobre politicas internas e
alteragoes de leis. Nesse marco, o0 Comite CEDAW, o 6rgdo de supervisao da implantagao
da Convengao, revela-se fonte e mecanismo dessa igualdade ao monitorar os avangos das

mulheres em ambito global (Pimentel, 2008; Bareiro; Torres, 2009).

4.2 RELATORIO DO COMITE CEDAW PARA O BRASIL

No Capitulo anterior foi tratada a relevancia da CEDAW, seu funcionamento,
alcance e carater. Neste segmento, serdo examinadas as observacoes finais do Comité
CEDAW enderegadas ao governo brasileiro. O Comité aprecia a cada quatro anos o
relatorio elaborado pelos governos e o relatdrio-sombra apresentado por organismos da
sociedade civil, confrontando o conteido dos dois documentos sobre a situacdo do
respectivo pais. A partir disso, um novo relatorio € produzido pelo Comité, onde sao feitas
observagoes em relacao aos aspectos positivos, motivos de preocupacao e recomendacdes

a serem seguidas pelo governo.
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O Brasil assinou a CEDAW em 1982, fazendo reservas quanto ao capitulo sobre
familia. No Codigo Civil brasileiro, o homem ainda detinha o papel de chefe da familia.
O governo retirou essa reserva em 1988, quando a igualdade entre mulheres e homens na
sociedade conjugal foi estabelecida. Jacqueline Pitanguy (2006) pondera a relevancia da
CEDAW e outras Conferéncias para a institucionalizagdo dos direitos e cidadania das

mulheres no Brasil:

(...) @ medida que novas questdes foram incorporadas a agenda dos
direitos humanos, os movimentos de mulheres também ampliaram as
suas estratégias de luta diante dos seus governos nacionais. As
Conferéncias do Cairo (1994), Pequim (1995), a Cedaw e as
Convengdes como a de Belém do Para foram fundamentais para a
institucionalizagdo da cidadania e dos direitos humanos das mulheres
no Brasil. Podemos afirmar que a agenda dos direitos humanos das
mulheres influenciou o discurso politico no Brasil e desencadeou
politicas publicas, em particular nos campos da saiude sexual e
reprodutiva; dos direitos trabalhistas e previdenciarios; dos direitos
politicos e civis; e da violéncia de género (PITANGUY, 2006, p.29).

O caso da Lei Maria da Penha é emblematico no Brasil. A Lei foi criada em 2006,
como resultado da Convengao de Belém do Para de 1994, ou Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que subsidiou os principios
e os parametros que resultaram na Lei (PITANGUY, 2011). No caso da Maria da Penha
— uma mulher sistematicamente agredida pelo seu marido - organizagdes nao-
governamentais apelaram a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em razao de
falhas do sistema juridico nacional. Maria da Penha foi vitima de tentativa de homicidio
pelo seu marido por diversas vezes, ficando paraplégica. Esse caso demonstra, também,
a relevancia das Cortes Internacionais, instrumentos centrais para o progresso da

implementag¢do de direitos, quando o Estado falha na sua obrigacao.

O mecanismo trazido pela CEDAW, tratado anteriormente e demonstrado através
do relatério analisado, une a vertente repressiva-punitiva e a vertente positiva-
promocional das a¢des afirmativas (PITANGUY, 2011). O enfoque retrospectivo serve
para atenuar o peso de um historico discriminatdrio, enquanto o prospectivo estimula a
transformagdo social. As agdes afirmativas servem, dessa maneira, para transformar a
igualdade formal em igualdade material e substantiva, com a finalidade de garantir a

pluralidade e a diversidade social.

O ultimo relatorio do Comité para a Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher
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enderecado ao Brasil foi produzido em 2012. O documento ¢ intitulado Observacoes
Finais do Comité sobre a Eliminacio da Discriminacio contra as Mulheres (codigo
CEDAW/C/BRA/CO/7), contém doze paginas (na versdo em lingua portuguesa) e trata
do sétimo relatorio periodico do Brasil (codigo CEDAW/C/SR.1026 e 1027). Constitui-
se em trés partes: A) Introdugdo, composta por dois paragrafos; B) Aspectos Positivos,
composta por cinco pardgrafos; e C) Principais Motivos de Preocupagdo e

Recomendagdes, composta por 33 paragrafos.

No item B, Aspectos Positivos, o Comité celebra a eleicao de Dilma Roussef, a
primeira Presidenta do pais, eleita em outubro de 2010; e a nomeacdo de dez ministras
(paragrafo 4). O Comité “reconhece o compromisso mantido pelo Estado em relagdo aos
processos participativos para defini¢do das prioridades em relacdo a promog¢ao dos
direitos da mulher e a igualdade entre os géneros, como a Terceira Conferéncia Nacional
sobre Politicas para a Mulher”, em 2011 (paragrafo 5). Celebra a aplicagdo do Programa
Bolsa Familia, parte do Plano Brasil sem Miséria, que beneficiou um grande ntimero de
familias em todo o territério do Estado (paradgrafo 6). No pardgrafo 7, o Comité “toma
nota do papel do Tribunal Supremo para garantir os direitos de homens e mulheres na
aplicagdo da Lei Maria da Penha e sua decis@o sobre a igualdade de direitos e obrigacdes

para casais do mesmo sexo”.

No Paragrafo 9, o Comité celebra que o Estado tenha ratificado os tratados
internacionais de direitos humanos, como os Protocolos Facultativos primeiro e segundo
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (2009), que abolem a pena de morte;
a Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
(2008); e a Convencao Internacional para a protecdo de todas as pessoas contra os

desaparecimentos for¢ados (2010).

No item C, o Comité chama aten¢do do Estado para as areas que devem ser
melhoradas, e faz recomendacdes para tal. No paragrafo 10, o primeiro deste item, a
Comissdo “reitera a obrigacdo do Estado-parte de implementar sistematica e
continuamente todas as disposicdes da CEDAW” e pede que o Brasil dé prioridade as
areas referidas no relatério. O Pardagrafo 11 é enderegado ao Congresso Nacional,

salientando o carater vinculante da CEDAW:

Paragrafo 11. Embora reafirmando que o Governo tem a
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responsabilidade primaria ¢ ¢é especialmente responsavel pela
implementacao integral das obrigacdes do Estado-Parte no ambito da
Convengdo, o Comité sublinha que ela é obrigatoria para todas as
areas do governo e insta o Estado-Parte a incentivar o Congresso
Nacional, conforme seus procedimentos e, quando apropriado, a tomar
as medidas necessarias no que diz respeito a implementacdo das
observagoes finais ¢ o proximo processo de informagdo no dmbito da
Convengao (grifo meu).

Com relagdo ao arcabougo constitucional, no Paragrafo 12, o Comité critica e
recomenda uma emenda institucional ao artigo 7 (paragrafo unico) da Constitui¢ao, que
discrimina trabalhadores domésticos, classe constituida majoritamente por mulheres.
Com relagdo aos mecanismos nacionais para avan¢o da mulher (paragrafo 14), o Comité
refere-se positivamente a Secretaria de Politicas para a Mulher, uma das principais
entidades da Presidéncia da Republica. Reconhece a ampliagdo da Secretaria, mas critica
a distribuicao de recursos e a sua capacidade, aquém do previsto na Lei que a pressupds,
deixando de garantir toda a eficicia da coordenacdo entre instituicdes de varios niveis
para a formulagao e aplicacao dos planos de politicas para a mulher a nivel municipal.
Recomenda, ainda, esfor¢os adicionais para ampliagdo da defini¢do de politicas para as
mulheres e de mecanismos institucionais, a fim de garantir a efetiva implementagao e

coordenacdo de politicas destinadas a alcancar substantiva igualdade de género.

Os Pardgrafos 16 e 17 tratam de medidas especiais de carater temporario. O
Comité reconhece a adogao, da parte do Estado, de cotas baseadas em raga e etnia para
aumentar o numero de estudantes afrodescendentes e indigenas nos programas de
educagdo superior. No entanto, enumera que faltam avaliagdes especificas sobre o
impacto dessas medidas para o fomento da igualdade substantiva da mulher. O Comité
recomenda, no paragrafo seguinte (17), o desenvolvimento das medidas e adogdo de
medidas adicionais, em conformidade como o artigo 4 (1) da Convengado e Recomendagao
Geral 25, de 2004. A Recomendagdo Geral 25 posta os critérios para a adocdo das
chamadas medidas especiais, de acordo com o supracitado artigo 4 (Paragrafo 1),
trazendo um conjunto de instrumentos, politicas e praticas direcionadas a promoc¢ao do

avango das mulheres em espagos de poder e decisio (PRA, 2014).
Os Paragrafos 18 e 19 versam sobre a violéncia contra a mulher:

Paragrafo 18. O Comité reconhece que o Supremo Tribunal Federal
pronunciou-se sobre as controvérsias legais em torno da
constitucionalidade da Lei Maria da Penha sobre violéncia familiar e
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doméstica contra a mulher (Lei 11340). No entanto, dada a resisténcia
de véarios setores do Judicidrio a aplicar essa lei, bem como a
configuragdo federal e descentralizada do Estado-Parte, o Comité esta
preocupado tanto com o cumprimento das determinagoes do Supremo
Tribunal Federal, como o cumprimento da Lei Maria da Penha por parte
de juizes ao nivel local. Também ha preocupagdo com a falta de
expertise no ambito do Judiciario sobre casos de violéncia doméstica e
familiar. Ademais, a falta de dados precisos e consistentes sobre a

7

violéncia contra as mulheres ¢ outro fato preocupante. O Comité
reconhece também a abrangéncia das medidas previstas no Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres destinadas
a prevencdo ¢ ao combate a violéncia contra as mulheres. No entanto,
aponta o risco de implementacdo plena do Plano Nacional, devido a
falta de capacidade adequada e recursos financeiros para implementar
as acdes nas areas de educacdo, saude e assisténcia social (grifo meu).

O Comité insta ao Estado, no Pardgrafo 19, que oferega treinamento sistematico
para os profissionais envolvidos no tratamento da Lei; reforce o sistema judicial,
facilitando o acesso dos grupos desfavorecidos a justi¢a; melhore o sistema de coleta e
analise de dados estatisticos; forneca recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios para a implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

as Mulheres.

Sobre trafico e exploragdo da prostitui¢ao, no Pardgrafo 20, o Comité reconhece
iniciativas do Estado para combater o trafico de pessoas, como a criagdo da Comissao
Parlamentaria de Investigagdo, em 2011, e a preparagdo do segundo Plano Nacional de
Luta contra o Trafico de Pessoas. O Comit€ aponta, no entanto, a preocupagao com a falta
de informacdo acerca da magnitude do fendmeno, estressa a falta de um enfoque amplo
e concertado para combater o trafico e lamenta que o Estado ndo tenha adotado, ainda,
disposi¢oes legislativas amplas conta o trafico, como j& havia sido recomendado pelo

Comite, nas observagoes finais do relatorio anterior (CEDAW/C/BRA/CO/6, p. 24).

Em relacdo a esse ponto, o0 Comité recomenda ao Estado, no Pardagrafo 21, que
considere adotar uma lei abrangente contra o trafico de pessoas, em conformidade com o
Protocolo de Palermo, além do II Plano Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas
(PNTP 2 II); implemente uma estratégia abrangente para combater essa situacdo e
estabeleca um mecanismo unificado nacional para coordenar os esfor¢os para prevengao
e combate ao trafico interno e internacional de pessoas. Recomenda, também,
disponibilizar informagdes e treinamento para lidar com as vitimas, assegurar o

acompanhamento sistematico e avaliacdo periddica dos dados relacionados e a realizagao
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de estudos comparativos, abordando as causas profundas do fendmeno. Por tltimo, sugere
que o Brasil aumente os esfor¢os na cooperacao internacional, regional e bilateral com os
paises de origem, transito e destino dessas pessoas, através do intercambio de informagdes

e adogao de medidas conjuntas para julgamento e puni¢do dos traficantes.

A participacdo na vida politica e publica ¢ abordada no Pardgrafo 22. O Comité
reconhece os esfor¢cos do Estado em aumentar a participacao da mulher na vida politica e
publica, através da aprovagao da Lei N° 12034/2009. Nela, os partidos politicos devem
ter no minimo 30% e no maximo 70% de representacdo de homens e mulheres em suas
listas de candidatos. Houve, ainda, o lancamento da campanha permanente “Mais
Mulheres no Poder”, em 2008. Os obstaculos a participagdo da mulher no Legislativo e
em cargos de tomada de decisdes a niveis estatais e municipais da administracdao publica
sdo reais. A escassa representa¢dao das mulheres nas mais altas instancias do poder judicial
e em altos cargos diretivos do setor privado ainda persiste, mesmo apesar do incremento

do numero de mulheres que participam do mercado de trabalho.

Em relacdo a esses aspectos, o Comité demanda ao Brasil:

a) Intensificar seus esforgos para alterar ou adotar legislacdo visando a
aumentar a participacdo de fato das mulheres na vida politica e
prosseguir nas politicas sustentadas que visam a participacio plena
e igualitiria das mulheres na tomada de decisdes, como uma
exigéncia democratica em todas as areas da vida publica, politica e
profissional, utilizando recomendacdo geral do Comité no. 23 (1997)
sobre as mulheres na vida publica;

b) Adotar e garantir a implementacio de medidas especiais
temporarias, de acordo com o artigo 4, paragrafo 1, da Convengao
e a Recomendacgao Geral n ° 25 (2004), a fim de acelerar a plena e
igual participacdo das mulheres na vida publica e politica,
mormente no que diz respeito aos grupos de mulheres em desvantagem,
como as afrodescendentes, indigenas e mulheres com deficiéncia; e

c) Realizar campanhas de conscientiza¢do, visando a homens e
mulheres, para eliminar atitudes patriarcais e esteredtipos sobre os
papéis de homens e mulheres, destacando a importincia da
participacio plena e igual das mulheres na vida politica e publica e
nas posicoes de tomada de decisdo nos setores publico e privado e
em todas as areas (grifos meus).

Os Paragrafos 24 e 25 tratam da educag@o. O Comité expressa sua preocupacgao,
entre outras coisas, com a desigualdade do acesso a educagdo no pais, apesar da criagao

de programas, como o Programa Mulher e Ciéncia, e a falta de dados sobre escolaridade
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por sexo. Os Pardagrafos 26 e 27 tratam sobre o emprego. O Comité reconhece a criagao
da Comissdao de Igualdade de Oportunidades de Género, Raca, Etnia e Pessoas com
Incapacidade e de Luta contra a Discriminagdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Salienta a desigualdade no mercado de trabalho e nos saléarios, dependendo do sexo, raca,
etnia e educagdo: a brecha salarial pode variar entre 17% e 40%, fazendo uma série de

recomendacdes para reversao da situagao.

Os Pardgrafos 28 e 29 versam sobre saude. O Comité reconhece a atual expansao
dos servigos de saude do pais e medidas como o programa Rede Cegonha. No entanto,
critica o alcance do programa e lamenta que as mulheres submetidas a abortos ilegais
seguem sendo objeto de sangdes penais do Estado. Lamenta, ainda, a Lei N° 478/2008
(Estatuto do Nascituro) que tramitava no Congresso Nacional, colocando em risco os
direitos da mulher, além de sua saude sexual e reprodutiva. Aponta, também, a
preocupagdo com a feminizacao da epidemia do HIV/AIDS. O Comité insta o Estado que
acelere a revisdo da legislagdo que penaliza o aborto, a fim de abolir medidas punitivas
impostas as mulheres, como ja recomendado anteriormente pelo Comité
(CEDAW/C/BRA/CO/6, p. 3), e que discuta e analise o impacto do Estatuto do Nascituro,

antes da sua aprovacao.

As mulheres do meio rural sdo assunto dos Pardgrafos 30 e 31. O Comité
reconhece medidas para desenvolvimento do meio rural e inclusdo das mulheres, como
no programa PRONAF-Mulher. Observa, no entanto, a delicada situagdo das mulheres
em zona rural, a parcela mais afetada pela pobreza extrema, com as maiores dificuldades
de acesso a satde e servigos sociais. Recomenda medidas principalmente de carater
econdmico para essas mulheres. Os Pardgrafos 32 e 33 tratam sobre mulheres detidas,
demonstrando preocupacdo com o aumento do numero de presas € com as condigdes
precarias nos centros de detengdo e suas dificuldades no acesso a justica, demandando a

adocdo de medidas para redugdo desses numeros.

Os Paragrafos 34 e 35 tratam sobre coleta de dados. O Comité chama atencao
para o fato de o Brasil ser um pais de grande diversidade populacional e, no entanto, os

dados sdo discriminados apenas por sexo:

Dados discriminados por sexo, idade, raca, etnia e circunstancias
socioeconOmicas sd0 necessarias para avaliar exatamente a situagdo da
mulher, determinar se sdo vitimas, formular politicas fundamentadas e
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especificas e supervisionar e¢ avaliar sistematicamente os progressos
realizados na consecucdo da igualdade substantiva da mulher, no que
diz respeito a todas as esferas abarcadas pela Convengao.

O Comité demanda ao Estado a melhoria da compilagdo, analise e divulga¢ado dos
dados, discriminados por sexo, idade, raca, etnia, localizagdo geografica e circunstancias
socioecondmicas e indicadores mensuraveis, para avaliar as tendéncias da situagdo da
mulher. E solicita, também, que o pais aumente a cooperacdo no sentido de gerar
indicadores sensiveis ao género, que poderiam ser usados na formulagdo, implementagao,
acompanhamento, avaliacao e, se necessario, revisao das politicas para as mulheres e de

igualdade de género.

Sobre a Declaragdo e Plataforma de Acdo de Beijing (Pardgrafo 36), o Comité
insta ao Brasil a cumprir as obrigagdes contraidas em virtude da Convencao, aplicando
plenamente a Convencao e a Plataforma de Acdo de Beijing, que reforcam as disposigdes
da Convenc¢ao. No Pardgrafo 37, sobre os objetivos de desenvolvimento do milénio, o
Comité salienta que a aplicagdo plena e efetiva da Convencao ¢ indispensavel para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Pede que a perspectiva de género

seja integrada e que as disposi¢des da Convencao sejam refletidas de forma explicita em

todas as atividades direcionadas a realiza¢ao dos Objetivos.

No Paragrafo 38, o Comité sugere que o Brasil dissemine amplamente as
observagdes finais do relatorio, a fim de que toda a populacdo, sem reservas, tenha
conhecimento das medidas que foram e as que devem ser tomadas para garantir a
igualdade formal e substantiva entre mulheres e homens. No Pardgrafo ‘39, sobre
ratificacdo de outros tratados, o Comité observa que a adesdo do Brasil aos nove
principais instrumentos internacionais de direitos humanos* favoreceria a mulher a gozar
dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, em todos os aspectos da vida. O
Comite estimula o Brasil a contemplar a possibilidade de ratificar os outros instrumentos,

dos quais ainda ndo toma parte: a Convenc¢ao Internacional sobre a Protecao dos Direitos

4 Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, a Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as Mulheres, o
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convengéo sobre
os Direitos da Crianga, a Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os trabalhadores
Migrantes € Membros de suas Familias, a Convengdo Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas
contra os Desaparecimentos Forgados e ainda a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares.

No seguimento das observagdes finais, Pardgrafo 40, o Comité pede ao Brasil que
proporcione informagdes sobre as medidas adotadas para aplicar as recomendagdes dos
paragrafos 21 a 29, no prazo de dois anos. Os Pardgrafos 41 a 43 sdo relativos a
preparacdo para o proximo relatdrio, a ser apresentado em 2016. No primeiro deles, o
Comité solicita ao Brasil que vele pela ampla participagdo de todos os ministérios e 6rgaos
publicos na preparagdo do préximo relatorio e que, durante essa fase, consulte diversas
organizacdes de mulheres e de direitos humanos. No segundo ponto, o Comité pede que
as preocupagdes expressadas sejam respondidas no préoximo relatério periodico,

convidando para que seja apresentado em fevereiro de 2016.

Ao longo do relatodrio, algumas demandas do Comité para o Brasil sdo frequentes.
Uma delas ¢ a melhoria na coleta de dados. Faltam informagdes para que se compreenda
melhor a situacdo das mulheres no pais. Isso inegavelmente prejudica o desenvolvimento
de politicas publicas, que dependem da coleta e analise de dados para sua elaboragao.
Outra demanda frequente ¢ o enfoque amplo e concertado diante de certos fendomenos,
como o do trafico de mulheres. A utilizagao de mecanismos unificados também ¢ sugerida
por mais de uma vez, no sentido de facilitar e sistematizar a agdo das autoridades e
procedimentos, levando em consideragdo as dificuldades de normatiza¢do geradas pela

dimensao do pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Deixando-se de lado a variavel puramente realista, conforme abordado no
primeiro capitulo deste trabalho, constatamos a concep¢ao dos novos atores e da sua
relevancia além das fronteiras. J4 que através do critério de sociedade internacional
refletem-se as relagdes existentes na sociedade, e ndo somente as relagdes estabelecidas
entre os Estados, ou entre outros atores dessas relagdes. Esses novos atores encontram,
por diversas vezes, a oportunidade de atuagdo na esfera internacional na figura da ONU,

enquanto atores nao-estatais:

A criagdo das Nacdes Unidas, com suas agéncias especializadas,
demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura
um novo modelo de conduta das relagdes internacionais, com
preocupacdes que incluem a manutengdo da paz e a seguranca
internacional, o desenvolvimento de relagdes amistosas entre os
Estados, a ado¢ao da cooperacdo internacional no plano econdmico,
social e cultural, a adogdo de um padrdo internacional de saude, a
protecdo ao meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem econdmica
internacional e a protecdo internacional dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2007, p.133).

Assim, através do prisma de género nas Relagdes Internacionais, o tema dos
direitos humanos das mulheres ¢ respaldado pelas varidveis que permeiam esse contexto.
Como a dinamica da influéncia do global sobre o local. Relacionando-se a isso, certos
elementos acrescentaram a desfragmentacdo de fronteiras nacionais, no que tange as lutas
pelos direitos. Como organizagdes locais e internacionais que exercem pressao para que
0s governos instituam normas, leis, regras e sistemas de garantia, protecdo e fiscalizagao
dos direitos humanos das mulheres (SILVA, 2013). As Nagdes Unidas constituem um
exemplo classico dessa atuagdo, como organizagao internacional geradora de mecanismos

como a Comissao da Situacdo das Mulheres (CSM ou CSW, em inglés) e a CEDAW.

A for¢a do empenho comum pelo reconhecimento dos direitos ¢ demonstrada
através da visivel influéncia, nas tltimas décadas, dos movimentos, grupos e organizagdes
de mulheres diante dos governos. Tanto na esfera local quanto, principalmente, na esfera
internacional (BUNCH, 1995; STEANS, 2007; FRIEDMAN, 1995 apud SILVA, 2013).
Retomamos a ideia de Stromquist (1996), que afirma que os diversos esforcos
internacionais no que tange questdo de género sempre foram iniciados por grupos de
mulheres. Mais especificamente, geralmente vinculadas a redes de desenvolvimento

dentro das ONGs.
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As demandas desses grupos vém chamando atengdo para a urgéncia da atuacao e
reformulagdo dos direitos humanos, através de relatorios entregues aos governos,
conferéncias nacionais, cipulas e convengdes internacionais. O principio da igualdade
sexual, por exemplo, foi escrito na Carta da ONU devido ao empenho das ONGs de
mulheres, particularmente provenientes da América Latina (STEANS, 2007, apud SILVA,
2013). Conforme as Nacdes Unidas, esses direitos sdo garantidos e reforcados pelos
mecanismos internacionais de monitoramento e supervisao, como visto ao longo do
trabalho, de forma a assegurar a responsabilidade dos governos para sua efetivagdo e
realizacdo. Esses instrumentos e mecanismos resultam de conferéncias internacionais,

como as Conferéncias de Beijing e de Viena, entre outras, abordadas no capitulo trés.

Os movimentos de mulheres que objetivam pressionar politicas nacionais e
internacionais tém os mais variados temas, de acordo com o local e as circunstancias em
que acontecem, como por exemplo, trafico de mulheres e criangas, violéncia doméstica,
mutilacdo genital feminina, estupro em campos de refugiados, abusos de mulheres e
criancas em regides de bases militares, e diversas outras questdes a que mulheres e
meninas sdo expostas ao redor do mundo. A CEDAW foi o instrumento que explicitou os
deveres dos Estados no que tange a promoc¢ao de igualdade das mulheres. Configurando

uma das ferramentas mais efetivas instituidas na ONU.

Através das conferéncias € possivel angariar, ainda, acesso a tomada de decisao
perante governos e 0rgados internacionais relevantes, com o estabelecimento de escritorios
especializados nos assuntos das mulheres. A tonificagdo na estrutura da luta pelo
reconhecimento desses direitos engendra o entrelacamento de redes de grupos de
mulheres e feministas de direitos humanos, ou ativistas dos direitos das mulheres, de
acordo com Ackerly Brooke e Jaqui True (2010), organizagdes ndo-governamentais,
governamentais € governos. As relagdes desses ativistas sdo edificadas e respaldadas por
organismos como as Nagdes Unidas. A relevancia dessas redes ¢ verificada nos relatdrios
elaborados, na profissionalizagdo de especialistas em tais questdes, negociadores,

fomentadores de pesquisas, entre outros.

Utilizando o exemplo brasileiro, a participagdo das ONGs na politica externa
brasileira segue a 16gica da inclusdo cidada e do paradigma oficial da diplomacia publica,
condicionantes governamentais da democracia instituida (HADDAD, 2007). Soma-se a

1sso a internacionalizag¢do da agenda doméstica e a mutacao de temas tidos até entdo como
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internos aos Estados no que tange assuntos internacionais, como os direitos humanos e o
meio ambiente. O incremento da atuacdo das ONGs na defini¢do das prioridades de
politica internacional dos paises ¢ demonstrado pelas conferéncias sociais feitas com a
salvaguarda das Nagdes Unidas. Uma nova configuracao de encontros internacionais foi
inaugurada por essas conferéncias. Revisando o modelo em voga e endossando o
envolvimento da sociedade civil nas discussdes internacionais (SILVA, 2013). Halliday

(1999) contribui afirmando que:

Os direitos humanos, por exemplo, tornaram-se uma questio muito
mais relevante nas relagdes internacionais e, & medida que adquiriram
uma dimensdo de género, sdo diretamente relevantes para a analise do
papel dos Estados e dos outros atores, em promover ou negar os direitos
para mulheres. Isso ocorre na arena politica mais ampla, assim como
em areas de maior disputa, como o casamento e a lei de familia, a
contracepcdo ¢ o aborto, as politicas para o emprego feminino e as
respostas para o estupro e as outras formas de violéncia contra a mulher

(HALLIDAY, 1999, p. 166).
Ana Beatriz Nogueira (2005, p. 96) adiciona que ““a vigilancia das ONGs, da ONU
e da imprensa mundial faz que o respeito e prote¢do aos direitos das mulheres seja conduta
recomendavel a qualquer Estado”. O que € projetado na imagem dos paises na sociedade
internacional. As Relagdes Internacionais sdo, assim, subjacentes aos direitos humanos.
As questdes relacionadas as mulheres sdo especialmente reforgadas pelos mecanismos
internacionais de execug¢do, protecao, fiscalizagdo e comprometimento interestatal a nivel
nacional e internacional. A ndo observancia desses compromissos pode resultar em
penalizagdes e retaliagdes pela comunidade internacional, como salienta Nogueira (2005,

p.102):

Indo mais longe, poder-se-ia dizer que a adogdo e entronizagéo de ideias
como a promogao dos Direitos Humanos da Mulher sao de interesse de
qualquer pais no cenario internacional — e considere-se aqui o termo
“interesse” empregado no sentido mais pragmatico e power seeking que
a ele se pode emprestar —, uma vez que o desenvolvimento nacional
passa necessariamente, nos dias atuais, por uma inser¢do positiva no
sistema internacional.

A autora complementa que “a defesa dos Direitos Humanos, dentre os quais se
incluem os Direitos da Mulher e da menina, constitui mais que uma politica interna, trata-
se, como diz Celso Lafer, de um dos novos desafios dos novos modos de fazer diplomacia
que o pais tem pela frente para assegurar, no campo dos valores, a sua legitimidade

internacional” (NOGUEIRA, 2005, p.107). Alves (2011) atirma que os direitos humanos
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possuem carater especial no direito internacional e nas relagdes internacionais

principalmente em razdo de os sujeitos ndo serem mais somente os Estados.

O préprio modelo da teoria dos direitos humanos universais emergiu do discurso
ativista feminista em relacdo aos direitos humanos (BROOKE e TRUE, 2010).
Acompanha aspectos das Relagdes Internacionais e argumentos tedricos e politicos
elaborados por pensadores que tratavam dos Direitos Humanos Universais. Bunch (1995)
afirma que esse prisma feminista ¢ fundamental para o desenvolvimento dos direitos
humanos das mulheres e para a abordagem das mudangas em escala mundial dos direitos
humanos no século XXI. De acordo com Pitanguy (2011, p.63), “a arquitetura
internacional de protecdo dos direitos humanos ¢ capaz de refletir, ao longo de seu
desenvolvimento, as diversas feicdes e vertentes do movimento feminista”. Isso
demonstra tanto a relevancia da participagao de mulheres no ambito internacional, quanto
a relevancia do movimento de mulheres para o desenvolvimento da concepgdo dos

direitos humanos.

O movimento internacional de mulheres aumentou notadamente ao longo do
tempo e tornou-se cada vez mais articulado com as organizagdes internacionais de maior
peso e influéncia entre os Estados (MENDES, 2011). O movimento pressionou Estados
para a conquista da equidade no plano politico. Nao lutou pelo sufrdgio feminino apenas
dentro de suas fronteiras, mas participou da luta de outras mulheres, em didlogo constante
entre si, com os Estados e com os organismos internacionais (PAXTON et al, 2006). Essa
pressao € universal, tendo impacto em todos os paises e em cada degrau de avancgo da
conquista dos direitos politicos das mulheres. J& que os movimentos feministas tém se
articulado conforme destaca Alvarez (2000) em uma “sociedade civil global” ou nas

palavras de Leon (1994) num “enredo de redes”.

Ao longo deste trabalho corroboramos a ideia de Piovesan (2011), mostrando a
relacdo entre os avangos obtidos na esfera internacional e as mudangas internas. Os
impulsos dados na dire¢do das transformacdes domésticas sdo inegaveis. Para tanto,
destacamos o impacto e a influéncia de documentos como a CEDAW, de 1979, a
Declaracdo e o Programa de A¢ao da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena
(1993), o Plano de Acao da Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento do
Cairo (1994), a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher (1994) e a Declaragao e a Plataforma de A¢do da Conferéncia Mundial
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sobre a Mulher de Pequim (1995). Esses instrumentos internacionais serviram de
inspiragdo para as mulheres e a implementacdo dos avangos obtidos no ambito

internacional foi exigida também no ambito local.

Ao longo do trabalho, buscou-se contribuir para o estudo do tema a partir do seu
enquadramento na area de Relacdes Internacionais utilizando o recorte de género. A partir
da perspectiva macro-analitica, desenhou-se um mapa do fendomeno em questdo,
extremamente complexo e atual. A presente pesquisa ndo se pretende final, pelo contrario.
Dentro do seu contexto e escopo, esse trabalho pretende contribuir para a compreensao
do processo como um todo e para a abertura de espago para o tema. Ainda pouco
explorado, embora em um crescente. A discussdo aqui apresentada figura um terreno rico
para ser trabalhado, além de uma ferramenta para transformacgao social, possibilitando o

desenvolvimento concomitante da teoria e da praxis, combinacao fundamental.
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