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RESUMO

O objetivo desta monografia € analisar o papel que a cooperacdo em Ciéncia,
Tecnologia e Informacao (C, T & I) tem para o desenvolvimento econdmico. Desta
forma, para atender este objetivo, serdo apresentadas teorias que indicam a funcéo
que a inovacao tem para isso. Ademais se explorard as vantagens que uma
Cooperacédo Sul-Sul oferece para o desenvolvimento da economia brasileira. Tendo
em vista que estad é uma analise focada em dois paises que participam dos BRICS,
dar-se-4 maior relevancia a cooperacao feita no ambito do grupo. Neste sentido,
trabalharemos especificamente com Brasil e China. Assim, serdo discutidas as
possibilidades que proporcionam esta cooperacdo e o0s beneficios que ela
apresenta. Para avaliar a importdncia da cooperacdo tecnoldgica, serdo
argumentados os fatos que possibilitaram a instauracdo do programa China-Brazil
Earth Resources Satellite (CBERS) por Brasil e China, além disso, se elencara os
resultados do programa para comprovar a tese de que a cooperacdo em C, T & | é
uma alternativa viavel para o desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas
brasileiras.

Palavras-chave: Cooperacao tecnoldgica. BRICS. CBERS. C, T & I. Inovacéo.
Desenvolvimento tecnoldgico. Destruicdo criativa. Tecnologia espacial.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the cooperative role of Information, Science
and Technology (IST) within economic development. Innovation will be theoretically
demonstrated while exploring the advantages of a South-South partnership within
Brazilian economic development. Given the fact this is an analysis focused in two
countries that are from the BRICS, it will give prominence for the cooperation under
the BRICS’s group. In this sense we will work specific with Brazil and China. Thereby
will be discussed the possibilities that this cooperation has provided and the benefits
that it has. To measure the importance of the technology cooperation, the facts that
provided the instauration of the China-Brazil Earth Resources Satellite Program
(CBERS) by Brazil and China will be argued, besides that it will list the results of the
program to prove the thesis that the IST Cooperation is an available alternative for
the development of the Brazilian technology capacities.

Keywords: Technology cooperation. BRICS. CBERS. IST. Innovation. Technology
development. Creative Destruction. Space Technology.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Painel solar aberto e 0s fornecedores .............ccoeeeiiiiieiiiieiiiiciie e, 47
Figura 2 — Satélite aberto e os fornecedores nacionais (Vista 1) ..........ccccccvvvvnennnnnns 48
Figura 3 — Satélite aberto e os fornecedores nacionais (Vista 2) ........ccccceeeveeeeeennnnns 48

Gréfico 1 — Saldo da Balanca de Pagamentos de royalties — G9 + Africa do Sul ....33

Gréfico 2 — Recebimento de royalties — G9 + Africa do Sul .......c.ccceevvveerieeeeinne. 34
Gréfico 3 — Pagamentos de royalties — G9 + Africa do Sul ......c..cccveeevievicieeeeeee. 34
Grafico 4 — Saldo da Balanca de Pagamentos de royalties nos BRICS ................... 35
Quadro 1 — Divisdes de responsabilidades de cada pais ..........ccccceeeeeeriiiiiiiiiieeenenn. 43
Quadro 2 — Uso das imagens fornecidas pelos satélites CBERS-1e 2 ................... 53

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Impactos indiretos por area de aplicacao (em %) .........cccccevvvvvvvvieeeeeennn. 49



SUMARIO

1 INTRODUGAO ... 7
2 EMBASAMENTO TEORICO ...ttt e e 11
2.1 O SISTEMA MUNDO E OS BRICS ....oeieeeee et 12
2.2 A INOVACAO COMO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO..........c......... 18
3 COOPERAGCAO SUL-SUL NO AMBITO DOS BRICS E SEU POTENCIAL NA
INOVAGCAO TECNOLOGICA ...ttt ettt 24
B.1  OS BRICS. . it 25
3.2 A COOPERAGCAO SUL-SUL....oooiiiiiiieece ettt 27
3.3 O PAPEL DA COOPERACAO EMC, T&INOSBRICS......c.cceccvvvrercreenn, 31
4. O PROGRAMA CHINA-BRAZIL EARTH RESOURCES SATELLITE
(CBERS) .o ettt 39
4.1 O HISTORICO DO PROGRAMA CBERS.......otiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 39
4.2 OSIMPACTOS DO PROGRAMA CBERS ENTRE 1993-2002 ......ccceeveueen... 45
5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 57

REFERENCIAS ..ottt e e e e 61

ANEXO A — Acordos de C, T & | do Brasil com os demais BRICS .......... 66

ANEXO B — Imagens dos satélites CBERS-1 .........cccccceiiiiiiiiiiiiiiieeeee 67

ANEXO C - Imagens dos satélites CBERS-2 ..........cccevvvvviiiiiiee e, 68



1 INTRODUCAO

Um dos temas mais comentados em relacdo a politica externa brasileira, o
qual desperta comentarios apaixonantes e raivosos, € a relacdo do Brasil com os
demais BRICS. O acrénimo vem despertando o interesse dos analistas de politica
externa pelo fato destes paises somarem grandezas em varios sentidos, sejam elas
econdmicas (23% do PIB nominal mundial), territoriais (29% da area territorial global)
e demogréficas (47% da populacédo mundial).> Para alguns eles poderiam reformular
a ordem mundial vigente; porém as diferengas entre 0s mesmos provoca ceticismo.
Apesar disto, ndo ha duavida que as capacidades combinadas dos paises do grupo
sao fortes, fato que valida esta ideia € a magnitude do impacto que os encontros do
grupo provocam na midia mundial. Com o decorrer da crise internacional de 2008, o
grupo adquiriu maior protagonismo, o desempenho de suas economias nos
primeiros anos da crise foi visto como demonstracdo de forca das economias
emergentes. Entretanto, com o prolongamento da crise, acabou ocorrendo uma
desaceleracdo nas suas economias, especialmente de Brasil e RuUssia, as quais sao
caracterizadas pelo grande volume de commodities nas suas pautas de exportacao.
Diante disso, a cooperacao vem sendo uma palavra empregada constantemente nos
discursos dos presidentes dos paises do grupo, pois seu uso é visto como uma
alternativa as dificuldades que se encontram pela desaceleracdo sentida de suas
economias. Nesta linha, acordos estdo sendo feitos para tentar dar um impulso a
reaceleracdo do crescimento econdémico, diante disso, a questdo da cooperacao
tecnologica vem aparecendo como uma oportunidade a ser seguida.

Em julho de 2014, ocorreu o F6rum de Fortaleza, no evento ocorreu o
segundo encontro dos ministros de ciéncia, tecnologia e informacdo dos 5 paises
do grupo. Na ocasidao os ministros ressaltaram o papel que a cooperagdo em
Ciéncia, Tecnologia & Informacédo (C, T & I) tem para o grupo. Durante o forum, foi
elaborado o Memorando de Entendimento sobre a Cooperacdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo entre os Governos da RepuUblica Federativa do Brasil,
Federacdo da Russia, Republica da india, Republica Popular da China e Republica
da Africa do Sul, cujo objetivo foi de estabelecer o quadro da cooperac¢éo no ambito

do bloco. No entanto o grau de cooperacdo no setor de alta tecnologia é ainda

! Fonte: World Bank, 2015.



modesto se comparado ao potencial econémico das economias envolvidas. Levando
isso em consideracdo, este trabalho pretende explorar essa area que, apesar de
importante, recebe pouca atencao pelos analistas de politica externa.

Para explicar os beneficios da cooperacdo, optou-se por dois autores para
fazer o embasamento tedrico desta monografia: Immanuel Wallerstein e Joseph
Schumpeter. A teoria do Sistema Mundo de Wallerstein (2004) é adequada para
explicar a importancia da cooperacéo tecnoldgica no ambito Sul-Sul. Sua explicacéo
de que a posicao dos paises no sistema internacional é condicionada pelo dominio
de processos de producdo centrais, os quais sao definidos por suas condi¢oes
monopolisticas, torna a cooperacdo uma alternativa as dificuldades encontradas
para se instaurar tais processos, pois dilui os custos de producao destas tecnologias
a partir do seu compartilhamento. Ja o uso da teoria de Schumpeter, justifica-se em
virtude de que, neste presente trabalho, busca-se indicar a importancia do aumento
das capacidades dos paises pelo fortalecimento do setor privado a partir da difuséo
tecnoldgica de programas de cooperacdo. Como o foco € a criagdo de tecnologias
qgue criem valor agregado para a industria e, portanto, coloquem o Brasil huma
posicdo superior no sistema internacional, a analise de como a vanguarda
tecnologica é importante para isso através do processo de destruicdo criativa coloca
a teoria de Schumpeter essencial para a pesquisa. A vista disso, com o pensamento
de que a inovacdo € fundamental no sistema capitalista para a geracao de lucros
acima do valor de mercado e de que a ordem do sistema internacional é
caracterizada por uma divisdo do trabalho que coloca o Brasil em uma posicao
desvantajosa, estabelece-se como hipétese principal que a Cooperacdo Sul-Sul em
C, T & I, no ambito dos BRICS, & promissora para o desenvolvimento das
capacidades dos paises do grupo.

Com o propésito de coletar material para corroborar a hipotese de que a
cooperacdo em C, T & | é positiva para as economias de seus participantes,
examinar-se-a os resultados obtidos pela cooperacédo de Brasil e China no ambito
do programa China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS) analisando os seus
efeitos na difusdo tecnoldgica nas empresas brasileiras participantes do projeto.
Assim, estabelecem-se as seguintes hipoteses especificas: i) 0 CBERS aumentou a
competitividade dos setores da economia brasileira envolvidos no projeto; ii) a
cooperagcdao em C, T & | apresenta uma alternativa para o financiamento de

programas de alta tecnologia.



O objetivo principal é estabelecer argumentos que expliquem as condicfes e
beneficios que possibilitam a cooperagdo em C,T & | nos paises dos BRICS. Desta
maneira, verificar-se-80 os impactos do programa CBERS na difusdo tecnoldgica
entre seus signatarios. Ademais, deseja-se instigar trabalhos futuros sobre os
efeitos da cooperacgéo tecnoldgica no ambito dos BRICS, pois, apesar do tema ser
discutido, pouco se faz a respeito da cooperagdo tecnoldgica entre os paises do
grupo, o que acaba deixando este tema mais na base do discurso. Diante disso, 0
presente trabalho tem como objetivos especificos: i) revelar os ganhos brasileiros
obtidos pelo programa CBERS em parceria com a China; ii) analisar o grau difuséo
tecnologica alcancado pelo programa CBERS nas empresas brasileiras envolvidas
no projeto.

A metodologia utilizada nesta monografia € a da pesquisa exploratéria a fim
de proporcionar um maior entendimento sobre o tema, como também levantar
dados e argumentos que sustentem a hipétese central de que a Cooperacéo Sul-Sul
€ promissora para o desenvolvimento das capacidades dos paises dos BRICS. O
método de abordagem sera o hipotético-dedutivo, pois se busca validar a hipotese
central em conjunto com as especificas. Para tanto serdo levantados dados que
comprovem gque houve um aumento da competitividade das empresas envolvidas no
projeto através do processo de difusédo tecnolégica causado pelo programa e de que
a cooperacao tecnolégica é uma opcao que pode ser usada pelo pais para o
compartilhamento de custos. O trabalho sera baseado na bibliografia previamente
escolhida e no levantamento de dados econémicos. A necessidade de abordar os
avangos obtidos pelo programa CBERS na economia brasileira deve-se ao fato de
gue este é um dos poucos programas de Cooperacdo em C, T & | vigentes na
atualidade que envolve dois paises dos BRICS.

Contando com esta introducdo, a divisdo do presente trabalho sera feita em
quatro capitulos. No segundo capitulo sera elaborada uma contextualizacdo da
ordem internacional vigente para se entender o porqué da importancia do
desenvolvimento tecnoldgico para o futuro do Brasil, visto que este busca mudar sua
posicdo no sistema internacional, por esse motivo serdo apresentadas as teorias de
Immanuel Wallerstein e Joseph Schumpeter.

No terceiro capitulo sera realizada uma discussédo a respeito das expectativas

de uma cooperagdo em C, T & | no ambito dos paises dos BRICS, serdo analisadas
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as capacidades e similaridades dos paises do bloco que possibiltam uma
cooperacao benéfica a despeito do desenvolvimento desigual destes paises.

JA no capitulo quatro, serdo apresentados os resultados obtidos pelo
programa CBERS, para que seja possivel corroborarem os beneficios que uma
cooperacao tecnolégica proporciona para os BRICS.

Por dltimo, apresentar-se-a as considera¢gfes finais desta monografia,
destarte sera feito um levantamento dos argumentos e dados usados, como também

serdo testadas as hipoteses apresentadas.
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2 EMBASAMENTO TEORICO

Este capitulo tem como objetivo fazer a discusséo tedrica da monografia. O
embasamento tedrico esta apoiado nas ideias dos autores: Immanuel Wallerstein e
Joseph Schumpeter. A escolha do primeiro se deve ao fato de que sua analise do
Sistema Mundo apresenta um modelo de ordem internacional condicionado pela
divisdo do trabalho, no qual a dindmica do sistema € dirigida pelo processo de
inovagao. O autor estratifica o0 mundo em Centro, Semiperiferia e Periferia, desta
maneira, condiciona a ascensdo e decadéncia dos Estados para determinada
posicdo no sistema mundial pelo grau de desenvolvimento de seus processos
produtivos, ou seja, o grau do valor agregado gerado pelos paises importa. Assim,
suas ideias abrem espaco para 0s objetivos deste trabalho, os quais séo de
argumentarem o0s beneficios que a cooperacdo tecnolégica pode trazer para 0s
paises do BRICS, via aumento do poderio tecnoldgico de seus parques industriais,
em especial, para o Brasil.

J& a escolha de Joseph Schumpeter decorre da necessidade de se entender
0 processo de inovacgado e como este cria capacidades para os paises do grupo, o
gue complementa as ideais de Wallerstein, pois para subir de posi¢cdo no sistema
internacional € preciso entender como o processo de inovacao tecnoldgica gera
lucro para as empresas nacionais e mantém o pais em uma posi¢do mais favoravel
no sistema internacional; portanto, uma andlise mais focada no processo de criacao
tecnolégica € necessaria. Para isso, se fard uso do paradigma tecnologico de
Schumpeter. Segundo ele, as empresas buscam maximizar seus lucros e para isso a
conquista do poder de monopdlio é crucial neste processo; porém o poder de
monopodlio é temporario. Isto ocorre porque através do processo de destruicdo
criativa existe uma tendéncia de as outras firmas copiarem ou mesmo lancarem mao
de uma nova tecnologia que torna obsoleta e/ou compartilhada a tecnologia anterior.
Desta forma, com o objetivo de conquistar 0 monopolio e, assim, obter lucros
extraordinarios, existe um processo continuo de inovacado no sistema capitalista que
por sua definicdo € chamado de destrui¢éo criativa.

Entende-se que possa parecer estranho o uso destes dois autores pelo fato
de apresentarem diferencas ideoldgicas entre si, ndo obstante isto ndo € um

empecilho para o uso dos mesmos. A Teoria do Sistema Mundo é adequada para
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explicar a importancia da cooperacao tecnolégica no ambito Sul-Sul. J& o uso da
teoria de Schumpeter se justifica pois, neste presente trabalho, busca-se indicar a
importancia do aumento das capacidades dos paises pelo fortalecimento do setor
privado a partir da difusdo tecnologica de programas de cooperacao. Assim, Como 0
foco € a criacdo de tecnologias que criem valor agregado para a industria e,
portanto, coloquem o Brasil huma posi¢cdo superior no sistema internacional, a
analise de como a vanguarda tecnologica € importante para isso através do
processo de destruicdo criativa coloca a teoria de Schumpeter essencial para a

pesquisa.
2.1 O SISTEMA MUNDO E OS BRICS

A analise do Sistema Mundo de Immanuel Wallerstein (The World System
Analysis) enaltece a luta dos Estados Semiperiféricos (Semiperipheral States) para
subir de posicdo no Sistema Internacional e, assim, se tornarem Estados Centrais
(Core States). Wallerstein argumenta que o moderno sistema mundial que estamos
vivendo tem sua origem no século XVI em partes do continente europeu. Tal sistema
se caracteriza por ser, e sempre foi, uma economia—mundo capitalista. Uma
economia-mundo (world-economy) é determinada pela divisdo do trabalho entre os
estados, isto ndo quer dizer que englobe todos os estados do globo, por exemplo, a
economia-mundo capitalista ndo nasceu global, visto que em seu inicio ela
alcangava apenas o continente europeu.

A divisdo do trabalho € o que mantém um sistema onde ndo ha unidade
politica e cultural; porém até os dias atuais, apenas a economia-mundo capitalista
estd sendo capaz de manter estes estados unidos no longo prazo. Isso se deve ao
fato do capitalismo buscar a infinita acumulagéo de capital, o que gera uma continua
expansao, diferentemente das economias-mundo ndo capitalistas que, pelo menos
as conhecidas na historia, acabam por se destruir ou transformam-se em impérios-

mundiais (world-empires).?

2 Definicdo de impérios-mundiais: uma estrutura em que ha apenas uma Unica autoridade politica
para todo o sistema, o que prejudicaria o capitalismo na medida em que existiria uma estrutura
politica capaz de sobrepor seus interesses sobre os da infinita acumulagéo de capital. Wallerstein
deixa claro que impérios-mundiais sédo diferentes de hegemonias, estas (ltimas podem existir num
sistema capitalista e sdo até mesmo desejadas pelas firmas oligopolistas, no entanto, também, séo
autodestrutiveis. (Wallerstein, 2004, p 57-58).



13

Uma economia-mundo e um sistema capitalismo andam juntos. Tendo em
vista que economias-mundo ndo possuem uma global estrutura politica
unificadora ou uma cultura homogénea, o0 que 0os mantém juntos é a eficacia
da divisdo do trabalho. E esta eficacia ocorre em funcdo da constante
expansdo de riqueza que um sistema capitalista proporciona. Até tempos
modernos, as economias-mundo que foram construidas se desmoronaram
ou foram transformadas manu militari em impérios mundiais.
(WALLERSTEIN, 2004, p. 21, traduc&o nossa).®

A infinita acumulag&o de capital, caracteristica da economia capitalista, deve-
se a uma instituicdo que € o mercado. Esta é composta por compradores e
vendedores numa escala global, assim, podemos pensar num mercado virtual global
(com suas barreiras e imperfeicbes) que funciona como um ima para todos o0s
compradores e vendedores. O campo magnético que puxa todos os atores em
direcdo ao im& nada mais é do que a busca pelo lucro, este € um constante fator
politico que influencia a decisdo de todos os atores globais, sejam eles firmas,
estados ou cidadados. Tendo em vista que todos os atores buscam maximizar seus
lucros, pode-se dizer que a busca pelo poder de monopdlio é constante no sistema.
Porém, o monopdlio absoluto € muito dificil de conquistar, j& uma situacdo de
oligopolio nédo, esta é a situacdo que Wallerstein denomina de quase-monopodlio.

Apesar disto os quase-monopdlios sdo autodestrutiveis, ou seja, tém vida util,
pois a obsolescéncia de seus produtos ou mesmo a imitagcdo destes por um
concorrente € inevitavel; entretanto o tempo que duram ja € suficiente para a
acumulacao de capital necessaria para a criagdo de um novo produto, ou seja, outro
guase-monopodlio. Isto faz com que os estados que detenham estes quase-
monopolios permanecam na vanguarda, pois € neles que estdo 0s processos de
producdo centrais (core-like processes), o que faz deles os estados centrais. A
tecnologia obsoleta, que se torna mais competitiva, ou seja, a que se expande para
outros competidores — portanto perde o poder de monopdlio - e; por isso, gera uma
pressdo para a reducdo de custos nos paises centrais, torna-se desinteressante
para estes, de forma que ocorre uma realocacao destas indUstrias para estados
mais fracos, onde se pode reduzir custos (salarios menores, organizacao sindical
desarticulada), nestes estdo os processos de producdo periféricos (peripheral
processes) e fazem destes o0s estados periféricos. Wallerstein explica este
movimento a partir do ciclo de Kondratieff que diz que existem duas fases na
economia capitalista, a fase de expansédo, ou fase A, e a fase de estagnacéo,

chamada de fase B. Esta Ultima seria a fase em que ocorre 0 aumento dos

*Da citacdo em inglés.
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competidores e; por isso, acaba por gerar estagnacgao a partir da quebra dos quase-
monopdlios, o retorno a fase A viria a partir do processo de inovagdo com a criagdo
de uma nova linha produtiva que daria poder de quase-monopalio.
Quase-monopdlios sdo, portanto, autoliquidaveis. Mas duram o tempo
suficiente (digamos 30 anos) para assegurar consideravel acumulacéo de
capital para aqueles que os controlam. Quando um quase-monopdélio acaba,
os grandes acumuladores de capitais simplesmente mudam seu capital para

outros industrias lideres. O resultado é um ciclo de produtos inovadores.
(WALLERSTEIN, 2004, p. 27, traducao nossa).*

O fato de grandes lucros serem frutos de quase-monopolios acaba por gerar
uma troca desigual no comeércio internacional. Isso acaba por aumentar o gap entre
0s paises semiperiféricos, ou periféricos com os centrais, pois para os estados que
nao possuem processos de producdo centrais 0s custos de instaura-los aumentam
demasiadamente, em funcdo de que suas acumulacdes de capital decorrem de
setores que sdo altamente competitivos, ou seja, o lucro disponivel é baixo se
comparado aos monopolisticos. Do outro lado, a manutencéo de processos centrais
gera lucros extraordinarios o que faz com que a acumulacédo de capital de estados
cujo estes segmentos se encontram seja muito maior que a de outros paises;
portanto, suas capacidades de desenvolvimento sdo mais abrangentes porque
possuem maior capital para investir. Assim, percebe-se que as capacidades de
desenvolvimento tecnoldgico sdo condicionadas pela capacidade de monopolizar -
guanto maior o grau de monopolizacdo, maior o grau de capital acumulado
disponivel para investir - ocorre que, em fungéo da divisdo internacional do trabalho
vigente, a acumulacao de capital necessaria para a instalacdo de cadeias produtivas
gue geram um alto valor agregado para os paises periféricos e semiperiféricos torna-
se distante das capacidades reais destes paises. Com o decorrer do
desenvolvimento capitalista, processos centrais passam a demandar mais recursos,
0 que diminui suas chances de serem implementados na periferia do sistema.

Visto que a lucratividade é diretamente relacionada ao grau de
monopolizacdo, o que nds essencialmente queremos dizer € que processos
de producao centrais sdo controlados por quase-monopdlios. Processos de
producédo periféricos séo, entéo, aqueles realmente competitivos. Quando o
comércio ocorre, produtos competitivos estdo em uma posicdo fraca e

guase-monopolios estdo numa posicdo forte. (WALLERSTEIN, 2004, p. 28,
traducéo nossa).5

“Da citacdo em inglés.
®Da citacdo em inglés.
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Processos de producdo centrais tendem a se agrupar em poucos estados,
geralmente os mais fortes, isso ocorre pelo fato de que a manutengcdo de quase-
monopdlios muitas vezes depende da patronage de um estado forte. Logicamente,
isto vai de encontro as necessidades do mercado; porém, na maioria dos casos,
passa despercebido pelas criticas dos formuladores de politica econdémica. Os
paises, no sistema internacional, fazem uso das mais variadas artimanhas para
proteger seus quase-monopdlios, os direitos de propriedade intelectual sdo uma
delas. Apesar disso, tais direitos sdo constantemente quebrados por interesses
nacionais, ja que a espionagem industrial € constantemente praticada. Ademais os
acordos internacionais de comércio sdo moldados pelo interesse de seus quase-
monopolios, por mais liberal que seja o Estado, o lobby das firmas ndo passa
despercebido. H4 também as encomendas estatais que podem ser das mais
variadas naturezas como: as militares, aeroespaciais e contratos de infraestrutura.
Como se ndo bastasse, a diplomacia mundial € usada como mecanismo para
proteger mercados: afinal de contas, o0 que sdo as sancfes econdmicas senao
restricbes ao mercado mundial? Estes argumentos sdo importantes porque tiram a
inocéncia da andlise de que existe um mercado mundial condicionado apenas pelos
fatores de mercado, destarte fica mais clara uma compreensao da agéo dos atores
na busca pelo lucro, ou seja, de que o mercado € apenas um dos “tabuleiros” entre
tantos outros que sdo jogados simultaneamente.

Visto isso, compreende-se que estados que ndo detém uma diplomacia forte,
ou poder de barganha internacional, necessitam dobrar o esforco no aumento de
sua competitividade interna, pois este € um dos poucos espacos que sua vontade
pode ser exercida. Diante disso, busca-se na analise de Wallerstein, focar nas
condicbes dos paises semiperiféricos, 0s quais apresentam uma mistura de
processos produtivos centrais e periféricos, os BRICS sdo um exemplo deles.
Argumenta-se aqui que Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul sdo paises
semiperiféricos porque, segundo o autor, Estados Centrais devem possuir o seguinte
conjunto de caracteristicas: tecnologia avancada, alta lucratividade, elevados
salarios e um parque industrial diversificado. Portanto, nota-se que embora os
paises do grupo apresentem algumas caracteristicas mencionadas, eles nao as
possuem em sua totalidade. Na mesma linha, o grupo ndo se encaixa na definicéo
de estados periféricos, pois os tragos elencados para sua definicdo também nédo séo

adequados para sua caracterizagdo, 0s quais sdo: baixa tecnologia, baixa
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lucratividade, baixos salarios, parque industrial fraco. Ou seja, os BRICS nao se
encaixam em nenhuma das definicbes perfeitamente, desta maneira, Wallerstein os
rotula como estados semiperiféricos, em outras palavras, sdo estados que nao
apresentam a totalidade das caracteristicas de Estados Centrais e tdo pouco de
Estados Periféricos, mas sim, uma mistura de ambas.
Tendo em conta que quase-monopolios dependem do patrocinio de um
estado forte, eles estdo largamente localizados — juridicamente, fisicamente,
e em termos de propriedade — dentro destes estados. Entdo ha uma
consequéncia geografica da relagdo centro-periferia. Processos de
producdo centrais tendem em se agrupar em poucos estados e formar a
nata da atividade industrial nesses estados. Desta forma, para sintetizar o
raciocinio nds podemos falar em estados centrais e periféricos, desde que
lembramos que o que realmente estamos falando € de uma relagdo entre
processos de producgdo. Alguns estados tém uma mistura de processos de

producdo centrais e periféricos. N6s o0s chamamos de estados
semiperiféricos. (WALLERSTEIN, 2004, p. 28, traducao no:ssa).6

Segundo Wallerstein os estados semiperiféricos estdo na pior posicdo do
sistema internacional, pois estdo sob pressao de estados fortes a0 mesmo tempo
em gue lutam para ndo cair a posicao periférica. Assim, travam uma luta constante
para atingir o centro do sistema. Por terem que levar em conta duas “frontes
inimigas”, estes estados apresentam certas peculiaridades: sdo “explorados” e
“exploradores”. Como consequéncia, podem variar sua forma de atuagao global, na
medida em que tém a opc¢éao de utilizarem-se de mecanismos para pleitear maiores
concessdes no comércio internacional — por exemplo, beneficios do Sistema Geral
de Preferéncias - ao mesmo tempo em que impdem sua vontade perante 0s mais
fracos. Portanto, adquirem papéis de “coiote e ovelha” no campo do comércio
internacional.

Levando estes fatos em consideragcdo, o autor argumenta que a competicao
é direcionada aos paises que se encontram na condicdo de semiperiferia, pois além
de combater duas frentes, estes estados competem ferozmente entre si, para iSso
utilizam-se das mais variadas politicas de protecdo econbémica. Isto faz destes o0s
maiores protecionistas ao passo em que Sao 0S receptores mais assiduos da
tecnologia atrasada. Como exemplos de competicdo entre estes paises, podem-se
citar as barreiras dentro dos paises que compde os BRICS, como quando a Russia
impOs barreiras néo tarifarias aos produtos alimenticios brasileiros no ano de 2008,

ou mesmo a politica aduaneira chinesa que impede a diversificagdo dos produtos

®Da citacdo em inglés.
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brasileiros para esse destino, visto que faz uso de tarifas escalonadas a fim de
restringir a importacdo de bens acabados, por exemplo as tarifas de importagao
sobre o acucar bruto sdo de 7% ao passo que as sobre acucar refinado sdo de
50%,’ 0 que acaba dificultando as exportacées brasileiras, mesmo que essa politica
chinesa seja geral e ndo discriminatdria. Por outro lado, as restricdes brasileiras ao
comércio ndo impede que a China diversifique suas importacBes para o pais, de
forma que continuam aumentando.
Os estados semiperiféricos 0os quais tem uma relativa mistura de processos
de producéo se encontram na mais dificil situacdo. Sob pressao de estados
centrais e colocando pressdo nos estados periféricos, o que mais lhe
importa € ndo cair para a periferia e fazer o que podem para avancar até o
centro do sistema. As duas tarefas s&o dificeis e ambas exigem
consideravel interferéncia estatal no mercado mundial. Estes estados
semiperiféricos sdo 0s que mais usam das agressivas e conhecidas
politicas protecionistas. Eles esperam “proteger’ seus processos de
producdo da competicdo de firmas estrangeiras mais fortes, enquanto
tentam melhorar a eficiéncia de suas firmas internas para entdo competir
em uma posicdo melhor no mercado mundial. Eles sédo os mais assiduos
receptores da realocacdo de produtos que se tornam defasados no centro, o
que eles definem atualmente como alcangando “desenvolvimento
econdmico.” Neste esforco, seus competidores ndo sdo os estados
centrais, mas outros estados semiperiféricos igualmente assiduos para
receber esses produtos, os quais ndo podem ir para todos os aspirantes no

mesmogmomento e no mesmo grau. (WALLERSTEIN, 2004, p. 30, tradugéo
nossa).

No entanto isso nado significa que ndo ha espaco para a cooperacdo nos
BRICS. A competicdo apresentada por Wallerstein € normal no sistema capitalista,
ou seja, todos os estados competem entre si. Porém o desejo de subir para o topo
do sistema, também gera oportunidades de cooperagcdo a0 mesmo tempo em que
impele para a competicao. Esta oportunidade de cooperacéo ocorre pelo fato de que
0S custos para instaurar varios processos produtivos centrais minam as chances dos
BRICS de atingirem o centro do sistema, no entanto se estes custos pudessem ser
compartilhados (share costs), criar-se-iam condi¢cdes mais acessiveis para 0s paises
dos BRICS. Dentro da area de cooperacao pode-se elencar a manufatura como uma
das prioridades, pois esta tem um grande efeito multiplicador na economia. O
relatorio Estratégia de Cooperacdo Econdmica dos BRICS elaborado pelo Ministério

do Desenvolvimento Econémico da Federacdo Russa compartilha desta ideia:

" AGOSTINI, Renata. Brasil ndo vence barreiras chinesas para produtos processados. Folha de S&o
Paulo, Brasilia, 15 de jul. 2014.
® Da citacdo em inglés.
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Manufaturas proporcionam empregos e fazem que seja possivel a
mudanc¢a na estrutura econémica e da forca de trabalho rapidamente, o
aumento no padrdo de vida, o aumento da producdo e exportacdo de
produtos com alto valor agregado para se engajar na divisdo internacional
do trabalho com os maiores beneficios. (BRICS ECONOMIC
COOPERATION STRATEGY, 2013, p. 10, tradugéo nossa).’

Ademais, o0 aumento do comércio e do investimento entre 0s paises podem
criar condicdes necessarios para um ambiente onde o investimento estrangeiro se
sinta atraido pelas possibilidades de ganhos de escala proporcionadas pelo aumento
das cadeias de producdo entre os paises, 0 que ajuda a diversificar as estruturas
econdmicas dos mesmos, da mesma forma que contribui para o aumento de
mercadorias de alto valor agregado na pauta de exportacdes. Também, o
compartilhamento tecnologico, em um ambiente de cooperacdo de direitos de
propriedade intelectual, pode promover a pesquisa em areas comuns, as quais
podem ser. energia; transporte; meio-ambiente; aeronautica; espacial;
microeletronica e tecnologia da informacé&o; biotecnologia; seguranca alimentar;
sensoriamento remoto; agricultura, etc. Em virtude disso que a cooperacéo
tecnolégica ganha importancia dentro do bloco como mecanismo de atalho para o
centro do sistema. Como exemplo de cooperacdo de sucesso, sera apresentado,
mais adiante, o caso CBERS, este é uma cooperacdo de Brasil e China na
construcdo de satélites de sensoriamento remoto que surgiu quando os dois paises
nao tinham condi¢cdes tecnoldgicas e financeiras para iniciar sozinhos tal

empreendimento, a solugéo veio, entdo, a partir do programa.

2.2 A INOVACAO COMO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO

Admitindo-se a Analise do Sistema Mundo de Immanuel Wallerstein, na qual a
Ordem Internacional é baseada na divisdo do trabalho e que sua configuracdo é
alterada pela mudanca tecnolégica, o entendimento do processo de inovacao é
pedra angular para esta monografia. Assim, neste tépico, sera discutido o paradigma
tecnoldgico de Joseph Schumpeter a fim de elucidar os condicionantes do processo
de inovagéao tecnoldgica.

Em sua teoria, 0 processo de inovagcdo quebra a estabilidade do sistema
capitalista a partir da modificagdo da posi¢ao, ou destruicdo da curva de custos de

producéo . A primeira hipétese ocorre quando um novo modo de producao reduz os

°Da citacdo em inglés.
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custos a partir de uma inovacao, esta pode ocorrer em virtude de um novo método
de gerenciamento dos fatores, ou mesmo a partir de uma modificacdo tecnoldgica
que torna o processo mais produtivo. Pode-se dar como exemplo de métodos de
gerenciamento que causaram modificacbes das curvas de custo: o Fordismo e o
Toyotismo. J& em relacdo a tecnologias que causaram uma reducdo dos custos, a
lista € maior, um bom exemplo seria a transformacdo da inddstria automobilistica
feita através da automacao. Porém a inovacdo pode também destruir as curvas de
custos para criar novas, isto ocorre com a introducdo de um novo produto no
mercado, assim destroem-se as estruturas existentes para instituirem-se novas. Em
relacdo a este ultimo método, faz-se mencao a tecnologia Blu-Ray, a qual p6s um
fim & era dos DVDs.

Isto explica o alto grau de ups and downs na economia capitalista que é
causado pelo seu dinamismo. Aqui é frutifera uma comparacdo com as ideias da
teoria do Sistema Mundo, a qual elucida os ciclos de Kondratieff a partir de uma
visdo oligopolista, pois da mesma forma que Schumpeter explica o alto grau de
volatilidade do capitalismo como algo natural, Wallerstein elucida as fases A e B do
processo de Kondratieff. A ideia € simples, existem ciclos de expansdo e
estagnacdo, ambos com suas peculiaridades. Na fase de expanséo a ordenacgéo do
mercado é feita pelo de aumento de oligopdlios, possibilitada pelo dinamismo dos
processos de inovacdo. A estagnacdo viria com o0 aumento do numero de
competidores, ou seja, diminuicdo da estrutura oligopolista. Como corolario, firmas
seriam compelidas a inovar visando a obtencdo de lucros extraordinérios, assim,
buscariam novos modos de producao a fim de reconquistar a posicdo de monopdlio,
ou oligopdlio. De tal forma que se tem um constante processo de substituicdo em
gue novas firmas sdo introduzidas a partir de novos modos de producdo e as que
nao se adaptam ao novo sistema acabam por se extinguir.

Mas o que domina a figura do capitalismo e é mais que qualquer outra coisa
responsavel por nossa impress@o da prevaléncia de custos decrescentes,
causando desequilibrio, concorréncia acirrada e assim por diante, é a
inovacdo, a introducdo de um novo sistema de producdo que

incessantemente muda as existentes curvas de custos de producéo.
(SCHUMPETER, 1939, p. 88, traducao nossa).™

Portanto, diz-se que ha um paradigma tecnologico pelo motivo do

desenvolvimento ser gerado por este constante fator de volatilidade da economia
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capitalista - a inovacéo. Esse processo em que a estimulacdo da criatividade é dita
como necessaria para o desenvolvimento tecnolégico é responsavel pelo avango
tecnolégico que a humanidade presencia de uma forma cada vez mais dinamica na
economia capitalista. Porém nem tudo é criatividade, ha também destruicdo. Pois,
como mencionado no paragrafo anterior, para que o processo de desenvolvimento
adquira espaco ele precisa reorganizar os fatores de producdo, de forma que
estruturas arcaicas percam espaco. Assim, para aqueles que dependem de uma
demanda que esta desparecendo, ou mesmo sendo realocada em outra direcao;
para aqueles que suas tecnologias tornam-se ultrapassada de forma que o custo-
beneficio de produzir aumente; para aqueles cujas habilidades ndo sdo mais motivo
de cobica dos compradores — o processo de desenvolvimento econdémico traz
apenas, incerteza, ansiedade e perdas. Portanto, visto que o processo de
desenvolvimento ndo € apenas uma criacdo proporcionada pela inovacdao,
Schumpeter faz uso do termo “destruic&o criativa”, pois o capitalismo € gerido por
um processo em que novas estruturas destroem as antigas, as quais perdem a
capacidade de satisfazer as necessidades do mercado.
A abertura de novos mercados, estrangeiros e domeésticos, e a organizacao
da producéo, da oficina do arteséo a firmas, como a U.S. Steel, servem de
exemplo do mesmo processo de mutagdo industrial — se é que podemos
usar esse termo biol6gico — que revoluciona incessantemente a estrutura
econbmica a partir de dentro, destruindo incessantemente a antiga e
criando a nova. Este processo de destruicdo criativa € o fato essencial

sobre o capitalismo. Isto é o que capitalismo consiste e que todo capitalista
tem de viver. (SCHUMPETER, 1943, p. 83, traduc&o nossa).™

A referéncia no topico anterior, em que é feita uma analogia do mercado com
um ima, na qual o primeiro é controlado por uma forgca maior que condiciona a a¢cao
de todos os atores, ou seja, o lucro, vai ao encontro do pensamento de Schumpeter.
Pois o lucro sendo entendido como um constante fator politico — levado em
consideracdo por todos os atores - faz com que exista uma busca incessante por
sua maximizagcao. De tal maneira, compreende-se que a melhor maneira de obter
uma maior acumulacéo de capital € via a conquista do poder de monopolio, pois
nessa condicdo todos os ganhos que o mercado proporciona sdo acumulados.
Assim, ndo é dificil entender porque o processo de inovagcdo se mantém, visto que
este tem a funcdo de aumentar a fatia do bolo daquele que o pratica. Visto isso,

entende-se que a reducdo de custos ou a criacdo de uma nova demanda
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proporcionada pelo progresso tecnoldgico sao cruciais para as firmas que buscam
uma melhor posicdo no mercado, ou seja sdo requisitos para uma posicao de
monopolio. Dai decorre a concepc¢éo de que a concorréncia perfeita ndo € benéfica
para a sociedade, pois 0 monopadlio com sua busca por lucros extraordinarios a partir
da reducdo dos custos de producdo é motor do desenvolvimento econdmico
praticado através da inovagao.

A ideia de que a busca pela posicdo de monopdlio € vinculada a um processo
de inovacédo faz com que Schumpeter critique as ideias dos economistas ortodoxos,
0s quais pregam o Free Market e a concorréncia perfeita como fatores de
desenvolvimento econdmico. Assim, Schumpeter critica estas ideias a partir da
concepcdo de que a busca pela posicdo de monopdlio gera a inovacdo na
sociedade, de forma que em um processo de concorréncia perfeita ndo existiria as
motivacdes necessdrias para que se houvesse desenvolvimento, ou seja, inovacao,
um processo que surge dentro da grande empresa, a partir da mudanca dos custos
de producdo, com o0 objetivo de conquistar uma posicdo melhor entre os
concorrentes. Desta maneira, desmitifica o mito de que a concorréncia perfeita é o
ponto ideal do capitalismo, argumenta que desde o surgimento da grande empresa o
trabalhador e a sociedade s6 acumularam progressos.

Conquistada a posicdo de monopdlio, a grande firma ndo ira se manter
estagnhada nesta posi¢cdo com o simples argumento de que é preciso esgotar 0 uso
do capital instalado, o medo de perder esta posicdo sera motor para que a inovagao
continue dentro da empresa. No entanto monopdlios se mantém por breves periodos
de tempo, a inovacédo por parte do competidor ou mesmo a cépia do processo € dita
como inevitavel, entdo, perdida a posi¢cdo, a busca por uma nova posicdo de
monopolio é aspirada. Porém caso a firma escolha pela estagnacédo do processo de
aprimoramento, a possibilidade de seu fim ocorrer aumenta consideravelmente, visto
que a manutencdo de sua demanda é um fato raro de ocorrer, pois como visto, a
ambicdo pelo lucro faz com que os atores do sistema capitalista lutem por uma
melhor efetivagdo de sua quota de mercado - market-share. Desta forma, a
estagnacdo agiria como um cancer, caso tratado no inicio as possiblidades de
recuperacdo sao maiores, porém, se ha negligéncia ou a falta de percepcao de tal
doencga ocorrer, as possibilidades de recuperacao do paciente vao se afunilando, a

morte, entdo, ndo é dificil de prever.



22

Os produtos decorrentes de um novo método tém de concorrer com 0s
fabricados nos antigo e a nova mercadoria deve ser promovida, isto &, criar
a sua propria demanda. De maneira geral, nem as patentes nem as praticas
monopolistas podem evitar essa situacdo. Mas o podem especialmente em
casos de superioridade espetacular do novo método, sobretudo se pode ser
alugado, como a maquinaria na industria de calgados, ou no caso de novas
mercadorias, cuja demanda permanente foi estabelecida antes do prazo de
caducidade da patente. (SCHUMPETER, 1943, p. 102, traduc&o nossa).™

O estudo de Schumpeter é bastante interessante porque visa entender como
o capitalismo cria e destréi suas estruturas e ndo como o capitalismo administra a
estrutura existente. Por isso é essencial para fins didaticos entender o processo de
criacdo e destruicdo das estruturas capitalistas no Brasil, a fim de que se possa
saber como criar as estruturas do progresso e ndao apenas administrar a estrutura
existente: “O problema que vem sendo visualizado é como o capitalismo administra
as estruturas existentes, enquanto que o problema relevante € como ele cria e
destréi elas.” (SCHUMPETER, 1943, p.84, tradugéo nossa).*®

As teses de que a inovacdo € fundamental no sistema capitalista para a
geracdo de lucros extraordinarios e de que a ordem do sistema internacional é
caracterizada por uma divisdo do trabalho que coloca o Brasil em uma posicao
desvantajosa tornam as Teorias de Immanuel Wallerstein e Joseph Schumpeter
complementares. Desta forma, a teoria do Sistema Mundo, segundo a qual existe
uma economia mundo gerida pelo processo de divisdo internacional do trabalho
entre centro, semiperiferia e periferia, em que esta divisdo do trabalho é acentuada
pelo processo de inovacédo tecnoldgica que demanda altos custos o que torna dificil
a sua reproducao na periferia ou semiperiferia e; por isso, coloca os paises do
centro em vantagem perante 0s outros, explica como os diferentes graus de
progresso tecnologico entre as nacgfes contribuem para que as estruturas do
sistema aumentem o distanciamento entre as nacdes. A ideia do Paradigma
Tecnologico a partir do processo de destruicao criativa em que a inovacao constante
€ necessaria para a manutencao da competitividade coloca o Brasil em uma posi¢éao
delicada, pois a criacdo de patentes de produtos de alta tecnologia esta muito longe
das capacidades do pais em funcdo dos altos custos de tais processos e das
deficiéncias estruturais de sua economia e sociedade. Nesse sentido, a cooperagao
internacional no ambito Sul-Sul aparece como promissora, pois dilui os custos de

producdo destas tecnologias e; portanto, pode acelerar o processo de ascensao do
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pais. Assim, a cooperacao tecnoldgica entre os paises dos BRICS pode ser fator
catalisador do processo de destruicdo criativa. Visto de uma perspectiva sistémica, o
aumento de processos de inovacdo tecnoldgica tém potencial de realocar a posi¢cao
do Brasil no sistema internacional a partir do aumento dos seus proprios quase-

monopdlios, ou seja, para a posicdo de pais central.



24

3 COOPERACAO SUL-SUL NO AMBITO DOS BRICS E SEU POTENCIAL NA
INOVACAO TECNOLOGICA

No capitulo anterior foi apresentado o embasamento teorico desta monografia
a fim de demonstrar o papel que a inovagéo tecnoldgica tem na configuracdo da
divisdo internacional do trabalho. Desta forma, levando-se adiante a analise, o
presente capitulo visa discutir o potencial que a cooperacéo tecnoldgica, no ambito
dos BRICS, tem para reconfigurar esta divisdo do trabalho por meio da reducéo de
custos, compartilhamento de Know-how, financiamento, entre outros. Assim, busca-
se levantar os beneficios que a cooperacdo tecnolégica pode desempenhar para
gue esses paises aumentem seus quase-monopdlios, ou seja, seus processos de
producao centrais a partir do processo de inovacao.

Primeiramente se fard uma descricdo de como surgiu os BRICS para que se
entenda como o acrdonimo foi ganhando importancia politica ao longo dos anos. Em
seguida, far-se-a uma explanac¢do do que € a Cooperacdo Sul-Sul e quais sdo as
vantagens que ela apresenta. O objetivo deste topico é advogar a seu favor,
demonstrar o porqué esta op¢édo deve ser considerada com maior atencdo pelas
andlises de politica externa brasileira; porém ndo se tem a intencdo de argumentar
que outros tipos de cooperacdo devam ser deixados de lado, pelo contrério, o
objetivo da Cooperacédo Sul-Sul é criar alternativas para o Brasil e ndo restringi-las.
Por fim, discutir-se-a o porqué a cooperacdo em C, T & | entre os paises dos BRICS
€ vista como um projeto viavel, principalmente depois da declaracdo de fortaleza,
momento em que se oficializou seu aspecto estratégico a partir do Memorando de
Entendimento sobre a Cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo entre os
Governos da Republica Federativa do Brasil, Federacdo da Russia, Republica da
india, Republica Popular da China e Republica da Africa do Sul. Aqui a intengéo é
discorrer sobre o papel que a cooperacdo desenvolve no processo de destruicao
criativa via dissolucdo dos custos e aumento das possibilidades de financiamento,
de modo que se amplie o horizonte de possibilidades para o surgimento de
processos de producdo centrais, 0 que vai ao encontro do embasamento teorico

desta monografia.
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3.1 OS BRICS

Este topico deseja fazer uma breve introducdo de como o acrénimo BRICS
surgiu e adquiriu importancia na politica internacional. Os BRICS, um dos temas
mais comentados sobre a politica externa brasileira recente, chamou aten¢édo da
midia mundial a partir de um estudo feito por Jim O’Neil para o relatorio Global
Economic Paper da Goldman Sachs no ano de 2001, intitulado Building Better
Global Economic BRICs, no qual se fazia referéncia ao papel que as economias
emergentes de Brasil, Russia, india e China ocupariam no mundo. No entanto,
apesar do acrénimo ter surgido em 2001, este so6 teve significado politico a partir de
2008 com a crise mundial. De acordo com Paulo Gilberto Fagundes Visentini:

O acrénimo BRICs [...] permaneceu por varios anos como tal até adquirir um
significado politico, assumido coletivamente por seus membros designados
na conjuntura da crise de 2008. Nesta ocasido os paises da OCDE foram
duramente atingidos, enquanto Brasil, RUssia, India e China mantinham seu
crescimento econdmico e buscavam atuar de maneira articulada, propondo

solugBes para a crise. Em 2010 a Africa do Sul passou a integrar o grupo.
(VISENTINI, 2012, p. 188).

A partir de entdo, muito se tem esperado dos paises dos BRICS - que em

2010 teve a adesdo da Africa do Sul, alterando assim a letra “s” para sua forma

maiuscula - pelo fato de apresentarem grandezas em todos os sentidos, sejam elas

demograficas, territoriais ou econémicas. Por corolario, essas grandezas fazem com

gue se criem expectativas na medida em que representam uma alternativa para a

ordem mundial vigente. Entretanto o otimismo em relacéo aos BRICS deve ser visto

de maneira cautelosa, pois 0s paises apresentam grandes diferencas entre si, sejam

elas securitarias ou mesmo econdmicas. Valdemar Carneiro Ledo compartilha desta
ideia:

Como tem sido insistentemente apontado, sdo profundamente distintas as

histérias dos cinco paises que comp&em o grupo, sdo diferentes seus

modelos de organizacgdo social, suas experiéncias de desenvolvimento tém

trajetérias totalmente diversas e as assimetrias em populagdo e territério
sdo consideraveis. (LEAO, 2012, p. 50).

N&o obstante deve-se levantar a questdo de que estes paises apresentaram
um elevado crescimento na década de 2000 e; portanto, mudaram a percepcao que
se tinha das poténcias médias, na medida em que suas economias tornaram-se
motores da economia mundial, aumentando assim sua relevancia para a

recuperacdo de um mundo pos-crise. Porém, recentemente, 0S mesmos passaram a
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sentir com maior intensidade os efeitos da crise, principalmente apds 2013, fato que

tem colocado em maior relevo a questdo da inovagcdo como um elemento estratégico

para a recuperacdo de suas economias.

De acordo com Ronaldo Mota 2012:

Contemporaneamente, o desenvolvimento econdmico e social dos paises
pertencentes aos BRICS tem na inovagédo o elemento estratégico para um
possivel crescimento sustentavel. Em Dalian, na China, ocorreu, em
setembro de 2011, um evento que reuniu as principais autoridades dos
BRICS em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e no qual foram anunciadas
uma Declaracdo Conjunta e acfes futuras, as quais sdo aqui brevemente
apresentadas e analisadas. Respeitadas suas singularidades e
especificidades, esses paises demonstraram nas Ultimas décadas uma
capacidade extraordinaria de produzir ciéncia, além de atestarem,
simultaneamente, uma notavel fragilidade em transferir conhecimentos ao

setor produtivo; nesse sentido, a China tem se mostrado uma excegéo em
relagdo aos outros paises do grupo. (MOTA, 2012, p. 57).

Com o prolongamento da crise internacional, sob a lideranca da China, os
BRICS comecaram a elaborar meios de financiamento a fim de conter os efeitos
decorrentes da crise internacional de 2008. Neste sentindo, o grupo deu um
importante passo na Reunido de Fortaleza em 2014, quando foi anunciado o acordo
que oficializa a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento que tem como objetivo
financiar projetos de infraestrutura em paises emergentes. Esse instrumento, em
conjunto com a adeséao do Brasil ao Banco Asiatico de Infraestrutura e Investimento
(BAIl), o qual teve a adesao de paises desenvolvidos como Alemanha, Reino Unido
e Coréia do Sul,** devem ser vistos com alto interesse pelo governo brasileiro na
medida em que a China demonstra estar disposta a investir suas reservas de quase
quatro trilhdes de délares’™ em projetos conjuntos de financiamento. Assim,
juntamente com o Memorando de Entendimento sobre a Cooperagdo em Ciéncia
elaborado em 2014 pelos BRICS, estdo surgindo maneiras de maior acesso a
recursos para o financiamento de grandes projetos, os quais o Brasil deve aproveitar
a fim de recolocar sua economia de volta na trilha do crescimento econémico, visto
que o financiamento publico parece estar reduzido pela politica econdmica do
comegco do segundo governo Dilma. Esta perspectiva é relevante, pois como
demonstrado no embasamento tedrico, € necessario poder de investimento para que
se desenvolva o processo de inovacdo, de outra forma o congelamento da divisdo

internacional do trabalho se mantera. Todavia a cooperacdo ndo deve ser vista

* FELLET, Jodo. Como a China esta redefinindo a arquitetura financeira global. BBC Brasil,

Washington, 19 de abr. 2015.
'* Esse valor corresponde ao ano de 2013. (World Bank, 2015).
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como uma alternativa ao desenvolvimento interno,’® pelo contrario, ela deve
complementar esse esfor¢co porque: “s6 coopera com outros paises quem ja dispoe
de certa base cientifica e tecnoldgica prépria. Apelar para a cooperacdo como fonte
exclusiva ou principal de desenvolvimento é condenar-se a dependéncia e
submissdo.” (AMORIM, 1994, apud CANANI, 2004, p. 110).

3.2 A COOPERACAO SUL-SUL

Apresentado o papel politico que os BRICS possuem no sistema internacional
e, em especial, a postura da China dentro do grupo, este item tratard da
Cooperacgdo Sul-Sul (CSS) dando énfase para os beneficios que uma cooperacéo
em C, T & | no ambito dos BRICS proporciona para o Brasil. Porém, antes de
comecar a discussao do tema, € preciso dar um significado para o termo, visto que a
nomenclatura “Cooperacdo Sul-Sul” vem sendo largamente utilizada na literatura
para qualquer tipo de interacdo entre paises subdesenvolvidos. Desta forma, a fim
de evitar uma ma interpretacdo e banalizacdo do tema, far-se-a uso de uma
definicdo apresentada na obra dos sociélogos Marwell e Schimitt, os quais fazem um
estudo das mais variadas definicdes de cooperagcédo com o intuito de extrair padrbes
de comportamento. Os autores assumem que h& dois requisitos basicos numa
cooperacao: um comportamento direcionado para o mesmo objetivo; e a presuncao
de recompensas. Em suas palavras: “é assumido que recompensas para cada
participante e comportamento direcionado ao objetivo sdo elementos necessarios
em todos os tipos de cooperacao.” (MARWELL e SCHIMITT, 1975, p. 7, tradugao
nossa).'’

A hip6tese da recompensa € de suma importancia, pois deixa de lado
interpretagbes que confundam cooperagdo com solidariedade. Assim, tem-se uma
analise realista de que a busca pela cooperacédo é gerada pelo interesse préoprio e
nao pela boa-vontade dos atores. A interpretacdo caracterizada por um
comportamento direcionado para 0 mesmo objetivo retira a ideia de que a
cooperacdo é um instrumento de intervencéo, ou seja, de que seria apenas uma
maneira de intervencdo nos assuntos internos do pais por parte do estrangeiro a

partir de algumas concessdes, isso até pode ser considerado; porém, € uma analise

'® CANANI, 2004, p. 110.
' Da citacdo em inglés.
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simplista visto que a cooperacdo s6 € possivel com a aquiescéncia dos dois lados,
caso ndo haja coordenacdo de objetivos, estamos diante de uma intervengao. Isso
nos leva a deixar de lado interpretacbes que pregam a cooperagcdo como um
mecanismo de solidariedade ou mesmo de intervencéo do estado estrangeiro.

O termo sul-sul sera considerado como uma interagdo entre paises
subdesenvolvidos neste trabalho. Aplicando-se a Analise do Sistema Mundo de
Immanuel Wallerstein (2004), a relacdo sul-sul seria a interagdo entre paises da
periferia e semiperiferia do sistema, ou seja, excluem-se 0s paises centrais. Com
isso, a relacdo sul-sul se d& entre estados que ndo possuem a dominéncia de
processos de producbes centrais, esta ideia € crucial para o objetivo desta
monografia, pois assumira que este tipo de cooperacdo € um caminho alternativo
para a reducdo dos custos de producdo de processos centrais, ou seja, um meio
para que se possa acelerar o processo de destruicdo criativa. Feitam estas
consideracdes pode-se dizer que a CSS é uma relacdo de troca, entre paises
subdesenvolvidos, em que ha um comportamento direcionado para 0 mesmo
objetivo, cujo resultado é o beneficio mutuo.

Ha muitas controvérsias sobre o tema, principalmente no que tange a
cooperacdo em C, T & | porque ha muitas dlvidas sobre o0 que paises
subdesenvolvidos podem compartilhar entre si, visto que paises semiperiféricos ou
periféricos estdo nessas condi¢des justamente por ndo dominarem 0s processos de
producdo centrais. Entdo surge a questdo: qual a vantagem de uma Cooperacao
Sul-Sul?

Os criticos'® de tal cooperacdo consideram que esta representa muito mais
uma questao ideoldgica do que uma alternativa viavel ao encurtamento da estrada
para o desenvolvimento; desta forma, frequentemente enxergam o0 tema com
desprezo, sua razdo de ser levado ao debate, deve-se por ser uma questdo
populista de governos ditos de esquerda descontentes com a ordem internacional
vigente. Ou seja, o tema frequentemente é levado a tona como uma alternativa
politica, sem as devidas consideragdes a respeito.

Os que advogam a favor de uma CSS em C, T & I, como Pino e Leite (2009),
tentam desconsiderar o argumento de que isto seria uma questéo ideoldgica, desta

maneira, apresentam condi¢cdes que possibilitam a cooperat;z?\\o.19 A primeira e mais

'8 O tema foi alvo de muitas criticas durante a campanha presidencial brasileira de 2014.
¥ PINO; LEITE, 2009 p. 17.
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repetida argumentacéo é de que a cooperagdo horizontal tem um grau reduzido de
condicionantes, ou seja, diferentemente de cooperacdes verticais, ndo ha
imposicdes politicas e econbmicas como requisito para sua execucdo. Ademais, o
grau de distanciamento de capacidades entre os atores envolvidos é menor, com
iISso, 0 intercambio viria como uma aproximacéo possibilitada pelas necessidades
similares de desenvolvimento. Como exemplo disso, pode-se citar o caso CBERS, o
qual sera discutido no proximo capitulo, pois, surgiu de uma cooperacao entre Brasil
e China quando ndo possuiam 0S recursos necessarios para criar um sistema de
satélites de sensoriamento remoto préprio. As necessidades de monitoramento eram
similares tendo em conta a grande extensao territorial dos dois paises; portanto, o
mapeamento de recursos naturais era de demasiada importancia para seu
aproveitamento econdémico.

Outro argumento é de que hé& maior aplicabilidade deste tipo de cooperacéo,®
visto que tais processos seriam transferidos entre paises com condi¢fes similares,
ou seja, de subdesenvolvimento. Segundo este argumento a tecnologia criada em
paises da periferia seria mais adaptavel a transferéncia, pois foi gerada em um
ambiente com deficiéncias estruturais, portanto, desde sua criacdo teve que ter a
capacidade de contornar obstaculos que surgem devido ao subdesenvolvimento do
Estado, diferentemente de processos vindos de paises centrais, 0s quais encontram
condicBes excepcionais possibilitadas por seu grau de desenvolvimento, desta
maneira, tais técnicas sdo feitas com a desnecessidade de adaptacdo as
deficiéncias de economias subdesenvolvidas, fato que torna a sua transferéncia
mais suscetivel ao fracasso, pois as condicbes em que serdo aplicadas dependem
de alta adaptabilidade. Nesta linha, como exemplo, pode-se citar o caso do Etanol
brasileiro, o qual devido as condi¢cdes em que foi implementado no Brasil, ou seja,
como alternativa as oscilagdes que o petréleo causa na economia, € visto como uma
alternativa aos paises africanos, 0os quais, em sua grande maioria, possuem uma
capacidade de reacdo muito menor do que o Brasil.

Porém é verdade que o fato de apresentarem condi¢cbes similares ndo é
requisito de sucesso para a transferéncia de tecnologia, pois mesmo paises em
condicdes de desenvolvimento similares apresentam estruturas internas muito

diferentes. Por exemplo, pode-se dizer que india e Brasil apresentam estagios de

2 PINO; LEITE, 2009 p.17.
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desenvolvimento similares, porém, as condi¢cdes internas dos paises sé&o
tremendamente diferentes. Fatores como recursos humanos, leis trabalhistas,
recursos naturais e infraestrutura podem variar das mais variadas maneiras, portanto
podem constranger a similaridade do subdesenvolvimento como condicdo de
adaptabilidade de tais processos. De qualquer forma, as condigcbes de
adaptabilidade sdo maiores entre paises que apresentam recursos escassos quando
se comparada aqueles que nao.

Ademais, do ponto de vista do Brasil, a Cooperacdo Sul-Sul pode ser um
poderoso instrumento de politica externa, pois possibilita ganho de influéncia na

.%! Diz-se isso porque esta é uma maneira de conseguir a abertura de

esfera globa
mercados, servicos e de Investimento Externo Brasileiro de maneira soft.
Diferentemente de imposi¢cdes unilaterais, a cooperacdo tem a vantagem de ser uma
maneira de acessar e garantir mercados de maneira prolongada, isto ocorre porque
esta maneira de fazer politica externa cria confiangca e ganhos mutuos para 0s
atores envolvidos que vao além de politicas de governo. Os ganhos de tais projetos
permanecem no tempo e sdo frequentemente lembrados pelos setores que sao
beneficiados. Desta maneira, tem-se um instrumento de criar, via uma forma indireta,
lobby no pais estrangeiro, o qual pode ser de grande uso como fator de pressao
para que projetos de cooperacdo sejam mantidos, visto que tal setor tem seus
interesses proprios e pode funcionar como instrumento de pressao interna para
futuros acordos, fazendo com que o Estado com o qual se negocie tenha menos
espaco para manobras. Assim, criam-se lacos entre setores econémicos nos paises
envolvidos, o que possibilita uma influéncia mais flexivel e adaptavel ao tempo,
condicBes que um ato unilateral ndo provoca, tem-se um maior poder de barganha

no que Robert D. Putnam (2010) chama de jogo de dois niveis.?

! Eduardo J Goémez diz gue algumas vezes influéncia global ndo vem apenas da coercdo ou da
solidariedade. Sua frase original é: sometimes global influence comes not from carrots or sticks.
gGOMES, 2009).

> Robert D. Putnam analisa 0 processo de negociacdo entre paises como condicionado por dois
niveis. O primeiro nivel seria o da barganha entre os negociadores que leva a um acordo provisério.
O segundo nivel trata das discussdes em separado entre os grupos domeésticos de apoio sobre
ratificar ou néo o acordo. “E bem provavel que haja consultas prévias e barganhas no nivel Il com o
objetivo de elaborar uma posicao inicial para o nivel I. Contrariamente, a necessidade de ratificagédo
do nivel Il certamente afeta as barganhas do nivel I. Na verdade, as expectativas de rejei¢cdo no nivel
Il podem abortar as negocia¢gdes no nivel | sem nenhuma acéo formal no nivel Il [...] o requisito de
gue qualquer acordo no nivel | precisa ser, ao final, ratificado no nivel Il impde uma ligacédo teorica
crucial entre os dois niveis.” (PUTNAN, 2010, p.153).
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Embora haja argumentos contra a Cooperagdo Sul-Sul em Ciéncia,
Tecnologia e Informacgéo, suas oportunidades, como visto acima, tém grande poder
de convencimento. O presente trabalho ndo busca ir de encontro as ideias de
cooperacdes em outros niveis, como a norte-sul e a triangular. Pelo contrario, o
presente autor defende esses tipos de cooperacdo como de suma importancia para
ao Brasil, pois possibilitam outras oportunidades de desenvolvimento que uma
Cooperacdo Sul-Sul ndo permiti. O que ird se defender neste trabalho é de que o
espaco dos BRICS apresenta grandes oportunidades para o Brasil, na medida em
que, trata-se de paises que estdo entre as 10 maiores economias do mundo, com
excecdo da Africa do Sul, com grande previsdo de crescimento até 2030, segundo
dados do Fundo Monetario Internacional (FMI). Portanto, o potencial de mercado e
de Investimento Estrangeiro Direto (IED) que se desenrola neste grupo néo pode ser
desprezado, pois, como visto, a lideranca tecnolégica é feita a partir do investimento
proporcionado pelos lucros extraordinarios da condicdo de quase-monopdlio, na falta
deles o IED é uma alternativa viavel para a consolidacdo do processo de inovacao
tecnoldgica. Visto isso, pretende-se explorar o dinamismo que estas economias

podem oferecer numa cooperacdo em C, T & | para o Brasil.

3.3 O PAPEL DA COOPERAGAO EM C, T & | NOS BRICS.

Feita a explanacdo da dindmica do processo de Cooperacdo Sul-Sul e
argumentado seus beneficios para a politica externa brasileira, seja por meio de
abertura de mercados ou mesmo pelo aumento da disponibilidade de crédito
externo, este topico tem como objetivo analisar o papel que os programas de
cooperagao tecnologica podem desempenhar para o desenvolvimento dos paises
dos BRICS com o aumento de financiamento disponivel e a reducdo de custos
proporcionada pela busca de interesses mutuos. O interesse pela questido
tecnolégica vem a tona pelo fato de que, em julho de 2014, ocorreu o Férum de
Fortaleza. No evento ocorreu o segundo encontro dos ministros de ciéncia,
tecnologia e informacédo dos 5 paises do grupo. Na ocasiao os ministros ressaltaram
o papel que a cooperagao em C, T & | tem para o grupo. O artigo 67 da Declaragéo

de Fortaleza exemplifica 0 comentado:
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Damos as boas vindas a realizacdo do primeiro encontro dos Ministros de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo dos BRICS e a Declaragdo da Cidade do
Cabo que objetiva: (i) o fortalecimento da cooperagédo em ciéncia, tecnologia
e inovacao; (ii) o enfrentamento de desafios socioecondémicos globais e
regionais comuns, utilizando experiéncias compartilhadas e
complementares; (iii) a geracdo conjunta de novos conhecimentos e
produtos, servigcos e processos inovadores que utilizam instrumentos de
financiamento e investimento apropriados; (iv) promover quando necessario,
parcerias conjuntas dos BRICS com outros atores estratégicos do mundo
desenvolvido. Instruimos os Ministros de Ciéncia e Tecnologia para assinar
no seu proximo encontro o Memorando de Entendimento sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo que providenciara o quadro da cooperagdo neste
dominio. (FORTALEZA DECLARATION, 2014, tradug&o nossa).”®

Durante o féorum, foi elaborado o Memorando de Entendimento sobre a
Cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagado entre os Governos da Republica
Federativa do Brasil, Federacdo da Russia, Republica da india, Republica Popular
da China e Republica da Africa do Sul, cujo objetivo foi de estabelecer o quadro da
cooperagao no ambito do bloco.?* No documento, ressalta-se o papel estratégico da
cooperagao em ciéncia, tecnologia e inovagédo; e a importancia de mecanismos
conjuntos de financiamento para apoiar programas de pesquisa e projetos de
infraestrutura de pesquisa em grande escala nos BRICS.

O papel que a inovagao tem para a economia dos paises € destacado em um
momento de prolongamento da crise internacional de 2008, assim €& vista como um
elemento estratégico para a recuperagado de suas economias. A queda de preco de
grande parte das commodities nos ultimos anos, proporcionada pelo baixo grau de
recuperacao da atividade industrial nas economias desenvolvidas e, principalmente,
na China vem contribuindo para um redirecionamento do papel da cooperacao
tecnolégica. A alta volatiidade das commodities pde um obstaculo para o
desenvolvimento dos paises, pois o futuro de suas economias ndo pode ser
depositado em um setor que tem seus precos cotados na bolsa de Nova York, sendo
frequentemente alvos de ataques especulativos. A histéria brasileira nos ensinou que
colocar as esperancas de um futuro melhor em setores que podem ter seus pregos
facilmente manipulados, como € o de commodities, ndo traz bons resultados no
longo prazo. Assim, a cooperagao tecnoldgica surge como um projeto de longo

prazo, cuja fungao é de fomentar setores que apresentam um alto valor agregado e

2% Da citagdo em inglés.
24 Disponivel em: <http://www.mcti.gov.br/documents/10179/35540/Memorando+CT%261+Brics+-
+2015.pdf/90fbale8-35ee-49f1-9483-196122781411>.
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de alto spinoff® na economia para que se possa construir um desenvolvimento com
bases solidas.

Analisando esta situacao a partir da Analise do Sistema Mundo de Immanuel
Wallerstein (2004), pode-se dizer que os BRICS buscam a partir da cooperagao
em C, T & | reorganizar a divisdo internacional do trabalho, ou seja, redefinir o papel
dessas economias mundialmente. O apelo pela questdo da inovagao é entendido,
neste trabalho, como uma demonstragcdo de que os paises buscam um maior
desenvolvimento de seus processos de produgao centrais, a fim de ascender a
posicdo de paises desenvolvidos. E importante destacar que, embora, paises como
China e india apresentem um alto grau de produtos de alta tecnologia na sua pauta
de exportagdes, eles serdo vistos como paises semiperiféricos, pelo fato de que, ao
se comparar 0 que € pago em royalties com o que € recebido, como mostrado no
grafico 1, percebe-se que estes paises ndo dominam os processos centrais. Desta
forma, sua pauta de exportacdes reflete mais o fato de serem paises onde o capital
industrial pode auferir altos lucros em fungdo dos custos de produgdo, do que do
grau de desenvolvimento tecnoldgico destes paises. Porém, nao se ignora, nesta
monografia, o fato de que o aumento do grau de produtos de alta tecnologia na
pauta de exportacdes € positivo para os paises, pois isso agrega Know-how para as
nagdes, o que pode contribuir para que novos produtos sejam criados. Os graficos 2

e 3 ilustram o que é recebido e o que € pago em royalties respectivamente.

Grafico 1 - Saldo da Balanga de Pagamentos de royalties - G9 + Africa do Sul

100
H Brasil
80 ' ® China
60 || W india
f§ » Russia
? ® Africa do Sul
E 20 E Alemanha
m M Franca
0 ~
2009 2010 2011 012 013 EJapao
-20 i Reino Unido
-40 HEUA
Ano

Fonte: World Bank, 2015

?® Termo utilizado pela agéncia espacial dos EUA referente ao efeito irradiador que suas pesquisas
geram na economia estadunidense. (AIAA, 2007, p. 4).



Grafico 2 - Recebimento de royalties - G9 + Africa do Sul
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Grafico 3 - Pagamentos de royalties - G9 + Africa do Sul
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Nota-se, nos graficos 2 e 3, a discrepancia entre o que € pago em royalties e

aquilo que é recebido entre os paises analisados, destaque especial deve ser dado

aos paises dos BRICS, os quais apresentam um desequilibrio maior nesta relagao, o

que indica uma dependéncia tecnolégica de suas economias. Partindo-se da teoria

de Joseph Schumpeter (1943), ao se analisar o graficos acima, percebe-se que o

grau de inovagao dos BRICS é baixo, ou seja, que sua capacidade de destruicao

criativa € menor quando comparada com as economias desenvolvidas. Desta forma,
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pode-se dizer que o lucro extraordinario daqueles € menor do que destes, o que leva
a conclusao de que suas capacidades inovadoras; portanto, de monopolizar setores
sdo reduzidas quando comparadas com paises desenvolvidos. Isto faz com que haja
um constante fluxo de capital da semiperiferia para o centro do sistema, o que acaba
contribuindo para a manutengao da divisao internacional do trabalho entre os paises.
Ademais, ao se olhar para o grafico 4, percebe-se uma tendéncia desse fluxo
aumentar, especialmente quando se olha para China e Russia. Essa € uma analise
que corrobora a abordagem do Sistema Mundo, ou seja, de que os quase-
monopolios permanecem nos paises centrais e de que as industrias, cujos custos
dos fatores de producdo tornam-se mais importantes do que a proépria lucratividade
proporcionada pelo poder de quase-monopdlio, migram para os paises da periferia,

ou semiperiferia.

Grafico 4 - Saldo da Balanga de Pagamentos de royalties nos BRICS
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Ao se analisar estes dados percebe-se 0 quao longe estdo os paises dos
BRICS do centro do sistema. Essa situacdo possibilita as condicbes para que
surjam programas de cooperacdo em C, T & | entre 0os paises, pois a colaboracdo
entre agéncias nacionais de pesquisa pode criar um ambiente no qual os custos de
instaurar projetos que demandam alta tecnologia sejam reduzidos. Nesta linha, o
relatério Overview of international science, technology and innovation cooperation
between Member States and countries outside the EU and the development of a

future monitoring mechanism elaborado pela Comissdo Europeia complementa a
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linha de raciocinio seguida nesta monografia, pois de acordo com o documento: “a
colaboragcdo internacional € uma maneira de se compartilhar: custos; riscos
envolvidos de se manter na dianteira do processo de pesquisa; financiamento;
expertise; dados; amostras; facilidades e locais em outros paises” (EUROPEAN
COMISSION, 2013, p. 15, traducdo nossa).?® Também, a cooperacao internacional é
uma maneira de se ter acesso ao mercado de trabalho internacional,?’ pois a
interacdo entre setores de alta tecnologia proporciona o intercambio profissional
entre as partes, o que ¢é de demasiada importancia para o aumento da
competividade do capital humano. Além disso, seguindo a linha de pensamento da
Comissdo Europeia, a colaboracdo internacional é um meio de influenciar os
regimes e padrées regulamentares globais, esta € uma questdo relevante, pois
grande parte da padronizacdo técnica elaborada né&o leva em consideracdo o que
0s paises em desenvolvimento tém a acrescentar. Qual a importancia disso?
Primeiro, as padronizacdes feitas sem a observancia dos paises em
desenvolvimento faz com que estes tenham de se adaptar aos regimes
internacionais, ou seja, além de fazer um grande esforco para se criar tecnologia na
periferia, € preciso adaptd-la aos padrdes técnicos estabelecidos pelos paises
centrais. Segundo, como corolario disso, vem a questdo de que a padronizacao
técnica funciona como um pretexto para a imposicéo de barreiras néo tarifarias, fato
gue é usado como meio de protecionismo pelos paises. Portanto, sdo latentes os
beneficios que a cooperacdo em C, T & | podem gerar para os paises dos BRICS a
fim de aumentar seus processos de producao centrais.

No entanto os beneficios que a cooperacdo em C, T & | traz para os paises
nao alcangcam apenas os aspectos econdmicos. Existe uma grande variedade de
setores que podem ser beneficiados pela cooperacdo em funcdo dos resultados
alcangados pela experiéncia dos membros do grupo. A seguranga alimentar € um
tema que o Brasil pode desempenhar um grande papel no grupo, pois, como se
sabe, a agricultura brasileira é altamente competitiva, o que faz do pais referéncia
mundial, sendo até chamado de “celeiro do mundo”. Porém, engana-se quem pensa,
a partir de um modelo ricardiano, que essa competitividade é fruto das vantagens
comparativas proporcionadas pelas caracteristicas naturais do pais, logicamente

este é um fator que influencia, mas nao é decisivo para explicar o sucesso brasileiro.

*® Da citacdo original.
*’ EUROPEAN COMISSION, 2013, p. 13.
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Desde seu surgimento, o papel da EMBRAPA tem sido essencial no
desenvolvimento da agricultura brasileira, levando ao aperfeigoamento de técnicas
como 0 uso de pesticidas e de transgénicos. Ademais, os créditos agricolas
liberados pelo governo brasileiro ao longo de sua historia tém sido cruciais para o
aumento do investimento no setor para a compra de equipamentos de alta
qualidade. Desta forma, pode-se dizer que o caso da agricultura brasileira € um bom
exemplo de como agéncias de pesquisa e desenvolvimento podem ajudar setores a
partir dos efeitos irradiadores de suas atividades, sejam eles econdmicos ou de
conhecimento.

Ao se olhar para os parceiros do Brasil, também se enxergam possibilidades
de cooperagao em setores que o pais apresenta um déficit de know-how. Os
avangos na industria de Tecnologia da Informagcao indiana € um bom exemplo de
como este pais poderia cooperar com seus parceiros. Ao se olhar para a Russia, vé-
se um grande parceiro na area espacial, pois ao lado dos estadunidenses, 0s russos
apresentam um grandioso programa espacial. A Africa do sul apresenta um setor
mineiro altamente desenvolvido, cujas técnicas de mineragdao poderiam ser
compartilhadas. Ja a China, para se citar um exemplo, possui um alto grau de
desenvolvimento no setor de energia renovavel, o que pode ser de grande valia
para os paises do grupo.

Apesar desses paises apresentarem alguns setores com alto grau de
desempenho e sucesso, nao € neles que devemos focar, pois a ideia deste trabalho
€ de que a cooperacgao tecnolégica tem mais motivos para ocorrer em setores que
os paises apresentam deficiéncia.?® Afinal de contas, parte-se do pressuposto que o
interesse mutuo € que gera uma colaboragéo duradoura entre as partes e ndo a
solidariedade. Assim, pretende-se explorar as caréncias dos paises como fatores de
incentivos a cooperacgao. A fim de ilustracido, pode-se citar a cooperacao entre Brasil
e Africa do Sul, os dois paises mantém um projeto binacional na area de defesa
referente ao desenvolvimento do missil A-Darter que se encontra noventa por cento
concluido. Este tem sido um caso de sucesso, pois tem incentivado o
desenvolvimento de tecnologia prépria pelos paises, ademais, o projeto teve a
grandiosidade de transferir conhecimento para as empresas nacionais envolvidas,

de forma que ndo s6 a Forga Aérea Brasileira (FAB) se beneficiasse do projeto.

28 \yer ANEXO A — Acordos de C, T & | do Brasil com os demais BRICS.



38

Segundo reportagem publicada pela FAB em 2005 com comentarios do Coronel

Tavares:
As empresas brasileiras Mectron, Avibras e Optoeletrénica ja recebem
tecnologia transferida pela Denel, da Africa do Sul. A parceria para o
desenvolvimento comegou em 2006 e o objetivo € que os dois paises
produzam componentes para futuras exportagoes. [...]é possivel perceber
que algumas solugdes tecnolégicas desenvolvidas para o A-Darter ja fazem
parte de outros produtos criados pela industria nacional. ‘E um missil de alta
tecnologia’, explica o Coronel Tavares. Segundo ele, o A-Darter tem
inovagbes dominadas por poucos paises do mundo e que nao sao

transferidas quando ha a compra de armamento. ‘Ninguém ensina a fazer
isso.’ (FAB, 2015).

Como visto o papel das agéncias de pesquisa sdo de alta importancia para o
desenvolvimento tecnologico dos paises. A EMBRAPA € um bom exemplo de como
o investimento em pesquisa pode ser benéfico para a sociedade em funcédo dos
seus efeitos irradiadores na economia do pais, ademais, a agéncia vem
proporcionando condi¢gdes de competitividade para o agricultor nacional que seriam
adquiridas de maneira mais custosa no mercado; portanto, desempenha um papel
crucial no processo de inovacao a partir da reducao de custos. Da mesma forma, os
projetos de cooperagéo internacional na area de C, T & | visam o mesmo objetivo, o
qual é de acelerar o processo de destrui¢ao criativa a partir do compartilhamento de
custos, de modo que se criem condigdes para que as empresas nacionais absorvam
tecnologias que seriam demasiadamente custosas a partir de uma iniciativa propria.
Esta linha de raciocinio segue o NASA’s Legacy of Technology Transfer and
Prospects for Future Benefits (2007), o qual demonstra o papel da agéncia espacial
americana na lideranga tecnologica dos Estados Unidos da Ameérica via parcerias
com o setor privado para que tecnologias espaciais possam ser adaptadas ao
mercado. N&o se trata de tirar o papel do setor privado na criacdo de produtos, mas
sim desenvolver tecnologias que proporcionem um alto grau de spinoff na economia
para que se tenha um processo continuo de inovagdo, cujo resultado seja o
desenvolvimento de processos centrais. Seguindo esta linha, sera apresentado no
proximo capitulo o projeto China - Brazil Earth Resources Satellite (CBERS) a fim de
se corroborarem os beneficios que esta cooperagcao proporcionou para o Brasil em
uma area onde nao so este apresentava deficiéncias, mas a China também. Desse
modo, pretende-se elencar os resultados que o programa trouxe para a nagao
brasileira, enaltecendo os ganhos tecnolégicos do programa e, também, suas

deficiéncias para que se tenha uma analise critica.
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4 O PROGRAMA CHINA-BRAZIL EARTH RESOURCES SATELLITE (CBERS)

O objetivo deste capitulo € discutir como a cooperagcado entre 0s paises gera
beneficios econdbmicos para suas economias através dos setores envolvidos em
programas de cooperagao tecnoldgica. Para atingir este fim, sera feita uma analise
tedrica e prética desta questdo aplicando o contetdo tedrico desta monografia com
os resultados alcancados pelo programa China-Brazil Earth Resources Satellite
(CBERS). Desta forma pretende-se verificar as hipoteses especificas: i) o CBERS
aumentou a competitividade dos setores da economia brasileira envolvidos no
projeto; ii) a cooperacdo em C, T & | apresenta uma alternativa para o financiamento
de programas de alta tecnologia.

O segundo capitulo no qual foi discutido o aspecto teérico desta monografia
sera aplicado neste tdpico. Assim, ao indicar os resultados alcancados pelo
programa, ira se elencar os pontos que convergem com as teorias escolhidas. Visto
gue este trabalho teve como objetivo expor as condicdes e os beneficios que
possibilitam uma Cooperac¢édo Sul-Sul, dando maior relevancia para os BRICS, serao
apresentados os resultados do programa CBERS em que Brasil e China participam.
Desta forma, a partir de um caso pratico, os resultados positivos encontrados
servirdo para corroborar a tese do capitulo trés, ou seja, de que a busca pelo
interesse mutuo tem poder de convergir as intencdes dos atores para programas
gue tem a cooperacdo como meio de se atingir um objetivo.

O capitulo sera dividido em dois topicos. No primeiro, far-se-4& um breve
histérico do programa, apresentando os fatores que contribuiram para que a
cooperacao surgisse, de forma que se tenha um entendimento do porqué a
disposicédo da China em cooperar foi aceita pelo Brasil. Ja no segundo, apresentar-

se-a dados que comprovem a transferéncia tecnolégica ocorrida no programa.

4.1 O HISTORICO DO PROGRAMA CBERS

Este topico discorrera sobre o historico do programa China-Brazil Earth
Resources Satellte (CBERS), a fim de demonstrar os fatores que deram
sustentacdo para o inicio e manutengcdo da cooperacdo espacial. A assinatura da
parceria espacial entre Brasil e China para o desenvolvimento de um programa

visando a construcéo de dois satélites avancados de sensoriamento remoto ocorreu
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em 06 de Julho de 1988 durante o governo Sarney, envolveu o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e a Chinese Academy of Space Technology (CAST). As
dificuldades encontradas pelos paises na obtencdo de tecnologias sensiveis; as
necessidades de obtencdo de um sistema que poderia mapear o espaco fisico de
seus territérios para o aproveitamento econémico; o compartilhamento de custos, 0s
quais eram bem vistos especialmente pelo Brasil que vinha de uma crise da divida
externa; em conjunto com a oportunidade de intercambio técnico serao
fundamentais para que ambos os governos decidam cooperar e fazer desta uma
inédita cooperacao de alta tecnologia entre paises em desenvolvimento.

A China ja apresentava um extenso programa espacial com langamentos de
satélites e de foguetes lancadores - os ultimo da série Longa Marcha, conhecidos
por sua qualidade - no entanto também buscava um maior acesso a produtos ditos
como “sensiveis”, 0s quais a cooperacdo com o Brasil poderia proporcionar em
funcéo do acesso a mercados que os chineses nao tinham. Ademais, a Comissao
Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) e a Missdo Espacial Completa Brasileira
(MECB) iniciadas pelos militares, garantiam que se estava nhegociando com um pais
que j& havia adquirido expertise na area espacial, fato que vai ser fundamental para
o interesse chinés no Brasil, visto que este ja apresentava um comprometimento no
desenvolvimento da tecnologia espacial, tanto na area de Hardware quanto de
Software, fazendo com quem ja na década de setenta, logo apds Estados Unidos da
América e Canad4, o pais esbanjasse a facanha de ser o terceiro pais do mundo a
ter um sistema proéprio de recepcao de dados de satélites de sensoriamento remoto.
Nas palavras de Santana e Coelho (1999):

Em contraposicdo, o Brasil dispunha de maior familiaridade e tradicdo com
a eletrbnica e componentes sofisticados, recursos humanos treinados em
paises desenvolvidos do ocidente, parque industrial mais moderno e
principalmente encontrava-se em estagio mais avangado em matéria de
utilizagdo de metodologias de sensoriamento remoto e meteorologia por
satélites. Além disso a capacita¢do ja adquirida com o desenvolvimento do
seu proprio programa, a MECB, assegurava ao parceiro chinés a

contrapartida almejada de capacitacdo técnica da parte brasileira.
(SANTANA; COELHO, 1999, p. 205).

As necessidades de mapeamento de seus territérios, as quais causavam
perdas econdmicas, em fun¢cdo do ndo monitoramento completo do solo limitar o uso
de seus recursos naturais proporcionados pelas caracteristicas geograficas comuns
entre 0s dois paises, tais como vasta extensdo territorial, grandes areas

despovoadas e de dificil acesso também contribuiram para que se iniciasse a
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cooperacao. Deve-se frisar que os dois paises possuem territorios continentais, o
que torna a sua monitoracdo essencial para a seguran¢a nacional, mas, também,
para seu aproveitamento econémico. De forma que mesmo que ndo houvesse uma
intencdo em desenvolver suas industrias espaciais, as caracteristicas de seus
paises clamariam, mais cedo ou mais tarde, para o desenvolvimento desta éarea,
pois hoje as imagens geradas pelos satélites postos em oOrbita ajudam no
monitoramento das queimadas na Amazonia, de recursos hidricos, da ocupacédo do
solo, das areas agricolas entre outros. Ademais é fundamental para grandes
projetos nacionais estratégicos, como o projeto de Monitoramento da Floresta
Amazobnica Brasileira por Satélite (PRODES), o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (DETER), e o programa de Monitoramento da
Cana-de-aclcar via imagens de satélite (CANASAT).?° Neste sentido, 0 CBERS foi
um sucesso para um dos seus principais clientes, o governo brasileiro.

Quanto a partilha de custos é interessante notar que, embora a divisdo seja
feita de maneira igualitaria atualmente, cada parte ficando encarregada de metade
do valor financeiro do projeto, em seu inicio ela ndo era desta maneira. O projeto foi
orcado em 150 milhdes de dolares dentre estes ficou estabelecido que o Brasil
arcasse com trinta por cento das responsabilidades do programa, ou seja um total
de 45 milhdes de ddlares ficaria a cargo do Brasil; no entanto, estimasse que até
2001 o projeto tenha custado aproximadamente 283 milhdes para o lado brasileiro,*
além disso alguns contratos foram reformulados durante o programa, fazendo com
gue houvesse um repasse de tarefas entre os atores, ao final do CBERS-1 e 2 a
participacdo efetiva do Brasil correspondeu a 27% do total investido.**O modelo do
projeto foi visto como uma alternativa as dificuldades financeiras do estado
brasileiro, pois a crise da divida na década de oitenta (década perdida) impossibilitou
um maior nivel de investimento para a continuidade do programa espacial
conduzidos pelos militares que, junto com a volta dos civis ao poder, perdeu sua

importancia estratégica. Ademais, o Brasil vinha sofrendo forte embargo

% Disponivel em: <http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/introducao.php>.

% FURTADO; COSTA FILHO, 2001, p. 32.

* Furtado e Costa Filho explicam que “apesar de todos os percalgos, o INPE completou sua parte no
projeto em setembro de 1996. E necessario frisar que a parte do INPE era inicialmente de 30% da
parte tecnologica e 50% do gerenciamento. Todavia, alguns contratos da parte brasileira foram
repassados a CAST e alguns contratos da CAST repassados ao INPE, numa espécie de
redistribuicdo das tarefas. Segundo a geréncia de contratos do INPE para o CBERS, a parte nacional
efetivamente desenvolvida foi de 27% da parte tecnoldgica”. (FURTADO; COSTA FILHO, 2001, P.
16).


http://www.obt.inpe.br/deter/
http://www.dsr.inpe.br/laf/canasat/
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internacional de tecnologias sensiveis em funcdo do desenvolvimento de um
programa de foguetes pela aeronautica e pela ndo assinatura do Tratado de N&o
Proliferacdo de Armas Nucleares (Missile Technology Control Regime — MTCR), sem
falar que havia forte pressao por parte do governo dos Estados Unidos da América
contra a lei de reserva de mercado para o setor de informatica (a Lei Federal n°
7.232/84).

Os embargos internacionais de tecnologias sensiveis foram mais
significativos para o programa de foguetes, conduzido pelo militares da
aeronautica. As razGes aventadas pelas superpoténcias eram que o pais
ndo havia assinado o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares
(Missile Technology Control Regime — MTCR) e era um dos paises incluidos
na lista do COCOM (Comité de Coordenagcdo de Controles Militares)
principalmente pelo fato de estar desenvolvendo em paralelo um programa
nuclear e pelo fato do VLS-1 ser um vetor de uso duplo, sendo capacitado,
portanto, para o lancamento tanto de satélites quanto de ogivas nucleares
(FURTADO; COSTA FILHO, 2001, p.6).

Cavagnari Filho (1994)* aponta que o interesse maior por parte do governo
dos EUA era de impossibilitar que o Brasil adquirisse tecnologia avancada, de
maneira que se barrasse seu futuro acesso ao mercado de satélites de pequeno
porte, 0 que vai ao encontro da ideia de que o poder de monopdlio muitas vezes é
influenciado pela patronage de um estado forte, apontado na teoria de Immanuel
Wallerstein no segundo capitulo desta monografia. Esses fatos demonstram que as
parcerias estratégicas sdo uma alternativa a falta de recursos das partes e
possibilitam uma saida quanto ao protecionismo disfarcado imposto por meio de
sancdes pelas demais na¢Bes. De modo que as parcerias estratégicas ndo ficam
restritas as capacidades financeiras de curto prazo dos paises envolvidos, o0 que
corrobora nossa ideia inicial de que a cooperacdo internacional contribui para
encurtar o caminho da obtenc&o de processos de producado centrais, 0s quais seriam
feitos a grandes custos pelas dificuldades iniciais que se impdem sobre esses
processos, em funcdo de suas caracteristicas monopolisticas. Ademais, a maneira
como as responsabilidades foram divididas inicialmente, quer-se dizer, de maneira
desigual € modelo para os projetos que os BRICS possam a vir a desenvolver, pois
como se sabe, as capacidades financeiras entre os paises do grupo sao largamente
dispares, 0 que demonstra que a cooperacao € possivel entre desiguais, pois o que

importa sdo os objetivos comuns a atingir.

%2 CAVAGNARI FILHO, 1994, apud CANANI, 2004, p. 105.
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Diante disso, Brasil e China firmaram através do programa CBERS a
determinacdo em fortalecer os vinculos bilaterais na area de alta tecnologia,
estabelecendo o beneficio mituo como pedra angular. Uma das clausulas do acordo
€ de que a captacdo das imagens seja feita pelas estacbes em terra de cada pais,
ja 0 uso do satélite por outros paises ou o envio de imagens, s6 pode ocorrer com a
aquiescéncia dos acordantes, dessa forma, torna imperativa a transparéncia na
comunicacdo e 0 consenso entre 0s signatarios. O acordo, também, toma cuidado
de estabelecer uma seguranca juridica entre as partes ao prever clausulas para
modificacdo ou mesmo abandono da cooperacdo. Os satélites CBERS-1 e 2 sao
compostos por dois médulos: 0 Mddulo de Servico e o Modulo de Carga Util, cada
modulo € composto de varios subsistemas. O primeiro tem a funcéo de assegurar o
suprimento de energia, 0s controles, as telecomunicacfes de servi¢co, a supervisao e
demais fungBes necesséarias a operacdo do satélite. O ultimo tem a funcdo de
acomodar as cameras, os transmissores de dados de imagem, o gravador e o
repetidor do Sistema Brasileiro de Coleta de Dados Ambientais (CBERS/INPE,
2015). Para facilitar o processo o0s dois paises estabeleceram uma divisdo das

tarefas, a qual é mostrada no quadro 1.%

Quadro 1 - Divisdes das responsabilidades de cada pais

Estrutura Brasil
Controle Térmico China
Controle de Orbita e Altitude China
Suprimento de Energia Brasil
Supervisdo de Bordo China
Telecomunicacdes de Servico Brasil/China

Médulo de Servico

Camera CCD China
Cémeras IRMSS (CBERS-1 e 2) China
Camera WFI Brasil
Transmissor de Dados de Imagem China
Sistema Brasileiro de Coleta de Dados Ambientais Brasil

Monitor de Ambiente Espacial China
¥\

Mddulo de Carga Util

Fonte: CBERS/INPE, 2015

Apesar do grande sucesso do programa, Seus anos iniciais ndo foram t&o

animadores. As turbuléncias na economia brasileira durante o governo Collor

% Esta divisdo corresponde ao CBERS-1 e 2. “Além de fornecer os subsistemas sob sua

responsabilidade, o Brasil também forneceu equipamentos para alguns subsistemas sob
responsabilidade da China, a saber: Central Terminal Unit (CTU) e Remote Terminal Units (RTU) para
0 subsistema de supervisdo de bordo; SSPA para o subsistema Transmissor de Dados Imagem;
Attitude and Orbit Control Computer (AOCC) para o subsistema Controle de Orbita e
Atitude”. (CBERS/INPE, 2015).

3 Disponivel em: <http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/participacao_nacional.php>.
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atrasaram o programa que, inicialmente, tinha a intengdo de langar o primeiro
satélite no ano de 1992 (este s6 foi ocorrer no ano de 1999). No entanto a
persisténcia do Itamaraty, o qual considerava o programa estratégico para as
relacbes com a China, foi fundamental para que o programa nao fosse deixado de
lado e, assim, continuasse suas atividades. A partir da chegada de Itamar Franco ao
poder, a iniciativa sino-brasileira ndo sofrerd mais dificuldades financeiras. Isso sera
fundamental para que se consolide a cooperacdo entre Brasil e China que
permanece até os dias atuais.

Atualmente o programa CBERS encontra-se amadurecido, a parceria conta
com a producdo de 5 satélites (4 colocados em 6rbita, pois o0 CBERS 3 néo foi
colocado em 6rbita devido a uma falha no foguete que o levava),®® sendo o mais
recente lancado em dezembro de 2014. Demonstracdo de sucesso da parceria que
ja dura mais de vinte e cinco anos é a assinatura de um protocolo de intencdes, no
dia 19 de maio de 2015, para desenvolver e lancar o sexto Satélite Sino-Brasileiro
de Recursos Terrestres (CBERS-4A) pelo ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Aldo Rebelo, e o diretor da Administracdo Nacional Espacial da China
(CNSA), Xu Dazhe, a previsdo para a sua colocacdo em orbita é para 2018,
ademais, segundo noticia publicada no Website oficial do INPE, até o final do ano de
2015 sera apresentado outro projeto para construcdo de uma nova familia de
satélites de observacao terrestre: CBERS-5 e 6.%'

Percebe-se que a dependéncia tecnoldgica imposta por paises centrais fez
com que surgissem as condi¢des necessarias para que Brasil e China cooperassem
visando a obtencdo de capacidades proprias. Ao invés de se conformarem com a
divisdo internacional do trabalho, os dois paises decidiram fundir suas forcas para o
desenvolvimento de uma tecnologia que atendesse suas necessidades securitarias
e econOmicas. Isto d& suporte a nossa ideia inicial de que mesmo que, segundo a
teoria de Wallerstein, a competicdo esteja concentrada nos paises semiperiféricos, a
cooperacao também € possivel entre estes paises. O mesmo desejo de subir a
posi¢do de pais central em conjunto com a dificuldade de atingir tal objetivo por suas
capacidades limitadas fazem da cooperacdo um mecanismo de atalho para o centro

do sistema ao dividir os custos de processos monopolisticos. Desta forma, a fim de

% Disponivel em: <http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/lancamento_cbers3.php>.

*® Fonte: MCTI.

% CBERS/INPE. Brasil e China Concluem Proposta do CBERS-4A. 2015. Disponivel em:
<http://www.cbers.inpe.br/noticia.php?Cod_Noticia=3861>. Acesso em 25 de abr. 2015.
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dar suporte a esta ideia, sera apresentado, no item seguinte, os impactos na
economia brasileira do programa CBERS, a intencéo é demonstrar a importancia de
projetos de cooperagcdo para a difusdo tecnoldgica nas economias dos paises
envolvidos para que se aumente o processo de destruicao criativa, essencial para a

criacao de processos de producgao centrais.

4.2 OS IMPACTOS DO PROGRAMA CBERS ENTRE 1993-2002

Visto que esta monografia tem a intencdo de advogar a favor da cooperacao
como mecanismo de obtengcdo de tecnologias que possam proporcionar ao Brasil
condicBes para competir no sistema internacional, este topico tem o objetivo de
mostrar o grau de transferéncia tecnolégico obtido pelo programa CBERS. No
entanto a pesquisa se restringe ao CBERS-1 e ao CBERS-2 que correspondem aos
anos de 1993 a 2002, estes sao os dois primeiros projetos langados com sucesso
pela cooperacédo sino-brasileira. Entende-se que esse limite temporal ndo prejudica
a analise, pois o0 objetivo principal € apresentar fatos que corroboram os beneficios
que as cooperacdes em C, T & | apresentam para o Brasil, de modo que se
encontram tais dados neste curto periodo.

Os programas espaciais sao conhecidos por possuirem uma alta
complexidade tecnoldgica, os quais envolvem um alto grau de Pesquisa &
Desenvolvimento em projetos que ndo proporcionam um retorno imediato ao capital
investido, essas caracteristicas fazem com que o setor privado pouco se interesse
pela area (apesar de nos Ultimos anos a comercializagdo do turismo espacial ter se
tornado uma ideia recorrente), ademais 0 uso do espaco € visto como uma questao
de seguranca internacional, de modo que os grandes investidores e interessados na
area sdo os governos. Apesar disso o0 setor privado se beneficia de programas
espaciais pelo fato de que os governos terceirizam muitas atividades de fabricacao,
havendo, entdo, uma subcontratacdo de tarefas. Essas empresas se beneficiam
largamente da participacdo, pois a alta tecnologia empregada no setor e os altos
padrées de qualidade sdo frequentemente absorvidos pelos participantes, de modo
gue ocorre uma transferéncia tecnolégica. Esses efeitos irradiadores do progresso
sdo chamados de spinoffs, os quais, de acordo com a NASA, séo os efeitos indiretos
causados pelos programas espaciais, fruto da absor¢cdo de conhecimento, os quais

podem ser incorporados pela inddstria por meio da comercializacdo de um novo
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produto ou mesmo por métodos de organizacgao industrial que proporcionam maiores
rendimentos para as firmas.® E inegavel o papel que a NASA vem desempenhando
na manutencdo do dominio tecnoldgico dos EUA, os avancos obtidos pela conquista
espacial geraram uma diversidade de conhecimento tecnolégico que vem sendo
empregada pela industria americana, a comercializacdo de bens com o slogan “com
tecnologia da NASA” tornou-se sindnimo de qualidade e diferencial para produtos
elaborados com a reaplicacéo da tecnologia espacial.

A pesquisa espacial pode gerar impactos diretos e indiretos, 0s primeiros
dizem respeito aos objetivos explicitos do projeto, ja os ultimos se referem aqueles
gue néo estavam previstos quando se desenhou o projeto, mas que podem ocorrer e
difundir-se na economia. Por exemplo, um projeto da EMBRAER para a construcao
de um avido comercial tem seu objeto direto a prépria comercializacdo deste bem, ja
0s impactos indiretos decorrem da transferéncia de tecnologia que pode ocorrer na
economia através das empresas subcontratadas que fazem parte do projeto. Estes
impactos ndo estdo previstos na elaboracdo no desenho do programa, por isso sdo
chamados de indiretos. Levando em conta estes aspectos, demonstra-se-ra, a
seguir, os beneficios que o programa CBERS gerou para a economia brasileira, para
isso serdo levantados os spinoffs gerados, ou seja, os impactos indiretos, para que
se possa avaliar se 0 programa esta contribuindo para a capacitacdo de setores na
economia brasileira, e, também, serdo mostrados os impactos diretos, embora em
menor escala, para que se entenda em que areas o CBERS esta sendo usado. A
importancia dos impactos indiretos na construcdo desta monografia é vital para
corroborar a ideia de que a cooperacdo internacional contribui para a difusédo de
processos que aumentem a inovacdo na economia brasileira, ou seja, de que a
cooperacao tecnoldgica ajuda a acelerar o processo de destruicdo criativa através
da aplicacdo da tecnologia usada em projetos de uso nao civil para a industria civil,
de forma que seja tenha uma modificacdo da posicdo, ou destruicdo da curva de
custos de producdo, 0s quais causam aumento dos lucros que podem ser
reaplicados em novos processos visando o mesmo objetivo, gerando, entdo, um
circulo virtuoso. Desta forma, cria-se novos processos de producdo centrais, 0S
quais irdo permitir que o Brasil diversifique seu parque industrial e por conseguinte

seja um forte global player.

3 AIAA, 2007.
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Uma das principais virtudes do programa CBERS deve-se ao fato de que o
INPE incluiu fornecedores nacionais no projeto. Até o programa CBERS, o Brasil
havia montado apenas um pequeno satélite no qual noventa por cento dos
componentes foram adquiridos no exterior. Esta comparacdo mostra o grau de
importancia que o projeto adquiriu para o desenvolvimento nacional em comparagéo
com os anteriores.*® Grande parte disso ocorreu porque o programa CBERS era
visto pelo Itamaraty como estratégico para as futuras relacdes com a China e para o
desenvolvimento tecnoldogico do Brasil. Um passo importante no andamento de
projeto e que lhe deu um fluxo continuo de financiamento foi sua independéncia
orcamentéria que ndo é vinculada ao orcamento do INPE, ou seja, o Programa
CBERS possui uma rubrica propria no Orcamento da Unido. As figuras abaixo
mostram como foi distribuida a participacdo das empresas brasileiras na construcao

do satélite®.

Figura 1 - Painel solar aberto e os fornecedores

Solar Array
DIGICON/ FUNCATE

Structure
ADE! FUNCATE
Akros/ Digicon/ Esca/ Compsis/ Leg

Fonte: CBERS/INPE, 2015%

¥ Furtado e Costa filho ressaltam que: “[...] a divisdo de responsabilidades definidas no Programa
CBERS implicou no desenvolvimento de parcela relevante dos componentes dos satélites no Brasil.
Esta responsabilidade criou uma necessidade de uma maior participagdo do segmento industrial
nacional”. (FURTADO; COSTA FILHO, 2001, p. 25)

O A empresa ESCA faliu em 1995, para sua substituicdo foi contratada a fundagdo FUNCATE. “A
Funcate recontratou as mesmas empresas que ja eram subcontratadas da ESCA ou do consorcio
desfeito.” (OLIVEIRA, 2014, p. 139).

“ Disponivel em: <http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/participacao_nacional.php>.
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Figura 2 - Satélite aberto e os fornecedores nacionais (vista 1)
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Fonte: CBERS/INPE, 2015 *?

Figura 3 - Satélite aberto e os fornecedores nacionais (vista 2)
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Dlsponlvel em: <http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/participacao_nacional.php>
Dlsponlvel em: <http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/participacao_nacional.php>.
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No que se refere aos impactos econdomicos deste programa no Brasil, foi
realizado um estudo por Furtado e Costa filho (2001) que serad usado aqui para
evidenciar os spin-offs do programa CBERS-1 e 2. Avaliou-se que 0s impactos
indiretos por areas especificas (civil, espacial e defesa) foram da ordem de R$
12.270.620,00. Para chegar a esse resultado, os autores usaram da metodologia
BETA que consiste de uma mensuragcdo microecondémica feita com base em
entrevistas aplicadas a uma amostra de projetos que visa aferir o nivel de
aprendizagem das empresas que sao parte de um determinado programa. Para
tanto: (i) limitaram a pesquisa a oito empresas nacionais; (lI) utilizaram como
variaveis o somatorio da reducéo de custos (aumento da eficiéncia de uma atividade
ja existente) e o aumento das vendas (impactos tecnolégicos, comerciais e
organizacionais associados a uma nova atividade). Ao restringir a um pequeno
grupo de empresa, limitou-se a 53,9% do valor dos contratos feito com os
fornecedores nacionais pelo INPE, equivalente a 44,8 milhdes de um total de 83,07
milhdes. Ao escolher o somatorio da reducdo de custos e o aumento de vendas
como suas variaveis, excluem-se determinados impactos mais relacionados as
atividades meios, como a de recursos humanos. Desta forma, o valor representado
pela tabela 1 corresponde a aproximadamente 63,9% dos impactos indiretos
percebidos pelas oito empresas** analisadas.

Tabela 1 - Impactos indiretos por area de aplicacdo (em %)

Area\lmpacto  Tecnoldégico Tecnoldgico Organizagcdo Organiza¢&o Total

(%) Produto Servigos Gestdo Proj. Métodos

Espacial 40,02 0 6,23 93,53 29,99

Defesa 8,99 0 89,64 0,00 33,54

Civil 50,99 100,00 4,13 6,47 36,47

Total 46,43 10,83 33,00 9,74 100,00

R$ 12.270.620,00

Fonte: Furtado e Costa Filho, 2001

Ao se analisar a tabela 1, percebe-se que a area civil € a mais beneficiada
pelos impactos indiretos do programa CBERS. Neste aspecto, apesar do setor de
alta tecnologia no Brasil apresentar grandes dificuldades de difusdo tecnoldgica na
economia - em funcdo do incipiente parte tecnologico de alta tecnologia que pelo
fato de ser pouco desenvolvido ndo proporciona uma maior transferéncia tecnolégica

ao contrario de parques complexos em que a difusdo tecnoldgica ocorre com maior

4 Empresas analisadas: Elebra, Aeroeletrnica, Digicon, Tecnasa/Tectelcom, Neuron, Fibraforte,
Mectron e Equatorial.
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fluidez em funcao da interligacdo entre os setores - 0s resultados obtidos nesta area
sao animadores, pois foram criadas oportunidades para a reaplicagcdo da tecnologia
adquirida em novos setores. Também, a area de defesa merece destaque. A
proximidade entre o setor espacial e o militar fez com que as empresas que tinham
participado de projetos militares pudessem aplicar seus conhecimentos no
desenvolvimento do satélite e de que o conhecimento, principalmente
organizacional, adquirido no programa fosse reaplicado no setor militar com o fim de
seus contratos. Esta interligacdo é de grande relevancia, pois demonstra que o
aprendizado proporcionado pelo programa CBERS serviu para que a area de defesa
ampliasse seu conhecimento, o que posteriormente pode ser aplicado em novos
equipamentos militares que contribuirdo para a seguranca da nacdo. Com relagcéo a
area espacial, os ganhos sdo menores, isso revela que o programa espacial
brasileiro ainda era muito restrito, de modo que finalizados os projetos relacionadas
com o programa de desenvolvimento de satélites, haviam poucas opc¢les para se
reaplicar a tecnologia no préprio setor, porém o setor apresentou um expressivo
ganho nos impactos tecnoldgicos de produto (40,02%).

Os impactos tecnoldgicos foram mais explicitos no setor civil, pois, como se
nota na tabela 1, o impacto tecnoldgico na area de produtos € de 50,99 %, enquanto
que na area de servicos € de 100%. Isso demonstra que apesar do baixo dinamismo
do nosso parque industrial, houve espaco para a reaplicacdo da tecnologia em
novos produtos, 0s quais proporcionam maior competividade para a industria
nacional, visto que essas tecnologias ampliam o leque de oportunidades de se
construirem novas processos de produc¢do no pais. Aqui, cabe uma mencdo a Teoria
da Complexidade Econémica de Cesar A. Hidalgo do MIT Media Lab e Ricardo
Hausmann da universidade de Harvard. Segundo estes autores o grau das
capacidades de inovacdo de um pais depende do conhecimento ja disponivel na
sociedade, ou seja, para se inovar € preciso combinar conhecimentos.

Produtos sdo veiculos para o conhecimento, mas para se embutir
conhecimento em produtos € necessario pessoas que possuem um
entendimento de que como aplicar esse conhecimento. Isso depende, como
uma alternativa, da diversidade de conhecimento entre individuos e em
suas habilidades para combinar esse conhecimento; e fazer uso disso

através de complexas redes de interacdo. (HAUSMANN & HIDALGO, 2012,
p.15, traducéo nossa).45

** Da citacdo original.
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Assim, entende-se que o CBERS obteve um grau de sucesso por ocasionar a
criagdo de novos produtos pela indastria civil a partir de conhecimentos civis
combinados com os adquiridos pela participacdo no programa de satélites. Levando
em conta a teoria de Schumpeter, pode-se dizer que o programa contribui para o
aumento das capacidades de destruicdo criativa na economia brasileira e que;
portanto, contribui para que se instalassem novos processos a partir da absorcao de
conhecimento. Para se corroborar esta ideia, cita-se um trecho do trabalho de
Furtado e Costa Filho (2001):

Esses conhecimentos podem ser mais facilmente reaproveitados porque ha
uma grande diversidade de aplicacbes possiveis que se estendem ao
campo cientifico, de informatica, de telecomunica¢Bes, aerondutico,
automacao industrial, instrumentagdo biomédica, etc. [...] Como ilustracao
desse processo de transferéncia, uma empresa teve que desenvolver e
fabricar um microprocessador de baixo consumo energético para atuar no
ambiente hermético de um subsistema do satélite. Os conhecimentos
adquiridos no desenvolvimento e adaptacdo desse componente serviram
para conceber e construir um equipamento médico-hospitalar cujo requisito
era justamente o de ter um baixo consumo energético para poder funcionar

ininterruptamente alimentado por baterias. (FURTADO; COSTA FILHO,
2001, p.47-51)

No entanto, o processo de destruicdo criativa ndo ocorre apenas ao se
introduzir novos produtos no mercado, a competividade pode ser adquirida atraves
de novas formas organizacionais que economizam tempo e dinheiro para as
empresas, aumentando, assim, seus lucros. Nesta parte, os beneficios do programa
foram mais concentrados na area militar, pois 0s impactos organizacionais na gestéao
de projetos sao da ordem de 89,64 %. O envolvimento com o CBERS possibilitou as
empresas que estiveram de alguma forma relacionadas ao desenho de
equipamentos a obtencdo de conhecimento sobre a area de gestdo, o que
influenciou na obtencdo de novos contratos na area de defesa. Ja os impactos
organizacionais em meétodos estdo concentrados na area espacial (93,53%), iSso
possibilitou que algumas empresas adquirissem um rigoroso controle de qualidade
que posteriormente se desencadeou na obtencdo de novos contratos na area
espacial, este controle é essencial na area espacial, pois os produtos desenvolvidos
serdo usados em condi¢cOes extremas.

Um fato interessante da analise feita por Furtado e Costa filho (2001) é a de
gue a maior parte dos impactos tecnologicos ocorridos no programa ocorreram nas
pequenas empresas participantes do projeto. Esta € uma conclusdo que vai ao

encontro dos beneficios da cooperagéo, pois o grande desafio brasileiro € aumentar
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seu parque tecnoldgico, proporcionando um ambiente onde empresas possam
transferir o conhecimento adquirido para a confecgdo de novos produtos. A criagéo
de um complexo tecnologico é importante, pois, como salientado anteriormente, a
transferéncia tecnolégica ocorre com maior fluidez quando existem atores que
possam fazer uso desta tecnologia. A existéncia de um maior nimero de empresas,
também proporciona um ambiente onde o conhecimento possa ser combinado o que
contribui para o0 aumento do processo de destruicdo criativa, pois € excessivamente
mais facil o pais mover para novas industrias reutilizando o que ja € sabido,
adicionando-se mais conhecimento, do que tentar se aventurar em projetos onde a
expertise é minima.

Como se pode ver, os resultados da cooperacdo com a China feita através do
programa demonstram que o Brasil teve resultados positivos com o programa.
Ademais, o fato de esta ter sido uma cooperagédo onde a divisdo dos custos ter sido
elaborada de forma desigual, torna o CBERS um exemplo para a construcdo de
projetos mais complexos, de modo que se aumenta o leque de oportunidades para a
instalacdo de novos processos centrais. O programa também foi benéfico para os
chineses, pois adquiriram uma gama de conhecimentos na area de informatica. Fato
que pode parecer estranho hoje em dia, devido ao grande avanco que a informéatica
chinesa obteve nos ultimos 20 anos quando comparada a brasileira. Além disto, os
chineses obtiveram expertise na parte de métodos e documentacdo, 0s quais

1.8 Santana e Coelho

contribuiram para que a CAST postulasse para a ISO 900
(1999, p. 209) colocam que os chineses beneficiaram-se dos conhecimentos de
metodologias de gerenciamento modernas dominadas pelos parceiros brasileiros.
Os ganhos de ambos os lados foram essenciais para que a cooperacao se
mantivesse até os dias atuais, isso demonstra que 0 sucesso de programas de
cooperacao esta atrelado a ganhos mutuos, afinal de contas, caso isto ndo ocorrer
0S motivos para cooperar se tornam obsoletos.

Quanto aos impactos diretos, temos a exploracdo comercial do sistema que ja

estd rendendo frutos para a diplomacia brasileira, pois o pais vem fornecendo

% “Os métodos e documentacdo usados pelo Inpe foram partilhados com os chineses. As
especificacbes de rotinas, procedimentos técnicos e mesmo de organizacdo e métodos foram
repassados pelo Inpe a CAST, a qual detinha até o CBERS uma organizagdo administrativa precaria.
Ela abriu as portas a que, posteriormente, a CAST postulasse para a ISO 9001. Em projeto, a
documentacdo € essencial para identificar e prevenir precocemente erros, sendo assim um
importante mecanismo de poupanca de tempo no processo de inovagdo.” (FURTADO; COSTA
FILHO, 2001, p. 37).
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imagens para parceiros africanos,*’ o que aumenta o soft power*® brasileiro e facilita
futuros acordos comerciais com os mesmos. Desta forma, observa-se que o governo
brasileiro vem se beneficiando do programa nas seguintes areas: vegetacao
agricultura; meio ambiente; agua; cartografia; geologia e solos; e educacdo. O
monitoramento do espacgo geografico brasileiro esta sendo essencial para o combate
ao desflorestamento e, também, contribui para politicas de urbanizacdo e melhor
aproveitamento do solo. O mapeamento de recursos naturais, que as imagens
geradas pelos satélites possibilitam, vem sendo essencial para o aumento da
competitividade brasileira, pois garante uma utilizagdo mais racional das fontes de
minérios e auxilia na identificagdo de campos agricolas. O quadro 2, feito a partir de
dados do CBERS/INPE (2015), mostrado abaixo elucida os beneficios que as

imagens geram para cada area.

Quadro 2 - Uso das imagens fornecidas pelos satélites CBERS-1 e 2

Identificacdo de areas de florestas, alteracfes

florestais em parques, reservas, florestas nativas

Vegetacdo
ou implantadas, quantificacdes de é&reas, sinais
de queimadas recentes.
Identificagdo de campos agricolas, quantificacao
de &reas, monitoramento do desenvolvimento e
Agricultura da expansdo agricola, quantificacdo de pivos

centrais, auxilio em previsdo de safras,

fiscalizagbes diversas.

Identificagdo de anomalias antrépicas ao longo
de cursos d'agua, reservatorios, florestas,
. . cercanias urbanas, estradas; analise de eventos
Meio Ambiente

episddicos naturais compativeis com a resolugéo
da Cémera, mapeamento de uso do solo,

expansfes urbanas.

Identificagdo de limites continente-agua, estudos
Agua e gerenciamento costeiros, monitoramento de

reservatorios.

) Dada a sua caracteristica de permitir visadas
Cartografia

laterais de até 32° a leste e a oeste, em

47 Programa CBERS for Africa.
*® poder de persuaséo, termo elaborado por Joseph Nye (2004).
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pequenos passos, possibilita a obtencdo de
pares estereoscépicos e a consequente analise
cartografica. Essa caracteristica também permite
a obtencdo de imagens de uma certa area no
terreno em intervalos mais curtos, o que é (til
para efeitos de monitoramento de fenémenos

dindmicos.

Geologia e solos Apoio a levantamentos de solos e geoldgicos.

Geracdo de material de apoio a atividades
Educagéo educacionais em geografia, meio ambiente, e

outras disciplinas.

Fonte: CBERS/INPE, 2015%

Os ganhos poderiam ter sido maiores para os brasileiros caso houvesse no
pais um parque tecnoldgico de alta tecnologia em maiores propor¢des. Infelizmente
este é uma das dificuldades quando se analisa o poder de difusdo tecnoldgica da
economia brasileira, pois quanto maior a complexidade do parque tecnoldgico,
maiores serdo 0s ganhos obtidos pela difusdo tecnolégica, afinal de contas, para
esta ocorrer é preciso que existam industrias que processem esse conhecimento e o
reutilizem para a fabricacdo de novos produtos. Outros autores como Ronaldo Mota
(2012), encaram o problema da dificuldade de difusdo tecnologica como algo que se
deve as caracteristicas internas de cada pais. Ao citar os BRICS considera que:

Os paises do grupo BRICS, a exemplo do Brasil, respeitadas suas
respectivas singularidades, demonstraram em geral nas Ultimas décadas
uma habilidade extraordindria em aumentar a capacidade de produzir
conhecimentos com uma producdo cientifica crescente em niveis bem
acima da meédia mundial em quase todas as areas. Por outro lado,
atestaram até aqui notével fragilidade em transferir conhecimento ao setor
produtivo, em relacdo ao qual a China tem se constituido em caso a parte;

no Brasil sdo excecbes as areas dos agronegdcios e 0s raros setores
industriais bem identificados. (MOTA, 2012, p. 62)

O autor levanta argumentos que levam em conta o fato de grande parte da
area de P&D estar localizada no setor publico (excecdo da China que apresenta
uma complexa relacéo entre setor privado e publico) ao invés do setor privado como
em outras nacles, as quais apresentam um maior dinamismo na area de
transferéncia de conhecimento. Como consequéncia disso, tem-se a concentragdo

do numero de pesquisadores em setores que ndo Sao 0S empresariais, como

49 Disponivel em: <http://www.cbers.inpe.br/sobre_satelite/usos_aplicacoes.php>.
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universidades e fundagdes. Isso vem contribuindo para que o Brasil ndo apresente
um numero elevado de registro de patentes, o que; por conseguinte, prejudica a sua
ambicdo de se tornar um pais desenvolvido, pois o distanciamento da P&D do setor
privado é uma barreira para o processo de inovacéao.

Estes fatos chamam a atencdo para a posicdo do Brasil no sistema
internacional, pois quando visto a partir de um aspecto macroeconémico tem-se a
ideia de um pais muito diferente de suas realidades microecondmicas. As
dificuldades encontradas pelo processo de inovacdo tecnoldgica na economia
brasileira € um sinal de que apesar do aumento do PIB, o grau de instalacdo de
novos processos de produgéo centrais ndo ocorreu N0 mesmo ritmo. Por exemplo,
ao se analisar o nivel de patentes concedidas aos residentes no Brasil nos anos de
2005 a 2013 percebe-se que houve um aumento de vinte e dois por cento, enquanto
que o aumento do PIB nominal foi da ordem de cento e cinquenta e quatro por
cento, segundo dados do Banco Mundial.® Assim, aplicando-se a teoria do sistema
mundo de Wallerstein (2014), percebe-se que embora o pais apresente um PIB de
fazer inveja a muitos paises, seu valor ndo é representado pelo dominio de
processos de producéo centrais. De forma que, o aumento dos ganhos econémicos
ndo esta se refletindo num redirecionamento da divisdo internacional do trabalho,
pelo contrario, os paises desenvolvidos ainda permanecem ditando os rumos do
processo de inovacdo, deixando para os paises semiperiféricos a reproducdo de
suas tecnologias. Estes argumentos séo reforcados pelas fragilidades que paises
como Russia e Brasil apresentam quando sédo pegos por uma queda no preco das
commodities.

Diante desses desafios, o CBERS dever ser visto como um modelo a ser
seguido pelos futuros programas de cooperacdo no ambito de Brasil e China para
sua extensdo com os paises dos BRICS. Sua forma de divisdo em subsistemas
permitiu que a fabricacdo das partes fosse deixada para o setor privado, fato que
abriu espaco para que se desencadeasse 0 processo de destruicdo criativa, o qual
foi desaguado na comercializagcdo de novos produtos desenvolvidos pelas empresas
que viram na tecnologia adquirida uma oportunidade de negdcio. Porém os
resultados s6 ndo foram maiores devidos a falta de um parque industrial de alta

tecnologia no qual a transferéncia de tecnologia ocorreria de maneira mais ampliada

*® No mesmo periodo a China teve um aumento do PIB de 309%, enquanto que o aumento da
concesséo de patentes a residentes foi de 654 %. (WORLD BANK, 2015).
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em funcdo da combinacdo de diferentes conhecimentos, os quais podem gerar
novos processos de producdo. Também, o CBERS abriu as portas para que novas
cooperacdes de alta tecnologia fossem estabelecidas, como o convite para fazer
parte da Estacdo Espacial Internacional,”* atualmente o pais mantém a cooperacéo
espacial com paises do continente europeu, asiatico e americano.
A cooperacgdo sino-brasileira para a fabricacdo dos satélites CBERS tem
contribuido fortemente para o estabelecimento de um setor industrial na
area espacial no Brasil. Além de poder servir como estimulo para o
engajamento de outros setores em projetos de cooperagdo com paises em
desenvolvimento, o CBERS veio comprovar que o Brasil esta hoje
preparado para envolver-se em tarefas mais complexas e ambiciosas na
area espacial. De fato, a recente inclusdo do Brasil entre os poucos paises
que participam do desenvolvimento da Estagdo Espacial Internacional, é,

em grande parte, devida a experiéncia adquirida através do projeto CBERS.
(SANTANA; COELHO, 1999, p. 209-210).

Ademais, o programa cumpriu sua funcéo inicial, a qual era de diluir os custos
que, caso feitos por um Unico agente seriam demasiadamente altos. Portanto, além
de cumprir seus objetivos explicitos, a cooperacdo entre Brasil e China tem sido
capaz de gerar uma difusdo tecnologica na economia brasileira. Programas de
cooperacao tém a vantagem de proporcionar o financiamento necessario para que a
inovagao ocorra, desta forma novas iniciativas sdo mais do que bem vindas em um
ambiente de baixo crescimento onde a falta de crédito é intimidadora do processo de
destruicdo criativa. Visto de uma perspectiva sistémica, o0 aumento de processos de
inovacdo tecnoldgica tém potencial de realocar a posicdo do Brasil no sistema
internacional a partir do aumento dos seus proprios quase-monopdlios, ou seja, para
a posicao de pais central. Assim, os resultados obtidos pelo CBERS sao animadores
para a elaboracdo de futuros acordos de cooperacdo na area tecnoldgica, pois se
com um programa no qual ndo havia preocupacdo de uma transferéncia tecnolégica,
esta ocorreu, as esperancas de que se projetem programas visando o efeito

irradiador nas economias dos paises dos BRICS séo altas.

*! “Contudo, o Brasil esta atualmente fora do projeto de construcéo da Estacdo Espacial Internacional,

devido ao ndo cumprimento, da empresa subcontratada da Embraer, do contrato assinado, que foi
incapaz de fornecer o Palete EXPRESS prometido. Apds quase dez anos de participacdo, o pais
deixou de ser considerado na lista de fabricantes da base orbital.” (WIKIPEDIA, 2015).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desta monografia foi de estabelecer argumentos que
expliqguem as condi¢cdes e beneficios que possibilitam a cooperacdo em C, T & | nos
paises dos BRICS. Para atingir esta proposta de pesquisa foram apresentadas
teorias e dados que proporcionam um entendimento do porqué a cooperacdo € uma
alternativa viavel para o fortalecimento das economias do grupo.

Durante o trabalho, foram aplicadas duas teorias que se debrucaram sobre o
papel que a inovagdo tem no desenvolvimento econOmico. Primeiramente,
apresentou-se a teoria do Sistema Mundo de Immanuel Wallerstein, a fim de
estabelecer uma visdo do sistema internacional que focasse no grau de
desenvolvimento dos paises a partir do dominio tecnolégico. Essa escolha se
demonstrou acertada, pois € uma das poucas teorias de rela¢des internacionais que
coloca os paises do grupo em um mesmo nivel. A explicacdo de que existe uma
divisdo do trabalho internacional que € estabelecida pelo dominio de processos de
producdo possibilitou que fossem construidos os argumentos para sustentar as
condicdes e os beneficios que ddo suporte a existéncia da cooperagao tecnoldgica,
ou seja, de que a instauracdo de processos de producdo centrais exigem um alto
valor de recursos empregados o que distancia os paises dos BRICS do centro do
sistema, desta forma a cooperacdo aparece como uma alternativa, visto que, por
meio dela, pode-se compartilhar os custos de se produzirem tais processos.

Na mesma linha foi apresentada a teoria de Schumpeter sobre o paradigma
tecnologico. Por meio desta, explicou-se o papel que a inovacao tem no
fortalecimento dos setores envolvidos em projetos de cooperacgdo. Isso possibilitou
que fosse feita uma andlise microecondmica do processo de inovacdo, 0 que
explicou a importancia dos impactos indiretos em programas cooperacao
internacional, a qual € de acelerar o processo de destruicdo criativa através da
aplicacao da tecnologia usada em projetos de uso nao civil para a industria civil, de
forma que seja tenha uma modificacdo da posicao, ou destruicdo da curva de custos
de producédo, obtendo-se, assim, aumento dos lucros que podem ser reaplicados em
NOVOS processos visando 0 mesmo objetivo, gerando, entdo, um circulo virtuoso.

A fim de corroborar a hipotese central de que a Cooperagdo Sul-Sulem C, T
& |, no ambito do BRICS, é promissora para o desenvolvimento das capacidades

dos paises do grupo, foi argumentado que este tipo de cooperacdo oferece um
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compartilhamento de custos e riscos que possibilitam a sustentacdo de projetos que
absorverdo um montante significativo de recursos. A forca de financiamento que os
BRICS apresenta, em especial, o fator China que € de longe o pais com maior
capacidade de investimento dentre estes, a criacdo do Novo Banco de
Desenvolvimento em conjunto com a adesdo do Brasil ao Banco Asiatico de
Infraestrutura e Investimento ampliam 0s recursos necessario para se instaurar
processos de producdo centrais. Os graficos 1 e 2, os quais ilustram o saldo da
balanca de pagamentos de royalties dos paises, comprovam as dificuldades que
Africa do Sul, Brasil, China, India e Russia enfrentam na divisdo internacional do
trabalho, pois apesar de estarem entre as 10 maiores economias do mundo, com
excecdo da Africa do Sul, estes n&o controlam os processos de producdo centrais,
quer dizer, processos monopolisticos que proporcionam margens de lucro acima do
valor de mercado, destarte torna-se imperativo um esforco na sua criacgao.

Com o propésito de coletar material para corroborar a hipétese de que a
cooperacdo em C, T & | € positiva para as economias de seus participantes,
examinou-se os resultados obtidos pela cooperacdo de Brasil e China no ambito do
programa CBERS analisando os seus efeitos na difusdo tecnoldgica nas empresas
brasileiras participantes do projeto. Os resultados encontrados corroboraram as
duas hipoteses especificas. Primeiramente, a partir da tabela 1, foi visto que o
CBERS aumentou a competividade dos seguintes setores: espacial, civil e defesa.
O setor mais beneficiado foi o civil, pois obteve ganhos tecnoldgicos significativos
na area de produtos e servicos, 0 que proporcionou a reaplicacdo da tecnologia
espacial na comercializacdo de produtos. Assim, valida-se a primeira hipotese
especifica de que o CBERS aumentou a competitividade dos setores da economia
brasileira envolvidos no projeto. Até o programa CBERS, o Brasil havia montado
apenas um pequeno satélite no qual noventa por cento dos componentes foram
adquiridos no exterior; portanto, com a cooperacdo quebrou-se uma dependéncia
externa. Consequentemente, o programa contribuiu para o aumento do processo de
destruicdo criativa, essencial para o0 aumento de processos de producao centrais.

A segunda hipétese especifica de que cooperacdo em C, T & | apresenta
uma alternativa para o financiamento de programas de alta tecnologia foi validada. A
divisdo de custos feita pelo programa CBERS-1 e 2, a qual possibilitou que o Brasil —
em um momento de dificuldades financeiras - arcasse com menos recursos do que

a China, mostrou que esse tipo de parceria € uma boa alternativa para o
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financiamento de projetos que exigem um maior esforgco para sua elaboragdo. A
diferenca de financiamento disponivel entre os paises dos BRICS, torna esse tipo de
cooperacao um exemplo a ser seguido para futuros programas de cooperacao que
0 grupo venha a desempenhar, na medida em que estabelece uma divisdo de
acordo com as capacidades dos atores.

Observa-se que 0 uso das imagens dos satélites se mostrou essencial para o
maior aproveitamento do espaco geografico brasileiro. O mapeamento de recursos
naturais garante uma utilizacdo mais racional das fontes de minérios e auxilia na
identificacdo de campos agricolas, o0 que contribui para um aumento da
competitividade brasileira. Também, as imagens vém sendo usadas para projetos
estratégicos do governo brasileiro, como o projeto de Monitoramento da Floresta
Amazbnica Brasileira por Satélite (PRODES), o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (DETER), e o programa de Monitoramento da
Cana-de-acUcar via imagens de satélite (CANASAT).

Diante disso, o presente trabalho atingiu o0s objetivos especificos, os quais
eram revelar os ganhos brasileiros obtidos pelo programa CBERS em parceria com
a China e analisar o grau difuséo tecnologica alcancado pelo programa CBERS nas
empresas brasileiras envolvidas no projeto. Os dois objetivos sdo cruciais para
validar a hipotese central, pois a partir de um caso prético, pode-se levantar dados
gue sustentem esse tipo de cooperacdo. Assim, a divisdo de custos e riscos, a
difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento de setores de alta tecnologia séo fatores
que foram observados no desenvolvimento do programa CBERS, portanto,
comprovam os beneficios de o Brasil fazer uso deste tipo de cooperacao, pois como
visto, o processo de destruicdo criativa, o qual incentiva a criacdo de processos de
producdo centrais exige altos recursos para o seu financiamento, o que faz dos
programas de cooperacdo uma alternativa viavel para os paises. Ademais,
programas de alta tecnologia, sejam eles espaciais, civis ou militares criam um
dinamismo para os setores de alta tecnologia envolvidos, o que deve ser buscado
pelo Brasil, tendo em conta que € mandatério o aumento deste tipo de setores na
economia para que 0 pais possa subir de posicdo no sistema internacional e se
consolidar como um forte global player.

Por fim, esta monografia ressalta que, apesar das hipéteses corroboradas
e dos objetivos atingidos, ha uma certa escassez de dados sobre programas de

cooperacao tecnoldgica. Por conseguinte, € necessario que ocorram mais pesquisas
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nesta area para que se tenha um maior embasamento tedrico na construgdo de
novos projetos que visem ndo s6 os objetivos explicitos, mas também os indiretos,
ou seja, que tenham entre suas metas a ambicdo de que se amplie a difusdo

tecnoldgica.
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ANEXO A — Acordos de C, T & | do Brasil com os demais BRICS*

Pais

Acordo

Situacéo

China

Protocolo de Intencbes para Desenvolver e Lancar o sexto
Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (Cbers-4A).

Em tramitacéo

China

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da China sobre
Petrdleo, Equipamento e Financiamento.

Em vigor

China

Protocolo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Popular da China sobre Cooperacdo em
Energia e Mineracéo.

Em vigor

China

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Popular da China sobre Cooperacdo em
Matéria de Defesa.

Em tramitacéo

india

Ajuste Complementar entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da india Estabelecendo
Cooperacdo na Ampliacdo de uma Estacdo Terrestre Brasileira
para o Recebimento e Processamento de Dados de Satélites de
Sensoriamento Remoto Indianos (SRI).

Em tramitagéo

india

Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da India.

Em vigor

india

Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0o Governo da
Republica da India.

Em vigor

india

Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnolégica

Em tramitagéo

india

Acordo-Quadro sobre a Cooperacdo nos Usos Pacificos do
Espaco Exterior entre o Brasil e a India

Em tramitacéo

india

Acordo de Co-Producéo Audiovisual

Em vigor

india

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da India em
Cooperacao na Area de Biotecnologia.

Em vigor

Russia

Declaragcdo do Ministro de Estado da Defesa da Republica
Federativa do Brasil e do Diretor do Servico Federal da
Cooperacao Técnico-Militar da Federacéo da Russia.

Em vigor

Russia

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacéo da Russia para Cooperagdo no Campo da
Seguranca Internacional da Informacédo e da Comunicacéo.

Em tramitacéo

Russia

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacdo da RuUssia sobre Protecdo Mdutua da
Propriedade Intelectual e Outros Resultados da Atividade
Intelectual Utilizados e Obtidos no Curso da Cooperacao Técnico-
Militar Bilateral.

Em tramitacéo

Russia

Acordo entre o Brasil e a RuUssia sobre Cooperagdo Técnico-
Militar.

Em tramitacéo

Russia

Acordo sobre Protecdo Mutua de Tecnologia Associada a
Cooperacdo na Exploracdo e Uso do Espaco Exterior para Fins
Pacificos.

Em tramitacéo

Africa do Sul

Acordo no Campo da Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica.

Em vigor

Africa do Sul

Acordo sobre Cooperacdo em Assuntos Relativos a Defesa.

Em tramitacéo

Fonte: MRE

°2 Os acordos relacionados no qguadro sdo os que entraram em vigor apos a crise de 2008, ou que
ainda estdo em tramitacao.




ANEXO B - Imagens do satélite CBERS-1**
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Imagem 1- CBERS-1 com o o painel solar aberto
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Imagem 3 — Langcamento do CBERS-1 em 14 de outubro de 1999, Centro de
langamentos de Taiyuan, China

*% Fonte das imagens: CBERS/INPE, 2015.

67



ANEXO C - Imagens do satélite CBERS- 2>
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Imagem 5 — Teste de vibragdo do CBERS-2
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Imagem 6 — Testes de termo-vacuo do médulo de servigo

> Fonte das imagens: CBERS/INPE, 2015.



