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Ah, Eu acordo pra trabalhar, eu durmo pra trabalhar, eu corro pra trabalhar, eu
vivo pra trabalhar. [Eu corro pra rodoviaria. Eu corro pra Porto Alegre. Eu corro pra
Santa Maria. Eu corro: pra trabalhar, pra casa, pra familia, pra estudar, pra
orientagdo, pra aula, pro estagio em docéncia, pra terapia, pros congressos, pro
grupo de pesquisa, pra escrever, pra produzir uma tese]. Eu ndo tenho tempo de ter,
o tempo livre de ser e nada ter que fazer. (VIANNA, Herbet. Adaptagdo Capitdo de
Industria. Paralamas do Sucesso).

Ah! Eu acordo com desafios. Ah! Eu acordo com questdes dificeis: conseguiu
escrever? Esta terminando? Terminou? Agora, eis o momento de dizer, eu terminei.

Assim, dedico esta tese as pessoas que foram incansaveis ao meu lado neste
percurso e que, com seus gestos de amor, carinho e amizade me lembravam de
SER... 4 ti, meu amor, Carlos Darci. Aos meus pais, Loiri Lucia e Vilson.
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uma questdo de compreensdo ou de acordo intelectuais. Afinal, as belas aulas se
parecem mais a um concerto que a um sermdo, é um solo que 0s outros
“acompanham”. E Foucault dava aulas admiraveis.

(DELEUZE, Gilles. Conversagoes, 1992).

(...) reconhecer a atualidade e a importancia do filosofo nao significa celebra-lo
incondicionalmente. (...). Trata-se tdo somente da vontade de saber.

(VEIGA-NETO, Alfredo. Algumas palavras de abertura ao VI Coloquio
Internacional Michel Foucault. 2013b).



RESUMO

Esta tese estuda a proveniéncia e a emergéncia da assisténcia social a partir de praticas que,
tangenciadas pela Filantropia e pelas Politicas Publicas de Assisténcia Social, passam a
afigurar-se como estratégias de governo a partir do periodo poés-reptiblica no Brasil e suas
relagdes com os imperativos da protecdo e inclusdo social, cujas nocdes sdo o locus
privilegiado para a efetivagdo de tais estratégias. A tese discute como a Assisténcia Social no
Brasil, a partir das praticas socioassistenciais que circulam entre a Filantropia e as Politicas
Publicas de Assisténcia Social, as quais s3o entendidas como estratégias para o governo da
vida, se articula com as nogdes de protecdo e inclusdo social. Investigam-se quais as
implicacdes que tal Assisténcia Social produz na e sobre a populagdo na contemporaneidade;
com isso, a relagdo entre governo e a Assisténcia Social € colocada em andlise a partir de uma
atitude critica do presente, em uma trama de governamentalidade que conduz a populagdo a
constituir-se como sujeitos “pobres”, “miseraveis”, “vulneraveis”, partindo de um modelo
socioassistencial que garante assisténcia a quem dela necessitar. Portanto, a partir dessa
relagdo entre governo e Assisténcia Social, analisa-se como as Politicas de Assisténcia Social
brasileiras articulam praticas de prote¢do e inclusio social ao mercado economico, de forma a
operar no governo da populagdo — “pobre/miseravel/vulneravel” —, constituindo estratégias
para que esta faca parte do jogo neoliberal. Esse fendmeno pode ser denominado como o
governo da vida pela prote¢do e inclusdo social, o qual traz a tona uma série de mobilizagdes,
dentre elas, a configuragdo de Estado, economia, mercado econémico, filantropia e politicas
publicas sociais (em particular, as politicas de assisténcia social). Tomam-se como
sustentacdo tedrica autores e autoras pds-estruturalistas, em especial os estudos de Michel
Foucault, principalmente os que remetem as nogdes de governamentalidade, biopolitica,
biopoder e, por conseguinte, as relagdes entre seguranca, populacdo e governo.
Metodologicamente, a pesquisa foi organizada a partir da analise de documentos que
materializam e regulamentam a Assisténcia Social no Brasil, a saber: a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993, a Politica Nacional de Assisténcia
Social de 2004, a Norma Operacional Basica — SUAS de 2005, a Norma Operacional Basica —
SUAS de 2012 ¢ as leis n° 12.101 de 2009 e n°® 13.019 de 2014. O objetivo foi observar de
que modo tal politica vem utilizando as nog¢des de prote¢do e inclusdo social enquanto
praticas e, portanto, como espaco de efetivacdo de uma racionalidade politica neoliberal. Com
o intuito de examinar de que forma tal politica vem sendo efetivada e ofertada a populacdo,
foram também analisados os documentos que legislam sobre o atual funcionamento dos
servicos socioassistenciais e regulam a forma como devem ser organizados os servigcos de
protegdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social, sendo eles: a Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais de 2009, reeditada em 2014, ¢ as Orientagdes Técnicas sobre o
PAIF de 2012, vol. T e II. Foi possivel apontar que as Politicas de Assisténcia Social
encontram, na parceria publico/privado, juntamente com as instituigdes sem fins lucrativos,
um instrumento eficaz para operar de modos distintos sobre a conduta dos sujeitos,
gerenciando riscos e governando as mazelas sociais produzidas pela pobreza, miséria, fome,
vulnerabilidade, deficiéncia, velhice e exclusdo social, numa tentativa de garantir direitos
sociais aos cidadaos brasileiros que necessitarem.

Palavras-chave: politicas de assisténcia social, prote¢do social, inclusdo social,
governamentalidade neoliberal, governo da vida.



RESUMEN

Esta tesis estudia el origen y el surgimiento de la asistencia social a partir de las practicas que,
relacionadas por la filantropia y por las politicas publicas de asistencia social, pasan a
entenderse como estrategias del gobierno a partir del periodo pos-republicano en Brasil y sus
relaciones con los imperativos de la proteccion e inclusion social, cuyas nociones son un lugar
privilegiado para hacer efectivas tales estrategias. La tesis discute como la asistencia social en
Brasil, a partir de las practicas socioasistenciales que circulan entre la filantropia y las
politicas publicas de asistencia social, las cuales son entendidas como estrategias para el
gobierno de la vida, se articula con las nociones de proteccion e inclusion social. Se
investigan cuales son las implicaciones que tal asistencia produce en y sobre la poblacion en
la actualidad; con eso, la relacion entre el gobierno y la asistencia social es colocada en
analisis a partir de una actitud critica del presente en una trama de gubernamentalidad que
conduce a la poblacién a constituirse como sujetos “pobres”, “miserables”, “vulnerables”,
partiendo de un modelo socioasistencial que asegura asistencia a quien necesitase. Entonces,
a partir de esa relacion entre el gobierno y la asistencia social, se analiza como las politicas de
asistencia social brasilera articulan practicas de proteccion e inclusion social al mercado
econdmico, con el fin de operar en el gobierno de la poblacién —pobre, miserable, vulnerable—
creando estrategias para que formen parte del juego neoliberal. Ese fenomeno puede ser
denominado como el gobierno de la vida por la proteccion e inclusion social, el cual trae a la
luz una serie de movilizaciones, entre ellas, la configuracion del estado, economia, mercado
econdmico, filantropia y las politicas publicas sociales (en particular, las politicas de
asistencia social). Se toman como sustentacion tedrica autores y autoras pos-estructuralistas,
en especial los estudios de Michael Foucault, principalmente los que hacen referencia a las
nociones de ‘“gubernamentalidad”, “biopolitica”, “biopoder” y por consiguiente, a las
relaciones entre seguridad, poblacion y gobierno. Metodologicamente, la busqueda fue
organizada a partir del analisis de documentos que materializan y reglamentan la asistencia
social en Brasil, que son: La Constitucion Federal de 1988, La Ley Organica de Asistencia
Social de 1993, la Politica Nacional de Asistencia Social de 2004, la Norma Operacional
Basica —SUAS de 2005, la Norma Operacional Basica — SUAS de 2012 y las leyes nro.
12.101 de 2009 e nro. 13.019 de 2014. El objetivo fue observar de qué modo tal politica viene
utilizando las nociones de proteccion e inclusion social como practicas y, en vista de eso,
como espacio de realizacion de una racionalidad politica neoliberal. Con el objetivo de
examinar de qué forma tal politica viene siendo efectivizada y ofertada a la poblacion, fueron
también analizados los documentos que legislan el actual funcionamiento de los servicios
socioasistenciales y regulan la manera en coémo deben ser organizados los servicios de
proteccion social del Sistema Unico de Asistencia Social, siendo ellos: la Tipificacion
Nacional de Servicios Socioasistenciales de 2009, reeditado en 2014, y las Orientaciones
Técnicas sobre el PAIF de 2012, vol. I y II. Fue posible apuntar que las politicas de asistencia
social encontraron, en conjunto publico/privado, juntamente con las instituciones sin fines de
lucro, un instrumento eficaz para operar de modos distintos sobre la conducta de los sujetos,
administrando los riesgos y gobernando los problemas sociales producidos por la pobreza,
miseria, hambre, vulnerabilidad, deficiencia, vejez y exclusion social, en una tentativa de
garantizar derechos sociales a los ciudadanos brasileros que lo necesitasen.

Palabras-claves: politicas de asistencia social, proteccion social, inclusion social,
gubernamentalidad neoliberal, gobierno de la vida.



ABSTRACT

This thesis investigates the provenience and emergence of social assistance from practices
which, touched by philanthropy and public policies of social assistance, have become
government strategies since the post-republican period in Brazil, as well as its relationships
with the imperatives of social protection and inclusion, whose notions are the privileged locus
for the execution of such strategies. The thesis discusses the way in which social assistance in
Brazil, from social-assistential practices that range from philanthropy to public policies of
social assistance understood as strategies for the government of life, has been articulated with
the notions of social protection and inclusion. It also investigates the implications produced
by this kind of social assistance both in and on the population in contemporaneity; thus, the
relationship between government and social assistance is analyzed from a critical perspective
of the present, in a governmentality web that causes the population to be constituted as ‘poor’,
‘miserable’, ‘vulnerable’ subjects, as seen from a social-assistential model that guarantees
assistance to those who need it. Therefore, considering this relationship between government
and social assistance, we analyze the way through which Brazilian social assistance policies
articulate practices of social protection and inclusion with the economic market in order to act
on the government of the “poor/miserable/vulnerable” population by formulating strategies to
have this population to take part in the neoliberal game. Such phenomenon can be called as
the government of life through social protection and inclusion, which causes a number of
mobilizations, such as the configuration of State, economy, economic market, philanthropy
and public social policies (particularly, the social assistance policies). The study has been
theoretically supported by post-structuralist authors, especially Michel Foucault’s works
addressing the notions of governmentality, biopolitics, biopower and, consequently, the
relationships between security, population and government. The research has been
methodologically organized from the analysis of documents that both materialize and regulate
Social Assistance in Brazil, such as: 1988 Federal Constitution, 1983 Social Assistance Act,
2004 National Policy of Social Assistance, 2005 Basic Operational Norm - SUAS, 2012 Basic
Operational Norm - SUAS, and Acts 12.101 and 13.019, from 2009 and 2014, respectively.
The aim is to investigate the way in which such policy has used the notions of social
protection and inclusion as practices and, thus, as a place for implementation of a neoliberal
political rationality. Aiming at examining how such policy has been implemented and
provided to the population, we also analyzed the documents ruling the current social-
assistential services and the way the social protection services of the Unified System of Social
Assistance must be organized. They are the following: National Categorization of Social-
Assistential Services, from 2009, republished in 2014, and e PAIF Technical Guidelines from
2012, vol. I and II. It has been possible to evidence that the social assistance policies, together
with non-profitable institutions, in the public/private partnership have been an effective tool to
act differently on the subjects’ conduct by managing risks and ruling the social annoyances
produced by poverty, misery, hunger, vulnerability, deficiency, old age and social exclusion,
in an attempt to guarantee social rights to the Brazilian citizens who need them.

Keywords: social assistance policies, social protection, social inclusion, neoliberal
governmentality, government of life.



LISTA DE ABREVIATURAS

BPC = Beneficio de Prestacdo Continuada

CadUnico = Cadastro Unico

CAPs = Caixas de Aposentadorias e Pensdes

CF = Constitui¢ao Federal

CNDM = Conselho dos Direitos da Mulher

CFP = Conselho Federal de Psicologia

CFESS = Conselho Federal de Servigo Social

CLT = Consolidagao das Leis de Trabalho

CMAS = Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS = Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNSS = Conselho Nacional de Servigo Social

CPI = Comissdo Parlamentar de Inquérito

CRAS = Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS = Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

FNAS = Fundo Nacional de Assisténcia Social

FAS/DF = Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal

FEAS = Fundos Estaduais de Assisténcia Social

FMAS = Fundos Municipais de Assisténcia Social

IAPs = Institutos de Aposentadorias e Pensdes

IAPAS = Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
INPS = Instituto Nacional da Previdéncia Social

INAMPS = Instituto Nacional de Seguridade Social

LBA = Legido Brasileira de Assisténcia

LOAS = Lei Organica da Assisténcia Social

MDS = Ministério de Desenvolvimento Social

MPAS/MS = Ministério da Previdéncia Assisténcia Social/ Ministério da Saude
MDS/CIT = Ministério de Desenvolvimento Social / Comissao Intergestores Tripartite
MDS/SNAS/SENARC = Ministério de Desenvolvimento Social/Secretaria Nacional de
Assisténcia Social/ Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

NOB = Norma Operacional Basica

NOB-RH = Norma Operacional Basica de Recursos Humanos



ONG = Organizagdo Nao-Governamental

PAI = Plano de Ac¢ao Imediata

PAIF = Programa de Ateng¢ao Integral a Familia

PBF = Programa Bolsa Familia

PLNAS = Plano Nacional da Assisténcia Social
PNAS= Politica Nacional de Assisténcia Social
SUAS= Sistema Unico de Assisténcia Social

SUDS = Sistema Unificado e Descentralizado de Satude
SUS = Sistema Unico de Satide



1.1
1.2
1.3
1.3.1

2.1
2.2
23

3.1
3.2
3.2.1

3.3

4.1
4.2

SUMARIO

INTRODUCGAO ..ot
Tecendo os fios que tramam a pesquisa € a pesquisadora  ........ccccceeveeercieerieenenne
Caminhos e possibilidades no fazer investigativo desta trama ...........c.ccccceeueeee.
Documentos que COMPOCM @ PESQUISA  eveeuveerereruierueeeieereeeseeseeeseeesseesseesseessenns

FOCOS de INVESLIZACAO  .ovviiiieiieiiecie ettt ebe e e e enneas

ESTRATEGIAS DE GOVERNO  ...oooiiiiee e
De que Governo se quer falar  ........ooeeeiiiciieiieie e
As apostas dos Governos no Brasil e o neoliberalismo  ..........ccocceiniinnnnen.

O Governo da vida: um efeito da racionalidade politica contemporanea ..........

A PROVENIENCIA E AS CONDICOES DE EMERGENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL ........cooooiviieiieeeeeeeeeeeee e
Assisténcia Social como pratica filantropica e politica publica social ...............
Seguridade/Protecdo Social e as condi¢des de emergéncia da Assisténcia Social
Seguridade + Prote¢do Social = a constituicdo da Protegdo Social
integral/proativa como mecanismo de controle e vigilancia social .......................
Exclusdo/Inclusdo compondo um mesmo jogo: os investimentos no capital

humano e a inCluSA0 ProdULIVA .........ceeviiiiieiieieeee e

FILANTROPIA, POLITICAS DE ASSISTENCIA E O GOVERNO DA
VIDA PELA PROTECAO E INCLUSAO SOCIAL ........oocoovvoenieeereereen
A “nova Filantropia” como capital social — ........cccevivieiininienireee

Politicas de Assisténcia Social e a produgdo de classes interativas —.................

NOTAS PARA CONTINUAR PENSANDO ...

REFERENCTAIS BIBLIOGRAFICA  ...oooneieeceeeeeeeeeee s

14
33
41
48
55

65
65
71
90

100

103

118

123

139



1. INTRODUCAO

Para introduzir, o que seria necessario fornecer a mais? Um resumo? Instru¢des para
uso? Uma declaragdo decisiva? Uma faganha literaria? Como ndo tenho a impressao
de apresentar um produto nitidamente circunscrito e facilmente identificavel
assumirei, antes de mais nada, o risco de mostrar seus andaimes, suas impressdes de
base, os descaminhos [...] (DONZELOT, Jacques. 4 Policia das Familias, 1986, p.
9).

Como ponto de partida, certamente hd uma série de impressdes e opinides acerca do
tema desta tese, as Politicas Publicas de Assisténcia Social, justamente por ele emergir em
solo adverso no Brasil, bem como pelo fato de a Assisténcia Social, enquanto politica publica,
buscar garantir “melhorias” nas condi¢des de vida da populagdo e realizar o “enfrentamento”
das desigualdades sociais e da tradigdo historica e politica da divisdo de classes sociais, da
pobreza, da miséria, do desemprego, da baixa escolaridade, da velhice, da necessidade

especial, dentre outras.

A epigrafe acima marca de antemdo ao leitor o primeiro traco desta escrita, o da
provisoriedade' das ideias apresentadas, que passam a tecer os andaimes e os descaminhos
que me levaram a pesquisar sobre o terreno incerto e sinuoso da protecdo e inclusdo social.
Destaco esses dois terrenos porque compreendo que as Politicas Publicas de Assisténcia
Social sdo politicas de protegdo e inclusio social. Mais uma vez, a inclusio” aparece como um
dos fios que compdem meu caminho como pesquisadora, porém, agora acompanhada da
protecdo e da Assisténcia Social, que se apresentam como temas novos e desconhecidos,
assim como o adjetivo que qualificava a palavra inclusdo, que deixa de ser escolar, para

. 3
passar a ser, neste contexto, social’.

Encontro-me frente a uma tematica que por ora se apresenta familiar — a inclusdo —,

atravessada por nogdes desconhecidas — protegdo e Assisténcia Social. Assisténcia Social,

' Provisério, em seu sentido dicionarizado, significa passageiro, transitorio. Sendo assim, utilizo esse termo para
marcar que, neste momento, fiz essas escolhas, o que nao significa que ndo existam outras escolhas possiveis.
Esta tese carrega consigo resquicios de alguns comegos ¢ (re)comegos de como venho pensando e (re)pensando
o mundo.
2 A tematica da inclusio vem me acompanhando desse a graduagdo em Psicologia, realizada no Centro
Universitario Franciscano, nos estdgios basicos com a tematica da inclusdo escolar no ensino regular.
Posteriormente, no mestrado em Educac@o, realizado na Universidade de Santa Cruz do Sul, o tema foi tratado
de forma mais ampla e problematizada; a partir da perspectiva foucaultiana, a inclusdo passou a ser
compreendida como uma estratégia da governamentalidade neoliberal.
3 Acompanho Deleuze (1986) quando aponta que o social “certamente nio se trata do adjetivo que qualifica o
conjunto de fendomenos que sdo objeto da sociologia: O social tem por referéncia um sefor particular em que se
classificam problemas bastante diversos, casos especiais, instituicdes especificas, todo um pessoal qualificado
(-..)” (p. 1, grifos meus).
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protecdo social e inclusdo social, articuladas, passam a compor meu campo de pesquisa — as
Politicas Publicas de Assisténcia Social. Portanto, ndo sei dizer o que passa a ser mais
complexo, se falar de um tema que ja me acompanha ha um bom tempo ou apropriar-me de

novas discussoes ¢ interlocucoes.

Eis o desafio de escrever uma tese, em sua possibilidade de tragar deslocamentos no
interior de uma tematica que atravessa minha trajetoria e que traz os fios tecidos e retecidos
por diversos momentos da vida nestes quatro anos de doutorado. Foram momentos marcados
por encontros/desencontros, por encantos/desencantos com a tematica que se atravessava ao

que € vivido e que traz consigo uma problematica do presente.

“Escrever ¢ um caso de devir, sempre inacabado, sempre em via de fazer-se, ¢ que
extravasa qualquer matéria vivivel ou vivida. E um processo, ou seja, uma passagem de Vida
que atravessa o vivivel e o vivido” (DELEUZE, 1997, p. 11). E uma escrita que se reinventa a
cada palavra, a cada combinacdo, a cada composi¢do das ideias; de modo audacioso, busca
transgredir uma suposta verdade em que nos ensinaram a acreditar. Trata-se de “fazer que o
texto teca, tecer novos fios, emaranhar novamente os signos, produzir novas tramas, escrever

de novo ou de novo: escrever” (LARROSA, 1999, p. 146).

Este trabalho traz consigo embates e tensOes frente a um espaco de efetivacdo de
direitos, a Assisténcia Social, ofertado a populacao pobre. Nestes momentos intensos que me
fizeram interrogar, sentir e pensar ponto a ponto a forma como fomos e estamos subjetivados,
eis o instante em que o embate, ao ser travado, produziu algo que pode ser potente: esta

escrita.

A linguagem desta escrita “impde uma ordem, uma ordem discursiva, ndo se fala
qualquer coisa, fala-se aquilo que ¢ possivel falar em um determinado tempo espago. Esse
falar ndo se refere a uma coisa, ndo implica um objeto, ¢ ele proprio objetivagdo de um
tempo” (BERNARDES, 2006, p. 12). Para esta pesquisa, ¢ possivel falar da Assisténcia
Social, na medida em que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢, na atualidade,

foco de investimentos politicos, econdmicos, sociais, empresariais e profissionais.

Em outras palavras, esta escrita ndo foi “apenas um empreendimento solitario”
(CASTEL, 2012, p. 9), mas ¢ resultado do empenho em traduzir em palavras o pensamento

que estd em constante movimento. Esse esfor¢o busca colocar no papel uma escolha dentre
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tantas outras passiveis de serem realizadas, ocupando-se de modificar nossa forma de nos

relacionarmos com a verdade, com o poder, conosco € com 0s outros.

Dito isso, como iniciar esta escrita em via de fazer-se? Como escrever sobre uma
realidade que inquieta e que ¢ fruto de uma construcao interessada? Como tecer esta escrita
com meu trago de pesquisadora? Qual o “novo™ a ser dito por esta pesquisa, sendo que “o

novo nao esta no que ¢ dito, mas no acontecimento da sua volta” (FOUCAULT, 2007, p. 26)?

A partir de Larrosa (2003), digo que a “escritura” desta tese também foi uma aventura
pessoal, pois se trata de um livro conversado e conversante, um livro atravessado por
encontros, por palavras dadas, roubadas, emprestadas, ensaiadas com um grupo de pessoas
com quem se pode “chegar a dizer o que ndo [se] queria dizer, o que ndo [se] sabia dizer, o
que nao [se] podia dizer” (p. 212). Pretende escapar da “imposicao de discursos e de idéias no
interior de aparatos altamente institucionalizados e hierarquizados de controle do discurso e

de controle do pensamento (...)” (LARROSA, 2003, p. 212).

Este trabalho busca sair do lugar-comum ao analisar a proveniéncia e a emergéncia da
Assisténcia Social a partir de praticas que, tangenciadas pela Filantropia e pelas Politicas
Publicas de Assisténcia Social, passam a afigurar-se como estratégias de governo a partir do
periodo pos-republica no Brasil e suas relacdes com os imperativos da protecdo e inclusdo

social, cujas nogdes sdo o locus privilegiado para a efetivacao de tais estratégias.

Assim, objetiva-se analisar como a protecao e inclusdo social passam a ser engendradas
com a Filantropia e as Politicas de Assisténcia Social e a compor a Assisténcia Social no
Brasil, mapeando as agdes de Governo® que se dio pela protegdo e inclusdo social e tragando-
se as racionalidades constituidas por elas, de forma a analisar as praticas de governamento

efetivadas por meio da Filantropia e das Politicas de Assisténcia Social.

Tenta-se compreender como se da esse governo da vida articulado as nocdes de
protecdo e inclusdo social, que foram sendo produzidas historicamente a partir de
determinadas praticas assistencialistas/assistenciais e que se articulam a uma mesma forma de
racionalidade governamental, a neoliberal. Tal racionalidade, por sua vez, opera a fim de que
todos os cidaddos (sujeitos de direito) possam vir a acessar certos bens e servigos. Nesse

contexto, trata-se de pensar como os discursos produzidos pela Filantropia e pelas Politicas de

* Uso o termo Governo grafado com “G” maiusculo para indicar “essa institui¢do do Estado que centraliza ou
torna para si a caugdo da a¢do de governar” (VEIGA-NETO, 2002, p. 19).
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Assisténcia Social posicionam praticas socioassistenciais aos protegidos/desprotegidos,
incluidos/excluidos, desassistidos/assistidos, no ambito da protecdo e inclusdo social nos

jogos de mercado neoliberal.

A partir disso, outros desafios foram emergindo — como pensar e escrever sobre
Assisténcia Social, inclusdo social, prote¢do social, Filantropia, politica publica, sem
essencializa-las? Como olhar para os discursos que nos fazem pensar a Assisténcia Social
como boa/ruim? Quais os usos ¢ efeitos dessa Assisténcia Social no momento atual, em que
se tornam realidade o neoliberalismo, o Estado minimo e o estrangulamento do mercado de
trabalho? Como analisar o adjetivo “social”, que qualifica um conjunto de praticas que
constituem “o social” como um dado setor particular, no qual se classificam riscos sociais
bastante diversos (miséria, pobreza, vulnerabilidade, moradia, saneamento, violéncia
doméstica, uso de alcool e drogas, dentre outros)? Como compreender as instituigoes
acionadas pelas Politicas Publicas de Assisténcia Social e a gama de profissionais
qualificados pelo adjetivo “social” para atuarem nesse contexto (assistente social, psicélogo
da assisténcia social, pedagogo social, dentre outros)? Ainda, como delimitar o ponto de
partida frente a discursos e praticas que dizem da caridade e do amor ao proximo, da
Filantropia, das Politicas Publicas de Assisténcia Social, da inclusdo social, da prote¢do social

e da Assisténcia Social em nosso pais?

Ha que se considerar, ainda, discursos que dizem de praticas que visam a dar conta da
questdo social, dos sujeitos de direito, das desigualdades sociais e territoriais, da familia, da
vulnerabilidade social, da miserabilidade, da violagdo de direitos, do risco social, do direito a
emancipagdo e ao protagonismo dos atores sociais, da terapéutica, dos encaminhamentos
técnicos, em prol do compromisso social (praticas comprometidas com a transformagdo
social), bem como da universalizago, acesso e garantia de direitos, da “nova filantropia™ e,
portanto, das parcerias’ entre as instituigdes sem fins lucrativos e as Politicas Publicas de

Assisténcia Social, ou seja, das parcerias do publico/privado.

> A Assisténcia Social e a Filantropia tém mantido uma relagdo bastante proxima na histéria brasileira. A “nova
filantropia” refere-se a Filantropia enquanto uma pratica democratizada na qual empresas privadas ou ndo podem
vir a estabelecer com o Estado uma interlocugdo no campo da Assisténcia Social. Por sua vez, essas institui¢des
passam a ofertar determinados bens e servicos a populagdo, em prol de certos beneficios fiscais. Nesta tese, a
expressao nova Filantropia sera utilizada entre aspas, pois esta formatag@o, além de colocar seu sentido sob
suspeita, me permite destaca-la como pratica democratizada, portanto, que difere da Filantropia como pratica de
caridade.

% Em seu sentido dicionarizado, significa reunido, contrato entre duas partes distintas, mas que visam a interesse
comum. Na assisténcia social, ¢ a interlocu¢ao que pode ser estabelecida entre o Estado e as institui¢des sem fins
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Em meu percurso, fui recolhendo materiais possiveis, combinando e tecendo os fios de
uma trama que por varias vezes me capturava, impossibilitando-me de continuar a
tecelagem... Em outros momentos, era justamente essa captura que me oportunizava
recomecar com outras combinacdes € me permitia desfazer a trama ja tecida, colocando sob

suspeita as “combinagdes” realizadas.

Talvez o que trago nesta tese faca parte desses embates vividos neste percurso, travados
ao ter que pensar certas verdades que me ensinaram a acolher e que acolhi por muito tempo
como unicas. Sdo verdades que, desde a Constitui¢do Brasileira de 1988, passam a produzir a
Assisténcia Social como direito e que a apontam como universal aos desamparados,

colocando-a como dever do Estado.

Sdo verdades que também passam pela implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), por politicas publicas de governo baseadas em um modelo de politica social,
mas que se efetivam como politica de Estado e visam a investir em uma dada populagdo
pobre/miseravel/vulneravel. Portanto, ha um “outro” que se constitui e que é produzido pelas

praticas socioassistenciais que se ddo nesse espacgo de efetivacao de direitos.

A Assisténcia Social como politica publica ¢ uma tematica da hora. Falamos e ouvimos
falar dela em diferentes veiculos de comunicagdo, em diversos espacos, sejam estes
académicos, intelectualizados ou ndo. As Politicas de Assisténcia Social tiveram seu inicio
marcadamente e publicamente em nosso pais no governo Fernando Henrique, expandiram-se
consideravelmente no governo Lula (LOPES, 2009) e seguem em expansdo no governo da
atual presidente, Dilma Rousseff. Tais politicas vém se estabelecendo nos tltimos anos no

Brasil por meio de uma proposta de inclusdo e prote¢ao social como direito.

Com essa perspectiva, busca-se viabilizar para a populagdo dita em situacdo de
miserabilidade, pobreza e vulnerabilidade uma série de beneficios socioassistenciais, dentre
eles: beneficio de prestagdo continuada para idosos e pessoas com deficiéncia (BPC), Bolsa-
Familia, Projovem, Prouni, vale-gas, Fome Zero, salario-desemprego, bolsa para egressos da
Fase, vale-cultura, auxilio-reclusdo, entre outros. Portanto, a concepcdo de Assisténcia Social
como direito a inclusdo e a protecdo social, ou direito a seguridade social, marca a

universalizacdo de garantia e acesso a bens e servi¢os a determinada populagéo.

lucrativos, visando a oferta de bens e servigos socioassistenciais, mas ndo sd, pois essa parceria pode ocorrer
também na oferta de servicos de saude e educacdo.
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Na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), a proteg@o social ¢ entendida como
“formas institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de
seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais
como a velhice, a doenca, o infortinio, as privagcdes” (BRASIL, 2004, p. 25). Essa politica de
protecdo deve garantir a seguranga de sobrevivéncia (de rendimento ¢ de autonomia), de

acolhida e de convivio ou vivéncia familiar.

Jaccoud (2009) diz que a ideia de um sistema de protecdo social publico nasce no século
XIX, com a industrializacdo e a constatagdo de que a vulnerabilidade e a inseguranga social
vinham se ampliando a medida que se expandiam as relagdes de trabalho assalariadas. Dito de
outra forma, com a industrializa¢do e a urbanizagdo das sociedades, “ampliou-se o risco de as
familias de trabalhadores cairem na miséria em decorréncia da impossibilidade de obter um
salario no mercado de trabalho” (JACCOUD, 2009, p. 58); as razdes para isso eram variadas
— doenga, velhice, desemprego e morte, dentre outras — e passaram a ser chamadas de “risco
social” (Cf. Jaccoud, 2009). Com isso, impds-se ao Estado, em face dos “riscos sociais, a
tarefa de atuar na oferta de protecdo social, a principio instituindo mecanismos que
possibilitassem a garantia de renda quando da impossibilidade de acessa-la pela via do
trabalho e, posteriormente, garantindo uma oferta de servicos e beneficios associados a certo

patamar de bem-estar” (JACCOUD, 2009, p. 58).

A partir da perspectiva apresentada pela autora citada acima, a protecao social pode ser
entendida como um conjunto de iniciativas reguladas/regulamentadas para a provisdo de
servicos e beneficios sociais que visam a promover o enfrentamento de situagdes de risco
social ou privagdes sociais. Desse modo, a assisténcia social postulada como politica de
protecdo social significa garantir a todos que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia, a
provisdo da protecdo social, que considera trés vertentes: as pessoas, as circunstancias e seu

nucleo de apoio, a familia.

“«“

Sob principios democraticos, as Politicas de Assisténcia Social sinalizam: “a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica”, “universalizagdo dos direitos sociais”, respeito a “dignidade do cidaddo”, “a
sua autonomia”, ‘“direito a beneficios e servigos de qualidade”, “igualdade de direito de

acesso ao atendimento sem rvestricdo de qualquer natureza”, ‘“divulgacdo ampla dos

beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos

19



’ . . ~ 57 e \ \
pelo Poder publico e dos critérios para a sua concessdo”’ . Os direitos a renda, a seguranca
alimentar e a Assisténcia Social integram as trés frentes de atuacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Conselho Nacional de Assisténcia Social na

Politica Nacional de Assisténcia Social.

A Assisténcia Social consolida-se como politica publica especialmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social de 1993. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 203, determina que a Assisténcia
Social:

(...) tem por objetivos: 1) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; IT) o amparo as criangas e adolescentes carentes; III) «
promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV) a habitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida
comunitaria; V) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meio de prover a

propria manuteng@o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
(BRASIL, 2001, p. 123, grifos meus).

Com isso, inaugura-se no Brasil o sistema de protecdo social ao cidaddo por meio da
sistematizagdo das Politicas Publicas de Assisténcia Social. Essa conquista (prote¢do social)
contrapoe-se as cotidianas e também historicas praticas reguladas por Filantropia, caridade e
clientelismo, exercidas em nosso pais primeiramente pela Igreja — especialmente a catdlica — e

posteriormente pelo Estado.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS, 1993) regulamenta a Constituigdo e traz a
concepgdo da Assisténcia Social como politica publica social. A Constituicdo de 1988
delimita o ambito das acdes da Assisténcia Social e a restringe a determinados segmentos da
populacio, ou seja, “a quem dela necessitar™, ¢ a Lei Orgnica de Assisténcia Social marca

como um de seus principios a universalizacdo dos direitos sociais.

Cabe dizer que, no cendrio brasileiro, a Assisténcia Social se organizou como politica
de modo tardio. Aponta Lajus (2009) que, na década de 1930, a assisténcia se ligava ao
paternalismo individual e institucional e que, apds esse periodo, com a introdugdo do pais nas
primeiras formas de legislagdo social, o Estado passa a reconhecer a questdo social em seu

sentido de reproducdo da classe operaria ¢ como forma de integracdo das massas em apoio ao

7 Grifos meus da Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, p. 26).
¥ Grifo meu da Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, p. 10).
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governo, objetivando a captura do operariado, a legitimagdo do sistema, a reproducdo da forga

de trabalho e a garantia do processo de acumulacao.

Lajus (2009) refere que, nos anos 1960, a sociedade brasileira se rearticula e parte da
populacdo passa a reivindicar melhores condi¢des de vida e de trabalho. Porém, em 1964, os
militares assumem o poder, instalando-se no pais a ditadura; com isso, as leis sociais passam a
ser claboradas, subordinadas a preceitos da seguranga nacional. As politicas sociais
convertem-se em instrumentos para neutralizagdo de opositores, bem como para formagdo de
aliancas de apoio ao regime, buscando despolitizar a organizacdo dos trabalhadores e eliminar

toda forma de conflito social.

Com a crise da ditadura militar ¢ seu fim em 1985, surgem os movimentos sociais e,
com eles, a exigéncia de um direcionamento para as propostas sociais. Soma-se a isso a
emergéncia de uma proposta neoliberal, marcada pela falta de investimentos no social, com
acoes isoladas e ocasionais que mantém o carater assistencialista como forma de atentar para
as reivindicacdes emergenciais da populacdo e de conter o progresso dos movimentos
organizados (LAJUS, 2009). Porém, em 1988, com a promulgacio da nova Constituigio

Brasileira, a “Constituicao Cidada”, introduzem-se “avancos” na area social.

Para a “Constituicao Cidada”, os direitos sociais sdo “a educac¢do, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (BRASIL, 2001, p. 12). A
Constituicao de 1988 prevé a Assisténcia Social como dever do Estado e direito do cidadao;
isso marca a superacao do assistencialismo historico (das praticas assistenciais reguladas pela
caridade e pela filantropia) na Assisténcia Social no Brasil e estabelece um padrao de

protecdo social, postulando os direitos sociais como direitos de cidadania.

Pode-se dizer que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, houve mudangas no modo
de compreender a Assisténcia Social no Brasil, pois esta passa a ser pensada conjuntamente
com a saude, a educagdo e a previdéncia social. Assim, ha um deslocamento na forma de
conceber a Assisténcia Social — da nogdo de caridade e Filantropia, passa-se para a concepc¢ao
de direito e cidadania. Essa mudanga marca a Politica Publica da Assisténcia Social, que vem
a ter carater universal, ainda que seletivo, para quem dela necessite (CRUZ ¢ GUARESCHI,

2009).
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Todavia, o caminho a ser percorrido da promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a
construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é lento e gradual, ganhando
projegdo a partir das discussdes da area da satide, com a implementagdo do Sistema Unico de
Satde (SUS) em 1990, lembrando-se que o SUS serd uma importante referéncia para a
criacio do SUAS. Com “avangos” e “recuos™ a partir da Constituicdo de 1988, “(...)
inaugurou-se novas perspectivas com a unidade nacional da politica de Assisténcia Social e
ndo so federal; seu reconhecimento como dever do Estado no campo da seguridade social e
ndo mais como politica isolada e complementar da Previdéncia Social com o papel publico
pouco ou nada definido; o carater de direito de cidadania e ndo mais ajuda ou favor ocasional

ou emergencial” (NOB-SUAS, 2005, p. 9).

Em outras palavras, a Constituicdo Federal de 1988, ao proclamar os direitos humanos e
sociais como responsabilidade publica e estatal, acrescenta na agenda publica um conjunto de
necessidades até entdo consideradas de ambito pessoal/individual. Com isso, introduz-se “(...)
a seguridade como um guarda-chuva que abriga trés politicas de protecdo social: a satde, a
previdéncia e a assisténcia social. As instituicdes anteriores ja reconheciam o papel da
previdéncia social em assegurar a maior parte das aten¢des da legislagdo social do trabalho”

(SPOSATI, 2009, p. 13).

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) foi homologada em 1993 (cinco anos
apos a Constituicdo Federal de 1988), garantindo e reconhecendo a Assisténcia Social como
uma politica universal e definindo parametros e diretrizes para a criacdo e implementacdo do
SUAS. A partir da LOAS, tem inicio o processo de construgdo dessa politica, que contém em
suas diretrizes alguns pontos importantes, dentre eles: o Estado na condugdo da politica nas
esferas de governo; a participacdo das trés esferas de governo (federal, estadual, municipal),
com a descentralizagdo politico-administrativa; e a participacdo popular de forma organizada

e representativa, por meio dos 6rgaos de controle.

Dito de outra forma, a LOAS aponta que “as agdes das trés esferas de governo na area
de assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos programas, em suas respectivas

esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 2000, p. 11). A

? As palavras avangos e recuos encontram-se entre aspas porque sio utilizadas com frequéncia na Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS, 1993) e na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004). Neste trabalho,
utilizo essa formatagdo porque ela me permite, de certo modo, destacar tais palavras e colocé-las sob suspeita.
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organizacdo da gestdo acontece com a participagdo de entidades e organizacdes de assisténcia
social; as entidades e organizagdes socioassistenciais sdo as que prestam algum tipo de
“atendimento ou assessoramento” (Cf. BRASIL, 2000) sem fins lucrativos a populacdo que

esta em risco ¢/ou vulnerabilidade social (BRASIL, 2000).

A LOAS traz “avancos” e “novas” possibilidades para a gestdo da assisténcia social,
porém nado garante a implementacdo e construgdo do SUAS, pois s6 em 1995 acontece a I
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. E na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em dezembro de 2003, que foram aprovadas as diretrizes para a Politica Nacional de

Assisténcia Social.

Assim, em janeiro de 2004, o entdo presidente Lula cria o Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), com a missao de:

Promover a inclusdo social, a seguranga alimentar, a assisténcia integral e uma renda

minima de cidadania as familias que vivem em situacdo de ‘pobreza’, de ‘miséria’.

Para isso, o oOrgdo implementa inimeros programas e politicas publicas de

desenvolvimento social, realiza a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social

(FNAS) e aprova os orcamentos gerais do Servigo Social da Industria (Sesi), do
Servigo Social do Comércio (Sesc) e do Servigo Social do Transporte (Sest)'°.

Com a criagdo do MDS, foram extintas trés estruturas governamentais: o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Nutricional (Mesa), o Ministério da Assisténcia
Social (MAS) e a Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa
Bolsa Familia, oriundos do governo anterior, do presidente Fernando Henrique. Com isso, o
Governo Federal centralizou as iniciativas e passou a executar sua estratégia de
desenvolvimento social de forma mais articulada e com maiores investimentos nas politicas
publicas, que atendem milhares de pessoas. Atualmente, as agdes do MDS “sdo realizadas nas
trés esferas de Governo e em parceria com sociedade civil, organismos internacionais e
instituicdes de financiamento. Essa articulacdo estabelece uma soélida rede de protegdo e
promogdo social que quebra o ciclo de pobreza e promove a conquista da cidadania nas

comunidades brasileiras”'!.

Em setembro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e do Conselho

Nacional de Assisténcia Social, cumpre as deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de

19 Dado obtido em: http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao. Acesso em: out. 2012.
' Dado obtido em: http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao. Acesso em: nov. 2012.

23



Assisténcia Social, bem como materializa as diretrizes da LOAS, aprovando em forma de
documento a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e possibilitando a
implementacdo do SUAS em 2005. O SUAS, assim como o SUS, ¢ um sistema publico para
organizacdo e gestdo. O SUAS organiza os servigos socioassistenciais no Brasil, e o SUS, os

servigcos de saude.

Com isso, a organiza¢do do SUAS da-se de forma descentralizada e, com um modelo de
gestdo participativa, articula recursos dos trés niveis de governo para a execugdo € O
financiamento da PNAS. O SUAS ¢ coordenado pelo MDS, e o “sistema ¢ composto pelo
poder publico e sociedade civil, que participam diretamente do processo de gestdo
compartilhada. Em julho de 2010, 99,7% dos municipios brasileiros ja estavam habilitados

em um dos niveis de gestdo do SUAS™".

E nesse cenario que a PNAS se configura como uma politica que visa ao enfrentamento
das desigualdades sociais e territoriais; a garantia de direitos minimos (direito a renda, a
seguranca alimentar e a assisténcia social); ao provimento de condi¢des para atender a
sociedade; e a universalizagdo dos direitos sociais. A populagdo assistida por essa politica &
constituida por cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de risco, de vulnerabilidade

social.

Ao falar-se em Assisténcia Social, pode-se gerar uma série de discussdes que militam
em sua defesa e/ou repudio, pois se trata de um campo de tensdo. A tensdo se estabelece a
partir do momento em que a sociedade resolve investir em uma dada/datada populagdo
“pobre/miseravel/vulneravel”, ou seja, investir em um “outro” que ¢ produzido pelos
discursos da inclusdo social ¢ da protecdo social. Esses discursos repousam na questdo dos
direitos humanos e sociais, na superacdo das desigualdades sociais, na democratizacdo e
igualdade de acesso e oportunidades e no reconhecimento da “dimensdo ética de incluir ‘os
invisiveis’, os transformados em casos individuais, enquanto de fato sdo parte de uma
situagdo social coletiva, as diferengas e os diferentes, as disparidades e as desigualdades”
(BRASIL, 2004, p.10, grifos meus), buscando “fornar todos iguais perante a lei sem

* * ~ )713
distingdo .

12 Dados obtidos em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas. Acesso em: nov. 2012.
13 Grifo meu, Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 2001, p. 5).
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A inclus@o social e a prote¢do social, como discursos, ganham for¢a e encontram
diferentes contornos nas Politicas Publicas de Assisténcia Social, dando continuidade as
relagdes de saber-poder que determinam certas verdades e lugares para a Assisténcia Social
em nosso pais. Esses discursos da “protecdo social” e “inclusdo social de todos”’, com o fim
de “tornar todos iguais perante a lei sem distingdo”, (re)conduzem a discursos que se

’

atualizam a todo o momento — “inclusdo produtiva rural, “inclusdo produtiva urbana”, “é o

> ’ ’

estado chegando aonde a pobreza estd”, “plano Brasil sem miséria”, “garantia de renda”,

’

“acesso a servigos”, “busca ativa (cadastro iinico — CadUnico”, “ag¢do Brasil Carinhoso”,
“mais de 16,4 milhdes de brasileiros sairam da miséria”, “bolsa-familia garante seguranga
alimentar e nutricional & popula¢do de baixa renda”*. A atual presidente da republica,
Dilma Rousseff, afirmava, em seu primeiro mandato, que a luta mais obstinada de seu
governo era “a erradica¢do da pobreza extrema e a criagdo de oportunidades para todos (...)
resgatando milhares de brasileiros da tragédia da sua miséria (...)”", dentre outras lutas, o

" . f 16
que se traduz no slogan “Brasil — Pais rico é pais sem pobreza” .

Ao ser reeleita presidente em 2015, Dilma Rousseff, em seu discurso de posse, torna a
deixar claro que "esse projeto que comegou no governo do presidente Lula, que continua no
meu governo, ele pertence (...) ao povo deste pais e, mais do que nunca, é para este povo e
com este povo que nés vamos governar”’. Sendo assim, acrescenta que “o Brasil vai
continuar como o pais lider, no mundo, em politicas sociais transformadoras. Aos
beneficiarios do Bolsa Familia continuaremos assegurando o acesso as politicas sociais e a
novas oportunidades de renda. Destaque serd dado a formagdo profissional dos beneficiarios

18

adultos e a educagdo das criangas e dos jovens” " — intengdo explicitada no novo lema de

gestdo “Brasil — Patria Educadora”".

' Dados obtidos em: http:/www.mds.gov.br/. Acesso em: jan. 2013.

'S Dados obtidos em:
http://www.cafeerevista.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2277:luta-obstinada-sera-
contra-pobreza-diz-dilma-em-discurso-de-posse&catid=81:no-mundo&ltemid=458. Acesso em: dez. 2012.

' Dados obtidos em: http:/blog.planalto.gov.br/um-pais-rico-e-um-pais-sem-pobreza/. Acesso em: jun. 2013.
'7 Dados obtidos em: http://www.brasil.gov.br/governo/2015/01/dilma-toma-posse-e-anuncia-lema-do-novo-
governo-201cbrasil-patria-educadora201d. Acesso em: jan. 2015.

'8 Dados obtidos em:

http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da presidenta/discurso-da-presidenta-da-
republica-dilma-rousseff-durante-compromisso-constitucional-perante-o-congresso-nacional-1. Acesso em: jan.
2015

' Dados obtidos em: http://www.brasil. gov.br/governo/2015/01/dilma-toma-
governo-201cbrasil-patria-educadora201d. Acesso em: jan. 2015.

osse-e-anuncia-lema-do-novo-
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Portanto, a populacdo “pobre/miseravel/vulneravel” estd na ordem do discurso da
protecdo/inclusdo social por meio das Politicas Publicas de Assisténcia Social. A “tragédia
da sua miséria”, como uma compilagdo de fatores historicos, socioecondmicos, politicos e
culturais, revela uma das faces da desigualdade social, que vem exigindo, para além da
identificacdo de suas causas, a descoberta de alternativas para sua minimiza¢ao e/ou para a tao
sonhada igualdade, o que podemos visualizar em muitos dos discursos referidos acima, tidos
na esfera do politicamente correto. Nao ser politicamente correto, em nossos dias, pode ser
bastante complicado, pois os discursos de igualdade de direitos, acesso, responsabilizagdo da
sociedade para com a protecdo e inclusdo social de todos, ou seja, os discursos postulados em
nome de uma dada  populacdo  “pobre/miseravel/vulneravel”’,  abordando

desigualdade/igualdade e inclusdo/exclusdo, sdo isentos de qualquer suspeita.

E nesse campo da Assisténcia Social que se coloca uma questio importante: quais as
condicdes de emergéncia desse tipo de politica na sociedade brasileira? Nas discussdes do
contemporaneo, a Assisténcia Social como politica que se quer publica é tema amplamente
falado. Qual discurso ¢ mais eficiente que o de politicas publicas que visam a inclusdo social
de todos ou a unmiversalizacdo e igualdade de acesso a todos? Inclusdo ¢ uma palavra
moderna e contemporinea que carrega consigo uma promessa, por vezes “a todos que dela
necessitam” (Cf. BRASIL, 2004), assegurando que uma maior quantidade de pessoas seja

beneficiada pelas inimeras acdes do Estado.

Os discursos e suas naturalizagoes, que dizem de uma dada “tragédia da sua miséria”,
de “protecdo social” e de “inclusdo no social”, militando de modo binario (bom/ruim, a
favor/contra) em prol da Assisténcia Social (amparados nas nogdes de democracia,
universalizacdo e igualdade de acesso a oportunidades, com a pretensdo de “tornar todos
iguais perante a lei sem distingdo”), levam-me a pensar por que, em um dado momento, no
Brasil, particularmente a partir do neoliberalismo®, se passou a querer proteger e incluir
socialmente a populagdo “pobre/miseravel/vulneravel”. Esta, diferentemente do trabalhador
assalariado do século XIX, que acessava a rede de protecdao social devido ao seu vinculo
empregaticio e contribuicdo, passa a acessar a protecao social e uma série de programas, bens

e servicos por meio de uma Politica Publica de Assisténcia Social, sem que a contribuicio

% Acompanho Lockmann (2013) quando diz que, “em se tratando especificamente do caso brasileiro, podemos
afirmar que o periodo de redemocratizagao, ou melhor, o periodo de transicdo de um governo ditatorial militar
para um governo democratico, constitui-se como a porta de entrada para a racionalidade neoliberal em nosso
pais” (p. 267). Em outras palavras, tal racionalidade parece emergir no Brasil por volta dos anos de 1985/1990 e
se mantém presente até os dias atuais. Esta questdo sera retomada no decorrer da tese.
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prévia e o vinculo com o trabalho sejam uma necessidade. A Assisténcia Social passa a ser
um direito e, como “politica de protegdo, (...) significa garantir a todos que dela necessitam e

sem contribuigcdo prévia a provisdo dessa prote¢do” (BRASIL, 2004, p.10).

Os desafios langados acima e o empenho em analisar a trama tecida entre Governo e a
Assisténcia Social, em uma perspectiva na qual as Politicas de Assisténcia Social articulam
praticas de protecdo e inclusdo social ao mercado econdmico e com isso operam no
gerenciamento da populagdo que pretendem atingir, constituindo estratégias para que essa
populacdo faga parte do jogo neoliberal, incitaram-me a uma luta interna com determinadas
verdades, ou seja, com determinados lugares comuns destinados a Assisténcia Social em
nosso pais. Isso porque neste momento, enquanto profissional da Psicologia®', realizo
atendimento ambulatorial na area da satide a uma populagdo alvo nomeada como de “baixa

(13

renda” e em “vulnerabilidade social”. O acesso a esse servico ocorre por meio de uma

instituicao filantropica.

A porta de entrada para esse servico € uma entrevista socioeconomica realizada pela
assistente social, que verifica se as familias preenchem as condicionalidades para cadastrar-se
no servigo (renda minima per capita, tipo de moradia, verificacdo de condicdes sociais e
econdmicas, auséncia de plano de saude privado, dentre outros). A partir do atendimento a
essas condicionalidades que atestam sua necessidade do servigo, bem como sua “baixa renda”
e “vulnerabilidade social”, as familias passam a acessar os bens e servicos ambulatoriais
ofertados por essa instituicdo, tais como: exames ambulatoriais, medica¢do (mediante
solicitacdo/orientagdo meédica) e atendimento médico, psicologico, ginecoldgico,

odontologico e de enfermagem gratuitamente.

Essas diferentes realidades de acesso a direitos, bens e servigcos socioassistenciais siao
colocadas em andlise a partir de uma atitude critica do presente, em uma trama de
governamentalidade, partindo de um modelo socioassistencial que garante assisténcia a quem
dela necessitar. Desse modo, o que significa necessitar de assisténcia? Significa que alguma
coisa precisa acontecer, ou seja, precisa ser evidenciado algo sobre a situacdo de necessitado

do sujeito (CASTEL, 2012).

Portanto, a via de entrada é a comprovagdo de alguma fragilidade, seja por meio de

declaracdo de baixa renda, por situacdo de denuncia (violéncia), encaminhamento da rede

21 . . ~ . . .
Os fios que tramam esta pesquisadora com a pesquisa serdo explorados com mais densidade posteriormente.
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local, situagdes de conflitos familiares, abuso de substincia psicoativa, situagdo de
desemprego, precariedade de moradia, dentre outras. Assim, a via de entrada ¢é o
preenchimento de dadas condicionalidades®. Em outras palavras, a porta de entrada é a
comprovacdo da necessidade, bem como o preenchimento das condicionalidades que
remetem a uma dada condi¢io de “pobreza/miserabilidade/vulnerabilidade”. E nessa
perspectiva que a assisténcia social ¢ assegurada como protecdo aos brasileiros que

necessitarem dela.

Dessa forma, a Assisténcia Social emerge nesta analise como uma politica publica
social que traz em si os fios, as tramas, as malhas desta pesquisa — o governo da vida pela
protegdo e inclusdo social. Junto a isso, estdo os fios, as tramas, as malhas de um modelo de
gestdo do social engendrado a praticas de protecdo e inclusdo social; o fio condutor da analise
¢ a compreensdo da nogdo de governamentalidade, vinculada ao neoliberalismo como uma
forma de biopolitica, e das relacdes entre seguranca, populacdo e governo, apontadas nos

estudos de Michel Foucault.

Neste trabalho, realizo uma critica do presente, como a andlise das condi¢gdes de
possibilidade em que se formaram determinadas racionalidades que colocam os sujeitos como
objeto de determinadas relagdes de verdade e governo. Trata-se de uma critica que se faz pelo
exercicio de pensar como algo ¢ tomado como verdade — sendo assim, uma critica que

permite “pensar de outros modos” (Cf. VEIGA-NETO e LOPES, 2010).

Isso significa realizar uma critica engajada, como aponta Foucault (2004): “todas as
minhas analises (...) acentuam o carater arbitrario das instituicdes e nos mostram de que
espacos de liberdade ainda dispomos, quais sdo as mudangas que podem ainda se efetuar” (p.

296). Acompanho Foucault (1995a):

Talvez, o objetivo hoje em dia ndo seja descobrir 0 que somos, mas recusar o que
somos. Temos que imaginar ¢ construir 0 que poderiamos ser para nos livrarmos
deste “duplo constrangimento” politico, que ¢ a simultidnea individualizagdo e
totalizagdo propria das estruturas do poder. (...) o problema politico, ético, social e
filosofico de nossos dias ndo consiste em tentar liberar o individuo do Estado nem
das instituigdes de Estado, porém nos liberarmos tanto do Estado quanto do tipo de
individualizagdo que a ele se liga. Temos que promover novas formas de

22«As Condicionalidades sdo os compromissos assumidos tanto pelas familias beneficidrias quanto pelo poder
publico para ampliar o acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado, as familias devem
assumir e cumprir esses compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro, as condicionalidades
responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigos publicos de saude, educagdo e assisténcia social”.
Dados obtidos em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades. Acesso em: jan. 2015.
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subjetividade através da recusa deste tipo de individualidade que nos foi imposto ha
século (p. 239).

Trata-se de uma critica passivel de ser construida, que coloca em analise as evidéncias,
familiaridades, modos de pensamento adquiridos — uma critica que coloca em analise praticas
que reconhecemos e aceitamos. Sdo praticas que acabam por constituir imperativos como 0s
da necessidade, da protecdo e inclusdo social, da universalizacdo de direitos, do sujeito de
direitos, dentre outros. Esses imperativos posicionam o Estado como um Estado dito Social
que se “vé mais ou menos obrigado a ‘fazer o social’ para mitigar algumas disfuncdes
gritantes, assegurar um minimo de coesdo entre os grupos sociais etc.” (CASTEL, 2012, p.

498).

“Fazer o social” a partir de politicas publicas sociais e de praticas de universalizagao de
direitos, de praticas de protecdo social e inclusdo social, acaba por circunscrever a Assisténcia
ao Social pela substituicdo da tutela e da caridade na contemporaneidade. Esse carater marca
estratégias dirigidas a populagdo que se pretende atingir, de modo que ela passe a acessar seus
direitos socioassistenciais, se assim necessitar. A populacdo assistida tem um lugar
delimitado na sociedade, o lugar ofertado pela Assisténcia Social, um espago tido como de
protecdo e inclusdo social que, ao mesmo tempo em que mapeia quem ¢ a populacdo de
necessitados, faz com que estes sejam engendrados por determinadas praticas protetivas e
inclusivas. Isso parece resultar em outra composicdo para a Assisténcia Social no Brasil, na
qual a populagdo “pobre/miseravel/vulneravel” comeca a acessar certos bens e servigos, bem

como a ser govemada.

Cabe sinalizar que hoje, em nosso pais, hd uma série de institui¢des certificadas como
filantropicas. A instituicdo em que trabalho ¢ apenas um exemplo e, observada com um olhar
mais atento, disparou o sentimento de que também fago parte da rede de Assisténcia Social e
de que a Assisténcia Social faz parte de mim. Desse modo, a Assisténcia Social entrelaga-se

as vivéncias, experiéncias e aprendizagens desta pesquisadora.

Acompanho Corazza (2002) quando diz que “uma pratica de pesquisa ¢ um modo de
pensar, sentir, desejar, amar, odiar; uma forma de interrogar, de suscitar acontecimentos, de
exercitar a capacidade de resisténcia e de submissdo ao controle [...]. Portanto, uma pratica de
pesquisa ¢ implicada em nossa propria vida” (p. 124). A partir disso, comecei a vislumbrar a

possibilidade de uma nova trama para este trabalho, na qual a Filantropia e as Politicas
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Publicas de Assisténcia Social passaram a apontar os fios na tecidura da Assisténcia Social

brasileira e do governo da vida pela protecao e inclusdo social.

Enquanto as institui¢des filantropicas pretendem fazer o “bem ao social”’, garantindo
uma série de bens e servigos a partir de sua certificacdo devidamente reconhecida, sendo os
direitos e deveres institucionais e dos sujeitos que acessam os servicos devidamente
determinados por uma dada legislagio™, temos também em nosso pais uma politica publica®
direcionada a Assisténcia Social que pretende “garantir direitos” aos sujeitos que dela possam
vir a necessitar. Diante disso, a Assisténcia Social, seja via Filantropia, seja via politica
publica social, configura-se enquanto espagos de Assisténcia ao Social amparado em
determinadas verdades ¢ naturalizacbes do ser assistido, o qual se produz/(re)produz
constantemente a partir do discurso politico-ético dos direitos humanos, da igualdade, da
protecdo social, da inclusdo social, das praticas de universaliza¢do de acesso e oportunidade a

todos.

A Assisténcia ao Social carrega consigo desafios que se desenvolvem na atualidade.
Enquanto um imperativo, a Assisténcia Social torna-se um fendmeno no cenario brasileiro, no
enfrentamento da pobreza, “motivo de discursos calorosos de governantes, politicos e
intelectuais; cenario das cameras televisivas e manchetes de jornais; alvo de estudos sérios e
pouco sérios, objetivo de numerosos projetos governamentais (...)” (SPOSATI; FALCAO;
TEIXEIRA, 1991, p. 1). Nesse contexto, “foi naturalizada como “parte do mobiliario” do

cotidiano da vida do brasileiro” (idem, 1991, p.1).

E como a Filantropia e a Politica Publica de Assisténcia Social produzem determinadas
verdades acerca da Assisténcia ao Social no Brasil? Qual a l6gica que opera nesses diferentes
modos de Assisténcia Social? Quais os “sujeitos de direitos” que se produzem nesses
diferentes espagos de garantia de direitos? Como essa maquinaria engendra as nog¢des de
protecdo e inclusdo social no contexto neoliberal e como articula o Governo da populagdo que

se quer proteger, incluir, governar?

3 Para exemplificar: Constituicio Federal de1988, Lei Organica da Assisténcia Social - lei n° 8.742 de 1993 ¢ as
leisn® 12.101 de 2009 e n° 13.019 de 2014.

** Para exemplificar: Constituigio Federal do Brasil de 1988, a Lei Orgénica da Assisténcia Social - lei n° 8.742
de 1993, Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, Norma Operacional Bésica/Sistema Unico de
Assisténcia Social de 2005 e 2012, Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais de 2009/reeditada em
2014.
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A Filantropia e as Politicas Publicas de Assisténcia Social emergiram em diferentes
momentos historicos em nosso pais, e as condicoes de sua emergéncia sdo diversas, como sera
apontado mais adiante. Ambas evidenciam particularidades no modo como sdo conduzidas e
conduzem a Assisténcia Social em nosso pais no que tange as suas praticas, a populacdo a ser
assistida, a mobilidade da populagdo e a eficiéncia na gestdo do social. Porém, enquanto
praticas democratizadas e instituidas por lei, afiguram-se como Politicas de Assisténcia Social

e coexistem em parceria.

A Filantropia delineia as atividades desenvolvidas por determinadas entidades
beneficentes de Assisténcia Social, que podem ser publicas e/ou privadas e concedem uma
série de auxilios e subvengdes socioassistenciais, em prol de certas exoneragdes tributarias, a
uma determinada populag@o. A Politica Publica de Assisténcia Social regulamentada por lei e
gerida e fiscalizada pelo poder publico e pela sociedade trata de ofertar servigos de relevancia
publica a quem dela necessitar, reconhecendo a primazia da responsabilidade do Estado e do

comando Unico na atuacgao.

Diante disso, ainda se tem o imperativo neoliberal de um Estado minimo, o qual acaba
por diversas vezes privatizando as acdes executadas pelas politicas publicas e conduzindo
acOes entre a esfera publica e privada, as quais nos remetem a praticas calcadas no
clientelismo. Em outras palavras, a Filantropia e a Politica Publica de Assisténcia Social

aproximam-se e afastam-se no que se refere a Assisténcia ao Social.

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 194 e 195) trata a seguridade social como um
direito universal, equalizante e irredutivel em seus beneficios sociais, sendo extensiva a todos
os brasileiros e compreendendo um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, com vistas a assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a
Assisténcia Social. Aponta que a seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade,
de forma direta ou indireta, e que sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as

institui¢cdes de Assisténcia Social que atendem as exigéncias previstas em lei.

Pode-se dizer, entdo, que a Assisténcia Social enquanto um direito aponta uma relag@o
na qual ndo s6 o Estado compde a seguridade social, mas também a sociedade, e as
instituicdes filantropicas fazem parte desta. Portanto, uma “suposta rede de solidariedade
social” passa a operar. Essa “suposta rede de solidariedade social” reveste-se de outra

roupagem (ndo mais a roupagem do favor e ajuda ao proximo, da caridade) — a nogdo da
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Assisténcia Social como um direito. Na atualidade, Filantropia e politica publica
socioassistencial articulam-se ao discurso, tido como politicamente correto, da Assisténcia
Social como direito, para incluir, proteger e governar. Nesse jogo integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, em que se da a seguridade social, de que forma
a Assisténcia Social é colocada como esfera para legitimagdo das ac¢des do Estado, da

sociedade e das instituigdes filantropicas no que se refere a incluir, proteger e governar?

Penso que as Politicas Publicas de Assisténcia Social descrevem um fendomeno
contemporaneo, que aqui chamo de governo da vida pela prote¢do e inclusdo social, o qual
trata das mudangas no sentido e na intensidade da intervenc¢do do Estado em relagdo a
questdes historicas, como a pobreza, a miséria, a moradia, o desemprego, o sancamento,
dentre outras, em uma tentativa de “organizar o inorganizavel” (CASTEL, 2012, p. 12).
Nisso, acabam por (re)produzir um conjunto de praticas que tornam a Assisténcia Social um
objeto passivel de ser pensado, o qual entra no jogo do verdadeiro, necessario, legitimo; mas
nos cabe tentar entender por que as Politicas Publicas de Assisténcia Social tomam o carater
universal a quem dela necessitar e por que seu uso estd articulado as nogdes de protegdo e
inclusdo social. Tais politicas acabam por constituir determinadas formas de acesso a direitos,
bens e servicos, bem como de gerenciamento e gestdo do social, e delimitam as parcerias

entre o publico/privado.

A partir do que foi exposto acima acerca da Filantropia e das Politicas Publicas de

Assisténcia Social, este estudo persegue a seguinte questao:

Como as Politicas de Assisténcia Social articulam prdticas de protecdo e inclusdo social ao

mercado neoliberal e operam no Governo da populacio?
Foram estabelecidas ainda cinco questdes norteadoras da pesquisa:

- De que forma as Politicas de Assisténcia Social vao sendo engendradas como politica

publica social no contexto do neoliberalismo brasileiro?

- Como as Politicas de Assisténcia Social brasileira vdo se constituindo como estratégia

politica de protecao social e inclusdo social?

- Quais sd3o as praticas de protecdo social e inclusdo social promovidas pelas Politicas de

Assisténcia Social e como elas produzem modos de governo das populagdes?
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- Quais jogos de poder circulam a partir da criacdo das Politicas socioassistenciais € como

elas passam a compor as estratégias de manejo da populacdo no mercado neoliberal?

- Como o desigual, o desprotegido, o excluido passa a fazer parte do jogo neoliberal, ou seja,

do Mercado™, a partir da universalizagio do direito & protegdo social proclamado pelas

Politicas de Assisténcia Social?

1.1 Tecendo os fios que tramam a pesquisa e a pesquisadora

Para escrever, o escritor recolhe o material do seu interesse, combina-o, tece os fios
na criagdo do inusitado. (...). Para tanto, ha que se ter habilidade (...) para se
encontrar o fio do novelo, e para olhar a trama ja tecida e a que ainda esta por se
tecer (Adaptagdo do texto “Tecendo os Fios”, de Valéria Gomes Lopes)**.

Tomando a metafora acima, como combinar os fios e tecé-los? Na constru¢do deste
trabalho, fui me dando conta de que ndo escrevo de um lugar privilegiado, neutro; de que sou
tao produzida pelos discursos quanto a tematica aqui analisada. Afinal, por que uma psicologa
clinica, especialista em Saude da Familia, mestre em Educacdo, resolve pesquisar Politicas

Publicas de Assisténcia Social no doutorado em Psicologia Social e Institucional?

Corazza (2002) aponta que nossas escolhas ndo acontecem no vazio, nem se dao ao
acaso, isto €, ndo sdo neutras. A constru¢do de uma pesquisa e a delimitagdo de um objeto de
estudo sdo processos interdependentes, sdo escolhas atravessadas por experiéncias que nos
constituiram, que nos assujeitaram, que nos subjetivaram. Portanto, penso que diferentes
praticas e experiéncias vivenciadas, tanto como profissional da Psicologia quanto como
académica em especializagdo, mestrado e¢ doutorado, foram me conduzindo ao campo das
politicas publicas e da Assisténcia Social e viabilizaram esta tese. Como Veiga-Neto (1996,
p.18) destaca, “nossas escolhas ndo sdo livres porque nossos pensamentos ndo o sdo. Nossos

pensamentos estdo conformados pelos discursos desde sempre”.

Trago, entdo, um dos fios do novelo de minha trajetoria’’ para que se possa
compreender como este trabalho foi se tecendo, bem como para responder a questdo colocada
acima, ao leitor e a mim, sobre uma tese de doutorado em Psicologia investigar Politicas

Publicas de Assisténcia Social. O interesse por essa investigacdo foi se constituindo em

3 Utilizo a grafia Mercado, com “M” maitsculo, para referir-me ao Mercado Econdmico. Este ¢ compreendido
como fluxos de servigos, de mercadorias, de dinheiro, de pessoas. Esse sentido difere de mercado como
“mercado de trabalho”, que envolve a lei da oferta e da procura.

2% Disponivel em: http://www.teresiano.gl2.br/teresiano/artigos/docs/0007.pdf. Acesso em: jun. 2013.

2" Uma trajetéria mais detalhada de minhas experiéncias profissionais pode ser encontrada em minha dissertagio
de mestrado, intitulada Entre Leis e Decretos sobre Inclusdo: a produgdo de sujeitos (2009).
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diferentes espagos em que estive (escola, consultorio, servigos voluntarios, hospital,

universidade...), a partir de algumas posi¢des que ocupei/ocupo no campo da Psicologia.

Minha trajetoria € atravessada pelo saber psicoldgico, que, como ciéncia, funciona
dentro de um campo normativo — “toda psicologia ¢ uma pedagogia, toda decifracdo ¢ uma
terapéutica, ndo se pode saber sem transformar” (FOUCAULT, 2002, p. 227). Nessa
perspectiva, a Psicologia aproxima-se de todas as ciéncias da natureza pela sua ligagdo e
interface com as praticas da Educacdo, da Medicina, da Psiquiatria, da Assisténcia Social,
entre outras; portanto, o saber psicologico busca compreender e explicar o desvelamento do
sujeito, “supondo a pré-existéncia de uma interioridade do sujeito, por meio de teorias e
técnicas cunhadas sob inspiracdo do paradigma positivista, a partir das quais a Psicologia

passou a ostentar o titulo de Ciéncia da Conduta” (HUNNING; GUARESCHI, 2005, p. 107).

Branco (2013a) diz que, partir dos séculos XVII e XVIII, o poder disciplinar, apontado
por Foucault enquanto instrumento de controle social, foi se disseminando no campo social.
Assim, essa técnica de poder converteu-se em modalidade real do exercicio de poder até hoje,
pois, as instituicdes totais — da escola ao exército, do hospital ao campo de refugiados —,
conscientemente ou ndo, acabaram por obedecer a uma regulacdo e disposi¢cao corporal, pelas
quais passamos a seguir regras de convivio social, profissional e politico. O autor completa
que, mesmo sem contorno historico definido, uma nog¢do necessaria e complementar a
disciplina foi a normalizagdo: “deslizando entre o campo da norma juridica e o campo da
producdo social de determinado padrdo de normalizacdo, Foucault chama a aten¢do para o
fato de que a normalizacdo tem por foco a vida subjetiva dos individuos” (BRANCO, 2013a,

p. 10-11).

Nesse contexto, as Ciéncias Humanas e, dentre elas, a Psicologia emergem com seus
saberes ¢ passam a comprometer-se com o cuidado das almas e a afianca-lo mediante
conhecimentos sobre a subjetividade humana, bem como com as ferramentas compativeis
com seu dominio. Porém, “os saberes e poderes que visam a normalizagdo e ao controle social
ndo seriam as unicas novidades na gestdo publica dos paises ocidentais” (BRANCO, 2013a, p.
11), pois, “dos agenciamentos do saber-poder médico com o saber-poder juridico, surgem
novas modalidades de exercicio do poder” (idem, 2013a, p. 11), visando ao “assujeitamento

dos corpos e controle das populacdes” (FOUCAULT, 1985, p. 184).

34



Branco (2013a) aponta que o efeito politico disso é a nossa entrada no tempo do
biopoder, que “¢ por exceléncia o nosso tempo” (Cf. BRANCO, 2013a), o qual carrega a
crescente articulagdo entre os saberes biologicos e biomédicos e os dispositivos juridico-
institucionais, cujo efeito se faz tanto na relacdo entre os Estados quanto no modo de vida das
pessoas, no interior de suas residéncias. Com isso, “trata-se da emergéncia de tecnologias de
seguran¢a no interior, seja de mecanismos que sdo propriamente mecanismos de controle
social, como no caso da penalidade, seja dos mecanismos que tém por fungdo modificar em
algo o destino biologico da espécie” (FOUCAULT, 2008, p. 15). Portanto, o poder passa a
investir-se dos processos bioldgicos para controld-los e eventualmente modifica-los; isso se
trata de uma biopolitica, ou seja, uma politica que, ao encarregar-se da vida, passa a constituir

um saber-poder coletivo acerca da espécie, da vida social, ou seja, da populagao.

Em tempos de biopoder, biopolitica, neoliberalismo... Em tempos de protecdo social,
inclusdo social e controle social... Foi nesse contexto que ocorreu meu encontro com as
Politicas de Assisténcia Social em 2010. A Psicologia, como “Ciéncia Humana”, “Ciéncia da
Conduta” e/ou “pedagogia porque transforma”, traz a marca do porqué de uma psicologa
clinica ser contratada por uma institui¢do hospitalar filantropica para trabalhar em um
ambulatoério de satde na periferia da cidade de Santa Maria (RS), juntamente com outros
profissionais da area da saude. E a marca do cuidado, da orientagdo em saude, da Assisténcia
Social, assim como do controle e exame dos males da populagdo a partir do seu saber
cientifico sobre o sujeito, sua alma, seu interior. Quero de antemao sinalizar ao leitor que o
que problematizo aqui ndo ¢ o trabalho desenvolvido pelos profissionais, tampouco pouco

pela Instituigdo, mas a trama que se fez entre pesquisadora e pesquisa.

Nesse espaco de trabalho, deparei-me com o que Bauman (1999) denomina como
“refugo” social; € o negro, o pobre, o traficante, o ladrdo, dentre outros, o beneficiario da
assisténcia social que, via politicas publicas de assisténcia social, acessa tanto os servigos
oferecidos pela Instituicdo onde trabalho quanto uma série de programas, bolsas e outros
servigos. E, ainda, aquele que Bauman (2005), em seu livro Vidas Desperdicadas, trata como
sendo um “consumidor falho”, ou seja, “pessoas carentes de dinheiro que lhes permitiria

ampliar a capacidade do mercado consumidor” (p. 52).

Dentro disso, fui por vezes tomada por discursos simplistas acerca da pobreza, da
miserabilidade, da vulnerabilidade, que apontavam uma realidade e suas faltas. Como

discursos que se repetiam cotidianamente, acabavam definindo tragos dos sujeitos desse
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territério e um modo de viver a vida cujas agdes eram entendidas como desviantes e
anormais™: “sdo pobres porque nio gostam de trabalhar”, “gostam de viver de bolsas do
governo”, “agora tem bolsa para tudo”, “como tém filhos... Deve ser para continuar
recebendo as bolsas do governo”, “estdo no trdafico porque é mais rapido para ter o
dinheiro”, “naquela casa, se vestem melhor, mas sdo todos ladrées”, “as criangas sdo
agitadas porque ndo recebem os cuidados necessarios nem a alimentagdo direito”, “eles ndo
tém dinheiro para comida, mas ndo falta para o cigarro, nem para o celular”, “eles ndo
possuem habitos de higiene, por isso, estdo doentes”, “nossa! Que cheiro horrivel! Traz o
bom-ar para mim”, “essa comida ndo da para comer, s6 com muita fome para comer”, “ddo
de café da manhd para as criangas refri e salgadinho”, “a prefeitura entregou as casas do
loteamento da Minha casa Minha vidazg, uma grudadinha na outra, quarto, banheiro, sala,
dd bem para eles viverem”, “no dia da pesagem do Bolsa Familia®, nido vem ninguém nas
consultas”, “hoje tem almogo do Mesa Brasil’. Pessoal, guardem os carros, sendo vai dar
problema”, “no grupo de hipertensos e diabéticos, é importante orientar habitos alimentares
saudaveis. Podemos convidar a nutricionista para dar uma palestra, o que acham?”, “vocés
ouviram no jornal que mataram ‘um’ no meio da rua ontem a noite aqui?”’, “a violéncia estd
cada vez maior, estd ficando critica essa situag¢do”, chegaram as doagdes do grupo de
oragdo... Essa semana vai ser para entregar os cadernos, os demais materiais escolares,
registrar as familias que ja receberam a doagdo e tirar algumas fotos”, “sempre ocorre

alguma situagdo avessa na entrega das doagoes. Lembram como foi com as cestas de natal?

Uma das usudrias queixou-se que a marca de café da sua cesta era diferente da que veio na

28 Acompanho Veiga-Neto (2001a, p. 205) quando toma emprestado de Michel Foucault a palavra anormais,
“(...) para designar esses cada vez mais variados e numerosos grupos que a modernidade vem, incansavel e
incessantemente, inventando e multiplicando: os sindromicos, deficientes, monstros e psicopatas (em todas as
suas variadas tipologias), os surdos, os cegos, (...), ‘0s outros’, os miseraveis, o refugo, enfim” grifos meus.
Minha intengdo, ao utilizar essa expressdo, ndo ¢ marcar tais sujeitos e/ou classifica-los a partir de uma dada
normalidade/anormalidade, mas sim apontar o quanto essa classifica¢do ndo ¢é neutra, tampouco imparcial.

2«E um programa do Governo Federal que tem transformado o sonho da casa prépria em realidade para muitas
familias brasileiras” grifos meus. Disponivel em: http://www ] .caixa.gov.br/novo_busca. Acesso: Jan. 2014.

39«0 Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagio de
pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem
como foco de atuagdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77 mensais e esta
baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos” grifos meus. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso: Jan. 2014.

31«0 Mesa Brasil SESC ¢é uma rede nacional de bancos de alimentos contra a fome e o desperdicio. Seu objetivo
¢ contribuir para a promogao da cidadania e a melhoria da qualidade de vida de pessoas em situagdo de pobreza,
em uma perspectiva de inclusdo social. Trata-se essencialmente de um Programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional, baseado em agdes educativas e de distribuicdo de alimentos excedentes ou fora dos padroes de
comercializagdo, mas que ainda podem ser consumidos. Assim, o Mesa Brasil SESC busca onde sobra e entrega
onde falta” grifos meus. Disponivel em: http://www.sesc.com.br/mesabrasil/omesabrasil.html. Acesso: jan.
2014.
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cesta natalina da vizinha, alegando que a marca da cesta da vizinha era melhor!”, “é isso

que da misturar saude com assisténcia social”’, dentre outros.

Essas falas parecem dizer do lugar da pobreza em nosso cotidiano, com suas marcas e
naturalizagdes, seus aromas ¢ gostos caracteristicos. Esses, por sua vez, quase sempre sao
tidos como ndo ajustados, ndo cheirosos, ndo gostosos. Na contemporaneidade, pobreza passa
a ter endereco, cheiro, sabor, preferéncias e necessidades; além disso, carrega consigo a marca
do que se diz ser “pobreza”, a qual denuncia um estigma. Estigma de alguém que ndo ¢
completamente humano — “com base nisso, fazemos varios tipos de discriminagéo, através das
quais efetivamente e, muitas vezes, sem pensar, reduzimos suas chances de vida. (...) para
explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas

vezes uma animosidade, basecada em outras diferengas, tais como as de classe social”

(GOFFMANN, 1988, p. 15).

Os estigmatizados pela “fragédia da sua miséria, pobreza, vulnerabilidade” nao sdo
pessoas concretas, mas perspectivas geradas em situacdes sociais; sendo assim, trazem a
marca de um tempo e de um espago que acabam definindo sujeitos, bem como politicas
publicas, tais como as de assisténcia social. Essa populagdo passou a ter acesso a direitos, mas
que sdo regulados e regulamentados, ou seja, podem-se acessar certos bens e servicos, mas
ndo a qualquer tempo e lugar, nem a todos os bens e servi¢os sonhados, pois parece haver um

limite ao tipo de bem a ser consumido e a ser acessado por essa populagdo.

Os discursos acima sinalizam que estava mais uma vez me deparando com minha
posicdo de especialista. Eu fago/fazia parte dessa equipe de satde e, enquanto psicologa,
sou/era, em muitos momentos, tomada por esses discursos, ao tempo em que também sou/era
convocada a intervir nesse social (o qual engloba toda essa rede de programas, bolsas, bens e
servigos que se destinam a proteger ¢ a incluir no mundo, bem como no mercado de trabalho e
de consumo, aquelas camadas da populacdo brasileira que sdo desprovidas das condigdes
basicas de sobrevivéncia). Por meio de meu conhecimento, tinha que possuir as respostas e
indicagdes do que fazer e de como realizar a adequacdo, a orientagdo ¢ o tratamento dessas
familias. Inquieta com a percepcao dessa pratica e com o lugar que estava ocupando, busquei
espacos onde pudesse passar a resistir a isso, que diz de uma realidade e que produz modos de

ser e existir no mundo. “Existem diferentes maneiras de resistir. Foucault resistiu pensando”

(DIAZ, 2012, p. 5).
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Inspirada em Foucault, ao resistir, passei a pensar. Esses fragmentos de realidade que
retratam um modo de compreender e de relacionar-se com a Assisténcia Social tratam de uma
problematica atual — as politicas de assisténcia social. Estas, por sua vez, passaram a ser uma
das vias possiveis para esta pesquisadora no empreendimento aqui proposto, tendo em vista
que regulamentam e normatizam a pratica socioassistencial no Brasil, bem como legislam

acerca de como essa(s) assisténcia(s) deve(m) se dar tanto no espago privado quanto publico.

Na aula inaugural no Collége de France de 2 de dezembro de 1970, A Ordem do
Discurso, Michel Foucault (2007, p. 8) traz a questdo: “mas o que ha, enfim, de tdo perigoso
no fato de as pessoas falarem e de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde, afinal
esta o perigo?”. Em sua opinido, “(...) nem tudo & ruim, mas tudo € perigoso, o que nao
significa exatamente o mesmo que ruim. Se tudo € perigoso, entdo temos sempre algo a fazer”

(FOUCAULT, 1995b, p. 256).

Foucault (2007) sinaliza a produg¢do do discurso como sendo ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que
tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos; sendo assim, ao falarmos de alguma coisa,
estamos condicionados a certa ordem do discurso. Portanto, a linguagem “nao faz a mediagao
entre 0 que vemos € o que pensamos: ela é o proprio pensamento. O que, segundo Foucault,
significa que os discursos formam sistematicamente os objetos sobre os quais falam” (BUJES,
2002, p. 21). Desse modo, nenhum discurso estaria imune as relagdes de poder (BUJES,

2002), e tenho clareza dessas amarras.

Os fios que compdem a trama desta pesquisa sdo discursivamente construidos pelo uso
ndo apenas da linguagem falada ou escrita, mas de qualquer sistema de representagdo que nos
possibilite usar signos e simbolos para representar o que existe no mundo, seja um conceito,
um texto, uma ideia ou uma palavra, dentre outros. Portanto, “o modo como as pessoas ou os
eventos sdo representados modela as formas como os sujeitos envolvidos concebem a si, aos

outros e a0 mundo em que estdo inseridos” (BUJES, 2002, p. 22).

Nao se pode negar que, especialmente nas tltimas décadas do século XX e neste inicio
do século XXI, ha uma proliferacdo dos discursos acerca da protecdo, inclusdo e assisténcia
social. Proteger, incluir e assistir estdo na ordem do discurso — um pais para todos, politicas
publicas para todos, igualdade de acesso a fodos, direitos sociais a todos e, portanto, educagio

para todos, saude para todos, universidade para todos, habitagdo para fodos, luz para todos,
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agua para todos, protecdo social para fodos, inclusdo social para fodos, assisténcia social para

quem necessitar...

A partir disso, compreendo que o perigo sinalizado pela questdo foucaultiana acima diz
da naturalizacdo desses discursos e de sua circulacdo por toda a sociedade. Trata-se de
materialidades discursivas que passam a disseminar-se em nossa atualidade e expressam o que
Foucault (1985) evidenciou como sendo uma modificagdo importante nos mecanismos de
poder, com o deslocamento de uma sociedade que se utiliza da exclusdo para resolver seus
problemas para uma sociedade que passa a centrar-se no investimento sobre a vida. Assim, o
perigo reside em ndo desnaturalizar esses discursos. Essa desnaturaliza¢do esta para além de
uma divisdo binaria bom/ruim; é uma questdo de problematizar, ou seja, de pensar essa “cisdo
entre o que se diz e o que se faz, entre o que se projeta e o que se alcanca. Nesta cisdo entre as

palavras e as coisas, instauram-se as problematiza¢des” (DIAZ, 2012, p. 1).

No instante em que falo e escrevo sobre essa realidade contemporanea, produzem-se
algumas coisas (BUJES, 2002). Com isso, no momento em que assistimos a democratizagdo
das parcerias Estado-sociedade civil, bem como a legitimacdo das politicas publicas de
Assisténcia Social que se descreve como politica de protecdo social e de inclusdo social,
produzem-se algumas coisas. Ao produzirem-se algumas coisas, se produz quem deve ser o
protegido/incluido/assistido, bem como a maneira como essa protecdo/inclusdo/assisténcia
deve se dar. Portanto, marcam-se espacos de protecdo/ndo-protecio e tempos de
inclusdo/exclusdo, os quais definem a populacdo a ser protegida/incluida/assistida, assim
como aqueles que se relacionam com ela na perspectiva dessa politica, tais como: o Estado, o

Mercado, a sociedade civil, as instituigdes publicas/privadas.

A Filantropia, que se pretende democratica, publica e garantidora de direitos mediante
convénios que vao estabelecer uma “nova” forma de parceria por intermédio de instrumentos
juridicos, o que “compromete ambas as partes conveniadas num projeto em coopera¢io, ndo
extingue a subven¢do, que se constitui num simples repasse de recurso de manutengdo da
instituicao” (MESTRINER, 2011, p. 294). As Politicas Publicas de Assisténcia Social, por
sua vez, quando descrevem uma realidade, acabam dizendo de uma populacdo

“pobre/miseravel/vulneravel” e também de um modo de fazer a protegdo/inclusdo/assisténcia.

Com isso, produzem-se modos de compreender a Assisténcia Social no Brasil, ou seja,

se produz um regime de verdade acerca da Assisténcia Social, de sua politica, da protegdo e
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da inclus@o social. Movida por essa problematica, pelos objetivos e pelas questdes propostas
por esta tese, para pensar essas algumas coisas que sdo produzidas, volto meu olhar para
alguns momentos histdricos do pais desde a época imperial, mas priorizando o periodo pos-

republica em diante.

Nesse intento, recorro aos diferentes Governos brasileiros pos-ditadura militar — José
Sarney (1985-1990), Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-atualidade). Busco, ainda, algumas das Constitui¢des Federais
Brasileiras, realizando uma leitura interessada/interesseira, com a qual procuro visualizar
como, nas diferentes Constituigdes e nos diferentes Governos, ao longo da histoéria do Brasil,
o sujeito de direitos vai sendo constituido. A partir disso, tento produzir espagos de discussao

sobre os objetivos ¢ as questdes lancadas acima e sobre como se articulam ao Mercado.

Cabe dizer que esses momentos historicos e esses Governos foram eleitos por
apontarem alguns fios possiveis na tecedura dessa trama. Eles marcam um periodo da vida
politica e econdmica do Brasil, possibilitando visualizar como a Assisténcia Social foi se
constituindo a partir de praticas caritativas isoladas e, por vezes, institucionalizadas e como
gradativamente foi tomando contornos de politica publica social — portanto, um direito social

— que passa a operar por meio de praticas estatais de protecdo e inclusdo social.

Acredito que, com a emergéncia do neoliberalismo no pais, se pode vislumbrar como se
constituiu essa trama e como, a partir da Filantropia democratizada (Cf. MESTRINER, 2011)
e das Politicas Publicas de Assisténcia Social no Brasil, se passa a produzir praticas
socioassistenciais pela protecdo/inclusdo social e, assim, um maior investimento em diferentes
capitais, dentre eles, o humano. A Politica de Assisténcia Social ¢ produzida e sustenta-se
como uma politica de protecdo e inclusdo social, ratificada pelo ideal de sociedade
democratica. Com isso, procuro mostrar como a Assisténcia Social via Filantropia e politicas
publicas atua no governo da populagdo, que deve ser/estar protegida, incluida, assistida em

diferentes espagos sociais e, a0 mesmo tempo, deve ser util a 16gica do Mercado.

Em meio a uma infinidade de documentos da assisténcia social em nosso pais, tive que
eleger o material para compor esta tese. Nao foi uma escolha aleatoria, mas pontual, a qual
buscou na materialidade do documento viabilizar o alcance de racionalidades e determinadas

contingéncias.
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Nesta tese, foram eleitos 10 documentos®” oficiais que materializam e regulamentam a
Assisténcia Social no Brasil e a tratam como uma politica de protecdo e inclusdo social,
portanto, enquanto espago de efetivagio de uma racionalidade® politica neoliberal. Sio
também documentos que legislam sobre o atual funcionamento dos servigos socioassistenciais
e que regulam a forma como devem ser organizados os servigos de prote¢do social do Sistema

Unico de Assisténcia Social.
1.2 Caminhos e possibilidades no fazer investigativo desta trama

Reconheco-me nas palavras de Bujes (2002, p. 89) ao admitir que:

(...) ao inicio da investigacdo, eu ndo tinha, delineados de anteméo, os caminhos que

pretendia trilhar. Ndo contava com processo metodoldgico algum, previamente
desenhado, para guiar o meu percurso. A inexisténcia de uma tal orientacdo (e,
principalmente, acreditar que ela de nada me valeria) permitiu-me um inusitado
espaco de liberdade. Pude fazer a escolha das ferramentas, criar as sendas, refazer os
passos, buscar saidas sempre que necessario, ja que nao tinha compromissos com
uma metodologia preestabelecida, com estratégias ossificadas, com um trajeto
fechado. Portanto, este foi um caminho inventado, de ensaios nem sempre bem-
sucedidos, mas de qualidade profundamente provocativa e desafiadora (...).

Esta pesquisa vincula-se ao campo dos Estudos Foucaultianos e a posturas de
investigacdo pos-critica, o que me possibilita um espaco de criacdo e liberdade no que tange a
construcdo dos caminhos metodologicos. Todavia, isso ndo significa que se pode fazer

qualquer coisa de qualquer jeito.

Neste caminho, foi necessario estabelecer alguns critérios, justificar escolhas, definir
percursos, sem que isso signifique um processo metodologico desenhado previamente.
Contudo, mesmo sem uma metodologia previamente desenhada e contando com a
possibilidade de vir a refazer o percurso ao tempo em que isso se fizesse necessario, algumas
escolhas foram inevitaveis — selecionar o material empirico, organiza-lo, conhecé-lo, analisa-
lo, criar estratégias metodoldgicas ou até mesmo inventa-las, eleger algumas ferramentas que

pudessem agucar e refinar meu olhar para a constituicdo do objeto de estudo.

Essas escolhas s6 foram possiveis devido ao modo como esta pesquisadora se trama na
pesquisa, a partir do contato com o material empirico, com as inquietagcdes que conduziram
meu olhar. Um olhar interessado/interesseiro ¢ ao mesmo tempo cuidadoso/atento, “com o

proposito deliberado de apreciar, de dizer sim ou nio, (...) um olhar que sabe tanto de onde

3 . ~ . ~
2 Os documentos analisados neste trabalho sdo apresentados, posteriormente, na segdo 1.3.
3 . . rae A . .
3 Entende-se racionalidade como uma forma de ser do pensamento politico, econdmico, social, cultural que diz
de um determinado tempo, espago e lugar, bem como de uma determinada sociedade.
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olha, quanto o que olha (...)” (FOUCAULT, 1993, p. 30). Como aponta Lockmann (2013, p.
46), “trata-se, logo, de compreender que o lugar de onde se olha (a teorizagcdo) acaba
constituindo o que se olha (objeto pesquisado) e, por isso mesmo, jamais esta pesquisa pode

ser considerada neutra, desinteressada, imparcial”.

E dessa perspectiva que ndo reconhego a constru¢do e a produtividade de uma
metodologia prévia, e sim a necessidade de caminhar pelo campo investigativo, olhar os
materiais selecionados, buscar suas brechas e, com isso, tragar algumas relagdes possiveis.
Para tanto, procurei “(...) submeter o material de investigacdo — teorias, possibilidades
metodologicas, empiria — a um rigoroso escrutinio, confronta-lo, voltar a ele muitas vezes;
perguntar-me da possibilidade de estabelecer com/sobre ele novas relagdes e, quem sabe,

alcangar nestes jogos outras formas de inteligibilidade” (BUJES, 2002, p. 90).

Ao submeter o material investigativo como sinalizado acima, fui construindo uma
trajetoria investigativa, estabelecendo etapas e ferramentas. Esta tese trata das politicas
publicas de Assisténcia Social e de seus contornos frente a assisténcia ao social, em
articulacdo com as formas de governo destinadas a essa area que procuram minimizar os
efeitos da “exclusdo”, da “pobreza”, da “miséria”, da “vulnerabilidade”, dentre outros,
buscando viabilizar a participagdo e acesso a todos pela protecdo e inclusdo social. Em outras
palavras, este trabalho analisa as politicas publicas de assisténcia social, considerando o
neoliberalismo como uma forma de governo que se institui como contingéncia para pensar

essas politicas no Brasil.

Frente a isso, quais os movimentos feitos com os fios que foram dando forma a malha

desta pesquisa?

O percurso da tecedura desta tese ancora-se no exercicio que Foucault fez/faz ao
produzir conhecimento, ou seja, coloca o conhecimento produzido em questionamento para
com isso compreender como tomamos algo como verdade e como essa verdade produz
algumas coisas, dentre elas, modos de ser e existir no mundo. Para esse empreendimento,
propde o exercicio da critica (a partir da razdo) e, por meio desse empreendimento, pergunta

racionalmente quais sdo os efeitos dessa producao nas sociedades ocidentais.

Desse modo,
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Foucault se expde. Seu pensamento se arma fundamentalmente contra os outros
pensamentos. Ocupou-se do que estava passando, e ¢ por isso que foi tdo criticado.
(...) Dificil de enquadrar, entdo sempre nas fronteiras, filosofo nas pedreiras da
histéria, Foucault ¢ um pensador ludico que reflete sobre a atualidade, um gesto da
Aufklirung ainda vigente. E preciso destacar que Foucault nio é como propdem
algumas leituras norte-americanas, um filésofo pos-moderno, é um critico (...)
(Entrevista com Felisa Santos. In: Michel Foucault e as urgéncias da atualidade. 20
anos depois. Revista IHU on line. Sdo Leopoldo, 2004, p. 11, grifos meus).

“Foucault é um critico”. Por isso, fago a escolha de trazer a ideia da critica apontada
pelo autor no texto “O que ¢é a Critica?” [Critica e Aufkldrung], aula proferida em 1978 em
Paris™*. Entendo que a partir dessa ideia posso esclarecer a proposta foucaultiana de tornar o
processo de pesquisa um movimento que coloca em questdo ndo apenas o que se produz pelo
conhecimento, mas os proprios modos como fomos historicamente levados a construir o
pensamento. A partir da perspectiva da critica tratada pelo autor, pode-se questionar o porqué
de pensarmos desse jeito e ndo de outro, ou seja, pensar que esse movimento “ndo consiste em
caracterizar simplesmente o que somos, sendo seguindo as linhas de fragilidade de hoje,
chegar a captar por onde o que €, como o que ¢ poderia ndo ser o que €¢” (SANTOS, 2004, p.
11). “Foucault tentou entender, e nos fazer entender, o que nos acontece (...) ndo ha receitas,
entdo, sendo trabalho, rigor ao construir um roteiro” (SANTOS, 2004, p. 12). No intento de

construir meu roteiro, tomo a perspectiva da critica.

Para compor esse exercicio de deslocamento do pensamento, embarco nas
problematizagdes que Foucault faz a partir do texto Was ist Aufkldrung? (O que € o
iluminismo?), escrito por Kant em 1783, como um texto importante que se propds a pensar
sobre a critica como “uma maneira de pensar, de dizer, de, igualmente, agir; uma certa relacao
aquilo que existe, aquilo que se sabe, aquilo que se faz; uma relagdo com a sociedade, com a
cultura, uma relagdo com o0s outros também e que noés poderiamos chamar, digamos, de
atitude critica” (FOUCAULT, 2005, p. 37). Portanto, a atitude critica nessa perspectiva ¢ uma
condicdo do pensamento, o que nos possibilita encadear uma discussdo que foi primordial na

obra de Foucault, ou seja, as questdes relativas a0 modo como nos tornamos o que somos.

Como a no¢ao de atitude critica se vincula a esta tese?

** Tradugio do texto original Qu’est-ce que la critique? [Critique et Aufklirung], de Michel Foucault, realizada
por Fabiano de Lemos Brito no seu trabalho de mestrado Critica e modernidade em Foucault, 2005. Também
foram consultados os textos Aufkldrung e a Critica kantiana no pensamento de Foucault, de Giovana Carmo
Temple, publicado em Cadernos de Etica e Filosofia Politica 14, 1/2009, p. 225-246, ¢ Caminhos do
Esclarecimento: Genealogia do ethos moderno como projeto filosdfico em Foucault, de Fernando de Lemos
Brito, publicado em Revista Aulas — Dossié Foucault, n. 3, dez. 2006 a mar. 2007, p. 1-13.
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Entendo que a atitude critica “ndo consiste em dizer que as coisas ndo estdo bem como
elas estdo. Ela consiste em ver sobre que tipos de evidéncias, de familiaridades, de modos de
pensamento adquiridos e ndo refletidos repousam as praticas que se aceitam” (FOUCAULT,
2010a, p. 356); assim, “fazer a critica ¢ tornar dificeis os gestos faceis demais” (FOUCAULT,
2010a, p. 356).

A partir da atitude critica, problematizo o processo de governo dos individuos e das
populagdes, pois ¢ a atitude critica que permite aos sujeitos pensarem como se constituem
como sujeitos, como se tornaram o que sdo. Tendo isso em vista, a atitude critica e os
processos de governo vinculam-se, uma vez que ocorrem ao mesmo tempo e sdo apontados
por Foucault (2005) como algo que foi possivel exercer a partir dos séculos XV ¢ XVI no

Ocidente.

No momento em que a questdo do governo das pessoas passa a ser importante, também
se comeca a questionar os modos como as pessoas sdo governadas e, ainda, os modos como
ndo querem ser governadas — “como ndo ser governado desse modo, por esse modo, em nome
desses tais principios, em vista de tais objetivos, e por meio de tais procedimentos; ndo desse
modo, ndo para isso, ndo através deles?” (FOUCAULT, 2005, p. 38). E a partir disso que a
atitude critica se associa a esta tese, ou seja, atitude critica como condi¢@o para se pensar — um
“pensar que se faz sobre o que acontece, ¢ esse horizonte que nos obriga a refletir” (SANTOS,
2004, p. 11) — e, ainda, uma critica “radicalmente radical”, com a qual se assume o
estranhamento em relag@o ao ja pensado e aos fundamentos que o sustentam (VEIGA-NETO

e LOPES, 2010).

Tomo o que foi dito como base e recorro aos estudos de Foucault sobre o poder e as
formas de governo para tecer os fios e tramas em que esta pesquisa se sustenta. O autor situa
no século XVI até o século XVIII um periodo de preocupagdes ¢ produgdes sobre a melhor
forma de governar, devido a emergéncia da populacdo como uma massa de viventes
potencializada pela mobilidade e liberdade. Com isso, desde o governo dos filhos até o
governo de Estado, a atengdo as formas de governar e, particularmente, o governo de Estado
tornam visivel um poder sobre a vida, sobre como ela deve ser vivida (biopoder) — um poder
que acaba por construir estratégias, tecnologias, técnicas que, como um conjunto de agdes,

passam a ser dirigidas, num primeiro momento, ao corpo.
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Ja ao final do século XVIII, essa forma de governo vai se sofisticando, sendo o que
Foucault denominou de biopolitica, um governo que ndo s6 disciplina, mas que também
regula e ¢ dirigido ndo s6 ao individuo, mas também as populagdes. Nos cursos ministrados
no Collége de France intitulados Seguranca, Territorio e Populagdo (1978) e Nascimento da
Biopolitica (1979), Foucault dedica-se a compreender a biopolitica como uma pratica de
governo e define a governamentalidade como um conjunto de praticas, institui¢des, taticas e

procedimentos dirigidos ao governo das populagdes.

Foucault (2008a) diz que “a analise da biopolitica s6 podera ser feita quando se
compreender o regime geral dessa razdo governamental (...)” (p. 30), por isso insere o estudo
do liberalismo como uma forma de governar, pois “(...) sé depois que soubermos o que era
esse regime governamental chamado liberalismo € que poderemos, parece-me, apreender o

que ¢ a biopolitica” (FOUCAULT, 2008a, p. 30).

Frente a essa investigacdo, o autor vai apontar o liberalismo como um sistema
preocupado em manter e favorecer a circulagdo de valores, mercadorias, populagdes, e ndo
mais subjuga-los ao governo de Estado interventor. O sistema passa a consumir liberdade e,
assim, esta atento aos movimentos, mecanismos, flutuagées de mercado, bem como a

producdo de contingéncias sobre as quais essa liberdade pode ser exercida.

Foucault, partindo das praticas liberais do século XIX até o século XX, retrata o
desenvolvimento do neoliberalismo, destacando os modelos da Alemanha e dos Estados
Unidos. Esses diferentes tipos de neoliberalismo comungam das criticas ao modelo

intervencionista do Estado, a planificagdo da economia e as politicas sociais.

Para o autor, a racionalidade econdmica que anima o neoliberalismo como forma de
governo ressignifica politicas e setores antes considerados nao-econdmicos, que se
reorganizam como produtos, servicos e mercadorias. Com o intuito de viabilizar um governo
de Estado como relagdes de poder entre seres livres, o neoliberalismo e suas praticas
constituem um tipo de governamentalidade, no século XX, que ndo trata somente de objetos
considerados econdmicos, mas transforma a vida em uma pratica econdmica — transforma a

vida em algo a ser potencialmente governavel, em uma biopolitica.

Essa forma de governamentalidade e os conceitos implicados nessa nogdo, tais como a

racionalidade econdmica de governo, a economia politica, o liberalismo classico, o homo
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oeconomicus, a teoria do capital humano e a sociedade civil, constituem as ferramentas desta
tese no desenvolvimento da analise a que se propde este trabalho: pensar como as Politicas de
Assisténcia Social Brasileira articulam estrategicamente praticas de protecao e inclusdo social

ao mercado neoliberal e operam no governo da populagao.

Para Foucault (1995a), a palavra estratégia pode ser empregada em trés sentidos:

Primeiramente, para designar a escolha dos meios empregados para se chegar a um
fim; trata-se da racionalidade empregada para atingirmos um objetivo. Para designar
a maneira pela qual um parceiro, num jogo dado, age em fungdo daquilo que ele
pensa dever ser a agdo dos outros, e daquilo que ele acredita que os outros pensardo
ser a dele; em suma, a maneira pela qual tentamos ter uma vantagem sobre o outro.
Enfim, para designar o conjunto de procedimentos utilizados num confronto para
privar o adversario dos seus meios de combate e reduzi-lo a renunciar a luta; trata-
se, entdo dos meios destinados a obter a vitoria. Estas trés significagdes se retinem
nas situagdes de confronto - guerra ou jogo - onde o objetivo é agir sobre um
adversario de tal modo que a luta lhe seja impossivel. A estratégia se define entdo
pela escolha das solugdes “vencedoras” (p. 247-248).

O autor aponta a palavra em termos de “estratégias”, pois os trés sentidos indicados
(objetivo, vantagem sobre o outro, vitoria) fazem funcionar as relacdes de poder, na medida
em que estas constituem “modos de agdo sobre a acdo possivel, eventual, suposta dos outros”
(FOUCAULT, 1995a, p. 248). Assim, estratégia como estratégia de poder, estratégia de
luta/confronto e vitéria acabam por integrar relagdes de poder e relagdes estratégicas cujos

efeitos de encadeamento sdo reciprocos (FOUCAULT, 1995a).

As nogdes de Governamentalidade, Biopolitica, Liberalismo e Neoliberalismo, tratadas
por Foucault como conceitos, conduzem-nos a problematizacdes referentes as estratégias
(objetivo, vantagem sobre o outro, vitoria) de Governo e as suas relacdes com a seguranga, a
populacdo e o territorio. Esses conceitos sdo tratados como ferramentas; como tais,

contribuem para o funcionamento de outros conceitos-ferramenta no decorrer da pesquisa.

A partir dessa contextualizagdo, este estudo faz um uso interessado/interesseiro dessas
ferramentas. Para Foucault (2003), a teoria pode funcionar como uma caixa de ferramentas®,
o que significa que “se trata de construir ndo um sistema, mas um instrumento: uma logica

propria as relagdes de poder e as lutas que se engajam em torno deles” (p. 251), bem como

3% Para Foucault (2003a), um conceito-ferramenta deve servir para pensar com e a partir do conceito, para que
assim se possam trilhar outros caminhos, lancar outros olhares. “O ideal ndo ¢é fabricar ferramentas, mas
construir bombas, porque uma vez utilizadas as bombas que construimos, ninguém mais podera se servir delas”
(FOUCAULT, 2003a, p. 266).
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que “essa pesquisa s6 pode se fazer aos poucos, a partir de uma reflexdo (necessariamente

historica em algumas de suas dimensdes) sobre situacdes dadas” (FOUCAULT, 2003, p. 251).

Ao tomar a teoria como uma “caixa de ferramentas”, como aponta Foucault, e autores e
autoras que se inscrevem nessa perspectiva teorica, que busca desnaturalizar verdades e
problematizar o presente, quero compreender as formas de governo implicadas no cotidiano
da sociedade — em se tratando deste estudo, o cotidiano das Politicas de Assisténcia Social.
Faco minhas as palavras de Foucault: “o que deveria ser estudado agora ¢ a maneira como os
problemas especificos da vida e da populagdo foram postos no interior de uma tecnologia de
governo que, sem ter sempre sido liberal, longe disso, ndo parou de ser acossada desde o fim
do século XVIII pela questdo do liberalismo” (FOUCAULT, 2008a, p. 439) e, no caso

brasileiro, também pelo neoliberalismo.

A pergunta de pesquisa — como as Politicas de Assisténcia Social articulam prdticas de
protecio e inclusdao social ao mercado neoliberal e operam no Governo da populacio? —
direciona o olhar para praticas que se efetivam na interface entre Politicas de Assisténcia
Social e protecdo/inclusdo social, as quais atuam sobre a populacdo na atualidade; sendo
assim, trata-se de uma pergunta pelo presente. Todavia, essa pergunta pelo presente remete-
nos quase que instantaneamente para o passado, na tentativa de vir a compreender as formas

de sua constituicao.

Desse modo, era preciso, de certa forma, tornar claras como as percepgdes acerca da
Assisténcia Social que hoje conhecemos e as formas de pensa-la, de representa-la, de fazer
escolhas politicas em seu nome, haviam se constituido historicamente. Trata-se de entender
como os discursos sobre Assisténcia Social foram se produzindo e passaram a articular-se a

um conjunto de estratégias que procederam ao governo da vida.

Com esse intento, selecionei um conjunto de documentos oficiais, os quais
regulamentam e legislam sobre a Assisténcia Social no Brasil. Explorei-os sob a forma de
recorte. Isso significa que realizei um corte perante outras politicas de protecdao e inclusio

social que ndo foram contempladas nesta pesquisa.

Essa legislacao carrega consigo uma tecnologia de governo, a qual se caracteriza como

dispositivo. Para Foucault (1993), a fungdo do dispositivo ¢, em um determinado momento
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historico, responder a uma urgéncia, ou seja, trata-se de uma fung¢do estratégica dominante, a

qual se relaciona fortemente com o processo de regulacdo social.

Esse processo de regulagdo social constitui-se em uma historia ndo-linear, uma historia
de flutuagdes, movimentos desiguais, na medida em que racionalidades politicas sao
produzidas pelos discursos da Assisténcia Social, da prote¢do e inclusdo social através de
multiplas capilaridades, sendo estas atravessadas pelo Estado e pela sociedade civil. Para
nortear a analise dos documentos eleitos, bem como para colocar em analise 0 modo como
somos governados e nos tornamos governaveis no neoliberalismo € o modo como nos
tornamos o que somos, discussdo essa que remete a como se constituem o social, o Estado, o
mercado, os imperativos da prote¢do e inclusdo social € o homo oeconomicus’®, servi-me das
ferramentas ja apontadas para investigar como e em que condi¢des as Politicas de Assisténcia
Social se inserem nesse processo de governamentalizagdo do Estado forjado pela biopolitica e

conduzido pelo mercado neoliberal.
1.3 Documentos que compdem a pesquisa

Nesta pesquisa, compreendo os documentos como uma materialidade que pode
viabilizar o alcance de racionalidades e determinadas contingéncias. Dez documentos foram
eleitos a partir de uma selecdo pontual e intencional, devido a determinadas caracteristicas
particulares de cada um. Esses documentos foram selecionados como forma de acesso ao

modo como a governamentalidade se inscreve como pratica na gestao do socioassistencial.

Compdem o corpus desta pesquisa: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica da
Assisténcia Social de 1993, a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, a Norma
Operacional Basica — SUAS de 2005, a Norma Operacional Basica — SUAS de 2012, a leis n°
12.101 de 2009 e a lei n° 13.019 de 2014, referentes as entidades filantropicas, a Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais de 2009/reeditada em 2014 ¢ as Orientagdes Técnicas
sobre o PAIF de 2012, vol. I e II. Para situar os documentos no contexto desta pesquisa,

seguem abaixo apontamentos importantes:

3% Para Foucault (2008a): “a idéia de homo oeconomicus, como sujeito de interesse distinto do sujeito de direito,
no pensamento do século XVIII, e da nogdo de ‘sociedade civil’, correlativa da tecnologia liberal de governo” (p.
445). Assim, essa figura do “homo oeconomicus emerge nos atravessamentos da relagdo entre Estado e
neoliberalismo, e essa relagdo estabelece um conflito entre aquilo que sdo os direitos do sujeito e os interesses do
mercado econdmico” (GUARESCHI, LARA e ADEGAS, 2010, p. 333).
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- A Constituicio Federal de 1988: este documento foi escolhido por ser um marco da
segunda redemocratizagio®’ do pais, a qual consagra o retorno do Brasil a plenitude do regime
democratico; com isso, 0 “cidaddo brasileiro” assume outro status na agenda constitucional,
politica e econdmica, ou seja, constitui-se sujeito de direitos®. Cabe sinalizar que esse
documento também trata do conjunto de normas, regras e principios supremos do
ordenamento juridico do Brasil, que passaram, a partir de 1988, a instituir assisténcia social
conjuntamente com a previdéncia social e a saude, na Seguridade Social, a qual se destina a
assegurar direitos relativos a essas trés areas. Em fungfo dessa composicdo — Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social —, esse documento assume posi¢do estratégica frente
ao periodo anterior, que ndo posicionava essas trés areas juntas. A partir disso, a Seguridade
Social passa, por meio da Satude, da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, a organizar a

universalidade de acesso, a cobertura e o atendimento & populacdo a ser assistida.

- A Lei Organica da Assisténcia Social (1993): documento que dispde sobre a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que representa um marco no reconhecimento da assisténcia social
como direito de qualquer “cidaddo brasileiro” aos beneficios, servigos, programas e projetos
socioassistenciais, permitindo visibilizar os principios e orienta¢des legais que possibilitam o

acesso da populagdo a esses bens sem que a prévia contribuicao seja uma exigéncia.

- A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004): este documento ¢ central para a
implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no pais, pois representa o
cumprimento das deliberagdoes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (tema: A
assisténcia social como politica de inclusdo: uma nova agenda para a cidadania — LOAS 10
anos), realizada em 2003. Define um novo modelo de gestao, apresentando as diretrizes para a

efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

- Norma Operacional Basica/Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS 2005): foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e apresenta os eixos estruturantes
para a realizagdo do pacto a ser efetivado entre os trés entes federados (municipios, estados e
unido) e as instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberagdo, visando a implementagdo e

consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil.

37 A primeira redemocratizagio do Brasil ocorreu em 1946, com a promulgagio da Constituigio Federal de 1946,
apods nove anos de ditadura militar.
** No sentido dado pelo texto constitucional, sujeito de direitos indica a existéncia de um ordenamento juridico
que atribui aos cidaddos de todo o territorio nacional direitos prescritos, os quais pressupdem igualdade de
acesso e participag@o perante a lei.
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- Norma Operacional Basica/Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS 2012): esta
versao atualizada foi publicada no dia 3 de janeiro de 2013 e representa um marco em relagdo
a gestdo e oferta de servigos socioassistenciais em todo o territorio nacional. O documento
marca que as bases de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social se ddo pela participagio

da populagéo e pelo controle social.

- Lei n° 12.101 de 2009: esta lei dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e regula os procedimentos necessarios para obtencdo da isencdo de
contribui¢des para a seguridade social. Nessa perspectiva, legisla sobre as entidades sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de
prestacdo de servigos nas areas de assisténcia social, saide ou educagdo que atendam ao
disposto pela Lei. O documento sinaliza que as entidades sem fins lucrativos deverdo
obedecer ao principio da “universalidade do atendimento” (grifos meus) e estdo proibidas de

prestar servicos exclusivamente (grifo meu) a seus associados ou categoria profissional.

- Lei n° 13.019 de 2014: esta lei regulamenta o “regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administrac¢do publica e as
organizacoes da sociedade civil” (grifos meus), em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico. Institui normas gerais para as parcerias
voluntarias. Trata-se de uma materialidade importante no que tange a regulamentacdo da
filantropia, pois define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com as
organizagodes da sociedade civil e institui o termo de colaboracdo e o termo de fomento com
organizacdes da sociedade civil, ou seja, regulamenta as bases sobre as quais as parcerias

publico/privado devem ocorrer.

- Tipificacio Nacional de Servicos Socioassistenciais de 2009/reeditada em 2014: este
documento traz duas resolugdes importantes para a gestdo do SUAS no pais (resolugio
n°109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a tipificagdo nacional de servigos
socioassistenciais, organizados por niveis de complexidade; resolu¢do n° 13, de 13 de maio
de 2014, que inclui assisténcia a faixa etaria de 18 a 59 anos no servigo de convivéncia e
fortalecimento de vinculos). Trata da organizagdo e padronizagdo dos servigos de assisténcia
social em todo o territorio nacional. O documento descreve como devem ser e o que devem
conter de informagoes as fichas de servigos socioassistenciais (nome do servigo, descrigao,
usuarios, objetivos, provisdes, aquisicdes dos usuarios, condigdes e formas de acesso,

unidade, periodo de funcionamento, abrangéncia, articulagdo em rede, impacto social
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esperado, regulamentacdes) e ainda explica o que sdo, para que servem e como se organizam
os servigos oferecidos na protecdo social basica e na protecdo social especial (média e alta

complexidade).

- Orientacdes Técnicas sobre o PAIF de 2012 vol. I: este material “objetiva aprofundar o
conhecimento sobre o conteudo da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, no
que tange ao referido servigo, e estabelece alguns conceitos” (grifos meus). Assim, o volume
I trata do Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF) a partir da Tipificagdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais. O documento ¢ sistematizado em 10 capitulos: 1)
nome do servico, 2) descri¢do do servico, 3) usuarios do servigo, 4) objetivos do servigo, 5)
provisdes do servigo, 6) aquisi¢des dos usuarios, 7) condi¢des e formas de acesso, 8) unidade,
periodo de funcionamento e abrangéncia do servico, 9) articulagdo em rede, 10) impacto
social esperado. As orientacdes técnicas, como o nome ja sugere, materializam o PAIF a partir
da normatizagao ja anunciada na Tipificagdo Nacional, no ambito do SUAS. Carregam nog¢des
caras para a analise aqui empreendida, a saber: a “centralidade e responsabilidade do Estado
no atendimento e acompanhamento as familias, de modo proativo, protetivo, preventivo e
territorializado, assegurando o acesso a direitos e a melhoria da qualidade de vida”’; o PAIF
¢ “essencial para a prote¢do de assisténcia social, uma vez que assegura espacos de
convivio, informa e garante acesso aos direitos socioassistenciais, contribui para a gestdo
intersetorial local, para o desenvolvimento da autonomia, o empoderamento das familias e a

ampliagdo de sua capacidade protetiva” (grifos meus).

- Orientacdes Técnicas sobre o PAIF de 2012 vol. II: o segundo volume traz orientagdes
técnicas sobre o “frabalho social com familias” (grifos meus) realizado pelo Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a familia — PAIF. Estd organizado em seis capitulos: 1)
conceito de trabalho social com familias no dmbito do PAIF, 2) agdes que compdem o
trabalho social com familias do PAIF (acolhida, oficinas com familia, agdes comunitarias,
acOes particularizadas, encaminhamentos, recomendacdes gerais para implementacdo das
acoes do PAIF), 3) atendimento e acompanhamento as familias no ambito do PAIF
(atendimento familiar, acompanhamento familiar), 4) diretrizes para organizacdo gerencial do
trabalho social com familia do PAIF (direcdo, planejamento, organiza¢do, monitoramento,
avaliagdo), 5) sugestdes de abordagens metodologicas de trabalho social com familias no
ambito do PAIF (pedagogia problematizadora, pesquisa-acdo, consideracdes finais sobre as

abordagens metodologicas de trabalho social com familias no &mbito do PAIF), 6) diretrizes
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teorico-metodologicas do trabalho social com familias no &mbito do PAIF. A dinamica
evidenciada pelo documento aponta a operacionalizagcdo do PAIF; portanto, como dito no
proprio documento, “o que se quer € contribuir na materializagdo de agoes que respondam ao
0 que fazer ¢ como fazer para chegar onde se quer” (grifos meus). E essa materialidade, essa
racionalidade que opera na assisténcia social (de o que fazer, de como fazer, para chegar

aonde se quer) que se fez interessante nesta escolha.

Realizada a apresentacdo dos documentos selecionados, arrisco-me, no sentido dado
por Veiga-Neto e Lopes (2010) para arriscado:
Porque desacomoda o que estava acomodado e, com isso, incomodam-se os que ja
se sentiam cémodos, porque seguros em suas certezas. Qualquer alteragdo num
estado de coisas, mesmo que seja para o bem de muitos, desperta a desconfianga ¢ a
resisténcia até mesmo para esses muitos (potenciais) beneficiarios... Assim como

“pensar de outro modo” envolve riscos, o exercicio da critica ¢ também sempre
arriscado (p. 161).

Ou seja, arrisco-me a fazer o exercicio de pensar esses documentos de outro modo. Passo a
correr o risco de olhar para uma historia imediata, o que ¢ sempre um desafio perigoso, pois
. ~ . . . 39 o
corre-se o risco de ndo se conseguir ler os dados que se tem com distanciamento™ . Riscos e
perigos sinalizados... Se tudo é perigoso, como diz Foucault (1995b), esse empreendimento

trata tdo somente de minha vontade de saber.

Sendo assim, parece-me plausivel procurar fazer com que meu discurso fabrique algo
que ainda ndo existe, entre o presente e o atual, entre politica e historia, tendo em vista que o
que “procuro provocar ¢ uma interferéncia entre nossa realidade e o que sabemos de nossa
historia passada. Se tenho sucesso, essa interferéncia produzira reais efeitos em nossa historia

presente” (FOUCAULT, 2003c, p. 321).

A partir desse exercicio, pude perceber o quanto esses documentos traziam de dados e
informagdes importantes sobre as Politicas de Assisténcia Social do nosso tempo, tratando do
funcionamento, das acdes, das metas, dos servigos, das estratégias que se destinam a atender
dada populacdo “pobre/miseravel/vulneravel”. As Politicas de Assisténcia Social centram-se
na universalizagdo dos direitos sociais, da responsabilidade do Estado para com a Assisténcia

ao Social, ou seja, da Assisténcia Social como um direito social sem prévia contribuicao a

3% LOPES, Maura Corcini (2013). Parecer do projeto de tese de Leticia Lorenzoni Lasta, defendido e aprovado
em agosto de 2013.
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Seguridade Social. Sendo assim, ela & destinada “aos cidaddos” que, em determinados

momentos da vida, passam a necessitar dela.

Dentro disso, considero o modelo de gestdo das acdes socioassistenciais, pois este preveé
a descentralizacdo administrativa do SUAS, a relacdo entre as trés esferas do Governo, bem
como as formas de aplicacio dos recursos publicos, nos quais os fundos® de Assisténcia
Social sdo tidos como as principais instincias para o financiamento da PNAS. Atento para sua
organizagdo em um sistema descentralizado e participativo, composto pelo poder publico e
pela sociedade civil, bem como por programas de beneficios, acesso e participacdo da
populacdo a bens e servicos de Assisténcia Social; para a Politica Nacional de Assisténcia
Social como politica de protecio e inclusdo social; para a efetivagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS); para o CadUnico"; e para o controle social. A partir dessas

materialidades, passo a tecer os fios que produzem a analise aqui empreendida.

Com esse exercicio do pensamento, colocando em analise o material empirico e
confrontando-o com as ferramentas teoricas sinalizadas acima, compreendo sinais da presenga
da racionalidade politica neoliberal que institui e marca formas de ser e existir no mundo que
se ligam a Assisténcia Social no Brasil. Todavia, era “preciso compreender que tais politicas

ndo nascem na atualidade nem mesmo emergem no momento de consolidagdo do

0«0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi regulamentado pelo Decreto n® 1.605/95. Seus recursos
sdo aplicados no pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); no apoio técnico e financeiro aos
servicos e programas de assisténcia social aprovados pelo CNAS; no atendimento de a¢des socioassistenciais de
carater emergencial, em conjunto com o Distrito Federal, os estados e os municipios; na capacitagdo de recursos
humanos e no desenvolvimento de estudos e pesquisas relativos a area de assisténcia social. (...). As receitas do
FNAS podem ser compostas por recursos da Unido,; eventuais doagdes de pessoas juridicas ou pessoas fisicas,
contribui¢do social dos empregadores,; recursos provenientes de concursos, sorteios e loterias, no ambito do
Governo Federal; receitas de aplicagbes financeiras de recursos do Fundo, receitas provenientes da alienag¢do
de bens moveis da Unido, no ambito da assisténcia social e transferéncias de outros fundos.(...). Responsavel
pela coordenagdo da PNAS, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) é o 6rgdo gestor
do FNAS, sob orientagdo, acompanhamento e fiscalizagio do CNAS. Nesse mesmo formato, o Fundo de
Assisténcia Social do Distrito Federal (FAS/DF), os Fundos Estaduais de Assisténcia Social (Feas) ¢ os Fundos
Municipais de Assisténcia Social (Fmas) sdo geridos pelos o6rgios responsaveis pela assisténcia social nessas
esferas de governo, sob orientagdo e fiscalizagdo dos respectivos conselhos estaduais e municipais de assisténcia
social” (grifos meus). Disponivel em: http:/www.mds.gov.br/assistenciasocial/financiamento/fundos-da-
assistencia-social. Acesso em: 10 fev. 2014.
4«0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento que identifica e caracteriza
as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa; ou renda mensal total de até trés salarios minimos. Nas palavras do MDS, o Cadastro Unico permite
conhecer a realidade socioeconomica dessas familias, trazendo informagdes de todo o nucleo familiar, das
caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos essenciais e, também, dados de cada um
dos componentes da familia. O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os dados
coletados no Cadastro Unico. (...). O Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), devendo ser obrigatoriamente utilizado para sele¢do de beneficiarios de programas
sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia” (grifos meus). Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico. Acesso em: 10 fev. 2014.
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neoliberalismo no Brasil” (LOCKMANN, 2013, p. 52), mas que, antes mesmo de o
neoliberalismo se consolidar no pais, ja era possivel evidenciar praticas assistenciais em

funcionamento, inclusive utilizando a inclusdo e prote¢do como instrumentos de efetivagao.

A partir deste ponto, langco mao de diferentes Governos brasileiros pos-ditadura militar
— José Sarney (1985-1990), Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-atualidade), com os quais procuro visualizar como, ao longo da
historia do Brasil, o sujeito de direitos vai sendo constituido enquanto alguma coisa
governavel, para com isso apontar como o governo da vida se articula ao Mercado. Com isso,
esta tese busca que o proprio pensamento tega outras formas de relacionar-se com a verdade®”.
Trata-se de pensar sobre a universalizacdo dos direitos e a necessidade de otimizacdo das
regras de mercado por meio da reestruturacdo administrativa, legislativa, de direitos e deveres
da populagdo, bem como do Estado para que todos acessem o Mercado (bens e servicos) e

dele participem, sendo tteis a essa logica.

Isso consiste em colocar sob analise a provisao de um Estado minimo que se mobiliza
por meio de politicas publicas sociais para destinar transferéncias de renda, bens e servigos a
uma determinada populacdo, a qual ele pretende proteger e incluir socialmente, tendo o
Mercado como regulador dessa relacdo (entre Estado e os sujeitos que compdem a

populacao).

O objetivo desse exercicio ndo era apontar nem dar conta da totalidade dos discursos
materializados nesses documentos, mas analisa-los na superficie, ou seja, na materialidade do
discurso. Conforme Veiga-Neto (2003), isso significa ndo tentar identificar, nos documentos,
sua logica interna e/ou algum conteudo de verdade que carregam e os liga a uma esséncia
original e fundadora, tentando encontrar nos nao-ditos do discurso em analise algum dito
ancestral e oculto. Digo que este trabalho faz uma hipercritica a tais politicas, o que, nas
palavras de Veiga-Neto (2001a), consiste em “mais um risco”, pois, “como deixar claro que
uma hipercritica a tais politicas de inclusdo [inclus@o social, protegdo social] ndo implica, em
absoluto, uma negacdo a elas, ndo implica uma recusa a propria inclusdo [inclusdo social,

protecdo social, assisténcia social, parcerias publico/privado]?” (idem, 2001a, p. 109).

*2 Por verdade, entende-se aqui a construgio de logicas especificas que os sujeitos utilizam para compreender
quem sdo (NARDI, 2006).
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Portanto, esta tese ocupa-se da problematizacdo das Politicas Publicas de Assisténcia
Social. Problematizagdo, para Foucault (2004a, p. 242), “¢ o conjunto das praticas discursivas
ou ndo discursivas que faz alguma coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso e o constitui
como objeto para o pensamento (seja sob a forma de reflexdo moral, do conhecimento

cientifico, da analise da politica, etc.)”.

Desse modo, fazer a problematizagdo da Assisténcia Social enquanto politica de
protecdo e inclusdo social passa a ser uma de minhas preocupagdes. Nao escrevo para exaltar
as politicas socioassistenciais nem para incensar a protecdo e a inclusdo social, tampouco para
festejar as politicas de acesso a bens e servigos destinados a dada populagdo brasileira.
Escrevo para produzir um discurso avesso, porém nem isento, nem imparcial... Assim, “ndo
me pergunte quem sou e ndo me digam para permanecer o mesmo: esta ¢ uma moral do
estado civil; ela rege nossos papéis. Que ela nos deixe livres quando se trata de escrever”

(FOUCAULT, 2006, p. 34, grifos meus).
1.3.1 Focos de investigaciao

Por meio da leitura e estudo desses documentos que regulamentam e normatizam a
Assisténcia Social, pode-se perceber um discurso que os antecede e diz das reivindicagdes dos
movimentos sociais do final da década de 80 por melhoria das condi¢des de acesso e de vida
da populacdo, compondo o jogo de forgas e de interesses que se inscreve ndo sO na
Constituicao de 1988, como também nos textos legais que a partir dela sdo escritos. Quando a
Assisténcia Social é afirmada como um direito na Carta Constitucional, desdobra-se o
aparecimento das nog¢des de protecdo e inclusdo em quase todos os documentos desse campo

a partir da década de 1990.

Nesse momento, observa-se uma modificagdo importante em relagdo as praticas
socioassistenciais desenvolvidas entre os séculos XX e XXI. Na década de 1990, como trato
no decorrer desta tese, ocorre uma rearticulagdo das nogdes dos direitos sociais, prote¢do ¢
inclusdo social, o que incide contundentemente no modo como as instituigdes de assisténcia
sdo organizadas, como os saberes sdo proferidos e, por fim, como os sujeitos sdo produzidos.
Busco assinalar uma passagem das praticas socioassistenciais que incidiam sobre aqueles
tidos como necessitados, pobres, miseraveis, vulnerdveis, da condi¢do de cidaddos, de

sujeitos de direitos, para o desenvolvimento de uma série de praticas contemporaneamente
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situadas no campo da assisténcia social, as quais dizem sobre o modo como o benefz‘cidrio“3
da Assisténcia Social ou o usudrio™ da Assisténcia Social é constituido, falado, visto, tanto
pela sociedade quanto pelo Estado, dizendo também sobre como essa populacdo pode/deve
ser governada, examinada e controlada. Ora, tal intrigante passagem, radicada no “processo
de governamentalizacdo do Estado”, acaba por tornar habitualmente fluentes as associacdes,

as parcerias entre a esfera publica e a privada.

Essa modificacdo — de praticas isoladas e ocasionais de Assisténcia Social para praticas
democratizadas e instituidas em lei, as quais alocam o necessitado, o pobre, o miseravel, o
vulneravel enquanto uma populagdo de beneficiarios e usudrios a serem protegidos e incluidos
socialmente e que pode/deve acessar seus direitos se assim necessitarem — aponta um
conjunto de intercAmbios historicos que nos remetem, a partir dos documentos, a uma suposta
melhoria nas condi¢des de vida e consumo dessa populacdo. Nesse sentido, o acesso aos
direitos sociais ¢ um exercicio de cidadania que proporciona a autonomia, a inser¢ao social, a
aceitacdo da diferenca e do diferente, a igualdade de acesso a bens, servigos e programas. [sso
se da via articulagdo em rede, e todos compdem a rede socioassistencial: politicas ptiblicas,
politicas intersetoriais, orgdos de sistema de garantia de direitos, servi¢os, programas e
projetos de instituigdes ndo-governamentais e comunitarias, sociedade civil organizada,
programas e projetos de preparacdo para o trabalho. Portanto, a Assisténcia Social no Brasil,

atualmente, parece ser a articulagdo de toda essa rede socioassistencial.

Todavia, “se o conjunto destes intercimbios historicos nos evidenciam que ‘mais
autonomia’ significa ‘mais governo’ ou que ‘mais cidadania’ traduz também ‘mais
regulagdo’, entdo ¢ for¢oso concluir que a clivagem maior do pensamento politico ocidental
(...) remete outrossim para as regras internas do jogo politico” (O, 2003, p. 55). Esse jogo
politico, por sua vez, opera em cada sujeito de direito, o qual € responsabilizado pelo governo
de si e dos outros, bem como convocado ao exercicio cotidiano do controle sobre si e sobre os

demais, em nome da seguranga, do territorio, da biopolitica (O, 2003).

Acredito ter mostrado, desde o capitulo que abre esta tese, como fui tecendo este

trabalho, como ele se trama com as vivéncias desta pesquisadora e suas inquietacdes com o

A pessoa que se enquadra nos requisitos da LOAS e que recebe beneficio assistencial. Esse beneficio ¢
pessoal, intransferivel, ndo contempla o 13° salario e, sendo assim, ndo gera pensao aos dependentes. Exemplos:
beneficiario do Bolsa-Familia, beneficiario do Beneficio de Prestagdo Continuada.

* Constitui o publico usudrio da PNAS. Como apontado na PNAS, a saber: todos os cidaddos e grupos em
situacdo de risco, portanto, todos que necessitarem de protecdo e inclus@o social. Exemplos: usuarios do Prouni,
Projovem, Mais Educacdo, Fome Zero, Vale-Gas, Vale-Cultura, dentre outros.
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que se diz sobre as Politicas de Assisténcia Social. Entrei em um jogo perigoso, mas
necessario, que fez com que minhas fronteiras do “politicamente correto” fossem borradas.
Porém, ndo ¢ de crises que quero falar, mas da produtividade da davida (BUJES, 2002), ou
seja, “(...) do direito de explorar o que pode ser mudado no seu proprio pensamento, atraveés

do exercicio de um saber que lhe é estranho” (FOUCAULT, 1998, p. 13).

A partir da analise empreendida, senti a necessidade de organizar o pensamento de
modo a operar estrategicamente com as materialidades que compdem esta pesquisa. Construi
focos de investigacdo, os quais sinalizam as brechas que viabilizam a andlise — a inclusdo e a
proteg¢do social —, para poder examinar o neoliberalismo e as formas de governar, a
emergéncia da Assisténcia Social enquanto politica publica no Brasil, a(s) Assisténcia(s)

Social(is) e as parcerias publico/privado e o governo da vida.

Para construir esses focos de investigagdo, fui garimpando trechos, ideias, analises que,
articuladas ao objeto de estudo, ajudaram a compor minhas formulacdes. Para sinalizar ao
leitor e a mim como meu pensamento se moveu no percurso, escrevo abaixo como esses dois
focos de investigagdo se articularam e me proporcionaram as condi¢des para continuar e tecer

novas formas de pensar.

Dentre as ideias mais evidenciadas nos documentos, estdo a incluso e a protecao social.
Ao tempo em que também servem de argumentos para explicar o crescimento do acesso e
melhoria das condi¢des de vida da populagdo brasileira, as politicas de protecdo e inclusdo
social, ou seja, as politicas socioassistenciais, sdo apontadas como o meio eficaz de reducdo

da pobreza e das desigualdades sociais.

Desse modo, inclusdo e protecdo social passam a afigurar-se como uma inven¢do do
nosso tempo, assumindo status de imperativos — entendidas como algo natural, tomadas
como algo bom em si mesmo ¢ apresentadas como algo necessario (MEYER, DAL’ IGNA,
KLEIN e SILVEIRA, 2014). Portanto, passam a ser produzidas pela materialidade do
documento como se estivessem desde sempre ai, esperando para serem efetivadas — “é preciso
promover a inclusdo [social e a prote¢do social], pois ¢ natural que assim seja” (VEIGA-

NETO, 2008, p. 20).

Partindo dessa naturalizacdo da inclusdo e da protecdo social como conceitos que

respondem a exclusdo e a desprotecao social, para passar a compreendé-las como praticas de
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regulacdo e controle, como conjunto de praticas que agem sobre o individuo e a populaco, ou
seja, como um imperativo, tive que coloca-las sob suspeita. Isso significa que passei a olhar
0s processos que vao constituindo e organizando as acdes nesta seara de universalizagdo de
direitos e politicas publicas sociais, as quais conduzem a entrar no jogo da inclusdo e protecdo
social. Utilizo a palavra jogo como uma metafora que aponta a:
(...) forma de conceber o funcionamento da sociedade, de figurar como se passa a
histéria, um modo de ver o mundo, de pensa-lo e relacionar as empirias e 0s
conceitos. Para Foucault, a historia é resultado de jogos multiplos, de inimeros
afrontamentos entre forgas e saberes, ¢ fruto da emergéncia de uma dispersao de

acontecimentos que sdo consequéncia de embates, que emergem em meio a forgas
litigantes (MEYER; DAI'IGNA; KLEIN; SILVEIRA, 2014, p. 1002).

Para ndo entrar nesse jogo de naturalizagdes, passo a tomar a inclusdo e a protecao
social como um conjunto de praticas sociais, culturais, econémicas, educacionais ¢ de saude,
dentre outras, voltadas para uma dada populacdo, a qual se quer disciplinar, acompanhar e
regulamentar. Estudos* indicam que tais politicas, sob o argumento da inclusdo de todos, e
eu acrescento a esse argumento a protecdo de todos, buscam formar sujeitos para serem
capazes de garantir para si as condigdes de permanecerem incluidos e participarem do jogo

social.

Tal jogo social, por sua vez, compde a racionalidade politica atual, que opera com o
intuito de conduzir as condutas dos sujeitos mediante alguns principios, dentre eles, os
sinalizados pelas Politicas de Assisténcia Social — o da necessidade social/econdmica e o da
participagdo de toda sociedade, de todos. Esse jogo multifacetado torna visiveis vidas infames
(Cf. FOUCAULT, 2003b), as quais s6 aparecem pelo seu contato com o poder-saber e se
constituem a partir do que se diz “ser” pobreza, miserabilidade, vulnerabilidade, excluséo,
desprote¢do. Esse jogo social acaba por regular essa vida infame e permite ao Estado, de
forma estratégica, direcionar mecanismos de controle da populagdo por meio de conformacio

de politicas especificas.

Inspirada na questdo-problema de Foucault (2008a, p. 277), “como se podera fazer
funcionar semelhante dissociagdo entre o econdmico e o social?”, pergunto: como se podera
fazer funcionar o econdémico e o social, a partir do momento em que estes passam a compor o

mesmo jogo? Quais as vias possiveis para essa questao?

45 Ver os trabalhos de: Klein (2003, 2010); Lasta (2009); Lopes, Lockmann e Hattge (2010); Rech (2010),
Klaus(2011), Thoma e Hillesheim (2011), Marin-Diaz (2012); Cruz, Guareschi ¢ Rodrigues (2013); Lockmann
(2013); Meyer, Dal’Igna, Klein e Silveira (2014).
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Foucault (2008a, p. 277, grifos meus) nos da as pistas...

(...) neoliberalismo (...) a economia é essencialmente um jogo, que se desenvolve
entre parceiros, que a sociedade inteira deve ser permeada por esse jogo econdmico
e que o Estado tem por funcdo essencial definir as regras econdmicas do jogo e
garantir que sejam efetivamente bem aplicadas (...). Quais s@o as regras do jogo?
Elas devem ser tais que o jogo econdmico seja 0 mais ativo possivel, que beneficie,
por conseguinte, 0 maior nimero possivel de pessoas, com simplesmente — e ¢ aqui
que vamos ter a superficie de contato sem penetragio real do econdmico e do social
— uma regra, uma regra de certo modo suplementar e incondicional no jogo, a saber,
de que deve ser impossivel que um dos parceiros do jogo econémico perca tudo e,
por causa disso, ndo possa mais continuar a jogar.

O autor nos diz que a regra do jogo conduz para que ninguém fique totalmente fora do
jogo. “Essa ideia de que economia ¢ um jogo” (FOUCAULT, 2008a, p. 278) ¢ de que o
“Gnico ponto de contato entre o econdmico e o social ¢ (...) que nenhum jogador seja
excluido” (idem, 2008a, p. 278) faz com que tenhamos ai as regras mais caras ao jogo social
neoliberal — a inclusdo e prote¢do de todos. Com as palavras de Foucault (2008a), podemos
perceber que a regra geral que mobiliza o jogo economico do Estado neoliberal ¢ a regra da
ndo-exclusdo e, ao tempo de Politicas Publicas de Assisténcia Social, é de redistribuicdo de
renda minima e regulagdo social. Essa regra atualiza-se como da ndo-exclusdo, nao-
desprotegdo, portanto, bens, servicos e beneficios passam a ser garantidos em lei e a afiancar

os jogadores para que permanecam incluidos, protegidos no jogo.

Assim, criam-se as condi¢des para que o Estado, pelas politicas de inclusdo e protecdo
social, passe a atingir o maior resultado possivel junto a populagdo que se quer governar ou
junto a populagdo que esta sob o risco da exclusdo e da desprotecdo social, a partir de um
esforgco muito pequeno de poder — o biopoder. Portanto, as politicas de inclusdo e prote¢ao
social apontam a presenga do Estado na vida de todos e de cada um, mas especialmente na

vida daqueles que nomeamos como sendo os excluidos, os desprotegidos.

Em outras palavras, a Assisténcia Social enquanto politica de inclusdo e protegdo social
pode ser compreendida como manifestacdo/materialidade da governamentalidade ou da
governamentalizagdo do estado moderno/contemporaneo. Governamentalidade trata de um
conjunto de praticas de governamento que “tém na populacdo seu objeto, na economia seu
saber mais importante e nos dispositivos de seguranca seus mecanismos basicos”

(MACHADO, 1993, p. XXIII).

Sendo assim, “como um instrumento dirigido para a gestdo dos individuos, a

governamentalidade estd voltada para as individualidades na relagdo com a populagdo”
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(LOPES, 2011, p. 9); seu objetivo & “salvar, proteger (de perigos internos e externos),
educar/disciplinar, ordenar, vigiar, acompanhar, assegurar, gerir um a um, tendo como alvo o
conjunto da populagdo” (idem, 2011, p. 9). Todavia, “ndo ha sujeitos universais de governo”
(MILLER e ROSE, 2012, p. 17), assim, os que devem ser governados podem ser
compreendidos de diversas formas, a saber, no caso das Politicas de Assisténcia Social,
“como sujeitos sociais a quem devem ser concedidos direitos e deveres, individuos
autonomos a serem assistidos, compreendendo-se seu potencial mediante sua propria livre
escolha, ou ameacas potenciais a serem analisadas segundo a 16gica do risco e da seguranca.

Nao sujeitos, portanto, mas subjetificagdes, como um estilo de agdo sobre acdo” (idem, 2012,

p. 17).

Na perspectiva foucaultiana, a modernidade ¢ o momento de emergéncia do governo e
da governamentalidade. A nogdo de governo esta relacionada ao dominio politico, mas nao,
como afirma Rose (1996), como um dominio do Estado ou de um conjunto de atores ou
instituicdes, mas como variedades de "razdo politica". Para entender como a Assisténcia
Social, como politica de protegado e inclusdo social, passa a ser o alvo de uma série de projetos
de "governo", ¢ importante atentar para o fato de que passa a constituir-se como preocupacao
ndo apenas do governo formal, mas também de inimeras agéncias e instituicdes que tém
como proposito toma-la a seu cargo, a saber, as instituicdes filantropicas ou as instituigdes

sem fins lucrativos.

Pareceu-me interessante tomar a protecdo e a inclusdo social como os focos desta
investigacdo para pensar as formas de governar no neoliberalismo, bem como para estudar a
emergéncia da Assisténcia Social enquanto politica publica em nosso pais, a qual passa a
mover-se para além da divergéncia publico/privado (compreendo, por esse bindmio, os varios
modos pelos quais se busca modelar e formar a conduta das pessoas). Dentro disso,
intenciono examinar como a ideia de privado foi sendo formada concomitantemente com a

nogdo de publico.

No Brasil, governar a vida pelo social passa a tomar forma a partir da década de 90,
frente aos discursos da prote¢do e inclusdo social, pois “o governo teria de ser social; do
contrario, deixaria de existir, isto €, um tipo de governo social era necessario caso se quisesse
ter condicdes de combater a combinada ameaca de um desenfreado individualismo de

mercado (...)” (MILLER e ROSE, 2012, p. 29), bem como transformar os sujeitos em
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cidaddos sociais, com direitos sociais. Assim, a vida social passa a compor o jogo das

protecgdes e inclusdo social.

Considero importante o contexto/momento historico em que os documentos passam a
legislar sobre a Assisténcia Social em nosso pais. Ao compreenderem-se as condigdes de
emergéncia das Politicas de Assisténcia Social no Brasil, pode-se pensar o presente. Em
outras palavras, percebendo-se a partir de que momento a Assisténcia Social comega a utilizar
a protecdo e inclusdo social como mecanismos para sua efetivagdo, entendem-se as formas de

~ . . 7 46 ~ . ~ .
acdo destinadas ao governo da vida™ pela protegdo e inclusdo social.

O que me propus, nesta tese, foi, a partir das bases tedricas que sustentam este trabalho
e do confronto com o material empirico, realizar um exercicio de pensamento para colocar

juntas certas ideias e produzir com novos efeitos de sentido.

Para esta investigacdo, passa a ser estratégia potente examinar como a Assisténcia
Social opera e articula toda a rede socioassistencial, ou seja, politicas publicas, politicas
intersetoriais, 6rgdos do sistema de garantias de direitos, servigos, programas e projetos de
instituicdes governamentais e ndo-governamentais, sociedade civil, programas e projetos de
preparacdo para o trabalho, dentre outros, atentando para a prote¢do e a inclusdo social, que
sd0 colocadas em discurso e se atualizam — uma como protecdo social basica, protecdo
social especial (média e alta complexidade), protecdo social proativa ¢ proteciao social
integral, e a outra como inclusdo social e inclusdo social produtiva — no afa de garantir
“(...) a consolidag@o da assisténcia social como politica publica e direito social” (BRASIL,
2004, p. 80). Sendo a Assisténcia Social no Brasil tratada como “compromisso conjunto do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome e demais gestores da Politica de
Assisténcia Social, a frente das secretarias estaduais, do Distrito Federal e municipais, da
potencializag¢do de todos (...) ao enfrentamento das grandes e crescentes demandas sociais, €
dos inéditos compromissos politicos assumidos pelo novo governo federal” (BRASIL, 2004,

p. 8, grifos meus), tal empreendimento se fez oportuno.

0 fendmeno aqui sinalizado, o governo da vida, inspira-se em estudos ja realizados por outros autores, tais
como: Donzelot (1986, 1994), Foucault (2008, 2008a), Castel (2012) e Miller e Rose (2012). Porém, o estudo
aqui empreendido, o qual sinaliza o governo da vida pela prote¢do e inclusdo social, se fez mediante uma
materialidade particular, as Politicas de Assisténcia Social no Brasil, com a qual foi possivel compreender que
tais politicas encontram na parceria publico/privado um instrumento eficaz para operar, de modos distintos,
sobre a conduta dos sujeitos, gerenciando riscos e governando as mazelas sociais produzidas pela pobreza, pela
miséria, pela fome, pela vulnerabilidade, pela deficiéncia, pela velhice, pela exclus@o social, numa tentativa de
garantir direitos sociais aos cidaddos brasileiros que necessitarem.
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Da perspectiva dos Estudos Foucaultianos como forma de pensamento, teco os fios que
sustentam a trama desta tese em cinco capitulos. O primeiro corresponde a introdugdo, onde
apresento a tematica estudada e contextualizo a questdo que me instiga a realizar este estudo.
Mostro como minha inquietacdo frente aos discursos e suas naturalizagdes que dizem de uma
“tragédia da sua miséria” e de “prote¢do social” e “inclusdo social” me leva a querer
pensar o governo da vida pela protecdo e inclusdo social a partir da Filantropia e da Politica

de Assisténcia Social brasileira.

No segundo capitulo, coloco em questdo as estratégias de governo a partir dos Governos
pos-ditadura militar e seu atrelamento ao pensamento liberal que nos constitui, desde a
Constituicao Federal de 1988, como Estado Democratico de Direito. Aponto como, a partir do
século XX, passam a prevalecer as ideias de um Estado minimo que coloca o mercado como
um dos reguladores das relagdes, dentre elas, as sociais, € como isso parece ir ao encontro de
uma agenda neoliberal, j4 anunciada e instaurada no pais, a qual nos conduz na atualidade ao

governo da vida pela protecdo e inclusdo social.

O terceiro capitulo discute a proveniéncia e a emergéncia da Assisténcia Social no
Brasil a partir de praticas tangenciadas pela Filantropia e pelas Politicas de Assisténcia Social.
Desse ponto, a Assisténcia Social passa a ser compreendida como pratica filantropica e
politica publica social. Em outro momento, trato de compreender como se ligam na
contemporaneidade as noc¢des de seguridade e protecdo social, para com isso mostrar a
prote¢do social integral/proativa como mecanismo de controle e vigilancia social.
Posteriormente, concluo o capitulo procurando tecer a exclusdo e a inclusdo como
composi¢des de um mesmo jogo, que opera os investimentos no capital humano e faz
funcionar a inclusdo social produtiva. A partir disso, entendo a protecdo e a inclusdo social,

para além de uma proposta democratica, como estratégias para o governo da populagdo.

No quarto capitulo, trato da questdo que moveu/move esta pesquisa e a pesquisadora. A
partir das praticas que circulam entre a Filantropia e as Politicas Publicas de Assisténcia
Social, busco compreender como elas acabam por constituir determinadas formas de acesso a
direitos, bens e servicos, de gerenciamento e gestdo do social e delimitam as parcerias entre o
publico/privado no governo da vida pela prote¢do e inclusdo social. Em um segundo
momento, tomo a “nova Filantropia” como capital social para mostrar as parcerias forjadas

entre o publico e privado enquanto provisorias e reguladas pelo mercado. Por fim, recorro as
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Politicas de Assisténcia Social para pensar a producao de sujeitos nessa seara de efetivacdo de

direitos sociais e apontar, com isso, a producdo de classes interativas.

O quinto capitulo traz aspectos que se fizeram importantes no processo da escrita desta
tese e retorna ao fenomeno analisado aqui, o governo da vida pela protecdo e inclusdo social.

Com isso, aponta algumas notas para continuar pensando sobre a Assisténcia Social no Brasil.

A partir da estrutura apresentada, esta tese sustenta que, com a emergéncia da
racionalidade neoliberal no pais, passamos a viver a emergéncia das Politicas de Assisténcia
Social conjuntamente com as parcerias do publico/privado. Estas passam a afigurar-se como
estratégias de Governo por meio dos imperativos da proteg@o e inclusdo social, resultando no
fenomeno que podemos chamar de governo da vida pela protecdo e inclusdo social. Essas
politicas, ao lancarem mao desses dois imperativos como locus privilegiado de efetivagao,
produzem um conjunto de praticas que marcam formas de ser e existir no mundo e expressam

o gerenciamento e o governo da vida pelo social na contemporaneidade.

Penso, desse modo, sustentar a seguinte tese: as Politicas de Assisténcia Social,
tomando a protecao e inclus@o social como imperativos de Estado e como l6cus privilegiado
para sua efetivagdo, produzem e sdo produzidas por um fendmeno que podemos denominar de
governo da vida pela protegdo e inclusdo social. Tal fendmeno, em uma relacdo de imanéncia
com a emergéncia e a proliferacdo das Politicas de Assisténcia Social na atualidade, tem
redefinido o papel das parcerias entre o publico/privado e operado sobre a populagido

brasileira na condugao/producao de formas de vida na atualidade.
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O que digo deve ser tomado como “proposigoes”, aberturas de jogo, ao qual,
aqueles, que podem estar interessados, sdo convidados a se juntar (FOUCAULT in
Gordon et al, 1991, p. 90-91).

(..) Nao haveria, portanto, comego, e em vez de ser aquele de quem parte o
discurso, eu seria, antes, ao acaso de seu desenrolar, uma estreita lacuna, o ponto
de seu desaparecimento possivel (FOUCAULT in A Ordem do Discurso, 2007, p. 5-
6).
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2. ESTRATEGIAS DE GOVERNO

2.1 De que Governo se quer falar

(...) o governante, as pessoas que governam, a pratica de governo sao, por um lado,
praticas multiplas, na medida em que muita gente pode governar: o pai de familia, o
superior do convento, o pedagogo e o professor em relagéo a crianga e ao discipulo.
Existem, portanto, muitos governos, em relacdo aos quais o do principe governando
seu Estado ¢ apenas uma modalidade. Por outro lado, todos estes governos estdo
dentro do Estado ou da sociedade. Portanto, a pluralidade de formas de governo e
imanéncia das praticas de governo com relagdo ao Estado (FOUCAULT, 1993, p.
280).

Para Hofling (2001), ao analisarem-se as politicas publicas, ¢ fundamental referir-se as
chamadas “questoes de fundo”, as quais informam as decisdes tomadas, as escolhas feitas, os
caminhos de implementacdo tracados e os modelos de avaliagdo aplicados em relagdo a uma
estratégia de intervencdo governamental qualquer. Uma dessas relacdes estratégicas ¢ a que se
estabelece entre as concepgdes de Estado e Governo em uma determinada sociedade, em

determinado periodo historico.

No Brasil, a crise no final da década de 1970 ¢ inicio da década de 1980 propiciou uma
conjuntura socioecondmica favordvel ao movimento da sociedade em direcdo a
redemocratizacdo e, com isso, a reorganizacdo da sociedade civil por meio de diversos
acontecimentos sociais. O processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira levou a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte e a possibilidade de se estabelecer outra
ordem social, em novas bases, em que movimentos sociais articulados marcam na Carta
Constitucional os direitos sociais € ao mesmo tempo evidenciam o necessario

comprometimento do Estado para com as politicas publicas.

A Carta Constitucional de 1988 deu nova forma a organizacdo do sistema federativo
brasileiro, redefinindo o papel do Governo Federal, que passou a assumir prioritariamente a
coordenagdo das politicas publicas sociais, assim como os municipios, reconhecidos como
entes federados autdbnomos, assumiram a maior parte da responsabilidade de execucdo dessas
politicas. Desse modo, o processo de redemocratizacdo brasileiro evidencia a participagdo
popular na gestdo ao fundar as bases para a introducdo de algumas experiéncias que
contribuiram para a ampliagdo da esfera publica no pais. Questdes que afetam o conjunto da
sociedade sdo entdo expressas, debatidas e tematizadas pela populagdo. Esses espacos, além
de possibilitarem o exercicio do controle publico sobre a agdo governamental, também tornam
publicos os interesses dos que os compdem.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, inspirada na no¢do de Estado de Bem-Estar
Social, institui a Seguridade Social e aponta para seu carater de politica de Protecdo Social.
Segundo Pereira (2000), isso engloba a seguridade social, o asseguramento ou garantias a
seguridade e as politicas sociais, as quais, articuladas a outras politicas do campo social, sdo

voltadas a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida.

Na andlise de politicas implementadas por um governo, fatores de diferentes natureza e
determinagdo sdo importantes, especialmente quando se focalizam as politicas publicas
sociais. O Estado pode ser entendido como o conjunto de instituicdes permanentes que nao
necessariamente formam um bloco Unico e que possibilitam a agdo do governo. Por sua vez,
governo refere-se ao conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orienta¢do politica de um determinado governo que assume e desempenha

as funcdes de Estado por um determinado periodo.

Recorrendo a Foucault (1993) para pensar essas questdes de Estado, na espreita do
conceito de populagdo, encontramos o conceito moderno de Economia, bem como o conceito
de Governo. O autor trata o governo como problema que emerge no século XVI com relagdes
e questdes bastante diferentes, ou seja, o problema do governo de si mesmo, o problema do
governo das almas e das condutas, o problema do governo das criangas, o problema do
governo dos Estados pelos principes e, ainda, “como se governar, como ser governado, como

fazer para ser o melhor governante possivel, etc.” (FOUCAULT, 1993, p. 163).

Tendo-se isso em vista, pelos fins do século XVIII, governar ndo se referia apenas a
gestdo politica e do Estado, mas também “a maneira de dirigir a conduta dos individuos ou
dos grupos: governo das criangas, das almas, das comunidades, das familias, dos doentes”
(FOUCAULT, 1995a, p. 244); na modernidade, o uso da palavra governar restringiu-se as

coisas relativas ao Estado.

Foucault mostra que o estreitamento do significado de governo decorreu do fato de que
“as relacdes de poder foram progressivamente governamentalizadas, ou seja, elaboradas,
racionalizadas e centralizadas na forma ou sob a caucdo das instituicoes do Estado”
(FOUCAULT, 1995a, p. 247). E aqui se coloca uma questdo fundamental para se pensar o

social — a relagdo entre a seguranga, a populagdo e o governo.
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De acordo com Foucault (1993, p. 290), “a passagem de uma arte de governo para uma
ciéncia politica, de um regime dominado pela estrutura da soberania para um regime
dominado pelas técnicas de governo, ocorre no século XVIII em torno da populagdo e, por
conseguinte, em torno do nascimento da economia politica”. Portanto, no que concerne a
citagdo, aquilo que entre nds se costuma chamar de governo — “(...) o Governo da Republica,
o governo municipal, o Governo do Estado (em geral, grafado com G maiusculo) — ¢ essa
instituicdo do Estado que centraliza ou toma, para si, a caucdo da a¢do de governar. Nesse
caso, a relacdo entre seguranga, populacdo ¢ governo ¢ uma questdo de Governo (...)”

(VEIGA-NETO, 2005, p. 82).

Para Foucault (1993), desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade.
Com essa palavra, Foucault (1993) quer dizer trés coisas:
1 — o conjunto constituido pelas institui¢des, procedimentos, analises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populagdo, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga. 2 — a
tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo,
a preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos os
outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento de uma série de
aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes. 3 — o resultado do
processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se tornou nos

séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco governamentalizado (p. 291-
292).

Assim, a governamentalizacdo do Estado foi o fendmeno que permitiu ao Estado
sobreviver, com isso, “se o Estado é hoje o que é, é gracas a essa governamentalidade, ao
mesmo tempo interior e exterior ao Estado” (FOUCAULT, 1993, p. 292). Por isso, “sdo as
taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao
Estado, o que ¢ publico ou privado, o que € ou ndo estatal, etc.; portanto, o Estado, em sua
sobrevivéncia ¢ em seus limites, deve ser compreendido a partir das taticas gerais de

governamentalidade” (FOUCAULT, 1993, p. 292).

Lockmann (2013) entende a nocdo de governamentalidade como uma forma de
racionalidade, ou seja, “uma forma de ser do pensamento politico, econdmico, social que
organiza as praticas de governo desenvolvidas em um determinado tempo e em uma
determinada sociedade” (p. 57). Tal racionalidade age como um programa que coloca em
funcionamento determinadas técnicas que tém por objetivo conduzir as condutas dos sujeitos

e da populacdo. “Trata-se, portanto, de como pensamos a acao de governar, ou ainda, de como
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as tecnologias de governo sdo empreendidas a partir de uma racionalidade politica que as

coloca em operag¢do numa época dada” (LOCKMANN, 2013, p. 57).

Avelino (2010, p. 22) sinaliza que “por racionalidades Foucault entendia os conjuntos
de prescricdes calculadas e razoaveis que organizam instituigdes, distribuem espagos e
regulamentam comportamentos; neste sentido racionalidades induzem uma série de efeitos
sobre o real”. Dito isso, compreendo que as praticas, os procedimentos e as tecnologias
utilizadas para governar sdo produzidos por uma determinada racionalidade, portanto, “¢ o
problema da verdade que estd em jogo nas racionalidades” (AVELINO, 2010, p. 22). Sendo
assim, “a racionalidade do governado nio pode ser produto do acaso (...), mas ao contrario, ¢
preciso que a racionalidade do governado seja suficientemente suscitada, provocada e

motivada (...)” (idem, 2010, p. 22).

Ao falar de um Estado de governo, Foucault (1993) pontua que este ndo ¢ mais definido
por sua territorialidade, ou seja, pela superficie ocupada, mas pela massa da populacdo, com
seu volume, sua densidade. O territério que ela ocupa € apenas um componente, pois esse
Estado de governo tem como alvo a populagdo, que passa a ser controlada por dispositivos de
seguranga. E nesse contexto que as politicas de assisténcia social passam a funcionar como
estratégias da governamentalidade neoliberal no Brasil, ou seja, “como estratégias de uma
forma especifica de racionalidade que desenvolve determinadas praticas e agdes na conducao

das condutas de todos e de cada um” (LOCKMANN, 2013, p. 58).

Na tentativa de marcar ao leitor o desenvolvimento de determinadas praticas no interior
de uma mesma racionalidade politica, retomo os discursos sobre assisténcia social destacados
no capitulo anterior. Retomo-os no sentido de sinalizar que eles dizem de como a Assisténcia
Social vem proliferando por toda a sociedade, bem como mostram como diferentes espagos
publico/privado, destinados a assistir o social, apresentam propostas em “parceria” no ambito
das Politicas de Assisténcia Social, ou seja, na prestacdo de bens e servicos a quem deles
possam necessitar. Tal prestagdo de bens e servigos ocorre pelo fato de suas agdes serem
produzidas e reguladas por uma determinada forma de compreender a agdo de governar, por
uma determinada racionalidade politica — no caso das Politicas de Assisténcia Social, a

neoliberal.

Lopes (2009a) chama atenc¢ao para o fato de que,
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Diferentemente das politicas de previdéncia, as politicas de assisténcia e de protecio
social visam atingir todos aqueles que necessitam de auxilio e que ndo fizeram
contribui¢do prévia que garanta a provisdo da sua prote¢do. Nesse caso, encontra-se
um numero significativo e crescente da populagdo brasileira. Com vistas a controlar
quem e quantos sdo, bem como onde estdo os individuos que necessitam de
assisténcia sdo mantidos sistemas de levantamento das condi¢des de vida dessa parte
da populacao (p. 160).

A autora acrescenta que, conhecendo-se as condi¢des de vida de cada individuo que compde a
populacdo, € possivel avaliar os perigos ¢ transforma-los em riscos calculaveis e, assim,
evitaveis. Portanto, diante dessa demanda por assisténcia, prote¢do e inclusdo, o que ocorre
hoje entre a(s) Assisténcia(s) Social(is) e Estado pode ser visualizado nas palavras de

Foucault (2010):

O que se passa, entdo, hoje? Uma relacdo de um Estado com a populacdo se faz,
essencialmente, sob a forma do que poderiamos chamar de “pacto de seguranga”.
Antigamente o Estado podia dizer: “Vou lhes dar um territério”, ou: “Garanto-lhes
que vdo poder viver em paz nas suas fronteiras”. E o pacto territorial, ¢ a garantia
das fronteiras era a grande fun¢@o do Estado. Hoje, o problema das fronteiras ndo
acontece mais. O que o Estado propde como pacto com a populacdo é: “Vocés
estardo seguros”. Garantidos contra tudo o que pode ser incerteza, acidente, prejuizo,
risco. Vocés estdo doentes? Terdo a seguridade social! Nao tem trabalho? Terdo um
seguro-desemprego! Ha um vagalhdo? Criaremos um fundo de solidariedade! Ha
delinquentes? Vamos assegurar-lhes a sua corregdo, uma boa vigildncia policial! E
certo de que esse pacto de seguranca ndo pode ser do mesmo tipo que o sistema de
legalidade pelo qual, antigamente, um Estado podia dizer: “Escutem, serdo punidos
se fizerem tal coisa, ¢ ndo serdo, se ndo o fizerem”. O Estado que garante a
seguranca ¢ um Estado que estd obrigado a intervir em todos os casos em que a

trama da vida cotidiana ¢ rompida por um acontecimento singular, excepcional (p.
172).

Em outras palavras, temos um deslocamento do Estado de justica para o Estado
administrativo e, por fim, para o Estado de governo, o qual faz nascerem sistemas de
seguridade para que estes gerenciem os riscos. Assim, os riscos “da velhice”, “da infancia”,
“da miséria”, “da pobreza”, “do incapaz de prover seu sustento”, dentre outros, ndo somente
passam a ter assisténcia de instituigdes vinculadas a igreja e de 6rgdos ndo-governamentais,
como tratam de “levar em conta a vida, os processos biologicos do homem-espécie ¢ de
assegurar sobre eles (...) uma regulamentagdo” (FOUCAULT, 2000, p. 294). Essa
regulamentagdo ocorre por meio de mecanismos muito sutis, dentre eles, citam-se o sistema
de protecdo social, as estratégias de inclusdo social, as politicas publicas sociais, as

“parcerias” entre o publico/privado, a “nova filantropia”.

Conjuntamente com a nocao de populacdo, a nocdo de risco passa a ser articulada nesse
Estado de governo, pois a atencdo se volta a determinados fatores que ndo apenas constituem

os individuos, mas também formam os espacos, as comunidades e a populagdo de risco
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social’’. A partir dessa forma de Estado, os problemas de Governo aparecem como sendo
problemas de condugdo da conduta de si e dos outros, o que se reitera, na atualidade, com a
proliferagio de politicas publicas sociais* dirigidas as populagdes. No caso deste estudo,

especial destaque ¢ dado as politicas publicas de assisténcia social.

Para Castro (2009), governamentalidade pode ser entendida como uma forma de
racionalidade, como ja sinalizado acima, e também se relaciona aos estudos realizados por
Foucault (2008) sobre o deslocamento histérico nas formas de conduzir as condutas dos
sujeitos e da populacdo ao longo da historia do Ocidente. Governamentalidade trata-se
também “(...) de uma historia das artes de governar (...). Ao fazer essa historia, Foucault
mostra como, desde a Idade Média até o século XX, existiram diferentes maneiras de
governar: desde uma forma de conduzir as condutas, relacionada a denominada ‘pastoral das

almas’, até a emergéncia de um ‘governo politico dos homens’” (LOCKMANN, 2013, p. 58).

Alguns pensadores® tém se dedicado aos Estudos Foucaultianos sobre as artes de
governar e os deslocamentos historicos apresentados em sua obra. Candioto (2010), em seu
livro Foucault e a critica da verdade, ao apresentar uma sintese sobre os cursos do Collége de
France Seguranca, territorio e populacdo (1977-1978) e Nascimento da Biopolitica (1978-
1979), ministrados por Foucault, enfatiza que:

Um dos elementos significativos desses dois cursos € o propdsito comum da
elabora¢do de uma histdria da governamentalidade no Ocidente desde a emergéncia
do poder pastoral no monarquismo cristdo do século IV até a perspectiva economica
do ordoliberalismo alemao e do neoliberalismo americano do século XX, cruzando

pela razdo de Estado dos séculos XVI e XVII e pela tecnologia de governo liberal
dos séculos XVIII e XIX (CANDIOTO, 2010, p. 94).

Sendo assim, “ndo se trata apenas de entender a governamentalidade como uma
racionalidade politica, mas de se perguntar sobre (...)” (LOCKMANN, 2013, p. 59) “(...) quais
sdo os tipos de racionalidade usados nos procedimentos, nos dispositivos e nas tecnologias
que a administracdo estatal emprega para governar” (ARAUJO, 2009, p. 42) em diferentes

momentos da historia.

47 Segundo Castel (1987), uma sociedade passa a ser de risco quando se associam algumas condi¢es e fatores de
risco, dentre eles: elevados indices de analfabetismo, pobreza, falta de emprego e incidéncia de doengas.
**Entende-se por politicas sociais as politicas que regulam/regulamentam os direitos sociais, a saber: a educacio,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma afiangada pela Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.

* Autores que vém trabalhando com os estudos de Foucault, sobre as artes de governar: Peters (1994), Veiga-
Neto (2000), O (2005), Senellart (2006), Gadelha (2009) e Candioto (2010, 2010a), dentre outros.
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Na tentativa de visibilizar a emergéncia de algumas questdes importantes na
consolidag@o da Assisténcia Social como politica publica social, passo a discutir os diferentes
Governos pos-republica no Brasil. A partir do conceito de governamentalidade (tanto como
racionalidade politica, quanto no que concerne as diferentes praticas de governo efetivadas ao
longo da historia do Ocidente apontadas por Foucault), intenciono olhar para as praticas de
Assisténcia Social e suas formas de governar o presente, atentando para as formas de ser do
pensamento politico atual. Objetivo compreender historicamente a emergéncia das praticas de
Assisténcia Social no Brasil, assim como suas modificagcdes em épocas distintas e, portanto,
em governos “aparentemente” avessos, mas que acabam por responder aos rastros do jogo

neoliberal iniciado por volta de 1985/1990 em nosso pais.

2.2 As apostas dos Governos no Brasil e o Neoliberalismo

Convém afastar, de inicio, uma interpretacio demasiado simples de “governo”
(SENELLART, 2006, p. 19).

Como governar a vida para que ela se torne util e eficiente? (...). Foucault (...)
percebe que o caracteristico das novas artes de governo que estdo sendo propostas €
que ndo se governa o territorio e os suditos como uma realidade externa, mas se
governa o conjunto de relagées dos homens com as coisas, governam-se as
relagées, os homens em suas relagoes com as coisas. O governo, ao contrario do que
propunha Maquiavel, ¢ interno as relagdes que existem entre os homens e as coisas,
entre os homens e a produgdo, o consumo, a agricultura, o comércio, etc. Por este
motivo, o principio das artes de governo é conhecer a natureza das coisas que se
pretende governar, porque o que se deve governar é a natureza das coisas, dos
homens em relagdo com as coisas (RUIZ, 2014, s/p, grifos meus).

As epigrafes langadas acima buscam sinalizar ao leitor que, como pesquisadora, minha
intencdo ¢ me movimentar politicamente em dominios discursivos e de praticas sociais, para
pensar as artes de governar contemporaneas a partir de nossa histdria recente e para com isso
verificar os jogos € os modos como se passaram a governar “os homens em suas relagoes com
as coisas”. A questdo “como governar a vida humana para se tornar util e eficiente?”
tornou-se intrigante ¢ a0 mesmo tempo instigante no contexto das Politicas de Assisténcia
Social, as quais carregam certos interesses hegemonicos, tais como de “utilidade publica a
quem necessitar”, “resultados eficientes”, “controle social e erradicacdo da pobreza”, dentre
outros. Sao interesses que, “principalmente no processo de surgimento do Estado e do
mercado, eralm] como governar os outros para conseguir resultados eficientes. Este
norteamento fez com que a politica se tornasse, cada vez mais, uma biopolitica — uma

técnica de governo da vida” (RUIZ, 2014, s/p). Desse modo, como a vida e o social passam a
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ser tomados como objeto e dominio de praticas de governo em nosso presente, tratando da

emergéncia de uma “vida politica” e de um “governo dos vivos”?

O periodo da vida politica brasileira que se inicia com a Nova Republica, na década de
1980, foi marcado por lutas populares e sindicais que visavam a reabertura politica do pais.
Em busca da redemocratiza¢do do Brasil, passou-se pelo movimento das Diretas Ja, em que a
sociedade civil reivindicou eleigdes presidenciais diretas (1983-1984). E diante da “crenga”
na democracia que José Sarney ¢ empossado, em 1985, por meio de eleigdo indireta, passando

a langar medidas que visavam a reorganizacao do pais.

A partir do governo de Sarney (1985-1990), instala-se no Brasil um clima de debate
politico, juridico e institucional, surgindo alguns desafios, dentre eles: promover o
reconhecimento dos partidos politicos que viviam na clandestinidade; dar liberdade de
expressdo a imprensa; dar liberdade de manifestacdo aos sindicatos; convocar a Constituinte;
reunir as minorias; criar uma politica externa independente a fim de abrir o didlogo com a
América Latina. A questdo fundamental desse momento era a necessidade de combater a

inflacdo e, dessa forma, estabilizar a economia.

Por isso que, nos cinco anos de mandato presidencial, o0 Governo de Sarney colocou em
funcionamento trés planos econdmicos: Plano Cruzado I e II (1986), Plano Bresser (1987) e
Plano Verdo (1989), todos com o objetivo de atacar o crescimento da inflacdo. Ainda nesse
periodo, foram criados alguns projetos sociais, dentre eles, o0 Conselho dos Direitos da Mulher
(CNDM), cumprindo as determinacdes expressas na Convengdo sobre a Eliminac¢do de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW)*®, uma convencéo internacional
realizada em 1979, da qual o Brasil j& era signatario. Outra ag@o foi a criagdo do Sistema
Unificado e Descentralizado de Satde (SUDS), que em 1987 universalizou o atendimento
médico no pais. Logo em seguida, ele foi substituido pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
ratificado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelas Leis n.° 8080/90 ¢ n°

8.142/90, tornando obrigatdrio o atendimento publico a qualquer cidadéo.

3% Essa Convengio foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 18 de dezembro de 1979 e entrou
em vigor em 3 de setembro de 1981. Cabe assinalar que ela foi assinada pelo Brasil em 31 de mar¢o de1981, mas
seu texto s6 foi publicado no Didrio do Congresso Nacional em 23 de junho de 1994.
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A partir desse periodo de mudangas em prol da democratizacdo do Estado, ja se pode
perceber alguma abertura, mesmo que sutil, para a entrada de praticas neoliberais’ no pais?
Se para responder essa questdo pensarmos no neoliberalismo como ja era visto em outros
paises, como Estados Unidos e Alemanha, por exemplo, compreende-se que ainda nao.
Porém, a partir do que foi sendo apontado sutilmente, no inicio desta tese, sobre
neoliberalismo, parecem ser possiveis alguns antincios, nuances de que a historia politica e
econdmica do pais estava mudando e, a0 mesmo tempo, inserindo na sociedade outras formas
de vida, outras formas de ser e existir no mundo, outras formas de governo, portanto, alguns

rastros dessa racionalidade politica ja se faziam presentes.

Ao contextualizar-se o neoliberalismo mundialmente, percebe-se que este emerge apds
a Guerra Fria (1970), em uma reagdo teérica e politica “veemente contra o Estado
intervencionista ¢ de bem-estar, ndo apenas aquele em acelerada constru¢do na Europa do
pos-guerra, mas também aquele que implementa o New Deal americano” (ANDERSON, 1995
apud PAULANI, 2006, p. 5). A partir do final dos anos 1970 e, em especial, nos anos 1980, o
neoliberalismo passou a fundamentar as politicas publicas, pois “configurava-se enquanto
uma ideologia conservadora e hegemonica no Ocidente, (...) quando foi posta em pratica pelos

governos Thatcher, na Gra-Bretanha, e Reagan, nos Estados Unidos” (GROS, 2004, p. 144).

Segundo Sallum Jr. (2011), na literatura de ciéncias sociais sobre a liberalizagdo
econdmica no Brasil, mais especificamente nas versoes criticas, o reformismo liberal tem sido
sistematicamente identificado com o neoliberalismo. Para o autor, embora essa literatura de
oposicdo faca reconstrugdes pertinentes de algumas dimensdes do processo de liberalizacdo,
ela uniformiza demais o processo e “perde de vista certas especificidades que diferenciam o
Brasil, de forma marcante, de outras sociedades latino-americanas de grande porte, como a
Argentina e 0 México” (SALLUM JR, 2011, p. 260). Dessa maneira, torna-se imprescindivel
problematizar a emergéncia do neoliberalismo no Brasil, antes de naturaliza-lo como algo que

sempre esteve presente. Além disso, é necessario compreender algumas diferengas

fundamentais entre a racionalidade liberal e a racionalidade neoliberal.

Para Rose (1996), nas praticas neoliberais, governa-se por meio da estatistica; assim,

tudo passa a ser mapeado e contabilizado, tornando-se, portanto, calculavel, previsivel. Com

31 Algumas pesquisas indicam que podemos perceber a entrada do neoliberalismo no Brasil com o inicio do
Governo Sarney e que ele pode ser percebido até o ultimo mandato do Governo de Fernando Henrique Cardoso
(ALMEIDA, 2010; SILVEIRA, 2009; PAULANI, 2005).
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1sso, o Governo entra em confronto “com uma série de realidades — mercado, sociedade
civil, cidaddos — que t€m logica e densidade internas proprias, seus mecanismos intrinsecos
de autorregulacdo” (ROSE, 1996, p. 26). O governo, nessa forma de pensamento, estd
baseado no conhecimento operativo daqueles para quem se almeja promover o bem-estar, pois
se passa a governar uma na¢do concebida como entidade formada por cidaddos livres e

civilizados (ROSE, 1996).

Foucault (2008a) mostra que o liberalismo se caracteriza “(...) pela introdug¢do de
mecanismos as vezes internos, numerosos, complexos (...) cuja fungdo (...) ndo consiste tanto
em assegurar um aumento de forca (...) mas como limitar desde dentro o exercicio do poder
de governar” (FOUCAULT, 2008a, p. 38). Na perspectiva de Foucault (1995a), governar ¢
estruturar o campo de acdo dos outros, o que s6 ¢ possivel frente a um elemento fundamental,
a liberdade, pois “o poder s6 se exerce sobre sujeitos livres, enquanto livres” (FOUCAULT,

1995a, p. 244).

Assim, “a doutrina liberal precisa de liberdade para poder agir: liberdade de expressao,
liberdade de discussdo, liberdade de mercado, etc.” (LOPES et al., 2010a, p. 19). A
intervengdo e elaboragdo do poder publico estdo relacionadas com o principio da utilidade,
que indica no que o governo pode mexer € no que o governo nao deve mexer (LOPES et al.,

2010a).

Segundo Klaus (2011), o governo empreende-se continuamente no jogo entre interesses
coletivos e interesses individuais, entre liberdade e seguranca; ao mesmo tempo em que a
liberdade ¢ produzida, é necessario estabelecer e delimitar os limites e controles para essa
liberdade. O liberalismo prioriza o livre jogo dos interesses individuais, ou seja, o coletivo,

fazendo com que cada sujeito contribua para a ordem social.

Foucault, no curso Nascimento da Biopolitica, ministrado no Collége de France nos
anos de 1978 e 1979, diz que o neoliberalismo pode ser entendido a partir de duas tendéncias
— o ordoliberalismo alemao e o liberalismo norte-americano. A primeira — o ordoliberalismo —
originou-se na Alemanha no fim da década de 1940 e “empreendeu uma desnaturaliza¢do das
relagdes sociais e econdmicas” (VEIGA-NETO, 2000, p. 187). E importante lembrar que o
ordoliberalismo surge da necessidade da Alemanha de reestruturar-se e enfrentar a crise
generalizada, heranga do pds-guerra, ou seja, primeiro, a “exigéncia de reconstrucao, isto &,

reconversdao de uma economia de guerra numa economia de paz, reconstituicdo de um

74



potencial econdmico destruido, integracdo também de novos dados (...)” (FOUCAULT,
2008a, p. 108). Foucault formula a questio:
Como se apresenta a programagdo liberal ou, como se diz, neoliberal na nossa
época? Vocés sabem que ela ¢ identificada sob duas formas principais, com um
ponto de ancoragem e um ponto histoérico diferente, digamos: a ancoragem alema,
que se prende a Republica de Weimar, a crise de 29, ao desenvolvimento do

nazismo, a critica do nazismo e, enfim, a reconstrugao do pos-guerra (FOUCAULT,
2008a, p. 107).

O autor aponta que o ordoliberalismo trata da necessidade de uma Gesellschaftspolitik,
“uma politica de sociedade e de um intervencionismo social a0 mesmo tempo ativo, multiplo,
vigilante e onipresente” (FOUCAULT, 2008a, p. 221). Por isso, nesse periodo, a Alemanha ¢é
um pais marcado pela necessidade de mobilizacdo do coletivo, mobilizagdo essa que visava a

mudanga da vida de todos.

Todavia, o neoliberalismo norte-americano, criado no inicio da década de 1960 na
Escola de Economia de Chicago, pareceu mais confiante, “a ponto de ndo apenas querer
afastar o Estado de qualquer tipo de ingeréncia sobre a economia, como, logo em seguida,
querer que toda a vida social se subordinasse a l6gica do mercado” (VEIGA-NETO, 2000, p.
187-188). Segundo Veiga-Neto (2000, p. 188), essas duas tendéncias permitem-nos ver dois
movimentos que, embora guardem algumas semelhancas, devem ser considerados distintos.
Outra coisa que podemos perceber ¢ que ambos podem ser entendidos como “uma pratica,
uma maneira de fazer politica” (VEIGA-NETO, 2000, p.188) na qual temos mudangas de
énfases, ou melhor, mudancas nas forgas, € ndo o apagamento de uma com o surgimento da

outra.

Em outras palavras, o liberalismo enfatiza a economia de mercado baseada no consumo
e na competitividade. Assim, “enquanto no liberalismo o poder de governar era limitado do
interior do proprio Estado, no neoliberalismo a liberdade de mercado serd um principio
organizador e regulador do Estado” (LOPES et al., 2010a, p. 20). No Estado neoliberal, a
economia mantém alguma liberdade, a fim de propiciar certa competicdo em um movimento
que ndo cessa, pois, para os neoliberais, o primordial do mercado ndo esta mais na troca, mas
na concorréncia (FOUCAULT, 2008a); ndo ¢ mais preciso regular diretamente o mercado,

pois no Estado neoliberal se atua sobre os comportamentos e fluxos dos sujeitos na sociedade.

E, por falar em concorréncia, apés o Governo Sarney e seus ensaios neoliberais,

Fernando Affonso Collor de Mello ¢ eleito em segundo turno em 1990, passando a ser o

75



primeiro presidente brasileiro eleito pelo “povo” desde 1960, quando Janio Quadros venceu a
ultima elei¢do direta, antes do Regime Militar. Fernando Collor compromete-se em trabalhar
em prol de uma economia prospera e sem inflagdo, buscando a redefinicdo do papel do
Estado, bem como avangos na area tecnolégica e cientifica. Essas promessas evidenciam-se
em seu discurso de posse — “minha elei¢do retrata e confirma as liberdades civicas. Espero
dos partidos, das entidades e dos cidaddos que atuem com o melhor sentido de interesse
publico” (COLLOR DE MELLO, 1990, p. 10). Ele aponta, ainda, suas maiores metas:
“democracia e cidadania; a inflagdo como inimigo maior; a reforma do Estado e a
modernizacdo econdmica; a preocupagdo ecologica; o desafio da divida social” (COLLOR
DE MELLO, 1990, p. 11). Para terminar, disse querer garantir o que chamou de “a posi¢do do
Brasil no mundo contemporaneo” (COLLOR DE MELLO, 1990, p. 11).

Com relagdo a area social no governo Collor, esta foi concebida de forma minimalista e
com um viés (neo)liberal (PEREIRA, 2006). Soares (2001) refere que nesse periodo a politica
social foi compreendida por meio de uma visdo seletiva, liberal e focal das obrigacdes do
Estado, e o seu objetivo primordial foi combater a inflacdo. As areas da saude, assisténcia e
previdéncia foram distribuidas em trés ministérios diferentes, em oposi¢do ao conceito de

Seguridade Social, porém, os recursos foram unificados e subordinados & economia.

O entdo presidente (COLLOR DE MELLO, 1990, p.18) ressaltou que a finalidade
principal do seu Governo era “libertar o Brasil da vergonha da miséria e da injusti¢a” e, para
dar conta da promessa, lancou seu Plano de Governo, chamado oficialmente de Plano Brasil
Novo e mais conhecido como Plano Collor. Travava-se de um conjunto de reformas
econdmicas, bem como de planos para a estabilizagdo da inflagdo criados antes mesmo que

Fernando Collor de Mello assumisse a Presidéncia.

No decorrer do governo Collor, foi enviada ao Congresso uma proposta de Reforma
Constitucional que teve como pilares a abertura econdémica, a privatizacdo, a
internacionalizacdo, a focalizacdo ¢ a seletividade. A proposta ndo conseguiu efetivar-se, € o

governo passou a direcionar suas agdes por meio de emendas e vetos presidenciais.

Dentre esses vetos, temos um bastante importante, o veto integral ao texto da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), regulamentadora dos preceitos constitucionais; se
implementada na época, traria uma concepg¢do e uma acdo publica diferenciadas do que

tradicionalmente se tinha no Brasil, ou seja, o excepcional assistencialismo. Por meio da
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LOAS, a Assisténcia Social passaria a ser concebida como uma politica e, para além disso,
uma politica que deveria constituir-se publica, isto ¢, uma agdo publica que compreende e
compete a todos: ao Estado — implementacao/regulamentacao/execucdo — e a sociedade —

controle democratico (PEREIRA, 2006).

Assim, com a LOAS, a Assisténcia Social se voltaria “(...) para a pobreza absoluta, mas
também para a pobreza relativa e/ou para a desigualdade social e rompe com a visdo
contratualista de protecdo social, baseada na ética capitalista do trabalho” (PEREIRA, 2006,
p. 4). No governo Collor, a Assisténcia Social acaba por ser desconsiderada nos preceitos
constitucionais relativos a Constituicdo Federal de 1988, pois sua regulamentagdo ¢ negada
como politica publica; porém, na area da saude, com a regulamentacio do Sistema Unico de

Satde (SUS), a partir da lei n® 8. 080 de 1990, o processo foi diferenciado (PEREIRA, 2006).

Para Sallum Jr. (2011), o Governo de Fernando Collor acaba gerando um conjunto de
reformas liberalizantes que fixaram bases importantes para a superagao da crise de hegemonia
iniciada em 1983-1984. Com essas reformas, houve um contraponto “ao padrao existente de
desenvolvimento e ndo tiveram uma, como sublinha a maior parte da literatura, mas dupla
inspiracdo: o receitudrio neoliberal e o projeto de ‘integracdo competitiva’” (SALLUM JR.,
2011, p. 263). De acordo com o autor, o Governo Collor ndo pode ser rotulado apenas com a
marca do neoliberalismo, pois, para ele, o Governo se baseou, principalmente, em politicas
orientadas pelo ideério da “integragdo competitiva”, ou seja:

Embora no governo Collor tenham tido curso principalmente politicas orientadas

pelo ideario da “integracdo competitiva”, parte importante das agdes do Estado
seguiram outra orientagdo, sendo algumas delas marcadas pela truculéncia (reforma

administrativa) e/ou pela busca de efeitos midiaticos (a venda de “mansdes”, “carros
oficiais” e outras “mordomias”). Ademais, mesmo iniciativas estatais claramente
orientadas para a reorganizagdo industrial do pais tiveram, por vezes, sua execu¢do
tdo afetada pelas dificuldades macroecondmicas e pela politica de estabilizagdo que
elas acabaram se aproximando do figurino neoliberal. Por outro lado, algumas
iniciativas que poderiam ser vinculadas mais claramente ao ideario neoliberal foram

bloqueadas pelo Congresso (SALLUM JR., 2011, p. 266).

Por volta de 1991, o governo Collor passa a ser alvo de denuncias de irregularidades na
imprensa. Em meio a comog¢ao popular frente a corrup¢ao que havia no governo, ¢ instalada
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar a responsabilidade do presidente pelos
fatos divulgados. No mesmo ano, ¢ aberto o processo de impeachment na Camara dos

Deputados, impulsionado pela macica presenga do povo nas ruas, com o movimento que ficou
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. . 52 . N . .
conhecido como dos Caras-pintadas™. Com isso, a Camara vota pelo impedimento do
presidente, que renuncia antes de ser condenado. A presidéncia ¢ assumida pelo entdo vice-

presidente, Itamar Franco ( 1992-1994)3.

Itamar Franco, em 1992, assume o Governo tendo que enfrentar a crise de expansao,
oriunda do Governo Collor, o que incluia: abertura comercial, desregulamentagdo financeira,
desestatizacdo, ajuste fiscal, etc. Frente a esses desafios, em 1993, Itamar Franco e o entdo
ministro da fazenda, Fernando Henrique Cardoso, adotam o Plano de Acdo Imediata (PAI),
chamado de “plano verdade” (NEVES, 2000, p. 40). Em termos estruturais, o PAI seguiu o
modelo dos ajustes economicos “adotados em outros paises da América Latina, quando
assumia como premissa basica ser a desordem financeira e administrativa do setor publico a

causa da doenca inflacionaria” (NEVES, 2000, p. 39).

Esse plano foi considerado moderno e serviu para mobilizar a populacdo em prol da
necessidade de se ter, nas elei¢cdes de 1994, certa continuagdo do que estava sendo proposto,
ou seja, dar énfase a candidatura de Fernando Henrique Cardoso ao posto de presidente da
Republica. O PAI foi o primeiro passo para essa mobilizagdo, pois “o fato de ndo alterar a
vida do cidaddo, ndo congelar precos, ndo prometer resultados imediatos ganhou com
facilidade a ades@o popular” (NEVES, 2000, p. 40). Como alerta Silveira (2009, p. 99), € no
PAI que “a inflagdo comeca a ser tratada como um imposto, tributo ‘injusto e cruel’ que ¢

pago pelos mais pobres”.

Dentre as acdes organizadas para tal empreendimento, parece importante selecionar a
que adquiriu maior visibilidade, o Plano Real, que buscava a estabilizacdo da economia. O
conteudo do Plano Real unia “elementos dos pensamentos estruturalistas cepalinos, classico e

novo, com o mainstream econdomico neoliberal” (IANONI, 2009, p. 152).

Por mais que o Governo de Itamar tenha revalorizado o “multilateralismo nas relagdes
exteriores, defendido a democracia, o desarmamento € o desenvolvimento, assim como a
democratizagdo das decisdes da ONU” (SILV A, 2005, p. 7), e também realgado a nogao de
soberania nacional frente a globalizacdo, as reformas neoliberais mantiveram seu curso e,

categoricamente, fizeram parte do Governo. Fica aparente, no decorrer desse Governo, a

52 Consistiu no movimento de milhares de jovens que sairam s ruas, na década de 1990, com os rostos pintados
em protesto as inumeras denuncias de corrup¢do que vinham sendo feitas ao Governo do entdo presidente
Fernando Collor.

>3 Dados obtidos em: http://www.brasilescola.com/historiab/fim-governo-collor.htm. Acesso: jan. 2013.
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utilizacdo de estratégias neoliberais, dando seguimento a racionalidade ja instalada em nosso

pais.

Nao somente estabilizar a economia era um empreendimento do Governo; também a
vida da populagdo brasileira passa, novamente, a ser uma preocupagdo importante, assim
como a melhoria de suas condigdes de vida, afetadas pelos altos niveis de miséria e abandono.
Nao ¢ a toa que, em 1993, ¢ promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social, com a qual as
acdes governamentais, ainda nesse governo, sdo reduzidas ao assistencialismo ¢ a caridade
publica, com forte instabilidade institucional (PEREIRA, 2006), mas passam a ser tensionadas

de outro lugar.

Nesse interim, diversos programas sociais foram propostos, como mostra Neves (2000,
p- 34). Durante o primeiro periodo do Governo, mereceram destaque “a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o movimento A¢do da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida e o Movimento Nacional Permanecente por uma Reforma

Fiscal mais Ampla”.

E nos rastros do Governo Itamar Franco que, em 1995, a Presidéncia ¢ assumida por
Fernando Henrique Cardoso, na época, em evidéncia pela sua participacdo como ministro da
fazenda. Com essa estreita relagdo com o Governo anterior, Fernando Henrique Cardoso da

continuidade a alguns projetos iniciados entre 1992-1994.

Desde o principio do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), marcado
por dois mandatos de quatro anos, € visivel que a intengdo mais 0bvia era a de uma “reforma
do Estado™*. Conforme Silva Jr. (2002), em 1996, ocorreu o Seminario Internacional — um
encontro entre o Brasil e outros paises — chamado de A Reforma do Estado na América Latina
e no Caribe, organizado pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado do
Brasil (MARE), o qual tratou da necessidade de reforma do Estado e da mudanga de
paradigma da administragdo publica em face da universalizagdo do capitalismo com o marco

dos anos 1970.

* Em 1995, no primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso, surge, por transformagdo da Secretaria de
Administracdo Federal, o Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado (MARE). O 6rgio foi
criado por for¢a da medida provisoria n°® 813/95, reeditada varias vezes e, em 1998, convertida na lei n® 9.649/98.
Esse processo deu inicio ao que ficou conhecido como Reforma Gerencial do Estado Brasileiro. O MARE foi
extinto em 1999, pela medida provisoria n° 1.795/99. O decreto presidencial n° 2.923/99 transfere para o entdo
Ministério do Orcamento e Gestdo, atual Ministério do Planejamento, as atribui¢des que pertenciam ao MARE.
Dados obtidos em: www.planalto.gov.br. Acesso em: jul. 2012.
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Fernando Henrique Cardoso, em sua fala de abertura no referido Seminario, explica
que:
Reformar o Estado ndo significa desmanteld-lo. Pelo contrario, a reforma jamais
poderia significar uma desorganizagdo do sistema administrativo e do sistema
politico de decisdes e, muito menos, é claro, levar a diminuigdo da capacidade
regulatoria do Estado, ou ainda, a diminui¢do do seu poder de liderar o processo de
mudangas, definindo o seu rumo. Mudar o Estado significa, antes de tudo,
abandonar visées do passado de um Estado assistencialista e paternalista, de um
Estado que, por forca de circunstancias, concentrava-se em larga medida na agdo
direta para a produgdo de bens e servicos. Hoje, todos sabemos que a produgdo de
bens e servicos pode e deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada, com

grande eficiéncia e com menos custo para o consumidor (CARDOSO, 2005, p. 15,
grifos meus).

Ao referir-se em sua fala a pretensdo de “mudar o Estado”, Fernando Henrique Cardoso
assume que as agoes de seu Governo vinham ao encontro da racionalidade que, no decorrer da
historia brasileira, ja deixava seus rastros desde o Governo Sarney, conforme referido acima.
Fernando Henrique Cardoso “anuncia um tipo de Estado que se adapta as novas condi¢des do
capitalismo em seu presente estdgio, com marco nos anos 1970, para enfrentar os ‘desafios de

um mundo contemporaneo’” (SILVA JR., 2002, p. 43).

Nesse empreendimento de “reformar o Estado”, o Governo de Fernando Henrique
Cardoso cria o Programa Comunidade Solidaria (1995-2002), vinculado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e liderado pela entdo primeira-dama, Ruth Cardoso. O que chama
atencdo € que esse programa, assim como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETT) (1996-atual), o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) (1996-
atual), o Programa Garantia de Renda Minima (criado em 1997, mas passando a operar em
1999), o Bolsa-Escola (2001), o Agente Jovem (2001), a Bolsa-Alimentagdo (2001) e o Vale-

Gas (2001) faziam parte da rede de protegdo social proposta pelo referido Governo.

Essa rede de protecdo social caracteriza-se por ser um conjunto de medidas, de
programas sociopoliticos que visam a proporcionar uma melhor redistribui¢do da renda. A
intencionalidade dessas medidas ¢ o combate a desigualdade social, a melhoria de acesso a
bens e servigos, bem como a minimizagdo da precariedade de vida. O ponto alto dessa rede de
protecdo social, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, ¢ o fato de ter carater
condicional, e nao mais de caridade publica. Nesse contexto, a arte de governar passa a operar
sobre a populacdo por meio de investimentos sociais; assim, o governo neoliberal passa a
“intervir sobre a propria sociedade em sua trama e em sua especificidade. No fundo, ele tem

que intervir nessa sociedade para que os mecanismos concorrenciais, a cada instante e em
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cada ponto da espessura social, possam ter o papel de reguladores (...)” (FOUCAULT, 2008a,
p. 199).

O carater condicional da rede de protecdo social significa que, para que ocorra
transferéncia de um beneficio, o “cidaddo” deve preencher certos requisitos, como, por
exemplo, cuidar para que seus filhos ndo deixem de frequentar a escola, cuidar para que seus
filhos sejam bem nutridos, etc. Com isso, a assisténcia ¢ potencializada como rede de protecdo

social, dando maior objetividade a cada programa da rede.

A condicionalidade de acesso a rede de protegdo sinaliza que esse investimento no
social visa ao manejo de uma dada populagdo de beneficiarios-usuarios. Nesse momento, no
Brasil, ndo se trata mais “de um governo econdmico, como aquele com que sonhavam os
fisiocratas, isto €, o governo tem apenas que reconhecer e observar as leis economicas; nao ¢
um governo econdémico” (FOUCAULT, 2008a, p. 199). Trata-se, antes, de compor um
cenario para um governo no qual a sociedade passa também a ser objeto de intervengdo

governamental, portanto, € “um governo de sociedade” (Cf. FOUCAULT, 2008a).

Em 1999, no inicio do segundo mandato, essa mobilizagdo em prol da “reforma do
Estado” ainda podia ser vista nos pronunciamentos oficiais, como aparece no Discurso de
Posse, em 1° de janeiro do mesmo ano:

Nao obstante todas estas transformagdes, muitos ainda resistem em enxergar o
Brasil novo que esta brotando sob nossos olhos. Relutam a reconhecer que estamos
avangando, competindo e nos adaptando aos novos tempos, em varios planos: o da

globalizacdo, o da reestruturagdo do Estado, o da revitalizagdo da cultura
(CARDOSO, 1999, p. 24, grifos meus).

E, ainda:

O Estado comegou a ser transformado para tornar-se mais eficiente, evitar o
desperdicio e prestar servigos de melhor qualidade a populag¢do. Deixa de ser o
Estado faz-de-conta-que-faz-tudo, mas continua a ser o instrumento fundamental
para garantir servigos para a populagdo mais pobre, gerar as condi¢cdes para o
aumento da produgio e assegurar os direitos bdsicos de todos (CARDOSO, 1999, p.
25, grifos meus).

Soares (2001) comenta que a reforma do Estado e os processos de ajuste neoliberal sdo
resultado de uma agdo politica e intencional. Por isso, possibilitam outro padriao prevalecente
de protecdo, ou seja, um padrdo de protecao articulado aos preceitos da Constituicdo Federal

de 1988.
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Desde o final do século XX, temos um contexto marcado pela necessidade de
estabilizacdo da economia. Essa “crise fiscal” (Cf. LAJUS, 2009) ¢ ao mesmo tempo sua
estratégia de intervencdo no econdmico € no social, ou seja, a “solucdo” para essa crise €
apontada na direcdo da necessidade de se reformar o Estado e aumentar a interferéncia do
mercado no processo de coordenagao da economia (LAJUS, 2009). Conforme Pereira (1994),

Nossa previsdo ¢ que o Estado do século vinte ¢ um Estado Social-Liberal: social
porque continuara a proteger os direitos sociais e promover o desenvolvimento
econdmico; liberal, porque o fara usando mais os controles de mercado e menos os
controles administrativos, porque realizara seus servigos sociais e cientificos
principalmente por intermédio de organizagdes publicas ndo-estatais competitivas,
porque tornard os mercados de trabalho mais flexiveis, porque promoverd a

capacitagdo dos seus recursos humanos e de suas empresas para a inovagdo ¢ a
competigdo internacional (p. 4, grifos meus).

Isso nos remete ao que Foucault (2008a) aponta sobre o neoliberalismo, ou seja, que
este se utiliza do investimento no social para fortalecer a economia. Em outras palavras, “a
sociedade regulada com base no mercado em que pensam os neoliberais ¢ uma sociedade na
qual o que deve constituir o principio regulador nao ¢ tanto a troca das mercadorias quanto os
mecanismos da concorréncia” (idem, 2008a, p. 201). Desse modo, o que se procura obter nao
¢ uma sociedade submetida ao efeito — mercadoria —, mas sim uma sociedade submetida a

dindmica concorrencial, isto ¢, uma sociedade empresarial (FOUCAULT, 2008a).

Nesse contexto, a figura do homo oeconomicus tratado por Foucault (2008a) ¢ um ponto
importante, pois o que passa a estar em jogo aqui ndo ¢ mais o homem da troca, nem o
homem consumidor, mas sim o homem da empresa e da produgdo — o homem empreendedor
de si. “Trata-se de generalizar, difundindo-se e multiplicando-as na medida do possivel, as
formas ‘empresa’ (...). E essa multiplicagdo da forma ‘empresa’ no interior do corpo social
que constitui, a meu ver, o escopo da politica neoliberal” (FOUCAULT, 2008a, p. 203).
Assim, dentro da arquitetura de um Estado Social-Liberal é que o sujeito de direitos se torna
“cidadao-cliente, consumidor de servigos, de organizacdo, cujo comportamento se pauta por

uma perspectiva empresarial, com a apresentacao de resultados” (BHERING, 2003, p. 114).

Com isso, a logica de uma Assisténcia Social pautada em padrdes universalistas de
protecdo/inclusdo social e de um Estado capaz de garantir essa protecdo/inclusdo social passa
a ser visibilizada, e a Assisténcia Social como possibilidade de vir a tornar-se uma politica

publica percebe, na correlacdo entre o Estado, Mercado (neo)liberal e Sociedade Civil, suas
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condicdes de emergéncia. Portanto, “(...) ndo se deve esquecer que (...) essa arte de governar
(...) tem de ser considerada uma espécie (...) de burilamento interno da razdo de Estado, ¢ um
principio para a sua manutencdo, para seu desenvolvimento mais completo, para seu

aperfeicoamento” (FOUCAULT, 2008a, p. 40).

Para dar continuidade a essas discussoes, passo a falar do Governo que sucedeu o de
Fernando Henrique Cardoso, o Governo Luiz Inacio Lula da Silva — Lula — (2003-2010), que
ficou por oito anos consecutivos na Presidéncia do pais. Aqui, vamos perceber que, mesmo
Lula sendo de um partido politico considerado historicamente “de esquerda”, a racionalidade
neoliberal cada vez mais presente nas agdes de Governo acaba por dar continuidade a uma
série de programas elaborados pelo Governo anterior e incentiva a proliferagdo das chamadas
“Politicas Publicas de Assisténcia Social”, dando maior atencdo aos programas de Assisténcia

ao Social que potencializam a rede de protecdo social, bem como a incluséo social.

Uma das primeiras iniciativas do Governo Lula foi a substituicdo do Programa
Comunidade Solidaria pelo Programa Fome Zero (2003). Como o proprio nome ja faz
referéncia, seu principal objetivo € combater a fome e garantir a seguranca alimentar, que atua
segundo quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura
familiar, geracdo de renda e articulagcdo, mobilizacao e controle social®.

Na busca por novas solugdes, ainda no primeiro mandato, € no mesmo ano do
lancamento do Programa Fome Zero, foi realizada em Brasilia a [V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, cujo tema principal era “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo:
uma Nova Agenda para a Cidadania — Loas 10 anos”. O evento, coordenado pelo Ministério
da Assisténcia Social (MAS) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
significou um “passo na direcdo da sedimentac¢do dos novos termos da Politica de Assisténcia

Social™®,

Dentro desse contexto em prol da melhoria das condi¢des de vida da populacdo
brasileira, em 2004, é langado o Programa Bolsa-familia, o qual se caracteriza como um
“programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagcdo de pobreza e de

(2957
extrema pobreza em todo o Pais™".

55 Dados obtidos em: http://www.fomezero.gov.br/programas-e-acoes. Acesso em: mar. 2012.

6 Dados obtidos em: http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-social/iv-conferencia-nacional-
de-assistencia-social. Acesso em: mar. 2012.

7 Dados obtidos em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em: mar. 2012.
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Além das iniciativas citadas acima, outras propostas foram implementadas durante os
dois mandatos do Governo Lula, tais como: Programa Luz para Todos (2003), Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), Farméacia Popular do Brasil (2004),
Brasil Sorridente (2004), Politica Nacional de Habitacdo (2004) e, ainda, o Pacto pela
Reducdo da Mortalidade Infantil Nordeste-Amazonia Legal (2009). Pode-se ver que houve
uma grande proliferacdo de projetos e programas que envolveram a area social de uma
maneira mais ampla, tendo como metas a redu¢do da pobreza, a diminuigdo da exclusdo e o

aumento da participac¢do social.

A partir do final do século XIX e inicio do século XX, passaram a prevalecer as ideias
de um Estado minimo que assegurasse a ordem e a propriedade, colocando o mercado como
um regulador de determinadas relagdes, dentre elas, as relagdes sociais. Isso propiciou que
cada individuo passasse a ocupar uma posi¢cdo na sociedade por meio da sua inser¢do no
mercado de trabalho. Junto a isso, emerge a questio social, decorrente do processo produtivo,
a qual se ratificava pela exclusdo das pessoas. E € nesse ponto de inflexdo da razdo de Estado
em pleno desenvolvimento que “(...) a razdo do Estado minimo no interior € como principio
organizador da propria razdo de Estado” (FOUCAULT, 2008a, p. 40) passa a tensionar a

universalizacdo e a garantia de direitos sociais pela questao social.

Nos termos de Castel (2012), a quest@o social ¢ “uma aporia fundamental sobre a qual
uma sociedade experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E
um desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (...) para existir
como um conjunto ligado por relagdes de interdependéncia” (p. 30). Dessa perspectiva, a
“questdo social” permite-nos discutir aspectos que desafiam a universalizacdo e garantia de
direitos; com isso, em nosso tempo, aporia sinaliza a disjuncdo entre a exigéncia ética dos
direitos e os imperativos de eficdcia da economia, entre a ordem legal que promete

igualdade/inclusdo e a realidade das desigualdades/exclusoes.

Essa proliferacdao de programas sociais desenvolvidos pelo Governo Lula parece ter ido
ao encontro de uma agenda neoliberal, j& anunciada e instaurada no Pais. A implementacao,
também em seu governo, da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social (2004) e do guia de orientagdes técnicas do Sistema
Unico de Assisténcia Social (2005) fazem com que, ao final do mandato, em 2010, seu
Governo esteja com altos indices de popularidade. Podemos perceber que essas iniciativas

estiveram marcadas pela protecdo/inclusdo social e pela melhoria de acesso a bens e servigos.
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Também foram movidas pelos principios da racionalidade estabelecida no pais e, ainda, pelo
compromisso de “todos” por condi¢cdes mais dignas de vida. Isso contribui consideravelmente

para que Dilma Rousseff (2011- atualidade) seja eleita a primeira presidente mulher do Brasil.

O primeiro ano do Governo Dilma Rousseff foi marcado pela elaboragdo do Plano

79958
4", Com esse

Brasil sem Miséria, criado para que “o Estado possa chegar aonde a pobreza est
plano, o Governo “se aproximou, como nunca, dos mais pobres. Assim, 28 milhdes de
brasileiros sairam da pobreza absoluta e 36 milhdes entraram na classe média. Mesmo com

11~ . 59
esse esforgo, 16 milhdes de pessoas ainda permanecem na pobreza extrema’™” .

O Plano Brasil sem Miséria engloba uma série de iniciativas novas e também os
programas-chave criados pelo Governo Lula. Algumas das novas iniciativas: Programa Satude
ndo tem prego (2011), Programa Rede Cegonha (2011), Programa Melhor Casa (2011),
Programa SOS Emergéncias (2011), Programa Crack, ¢ possivel vencer (2011), Programa
Academia de Saude (2011), Programa de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (2011),

Programa Agua para Todos (2011) e Programa Brasil Carinhoso (2012), entre outros.

Por meio desse plano de acdo — Brasil sem Miséria —, o governo passou a identificar a
populacdo e a inscrever as pessoas que precisam, mas ainda nao recebem beneficios. A partir
disso, desenvolveu uma nova estratégia, chamada "Busca Ativa", com a qual esta “montando
o mais completo Mapa da Pobreza no pais. Um mapa onde a pobreza ndo ¢ apenas um
numero: ela tem nome, endereco € sobrenome”™®. Nesse contexto, o Brasil sem Miséria
também estd desenhando um Mapa Nacional de Oportunidades, identificando os meios mais
eficientes para as pessoas melhorarem de vida. “Sé assim os nossos olhos, e o braco do
Estado, vdo alcangar aquela pobreza tdo pobre que a miséria quase a faz invisivel. Assim,
todo o pais vai sair lucrando, pois cada pessoa que sai da miséria ¢ um novo produtor, um
novo consumidor e, antes de tudo, um novo brasileiro disposto a construir um novo Brasil,

mais justo e mais humano™®".

Nesses excertos, retirados do site oficial do atual Governo, fica visivel o grande apelo
pela melhoria de vida da populagdo e pela seguridade de todos — apelo que ja havia sido

anunciado no Governo Lula. Percebem-se, ainda, pontos importantes acerca da Assisténcia

*% Dados obtidos em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao. Acesso em: jan. 2013.
%% Dados obtidos em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao. Acesso em: jan. 2013.
5 Dados obtidos em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao. Acesso em: jan. 2013
%! Dados obtidos em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao. Acesso em: jan. 2013.

85



Social, que, enquanto politica publica, passa a operar sobre a populacdo que se quer atingir de
modo ativo, multiplo, vigilante e onipresente, utilizando-se da estatistica (uma marca cara ao
neoliberalismo) para conhecer as regularidades da pobreza para melhor intervir — “montando o

: , 62
mais completo Mapa da Pobreza no pais (...): ela tem nome, enderego e sobrenome ™" .

Cabe ainda dizer que se verifica certa incitagdo ao consumo, ou seja, se afirma a
necessidade de garantir que todos se tornem consumidores — “cada pessoa que sai da miséria
é um novo produtor, um novo consumidor”, anuncia uma politica publica social que se faz
ativa, intensa, intervencionista e neoliberal, a qual conduz para que todos possam
minimamente participar do jogo de mercado. Para isso, produz algumas estratégias, dentre
elas, a ampliacdo de uma série de programas sociais com vistas a inclusdo e a protecao social.
Ao intervir no social de maneira permanente e multiforme, ndo ¢ para agir “contra a economia
de mercado ou a contrapelo da economia de mercado, mas é o contrario, a titulo de condi¢do
historica e social de possibilidade para uma economia de mercado, a titulo de condi¢@o para

que o mercado formal da concorréncia aja” (FOUCAULT, 2008a, p. 221-222).

O mandato de Dilma Rousseff parece dar continuidade a uma operacdo iniciada no
Governo anterior, o que Foucault (2008) chamou de Sociedade de Seguridade. A Sociedade
de Seguridade ¢ um tipo de sociedade que faz uso de diferentes técnicas e praticas a fim de
colocar em funcionamento o mecanismo da normalizagdo (FOUCAULT, 2008), tudo isso
almejando o alcance da seguranca, que, nas palavras de Foucault (2008, p. 14), ¢ “certa
maneira de acrescentar, de fazer funcionar, além dos mecanismos propriamente de seguranca,
as velhas estruturas da lei e da disciplina”. E evidente que esse tipo de sociedade ja estava

presente em nossas praticas hd muito mais tempo.

Porém, ¢ possivel ver o desejo pela seguridade mais acentuado dentro das propostas
iniciadas no Governo Lula, que estdo tendo continuidade no Governo Dilma, visando a
garantir a seguranca ¢ minimizar os fatores de exclusdo social. Para Foucault (2008), um dos
elementos fundamentais para a implantacdo da Sociedade de Seguridade ¢ o fato de se ter um

projeto, uma técnica politica que se dirija ao meio, que aja sobre o meio.

Na Sociedade de Seguridade, “todos” estdo sob o conhecimento do Estado. Diferentes
politicas e programas socioassistenciais assumem um carater de politica publica e passam a

dar assisténcia para grupos especificos que vivem sob determinadas condi¢des sociais tidas

62 Dados obtidos em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/apresentacao. Acesso em: jan. 2013.
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como precarias e/ou como ameaga a si € ao outro pelo risco que geram. Dessa forma, tais
grupos passam a ser um risco mensuravel e controlado. Isso parece “atender a provisoriedade
determinada pelas relacdes pautadas pelo mercado e por um Estado neoliberal desde a

perspectiva do mercado” (LOPES et al., 2010, p. 6).

Dilma Rousseff estd em seu segundo mandato, pois foi reeleita presidente do Brasil em

2014. Vejamos parte de seu atualizado discurso® de posse:

A partir do extraordinario trabalho iniciado pelo governo do presidente Lula,
continuado por noés, temos hoje a primeira geragdo de brasileiros que ndo vivenciou
a tragédia da fome. Resgatamos 36 milhdes da extrema pobreza e 22 milhdes apenas
em meu primeiro governo. Nunca tantos brasileiros ascenderam as classes médias.
Nunca tantos brasileiros conquistaram tantos empregos com carteira assinada.
Nunca o salario minimo e os demais salarios se valorizaram por tanto tempo e com
tanto vigor. Nunca tantos brasileiros se tornaram donos de suas proprias casas.
Nunca tantos brasileiros tiveram acesso ao ensino técnico e a universidade. Nunca o
Brasil viveu um periodo tdo longo sem crises institucionais. Nunca as institui¢cdes
foram tdo fortalecidas e respeitadas e nunca se apurou e puniu com tanta
transparéncia a corrup¢do. Em nossos governos, cumprimos o0 COmMpPromisso
fundamental de oferecer a uma populagdo enorme de excluidos, de pessoas
excluidas, os direitos bdsicos que devem ser assegurados a qualquer cidaddo: o
direito de trabalhar, de alimentar a sua familia, de educar e acreditar em um futuro
melhor para seus filhos. Isso que era tanto para uma populag@o que tinha tdo pouco,
tornou-se pouco para uma populagdo que conheceu, enfim, governos que respeitam
e que a respeitam, e gue realmente se esforcam para protegé-la. A populagdo quis
que ficassemos porque viu o resultado do nosso trabalho, compreendeu as limitagdes
que o tempo nos impds e concluiu que podemos fazer muito mais. O recado que o
povo brasileiro nos mandou ndo foi s6 de reconhecimento e de confianga, foi
também um recado de quem quer mais e melhor (...).

Neste momento, ao invés de simplesmente garantir o minimo necessario, como foi o
caso ao longo da nossa historia, temos, agora, que lutar para oferecer o mdximo
possivel. Vamos precisar, governo e sociedade, de paciéncia, coragem, persisténcia,
equilibrio ¢ humildade para vencer os obstaculos. E venceremos esses obstdaculos

().

Vamos provar que depois de fazermos politicas sociais que surpreenderam o mundo,
¢ possivel corrigir eventuais distor¢des e torna-las ainda melhores (...).

Gostaria de anunciar agora o novo lema do meu governo. Ele ¢é simples, ¢ direto ¢ é
mobilizador. Reflete com clareza qual serd a nossa grande prioridade e sinaliza para
qual setor deve convergir o esfor¢o de todas as areas do governo. Nosso lema sera:
BRASIL, PATRIA EDUCADORA! Trata-se de lema com duplo significado. Ao
bradarmos "BRASIL, PATRIA EDUCADORA", estamos dizendo que a educagdo
sera a prioridade das prioridades, mas também que devemos buscar, em todas as
acdes do governo, um sentido formador, uma pratica cidadd, um compromisso de
ética e um sentimento republicano (...).

O Brasil vai continuar como o pais lider, no mundo, em politicas sociais
transformadoras (...). (ROUSEFF, 2015).

5 Discurso disponivel na integra em: http:/www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/480013-
INTEGRA-DO-DISCURSO-DE-POSSE-DA-PRESIDENTE-DILMA-ROUSSEFF-NO-CONGRESSO.html.
Acesso em: jan. 2015, grifos meus.
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Compreendo que esses excertos sinalizam algumas das marcas do neoliberalismo no
Brasil. O discurso proferido pela presidente, em vez de ser, de certo modo, propriedade
exclusiva da pessoa da governante, deixa claro que “(...) quem governa é, ao mesmo tempo,
governante e governado” (VEIGA-NETO e LOPES, 2011a, p. 1, grifos meus). Evidencia
como se da o governo da vida e como este vem proliferando como estratégia econdmico-
politica que opera e produz praticas no instante em que viabiliza novas formas de ser e existir
no social, tais como: “nunca tantos brasileiros ascenderam as classes médias. Nunca tantos
brasileiros conquistaram tantos empregos com carteira assinada. Nunca o saldrio minimo e
os demais salarios se valorizaram por tanto tempo e com tanto vigor. Nunca tantos
brasileiros se tornaram donos de suas proprias casas. Nunca tantos brasileiros tiveram
acesso ao ensino técnico e a universidade. Nunca o Brasil viveu um periodo tdo longo sem
crises institucionais. Nunca as institui¢ées foram tdo fortalecidas e respeitadas e nunca se

apurou e puniu com tanta transparéncia a corrup¢do” (ROUSEFF, 2015).

Para a logica neoliberal retratada a partir do discurso da presidente, ndo basta
“simplesmente garantir 0 minimo necessdrio, como foi o caso ao longo da nossa historia,
temos, agora, que lutar para oferecer o maximo possivel” (Cf. ROUSEFF, 2015), bem como
“governo e sociedade” juntos na “luta” para “vencer os obstdaculos”; para isso, emerge mais
uma estratégia, a educagio — “BRASIL, PATRIA EDUCADORA!" (idem, 2015).
Lockmann® (2013) defende a tese de que, com a emergéncia do neoliberalismo brasileiro e a
correlata constituigdo da inclusdo (acrescento a esse argumento a protecdo social) como
imperativo de Estado, no contexto contemporaneo, assistimos a proliferacdo das Politicas
Publicas de Assisténcia Social, em articulagdo a um fenomeno denominado pela autora como
a educacionaliza¢do do social. Esse fenomeno refere-se “a forma como a educagdo passa a
ser recorrentemente citada na atualidade como causa ou solucdo de uma variedade de
problemas sociais de diferentes ordens: saltde, natalidade, produtividade, trabalho,

reproducio, etc.” (LOCKMANN, 2013, p. 52).

A autora diz que tais Politicas Publicas de Assisténcia Social, ao utilizarem a educacao
escolarizada como l6cus de efetivacdo, produzem uma redefinicdo das fungdes da escola
publica em uma sociedade de aprendizagem, alargando consideravelmente suas fungdes, que

enfatizam o governamento das condutas, de modo a produzir um deslocamento no que se

%% Para maior detalhamento, ver: LOCKMANN, Kamila. 4 proliferagio das Politicas de Assisténcia Social na
educagdo escolarizada: estratégias da governamentalidade neoliberal. 2013. Tese (Doutorado).
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entende por saberes escolares. Portanto, “a assisténcia social, o fenomeno da
educacionaliza¢do do social e a sociedade de aprendizagem se manifestam como um
conjunto de praticas que expressam formas contemporaneas de condugdo das condutas”

(LOCKMANN, 2013, p. 25, grifos meus).

Ouso dizer que, para o neoliberalismo, ndo se trata da “vida dos homens infames” ou da
“tragédia da sua miséria”, nem de seus efeitos, mas sim de seu controle politico, social e
econdémico por meio da protecdo e inclusdo social. A protecdo e a inclusdo social, por sua vez,
enquanto estratégias, operam no jogo neoliberal mediante diferentes equipamentos, ou seja,
pelas Politicas Publicas de Assisténcia Social, pelo fenémeno da educacionaliza¢do do
social, pela sociedade de aprendizagem®, pela sociedade de controle®, pelas parcerias entre

o publico/privado, dentre outros.

Assim, quem regula o jogo neoliberal ¢ o mercado, ou seja, “ndo se age sobre a
economia, mas em beneficio dela, pois pretendem dar condigdes minimas para que todos os
sujeitos — com graus de desigualdade — possam participar da dindmica competitiva. Todas
essas politicas fazem parte, portanto, da racionalidade politica neoliberal que engendra as

praticas de governamento atuais” (LOCKMANN, 2013, p. 85-86).

Em outras palavras, esse jogo trata de intervir pelo mercado; por isso,

(...) pouco importa a distingdo que a governamentalidade ocidental procurou por
tanto tempo estabelecer entre os bons pobres € os maus pobres, 0s que nao
trabalham voluntariamente ¢ os que estdo sem trabalho por razdes involuntarias.
Afinal de contas, pouco importa e pouco dever importar saber por que alguém cai
abaixo do nivel do jogo social; ndo tem a minima importancia se ¢ drogado, se é
desempregado voluntario. O tUnico problema ¢é saber se, quaisquer que sejam as
razdes, ele esta ou ndo acima ou abaixo do patamar. A Gnica coisa importante é que
o individuo caiu abaixo de certo nivel, ¢ o problema ¢, nesse momento, sem olhar
mais longe e, por conseguinte, sem ter de fazer todas essas investigacdes
burocraticas, policiais, inquisitérias, conceder-lhe um subsidio tal que o mecanismo
pelo qual [ele] The ¢ concedido o estimule a voltar ao nivel do patamar e ele se sinta
suficientemente motivado, ao receber a assisténcia, para ter vontade, apesar de tudo,
de passar de novo acima do patamar. Mas, se ndo tem vontade, ndo tem a menor
importincia, e ele permanecerd assistido. E esse o primeiro ponto, que ¢, creio eu,

65 Acompanho Lockmann (2014, p. 291, grifos meus) quando diz que: “a aprendizagem s6 ocupa a centralidade
que ¢ atribuida a ela nos dias de hoje porque ela ndo se relaciona mais, apenas, aos conhecimentos escolares
como eram tradicionalmente definidos, mas a formas de vida, ou seja, ela incorpora as maneiras pelas quais
cada sujeito se torna capaz de governar a si mesmo. Esse governo de si s6 pode acontecer mediante a constru¢ao
de determinadas aprendizagens. Essa é a forma de governamento contempordneo: um governamento pela
aprendizagem”.

5 Deleuze (1992) entende, por sociedade de controle, certa sofisticagio das técnicas de gestdo da vida, as quais
se constituem em uma nova mecanica de controle, em que o governo da populagdo vai além da mecanica
disciplinar; “nas sociedades de controle a pratica ¢ de modulag@o das condutas [ou seja,] ha uma modulagdo dos
comportamentos, em que sdo modulados os desejos e os pensamentos dos coletivos” (HUR, 2013, p. 209).
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importantissimo em relacdo a tudo o que havia sido, mais uma vez desde havia
séculos, elaborado pela politica social no ocidente (FOUCAULT, 2008a, p. 281-
282, grifos meus).

No contexto neoliberal, uma populac¢ao de assistidos sociais constitui-se a partir dessa
racionalidade, e “garante-se simplesmente a possibilidade de existéncia num certo patamar, e
¢ assim que podera funcionar essa politica neoliberal” (FOUCAULT, 2008a, p. 285). Por isso,
instaura-se uma série de mecanismos para assistir os que necessitam, e somente no momento

em que necessitam, via Assisténcia Social.

Assim, problematizar a Assisténcia Social como politica publica tendo a razdo de
Estado, desenvolvida por Michel Foucault, como matriz epistemologica significa pensar a
assisténcia como a via de garantia, para cada individuo, de uma condi¢do econdmica
compativel com sua rede de relagdes. A promessa de mudanca de status dentro de relagdes de
consumo ¢ a fonte que mantém o Estado em parceria com o mercado e faz parte do jogo

proposto pelo neoliberalismo.

2.3 O Governo da vida: um efeito da racionalidade politica contemporéinea

Compreendo, a partir do que Foucault (1995a) nos aponta acerca da problematica do
poder, do governo, da governamentalidade e da populagdo, que a racionalidade neoliberal
instaurada no Brasil ndo circula em torno da legitimidade dos direitos nem em torno da
igualdade de acesso de todos, como os discursos conduzem-nos a pensar. Trata-se de
atentarmos as técnicas, mecanismos e aparelhos institucionais de controle ¢ dominagdo sobre
os corpos e os individuos e, portanto, para os produtores de subjetividade, que garantem a
legitimidade dessa configuracao social neoliberal. Frente a isso, o poder € produtivo, pois cria
realidades, sujeigdes, sujeitos e objetos. A partir dessa premissa, para Foucault (1995a), os

homens tornam-se sujeitos e passam a empreender certo modo de vida e de mundo.

Conforme Moraes e Nascimento (2002), ndo obstante, dessa atualizagdo cotidiana das
praticas sociais e de exercicio de poder, podem ser extraidas duas premissas: a produgdo do
mundo ¢ sempre a¢do no presente, e, para manter os principios naturalizados do mundo
inventado, passamos a ter que lidar com sujeitos, interesses, invenc¢des, movimentos
ininterruptos nos campos de luta. Assim,

(...) as mudangas que acontecem na historia sdo efeitos de embates entre um esforgo
cristalizado de manutengdo de determinado mundo previamente inventado — um

poder constituido, operando através de a¢des e normas instituidas — e outras forgas
sociais que resistem a esses mundos, e que acabam criando seus proprios mundos,
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com subjetividades especificas, tecnologias novas, discursos outros (...). (MORAES
¢ NASCIMENTO, 2002, p. 92-93).

Dito isso, passo a compreender que, nas Politicas Publicas de Assisténcia Social, ndo se
governa somente pela normatizagio da sociedade, operada pelo poder disciplinar®,
emergente por volta dos séculos XVII e XVIII, concomitantemente com a revolucdo social
que inaugura a modernidade. O poder disciplinar, de maneira muito precisa, tinha como
principio a formagdo de corpos tteis e domesticados, treinados e preparados para a produgao,
mediante o controle e vigilancia das atividades do corpo, bem como pelo desenvolvimento de
varios saberes sobre o corpo ¢ os individuos — mas em nosso tempo o controle social ja ndo

pode operar apenas pela norma.

Na contemporaneidade, outros mecanismos de producdo de subjetividade e de controle
social foram sendo inventados, tendo como objeto de aplicagdo de poder o corpo-espécie
(biopoder). Para Foucault (1993), a vida da populagdo entra em cena devido a problematica
do governo. As instituicdes criadas com o intuito de controlar, conhecer e melhorar as
condi¢des de vida da populacdo visavam ndo s6é a acompanhar a vida, mas também a
investigar seus habitos e comportamentos e regular os processos da vida da populacio

(biopolitica).

Nao ¢ demais recordar que a “formagao dos cidadidos nas sociedades modernas passava,
sobretudo, pelo ensino da obediéncia, da submissdo e da docilidade. Foi isso que levou
Foucault a caracterizar, num primeiro momento, as sociedades modernas como disciplinares;
e, logo depois, a caracteriza-las também como sociedades de seguranca, pautadas pelas
logicas da biopolitica e da governamentalidade” (RAGO E VEIGA-NETO, 2009, p. 9, grifo
meu). Assim, ao pensar a disciplina na logica da biopolitica e da governamentalidade, posso
dizer que foi sendo burilada, metamorfoseando-se em controle e segurancga, pois proliferam
em nossos dias outras tecnologias que operam de modo onipresente, abrangente, penetrante e

poderoso.

Uma dessas tecnologias constitui-se pelas Politicas de Assisténcia Social, pois estas
viabilizam uma vigilancia e um controle exaustivo da vida, ou seja, uma vigilancia que ndo s6
normatiza os corpos, mas que sistematiza, analisa e dissemina informagoes territorializadas
sobre a vida da populacdo mediante o que se chama de vigildncia socioassistencial. Esta

consiste no “desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumidos pelo 6rgao

57 Para maior detalhamento acerca do poder soberano e do poder disciplinar, ver: Foucault (2000, 2008b).
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gestor de Assisténcia Social para conhecer a presenga das formas de vulnerabilidade social
da populagdo e do territorio pelo qual é responsavel” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p. 19,

grifos meus).

As funcgdes de vigilancia socioassistencial no ambito do SUAS sdo: produzir,
sistematizar informagoes, construir indicadores e indices territorializados das situagdes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidam sobre as familias, as pessoas, nos
diferentes ciclos da vida, bem como exercer vigildncia sobre os padrées de servicos de
assisténcia social, em especial aqueles que operam na forma de albergue, abrigos,
residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias para os diversos segmentos etarios —
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos (Cf. BRASIL/NOB-SUAS, 2005). Sendo
assim,

A vigilancia socioassistencial é caracterizada como uma das fungdes da politica de
assisténcia social e deve ser realizada por intermédio da produgdo, sistematizagdo,
andlise e disseminagdo de informagoes territorializadas, e trata: I) das situagdes de

vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e dos eventos de
violagao de direitos em determinados territorios; IT) do tipo, do volume e padrdes de

qualidade dos servigos ofertados pela rede socioassistencial (BRASIL/NOB-SUAS,
2012, p. 26).

Desse modo, as Politicas Publicas de Assisténcia, sob a bandeira da inclusdo social, da
protecdo social hierarquizada entre protecdo social basica e protecdo social especial (média e
alta complexidade), da vigilancia social e da defesa dos direitos socioassistenciais (Cf.
BRASIL/NOB-SUAS, 2005), bem como sob o discurso do “desenvolvimento humano e
social”, “dos direitos de cidadania” (Cf. BRASIL/NOB-SUAS, 2005) e, ainda, sob os
principios da matricialidade sociofamiliar, da territorializagio, da protegdo pro-ativa®™, da
integracio a seguridade social®, da integracdo as politicas sociais e econdmicas® (Cf.

BRASIL/NOB-SUAS, 2005), os quais buscam afiangar e garantir “a seguranga a acolhida’', a

6% «Q principio de prote¢do pro-ativa se da principalmente no campo da protegio social basica na condigio de
conjunto de agdes capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e a ocorréncia de danos sociais” (BRASIL,/NOB-
SUAS, 2005, p. 17, grifo meu).

%9 «Q principio de integracdo a Seguridade Social reafirma que a rede de protecdo social brasileira compde-se da
previdéncia social, da saide e da Assisténcia Social, que devem manter entre si relacdes de completude e
integracio, com a analise de incidéncia de riscos sociais a populagio brasileira” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p.
17, grifo meu).

" «O principio de integragdo as politicas sociais e econémicas refere-se & dindmica e a gestdo da Assisténcia
Social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e dos riscos se concentra no ambito social ¢ no
econdmico, o que exige acdes intersetoriais e de integracio territorial” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p. 17, grifo
meu).

Thep seguranga de acolhida é provida por meio da oferta ptblica de espagos e servigos para a realizagdo da
protegdo social basica e especializada. (...). Supde a¢des de abordagem em territorios de incidéncia de situagdes
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seguranga social de renda’”, a seguran¢a do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social”®, a seguranga do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social™, a
seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais’>” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p.17),
acabam por constituir-se na contemporaneidade enquanto maquinaria(s) que opera(m) e

faz(em) funcionar o governo da vida em meio aberto.

Nao podemos esquecer que a vigilancia socioassistencial possui “estreita relagdo com as
areas diretamente responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais a populagdo nas
Protecdes Sociais Basica e Especial” (BRASIL/NOB-SUAS, 2012, p. 26) e que sdo estas que
operacionalizam a captacdo de dados e informacdes sobre a populagdo por meio das
“unidades que prestam servigos de Protecdo Social Bdsica ou Especial e Beneficios
socioassistenciais [e que] sdo provedoras de dados e utilizam as informagées produzidas e
processadas pela Vigildancia Socioassistencial sempre que estas sdo registradas e armazenadas

de forma adequada e subsidiam o processo de planejamento das agdes” (BRASIL/NOB-
SUAS, 2012, p. 26).

Pode-se dizer que esses mecanismos, ao longo dos séculos XX e XXI, no Brasil,
passaram a articular-se como tecnologias de governo da vida de todos e de cada um,
aplicando estratégias diferenciadas para regular a vida das populacdes e também conduzir a
vida de cada individuo. Assim, a vida ¢ tomada como objeto e dominio de praticas de
governo. Portanto, se “a mintlcia da policia operou a entrada em cena da disciplina como

gestdo do detalhe e da constituicdo da docilidade politica com a simultdnea maquinaria de

de risco, bem como a oferta de uma rede de servigos e de locais de permanéncia de individuos e familias sob

curta, média e longa permanéncia — alojamentos, vagas de albergagem e abrigos” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005,
p. 17-18, grifo meu).

2 “A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é operada por meio da: concessdo de
bolsas-auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, com presenga (ou ndo) de contrato de
compromissos; ¢ da concessdo de beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos ndo incluidos no
sistema contributivo de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo da vida e/ou

incapacidade para a vida independente e para o trabalho” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p. 18, grifos meus).

3 “A seguranca de convivio exige a oferta piblica de rede continuada de servigos que garantam oportunidades e
acdo profissional para: 1) construgdo, restauragdo e fortalecimento de lagos de pertencimento (de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanga e interesses comuns e societarios); II) exercicio capacitador e

qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade” (BRASIL/NOB-SUAS,
2005, p. 18, grifos meus).

" “A seguranca de desenvolvimento de autonomia exige agdes profissionais e sociais para: a) o desenvolvimento
de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da cidadania; b) a conquista de melhores graus
de liberdade, respeito a dignidade humana, protagonismo e certeza de protecdo social para o cidadao, a familia
e a sociedade; c) conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lacos sociais, para os
cidadios e cidadas sob contingéncias e vicissitudes” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p. 18, grifos meus).

3 “A seguranca de apoio e auxilio, quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens
materiais e em pecunia em carater transitorio, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus
membros e individuos” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p. 18, grifo meu).
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expansdo de produtividade” (FILHO e LEMOS, 2012, p. 11), em tempos de biopolitica e
governamentalidade, se “permitiu a geréncia de segmentos populacionais (sujeitos
econdmicos empresarios dos outros e de si) de maneira concomitante com o governo do povo

(sujeito de direitos no plano do direito publico)” (idem, 2012, p. 11).

Filho e Lemos (2012) apontam que foi a vinculagdo do direito com a economia politica
que viabilizou o controle das condutas, cujo objetivo era oferecer mais liberdade com mais
seguranga ou tentar fazé-lo, nas ultimas décadas, com a emergéncia do neoliberalismo. Com
isso, “a regulacdo de comportamentos por meio da diplomacia militarizada e com a policia da
saude [eu acrescento, a politica/policia da Assisténcia Social] permitiu acionar disciplina e

biopolitica, no biopoder” (p. 11).

(3

Desse modo, os mecanismos de governo atualizam-se a todo o momento, pois “a
complexa problematica politica contemporanea exige estratégias diferenciadas da parte do
Estado para dar conta do todo e de cada um: para conduzir as massas, o rebanho, ele aplica
técnicas de governo, e para conduzir capilarmente cada individuo emprega técnicas
pastorais’® colocando em movimento uma politica subjetivante de regulagdo” (FILHO e

LEMOS, 2012, p. 19).

Outro mecanismo de operacionalizagdo de informagdes e dados, portanto, de controle
social, seria o Servi¢co de Proteg¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o qual normatiza
“um servico de atendimento e acompanhamento das familias, de modo proativo, protetivo,
preventivo e territorializado, assegurando o acesso a direitos e a melhoria da qualidade de
vida” (BRASIL, 2012, p. 5). Prevé em seu funcionamento os dois eixos estruturantes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a saber: a matricialidade sociofamiliar e a
territorializagdo. Tais eixos remetem-nos a maneira como a vida passou a ser conduzida e
produzida e, a seu modo, explicam como o panoptismo’’, tratado por Foucault (2008b), se

intensificou e assumiu outros status no controle do social.

Claro que a vigilancia, o controle dos nossos dias ndo ¢ o mesmo do panoptismo do

século XIX. Hoje se tem uma tecnologia muito mais sutil e¢ intensa, que uniformiza e

® «“Vale notar que as estratégias do pastorado sdo combinadas e atualizadas, e ndo apenas substituidas e
abandonadas por formas completamente novas e desligadas das anteriores” (FILHO e LEMOS, 2012, p. 19).

77 Para Foucault (2008b, p.169), “o pandptico funciona como uma espécie de laboratorio de poder. Gragas a seus
mecanismos de observacdo, ganha em eficacia e em capacidade de penetragdo no comportamento dos homens;
um aumento de saber vem se implantar em todas as frentes do poder, descobrindo objetos que devem ser
conhecidos em todas as superficies onde se exerca”.
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informatiza os dados da populag@o. As informagdes da vida, do social, sdo transformadas em
dados que alimentam o sistema de informac¢des da rede socioassistencial, o “sistema on line

SUASWEB” (Cf. BRASIL/NOB-SUAS, 2005).

Portanto, “a rede SUAS operacionaliza a gestdo da informac¢do do SUAS por meio de
um conjunto de aplicativos (...): 1) o cadastro unico para programas sociais do Governo
Federal, II) os sistemas de bases de dados relacionados & operacionalizagdo do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Presta¢do Continuada, observadas as normas sobre sigilo de
dados dos respectivos cadastros; IIl) sistemas de monitoramento; 1V) o Censo SUAS; V)
outras que vierem a ser instituidas” (BRASIL/NOB-SUAS, 2012, p. 29, grifos meus). A
Assisténcia Social opera um sistema de dados da populacdo mediante o qual sistematiza
informacdes acerca das familias, do territorio, bem como armazena dados e informacoes sobre
como se da essa assisténcia via Servigo de Protecdo e Atendimento a Familia (PAIF), Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). A rede SUAS nao s6 operacionaliza dados sobre os
desdobramentos, intervengdes e encaminhamentos frente a populagdo e as suas necessidades,
como também regula os servicos que operacionalizam essas informacdes. Dito de outra
forma, “a pratica do exame, comum a disciplina, ¢ substituida pelo controle continuo. O
modelo do pandptico, como diagrama de poder, passa a ser substituido pelo modelo de rede,
que situa além das fronteiras institucionais e é marcado pelas continuas conexodes e

desconexdes” (HUR, 2013, p. 210, grifos meus).

Filho e Lemos (2012, p.7-8) sinalizam que “até mesmo Foucault se surpreenderia com
os niveis de difusdo e sofisticacdo atingidos pela tecnologia contemporanea de vigilancia!”.
Para eles, “o pandptico foi desbloqueado pela disciplina mecanismo, que se diferencia da
disciplina bloqueio dos corpos” (idem, 2012, p. 8, grifos meus). Ndo mais se encaminha a

populacio para espacos fechados, como era no modelo da lepra e da peste’®. Na disciplina

" Foucault chama atengdo na aula de 15 de janeiro de 1975, ministrada no Collége de France, publicada na
coletanea do curso de 1975 sob o titulo de Os Anormais (2001), para dois processos — um ligado a lepra, ¢ o
outro, a peste — para pensar a ideia de exclusdo/inclusdo na modernidade. Durante a Idade Média, a estratégia
defensiva da sociedade frente ao problema da lepra era a exclusdo, a rejei¢ao do leproso, a expulsdo para fora
dos muros da cidade. Era a estratégia da ndo-aproximacao, do afastamento e do ndo-contato que regia essa logica
defensiva. Todavia, o modelo da peste revela uma nova tecnologia de defesa social que se articula no interior da
propria sociedade. E, no dizer de Foucault, "um modelo de inclusdo do pestilento" (2001, p. 55). Dentro disso,
quando uma cidade era declarada em quarentena devido a identificacdo da peste, ao contrario da caca aos
pestilentos para serem expulsos, o que ocorria era o fechamento da cidade e, a partir dai, havia um minucioso
mapeamento, um criterioso policiamento do territorio urbano, que era esquadrinhado a partir de distritos, os
distritos em quarteirdes e estes ainda em ruas. O que se organizava, entdo, era um "eficiente" sistema de
vigilancia (SILVA, 2005a).
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mecanismo apontada pelos autores, os muros da institui¢do ndo sdo mais uma condi¢@o prévia
e unica de operacdo de controle dos corpos. O controle ¢ mais sutil e constante, portanto,

captura rapidamente os corpos, sendo politicamente mais dificil resistir.

Isso se materializa na maneira como a Politica Publica de Assisténcia Social articula as
acoes do servigo PAIF, pois este deve atuar de forma preventiva, protetiva e proativa, “para
além da atengdo a situagoes emergenciais, centradas exclusivamente nas situacdes de risco

social” (BRASIL, 2012, p. 11, grifos meus). Vejamos o que seriam essas agdes:

A agdo preventiva tem por escopo prevenir ocorréncias que interfiram no exercicio
dos direitos de cidadania. O termo 'prevenir' tem o significado de "preparar; chegar
antes de; dispor de maneira que se evite algo (dano, mal); impedir que se realize".
Assim, a prevengdo no ambito da Prote¢do Social Bdasica — PSB — denota a
exigéncia de uma agdo antecipada, baseada no conhecimento do territorio, dos
fenémenos e suas caracteristicas especificas (culturais, sociais e economicas) e das
familias e suas historias. O carater preventivo requer, dessa forma, intervengdes
orientadas a evitar a ocorréncia ou o agravamento de situagdes de vulnerabilidade e
risco social, que impedem o acesso da populagdo aos seus direitos.

A atuagdo protetiva significa centrar esfor¢os em intervengdes que visam amparar,
apoiar, auxiliar, resguardar, defender o acesso das familias e seus membros aos seus
direitos. Assim, a PSB deve incorporar em todas as intervengdes o cardter protetivo,
envidando esfor¢os para a defesa, garantia e promogdo dos direitos das familias.

Ja a atuagdo proativa esta ligada ao reconhecimento, a tomada de responsabilidade
e a intervengdo frente a situagoes—problema que obstaculizam o acesso da
populagdo aos seus direitos, mas que ainda ndo foram apresentadas como tal. A
proatividade é o contrario de reatividade, que é a propriedade de reagir aos
estimulos externos. Assim, ser proativo no ambito da PSB ¢é tomar iniciativa,
promover agdes antecipadas ou imediatas frente a situagdes de vulnerabilidade ou
risco social, vivenciadas pelas familias ou territorios, ndo esperando que a demanda
“bata a sua porta”. A agdo proativa tem por foco intervir nas circunstincias que
originaram as situagées de vulnerabilidade e risco social, possibilitando a criagdo
de instrumentos que permitem prever ocorréncias futuras, bem como o continuo
aperfeicoamento da agdo, de modo a efetivar, o mais rapido possivel, o acesso das
familias aos seus direitos. Atuar proativamente ¢ imprescindivel para materializar a
atuacdo intencional preventiva e protetiva do PAIF (BRASIL, 2012, p. 11-12, grifos
meus).

Trata-se de agdes que ndo se dirigem especificamente ao corpo-espécie, mas que,
mediante os mecanismos biopoliticos de controle da populacdo, passam a intervir antes (na
prevencdo) e atuam na protecdo, ou seja, na garantia e promocao de direitos, e, por fim, de

modo proativo, no reconhecimento ¢ intervencdo frente a situagdo-problema de origem.

Nada parece escapar a essas acdes — preventiva, protetiva, proativa; tudo passa a ser

ro. . ’ . ~ . .79 ~
acompanhado nos minimos detalhes, sob a insignia da prote¢do social ativa’”, prote¢do e

79 <O SUAS realiza a garantia de protecdo social ativa, isto &, ndo submete o usudrio ao principio da tutela, mas
a conquista de condigdes de autonomia, resiliéncia e sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades,
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atendimento integral’’. Arrisco-me a pensar que é nessa intersecio entre a vida enquanto
liberdade e a vida enquanto fonte de controle que o social vai sendo normatizado. Assim, o
governo da vida pelo social passa a se dar ndo como simples sancdo normativa, mas pela
operacionalizagdo de informagoes, bens e servigos socioassistenciais com vistas a inclusdo e a

protecdo social.

Da mesma forma que a disciplina foi se sofisticando, as questdes do biopoder e da
biopolitica situadas no nucleo da genealogia do poder em Foucault apresentam
desdobramentos atuais no que tange a Assisténcia Social. Se, enquanto a primeira forma de
biopoder, emergente no século XVII — as disciplinas —, ocupou-se dos corpos sociais (escola,
fabrica, hospitais ¢ demais institui¢des), disciplinarizando os espagos ¢ neles fixando e
controlando os individuos, a biopolitica, emergente por volta do século XVIII,
correlativamente a emergéncia do problema das populagdes e voltada para a regulagdo e o
investimento na vida desses corpos sociais, vai ocupar-se de questdes estratégicas e vitais para

a populacdo, tais como alimentagdo, nutricdo, higiene, saude, nascimentos, morbidade, etc.

Assim, ao assistir o social, as politicas publicas de assisténcia passam a conhecer uma
dada populacdo; ao ter esse conhecimento medido, controlado mediante taxas e indices

diversos, expde seus suportes de saber e de cientificidade. Vejamos:

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé na caracterizagdo dos municipios
brasileiros a presenca das metropoles, identificadas como as cidades com mais de
900 mil habitantes, que embora, numericamente, sejam contadas em apenas 15
cidades, sua populagdo total corresponde a 20% de toda populagdo brasileira.
Aponta-se também em 20% o percentual dos que vivem no conjunto dos 4.020
municipios considerados pequenos (com até 20.000 habitantes). Juntos, portanto,
esses dois extremos representam 40% de toda populacdo brasileira. Significa dizer,
em outras palavras, que 40% da populagdo encontram-se vivendo em dois contextos
totalmente diversos do ponto de vista da concentracdo populacional, mas seus
contextos apresentam situagoes de vulnerabilidades e riscos sociais igualmente
alarmantes, justamente por apresentarem territorios marcados pela quase total
auséncia ou precdria presenga do Estado (...) (BRASIL, 2004, p. 12, grifos meus).

(...) apenas 3% da populagdo das metropoles encontram-se em dreas consideradas
rurais, ficando 97% dos seus moradores na zona urbana. Essas nuances
demogrdficas apontam a necessidade dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social considerarem as dindmicas internas que cada tipo de municipio, face a
natureza de sua concentra¢do populacional aliada as condigdes socioeconomica
(BRASIL, 2004, p. 13, grifos meus).

capacitagoes, servigos, condi¢cdes de convivio e socializacdo, de acordo com a sua capacidade, dignidade e
projeto pessoal e social” (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p. 19, grifos meus).
80 «“Proteciio que além do enfrentamento das vulnerabilidades e riscos sociais, atua também no ‘desenvolvimento
de potencialidades’, a partir do reconhecimento de que ninguém esta desprovido de tudo: uma familia que estd
sobrevivendo na vulnerabilidade detém ativos importantes” (BRASIL, 2012, p. 12, grifos meus).
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O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo, quaisquer
que sejam as medidas utilizadas. Segundo Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA,
em 2002, os 50% mais pobres detinham 14,4% do rendimento e 1% mais ricos,
13,5% do rendimento. (...). Porém, ainda considerando as medidas de pobreza
(renda per capita inferior a 4 saldrio minimo) e indigéncia (renda per capita inferior
a % do salario minimo) pelo conjunto dos municipios brasileiros, ja é possivel
observar as diferengas de concentragdo de renda entre os municipios, o que supde a
necessidade de conjugar os indicadores de renda a outros relativos as condigdes de
vida de cada localidade (BRASIL, 2004, p. 13, grifos meus).

Contudo, em nome dessas taxas e indices que procuram medir desigualdade,
concentrag¢do populacional nas areas rural e urbana, situagdes de vulnerabilidade e risco
social, auséncia ou precaria presenca do Estado, condig¢bes socioecondomicas, pobreza,
indigéncia, bem como em nome dos saberes ¢ da cientificidade, submetemo-nos as formas
mais fascistas®' de atendimento e controle da populagdo, policiamo-nos e vigiamos os outros
com tecnologias duras ou nao tdo duras, mas eficientes, designadas para a prote¢do social, a

inclusdo social.

Estas (inclusdo e protegdo social), por vezes, operam uma inclusio excludente® e, ouso
dizer, fazem funcionar uma protegﬁo/tutelada83, que gera efeitos semelhantes a campos de
concentragdo®’. Endurecemos os mecanismos de controle ¢ seguranga para evitar os riscos e
os perigos da exclusdo e da desprotecdo e desembocamos em intervengdes fatalistas e
totalitarias de certo higienismo e estigmatizacdo de grupos, além daqueles que, via politicas
publicas de assisténcia social, encaminhamos para os chamados servicos de prote¢do social
especial — alta complexidade —, ou seja, servico de acolhimento institucional, servigo de
acolhimento em republicas, servi¢co de acolhimento em familia acolhedora, servigo de
protecdo em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias™, o que sinaliza a marca da

disciplina e o bloqueio dos corpos no tempo presente.

Veiga-Neto e Lopes (201 1a, p. 6, grifos meus) acrescentam que

! De modo estereotipado, refere-se a ditadura politica. Nesta tese, trata-se das formas mais fascistas de
atendimento e controle da populagdo, as quais sdo produzidas cotidianamente pela democracia e pelas
concepgoes liberais. Portanto, formas fascistas que habitam cada um de nés e marcam nossas condutas.

%2 Tomo esse termo emprestado de Veiga-Neto (2001a) para sinalizar que todos na contemporaneidade sdo
chamados a ocupar seu lugar no social, todavia, isso por si s6 ndo garante a incluséo.

% Tomo emprestado o sentido atribuido por Veiga-Neto e Lopes (2011a, p. 5, grifo meu):tutela enquanto “uma
racionalidade determinada por aqueles que a colocam em movimento. Mas os tutelados ndo precisam participar
ativamente de tal racionalidade; no fundo, nem mesmo se espera que eles conhegam as razdes que movem seus
tuteladores e os saberes sobre os quais se apoiam”.

8 Acompanho Passetti (2011, p. 46) quando diz que os campos de concentragdo “funcionavam para governar
vidas provisorias, extraindo delas produtividades, conivéncias, traigdes e obediéncias alheias a uma ética de
condutas”.

85 Conforme documento — Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — BRASIL (2014).
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Basta examinarmos um pouco as politicas de inclusdo [eu complemento, as politicas
de protegao e inclusdo social] para nos darmos conta de que elas atuam tanto como
acdes poderosas, quanto, e principalmente, como agoes tutelares. Os mesmos ja
estdo num plano comum, decidem trazer/rebater para esse seu plano os outros que se
situam em quaisquer planos. De modo a facilitar os processos de rebatimento,
inventam-se biopoliticas e principalmente noopolitica que, apelando para certos
principios universais — de que os direitos humanos e a cidadania sdo os melhores
exemplos —, acabam por efetivar o rebatimento a custos minimos, garantindo
maiores niveis de seguranga para populagdo. Além de diminuirem os riscos sociais,
as biopoliticas e noopolitica de inclusdo [e protecdo] colocam-se a servigo do
neoliberalismo. Com isso, queremos dizer que elas tanto sdo produzidas pela
racionalidade neoliberal quanto contribuem para o aprofundamento e a
estabilidade do proprio neoliberalismo, na medida em que, no &mbito da economia,
cultura e do imaginério, moldam o militieu social para um melhor “funcionamento”
do neoliberalismo.

No nosso tempo, o governo da vida pela protecdo e inclusdo social passa a ter uma
funcdo estratégica, o governo social das condutas. As Politicas de Assisténcia Social,
enquanto politicas de protecdo e inclusdo, tratam de articular o social pelo mercado, e assim o
jogo neoliberal ndo cessa. Podemos compreender essa atualizada configuragdo do social como
sendo a sociedade de controle (Cf. DELEUZE, 1992), que “(...) passa a determinar distintas
formas de regulacdo e atuagdo social e que conformard toda uma politica do pensamento”
(HUR, 2013, p. 210). Lazzarato (2006) chamara esse conjunto das técnicas de controle de
noopolitica, a qual “se exerce sobre o cérebro, implicando em principio a atencdo, para
controlar a memoria e sua poténcia virtual” (p. 100), com isso, “ha a transicdo do foco sobre o
corpo e a vida, para o controle direto da memoria e do pensamento (entendido como cérebro)”

(HUR, 2013, p. 210).

Concordo com Veiga-Neto e Lopes (2011a, p. 6) ao apontarem que “inventam-se
biopoliticas e principalmente noopoliticas” para garantir, de modo eficiente, “maiores niveis
de seguranc¢a para a popula¢do”, bem como “‘um melhor funcionamento do neoliberalismo” .
Portanto, “os sujeitos passam a pensar e afetar-se de maneira neoliberal [em] todas as esferas
da vida (...) no processo de gestdo das subjetividades, via noopolitica, ndo se necessita mais
confinar e vigiar os corpos para exercer a disciplina, pois o controle ja ¢ eficazmente exercido
em campo aberto, capilarizado, em que a propria constituicdo subjetiva obedece ¢ padece
(...)” (HUR, 2013, p. 211).
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3. A PROVENIENCIA E AS CONDICOES DE EMERGENCIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagao, assisténcia médica e
os servigos sociais indispensaveis (...). (Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, artigo 25, 1, adotada e proclamada pela resolugdo 217 A, III, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, grifo meu).

Escolho a epigrafe acima para abrir este capitulo por acreditar que traz um ponto
importante para iniciar a discussdo aqui proposta. O discurso de que “foda pessoa tem direito
a um padrdo de vida” e de que esse padrao de vida deve ser “capaz de assegurar a si e sua
familia saude e bem-estar”, o que inclui “alimentacdo, vestudrio, habita¢do, assisténcia
médica e os servigos sociais indispensdveis”, mostra como um documento datado de 1948 nos
remete a trama de uma dada racionalidade politica, econdmica e cultural que também se faz
presente em nossa atualidade — o acesso e igualdade de acesso a minimos sociais™ capazes de
assegurar um padrio de vida' ao individuo e a sua familia. Esse discurso atualiza-se
constantemente com vistas a assegurar direitos, disponibilizar acessos e garantir uma série de
bens e servigos. Tal discurso e suas atualizagOes, assim como as Politicas de Assisténcia
Social, além de objetivarem o acesso a direitos sociais, auxiliando a populagdo mais pobre a
ter melhores condi¢des de vida, também pretende inseri-la nas redes, ndo s6 de protecdo e
inclusdo social, para o controle e gerenciamento da vida pelo social, em que essa populacio
passa a ser examinada, conhecida e domesticada, mas também nas redes de consumo de

certos bens e servicos.

Neste capitulo, procuro mostrar como se ligam, na contemporaneidade neoliberal, as
nogdes de protecao social, inclusdo social, direitos sociais e politica publica de Assisténcia
Social no Brasil. Para isso, busco dar visibilidade a alguns achados na/da historia brasileira,
evidenciando alguns pontos marcantes com o0s quais seja possivel vislumbrar flutuacdes,
movimentos e transformacgdes dessa historia de dados e fatos que nos produzem, na

atualidade, como um pais democratico.

% Entendidos enquanto recursos minimos destinados as pessoas incapazes de prover sua subsisténcia mediante o
trabalho. Segundo Pereira (2002), esses recursos sdo frequentemente identificados como forma de renda,
beneficios setoriais (nas areas de saude, educacdo, habitacdo, etc.) ou categoriais (idosos, pessoas portadoras de
deficiéncias, criangas e adolescentes, etc.).

87 Em seu sentido dicionarizado, refere-se a qualidade e quantidade de bens e servigos disponiveis a uma pessoa
ou a uma populagdo.
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A medida que fui escrevendo essa historia com minhas palavras, também a reescrevi,
pois compreendo histéria como um campo de for¢as em luta, em que discursos, praticas e
saberes se produzem e se confrontam e certo modo de funcionamento se hegemoniza frente a
outras possibilidades (FOUCAULT, 1993). Desses embates, emergem saberes e praticas
dominantes que constroem certos modos de vida. A historia ndo ¢ algo natural nem linear,
mas construida, uma vez que indaga sobre as condi¢des que nos levam a pensar sobre o que se

fez/faz e seus efeitos.

Por meio desse exercicio, interessa-me fazer o que Foucault fez em suas pesquisas como
investigador, ou seja, ndo ser apenas um espectador desligado, mas estar envolvido nas
praticas sociais que sdo analisadas e entender que se é, em parte, produzido por elas
(FOUCAULT, 1995). Sendo assim, interesso-me em mostrar resquicios que nos permitam
enxergar algumas praticas organizadas no decorrer da histéria brasileira e como, por
intermédio delas, € possivel perceber diferentes maneiras de estar inserido em uma dada

racionalidade.

“Para descobrir o que significa, na nossa sociedade, a sanidade, talvez devéssemos
investigar o que ocorre no campo da insanidade; (...) E, para compreender o que sdo as
relagcdes de poder, talvez devéssemos investigar as formas de resisténcia e as tentativas de
dissociar estas relagdes” (FOUCAULT, 1995a, p. 234). Entdo, para descobrir o que significa
ter politicas de assisténcia social em nossa sociedade, parece-me importante investigar o que

significa ndo ter uma politica publica para o social em um dado momento.

Marin-Diaz (2012), em sua tese Autoajuda e Educacdo: uma genealogia das
antropotécnicas contempordneas, faz um uso interessante do conceito de pratica na
perspectiva foucaultiana. Para ela, “as praticas sejam elas discursivas ou ndo, aparecem em
um determinado momento historico no cruzamento de félos [finalidade, objetivo ou alvo] e
técnicas [produto das experiéncias individuais que é generalizado num conhecimento]” (p.
29). Marin-Diaz (2012) lembra que as técnicas de condugdo que operam em diferentes
momentos e sociedades podem ser muito semelhantes entre si, porém, “o fato de se
articularem a formas de pensamento e racionalidades diferentes fazem com que elas ajam de
modos distintos para outros propositos e, por isso mesmo, sejam diferentes” (p. 28). A partir
disso, compreendo ser possivel encontrar as mesmas técnicas em momentos diferentes, mas
ndo as mesmas praticas, pois estas se ligam a formas de racionalidade distintas; assim, ndo

tém como se manter as mesmas.
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Portanto, “as praticas ndo sdo expressdo de algo que esteja ‘atras’ do que se faz (o
pensamento, o inconsciente, a ideologia ou a mentalidade), sendo que sempre sdo manifestas;
ndo se remetem a algo fora delas que as explique, sendo que seu sentido ¢ imanente. (...)
Tanto o que se diz quanto o que se faz sdo positividades. As praticas, em suma sempre estdo
‘em ato’ e nunca sdo enganosas” (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 280). Por isso que, para
Foucault (2005a), as praticas registram-se nas tramas das relagdes de poder, na tensdo desse

jogo de forgas que possibilita seu aparecimento, sendo interdependentes dessas forgas.

3

Marin-Diaz (2012, p.29), ao langar mdo desse conceito, aponta que 0s “‘esquemas
praticos’ que se organizam, nos diferentes momentos historicos e para os distintos grupos
sociais, sdo produto da apropriagdo e ‘assenhoramento’ que o poder faz de determinadas
técnicas tornando-as formas visiveis e diziveis nas praticas de vida”. A autora sinaliza a
necessidade de se atentar para duas nogdes importantes nesse contexto: provemiéncia ¢
emergéncia (no contexto da pesquisa aqui empreendida, essas duas no¢des também se fizeram

importantes).

Tomando emprestado o que foi sinalizado por Marin-Diaz (2012), ao dizer que esta tese
estuda a proveniéncia e a emergéncia da assisténcia social a partir de praticas tangenciadas
pela Filantropia e pelas Politicas Publicas de Assisténcia Social, considero a necessidade de:

(...) reencontrar, sob o aspecto unico de uma caracteristica ou de um conceito, a
proliferacdo dos acontecimentos através dos quais (gragas aos quais, contra os quais)
eles se formaram. (...) Seguir o fildo complexo da proveniéncia é, [portanto], manter
0 que se passou na dispersdo que lhe € propria; é situar os acidentes, os infimos
desvios — ou pelo contrario, as completas inversdes — os erros, as falhas de
apreciacdo, os calculos erroneos que fizeram nascer o que existe e que tem valor
para noés; ¢ descobrir que, na raiz do que conhecemos e do que somos, ndo ha

absolutamente verdade e o ser, mas a exterioridade do acidente (FOUCAULT,
2005b, p. 265, grifo meu).

Ao estudar a proveniéncia da Assisténcia Social, busco reconhecer os fios que a ligam
e a atualizam em um conjunto de praticas tangenciadas pela Filantropia e pelas politicas
publicas socioassistenciais que operam no governo da vida pela protecdo e inclusdo social e
que, com isso, passam a afigurar-se como estratégia para o governo social das condutas na

contemporaneidade.

Ja ao perguntar sobre a emergéncia da Assisténcia Social, procuro atentar para as
condi¢cdes que acompanharam o aparecimento, bem como a articulagdo de um conjunto de

discursos (praticas) sociassistenciais a estratégias de governo do contemporaneo. Assim, o
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que procuro ¢ apurar a “entrada em cena das forcas; ¢ sua irrupcdo, o salto pelo qual elas
passam dos bastidores ao palco. Cada uma com o vigor e a jovialidade que lhe ¢ propria”

(FOUCAULT, 2005b, p. 267).

Foucault (2005b, p. 267, grifos meus) adverte que, “enquanto a proveniéncia designa a
qualidade de um instinto, sua intensidade ou seu desfalecimento e a marca que ela deixa em
um corpo, a emergéncia designa um lugar de confrontagdo; ¢ (...) um ‘ndo lugar’, (...)
ninguém €, portanto responsavel por uma emergéncia, ninguém pode se atribuir a gloria por
ela; ela sempre se produz no intersticio”. Ainda, “a emergéncia ¢ entendida aqui, como
acontecimento discursivo, como o ponto de surgimento de um discurso (...). Trata-se, entdo,
de uma novidade possivel somente num determinado estado de forgas e, por isso mesmo, €

particular, tnica e historica” (MARiN-DiAZ, 2012, p. 30).

Assim, quando assinalo que esta tese estuda a proveniéncia ¢ a emergéncia da
Assisténcia Social a partir de praticas tangenciadas pela Filantropia e pelas Politicas Piblicas
de Assisténcia Social, quero dizer que me propus a identificar o acontecimento discursivo a
partir do qual se passou a definir a Assisténcia Social como verdadeira e/ou falsa sobre
determinada populagdo, em um dado momento histérico em nosso pais. Também busco
mostrar os modos como, mediante os acontecimentos discursivos, se definiram formas de se

conduzirem a vida da populacdo e a “tragédia da sua miséria”, bem como a si e aos outros.

Este empreendimento trata de considerar a falsa impressdo de permanéncia que “povoa
a historia de universais inexistentes” (Cf. VEYNE, 1982, p. 82). Entdo, ao estudar a
Assisténcia Social brasileira, atento ao perigo das palavras, pois a Assisténcia Social foi sendo
burilada; hoje, a(s) assisténcias(s) no ambito publico/privado “ndo beneficiam as mesmas
categorias de pessoas, ndo socorrem as mesmas necessidades, ndo possuem as mesmas
instituicdes, ndo se explicam pelos mesmos motivos € nem se cobrem das mesmas

justificativas” (VEYNE, 1982, p. 82).
3.1 Assisténcia Social como praitica filantréopica e politica publica social

No livro As metamorfoses da questdo social: uma crénica do saldrio, Castel (2012)
estuda a questdo social das sociedades tutelares do século XIV e suas metamorfoses, passando
pela instituicdo do contrato liberal dos séculos XVIII-XIX, até a constituicdo das sociedades

salariais da Europa ocidental. Ele interroga sobre as formas de precarizagdo e desfiliacdo
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acarretadas pelos processos de reestruturacdo produtiva no ambito do trabalho e sobre as
transformagdes econdmicas, politicas e sociais que passam a definir a “nova questdo social”,
ou seja, o retorno de uma vulnerabilidade de massa vivenciada pelos trabalhadores, mesmo

pelos que possuem certa estabilidade em suas relagoes de trabalho.

Na Europa, a “questdo social” foi nomeada pela primeira vez em 1830, em decorréncia
do pauperismo suscitado pelas precarias condi¢des de existéncia das populacdes, que eram ao
mesmo tempo agentes e vitimas da Revolu¢do Industrial (1780-1830), a qual gerou a
separagdo entre a ordem juridico-politica e a ordem econdOmica, acarretando miséria e
desmoralizagdo de massa (CASTEL, 2012). Com isso, “o hiato entre a organizagao politica e
o sistema econdmico permite assinalar, pela primeira vez com clareza, o lugar do ‘social’:
desdobrar-se nesse entre-dois, restaurar ou estabelecer lacos que ndo obedecem nem a uma

logica estritamente econdmica nem a uma jurisdi¢do estritamente politica” (CASTEL, 2012,

p. 31).

Desse modo, o “social” passa a ser um sistema de regulacdes ndo-mercantis que surge
para tentar preencher esse espaco. A questdo social passa a ser o lugar que as franjas mais
dessocializadas dos trabalhadores podem ocupar na sociedade industrial na Europa. Todavia,
anteriormente a esse processo que decorre da industrializagdo, na Europa pré-industrial, ja
havia praticas e instituigdes de assisténcia, assim como algumas intervengdes sistematicas a
uma parcela da populacdo, como repressao a vagabundagem, obrigacdo do trabalho e controle
de circulacdo de mao de obra. Portanto, na Europa, ja havia o “social-assistencial” e também
intervengdes publicas por meio das quais o Estado desempenhava o papel de fiador da
manutengdo da organizagdo do trabalho e de regulador da mobilidade dos trabalhadores
(CASTEL, 2012).

A partir da volta historica, conforme Robert Castel, nota-se que o que “se cristaliza na
periferia da estrutura social — sobre os vagabundos antes da Revolucdo Industrial, sobre os
‘miseraveis’ do século XIX, sobre os ‘excluidos’ de hoje — inscreve-se numa dindmica social
global” (CASTEL, 2012, p. 33-34). Para o autor, “ha ai um dado fundamental (...) e sua ligdo
vale para hoje: a questdo social se poe explicitamente as margens da vida social, mas

‘questiona’ o conjunto da sociedade” (CASTEL, 2012, p. 34, grifos meus).

Embora imersa em um debate franc€s, a discussdo que Castel (2012) faz das novas

formas de desfiliagdo, precarizacdo e subemprego, bem como da relacdo entre maquina estatal
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e beneficiarios de programas sociais, ajuda-nos a perceber que a trajetoria das politicas sociais
no Brasil apresenta suas peculiaridades em relacdo as demais democracias ocidentais
contemporaneas. Segundo o autor, “ndo temos nem o mesmo passado, nem o mesmo futuro,
nem a mesma vivéncia, nem os mesmo valores” (CASTEL, 2012, p. 32), mas, em um dado
momento de nossa historia, a “questdo social”, o “social” também emerge e, com ele, se

. ~ . . . . r 088
fez/faz importante a questao: como esse social passa a existir socialmente em nosso pais?

Para pensar essa questao, temos que compreender que o Brasil foi mantido por séculos
como colonia de Portugal (1500-1800). Dai que a construgdo das nog¢des de democracia, de
social-assistencial, de protecdo social, de inclusdo social e de direitos civis, politicos e sociais
que se referem a liberdade e a igualdade perante a lei ¢ marcada por dadas particularidades.
Para entender como essas nogoes foram sendo produzidas, temos que considerar que houve
um tempo no Brasil em que “ndo vigorava o pressuposto da igualdade entre as pessoas, sendo
o empreendimento colonial construido justamente na relagdo desigual senhor/escravo”
(ARANTES, 2009, p. 7). “A escraviddo foi uma pratica generalizada no Brasil. Nao houve
sequer a possibilidade de refugio do escravo (...). A legislacdo portuguesa e, depois, a
brasileira sempre protegeram a propriedade privada dos donos de escravos” (LOBO, 2008, p.
139). Com isso, “a escravidao no Brasil atravessou quatro séculos sem rupturas” (idem, 2008,

p. 142).

Castel (2012), conforme aponto acima, diz que nos paises europeus a questdo social ja
era emergente em 1830 e que varias modificagdes importantes quanto ao ordenamento
juridico-politico-econdmico se faziam urgentes devido a miserabilidade de massa decorrente

da Revolugdo Industrial, instituindo-se, a partir disso, as bases para o social-assistencial. Ja no

% Nardi (2002), em sua tese de doutorado Trabalho e ética: os processos de subjetivacio de duas geragdes de
trabalhadores metalurgicos e do setor informal, adverte sobre algumas diferencas entre o Estado europeu
analisado por Robert Castel e o Estado brasileiro. Sinaliza que “a criagdo da sociedade salarial, tal como descrita
por Castel, permitiu, nos paises capitalistas centrais, a constru¢do de uma determinada ordem social baseada na
regulacdo das relacdes de trabalho permitindo, desta forma, a filiagdo dos trabalhadores a uma série de
institui¢des que garantiam a seguranga para uma existéncia digna, longe do mundo da necessidade. A condi¢do
de assalariado representava a garantia de acesso a esse sistema de protegdes que Castel descreveu como
‘propriedade social’. No bloco dos paises do Terceiro Mundo essas prote¢des nunca foram disseminadas para a
totalidade da populagdo. No Brasil, podemos identificar como propriedade social o sistema de proteg¢des ligadas
a carteira assinada que foi denominado ‘cidadania regulada’. A nova questdo social apontada por Castel
principalmente para os paises da Europa Ocidental ¢ o enfraquecimento (em francés, o termo utilizado ¢
“effritement” que significa, literalmente, “esfarelamento”) desse sistema de protegdes que traz a problematica da
questdo da coesdo social para o centro das discussdes contemporaneas nesse momento de reordenagdo do
capitalismo apods a primeira onda Neoliberal” (NARDI, 2002, p. 8). No Brasil, “cabe ressaltar que este pacto
social [Estado/capital /trabalho] nunca foi plenamente realizado/generalizado no Brasil, assim como o sistema
de protegoes ao trabalhador conhecido como ‘cidadania regulada’ ndo atingiu o mesmo grau de cobertura que
aquele préprio ao estado social europeu” (NARDI, 2002, p. 9, grifos meus).
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Brasil, as nogdes de direito, igualdade, liberdade e fraternidade, proclamadas em 1789 como
lemas da Revolucdo Francesa e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, foram
por algum tempo consideradas inadequadas, pois nesse momento ainda ndo havia Estado;

sendo assim, como haveria direitos?

Nesse momento, o que se tinha no Brasil era o “corpo domesticavel do escravo,
amansado pelos castigos e pelo excesso de trabalho, [do qual] derivou o corpo descartavel,
tornando imprestavel pelos mesmos motivos e pelas doengas. S6 lhe restava a exploragdo da
caridade publica, o abandono nos hospitais de Misericordia ou as redes de solidariedade

montadas pelos proprios escravos” (LOBO, 2008, p. 143).

Para que o social-assistencial ¢ a rede de protecdo social atingissem o status de direito
social prescrito em lei, no Brasil, e passassem a afigurar-se como os produzimos hoje, a saber,
como “o conjunto de politicas e programas governamentais destinado a prestacdo de bens e
servicos e a transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura dos riscos sociais, garantia
dos direitos sociais, equalizacdo de oportunidades e enfrentamento das condicdes de
destituicdo e pobreza” (CARDOSO JUNIOR e JACCOUD, 2005, p. 194), um longo caminho

foi percorrido...

O percurso brasileiro foi marcado pela colonizagdo europeia, pelo trabalho escravo, bem
como pela caridade, pela piedade, pela ajuda, pelo favor... “Até meados do século XIX, as
praticas de assisténcia eram desenvolvidas por grupos de pessoas com ‘coragdes piedosos’ ou

pela propria igreja” (LOCKMANN, 2013, p. 182).

A  histéria do pais evidencia grupos ligados a Filantropia e a benemeréncia,
compreendidas como “expressdo de altruismo, solidariedade e ajuda ao outro, envolvendo
desde atitudes ocasionais até formas institucionais” (MESTRINER, 2001, p. 13), o que se
tornou pratica corriqueira, com um carater de ajuda, de caridade “aos pobres, doentes,
desvalidos, expostos”. Para Couto (2006), nos periodos colonial (1500-1822) e imperial
(1822-1889), as relagdes entre escravos, governo e populacdo eram marcadas pela

centralizagdo do governo e dos proprietarios.

Como coldnia de Portugal, a producdo dava-se pelo trabalho escravo, e os poderes
instalados nessa época eram o do rei, da igreja e dos senhores. A partir desses poderes — reli,

igreja e senhores —, emergiram praticas, tais como: praticas piedosas de prote¢do aos
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desvalidos, batismo como salvagdo para as almas pecadoras, dotes de casamento e cuidados

com os orfaos, dentre outras (LOBO, 2008).
Algumas autoras® também apontam como praticas assistenciais daquela época:

- O esmoler: em seu sentido dicionarizado, significa que ou quem da esmolas aos
necessitados. De acordo com Zanirato (2001, p. 368), “a concessdo de esmolas aos
necessitados aparece como uma das primeiras formas adotadas pelo Estado Portugués no
Brasil, para garantir a sobrevivéncia de muitos que ndo t€ém outra forma de sobreviver. Essa
forma de distribuicdo pode ser entendida como o primeiro tipo de Assisténcia Social dirigida

a essa populacdo”.

- Os didconos: eram as pessoas designadas pela igreja catolica que “visitavam os assistidos e
mediam suas necessidades” (MESTRINER, 2011, p. 15); trabalhavam como pastores por

meio da liturgia e das pastorais na oferta aos necessitados da ajuda da igreja.

- O bodo: “era um antigo cerimonial religioso inaugurado no século XII, em Portugal, por D.
Dinis e pela Rainha Santa Isabel, e objetivava a partilha entre os homens. Era a distribui¢do

de alimentos pela igreja aos pobres e necessitados” (LOCKMANN, 2013, p.182).

- As Santas Casas de Misericordias: segundo Mestriner (2008), essa foi a primeira forma

organizada de Assisténcia Social no Brasil. Dava dotes aos o0rfaos e caixdes para enterro dos

pobres (LOCKMANN, 2013).

- O favor: configurou-se como uma forma de relacdo social no Brasil, na qual a ajuda se dava

de forma verticalizada entre o senhor e o seu apadrinhado (MESTRINER, 2011).

- A Roda dos Expostos: essa modalidade foi instituida pelas Santas Casas de Misericordias.

Surgiu na Italia por volta do século XII e, no Brasil, no século XVIII, mais exatamente em
1726 na cidade da Bahia, em 1738 no Rio de Janeiro e em 1837 em Porto Alegre
(LOCKMANN, 2013). Corazza (1998, p. 94) relata que “tal dispositivo permitia que do lado
de fora, pudesse ser colocada a exposta e, apds um giro, esta passasse para dentro do
estabelecimento, sem um contato direto entre quem estivesse em seu interior com quem
estivesse no exterior, de modo que tanto depositario quanto o recebedor ndo pudessem ver-se

reciprocamente”. Para Lobo (2008), a roda dos expostos destinava-se a receber os filhos

% Ver trabalhos de: Mestriner (2011), Lobo (2008), Sposati (1995), Corazza (1998), Lockmann (2013).
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abandonados pelas maes de familias pobres, bem como criangas com deformagdes e as que

eram fruto de relagdes ilicitas.

Percebe-se que as praticas de assisténcia dessa época — o esmoler, os didconos, o bodo,
as Santas Casas de Misericordia, o favor, a roda dos expostos — dependiam de atos de boa
vontade, evidenciando-se estreita relacdo com agdes de caridade desenvolvidas por nobres,
religiosos e instituigdes, tais como a igreja e as Santas Casas. Portanto, nesse periodo, no
Brasil, eram comuns praticas de caridade que tangenciavam a mensagem cristd de amor ao
proximo, de ajuda a quem precisa e necessita de ajuda, sendo essas as primeiras

manifestagoes da assisténcia social no pais.

Para Castel, “a caridade ¢ a virtude cristd por exceléncia, e a pobreza ¢ efetivamente
valorizada em referéncia a Cristo e aos modelos da vita apostolica, santos, eremitas,
religiosos que souberam despojar-se dos fardos terrestres a fim de se aproximar de Deus”
(CASTEL, 2012, p. 62). Nesse periodo, a “igreja ¢ a principal instituicdo de gestdo da
assisténcia” (CASTEL, 2012, p. 70).

Segundo esse modelo, os “fragilizados” — que eram entdo os mendigos, os idosos, as
criangas, os doentes, ou seja, todos aqueles que ndo podiam por si s suprir suas necessidades
—, por serem incapacitados para o trabalho, podiam contar com alguma ajuda. Essa forma de
organizacdo pode ser considerada como reflexo dos preceitos religiosos e moralmente

conduzia a sociedade.

“Temos, portanto, dois movimentos distintos, mas conectados entre si: o primeiro se
refere a salvagdo da alma e do corpo daquele que necessita de auxilio; o segundo, ¢ centrado
também na salva¢do da alma e do corpo, porém daquele que oferece auxilio” (LOCKMANN,
2013, p. 184, grifos meus). E, entdo, por meio da crenca na salva¢io da alma e do corpo que
se torna possivel exercer o poder sobre as condutas dos homens, determinando a forma como

devem agir no mundo (LOCKMANN, 2013).

Para Foucault (2010b, p. 58, grifos meus), isso consiste em dizer que,

(...) na medida em que os homens estdo mais preocupados com sua salvagdo no
outro mundo do que com isso que se passa aqui embaixo; na medida em que querem
verdadeiramente serem salvos, eles permanecem tranquilos e é mais facil governd-
los. O governo dos homens por essa verdade que efetuam neles mesmos e que lhes ¢
salutar no sentido forte do termo, € precisamente o efeito proprio disso que se chama
ideologia: mais os homens estdo preocupados com sua salva¢do no além, mais é
facil aqui embaixo governa-los.
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As praticas de assisténcia instauradas por intermédio da crenca na salvacdao da alma e
do corpo podem ser entendidas como praticas litargicas. Para Foucault (2010b), aleturgia,
enquanto testemunho, refere-se ao ato pelo qual a verdade se manifesta. No caso da verdade
religiosa daquele periodo no Brasil, ela se manifesta mediante praticas de caridade, que
podem ser compreendidas como praticas litirgicas, as quais marcam e delimitam uma série de
principios morais e religiosos que devem ser seguidos por aqueles que almejam salvar suas
almas, e esses principios passam a modelar as formas como os sujeitos devem agir neste

mundo.

Lockmann (2013), em sua tese’’, apresenta trés beneficios dos efeitos que tal crenga na
salvagdo da alma e do corpo produzia na vida dos individuos nessa época, a saber: o primeiro
beneficio terreno que era concedido aqueles que se dispunham a ajudar os pobres era o status
social, ou seja, obtinham o reconhecimento de sua integridade perante a sociedade; o segundo
beneficio a quem se dedicasse aos necessitados era o seguro social, pois os membros das
Casas de Misericordias tinham a garantia de atendimento hospitalar em caso de doenga, bem
como podiam usufruir de abrigo, alimentac@o, cuidados na velhice ou na pobreza, e ainda
tinham direito a enterro no cemitério da instituicdo com as devidas honras finebres, além de
receberem preces e oragdes por sua alma apds sua morte; ja o terceiro beneficio ¢ a salvacao
da alma do benfeitor, pois, ao cumprir com os deveres da caridade e de amor ao proéximo
nesta vida, estaria garantido ndo s6 um lugar nas hierarquias terrenas, mas ao seu tempo

também no reino dos céus.

Nesse contexto, evidenciam-se praticas de caridade, em referéncia a Cristo e aos
modelos da vita apostolica, que delimitavam o que era bom/ruim, certo/errado, pecado/néo-
pecado, cristdo/ndo-cristdo aos sujeitos pobres e a seus benfeitores nobres. Lobo (2008, p.
282, [grifos meus]) entende que essas sdo praticas de controle, destacando que o poder
exercido “(...) pela ajuda aos necessitados e a moralizacdo dos costumes, com a constru¢io
dos recolhimentos, doac¢des de dotes para mogas oOrfas evitando que a pobreza as empurrasse
para a prostituicdo, foram prdticas de controle que se disseminaram com a preocupagido

religiosa de salvagdo das almas”.

% Para maior detalhamento da analise empreendida pela autora, consultar: LOCKMANN, Kamila. 4
proliferacdo das Politicas de Assisténcia Social na educagdo escolarizada: estratégias da governamentalidade
neoliberal. 2013. (Tese Doutorado). Programa de Pos- Graduagdo em Educagdo. UFRGS.
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Ja Lockmann (2013) compreende essas praticas como prdticas de condugdo de
condutas desenvolvidas tanto sobre a vida dos pobres quanto sobre a vida dos nobres. Ao
invés de escolher entre praticas de controle e prdticas de condugdo de condutas, para nomea-
las, prefiro pensa-las como praticas de regulacdo das vidas terrenas, como regras de como se
deveria pensar, portar, agir, comportar em uma sociedade cristd. Entendo que essas sdo as
regras de regulacdo da vida nesse momento e que podem ser compreendidas tanto como
praticas de controle, porque moralizam habitos e costumes, quanto como prdticas de
condugdo das condutas, pois manipulam, guiam, dirigem, conduzem os homens, seus habitos
e comportamentos. Portanto, o interessante passa a ser olhar para essas modulacdes e
flutuagdes da historia das praticas de assisténcia no Brasil e perceber como elas foram
gradativamente sendo buriladas, conduzindo-nos na atualidade e produzindo-nos como “(...)

pais lider, no mundo, em politicas sociais transformadoras” (ROUSSEFF, 2015).

Em 1822, o Brasil torna-se independente de Portugal, o que torna necessario que o pais
se organize. Desse modo, em 1824, a primeira Constitui¢do Brasileira ¢ promulgada e passa a
“(...) retratar, especialmente no campo dos direitos, os elementos da sua heranca historica:
dependéncia politica, processo de trabalho escravocrata e relagdes de poder, centralizados em
grandes proprietarios” (COUTO, 2006, p. 83). Apos a promulgacido da primeira Constituigdo
Brasileira, em 1824, “o Brasil tem sido famoso pela facilidade com que promulga novas
constituicdes; com menos de 200 anos de historia, o pais ja teve oito constituicdes. As razdes
dessa instabilidade institucional encontra-se em multiplos fatores facilmente identificaveis na
propria histéoria do pais” (PINTO, 1999, p. 37-38). Entre 1822 e 1934, tivemos duas
Constitui¢des, uma devido a Independéncia e outra em decorréncia da proclamagdo da
Republica; entre 1937 e 1988, tivemos seis cartas constitucionais promulgadas. Portanto, tém-
se a primeira Carta Constitucional de 1824; a Constituicdo Republicana de 1891; a primeira
Constituicdo Getuliana, de 1934; a segunda Constituicdo Getuliana, de 1937; a primeira
redemocratizagdo — a Constituicdo de 1946; a Constitui¢do de 1967; a emenda constitucional
do autoritarismo militar de 1969; e a segunda redemocratizacdo — a Constituicdo de 1988

(PINTO, 1999).

Isso se faz importante para pensar como as nogdes de protecdo social, inclusdo social,
direitos sociais e politica publica foram sendo engendradas ao longo dessas Constituicdes,
pois “cada Constituicdo trata de reordenar as instituigdes e 0s pactos que regem, mas ao lado,

e ndo secundariamente, trata de rearranjar as forcas sociais, 0s grupos que se constituem no
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interior da sociedade” (PINTO, 1999, p. 38). Ao visibilizarmos nessa historia as facetas, fases
e aliancas, podemos problematizar como vamos da Filantropia caritativa da igreja, em
especial a igreja catolica, para a Assisténcia Social concebida como direito e politica publica.
Podemos perceber, também, como as intervengdes no espago urbano, de controle da pobreza e
das “classes desviantes”, pouco a pouco reduziram indigentes, abandonados, invalidos e
doentes a categoria de “protegidos sociais”, “assistidos sociais” e “incluidos sociais”. Cabe
lembrar que essas a¢des objetivam amparar a populagdo socialmente desfavorecida ou que se

encontra fora do mercado de trabalho, incluindo deficientes, idosos e criancas (MESTRINER,

2011).

Pinto (1999) chama a atencdo para os periodos de 1822-1934 ¢ 1937-1988, quando as
Constituicdes foram promulgadas, cada um deles apresentando uma dindmica propria e
momentos histdricos diferenciados. No primeiro periodo, visualiza-se a vigéncia de um pacto
oligarquico no pais; as elites agrarias governavam o Brasil, excluindo a maioria da populacdo
de qualquer tipo de cidadania. J& “apos 1930, malgrado os ensaios fascistas e o regime militar,
as relacdes de poder tenderam a ser mais disciplinares, ndo se pdde mais dominar pela simples
exclusdo, pela sancdo negativa: instaurou-se o regime dos saberes, da inclusdo” (PINTO,

1999, p. 38).

Cruz e Guareschi (2009) dizem que, da primeira Republica (1889) até¢ a década de 1930,
o Estado ndo intervinha na area social, pois ndo considerava essa fungdo publica. Entretanto,
com o fim do regime escravo e a imigracdo de trabalhadores europeus, que vinham substituir
a mao de obra escrava, houve grande crescimento demografico, acarretando a saturagdo do
mercado de trabalho; como consequéncia, gerou também o crescimento desordenado em areas

em processo de modernizacao.

Para Mestriner (2011), naquele instante, o Estado passa a assumir fungdes maiores,
além da coercdo, ou seja, “tera o papel de regulamentagdo, organizacdo, coordenacio,
intermediagdo e até¢ de educagdo, como promotor de uma nova cultura” (p. 68). Mais ainda, o
Estado passa a estruturar aparelhos “centralizadores para o estado, destinados ao exercicio da
repressao, ao oferecimento de servicos sociais e a regulacdo da economia, numa época em que

emerge o proletariado industrial e avanca o capitalismo” (MESTRINER, 2011, p. 68).

O movimento armado de 1930, resultado da “ameaca da anarquia generalizada e total

descontentamento popular, materializado pela chamada ‘questdo social’, culminou na
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exoneracdo do Presidente Washington Luis e levou Getulio Vargas ao Governo provisorio”
(CRUZ e GUARESCH]I, 2009, p. 22). Da-se inicio a conhecida “Era Vargas” (1930-1954), na
qual Getulio Vargas implementa no pais um novo modo de governar, o populismo’’, ¢ um
modelo econdmico baseado no intervencionismo estatal, com o objetivo de desenvolver a

industria nacional. Qual a importancia desse governo para o social?

Na “Era Vargas”, passa-se a privilegiar a indistria como um setor importante da
economia. Isso proporcionou mudangas estruturais na sociedade, pois o fluxo migratério do
campo para os centros urbanos mais industrializados se intensificou e, adicionado ao
crescimento da populagdo, proporcionou uma maior oferta de mao de obra e aumento do
consumo. Esse quadro passa a ser a condi¢cdo para a emergéncia de um governo que se
visibiliza a partir de praticas pensadas para o bem comum, ou seja, as suas agdes passam a ser

pensadas em prol do crescimento do pais e de sua populagdo.

E nesse cenario que é promulgada a Constituigio de 1934, que vem nomear o povo, a
populacdo e os brasileiros em oposicdo aos estrangeiros. Assim, “pela primeira vez, o pais €
nomeado como composto de um conjunto de pessoas, organizadas em familia, por sexos
diferentes, em estagios geracionais diversos, com diferentes graus de riqueza, com direitos
especificos e particulares e, mais importante do que tudo, uma populacdo de trabalhadores,

com direitos assegurados” (PINTO, 1999, p. 44).

Essa Constitui¢do introduz direitos trabalhistas (existéncia de sindicatos, férias, repouso
semanal remunerado, regulamentagdo do exercicio de todas as profissdes, salario minimo,
etc.), os quais regulam as relagdes entre capital e trabalho. E nesse momento que se institui
um conjunto de medidas de protecdo ao trabalhador, que mais tarde ¢ transformado na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Nesse contexto, “o trabalhador nasce
constitucionalmente (...) e aparece ndo s6 como sujeito social e econdmico, mas, e ¢

particularmente importante, como sujeito politico” (PINTO, 1999, p. 4).

No governo Vargas, como dito anteriormente, pela primeira vez na histéria do pais se

tem uma Constituicdo em que o Estado se relaciona com a populacdo, a nomeia, a descreve ¢

’! Fendmeno que ocorreu na América Latina, durante o séc. XX, na transi¢io para estruturas econdmicas mais
modernas. Populismo, no governo Getulio Vargas, pode ser entendido como "politica de massas", ou seja,
politica que utiliza o contato com o povo como elemento fundamental nas regras do jogo. Por meio disso,
Getulio Vargas lutou contra as oligarquias, manteve o povo sob controle, assumindo uma imagem paternalista, e
consolidou a indGstria dentro de um esquema intervencionista. Dados obtidos em:
http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb/faq. Acesso em: mar. 2012.

112



a ordena. Nao ¢ por acaso que essa Constituicdo, como fruto da “pressdo da Revolucdo
Constitucionalista” (PINTO, 1999, p. 45), leva em conta que, para estabelecer um estado de
direito, € necessario considerar a realidade social do pais. Apos a Revolucdo de 30, “havia
uma ebulicdo no interior da sociedade que, a0 mesmo tempo, constituia a si mesma e a seus

novos personagens: os lideres operarios ¢ as mulheres feministas” (PINTO, 1999, p. 46).

Cabe destacar que a Constituicdo de 1934, com seus contornos democraticos pos-
revolucionarios, foi substituida pela Constituicdo de 1937, que instaura a ditadura no pais, € a
politica passa a ser espaco da “subversdo, do exilio, da censura das prisdes” (PINTO, 1999, p.
47). A partir desse contexto, extremamente regrado e ditatorial, que se instaura no pais, vem a
ser necessario definir um lugar para cada cidaddo no social. Para tanto, ¢ criado o Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS) em 1938, que objetivava desenvolver estudos sobre os
problemas sociais, coordenar obras sociais ¢ estudar as concessoes das subvengdes. Desse
modo, o “Estado ndo so6 incentiva a benemeréncia e a solidariedade, mas passa a ser

responsavel por ela, regulando-a por meio do CNSS” (MESTRINER, 2011, p. 107).

Couto (2006) aponta que, com a Constituicdo de 1937, novos direitos sdo introduzidos
na area da educacdo, priorizando-se as classes menos favorecidas. Todavia, com ela, “o
Estado toma para si a formacdo fisica, moral e intelectual da infancia e da juventude. A
educacdo como um mecanismo de inclusdo surge, assim, no Brasil ndo como uma necessidade
democratica, mas como ‘criacdo’ de texto constitucional fascista” (PINTO, 1999, p. 48). Nao
poderia deixar de mencionar que, tanto na Constituicdo de 1934 quanto na Constituicdo de
1937, se fala do recenseamento da populagdo’”. O povo assume outro status, e seus direitos e
deveres sdo descritos. Essa novidade (populagdo) é entendida “como um novo corpo, um

corpo com multiplas cabecas” (VEIGA-NETO, 2000, p. 28).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) ¢ fundada em 1942 com o objetivo de
coordenar as acdes da assisténcia em ambito nacional. Mestriner (2001) marca que a
institucionaliza¢do do primeiro-damismo aconteceu a partir da LBA, quando se “desloca o
papel direto do Estado, que vai assumir dupla figura: uma mediada pelas organizacdes
filantropicas, outra pela bondade da mulher do governante” (p. 108). E nesse contexto, da
institucionaliza¢do do primeiro-damismo no Brasil, com a coordenagdo de Darcy Vargas

(esposa de Getulio Vargas), que emergem em nosso pais as Faculdades de Servico Social,

2 Vide o artigo 5 da Constitui¢do de 1934, inciso XVII, e o artigo 15 da Constituigdo de 1937, inciso X.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: mar.2013.
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com vistas a profissionaliza¢do de mulheres na area da Assisténcia Social. A LBA persiste no
Brasil até o final do governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), sendo

entdo extinta.

A Carta Constitucional de 1946, “a quinta do pais, em decorréncia de seu propodsito
democratico, tanto amplia direitos gerais, como amplia os direitos de sujeitos especificos”
(PINTO, 1999, p. 50). Foram mantidos os direitos sociais conquistados, e foram introduzidos
direitos que vigoram até hoje em relagdo ao trabalhador, sendo eles: previdéncia com
contribuicdo dos trabalhadores, dos empregadores ¢ da Unido, direito da gestante ao descanso
antes e depois do parto, igualdade do valor do saldrio para o mesmo trabalhador,

independentemente do sexo, estado civil e nacionalidade.

Entre 1946 e 1969, o pais sofre grandes transformacdes. Pinto (1999) aponta que uma
parcela da industria supera a agricola na composi¢do do produto nacional bruto, e a capital
transfere-se para Brasilia. A populagdo rural diminui, e a urbana aumenta. O populismo acaba
por radicalizar-se a esquerda. Trabalhadores urbanos mobilizam-se, e, em 1961, Janio
renuncia. A autora afirma que os anos entre 1961 e 1964 sdo marcados por radicalizagdo
politica e que, nesse contexto, em marco de 1964, ocorre um golpe de Estado. Militares
apoiados por civis que se encontravam em oposi¢do a Jodo Goulart instalam a ditadura no
Brasil por quase 20 anos, havendo a supressdo de direitos constitucionais e a censura dos

meios de comunicagao (PINTO, 1999).

O periodo posterior a ditadura, entre 1975 e 1985, marca um dos grandes momentos da
historia do pais. O movimento politico de base nos bairros e os trabalhos das Comunidades
Eclesiais de Base, da Igreja Catolica, possibilitaram importantes mobilizagdes politicas no
meio sindical, nos partidos e em varias institui¢cdes da sociedade civil (PEREIRA, 2001). Com
isso, praticas de enfrentamento e resisténcia ao regime militar puderam emergir, ja que este
havia perdido sua forga com a crise econémica de 1973, bem como com a vagarosa retomada
da inflag@o, a diminuigdo do paraiso do consumo das classes médias e a derrota eleitoral do
regime pela unido das forgas opositoras da sociedade civil em 1974 (CRUZ ¢ GUARESCHI,
2009).

A partir disso, na década de 1980, diversos movimentos entram em cena — movimento
pela redemocratizagdo do pais e pelo pluripartidarismo, o0 movimento estudantil e docente, o

feminismo e as lutas pela anistia, etc. (CRUZ e GUARESCHI, 2009). “Em 1983, os
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moradores das grandes cidades haviam ido para as ruas lutar pelas elei¢des diretas para
presidente; em 1985, esse mesmo povo rezou pela recuperagdo do presidente eleito Tancredo
Neves; em 1986, novamente esse povo estava nas ruas como fiscal do Sarney nos dias que se

sucederam ao chamado Plano Cruzado” (PINTO, 1999, p. 54).

Michel Foucault (2008) enfatiza que a nog¢do de populagdo, a partir do século XVIII,
passa a compor um corpo social, ou seja, “a populagdo como sujeito politico, como sujeito
coletivo absolutamente alheio ao pensamento juridico e politico dos séculos precedentes, esta
em via de aparecer ai na sua complexidade, com suas cesuras” (FOUCAULT, 2008, p. 56).
Nesse contexto, a populagdo aparece tanto como objeto quanto como sujeito, pois a ela sdo
dirigidos mecanismos para obtencdo de certo efeito, ¢ é a ela que se pede que se comporte

desta ou daquela maneira (FOUCAULT, 2008).

Nota-se que, a partir dos anos 1980, no Brasil, a no¢do de “populagdo coincide com a
antiga no¢do de povo, mas de maneira tal que os fendmenos se escalonam em relagdo a ela e
que havera certo niimero de niveis a reter outros que, ao contrario, ndo serdo retidos ou serdo
retidos de outra maneira” (FOUCAULT, 2008, p. 56). Desse modo, o povo passa a constituir-

se como populagdo, e como populagdo que compde a sociedade civil.

Foucault (2010c, p. 408) salienta que ¢ “preciso que a assisténcia aos pobres assuma um
novo sentido. Sob a forma que ela ainda se reveste (...) ela é camplice da miséria e contribui
para desenvolvé-la”. Dentro desse novo sentido, era preciso criar novas taticas de governo que
permitissem ndo s6 as prdticas de controle e de condugdo de condutas assinaladas acima, mas

também uma conducao politica-biologica-econdmica da populacio.

Nesse momento, a sociedade passa a “se defrontar com sujeitos incluidos em discursos
que os constituiam como sujeitos de direito, e que haviam conquistado legitimidade na
sociedade civil brasileira” (PINTO, 1999, p. 54). Iniciava-se um periodo de maior
preocupacdo com as condi¢des de vida da populagdo, ja que o pais passava a conviver, cada
vez mais precariamente, com o alastramento da miséria e, por conseguinte, com o aumento da

exclusao.

Para Lockmann (2013), ¢ importante compreender que deslocamentos ocorreram nas
praticas de Assisténcia Social, ou seja, como vamos da caridade pela crenga na salvagdo da

alma e do corpo para, em meados do século XIX e nas primeiras décadas do século XX,
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passarmos aos discursos médico-higienistas, que anunciam a necessidade de organizagdo
urbana das cidades e o controle e preservacdo da vida dos sujeitos. Ainda, entre as tltimas
décadas do século XIX e o inicio do século XX, no Brasil, os deslocamentos nas praticas de
Assisténcia Social vinculam-se a emergéncia de outra racionalidade politica, a qual passa a
operar por meio de uma verdade especifica que regula as praticas de governo e produz
determinadas formas de agir em sociedade. Assim, o que estd em jogo ¢ o problema da
verdade (FOUCAULT, 2010b) - “ndo pode haver governo possivel sem que aquele que
governa nao indexe sua a¢do, sua escolha, sua decisdo, a um conjunto de conhecimentos
verdadeiros, de principios racionalmente fundados ou de conhecimentos exatos (...)”

(FOUCAULT, 2010c, p. 44).

Dentro do periodo a que esta tese se dedica, pos-republica no Brasil, se faz urgente
atentar para a emergéncia de uma nova forma de indexar a acdo de governo aos jogos de
verdade. Ndo se trata mais de uma verdade em referéncia a Cristo e aos modelos da vita
apostolica, mas de uma verdade que parte dos discursos médico-higienistas, ou seja, de uma
verdade que se institui por meio de principios cientificos e racionais; portanto, “¢ um regime
no qual a verdade constrange e liga porque e na medida em que ¢ verdadeiro” (FOUCAULT,
2010c, p. 74) — sendo assim, a partir de dados exatos, se mostra aquilo que se diz ser a
realidade brasileira. A ciéncia “(...) seria uma familia de jogos de verdade que obedecem
todos ao mesmo regime no qual o poder da verdade foi organizado de maneira que a

constri¢do seja assegurada pelo proprio verdadeiro” (FOUCAULT, 2010c, p.74).

Compreendo que, a partir do cenario da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
se fica entre a ampliacdo do processo democratico, com a organizacgdo politica e juridica do
pais, e a efetivagdo de um processo de recessdo e contradi¢cdes na economia (COUTO, 2006).
Com os discursos médico-higienistas — portanto, com a ci€ncia, com a verdade cientifica —,
outras formas de governar a populacdo emergiram e passaram a organizar a vida da populagio
em ternos do territorio e da seguranga, assim como a vida da populag@o passa a ser objeto de

governo.

Segundo Couto (2006), instala-se um paradoxo, localizado na relagdo dos “avancos
sociais” assegurados na Carta Constitucional de 1988 ¢ as defini¢des das diretrizes
macroecondmicas, que concebem as politicas sociais como consequéncia do funcionamento
da economia e, por isso, acabam por desfigurar os principios orientadores destas (COUTO,

2006). Isso levou “a novas configuragdes e novas concepgoes para a area dos direitos civis,
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politicos e sociais, expressas na organizagdo do sistema de seguridade social brasileiro”

(COUTO, 2006, p. 140, grifo meu).

A Assisténcia Social passou a ser concebida como politica social de carater publico — “a
assisténcia social passa a ter carater universal ainda que seletivo para quem dela necessitar”
(CRUZ e GUARESCHI, 2009, p. 27). Isso marca historicamente o inicio da transformagéo da
caridade e Filantropia que visualizamos no Brasil Colonia, Brasil Império e parte da
Republica para a nocdo de direito, apontando o carater da assisténcia como politica publica de

protegdo social, com vistas a viabilizar a garantia de direitos e condigdes mais dignas de vida.

A Carta Constitucional de 1988 ratifica o retorno do pais a plenitude do regime
democratico; em seu sentido dicionarizado, compreende-se como sendo o governo do povo,
regime politico baseado nos principios da soberania popular e da distribuicdo equitativa do
poder. “E a primeira Constituicdo que nomeia e, portanto, reconhece a marginalizagio. E a
Constituicdo que vé criticamente as inclusdes e exclusdes ocorridas ao longo da histoéria do
pais. Ao contrario de todas as anteriores, comeca nao pela organiza¢do do Estado, mas pelos

principios fundamentais e pelos direitos e garantias” (PINTO, 1999, p. 53).

Desse modo, os “(...) representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos (...)” (BRASIL, 2001, p. 1), promulgaram a Constituicdo de 1988, estabelecendo
como objetivos fundamentais, no artigo 3°, os seguintes incisos: “I) Construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il) garantir o desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V) promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discrimina¢do” (BRASIL, 2001, p. 3, grifos meus). Assim, pela primeira vez na Constituigdo
Brasileira, sdo introduzidas a superagdo da pobreza (e ndo s6 o reconhecimento da existéncia

de cidaddos carentes) e a ideia da inclus@o por meio da transformagao (PINTO, 1999).

E relevante marcar que o que caracterizava o sistema de protecao social da passagem do
modelo agroexportador para o de um pais industrial nos anos 1930 eram a seletividade e o
moralismo, pois somente eram cidaddos os que se encontravam em ocupacdes reconhecidas e

definidas em lei, inseridos no processo produtivo, do qual grande parte da populagdo era
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excluida. Esse padrdo ficou conhecido como o de “cidadania regulada”, cujo tripé basal se
caracterizava pela regulamentacdo das profissdes, pela carteira de trabalho e pelo sindicato

publico, o que vigorou até o final dos anos 1980 (SANTOS, 1987).

Com a promulgacao da Constitui¢do de 1988, um cenario democratico evidencia-se no
pais na década de 1990, e, com isso, outras possibilidades sdo dispensadas as politicas de
Seguridade Social. A seguridade social passa a ser entendida como “um conjunto integrado de
acoes de iniciativas dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2001, p. 116). Objetiva-se
organizar a Seguridade Social com base na universalidade da cobertura e atendimento,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes rurais e urbanas,
irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio e
cardter democrdtico e descentralizado da administragcdo, mediante gestdo quadripartite
(BRASIL, 2001, grifos meus). Assim, a Seguridade Social ¢ tratada como protecdo universal,
democratica, distributiva e nao-estigmatizadora, sendo compreendida pelas areas da Saude,

Assisténcia e Previdéncia.

3.2 Seguridade/Protecao Social e as condi¢coes de emergéncia da Assisténcia Social

De modo sintético, Pierdond (2007) apresenta a protecdo social em quatro fases em

paises europeus:

Primeira fase: até o advento da Lei dos Pobres (Inglaterra 1601), a protegdo social
era feita de forma privada, sem a participacdo do poder publico. A sociedade, nela
incluida os trabalhadores, cuidava de sua propria prote¢do, por meio da propria
familia, bem como de associagdes mutualistas, as quais reuniam recursos para
proteger os participantes quando diante de situacdes de necessidade, como morte,
invalidez, doenga etc. Também existiam entidades caritativas e religiosas que
socorriam os necessitados. Segunda fase: em 1601, como referido acima, foi
promulgada na Inglaterra a Lei dos Pobres, a qual garantia a prestacdo de auxilios
aos necessitados. Com isso, o Estado passou a prestar assisténcia, tornando-a oficial
e publica. Terceira fase: em 1883, na Alemanha, foi criado o seguro social
(previdéncia social) para prover as necessidades daqueles que exerciam atividade
remunerada e de seus dependentes, por meio de um sistema de seguro obrigatério,
de cuja administragdo e custeio participam, o proprio Estado, os segurados e os
empregadores. Quarta fase: preocupado com os efeitos da guerra, o governo
britanico, em 1941, criou uma comissdo com o objetivo de fazer uma investigacdo
completa dos sistemas existentes de seguro social e servigos afins para recomendar
mudangas no sistema de protecdo social. William H. Beveridge presidiu a comissdo
interministerial. A comissdo realizou o seu trabalho, sendo que o seu resultado foi
publicado sob o titulo Seguro social y servicios afines: informe de Lord Beveridge.
A comissao denominou “seguridade social” o conjunto de protegdo social, a qual
incluia o seguro obrigatdrio, o seguro voluntario, a assisténcia social nacional e a
criagdo de servigos gerais de saude, bem como a manutengdo do emprego, como
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condic@o necessaria ao éxito da seguridade social. A seguridade social se caracteriza
pela extensdo da protegdo a toda a populagdo (p. 2).

Para essa autora, a prote¢do social em paises europeus organiza-se em: sem a
participacdo do poder publico; a Lei dos Pobres e a garantia de auxilio aos necessitados; a
previdéncia social (seguro obrigatorio) e a seguridade social como um conjunto de protecdes

sociais destinadas a toda a populagao.

Ja Fleury (2005) refere que o sistema de protecdo social brasileiro, que existia
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, combinava um modelo de seguro social na area
previdencidria, incluindo a atencdo a satde, com um modelo assistencial para a populagdo
sem vinculos trabalhistas formais. O sistema de protecdo que foi sendo organizado entre as
décadas de 1930 e 1940 no Brasil caracterizou-se “como parte do processo mais geral de
construcdo do Estado moderno, intervencionista e centralizador, ap6s a Revolugdo de 1930~

(FLEURY, 2005, p. 450).

Os primeiros rumores para a construgdo de um sistema de prote¢do social no Brasil
evidenciam-se em 1923, com a Lei Eloy Chaves”, legislagio precursora de um sistema
protetivo na esfera publica, com as Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes (CAPs)™, as quais
beneficiavam poucas categorias profissionais e eram organizadas, geralmente, por empresas e
empregados. Operavam em regime de capitalizacdo, o que acarretou sua fragilizagdo, devido
ao numero pouco elevado de contribuintes e a fraudes na concessdo de beneficios. Por isso,
em 1930, o entdo presidente Getulio Vargas suspende por seis meses as aposentadorias pelas
CAPs. Com a questdo social passando a exigir seu reconhecimento, sdo criados os Institutos
de Aposentadorias ¢ Pensdes (IAPs)’® na 16gica do seguro social, como autarquias de nivel
nacional centralizadas no Governo Federal; com isso, a filiagdo passa a dar-se por categorias

profissionais, ¢ ndo mais como era na CAPs, por empresas.

> A Lei Eloy Chaves (1923) “consolidou a base do sistema previdenciario brasileiro, com a criagio da Caixa de
Aposentadorias e Pensdes para os empregados das empresas ferroviarias. Apos a promulgagao desta lei, outras
empresas foram beneficiadas e seus empregados também passaram a ser segurados da Previdéncia Social”. Dado
obtido em: http://www.previdencia.gov.br/vejaNoticia.php?id=36881. Acesso em: jan. 2012.

% Dados obtidos em: http://www.previdencia.gov.br/. Acesso: dez. 2012.

% Como informagio complementar a essa discussio, aponto que, em 1964, foi criada uma comissdo para
reformular o sistema previdenciario brasileiro. Isso acarretou a fusdo de todos os IAPs no INPS (Instituto
Nacional da Previdéncia Social) em 1966. Na década de 1990, o INPS fundiu-se ao IAPAS (Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) para formar o INAMPS (Instituto Nacional de
Seguridade Social). O INAMPS, que funcionava junto ao INPS, foi extinto. Dados obtidos em:
http://www.previdencia.gov.br/. Acesso: mar. 2013.
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Alguns estudos’® sobre a Assisténcia Social no Brasil destacam a década de 30 como
um importante marco histdrico, tendo em vista que a partir desse periodo as questdes sociais
passam a ser vistas pelo Estado, pois aqui, diferentemente da primeira republica, a pobreza
ndo ¢ mais tratada apenas como problema social. A pobreza passa a ser tomada a partir de
questdes sociais, politicas e econdmicas que a acabam produzindo; sendo assim, pobreza nao
¢ mais uma questdo moral, e sim uma questdo social. Desse modo, SPOSATI (1995, p.42)
aponta que “progressivamente, o Estado brasileiro passa a reconhecer a questdo social como

uma questdo politica a ser resolvida sob sua direcao”.

O reconhecimento por parte Estado das questdes sociais na interface do reconhecimento
de alguns direitos sociais do cidaddo faz do periodo de 1930 a 1945 a era dos direitos sociais
(CARVALHO, 2011). No momento em que se atribuem determinados direitos aos cidadaos,
tais como, por exemplo, as leis de amparo ao trabalhador, e se entende que alguns cidaddos
ndo vao conseguir por si s6 garantir tais direitos, o Estado passa a ser chamado a afian¢a-los e
a garanti-los. A partir disso, “tem-se — entre o reconhecimento dos direitos e a
responsabilidade do estatal —, um terreno fértil para a emergéncia das Politicas de Assisténcia
Social em nosso pais. Isso significa compreender que, a partir da década de 30, podemos falar

em emergéncia das politicas sociais no Brasil” (LOCKMANN, 2013, p. 223).

Data desse mesmo periodo a Constituigio Federal de 1934”7, caracterizada como a
primeira constituicdo do pais a possuir um capitulo referente a ordem econéomica e social. Ela
vem a definir as responsabilidades sociais do Estado, tais como a assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a gestante, registrando novas iniciativas governamentais no campo
das politicas sociais. Essa preocupa¢do com o tema da ordem econOmica e social na
Constituicao de 1934 decorre das mudancas que se faziam sentir nas relacdes econdmicas e
sociais originadas do desenvolvimento da industria da época, marcado por crescimento
econdémico, organizagdo do trabalho industrial e péssimas condi¢des de trabalho, dentre outros

(FLEURY, 2005).

Em 1937, a Constituicdo de 1934 ¢ revogada. Instala-se no pais a ditadura, o que gerou
alguns retrocessos no que tange as liberdades politicas e aos direitos sociais, bem como
acarretou a minimizagdo das manifestagdes populares por melhores condi¢des de vida. Com a

Constituicao de 1937, as agdes voltadas ao social tém carater incipiente, pois servem como

% Dentre eles, a saber: Mestriner (2011), Faleiros (2011), Sposati (1991a, 1995).
%7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: jan. 2012.
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método de controle dos movimentos sociais emergentes e de reafirmacao da legislacdo social
corporativa, incorporando de forma parcial e controlada as reivindicagdes populares por meio
de procedimentos clientelistas na relagcdo entre o Estado e os setores organizados da sociedade

civil (FLEURY, 2005).

Foi nesse contexto que se desenvolveram as iniciativas governamentais da época, com
destaque para a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia em 1938 e do Departamento
Nacional da Crianga, vinculado ao Ministério da Saude. No ambito das ac¢des privadas, a
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servigo Social da
industria (SESI), respectivamente em 1942 e 1946, acentuaria o carater conservador das acdes

sociais da época.

Carvalho (2011) adverte que, no Brasil, os direitos sociais vieram antes dos direitos
politicos, o que “fazia com que os direitos ndo fossem vistos como tais, mas como um favor
em troca do qual se deviam gratiddo e lealdade” (p. 126). A partir desse entendimento, o
Estado, ao garantir direitos — tanto da previdéncia quanto da assisténcia — e criar alguns
aparatos institucionais (LBA, SENAI, SESI), tinha um interesse estratégico, ou seja, “a acao
de outorgar direitos a populacdo funcionou como uma estratégia eficaz para evitar revoltas,
arruacas e grandes mobilizagdes por parte do povo, dos trabalhadores e, at¢ mesmo, dos
indigentes. Por meio da concessdo de determinados direitos, conseguia-se um maior controle
sobre a vida da populagio” (LOCKMANN, 2013, p. 225, grifos meus). E intrigante perceber
que os direitos sociais encontram, no desenvolvimento de um Governo nomeado populista,

mas de contorno ditatorial, um terreno fértil para consolidar-se.

Para Lockmann, “(...) trata-se de nos afastarmos do entendimento humanitario muitas
vezes atribuido ao campo dos direitos humanos e compreender que eles foram — e ainda sdo —
utilizados como mecanismos desenvolvidos pelos Estados modernos com o intuito de impor
uma regulagdo sobre a vida de todos e de cada um” (LOCKMANN, 2013, p. 225). Com isso,
compreendemos que, a partir do momento em que se percebeu que a populacdo (a vida, os
habitos, os comportamentos, os territorios) poderia ter grande utilidade para o Estado, este
comeca a preocupar-se com a sua manutencao e passa a criar uma infinidade de mecanismos,
dentre eles, os direitos humanos, direitos sociais, direitos... Para assim regular, intensificar,

normatizar e controlar a vida da populagao.
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O periodo entre os anos de 1945 e 1964 registra na historia brasileira o predominio da
politica populista, cujas bases se encontravam estabelecidas desde o periodo final do governo
Vargas, quando a conjuntura politica internacional e a emergéncia de movimentos sociais que
contestavam o regime autocratico no pais colocaram em questionamento a continuidade do
governo Getulio Vargas. O Estado Novo seria encerrado com a deposigdo de Getulio Vargas ¢

a convocac¢ao de uma nova Assembleia Nacional Constituinte, a realizar-se no ano de 1946.

A Constitui¢do Federal de 1946°® registrou mudancas no capitulo da ordem econémica
e social, acentuando o papel do Estado no desenvolvimento econdmico e atribuindo-lhe a
responsabilidade da justica social. Seu texto final registrava, ainda, a “necessidade de
conciliagdo da ordem econémica, com os principios de justi¢ca social” (grifo meu). A partir
disso, a expansdo do sistema de seguro social entre 1946 e 1963 fez parte do jogo politico de
intercambio de beneficios por legitimagao dos governantes, beneficiando de forma diferencial
determinados grupos de trabalhadores. Esse fendmeno ficou conhecido como massificagdo de
privilégios e implicou o aprofundamento da crise financeira e de administragdo do sistema

previdenciario (FLEURY, 2005).

Todavia, ao adotar um modelo de seguro em uma sociedade cuja maioria da populacdo
trabalhadora se encontrava no campo e no mercado informal de trabalho, tal escolha de
inclusdo de grupos em um sistema altamente estratificado foi também uma op¢do pela
exclusdo social de todos os que ndo se enquadravam nas categorias autorizadas a pertencer ao
seguro social. A inflexdo que vao sofrer os sistemas e mecanismos de prote¢do social a partir
da instaurag@o do regime burocratico-autoritario em 1964 obedeceu, segundo Fleury (2005, p.
451-452), a quatro linhas mestras:

A centralizagdo e concentragdo do poder em maos da tecnocracia, com a retirada dos
trabalhadores do jogo politico e da administragdo das politicas sociais; o aumento de
cobertura incorporando, ainda que precariamente, grupos anteriormente excluidos
como as empregadas domésticas, os trabalhadores rurais e os autbnomos; a criagao
de fundos e contribui¢des sociais como mecanismo de autofinanciamento dos
programas sociais (FGTS, PIS-Pasep, Finsocial, FAS, salario-educagdo); a

privatizagdo dos servicos sociais (em especial a educagdo universitaria e secundaria
e a atenc@o hospitalar).

Esse aumento da cobertura, tanto pela via da inclusdo no seguro social quanto por meio
de politicas assistenciais com maior institucionaliza¢do, ndo foi capaz de reduzir a enorme

estratificacdo e a exclusdo de crescentes massas marginais urbanas, resultantes do processo

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: jan. 2012.
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acelerado de urbanizacdo espontinea (FLEURY, 2005). A explosdo das demandas sociais no
contexto das grandes metropoles potencializa o surgimento de novos atores sociais, que se
organizam em torno das lutas cotidianas pela expansdo da cidadania em uma sociedade

democratica (FLEURY, 2005).

Em meados da década de 1970, a luta pela democratizagdo das politicas dirigidas ao
social adquire novas caracteristicas e estratégias. O resgate da divida social passa a ser um
tema central da agenda da democracia, convergindo para ele movimentos de natureza diversa.
Esse processo intensifica-se na década de 1980 com o surgimento de uma massa social
emergente a partir da aglutinagcdo do novo sindicalismo e dos movimentos reivindicatorios
urbanos, da constru¢do de uma frente partidaria da oposi¢ao e da organizacdo de movimentos
setoriais capazes de formular projetos de reorganizagdo institucional, como, por exemplo, o

Movimento Sanitario (FLEURY, 2005).

Conforme Fleury (2005, p. 453), “toda esta efervescéncia democratica foi canalizada
para os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, que se iniciaram em 1987. Em boa
medida, a construcdo de uma ordem institucional democratica supunha um reordenamento das
politicas sociais que respondesse as demandas da sociedade por maior inclusdo social e

equidade”, o que acarretou a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988.

3.2.1 Seguridade + Protecio Social = a constituicio da Protecdo Social

Integral/Proativa como mecanismo de controle do risco e vigilincia social

A partir da Constituicao Federal de 1988, o Estado brasileiro fundamenta-se por meio
“da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, do pluralismo politico” (BRASIL, 2001, p. 3, grifos meus). O
artigo 3° dessa Constituigdo pontua como objetivos “a construgcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, bem como a erradica¢do da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, visando a promover o bem de todos” (BRASIL, 2001, p. 3-

4, grifos meus).

No intento de “promover o bem de todos”, proclamado pelo texto constitucional, quais
os contornos que foram sendo tomados pela seguridade social, pela protecdo social na

Assisténcia Social no Brasil? Seguridade social e protecdo social podem ser tomadas como
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composi¢des de um mesmo jogo? Quais estratégias™ sdo postas a seguridade social, protegao

social e Assisténcia Social?

Para responder as questdes acima, como ponto de partida, estabeleci recortes dos
documentos analisados para verificar o que se diz e se produz como seguridade e protecdo
social e, a partir disso, “pensar de outro modo” (VEIGA-NETO e LOPES, 2010, p. 148) essas
nogdes tdo “caras” a Assisténcia Social. Desse modo, intento “exercitar o questionamento
contra toda e qualquer outra forma de dominagéo, seja ela politica, econdmica, institucional,
cultural, etc. Tal postura possibilita enxergar as coisas de uma maneira que até entdo nao se
tinha conseguido enxergar” (idem, 2010, p.148); com isso, desejo poder apontar as suas

finalidades/objetivos, no contexto neoliberal, por meio da Prote¢do Social Integral/Proativa.

Nos documentos analisados, sdo recorrentes as nocoes de seguridade e protegdo social
como fazendo parte da realidade socioassistencial brasileira desde sempre. Elas carregam
significados pensados a partir de uma logica binaria que as regulamenta e as normatiza, isto ¢,
partem de uma logica que as fundamenta, as representa, as essencializa. Assisténcia social,
seguridade social, protecdo social, politica publica de protecdo sdo expressdes que se
contrapdem a todo o momento. E frequente, no campo da Assisténcia Social, a afirmativa de
que essas politicas ndo podem ser consideradas assistencialistas, pois investem no
desenvolvimento das capacidades e da autonomia. Conforme o excerto, “a nova concepgdo de
assisténcia social como direito a protegdo social, direito a seguridade social, tem duplo
efeito: o de suprir sob dado padrdo pré-definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela € aliada ao desenvolvimento humano e

social e ndo tuteladora ou assistencialista (...)” (BRASIL, 2004, p. 10, grifos meus).

Meu empreendimento aqui vai pela contramao de tais discursos, pois, ao invés de mais
uma vez celebra-los e enaltecé-los, gostaria de partir dos discursos materializados pelos
documentos para entendé-los como pertencentes a uma dada racionalidade neoliberal que
objetiva governar a vida e produzir sujeitos autogovernaveis capazes de prover suas proprias
necessidades e conduzir suas vidas. Que a discussdo iniciada aqui seja capaz de fazer

repensar, “pensar de outro modo” a reproducdo desses conceitos instituidos.

% A palavra estratégia, para Foucault (1995a), pode ser empregada em trés sentidos. Neste capitulo, utilizo a
palavra estratégia a partir do primeiro significado tratado por Foucault (1995a), “para designar a escolha por
meios empregados para se chegar a um fim; trata-se da racionalidade empregada para atingirmos um objetivo”
(p. 247).
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Na Constituicdo Federal de 1988, e para o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), a Seguridade Social consiste em um “conjunto de politicas sociais cujo fim é amparar
e assistir o cidaddo e a sua familia em diferentes situacoes, tais como a velhice, a doenca e o
desemprego™'®. Os preceitos referentes a seguridade social, a partir da Constituigdo de 1988,
formam o sistema da seguridade social, o qual ¢ visibilizado nos artigos 193 a 204 do referido
documento, com o titulo VII da Constitui¢do “da Ordem Social”. A seguridade social, assim
como as demais areas (saude, previdéncia social, assisténcia social) “da Ordem Social tem
como base o primado do trabalho e como objetivos o bem-estar e a justi¢a sociais” (BRASIL,
2001, p. 116). Os beneficios passam a ser concedidos a partir das necessidades, tais como:
velhice, doenca, desemprego, situacdes de vulnerabilidade, dentre outras, com fundamentos
nos principios da justica social, o que visa a estender universalmente a cobertura e a integrar
as estruturas governamentais. Por meio do principio da justica social, passa-se a destinar os

beneficios a partir das necessidades individuais de cada cidadao.

As areas que compoem o sistema de Seguridade Social sdo descritas da seguinte forma

pela Constitui¢do de 1988:

Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgao do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacdo (BRASIL, 2001, p. 118).

Art. 201- A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei: I) cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; II) prote¢do a maternidade,
especialmente a gestante; III) prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; IV) salario-familia e auxilio reclusio para os dependentes dos
segurados de baixa renda; V) pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes (BRASIL, 2001, p. 120-121).

Art. 203 — A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: I)
prote¢do a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; II) o
amparo as criangas ¢ adolescentes carentes; III) a promogdo da integracdo ao
mercado de trabalho; IV) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integra¢do a vida comunitaria (BRASIL, 2001, p.
123).

Portanto, para a Constituicdo de 1988, a seguridade social “compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2001, p. 116).

Com isso, a seguridade social passa a estruturar a organizagdo e o formato da protecao social

1% Dados obtidos em: hitp://www.mds.gov.br/. Acesso em: jan. 2013.
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brasileira, em busca da “universalizacdo da cobertura e do atendimento, uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes urbanas e rurais, seletividade e
distributividade na prestag¢do dos beneficios e servigos, eqiiidade na forma de participacdo e
custeio, cardter democratico e descentralizado da administragdo” (BRASIL, 2001, p. 116,

grifos meus).

A Constituicao de 1988 refere que a base da regulamentacdo da Seguridade Social no
Brasil é composta de trés pilares: Saude Publica: area da seguridade social (por efeito da
Constitui¢do) destinada a promover reducdo de risco de doengas e acesso a servigos basicos
de satde e saneamento; Previdéncia Social: mecanismo publico de protecdo social e
subsisténcia, proporcionadas mediante contribuicdo; Assisténcia Social: politica social de

protecdo social gratuita aos que necessitarem dela.

A Constituicdo Federal de 1988 estipula que a Seguridade Social passa a ser um
compromisso constitucional do Estado brasileiro, o que ndo significa que outros orgados
(filantropicos ou com finalidade de lucro/iniciativa privada) ndo possam atuar também nas
areas previdenciarias (previdéncia privada, por exemplo), saude publica (planos particulares)
e assisténcia social (entidades religiosas). Nesse caso, os 6rgaos podem firmar convénios com
os entes publicos e seguir leis gerais para que possam atuar com uniformidade e

responsabilidade.
Para esse contexto constitucional, o que € protecao social?

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e o MDS entendem a protegdo social
como sendo “a garantia de inclusdo a todos os cidaddos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade e/ou em situagdo de risco, inserindo-os na rede de Prote¢cdo Social. A

o~ . A . , . ;. , . . 101
protecdo social de Assisténcia Social ¢ prestada em dois niveis: Basica e Especial” ™.

De maneira sintética, os diferentes niveis de prote¢do social podem ser entendidos da
seguinte forma: a Prote¢do Social Bésica destina-se a populagdo que vive em situagdo de
fragilidade decorrente da auséncia de renda, com acesso precario ou sem acesso aos Servigos
publicos ou fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou

por deficiéncias, dentre outras); ja a Protecdo Social Especial direciona-se a familias e

"% Dados obtidos em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial. Acesso em: jan. 2013, grifos meus.
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individuos em situagcdo de risco pessoal ou social cujos direitos tenham sido violados ou

102
ameacados .

Dadas as suas especificidades, ambas as prote¢des sociais — basica e especial — estdo
diretamente ligadas ao sistema de garantia de direitos e de garantia de acesso a programas,
beneficios, servigos e assisténcia social. A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)
afirma que a protecdo social deve garantir a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e
autonomia), acolhida e convivio (vivéncia familiar), ou seja, no modelo vigente no pais, a
protecdo social passa a ter trés fungdes explicitadas na Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004). Para além da protecao social, ela deve manter a vigilancia social e a defesa de direitos
socioassistenciais. Portanto, a protecdo social é entendida como “um importante instrumento
de politica publica para enfrentar a exclusdo social, a desigualdade e a pobreza. Ela abrange
tanto o seguro social como a assisténcia social. A ultima pode ser proporcionada na forma de

~ P , . . .. l03
manutengdo da renda e/ou em transferéncias em espécie, bem como em servigos sociais” .

A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014) traz uma questdo que
merece destaque. Ao tratar da organizagdo dos niveis de complexidade da protecio social'™,
sinaliza a necessidade de o trabalho social'®® se dar na perspectiva da protegdo social proativa
e da prote¢do social integral, ou seja, agdo que protege de modo ativo e ndo passivo, bem
como de modo integral frente as necessidades individuais e familiares, com a finalidade de
garantir “seguranca a acolhida, seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social, seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social” (BRASIL,
2014. p. 35), por meio da “articulagdo em rede” de todos os servigos socioassistenciais (Cf.

BRASIL, 2014, p. 35, grifo meu).

"2 Dados obtidos em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecao. Acesso em jan.2013.

1% Dados obtidos em: hitp://www.ipc-undp.org/PagePortb.do?id=156&active=3. Acesso em: abr. 2013, grifos
meus.

14 Os servigos da rede de protecio estio organizados da seguinte forma: I) Servico de proteciio social basica —
a) Servico de protegdo e atendimento integral a familia (PAIF), b) servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, ¢) servico de protecdo social basica no domicilio para pessoas com defici€éncia e idosos; II) Servicos
de protecio social especial de média complexidade — a) Servigo de prote¢do e atendimento especializado a
familias e individuos (PAEFI), b) servico especializado em abordagem social; c) servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestag@o de servigos a
comunidade (PSC); d) servigos de protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias;
e) servigo especializado para pessoas em situacdo de rua; III) Servicos de protecdo social especial alta
complexidade — a) servigo de acolhimento institucional nas seguintes modalidades: abrigo institucional, casa-
lar, casa de passagem, residéncia inclusiva; b) servigo de acolhimento em republica; c) servigo de acolhimento
em familia acolhedora; d) servigo de protecdo em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias.

1% Definigdo de trabalho social com familias no &mbito do PAIF: “Conjunto de procedimentos efetuados a partir
de pressupostos éticos, conhecimento tedrico-metodoldgico e técnico-operativo, com a finalidade de contribuir
para a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervengo na vida social de um conjunto de
pessoas, unidas por lagos sanguineos, afetivos e/ou de solidariedade (...)” (BRASIL, 2012a, p. 12).
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Recapitulando, seguridade social ¢ o “conjunto integrado de acdes” “destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2001, p.
116). A protegdo social “(protectione, do latim) supde, antes de tudo, tomar a defesa de algo,
impedir sua destrui¢do, sua alteracdo. A ideia de protecdo contém um carater preservacionista
— ndo da precariedade, mas da vida —, supde apoio, guarda, socorro ¢ amparo. Esse sentido
preservacionista ¢ que exige tanto a nocdo de seguranca social como a de direitos sociais”

(SPOSATI, 2009, p. 21).

Com isso, a seguridade social configura-se como o conjunto de agdes que visam a
garantir direitos; assim, a politica de protecdo social se estabelece por esse conjunto de acdes
que asseguram direitos civilizatorios de uma sociedade para com todos os seus membros. A
partir desse ponto, seguridade social e prote¢do social relacionam-se, conduzindo-nos a um
mesmo fio, a Assisténcia ao Social — sendo assim, a busca por melhores condi¢des de vida,
componentes da dignidade humana, da justica social, dos direitos sociais, promulgados pelo

texto constitucional de 1988.

Considerando a Constitui¢do de 1988, Sposati (2009) refere que se passa a afiancar
direitos humanos e sociais como responsabilidade publica e estatal e que esse contexto
permite pensar em um modelo de politica social como um modelo de politica de protecdo
social ndo-contributiva. A partir disso ¢ que a assisténcia como prote¢do, na atualidade,
perpassa “a concepcdo de que a assisténcia social ¢ uma politica que atende determinadas
necessidades de protecdo social e €, portanto, o campo em que se efetivam as segurangas

sociais como direitos” (SPOSATI, 2009, p. 15).

Nota-se que a Constituigdo Federal de 1988 “foi um marco histérico ao ampliar
legalmente a protegdo social para além da vinculagdo com o emprego formal. Trata-se de
mudanga qualitativa na concepcdo de protecdo que vigorou no pais até entdo, pois inseriu no
marco juridico da cidadania os principios da seguridade social e da garantia de direitos
minimos e vitais a construg¢do social” (SPOSATI, 2009, p. 19). Entdo, com a Constitui¢do de
1988, rompeu-se a necessidade do vinculo empregaticio contributivo na concessdo de
beneficios, observando-se uma forca motriz para que se passasse a pensar em uma politica de
assisténcia social amplamente inclusiva. Esse foi o marco constitucional para a construcdo de
uma estratégia de universalizacdo e garantia de acesso via politicas publicas (SPOSATI,

2009).
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Cardoso Junior e Jaccoud (2005) apontam a pobreza, a cidadania e a protecdo social, no
Brasil, como tematicas que surgiram com as classes trabalhadoras urbanas e com o esforco de
dar respostas aos conflitos entre capital-trabalho decorrentes do processo de industrializagao.
Os referidos autores dizem que guestdo social foi o termo usado nas quatro primeiras décadas
do século XX no pais para delimitar os problemas colocados pela classe operaria no contexto

social e politico.

Para os autores, o Sistema Brasileiro de Protecdo Social pode ser entendido a partir de
trés vertentes:
A primeira delas, visando enfrentar a questdo social tal como se conformava na
Republica Velha, configurou-se por meio da politica social de cunho corporativo,
organizada durante a década de 1930 e assentada nos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs) e na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). A segunda,
estabelecida na antiga tradigdo caritativa e filantropica e voltada ao atendimento de
certas situagdes de pobreza, passa a ser objeto, apds a década de 1930, da atuagao do
Estado. Por ultimo, as politicas sociais assentadas na afirmacéo de direitos sociais da

cidadania que, apesar dos esfor¢os anteriores, somente em 1988 se consolidara no
pais (CARDOSO JUNIOR ¢ JACCOUD, 2005, p. 181).

Assim, a protecdo social € um “conjunto de politicas e programas governamentais
destinados a prestagdo de bens e servicos e a transferéncia de renda, com o objetivo de
cobertura de riscos sociais, garantia de direitos sociais, equalizacdo de oportunidades e
enfrentamento das condi¢des de destituicdo e pobreza” (CARDOSO JUNIOR e JACCOUD,
2005, p. 194). A protecdo social, entdo, abrange um conjunto de programas especificamente
sociais nas areas da previdéncia e assisténcia, trabalho, alimentacdo, satde, educacio,
habitagdo e saneamento. Atualmente, tem-se no pais um sistema de protecdo social amplo,

com fontes de financiamento que buscam garantir sua implementacdo permanente.

Sinalizados os recorrentes discursos da Assisténcia Social enquanto politica de protecao
social, recorro ao livro 4 insegurancga social: o que é ser protegido?, de Castel (2005), para
problematizar a sociedade e sua busca por redes de prote¢do, consideradas as devidas
proporgdes e particularidades, ja que o autor nessa obra analisa a sociedade francesa, e ndo a
brasileira. No entanto, lanco mao dessa discussdo porque parece poder colaborar com esse
exercicio de “pensar de outro modo” (Cf. VEIGA-NETO e LOPES, 2010) a seguridade e a

protecdo social no Brasil.

Nos rastros do referido livro, pergunto: “o que é ser protegido” na logica da Politica

Publica de Assisténcia Social? Quais as condicdes de emergéncia de uma Politica de
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Assisténcia Social que se caracteriza como uma politica de protecao social? E, ainda, “o que é
meia protecdo? Ou um pedaco de prote¢cdo? Sim, para que a senhora [a protecdo] seja
integral [e proativa] ¢ necessario que exista uma prote¢do pela metade [e menos ativa]. Ou
sera a protecdo como o leite: desnatado, semidesnatado, integral? (...) Sigamos!” (BICALHO,

2014, p. 33, grifos meus).

Castel (2005) constata que as sociedades modernas foram sendo construidas sobre o
alicerce da inseguranga, pelo fato de ndo encontrarem em si a capacidade de garantir protecao,
ou seja, “ser protegido é também ser ameagado” (CASTEL, 2005, p. 9). O autor trata disso
considerando um contraste entre as sociedades modernas e as sociedades pré-industriais.
Nestas, a seguranca do individuo era garantida por sua pertenca a comunidade, a chamada
prote¢do de proximidade. Ja a sociedade moderna tem como premissa a promog¢do do
individuo, que € reconhecido por si mesmo, independentemente de sua inscricdo em um grupo
ou coletividade. Desse modo, o que lhe dara protecdo ndo serd mais o grupo a que pertence,
mas sua propriedade. E ela que garante a seguranga diante dos imprevistos da existéncia.
Castel (2005) lembra que ndo por acaso a propriedade foi colocada na categoria dos direitos
inalienaveis e sagrados da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e Cidadaos, pois os

individuos proprietarios podem proteger-se por si mesmos, com seus recursos.

O autor distingue dois tipos de protecdo: a protegdo civil, que diz respeito aos bens e as
pessoas em um estado de direito, e a protegcdo social, que se refere aos riscos de doencas, aos
acidentes, ao desemprego, a incapacidade de trabalho devido a idade, dentre outros. Assim, o
sentimento de inseguranca refere-se a possibilidade de estar a mercé de qualquer
eventualidade, ou seja, se o individuo ndo estiver assegurado contra esses imprevistos, passa a

viver a inseguranga.

Portanto, o autor afirma que a demanda por protecdo ¢ infinita e envolve todos os
aspectos, inclusive os da vida privada. Sendo assim, “nossa vida ndo se desenrola mais do
nascimento a morte sem redes de protecdo. (...) a chamada ‘seguridade social’ ou
‘previdéncia social’ tornou-se um direito para a imensa maioria da populagdo (...) a tal ponto
que se pdde descrever esse tipo de sociedades como ‘sociedades securitarias’, que asseguram,
em alguma forma de direito, a seguranga de seus membros” (CASTEL, 2005, p. 8, grifos

meus).
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Em outras palavras, se nem todo membro da sociedade de individuos pode assegurar-se,
visto que uma significativa parcela ndo possui propriedade que garanta a sua protecdo, o
Estado, para esses sujeitos ndo-proprietarios, garante um novo tipo de propriedade, a social,
que diz respeito a prote¢do e ao direito da condicdo de trabalhador. Dessa forma, a
propriedade social reabilita a classe ndo-proprietaria; com a garantia de recursos e direitos
comuns, com base nas organizagdes profissionais, a sociedade salarial passa a constituir-se no

que o autor denomina de “sociedade de semelhantes” (Cf. CASTEL, 2005).

No entanto, com a crise da modernidade advinda do desenvolvimento do capitalismo
industrial, a homogeneidade das categorias profissionais foi questionada. Surgiu o
desemprego, ¢ a precariedade das relagdes de trabalho passou a afetar diversas categorias de
trabalhadores, principalmente a base da hierarquia salarial. A solidariedade entre os estatutos
profissionais transformou-se em concorréncia, ¢ foi necessario evidenciar as diferencas para

manter ou melhorar a condigdo de trabalho (CASTEL, 2005).

Entdo, ao mesmo tempo em que ocorre a individualizacdo das tarefas e trajetorias
profissionais, acontece também uma responsabilizacdo dos sujeitos, cabendo a cada um
encarregar-se de si mesmo e cumprir a tarefa de ser bem-sucedido, sob a ameaga permanente
do desemprego (CASTEL, 2005). A angustia de um futuro incerto ¢ experimentada
individualmente, como a reacdo ¢ vivenciada de forma coletiva e marcada pelo
“ressentimento”, apontado pelo autor como um importante fendmeno das sociedades
capitalistas (CASTEL, 2005, grifo meu). O ressentimento, para ele, ¢ a “mistura de inveja e
desprezo que atua sobre um diferencial de situacdo social e joga a responsabilidade da

desgraca em cima ou embaixo na escala social” (p. 51).

Segundo o autor, por meio da garantia de assisténcia pelo Estado, o individuo libertou-
se das “protecdes proximas” proprias das sociedades pré-industriais, ¢ o Estado passou a ser
seu principal suporte, isto €, provedor de protecdes. Quando essas protegdes se esvaeceram, o
individuo tornou-se fragil e exigente. Assim, a reivindicag@o pela protegdo do Estado passou a

dar-se naturalmente, e o individuo contemporaneo foi moldado pelas regulagdes estatais.

Castel (2005) sugere que uma forma de combater a inseguranca social ¢ por meio da
reconfiguragdo das protegdes sociais, com uma personalizacdo no regime das protecdes.
Trata-se de ajustar a especificidade dos problemas das populacdes. Para tanto, o contrato e o

projeto sdo instrumentos fundamentais; o contrato de insercdo possibilita que o beneficiario se
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engaje na realizacdo de um projeto. Dessa maneira, passa-se de um consumo passivo de
protecdes sociais (liberadas incondicionalmente) para uma mobiliza¢ao dos beneficiarios, que

participam de sua reabilitacdo.

Conforme Castel (2005), a protegdo social “é condi¢do para construir uma ‘sociedade
de semelhantes’: um tipo de formacdo social no meio da qual ninguém ¢ excluido” (p. 92).
Portanto, ser protegido socialmente, para o autor, ¢ dispor de recursos e direitos, ou seja, €
dispor de condi¢des sociais minimas para manter relagdes de interdependéncia (e ndo somente
de dependéncia) com todos. Isso equivale a dizer que ser protegido em uma sociedade
moderna, em uma sociedade de individuos, ¢ poder dispor de direitos. Sendo assim, a
protecdo social é a condigdo para formar a dita “sociedade de semelhantes”, “o que em

termos politicos se chama uma democracia” (CASTEL, 2005, p. 93).

A partir do que Castel (2005) aponta, compreendo que a Politica de Assisténcia Social
brasileira, como uma politica de protecdo social, ¢ marcada pelo “consumo passivo de
protecdes sociais”, pois ha uma variedade cada vez maior de programas e beneficios sociais
que objetivam auxiliar quem ndo consegue, por si s, gerenciar sua vida ou prevenir os riscos
da sua propria existéncia. A protecdo social, com vistas a construir uma “sociedade de
semelhantes” (Cf. CASTEL, 2005), da qual “ninguém é excluido” (Cf. CASTEL, 2005), ndo
apenas pretende assegurar direitos e satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia,
mas também colocar quem consome as prote¢des no mundo do consumo, gerenciando e

prevenindo os possiveis riscos.

Lockmann (2010) entende a politica social assistencial como uma estratégia biopolitica
da governamentalidade, a partir do que Foucault trata no curso do College de France (1977-
1978) Seguranga, Territorio e Populagdo acerca dos deslocamentos das artes de governar,
iniciando pelas praticas pastorais, passando pela emergéncia da razao de Estado e chegando as
formas contemporaneas de governamentalidade — o liberalismo e o neoliberalismo. Por meio
disso, a autora aponta que ha vinculagdo entre inclusdo social, risco, seguridade e

governamentalidade.

Também entendo a Politica de Assisténcia Social como uma estratégia biopolitica de
governamentalidade, e, considerando que ela se estabelece como uma politica de protegdo
social, pode-se dizer que essa politica percebe a populacio “a quem dela necessitar”

(BRASIL, 2004, p. 26), tornando-a passivel da a¢do governamental, portanto, governavel.
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Rose (1999, p. 36) refere duas caracteristicas marcantes para que se possa governar uma

populacao:

Em primeiro lugar, o governo depende do conhecimento. Para se governar uma

populagdo ¢ necessario isold-la como um setor da realidade, identificar certas
caracteristicas e processos proprios dela, fazer com que seus tragos se tornem
observaveis, diziveis, escreviveis (...). Em segundo lugar, governar a populagio
exige conhecimento de um tipo diferente. Para se fazer calculos sobre uma
populag@o € necessario enfatizar certos tragos daquela populagéo.

“O conhecimento de um tipo diferente” que Rose (1999) menciona € a estatistica, a qual
torna possiveis as praticas de governamento. E a estatistica que possibilita calcular os riscos e
os acidentes a que uma populagdo esta exposta; por meio desse conhecimento prévio, passa a
ser possivel intervir com diferentes estratégias que objetivam gerenciar os riscos produzidos
pela miséria, pela fome, pelo desemprego, pela doenga, pela velhice, pela deficiéncia, pela
vulnerabilidade social, dentre outros, e garantir a seguridade social, a protecdo social

(LOCKMANN, 2010).

Portanto, a Politica de Assisténcia Social como uma politica de protecdo social parece
relacionar-se “com aquilo que Michel Foucault denominou ‘bipolitica da espécie humana’, ou
seja, uma tecnologia de gerenciamento do risco social que se utiliza de diferentes estratégias”
(LOCKMANN, 2010, p.11). Essa politica social assistencial passa a atuar “(...) no corpo
social, gerenciando e defendendo a ordem publica, diminuindo os riscos de morte e
aumentando a intervengd@o para a intensificacdo da vida” (LOCKMANN, 2010, p. 11). Além
disso,

Esse conjunto de politicas de proteg¢@o social e de assisténcia social encontra-se na
estreita relagdo com uma forma de ser do pensamento politico contemporaneo.
Prover provisoriamente o sustento, a educagdo ou a saude de determinada esfera
social ¢ parte integrante do jogo de produgdo de sujeitos autogovernados. Espera-se
que esses sujeitos, com o auxilio do governo, possam reverter sua posi¢cdo e,

posteriormente,  tornar-se independentes dos beneficios hoje  recebidos
(LOCKMANN, 2010, p. 12, grifos meus).

Pode-se pensar que, por meio da politica de assisténcia social como uma politica de
protecdo social, se “reafirma o imperativo da autonomia” (Cf. LOCKMANN, 2010). Nao
podemos esquecer que Miller e Rose (2012, p. 65) apontam que, em meados dos anos 1980, o
vocabulario revivido do neoliberalismo utiliza a linguagem da autonomia, da liberdade e da

escolha como forma de legitimacdo e de agdo do proprio poder politico.

A partir dessa perspectiva, a autonomia ndo € o nome que damos as experiéncias de

liberdade dos sujeitos, “ndo ¢ a eterna antitese do poder politico, mas um dos objetivos e
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instrumentos das mentalidades e estratégias modernas de condug@o da conduta” (ROSE, 2011,
p-216). Desse modo, trata-se de entender que “nossa propria ideia de sujeito humano como
individuado, capaz de escolhas, com aptiddes de autorreflexdo e em busca de autonomia, ¢ um

resultado de praticas de subjetivagdo” (MILLER e ROSE, 2012, p. 17).

A partir do que Miller e Rose (2012) tomam como democracias liberais (entendo
neoliberalismo), assistimos ao nascimento de uma ética do individuo, radicada na logica da
responsabilizagdo, autonomia e liberdade. Temos, assim, ndo apenas um governo de
sociedade, que acaba por fragmentar o social em grupos distintos (por necessidades, valores,
habitos, caracteristicas, territorios, riscos, vulnerabilidades...) para melhor governar e

conduzir as condutas, mas, na mesma medida, temos também um governo dos sujeitos.

Acompanho Lockmann (2013, p.137) quando diz que, no caso das Politicas de
Assisténcia Social no Brasil, “o governo dos sujeitos ¢ um governo de sociedade levado as
ultimas consequéncias, a ponto de fragmentar tdo minuciosamente o social que, além de agir
sobre grupos especificos considerados de risco, atua sobre cada sujeito particular,
responsabilizando-o sobre o gerenciamento de suas condi¢des de vida”. Portanto,

Os seres humanos a serem governados — homens e mulheres, ricos e pobres — agora
eram concebidos como individuos que deviam ser ativos em seu proprio governo. E
as responsabilidades deles ja ndo deviam ser compreendidas como uma relagdo de
obrigagdo entre cidaddo e sociedade possibilitada e regulada por meio do partido
mediador do Estado; [porém] antes devia ser uma relagdo de fidelidade e de
responsabilidade por aqueles dos quais mais se cuidava e a quem o proprio destino
estava ligado. Cada sujeito estava agora situado em uma variedade de redes
heterogéneas e sobrepostas de preocupagdo e de investimento pessoais — para si
mesmo, para a propria familia, vizinhanga, comunidade ¢ ambiente de trabalho. O
que ¢ central para o etos das novas mentalidades e estratégias de governo — a que eu
denominei de “liberal-avangadas” — é um novo relacionamento entre estratégias

para o governo dos outros e técnicas para o governo do eu (...) (MILLER e ROSE,
2012, p. 109, grifos meus).

As Politicas de Assisténcia Social como uma politica de protecdo social combinada ao
pensamento politico contemporaneo de garantir a “todos” acesso a bens e servigos e, a partir
dessa protecdo, afiangar mais autonomia, mais liberdade, acabam por governar e conduzir as
camadas mais “pobres/miseraveis/vulneraveis” da populag@o brasileira a entrarem via redes
de protegdo nas redes de consumo. Com isso, essa populagdo passa a ser produtiva e faz rodar
a economia do Estado neoliberal. As Politicas de Assisténcia Social funcionam como
estratégias de governo vinculadas a racionalidade neoliberal, operando na interface do eixo

politico (governo dos outros) e do eixo ético (governo de si).
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A preocupagdo do Estado com essa populacdo “pobre/miseravel/vulneravel”, ou seja,
“carente de dinheiro”, ¢ a de tornd-la participante, mesmo que minimamente, do jogo
econdmico de mercado. Assim, “esses programas fazem parte de uma racionalidade politica
atual que opera com o intuito de conduzir as condutas dos sujeitos de acordo com
determinados principios do neoliberalismo. Entre esses principios, pode-se destacar a
necessidade social e politica de participag@o de todos, ou seja, de inclusdo de todos” (LOPES

etal., 2010a, p. 17).

Uma das principais regras do jogo neoliberal ¢ a participagdo de todos, a inclusdo de
todos, a protecdo de todos. Nao se permite que ninguém fique fora ou deixe de integrar esse
jogo, e todos devem ser ¢ estar incluidos e amparados pelas redes'*® de prote¢do social. Lopes
(2009, p. 110) aponta que as trés condi¢des para a participacdo de todos sdo: “(...) primeiro,
ser educado em dire¢cdo a entrar no jogo; segundo, permanecer no jogo (permanecer
incluido); terceiro, desejar permanecer no jogo”. A autora mostra que o provimento, por parte
do Estado, de condigdes minimas de vida se associa a condi¢des de consumo, ou seja, 0
provimento das condi¢des de consumo ndo estd na contramdo das politicas de mercado.
Portanto, a participagdo de todos, a inclusdo de todos, a prote¢do social de todos passou a ser
uma das estratégias do Estado para manter o controle e € o que coloca o Estado como parceiro
do mercado e “mantém a inclusdo [e a protecdo] como um imperativo do proprio

neoliberalismo” (LOPES, 2009, p. 129).

Apesar da condicao de ser educado em direg¢do a entrar no jogo, a permanecer no jogo
(permanecer incluido) e a desejar permanecer no jogo, deparamo-nos com a noc¢io de
inseguranga — o risco de ndo participar minimamente do jogo. Assim, articulada a inclusdo de
todos, a protecdo social, a governamentalidade, esta a seguridade. Estas parecem tratar das
formas contemporaneas de economia subjetiva. A producdo da inseguranga nas subjetividades
contemporaneas ¢ tdo eficaz quanto a inclusdo e a protegdo frente aos que serdo alvo de
governo, do controle do risco e da vigilancia social. Castel (2005) ja dizia que o sentimento de

inseguranga ¢ produzido segundo uma expectativa socialmente construida de protecdes e das

1% Em seu sentido dicionarizado, rede pode significar muitas coisas: fios entrelagados e fixados que funcionam
como um dispositivo para apanhar peixes, passaros. Rede de circo que amortece choque da queda de pessoas.
Rede de comunicagdo. Rede de corrente elétrica. Rede de saneamento basico, etc. Na assisténcia social, entendo
que as redes de protegdo social sao os dispositivos que fazem operar o controle das informagdes, das
necessidades, ou seja, é o que modela e regula o governo da vida pela protegdo e inclusdo social. Assim, passa a
ser muito dificil resistir (no sentido dado por Foucault) as redes de protegdo social na atualidade.
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capacidades efetivas desta sociedade em pratica-las; no contexto das politicas de assisténcia, a

producdo da inseguranca nas subjetividades contemporaneas acaba por ser eficaz.

A protegdo social e suas atualizacdes, proativa e integral, parecem estar envolvidas em
muito com o controle do risco e a vigilancia social. Segundo Bicalho (2014, p. 33, grifos
meus),

Seu nome ¢ utilizado para legitimar [por exemplo] que criangas sejam interrogadas
em processos judiciais. Dizem que é um “depoimento sem dano”, mas eu duvido
muito disso. Pode-se falar e ndo se comprometer com o que ¢ dito? Em nome de que

se interrogar? Da busca de uma verdade que serve para promover justica? E andam
dizendo por ai, dona Prote¢do, que é por causa de vocé. Integralmente de vocé.

»

“Protegdo Integral”, dizem”.

Nos rastros desse excerto, percebe-se que, em nome da protecdo social integral e proativa, ndo
sO criangas sdo interrogadas, mas, no contexto das Politicas Publicas de Assisténcia Social no
Brasil, familias e individuos sdo interrogados diariamente pelos servigos socioassistenciais
sobre suas vidas, suas necessidades, seus vinculos, suas moradias, suas intimidades, seus
riscos, suas vulnerabilidades, sua pobreza. Em nome de uma dada protegdo integral e proativa,
sdo construidos discursos que se legitimam e se constituem enquanto verdade — com o status

de verdade absoluta porque cientificos.
Bicalho (2014, p. 34) diz que

A ciéncia constréi tecnologias de inquiricdo sem analisar o fato de que o saber ¢
construido por relagcdes de poder e por correlagdes de forga, ndo por coeréncias
internas especificas de seus conceitos. (...). O que ¢ verdade sendo ‘construcdes de
verdade’, as quais emergem enquanto continuidades e descontinuidades, ndo
necessariamente em uma relacdo de causa e efeito, mas enquanto acontecimentos
que permitem e fazem com que sejam privilegiados alguns discursos, portanto, de
verdade?

Em outras palavras, a ciéncia constroi tecnologias de inquiri¢do e exame da populagdo em
nome de uma dada e datada protecdo social integral e proativa, a qual faz funcionar de modo
muito minucioso a manutengdo e regulacdo da vida, e (re)inventa seus conceitos de modo a
privilegiar alguns discursos, no caso das politicas socioassistenciais, os discursos da prote¢ao
social e seus desdobramentos em prol da seguridade social. Porém, apesar dessa invengdo
conceitual, deparamo-nos com discursos que (re)produzem os objetos dos quais falam, e a
ordem social mantém-se; esta ndo ¢ caracterizada como a efetiva consolidagdo das minimas
condi¢des de cidadania para todos, mas sim como defesa do direito de consumo pelo

mercado.
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Com isso, a Assisténcia Social enquanto proteg@o social, seja esta integral ou proativa,
ndo se constitui em prol da autonomia e desenvolvimento humano e social, nem pela
erradicacdo da pobreza e diminui¢@o das desigualdades sociais. Percebeu-se, na administracao
da miséria e do infortinio, uma atividade potencialmente lucrativa, vantajosa, agora nao mais

para os “benfeitores” e os “cora¢des piedosos”, mas para o mercado neoliberal.

Em outras palavras, “(...) [as Politicas de Assisténcia Social] agora articulam] sua
exigéncia sobre o Estado em nome do social: a nagdo governada nos interesses da protecdo
social, da justica social, dos direitos sociais ¢ da solidariedade social” (MILLER e ROSE,
2012, p. 107-108); com isso, a “seguranga contra o risco [¢] socializada” (Cf. Miller e Rose,
2012, p. 123), assim como a protecdo social & institucionalizada, pois as instituigdes passam a

comprometer-se também com o governo e o controle da conduta pelo mercado.

A protecdo social € operacionalizada por meio dos servicos de protegdo e atendimento
integral a familia (PAIF) e/ou servigos de protecdo e atendimento especializado as familias
individuos (PAEFI), CRAS e CREAS... Pela sua operacionalizacdo, passa-se ndo s6 a
conhecer, mas também a conduzir familias e individuos. A familia, mais uma vez, torna-se
“alvo das maquinas sociais produtoras de subjetividade, pois, seria dentro de seu ambiente
que deveria ser iniciada a prevenc¢@o contra os inimigos da patria. Os filhos ‘desviantes’ (...)
Portanto, para os filhos desviantes e para a familia desestruturada [com ou sem vinculos
rompidos] um exército de especialistas do psiquismo foi (¢, e serd) convocado” (BICALHO,

2014, p. 39).

O exército de especialistas ndo poderia faltar na protecdo social. A equipe minima'®’
dos servicos de assisténcia social é obrigatoriamente composta por: I) Protecdo Social
Basica: Assistente Social, Psicologo; 1) Prote¢do Social Especial de Média Complexidade:
Assistente Social, Psicologo, Advogado; I1l) Protegdo Social Especial de Alta Complexidade:
Assistente Social, Psicologo. Com eles, os meios de acesso, exame e regulagdo das familias e

individuos se da em diferentes niveis de prote¢do. Vejamos:

Na Protecio social basica - PAIF

Trabalho social essencial ao servigo: acolhida, estudo social, visita domiciliar,
orientagdo e encaminhamentos, grupos de familias, acompanhamento familiar,
atividades comunitarias, campanhas socioeducativas, informagdo, comunicagdo e
defesa de direitos, promocdo ao acesso a documentagdo pessoal, mobilizagdo e

197 Informacdes retiradas da RESOLUCAO n° 17 de 2011 do CNAS. Disponivel em: http://www.mds.gov.br.
Acesso: em: jan. 2014.
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fortalecimento de redes sociais de apoio, desenvolvimento do convivio familiar e
comunitario, elaboracdo de relatérios e/ou prontudrios, notificagdo da ocorréncia de
situacdes de vulnerabilidade e risco social, busca ativa (BRASIL, 2014, p. 13, grifos
meus).

Na Protecio social especial média complexidade - PAEFI

Trabalho social essencial ao servigo: acolhida, escuta, estudo social, diagnostico
socioeconémico, monitoramento e avaliagdo do servico, orientagdo e
encaminhamento para a rede de servigos locais, constru¢do de plano individual e/ou
familiar de atendimento, orientagdo sociofamiliar, comunicacdo e defesa de direitos,
apoio a familia na sua fun¢do protetiva, acesso a documentagdo pessoal,
mobilizacdo, identificagdo da familia extensa e ampliada, articulacdo da rede de
servicos socioassistenciais, articulagdo com os servigos de outras politicas publicas
setoriais, articula¢do interinstitucional com os demais orgdos do sistema de
Garantia de Direitos, mobilizagdo para o exercicio da cidadania, trabalho
interdisciplinar, elaboragdo de relatdrios e/ou prontudrios, estimulo ao convivio
familiar, grupal e social, mobilizagdo e fortalecimento do convivio e de rede sociais
de apoio (BRASIL, 2014, p. 30, grifos meus).

Na Protecdo Social especial alta complexidade — Servico de acolhimento
institucional

Trabalho social essencial ao servigo: Acolhida/Recep¢do, escuta, desenvolvimento
do convivio familiar, grupal e social, estudo social, apoio a familia na sua fungdo
protetiva, cuidados pessoais, orientacdo e encaminhamentos sobre/para a rede de
servicos locais com resolutividade, construgdo de plano individual e/ou familiar de
atendimento, orientagdo  sociofamiliar, protocolos, acompanhamento e
monitoramento dos encaminhamentos realizados, referéncia e contrarreferéncia,
elaboragdo de relatorios e/ou prontudrios, trabalho interdisciplinar, diagnéstico
socioecondmico, informagdo, comunicagdo ¢ defesa de direitos, orientagdo para
acesso a documentagdo pessoal, atividades de convivio e de organizagdo da vida
cotidiana, inser¢do em projetos/programas de capacitacdo e preparagdo para o
trabalho, estimulo ao convivio familiar, grupal e social, mobilizagdo, identificacdo
da familia extensa ou ampliada, mobilizagdo para o exercicio da cidadania,
articula¢do da rede de servigos socioassistenciais, articulagdo com os servigos de
outras politicas publicas setoriais e de defesa de direitos, articulagdo
interinstitucional com os demais Orgdos do Sistema de Garantia de Direitos,
monitoramento e avaliagdo do servi¢o, organizagdo de banco de dados e
informagdes sobre o servigo, sobre organizagbes governamentais e ndo
governamentais e sobre o Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2014, p.48,
grifos meus).

Acolhida, escuta, estudo social, visita domiciliar, diagndstico socioeconémico,
monitoramento dos encaminhamentos realizados, referéncia e contrarreferéncia, elaboragdo
de relatdrios e/ou prontuarios, articulagdo da rede de servigos socioassistenciais, organiza¢ao
de banco de dados e informagdes sobre o servigo, sobre organizagdes governamentais e nao-
governamentais e sobre o Sistema de Garantia de Direitos... Eis os mecanismos cientificos da
Assisténcia Social, da Psicologia, do Direito e suas praticas legitimadas, as quais buscam
normatizar e naturalizar formas de ser e estar no mundo; em nome da protecao social e seus

desdobramentos (basica, especial, proativa, integral), bem como em nome de seu “amigo, o

138



senhor Cuidado” (Cf. BICALHO, 2014, p. 40, grifo meu), muitas vidas sdo produzidas,

controladas, gerenciadas, vigiadas.

Assim, temos em operagdo o controle do risco e a vigilancia social, que sdo acionados
permanentemente, a fim de acompanhar os comportamentos das familias e individuos
assistidos. Portanto, com as Politicas de Assisténcia Social, “novos personagens”, ‘“novos
aparatos” entram em cena, ¢ os “velhos esquemas” da caridade, do encarceramento e do
fechamento dos “excluidos” vdo sendo substituidos pelos calculos, pelos saberes, pelos
servigos, pelas instituicdes, as quais operam na atualidade via politicas piblicas com agdes de
controle e vigilancia no governo das condutas de todos e de cada um. Entdo, o controle do
risco e a vigilancia social ndo incidem apenas sobre o corpo dos sujeitos institucionalizados,
mas, de modo circular, também operam sobre as relagdes sociais, sobre os contatos entre as
pessoas, sobre suas formas de comportamento na sociedade. Frente a essa dentincia do que
vem proliferando em nome da “dona protecao” (Cf. BICALHO, 2014, p. 37), penso: “deixe-
nos viver, com nossos riscos. Lembrando Deleuze, um pouco de possivel, por favor. Sendo

sufocamos” (BICALHO, 2014, p. 40).

3.3 Exclusao/Inclusio compondo um mesmo jogo: os investimentos no capital

humano e a inclusdo produtiva

Exclus@o parece ser a marca de um tempo cada vez mais em crise e acometido de
um tipo de esquecimento cronico da sua histéria. E inclusdo parece ser a marca
contemporanea da promessa, pensada por muitos, de uma vida idealizada/inclusiva.
Na tens@o temporal, cultural e econdmica dessas duas faces, a exclusdo se constitui
como uma ameaca a vida de qualquer um. Em boa parte por causa disso, vivemos
contemporaneamente o enfraquecimento ou a banalizagdo politica das expressoes
inclusdo e exclusdo devido aos usos cada vez mais amplos e variados dos contextos
onde sdo utilizadas (SARAIVA e LOPES, 2011, p. 15).

A epigrafe acima possibilita-nos dizer que as expressdes inclusdo/exclusdo, como uma
produgdo histérica e social, devido a seus demasiados usos e banalizagdes, estdo se
configurando como conceitos e palavras, por vezes, esvaziados de sentido. Na tentativa de
pensar sobre essas expressdes como pertencentes a uma dada racionalidade, impde-se a
problematizacdo desse bindmio, pois, para falar em inclusdo, ndo se pode deixar de falar em

59108

exclusdo, ou seja, “inclusdo/exclusdo sdo duas faces da mesma moeda Tomo a

exclusdo/inclusdo como composi¢cdes de um mesmo jogo, para analisar os investimentos em

1% Em referéncia ao texto de Marcia Lise Lunardi, intitulado Inclusdo/exclusdo: duas faces da mesma moeda.
Disponivel em: http://coralx.ufsm.br/revce/ceesp/2001/02/r3.htm. Acesso: mar. 2008.
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capital humano promovidos pelas politicas socioassistenciais e compreender a constituicdo do

que se vem chamando de inclusdo produtiva.

A exclusdo “(...) se constitui uma ameacga a vida de qualquer um” (idem, 2011, p. 15).
No intento de se evitar essa “ameaca”, os usos cada vez mais indiscriminados da palavra vém
acarretando seu enfraquecimento politico. Essa ameaca a vida se faz solo fértil para a
proliferacdo das politicas socioassistenciais, da protecdo social, da inclusdo social, da

seguridade social...

Castel (2008), no texto 4As armadilhas da exclusdo, chama atengdo para a banaliza¢do
do termo exclusdo e faz alguns alertas em dire¢do a um uso mais criterioso da expressdao. O
autor diz que o termo exclusdo vem, pouco a pouco, definindo todas as modalidades de
miséria do mundo; por exemplo, o desempregado de longa duragdo, o jovem da periferia e o
sem domicilio fixo, dentre outros, sdo os “excluidos”. Ele aponta que na Franga, no periodo
1992-1993, houve uma explosao dos usos do termo exclusdo, e “a questdo da exclusdo torna-

se entdo a ‘questdo social’ por exceléncia” (CASTEL, 2008, p.22).

Diante de tal explos@o de usos, o autor propde substituir a palavra exclusdo e/ou usa-la
com cautela, para que seu esfacelamento ndo traduza o momento histérico atual. Na
perspectiva desta tese, pode-se dizer um momento de assisténcia ao social via politicas
publicas, de “consumo passivo de protecdes sociais” e dessas politicas como uma estratégia
biopolitica da governamentalidade. Castel (2008) destaca algumas caracteristicas da exclusdo
que deveriam implicar um uso controlado dessa nogdo. Dentre as caracteristicas apontadas,
esta o fato de que a exclus@o ndo se encontra na situagdo em si ou no excluido, mas em
conjuntos de acontecimentos histdricos, politicos, econdmicos ¢ sociais que culminam em um
dado evento que acaba, por razdes diferentes, por ganhar visibilidade. Ele ainda argumenta
que, “na maior parte dos casos, ‘o excluido’ ¢ de fato um desfiliado'” cuja trajetéria ¢ feita de
uma série de rupturas em relagdo a estados de equilibrio anteriores mais ou menos estaveis ou

instaveis” (CASTEL, 2008, p. 28).

Para esse autor, o termo exclusdo social pode ser usado para nomear a condi¢do
daqueles que se encontram em situacdes de extrema marginaliza¢do e abandono pelo Estado.

Sendo assim, a no¢do de marginalizagdo extrema, tomada a partir desse ponto, deixa de lado

1% Termo utilizado por Castel (2008, 2012) para referir-se a um duplo processo de desligamento, ou seja, a
auséncia de trabalho e o isolamento relacional.
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toda aquela franja populacional que, por diferentes razdes, ¢ atingida pelas a¢des de Estado
que visam a minimizar efeitos sociais e econdmicos gerados por precarias condi¢des de vida,

ou seja, deixa de lado as pessoas assistidas pelas politicas de Assisténcia Social, por exemplo.

Tal problematizagdo serve tanto para apontar os usos demasiadamente abrangentes dos
termos  inclusdo/exclusGo quanto para marcar que a populagdo tida como
“pobre/miseravel/vulneravel” e descrita em situacdo de “marginalizacdo” ndo ¢ excluida do
cuidado estatal, uma vez que ha uma rede de protecdo social que se da por meio das Politicas
de Assisténcia Social. Na condi¢do de “assistidos sociais”, esses individuos passam a receber
investimentos governamentais com os quais, no sistema de protecdo social em que sdo

incluidos, possam ser potencializados, controlados, conduzidos.

\

Nesse sentido, visando a inclusdo e a assisténcia de todos, na contemporaneidade,
proliferam  politicas  voltadas para a  inclusio  social dos  nomeados
“pobres/miseraveis/vulneraveis” — nos termos de Castel (2008), “desfiliados”. Com isso,
“torna-se urgente questionar os usos da palavra inclusdo para se referir a um numero cada vez
maior e mais diverso de individuos a incluir ou ja incluidos” (VEIGA-NETO e LOPES, 2011,
p. 122).

Portanto, passa a ser imprescindivel a problematiza¢do da inclusdo, mas tendo claro que
isso nao significa em momento algum ir contra as praticas e politicas inclusivas, e sim “(...)
que ao tecermos a critica a inclusdo queremos como nos ensina Michel Foucault ‘tornar
dificeis os gestos faceis demais’, uma tarefa que o filosofo considera ‘absolutamente

indispensavel para qualquer transformac¢do’” (VEIGA-NETO e LOPES, 2011, p. 122).

Ao atentar-se para os discursos materializados pelos documentos analisados neste
trabalho, observa-se a inclusdo social conjuntamente com a protecdo social como um
imperativo, como ja foi sinalizado. Sendo assim, ndo podemos olhar para esses discursos sem
coloca-los sob suspeita, sem perceber que fazem parte de um cenario neoliberal do pais e que,
portanto, os discursos sobre incluir/proteger os individuos e¢ suas familias com vistas a
ampliacdo de acesso a bens e servigos para viabilizar o aumento das capacidades de seu
desenvolvimento humano e social ndo se ddo ao acaso, mas sdo fruto de uma construcdo
social, histérica e econdmica potente para o governo da vida. Vejamos alguns excertos que

partem desse discurso:
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- Uma visdo social inovadora (...), pautada na dimensdo ética de incluir “os
invisiveis” (...). A nova concepgdo de assisténcia social como direito a protecdo
social, direito a seguridade social (...) ¢ aliada ao desenvolvimento humano e social e
ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades ou
vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de capacidade de
acesso, vale dizer da redistribuicdo, ou melhor, distribuigdo de acessos a bens e
recursos; implica em um incremento das capacidades de familia e individuos
(BRASIL, 2004, p. 10-11, grifos meus).

- Uma visdo social capaz de entender que a populagdo tem suas necessidades, mas
também possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas.
Assim, uma analise de situagdo ndo pode ser s6 das auséncias, mas também das
presengas até mesmo como desejos em superagdo da situagdo atual. Uma visdo
social capaz de identificar forcas e ndo fragilidades que as diversas situagdes de vida
possuam (BRASIL, 2004, p. 10, grifos meus).

- A prote¢ao social de Assisténcia Social, em suas agdes, produz aquisigdes sociais,
socioeducativas ao cidaddo e cidada e suas familias para suprir suas necessidades de
reprodugdo social de vida individual e familiar; desenvolver suas capacidades e
talentos para a convivéncia social, protagonismo e autonomia (BRASIL/NOB-
SUAS, 2005, p.16, grifos meus).

- A segurancga de desenvolvimento de autonomia exige agdes profissionais e sociais
para: a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do
protagonismo, da cidadania; b) a conquista de melhores graus de liberdade,
respeito a dignidade humana, protagonismo e certeza de prote¢do social para o
cidaddo, a familia e a sociedade; c) conquista de maior grau de independéncia
pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para os cidaddos e cidadds sob contingéncias
e vicissitudes (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p.18, grifos meus).

- O SUAS realiza a garantia de protegdo social ativa, isto €, ndo submete o usuario
ao principio da tutela, mas a conquista de condi¢bées de autonomia, resiliéncia e
sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitagoes, servigos,
condigdes de convivio e socializagdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e
projeto pessoal e social (BRASIL/NOB-SUAS, 2005, p.18, grifos meus).

- Formas de acesso: por procura espontdnea; por busca ativa; por encaminhamento
da rede socioassistencial, por encaminhamento das demais politicas publicas
(BRASIL, 2104, p. 14, grifos meus).

- Articulagdo em rede: servigos socioassistenciais de protecdo social basica e
especial; servigos publicos locais de educagfo, saude, trabalho, cultura, esporte,
seguranga publica e outros conforme necessidades; conselhos de politicas publicas e
de defesa de direitos de segmentos especificos; instituicdes de ensino e pesquisa;
servicos de enfrentamento a pobreza; programas e projetos de preparag¢do para o
trabalho e de inclusdo produtiva; e redes sociais locais — associagdes de moradores,
ONG’S, sociedade civil organizada, entre outros (BRASIL, 2014, p.15, grifos
meus).

Nos excertos acima, fica evidente que as Politicas de Assisténcia Social se colocam

como aliadas ao desenvolvimento humano e social, que esse desenvolvimento depende das

capacidades de acesso e que a dimensdo ética de incluir “os invisiveis” é determinante para a

protegdo e a autonomia do cidaddo, da cidada e de suas familias. Também se observa que, ao

desenvolverem-se as capacidades e talentos para a convivéncia social, estdo se desenvolvendo

as capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo e da cidadania e, portanto, se
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identificando forc¢as, e ndo fragilidades; com isso, viabiliza-se ndo s6 a inclusdo social, mas a

inclusdo social produtiva.

Considerando a recorréncia de tais discursos, acompanho Lockmann (2013, p. 137-138)
quando diz que o discurso da autonomia — e penso que também a (re)atualizagdo desse
discurso (desenvolvimento humano e social, desenvolvimento das capacidades ¢ habilidades,
protagonismo, inclusdo social produtiva) — esta vinculado “a um movimento de convocacgao e
convencimento para que cada sujeito realize investimentos em si mesmo, na sua formacao,
nas suas habilidades e competéncias”. Assim, o sujeito auténomo, capaz, habilidoso e
protagonista passa a ser compreendido como um empresario de si e a fazer “certo numero de

despesas de investimento para obter certa melhoria” (FOUCAULT, 2008a, p.317).

O que permite isso ¢ a capacidade de uma populacdo de fazer opgdes de mobilidade, ou
seja, opcdes de investimento para obter tanto uma melhoria na renda quanto de
empreendimento individual, de empreendimento de si mesmo com investimento e renda
(FOUCAULT, 2008a). Nesse contexto, ser empresario de si ¢ lancar mdo de uma visao
empreendedora sobre a vida; dessa forma, passa-se a ser o Unico responsavel pelo seu sucesso
ou fracasso, pois “sou livre para escolher, portanto, sou o Unico responsavel pelas escolhas

que realizo”.

Foucault (2008a) chama atengdo para a redefinicdo do Homo oeconomicus como
empreendedor de si mesmo, pois as habilidades, as competéncias, os conhecimentos, que
antes ndo eram considerados no d&mbito econdmico, na mentalidade neoliberal, passam a ser
tidos como elementos da economia, evidenciando-se como uma forma de capital que necessita
de investimentos para gerar uma renda, um lucro no sentido monetario no futuro. Portanto, o
“empresario de si, o individuo [passa a ter] que submeter sua propriedade [seu capital
humano, ou seja, habilidades, competéncias, conhecimentos] as normas estabelecidas pelo
mercado e deve pensar-se a si mesmo como um empreendimento: é necessario investir em sua
formag@o, em suas relagdes — seu networking —, cotar o mercado — néo sé buscar emprego! —,

desenvolver suas capacidades e agregar valor a carreira” (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 69).

Para Foucault (2008a), a renda ¢ o rendimento de um capital, e o capital é a fonte de

uma renda futura.

Sendo o sujeito seu proprio capital, ele mesmo se torna a fonte de sua renda.
Justamente por isso, considerando tal logica, é que as Politicas de Assisténcia Social
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passam a ser condicionadas a realizagdo de determinados investimentos em capital
humano, objetivando a garantia de uma renda futura e, consequentemente, a
independéncia dos sujeitos beneficiarios dos programas sociais (LOCKMANN,
2013, p.139).

Nas palavras de Rose (2011, p. 224), “o apoio financeiro ndo mais acontece sob a forma
de beneficios concedidos a requerentes como uma questdo de direito, o que se vé agora sio
subsidios, pagos a clientes através de um contrato”, definindo-se que os sujeitos invistam
macigamente em seus capitais humanos, sejam estes inatos ou adquiridos. A racionalidade
neoliberal opera de modo a “ndo [se] importa[r] se tais sujeitos tiveram seus capitais humanos
corrompidos pela falta de investimentos (...). Para todos (...) [0 pobre, o preguicoso, o vadio, o
criminoso, o desempregado, etc.], independentemente da situagdo que os levaram a assumir
tal posi¢do social, sdo oferecidas possibilidades paliativas de remediar e corrigir suas

condi¢cdes de vida” (LOCKMANN, 2013, p. 148).

O que interessa ¢ saber se esse sujeito esta dispondo das condi¢des sociais, econdmicas
e de consumo, considerando-se que possa acessar minimamente bens e servigos. Caso
contrario, devem-se oferecer as possibilidades e as condi¢des para que possa ser incluido nos
mecanismos que ddo sustentacdo aos jogos de mercado. As Politicas de Assisténcia Social
viabilizam esse acesso, por exemplo, por meio da transferéncia de renda via Programa Bolsa-
Familia (PBF) e Beneficio de Prestacio Continuada (PBC). “Isso significa falar de uma
inclusdo garantida pelo Estado e que ocorre pelo ambito economico” (LOCKMANN, 2013, p.
148-149).

O Estado pode até oferecer a ajuda “a quem dela necessitar”, mas sera o sujeito que vai
ter que se responsabilizar por sua saida da condi¢do de pobreza, miséria, vulnerabilidade,
risco, e ele “s6 conseguira isso se investir, fazendo de si e de suas habilidades e competéncias
o seu proprio empreendedorismo” (LOCKMANN, 2013, p. 150). O empreendedorismo
econémico coloca os sujeitos como agentes ativos, ¢ o empreendedorismo ativo deve
suplantar a passividade e a dependéncia da solidariedade, na medida em que os individuos sdao
encorajados a lutar para aperfeicoar (protagonizar) sua propria vida e a de sua familia

(MILLER e ROSE, 2012). Assim,

O vocabuldrio do empreendedorismo une a retorica politica e os programas
regulatérios as capacidades de “autodire¢do” das pessoas. [...] o empreendedorismo
forja uma ligacdo entre as formas pelas quais somos governados pelos outros e as
formas pelas quais deveriamos nos governar. O empreendedorismo, neste sentido,
refere-se a uma série de regras para a conduta da existéncia diaria de uma pessoa:
energia, iniciativa, ambicdo, calculo e responsabilidade pessoal. O self
empreendedor fara da sua vida um empreendimento, procurando maximizar seu
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proprio capital humano, projetando seu futuro e buscando se moldar a fim de se
tornar aquilo que deseja ser. O self empreendedor €, portanto, um ser tanto ativo
como calculador, um self que calcula sobre si proprio e que age sobre si mesmo a
fim de se aprimorar. O empreendedorismo, em outras palavras, designa uma forma
de governo que ¢ intrinsecamente “ética”: o bom governo deve ser baseado nas
maneiras pelas quais as pessoas governam sobre si proprias (ROSE, 2011, p. 215).

Isso conduz os individuos a uma posi¢do de permanente atividade ¢ de responsabilidade
pela sua condigdo de vida e pela de sua familia. Lopes (2009) lembra que uma das regras do
jogo neoliberal € manter-se sempre em atividade. Essa regra liga-se ao vocabulario do
empreendedorismo, uma vez que a permanente atividade sobre si mesmo ¢ a condi¢do para o

funcionamento do empreendedorismo como uma das formas de ser e existir na atualidade.

Como ja sinalizado, a inclusdo, enquanto conjunto de praticas que subjetivam os
individuos (VEIGA-NETO e LOPES, 2011), acaba por constituir-se como condi¢do para o
funcionamento do proprio neoliberalismo e como interface com o empreendedorismo; para
que todos os sujeitos se mantenham em atividade, € necessario que estejam incluidos nesse
jogo de mercado e permanecam incluidos. Assim, a inclusdo continua majestosa enquanto

verdade operando nas Politicas de Assisténcia Social.

Frente a esses discursos de intensificagdo do sujeito, a inclusdo passa por modificacdes,
e a propria ideia de inclusdo vem a ser também intensificada. A inclusdo social, nesse

contexto, passa a ser denominada uma inclusdo produtiva.

No texto Inclusdo, exclusdo, in/exclusdo, Veiga-Neto e Lopes (2011) buscam os
. . ~ . ’ 110

discursos sobre inclusdo que circulam em nosso pais entre os anos de 1995 e 2011 ™~ para
problematizar,

O carater natural que ¢ atribuido a inclusdo, entendendo que as politicas que a

promovem, bem como os usos da palavra inclusdo em circulagdo, afinam-se tanto

com a logica do binario moderno inclusdo x exclusdo quanto com a logica

contemporanea em que a inclusdo funde-se com a exclusdo. E em decorréncia de tal

fusdo que, de uns anos para ca, temos grafado in/exclusdo” (VEIGA-NETO,
LOPES, 2011, p. 125).

Acompanhando a construcdo dos autores, entre os anos de 1995 ¢ 2011, a nogdo da
palavra inclusdo foi sendo ampliada em nosso pais. Vejamos que, em um dado momento: a) a
inclusdo era a alternativa capaz de resolver a participacdo da pessoa com deficiéncia na

escola — inclusdo escolar; b) a inclusdo passou a visar a participacdo de todos em uma

"% periodo que compreende os Governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e, na atualidade, Dilma Rouseff (apenas o primeiro ano de mandato, 2011).
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sociedade melhor, mais justa; c) a inclusdo veio a ser um amplo conjunto de prdticas voltadas
para todos aqueles que historicamente sofriam discrimina¢do negativa'''; d) as politicas e
praticas de inclusdo foram sendo mantidas e ampliadas no Brasil e atualmente abarcam um
numero cada vez maior de pessoas que vivem em Situacoes precarias, de vulnerabilidade e
miserabilidade, ¢ ainda, pessoas que sofrem de discriminagdo negativa devido as suas
identidades de género, raca/etnia, dentre outros — inclusdo social (VEIGA-NETO e LOPES,
2011).

Diante da ampliagdo da nocdo da palavra inclusdo ao longo do periodo 1995-2011,
ligam-se as nog¢des de democracia, de cidadania e de acesso a direitos humanos; com isso,
“(...) ao lado das nogdes de direitos humanos, democracia e cidadania, a inclusdo é quase
sempre assumida como um principio dado, inquestionavel, inatacavel” (VEIGA-NETO e

LOPES, 2011, p. 127).

A inclusdo e a exclusdo sdo invencdes do nosso tempo (LOPES, 2009) que, em
determinado momento, passam a tomar forma, contornos de lei, e também a desenvolver
diferentes maquindrios de vigildncia e controle para a gestdo de um dado coletivo, a
populacdo. Lopes et al. (2010a) retratam a inclusdo como um imperativo a partir de uma
logica de Estado Neoliberal e tensionam a inclusdo e seu carater construido e arbitrario em
diferentes contextos — praticas escolares, praticas de Assisténcia Social, empreendedorismo,
empresariamento. Jogos passam a ser mobilizados pelo crescimento econdmico e pela
demanda de mercado, bem como as aliangas e as a¢gdes gerenciais de Estado para situagdes de
crise e de miserabilidade humanas vividas por partes da populagdo brasileira. As politicas de
assisténcia social afirmam-se frente a racionalidade neoliberal. Com isso, as fronteiras que
marcam as acoes de inclusdo e exclusdo se misturam na atualidade, pois “(...) ‘todos’ estdo

sob o conhecimento do Estado” (LOPES et al., 2010a, p. 5).

O excluido, enquanto categoria, tem se tornado cada vez mais uma figura esmaecida na
atualidade, pois o que temos observado é a presenca de uma populagdo com recursos
diferenciais de inclusdo. O pobre/vulnerdvel/miserdvel nao estd excluido da sociedade, mas

possui niveis de participacdo distintos no jogo de mercado. Isso se refere ao que Castel

"' No livro 4 discriminagéo negativa, Robert Castel (2008b) diz que: “(...) discriminagdo negativa nio consiste
somente em dar mais aqueles que tém menos; ela, ao contrario, marca seu portador com um defeito quase
indelével. Ser discriminado negativamente significa ser associado a um destino embasado numa caracteristica
que ndo se escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma espécie de estigma. A discriminag@o negativa ¢
a instrumentalizag@o da alteridade, constituida em favor da exclusdo” (p. 14).
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(2008b) chamou de uma “gestdo diferencial”, isto ¢é, as condigdes dessa populacdo
pobre/vulneravel/miserdvel para jogar o jogo econdmico ndo sdo as mesmas do restante da
populacdo, e € a partir dos beneficios recebidos que pode participar minimamente do jogo.
Assim, se estabelece a tensdo ora incluidos/ora excluidos; como Veiga-Neto e Lopes (2011)

advertem, trata-se de in/exclusdo.

Lockmann (2013, p. 152) diz que a “inclusdo produtiva ¢ um tipo especifico de inclusdo
que requer um investimento constante sobre o sujeito, justamente por ser ele o proprio
responsavel, ndo sé por se incluir nos jogos de mercado, mas também por se manter incluido”.
Na atualidade, ndo se trata s6 de estar excluido/incluido em discursos, em agdes
governamentais e/ou ndo-governamentais, em politicas publicas... Estar incluido ¢ tornar-se
ativo, produtivo, por meio de investimentos em seu capital humano, de tal forma que este

viabilize a entrada e permanéncia no jogo.

Portanto, do solo da autonomia, do protagonismo, ou seja, do empreendedorismo,
emerge a inclusdo produtiva. “Tal no¢do constitui-se a partir da vinculagdo, articulagdo e
sobreposicdo dos discursos da inclusdo e da individuagdo, ou mais sucintamente, de um
regime do self” (LOCKMANN, 2013, p. 154). Portanto, a inclusdo produtiva trata “de
constituir uma trama social na qual as unidades de base teriam precisamente a forma da
empresa, porque o que ¢ a propriedade privada, sendo uma empresa?” (FOUCAULT, 2008a,

p. 203).

Podemos entender dai que as Politicas de Assisténcia Social, enquanto iniciativas
governamentais, se articulam ao pensamento politico atual, pautado pelos principios
neoliberais. Conforme Lockmann, “por meio da nogdo de inclus@o produtiva, tais discursos
vinculam a regra maxima do neoliberalismo — todos precisam estar incluidos — com os
pressupostos de uma ética do self empreendedor — um sujeito produtivo capaz de sua

autogestao” (LOCKMANN, 2013, p. 155).

Desse modo, ‘“fodos” passam a integrar a sociedade em diferentes niveis de
D N .. . ; C .
participagdo, ou seja, “qualquer sujeito, dentro de ‘seu nivel de participa¢@o’, poderd, a todo o
momento estar incluido ou ser excluido de determinadas praticas, acdes, espagos e politicas”
(LOPES et al., 2010a, p. 5-6). E justamente nessa seara que exclusido/inclusao compdem um
mesmo jogo, que conduz os investimentos no capital humano e a inclusdo produtiva, ja que

“todos” passam a integrar o jogo ativamente.
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As Politicas de Assisténcia Social, ao destinarem beneficios e programas sociais para
determinada populagdo, pretendem garantir, para cada um que compde essa populagdo, uma
condicdo econOmica. Essa possibilidade de mudanca para a populacdo em situacdo de
“extrema pobreza” coloca o Estado como aliado do mercado, e tal alianca afirma a inclusdo
produtiva como dada, pois, no jogo de mercado, os individuos que compdem a populagdo ¢ a
propria populacdo como sociedade civil formam parte de um mesmo conjunto de tecnologias

da governamentalidade''? (LOPES et al., 2010a).

Percebe-se que, no Brasil, os compromissos proclamados na Constituigdo de 1988, que
ao longo da histdria brasileira deram sustentag@o a Politica Nacional de Assisténcia Social em
2004, se amparam nos discursos da universalidade dos direitos, da igualdade de acesso e da
participac@o de todos. Assim, as a¢des propostas pelas Politicas de Assisténcia Social podem
ser vistas como “politicas de inclusdo social que pretendem ndo s assegurar as necessidades
basicas de sobrevivéncia desses sujeitos, mas, ao mesmo tempo, inclui-los nos jogos de
mercado, gerenciando e prevenindo os possiveis riscos que essas camadas da populagdo
podem produzir para a vida coletiva” (LOPES et al., 2010, p. 2), e torna-los ativos,

empresarios de si.

Desse modo, compreendo as politicas de prote¢do e inclusdo social para além de uma
proposta democratica, igualitaria e humana — como estratégias para o governo das populacoes
que objetivam conhecer, ordenar, classificar, controlar, gerenciar e, ainda, intensificar
(garantir a atividade), governando ndo s6 o individuo, como também o coletivo. “Eis
algumas operacdes colocadas em funcionamento pela inclusdo que nos parecem interessantes
e produtivas para compreender tal fenomeno na contemporaneidade” (LOPES et al., 2010, p.
9).

12 «As politicas de inclusdo podem ser entendidas como manifestagdes da governamentalidade ou da
governamentalizagdo do Estado moderno” (LOPES, 2011, p. 9).
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4. FILANTROPIA, POLITICAS DE ASSISTENCIA E O GOVERNO DA
VIDA PELA PROTECAO E INCLUSAO SOCIAL

No capitulo anterior, tentei abordar as condi¢des de emergéncia da Assisténcia Social e
como, enquanto politica de protecdo e inclusdo social, ela opera mediante a protecdo social
integral/proativa como mecanismo de controle e vigilancia social. Ainda, focalizei o modo
como as nogdes de exclusdo/inclusdo compdem um mesmo jogo, que conduz os investimentos
no capital humano, e a inclusdo produtiva, pois “todos” passam a ter que integrar o jogo
ativamente. Tais formas de intervencao sobre a vida da populagdo foram compreendidas como
estratégias da governamentalidade neoliberal, as quais articulam governo e a conducdo das

condutas de todos e de cada um.

Neste capitulo, entrarei na questdo que moveu/move esta pesquisa e a pesquisadora — as
praticas que circulam entre a Filantropia e as Politicas Publicas de Assisténcia Social e as
formas como estas acabam por constituir determinadas formas de acesso a direitos, bens e
servicos, de gerenciamento e de gestdo do social e delimitam as parcerias entre o
publico/privado no governo da vida pela prote¢do e inclusdo social. Esse fendmeno traz a
tona uma série de mobilizagdes, dentre elas, a configuracdo de Estado, economia, mercado
econdémico, Filantropia e politicas publicas sociais (em particular, as Politicas de Assisténcia

Social).

Interessada em analisar esse contexto de democratizacdo do pais, no qual privado e
publico se articulam para assistir o social, em que pese o reconhecimento legal da Assisténcia
Social como direito e se atribua ao Estado a conducdo da Politica de Assisténcia Social, sou
provocada a pensar sobre como tal realidade, nesses diferentes espacos de garantia de
direitos — Filantropia/ Politica Publica de Assisténcia Social —, engendra praticas de protecdo

e inclusdo social.

Mestriner (2011), em seu livro O estado entre a filantropia e a assisténcia social, trata
da regulagdo estatal no campo da prote¢do social, analisando uma legislagdo pertinente, no
que se refere ao periodo de 1930 a 2000 e tragando, a partir disso, a forte presenca da
filantropia na assisténcia social no Brasil. A autora aponta que a assisténcia, a Filantropia e a
benemeréncia tém sido tratadas como substitutas uma da outra em nosso pais e que, entre

conceitos, praticas e politicas, ¢ dificil distinguir o compromisso de cada uma dessas areas,
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pois, “de fato escondem — na relacdo Estado-sociedade — a responsabilidade pela violenta

desigualdade social que caracteriza o pais” (p. 14).

Mestriner (2011) ocupa-se da regulacdo da Filantropia em cinco grandes periodos: a
Filantropia disciplinadora (1930 — 1945); a Filantropia partilhada (1946 — 1964); a Filantropia
de clientela e apadrinhamento (1964 — 1985); a Filantropia vigiada (1985 — 1993); e a
Filantropia democratizada (1994 — 2000). Ela aponta como a Filantropia se move em um
terreno que vai do informal ao formal, criando suas proprias categorias: “o ndo lucrativo, em
uma sociedade de mercado; o voluntariado, na promog¢do da cidadania; a concessdo da
utilidade publica para organiza¢des que trabalham com os que sdo perversamente vistos como

inateis produtivos” (p. 13-14).

Nesta tese, atentamos para o que a autora acima chama de Filantropia vigiada (1985 —
1993) e de Filantropia democratizada (1994 — 2000), tendo em vista o periodo a que este
trabalho se dedica. A autora, ao tragar como a Filantropia vai se produzindo historicamente
enquanto uma pratica de Assisténcia Social no Brasil e ao apontar as condi¢des em que se da
a relagdo entre o Estado e a sociedade civil, refere que a Assisténcia Social, antes da
Constituicdo Federal de 1988, se caracteriza, em grande parte, por iniciativas
institucionalizadas em organiza¢des sem fins lucrativos, direcionadas a contextos especificos,
dentre os quais, a assisténcia a crianca, a terceira idade, ao portador de necessidades especiais,

ao migrante, ao abandonado, dentre outros.

Percebe-se que a Assisténcia Social se desenrolou, ao longo de décadas no pais, por
meio de doagdes, auxilios revestidos por praticas de tutela, de benesse, de favor, marcando
seu carater imediato e circunstancial, ou seja, como uma pratica que opera em situacdes
pontuais ligadas a pobreza, a desigualdade social, ao desemprego. A palavra Filantropia vem
dos termos gregos philos e antropos, que significam, respectivamente, amor e homem;
carrega consigo o significado historicamente produzido do amor ao proximo, da preocupacao

com o bem-estar do homem e suas condi¢des de vida (MESTRINER, 2011).

Os significados amor e homem, por diversas vezes, confundem-se com solidariedade
enquanto uma forma de praticar o bem. Esse sentido atribuido a Filantropia articula-se as
iniciativas da igreja, em especial, a catdlica, que deixou rastros autoritarios de piedade, amor

ao proximo e compaixao, assim como de tutela e de caridade.
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Conforme Sposati (1994), o termo Filantropia “acaba sendo também uma laicizagdo da
concepgdo catolica da caridade” (p.75). O termo constitui-se a partir de uma dada
racionalidade crista, que ja chegou a conformar uma escola social positiva. A benemeréncia,
por sua vez, constitui-se na acdo do dom e da bondade, isto ¢, a benemeréncia materializada
pela ajuda ao outro. Para a autora, significa dizer que a benemeréncia pode ser ad hoc ou in
hoc. Trata-se de ad hoc nos casos em que se pensa a ajuda por meio da esmola, e o auxilio
como sendo material ou moral; no segundo caso, in hoc, refere-se a ajuda institucionalizada,

que se da pelas obras de internagdo em asilos, orfanatos, abrigos.

A primeira entidade criada no Brasil, em 1543, foi a Irmandade da Misericordia,
instalada na Capitania de Sdo Vicente, com o objetivo de “atender os desamparados”. Certo
tempo depois, em 1560, a mesma Irmandade expandiu-se para Sdo Paulo, com uma pequena
enfermaria e albergue. Aos poucos, essa institui¢ao foi se espalhando pelo territorio brasileiro,
e as Santas Casas foram se estabelecendo como modelo de Filantropia, o qual se mantém até
os dias atuais, porém, sob outra logica de funcionamento. Ainda nessa perspectiva, citam-se o
Mosteiro de Sdo Bento e a Ordem dos Frades Menores Franciscanos como organizagdes que
ndo somente forneciam refei¢cdes aos pobres, orfaos, enfermos, alienados e delinquentes,

como também proviam ajuda material, abrigo e apoio espiritual.

Mestriner (2011) sinaliza que os beneditinos, franciscanos e carmelitas, assim como as
Santas Casas, foram exemplos expressivos da acdo social das ordens religiosas e que a
caridade praticada nos séculos passados difere do modelo atual em varios aspectos. Por
exemplo, ha de se considerar que, devido a preocupacdo catequizadora dos voluntarios, os
beneficios concedidos a essas instituicdes pelo Estado costumavam ser agdes esporadicas e
diretas (primeiramente por parte do monarca e posteriormente pelo presidente). Apenas no
Estado Novo, com o presidente Getlio Vargas, a relagdo do governo com a Assisténcia
Social foi regulamentada, com a criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social (1938). Este
pode ser considerado o primeiro espaco institucional dentro de um governo na area de amparo
social. Como um dado importante, cita-se novamente a Legido Brasileira de Assisténcia
Social (LBA), fundada em 1942, sob o comando de Darcy Vargas (esposa do presidente
Getulio), cujo exemplo aponta o vinculo estabelecido entre o publico ¢ o privado para o
enfrentamento das questdes relativas a minimizacio da pobreza (SPOSATI e FALCAO,

1989).

151



Com isso, a Filantropia associa-se a Assisténcia Social — “no sentido mais lato, significa
auxilio, socorro. Onde quer que haja uma necessidade que o interessado ndo pode resolver por
si e ndo consiga pagar com seu dinheiro, a assisténcia tem seu lugar. Assisténcia a famintos, a
sedentos, a nus, desabrigados, doentes, (...) tudo € assisténcia, auxilio, socorro” (CORREIA,
1999, p. 13). Dito de outra forma, a assisténcia “(...) tem assim lugar onde quer que haja falta,

o mesmo ¢ dizer, onde quer que habite um ser humano” (idem, 1999, p. 13).

Portanto, a Filantropia enquanto Assisténcia Social foi sendo produzida e engendra-se a
vida da populagdo como necessdria, tanto da perspectiva material quanto do ponto de vista
moral e espiritual, caso a populacdo ndo consiga prover-se sozinha. Ela coloca determinada
populacdo que necessita no centro das agdes e das atengdes, permitindo que pessoas e
instituicdes de “bem” exercam “seus dons”, “sua bondade”. Esse sentido “agrega nova
condicdo a assisténcia que ¢ genérica, isto é, direcionada a multiplas situa¢des, ja que supde a
transferéncia de algo ao interessado que ndo pode resolver por si por deficiéncia de
conhecimento, de razdo, de condigdo financeira, de condigdo fisica, etc.” (MESTRINER,

2011, p. 15-16).

A Assisténcia Social, “além de delimitar a agdo a um campo, o social, institucionaliza
uma pratica, imprime uma racionalidade, constrdi um conhecimento” (MESTRINER, 2011, p.
16, grifo meu). Portanto, assisténcia ao social “compreende um conjunto de agdes e atividades
desenvolvidas na area publica e privada, com o objetivo de suprir, sanar ou prevenir, por meio
de métodos e técnicas proprias, deficiéncias e necessidades de individuos ou grupos quanto a
sobrevivéncia, convivéncia e autonomia social” (idem, 2011, p. 16). Em outros termos, a
assisténcia ao social constitui-se em um conjunto complexo de praticas inventadas que o
Estado estabelece de forma direta ou indireta, juntamente com a sociedade civil ou ndo,
visando ao acesso a bens e servigos por determinada populagdo para maior controle e

vigilancia, o que faz funcionar o governo da vida na 16gica do mercado neoliberal.

A partir disso, percebe-se que, ao longo da histéria do pais, a Filantropia foi se
produzindo como uma pratica de Assisténcia Social. Primeiramente, era organizada por
instituicdes, em especial as religiosas, e o Estado destinava apoio ocasional as iniciativas
institucionais, ndo evidenciando iniciativas efetivas de sua parte destinadas a assistir os que

necessitassem de auxilio.
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Mesmo apo6s a Constituigdo de 1988, em que pela primeira vez na historia do Brasil a
Assisténcia Social ¢ regulamentada como politica de seguridade social, juntamente com a
saude e a previdéncia, o reconhecimento por parte do Estado das necessidades da populacdo
se “desenvolveu mediado por organizagdes sem fins lucrativos ou por voluntarios, num
obscuro campo de publicizacdo do privado, sem delinear claramente o que nesse campo era
publico ou era privado” (MESTRINER, 2011, p. 17). Tal articulacdo entre Estado e
Filantropia fez com que a Assisténcia Social brasileira transitasse por um campo que se pode
denominar da solidariedade, da caridade. Estes s@o principios destituidos da nogdo de direito,
empreendida somente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, mas atualmente continuam
funcionando a favor da légica neoliberal instaurada no pais, pois todos (institui¢des publicas e
privadas) passam a compor a rede socioassistencial. Com a proferida “participagcdo de
todos”, a rede de Assisténcia Social articula-se e torna-se ativa, vigilante para que ninguém

fique fora do jogo.

Dentro do que a “Constituicdo cidadd” refere, o Estado passa a ter que se
responsabilizar pela provisdo do direito a assisténcia social, o que ndo significa que se
responsabilize. Como se pode perceber, com a legislagio que regulamenta o Servigo
Voluntario (Lei n® 9608/98) e a concessdo de Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
(Decreto n°® 2536/98), “que visa restringir as isengdes das cotas patronais a contribui¢do a
Previdéncia, esta proposta [também] vai demonstrar a clara tendéncia governamental de
privatizacdo das responsabilidades sociais e reducdo de gastos com as politicas sociais”

(MESTRINER, 2011, p. 29).

Nesse terreno complexo, onde se busca garantir e ampliar direitos, multiplicar protecdes
e inclusdes, como diz Castel (2012), nesse terreno em que se quer assegurar direitos e dar
acesso a subvengdes que vao além do trabalho e permitam uma participagdo ampliada na vida
social no que se refere a consumo, habitacdo, instrugdo e lazer, dentre outros, é que se
expandem, a meu ver, as parcerias entre o Estado e as organiza¢des sem fins lucrativos na
contemporaneidade. E também ai que se ampliam a Politica Publica de Assisténcia Social e
uma série de projetos e programas que visam a dar conta da questdo social a partir da
articulagdo em rede (Cf. BRASIL, 2014, p.36) proposta pelas politicas de protegdo e inclusdo

social.

Nesse jogo multifacetado, que coloca a sociedade civil, em articulagdo com a Politica

Publica de Assisténcia Social, como produtora de bens e servicos de fungdo publica,
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(re)produzem-se as organizagdes sem fins lucrativos, mas cujo “fim publico implica
considerar, a0 mesmo tempo, a populacdo-alvo e a forma como essa populacdo se inscreve
nas relacdes de exclusdo no contexto social, definindo-se como pobres, destituidos; implica
ainda considerar a origem dos recursos que € publica, proveniente do Estado ou da sociedade

em geral” (FALEIROS, 1997, p. 15).

Ao que parece, as praticas socioassistenciais assentam suas bases em uma Filantropia
regulada inicialmente pela Igreja e progressivamente pelo Estado, o que deixa rastros no que
tange a provisdo de atencdes sociais. Vamos da Filantropia caritativa a Politica Publica de
Assisténcia Social, a qual se produz enquanto Assisténcia ao Social, como estratégia de
intervengdo nos espagos urbanos e rurais, de controle da pobreza e das classes excluidas, bem
como conduz excluidos sociais a categoria de sujeitos de direitos, portanto, possiveis
beneficiarios sociais''”. Para estes, foram se delimitando territérios institucionais especificos
de promoc¢do da satde, da educacdo, da habitacdo, do saneamento, da reabilitacdo, do
restabelecimento dos vinculos familiares, dentre outros, “com enunciados cientificos,
técnicos, administrativos, filos6ficos e juridicos que até hoje vigoram fortemente”
(MESTRINER, 2011, p. 40). Pode-se perceber, assim, a Assisténcia Social como estratégia
normativa que visa a produzir o que Foucault (2008a) aponta como individuos

economicamente uteis e politicamente doceis.

A Assisténcia Social elencada nesta tese articula a chamada “nova Filantropia” que foi
sendo produzida pelo discurso da “caridade” e que, com o tremular da bandeira democratica
em nosso pais, vai demarcando seus espacos e tramando os fios burocratizados da relacdo
entre Estado e sociedade civil. Trata-se de uma “nova Filantropia”, que se engendra a logica
socioassistencial de direito e passa a coexistir em parceria com a Politica Nacional de
Assisténcia Social; portanto, essa “nova Filantropia”, assim como as politicas publicas
sociais, articula-se a logica neoliberal instaurada no pais. Apds décadas da Filantropia como
caridade, quais as condi¢bes para a emergéncia desta maquinaria democratizada articulada
a Politica Publica de Assisténcia Social? Filantropia e Politica Publica de Assisténcia Social

seriam conjuntos efetivamente avessos no enfrentamento da “questdo social”?

' Em seu sentido dicionarizado, trata de alguém a quem se concede beneficio, que se beneficia de alguma coisa
ou de algum favor. Neste trabalho, entendem-se como “beneficiarios sociais” os sujeitos beneficiados tanto pelos
bens e servigos ofertados por instituicdes sem fins lucrativos, quanto os beneficiados por agdes, programas e
beneficios acessados via politica publica de assisténcia social.
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“Desde 1935 (Lei federal n® 091/35) ja [se] explicitava apoio as entidades sociais, pelo
titulo de ‘utilidade publica’ concedido pelo ajuizamento do Ministério da Justi¢a, por meio de
um decreto pessoal do presidente da Republica” (MESTRINER, 2011, p. 51), o que ratifica a
alianca que se (re)produz entre o Estado e a sociedade civil via Filantropia como de utilidade
publica. Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu contexto de regulamentagdo
de direitos, em alguns de seus artigos, trata de garantir a provisdo das “entidades
filantropicas” e, portanto, da sociedade civil na legitimagdo da Assisténcia Social como
politica publica. Porém, ao mesmo tempo, essa Constitui¢do, “que introduz o conceito de
seguridade social, nele incluindo a assisténcia como protecao social, paradoxalmente favorece
as entidades beneficentes com isengdes para a seguridade social (art. 195, paragrafo 7°”
(MESTRINER, 2011, p. 51).

Na Constituicdo de 1988, a Filantropia ¢ regulamentada sob nomenclaturas diversas —
“instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos” (BRASIL, 2001, p. 94),
“entidade beneficente de assisténcia social” (BRASIL, 2001, p. 117), “entidades beneficentes
e de assisténcia social” (BRASIL, 2001, p. 123), “entidades ndo governamentais” (BRASIL,
2001, p.133). No entanto, a Lei Orgénica de Assisténcia Social sintetiza esse termo como

“entidades e organizagdes de assisténcia social” (LOAS, 1993, p. 10 e p. 15).

Sposati (1994), em pesquisa realizada pelo Nucleo de Seguridade e Assisténcia Social,
aponta que o modo como o termo que se refere aos sem fins lucrativos aparece em leis,
portarias, resolucdes e decretos acaba por formatar uma categoria, a Filantropia. A referida
autora relata nao ter identificado:

Um instrumento legal que aprofunde tais interpretagdes tipologicas ou o significado
da relagdo estado-filantropia privada para além dos usos e costumes e dos ritos
institucionais de uso repetitivo das legislagdes. [Com isso, ela] conclui: (...) ao que

parece, o conceito de filantropia é associado, na terminologia estatal, a uma forma
especial de relagdes, e ndo a um resultado da acéo (p.12).

Em outras palavras, a Constitui¢do Federal de 1988, ao proclamar os direitos humanos e
sociais como responsabilidade ptblica e estatal, acrescenta na agenda publica um conjunto de
necessidades até entdo consideradas de ambito pessoal/individual. Com isso, introduz-se “(...)
a seguridade como um guarda-chuva que abriga trés politicas de protecdo social: a satude, a
previdéncia e a Assisténcia Social. As instituicdes anteriores ja reconheciam o papel da
previdéncia social em assegurar a maior parte das aten¢des da legislacao social do trabalho”

(SPOSATI, 2009, p. 13).

155



Todavia, ndo podemos deixar de considerar que as palavras por vezes iludem, dando a
falsa impressdo de permanéncia. Acredito que esse seja um dos perigos a que estamos
suscetiveis aqui — acharmos que a Filantropia e as Politicas Publicas sdo a mesma coisa ou
que hoje, pelo fato de as instituigdes sem fins lucrativos estarem previstas por lei via politica
publica, elas possuem a mesma natureza ou se tornaram cada vez mais humanitarias na
Assisténcia Social. A caridade do periodo Brasil colonia, “a Filantropia democratizada” e,
portanto, “a nova Filantropia” e as Politicas Publicas de Assisténcia ndo possuem a mesma
natureza, pois ndo beneficiaram as mesmas categorias de pessoas ao longo da historia, nem se

cobrem das mesmas justificativas.

O que hoje se configura uma evidéncia natural — a Assisténcia Social — constituiu-se em
um processo historico. Desde a Idade Média, com a expansao das cidades, a pobreza comegou
a assumir o status de problema social, ndo apenas porque se multiplicava rapidamente, mas
porque perdia o carater santificado que fez do pobre fonte de riqueza espiritual (LOBO,
2008). Assim, “o pobre de Cristo, o Cristo humilhado, figura de purifica¢do tdo conhecida da
Idade Média, teria de ser distinguido dos pobres invalidos ociosos” (LOBO, 2008, p. 275). Ou
seja, “a urgéncia do controle sobre a populagdo pobre, que gradativamente ganharia contorno
de problema social” (LOBO, 2008, p. 281), fez com que as relagdes se constituissem para
além do prestigio de pertencer a elite solidaria e da possibilidade de ascensdo social em torno
da caridade, bem como para além de auxilios isolados. As relagdes, entdo, passam a ter que

responder tanto a urgéncia, denominada populagdo, quanto a l6gica de mercado neoliberal.

Lobo (2008) aponta que, a partir do século XIX, no Brasil, se passa a ter que gerir a
populacdo e conhecer seus males. A autora ressalta que isso € o que “Foucault chama de
governamentalizacdo” (Cf. LOBO, 2008), taticas de governo que definem “o que deve ou ndo
competir ao Estado” (FOUCAULT, 1993, p. 292, grifos meus). Assim, a partir desse modo de
governo, passa a interessar nao s6 a populacdo que compde o territorio, mas também seus
movimentos, suas densidades. A Assisténcia Social passa a competir ao Estado, e a partir
disso se produz um conjunto de praticas que permitem outro jogo de posigdes possiveis entre
Populacdo/Estado/Sociedade Civil, bem como entre Estado/Dever/Cidadania/Mercado, que

ndo mais de praticas ocasionais assistenciais/assistencialistas.

A Assisténcia Social, entdo, € politica publica e dever do Estado a quem dela necessitar.
Tal configuragdo torna-se um desafio em termos de estratégias de governo. Essas estratégias

conformam um campo de agdes que articula o juridico/social, tendo como foco a populagdo, o
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territorio, a seguranga. Tal populagdo, ao ser tanto foco de investimento de um poder sobre a

vida — biopoder — quanto campo de producdo de conhecimento acerca de um modo de vida e
. . .y eq- . . 114 . .

suas particularidades, acaba por viabilizar que vidas infames = sejam vistas, faladas,

conhecidas e administradas.

Bernardes e Guareschi (2010) sinalizam que “o publico, ao colar-se a figura do Estado e
aos desfiliados, retira a miséria humana de uma zona reservada” (p. 969). Com isso,
O publico, que marca vidas infames, acaba por vitaliza-las em sua poténcia
politica. Vitaliza-las porque as estratégias médicos-assistenciais e tutelares do
Estado se esgotam em termos de custos e capacidade de assujeitamento. Mesmo
com taxas de morbidade crescentes, a pobreza torna-se cada vez mais visivel, pois o
deixar morrer ndo é mais suficiente para tornd-la opaca. Vitaliza-las porque a
abrangéncia cada vez maior da utilizagdo do sujeito publico evidencia a precariedade
da estratégia para o desenvolvimento econdmico. Vitaliza-las porque o proprio
sujeito publico comega a fixar-se como poténcia politica. O publico como territorio
do tutelado pelo social-assistencial do Estado, o publico como territorio do
contdgio, do agente e hospedeiro das epidemias e endemias comec¢a a
metamorfosear-se, alargar-se: “o trabalho, a renda, e educag@o, o transporte, o lazer
e 0 acesso a bens e servigos essenciais”’; mais ainda por uma questdo de direito pela
racionalidade das “condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e

servicos para a sua promocdo, protecdo e recuperacdo” (BERNARDES e
GUARESCHLI, 2010, p. 969-970, grifos meus).

A pobreza ¢ tornada publica. Os desassistidos escapam as Casas de Misericordia. Vidas
infames passam a ser vitalizadas em sua poténcia politica, economica e social. Produz-se uma
populacao de assistidos e tutelados pelo social-assistencial e suas metamorfoses — o sujeito de
direito. Um campo de necessidades ¢ produzido entre a Filantropia e as Politicas Publicas, a

Assisténcia ao Social.

Neste campo, proliferam servicos e instituigdes de Assisténcia Social. Estes(as) operam
com sua base técnica e material e se constituem enquanto espago de circulagdo de
mercadorias, pois individuos e familias circulam e acessam bens e servicos através do direito
a Assisténcia Social. E espaco de densidade ideoldgica, pois trata de proteger e incluir
individuos e familias no mundo. Portanto, a Assisténcia ao Social esta vinculada ao politico,

social e econdmico.

O governo da vida — ou seja, assistir o social —, na perspectiva desta tese, trata da

“hibridagdo dos dois setores, publico e privado, (...) para formar o social” (DELEUZE, 1986,

"4 No sentido tratado por Foucault (2003b, p. 203), “vidas de algumas linhas ou de algumas paginas,
desventuras e aventuras sem nome, juntadas em um punhado de palavras”. Dito de outra forma, existéncias
infames como vidas sem notoriedade aparente ou algumas vidas em meio a uma multiddo de outras (LOBO,
2008).
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p- 5). Sendo assim, “o social nasce com um regime de flutuagdes (...)” (DELEUZE, 1986, p.
8), que “se apresenta como um hibrido forjado na intersec¢@o do politico e do econdmico (...).
Por essa razdo, o social aparece como um sistema de regulacdes compativel com os principios

de liberdade e de igualdade” (SILVA, 2005b, p. 24).

Para Donzelot (1994), a entrada em cena do social como um problema especifico liga-se
ao fato politico da democracia e, assim, a sobrevivéncia do projeto republicano. Podemos
dizer que o social, como espago problematico, implica determinados modos de intervengao.
Isso nos permite compreender o social como o pano de fundo na criagdo de diferentes
equipamentos institucionais que se prestam a assistir a populacdo pobre no Brasil e a

~ . 111
responder a uma dada configuracdo do social''’.

4.1 A “nova Filantropia” como capital social

Este universo de organizagdes privadas sem fins de lucro representa um capital

social inestimavel, tanto para o processo de consolida¢do da democracia quanto para
. ~ B - - 116

a efetiva redugdo das desigualdades sociais .

As acdes do marco regulatério sdo parte da agenda estratégica do Governo Federal
que, em conjunto com a sociedade civil, definiu trés eixos orientadores:
contratualizagdo, sustentabilidade econdmica e certificagdo (...). As organizagdes
da Sociedade Civil s@o as entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvem
acdes de interesse piblico e ndo tém o lucro como objetivo'"’

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengdo de
contribuigdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestagdo de servigos nas areas de assisténcia
social, saude ou educagdo, e que atendam ao disposto nesta Lei (BRASIL, LEI
12.101/2009, grifos meus).

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer ao principio da
universalidade no atendimento (...) (BRASIL, LEI 12.101/2009, grifos meus).

Art. 18. A certificagdo ou sua renovagdo sera concedida a entidade de assisténcia
social que presta servicos ou realiza agdes socioassistenciais, de forma gratuita,
continuada e planejada, para os usudrios e para quem deles necessitar, sem
discriminagdo, observada a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. (Redagédo
dada pela Lei n® 12.868, de 2013) (BRASIL, LEI 12.101/2009, grifos meus).

15 A ideia de configuragdo do social é tomada como “superficie de inscrigdo de um conjunto de praticas que
adquirem uma relativa consisténcia em um determinado momento. Neste sentido, elas ndo se restringem
meramente a uma dimensao cronoldgica propriamente dita. Elas traduzem certo arranjo entre as estratégias de
poder e as técnicas de subjetivacdo que atravessam uma formacdo historica em um determinado momento,
atualizando sistemas de referéncia distintos quanto ao modo de organizagdo do tecido social” (SILVA, 2004, p.
15).

"1 Dado obtido no documento “Parceria e Transparéncia — pauta de compromissos para uma nova reptblica das
relagdes entre Estado e as entidades privadas sem fins lucrativos no Brasil”. Rio de Janeiro: 20/12/94.

"7 Dado Obtido no documento “Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil de 2014”. Disponivel
em: http://www.secretariageral.gov.br/mrosc. Acesso em: dez. 2014.
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntdrias, envolvendo ou
ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, funda¢des, empresas publicas
e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias,
com organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil; e institui o termo

de colaboragdo e o termo de fomento (BRASIL, LEI N° 13.019/2014, grifos meus).
Sdo consideradas entidades de assisténcia social:

I - as que prestam servigos ou agdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de
contraprestacdo dos usudrios, com o objetivo de habilitacdo e reabilitacdo da
pessoa com deficiéncia e de promogdo da sua inclusdo a vida comunitdria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma
articulada ou ndo com ag¢des educacionais ou de satde.

IT - as de que trata o inciso II do art. 430 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, desde que os
programas de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com
deficiéncia sejam prestados com a finalidade de promover a integragdo ao mercado
de trabalho, nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, observadas as
agdes protetivas previstas na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

III - as que realizam servigo de acolhimento institucional provisorio de pessoas e de
seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condigdes de autossustento,
durante o tratamento de doencas graves fora da localidade de residéncia, observada a
Lei n® 8.742, de07 de dezembro de 1993. (BRASIL, LEI 12.101/2009, grifos meus).

Normas gerais:

Art. 5% O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democrdtica, a participag¢do social, o fortalecimento da sociedade civil e a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, devendo obedecer aos principios
da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, além dos demais principios
constitucionais aplicaveis e dos relacionados a seguir:

I - o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao;

IT - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgdo de
valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva,

I - a promog¢do do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das agoes
publicas;

V - aintegragdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participagdo social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa,
VII - a promogdo e a defesa dos direitos humanos (BRASIL, LEI N° 13.019/2014,

grifos meus).

Percebe-se, nos excertos selecionados, que as instituigdes sem fins lucrativos, por meio

da contratualizagdo, da sustentabilidade economica e¢ da certificagdo, passam a atuar em

parceria com as Politicas de Assisténcia Social. Essa parceria instituida por lei, com vistas a

gestdo publica democratica, a participagdo social, a efetiva reducdo das desigualdades sociais,

ao fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,

busca obedecer aos principios da legalidade, da legitimidade, da economicidade, da eficiéncia
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e da eficacia. As instituicdes filantropicas passam, assim, a afigurar-se, na atualidade, como
capital social inestimavel, pois desenvolvem acoes de interesse publico e ndo tém o lucro

como objetivo.

A partir disso, levanto algumas questdes para pensar: como assim, sens fins lucrativos,
em uma sociedade de mercado e de livre concorréncia? O que seria capital social? O
neoliberalismo, “o que acha disso”? Organizagoes filantropicas, mas de utilidade publica?
Prestacdo de bens e servigos, ao tempo de isenc¢do de impostos? Quais as condigdes para
esses discursos proliferarem no cotidiano da Assisténcia Social no Brasil? Quantas
naturalizagcdes e contradigdes parecem transitar na seara da “nova Filantropia” e/ou nas

parcerias publico/privado...

Como ja marcado nesta tese, vivemos em tempos de neoliberalismo, biopoder,
biopolitica. Portanto, em um tempo de politicas de protecdo e inclusdo social que operam no
governo da vida, bem como no governo das condutas de todos e de cada um. Nesse contexto,
a palavra Filantropia adiciona-se o adjetivo “nova” — “nova Filantropia” — para marcar uma
pratica democratizada em que as parcerias entre o publico e o privado sdo regulamentadas em
lei; portanto, essas parcerias passam a responder a uma determinada l6gica — assim como as
Politicas de Assisténcia Social, a uma légica neoliberal. Agrega-se, ainda, um valor binario
(novo/velho) ao adjetivo “nova”, ou seja, a Filantropia ndo ¢ mais a “velha”, a da caridade
prestada pelos benfeitores do Brasil colonia. Na contemporaneidade, ela se articula a uma
rede socioassistencial, portanto, se articula aos equipamentos estatais que se destinam a
vigiar, controlar, conhecer, conduzir a populacdo e seus males. Além disso, a prestacdo de
bens e servicos de forma gratuita’’® a dada populagio passa a ser normatizada e
regulamentada para que suas agdes sejam tdo bem operadas quanto as das Politicas de

Assisténcia Social no Brasil.

Na forma neoliberal de governar, ndo sé os sujeitos passam a ser ativados na logica da
empresa, potencializados como empresarios de si, como também as instituigdes assumem
lugar estratégico. Miller e Rose (2012) dizem que, em democracias liberais avancadas
(neoliberalismo), o poder politico ¢ exercido por meio de uma profusdo de aliangas. Estas

aliancas seriam moéveis e ocorreriam entre Estado, sociedade civil, ptblico e privado, governo

"8 Em seu sentido dicionarizado, refere-se aquilo que é feito ou dado de graga. No contexto da “nova
Filantropia”, trata-se dos bens e servigos oferecidos pelas institui¢des sens fins lucrativos para determinada
populagdo, sem custo monetdrio nenhum ao individuo e/ou familia que recebe tal prestacdo de auxilio. A
populag@o destinataria da prestagdo de bens e servigos ofertados por tais instituigdes compde a gratuidade.
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e mercado, concentrando-se em governar aspectos da atividade econdmica da vida social e da

conduta individual.

Portanto, a “nova Filantropia”, ao desenvolver suas acdes com vistas & autonomia, a
cidadania, a promoc¢ao e defesa de direitos, a integracdo ao mercado de trabalho, opera de
modo a fazer funcionar a protecdo social integral e proativa, a inclusdo social produtiva, ou
seja, no contexto neoliberal, essas parcerias passam a vitalizar a administragdo da vida ja
realizada pelas Politicas de Assisténcia Social. Assim, a “nova Filantropia”, como capital
social, passa a ser uma invengdo que se tece na teia do “controle social”, mas que coloca em
pratica “variadas tentativas na administracdo calculada de diversos aspectos da conduta,
mediante incontaveis — amiide concorrentes — taticas locais de educacdo, persuasdo,
motivagdo, administragdo, incentivo, indugdo e encorajamento” (MILLER e ROSE, 2012, p.

72).

A interface “nova Filantropia”/Politicas Publicas de Assisténcia ocorre, a meu ver, na
coincidéncia de um definido territério de governo da vida, pois ha um projeto e aparatos
institucionalizados e legalizados para a administracdo das vidas no territério de abrangéncia
tanto das instituicdes filantropicas quanto das instituigdes governamentais; assim, o publico e
o privado, em parceria, passam a atuar sobre uma dada populacdo e suas necessidades. Em

outras palavras,

O governo identifica um dominio fora'" da “politica’ [dominio fora da politica =

“nova Filantropia” como capital social] e busca administra-lo sem destruir-lhe a
existéncia e a autonomia. (...) [Isso depende] da criagdo das aliangas. Por um lado,
isso ocorre (...) em tentativas de controlar acontecimentos, decisdes e a¢des na
economia, na familia, na empresa privada, ¢ a conduta da pessoa” (MILLER e
ROSE, 2012, p. 78).

Portanto, “nova Filantropia” e Politicas de Assisténcia Social andam de maos dadas
pelo mercado na producdo das condi¢des que viabilizam relagdes contratuais entre o poder
publico e o poder privado, os quais fazem funcionar de modo potente o governo da vida pela

protegdo e inclusdo social em nosso pais.

Para Miller e Rose (2012), governar ¢ uma atividade problematizadora que expde as

obrigacdes em termos dos problemas que procuram tratar, examinar, conhecer. Para a “nova

"9 Todavia, ndo se pode deixar de sinalizar que as fronteiras fora/dentro, dentro/fora, no contexto de efetivagdo
de direitos pelo mercado, ha tempos foram borradas, rasuradas.
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Filantropia”, sdo expostos suas obrigacdes e direitos, assim como as politicas de assisténcia

social sdo expostos suas obrigacdes e direitos frente a “nova Filantropia”. Nesse contexto,
Lagos frouxos e flexiveis sdo criados entre aqueles que estdo espacial e
temporariamente separados, ¢ entre acontecimentos em esferas que permanecem
formalmente distintas e autdnomas. Quando cada um consegue traduzir os valores
dos outros em seus proprios termos, a ponto de eles apresentarem normas e padroes

para suas proprias ambigdes, juizos e conduta, compds-se uma rede que possibilita
governar “a distancia” (MILLER e ROSE, 212, p. 83, grifos meus).

Portanto, “a nova Filantropia”, como capital social, compde a rede socioassistencial em
nosso pais. E um capital porque se trata de uma reserva que, potencializada, intensificada,
opera de modo eficaz no governo da vida em parceria com as politicas publicas sociais. E
social ndo no sentido de um dado repertdrio de questdes sociais, mas enquanto um “terreno
trazido a existéncia pelo proprio governo, ou seja, a ubiquagdo de determinados problemas, o
receptaculo de esperangas e medos especificos, a meta de programas e o espaco delineado por

um mecanismo administrativo particular” (MILLER e ROSE, 2012, p. 92).

“A nova Filantropia”, como capital social, ainda pode ser tratada no sentido da
“cidadania responsavel” (Cf. MILLER e ROSE, 2012), ou seja, esse mecanismo liga a
instituicdo a uma fungdo dentro do social. Refere-se a “um modo responsabilizador de
governo” (Cf. MILLER e ROSE, 2012, p. 97) em que as instituigdes passam a manter uma
relagdo com os poderes publicos, com os quais se colocam como corresponsdveis. Passam a
proliferar, nesse contexto, os discursos de instituicdo responsavel e social, portanto, sob outra
roupagem, retorna a logica do benfeitor'?’, pois as instituigdes sdo sens fins lucrativos, por

conseguinte, sdo politicamente corretas e isentas de qualquer suspeita para a logica neoliberal.

O neoliberalismo reativa principios liberais, como o ceticismo em relagdo as aptidoes
das autoridades politicas e institucionais para governar tudo para o bem (MILLER e ROSE,
2012); assim, governa-se sempre para o bem-estar social da populagdo. A vigilancia e o
controle da populag@o sdo para fazer a gestdo dos riscos, das vulnerabilidades, entendendo-se
que se governa para maior seguranga, prote¢do e inclusdo. A “nova Filantropia”, em parceira
as Politicas de Assisténcia Social, sdo para ofertar e garantir maior acesso a direitos, ou seja,
governa-se para a autonomia/protagonismo dos individuos e suas familias. O acesso a bens e
servicos garante o desenvolvimento de habilidades e competéncias do individuo e de sua

familia; desse modo, governa-se para prover melhor qualidade de vida da populagdo. Com

20 Em seu sentido dicionarizado, refere-se aquele(s) que faz(em) o bem. Para esta tese, o conjunto de praticas
que sdo forjadas pelos discursos da solidariedade, da ajuda, dos bons costumes.
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isso, percebe-se que o neoliberalismo leva as ultimas consequéncias a proliferacdo de

estratégias para criar e manter um “mercado” e que “sua linguagem é familiar e carece de

pouco ensaio” (MILLER e ROSE, 2012, p. 100).

Para Passetti (2007, p. 16-17, grifos meus), os discursos da “nova Filantropia”

proliferam porque

A disciplinar nogdo de publico relacionada ao Estado e relativa ao controle dos
equipamentos sociais entra em crise por meio do rompimento neoliberal com o
governo intervencionista. Expande-se o fluxo de dessacralizagdo do publico e do
privado e de governamentalizagdo da vida, realizando, historicamente, a disjungdo
que nunca houve (...). Em sentido estrito, as politicas publicas deixaram de ser
obrigagdo de Estado e passaram a ser compartilhadas com a sociedade civil
organizada, engendrando novas relagbes internacionalistas entre empresas e
institui¢des de assisténcia, com base nas isengoes fiscais, uma nova filantropia (_..).
No fluxo ininterrupto de politicas publicas entre Estado e sociedade civil emergiu a
ética da responsabilidade social atraindo a populagdo para programas de
atendimento e participagdo, capturando resisténcias e rebeldias para consolidar o que
chamo aqui de conservadorismo moderado (...). Para tanto, cada qual e seus filhos
passaram a ser assistidos por varios dispositivos (...).

A partir disso, compreendo que a parceria existente entre as instituigdes sem fins

lucrativos e as Politicas de Assisténcia Social no Brasil esta alinhada com os ideais politicos

do mercado neoliberal. O neoliberalismo “personifica uma profunda transformacgdo nos

mecanismos para o governo da vida social” (MILLER e ROSE, 2012, p. 102). Longe de

buscar separar as instituicdes sem fins lucrativos e as Politicas de Assisténcia Social, o

neoliberalismo coloca-as em parceria, como corresponsdaveis (“nova Filantropia” + Politicas

Publicas de Assisténcia Social); com isso, aumenta as possibilidades de governar (mais e

melhor) as mazelas e os riscos sociais, bem como de conduzir as condutas de todos ¢ de cada

um.

No contexto neoliberal, fodos, sociedade civil, instituigdes sob a insignia da “nova

Filantropia”, da participacdo social, da corresponsabilidade,

(...) [s@0] convocad[os] a participar do proprio controle e [essa participagdo] ¢é
organizada desde agéncias ndo-governamentais [instituicdes sem fins lucrativos]
(...). Sob o controle a céu aberto, a populagdo suspeita da sociedade disciplinar
aparece incluida no fluxo da popula¢do vulnerdvel da sociedade de controle,
ampliando dispositivos de seguranga acompanhados de detalhadas localizagdes e
mapeamentos de zonas de possiveis e imediatos confrontos, delimitando as
periferias e favelas (muitas vezes corretamente renomeadas como comunidades),
ndo mais como areas a margem do centro, mas como uma nova versdo do campo de
concentragdo; e este nao mais restrito a fungdo de separar, prender ou exterminar,
mas de administrar, conter e convocar a participagdo, segundo praticas especificas
(...) (PASSETTI, 2007, p. 19, grifos meus).
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As parcerias aqui forjadas entre o publico e privado sdo sempre arriscadas, provisorias
e alteraveis, pois, sendo reguladas pelo mercado, podem ser buriladas pela necessidade do
controle das condutas. Nesse sentido, parece-me possivel pensar que, nos territorios do
publico e privado do governo da vida, se podem diagnosticar e identificar os pontos fracos a
serem explorados, “(...) se quisermos maximizar a capacidade dos individuos e das
coletividades para modelar os conhecimentos, contestar as autoridades e configurar praticas
que irdo governd-los em nome de suas liberdades e compromissos” (MILLER e ROSE, 2012,

p. 138, grifos meus), e ndo em nome do mercado.

4.2 Politicas de Assisténcia Social e a producao de classes interativas

O biopoder tende a expandir a ldgica biopolitica a todas as esferas sociais. Ndo se
trata s6 de utilizar politicamente a poténcia da vida humana, mas de expandir essa
poténcia como um recurso aproveitivel por todas as instituicdes sociais. Na
sociedade do conhecimento e na dindmica do mercado neoliberal, a vida humana se
tornou o recurso mais importante, e sua poténcia constitui o diferencial de uma
institui¢cdo (RUIZ, 2007, p. 272, grifo meu).

A epigrafe acima traz algo fundamental para a racionalidade neoliberal, a vida humana.
Esta se tornou, na contemporaneidade, o recurso mais importante, € sua potencializacdo tem
sido o diferencial das instituicdes, sejam estas estatais ou ndo. Como ja sinalizado nesta tese,
as politicas de assisténcia social, bem como “a nova filantropia”, direcionam suas agdes em
parceria, em nome de uma dada/datada protecdo e inclusdo social, pois percebem a poténcia
existente na vida humana, infame ou ndo. Elas passam a ser utilizadas por diferentes
equipamentos para maior eficiéncia e eficacia no controle das condutas de todos e de cada

um.

Castor Ruiz (2007), no texto Paradoxos do biopoder: a redugcdo da vida humana a
mera vida natural, traz uma discussdo pertinente sobre a relagdo entre a vida humana e os
dispositivos de poder. A partir do que o autor trata sobre os dispositivos de poder e como
estes passam a perceber poténcia na vida humana para qualificar sua eficiéncia, passei a
compreender que, no contexto desta tese — as Politicas de Assisténcia Social no Brasil —, a
vida humana passa a ser tomada enquanto objeto que afeta os interesses e interfere na

eficiéncia das instituigdes sociais publico/privadas e, portanto, no mercado econémico.

Proliferam em nosso pais os discursos acerca do bem comum, da erradicacdo da
pobreza, da diminuicdo das desigualdades sociais, da participacdo social, da protegdo e

inclusdo social, e, em prol da vida humana, esse discurso ¢ legitimado. Todavia, sabe-se que,
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na logica neoliberal, esses discursos ndo proliferam pelo bem de todos, tampouco pela
emancipagdo de todos, mas sim pela preservagdo do mercado e pela eficiéncia e eficacia das
instituicdes frente a esse empreendimento. “O discurso, por mais que na aparéncia seja pouca
coisa, as proibigdes que recaem sobre ele revelam logo, muito rapidamente, sua vinculacdo

com o desejo e com o poder” (EIZIRIK, 2002, p. 31).

Portanto, trata-se da “temivel materialidade do discurso” (Cf. EIZIRIK, 2002, p. 36), ou
seja, o discurso que forma sujeitos ¢ objetos sob a insignia do bem de todos, no contexto desta
pesquisa, ndo diz de uma vida humana melhor com a participagdo de todos, mas da eficiéncia
aos fins da Assisténcia Social na atualidade. Tal finalidade trata de manter o Estado ¢ o
mercado se preservando e crescendo em poténcia. Dai a vida humana ser tomada como
instrumento util que se ajusta a taticas e estratégias de governo eficientes. Ela integra, de
modo potente, o governo pelo mercado, no qual riscos e vulnerabilidades sdo gerenciados,

vidas sdo controladas e conduzidas em nome do bem comum e de todos.

Ruiz (2007) diz que a relagdo entre direito e vida se torna contraditoria. O direito
protege a vida, prescrevendo o que ndo pode ser feito contra ela. Todavia, afora as limitacoes
impostas pelo direito, a vida encontra-se exposta a qualquer instrumentalizacdo legal. A lei, se
atentarmos ao contexto da Assisténcia Social, torna-se uma cobertura legitimadora de muitas

formas, taticas e estratégias utilitaristas da vida.

Desse modo, fora dos limites definidos pela legalidade, todas as formas de
instrumentalizagcdo sdo permitidas. A lei compreende a vida humana sob a forma da protecao,
do cuidado e da inclusdo, mas concomitantemente estabelece um espago externo a lei, em que
a vida pode ser reduzida a logica instrumental do biopoder (RUIZ, 2007). Com isso,
compreendo que ha um limite na vida a ser protegida, incluida e assegurada pela Assisténcia
Social no Brasil, ao tempo em que essa mesma vida passa a ser instrumentalizada por vias
legais e de acesso a direitos sociais. Portanto, “o direito, na loégica instrumental do biopoder, ¢
o limite convencional em que se regula a exploragdo utilitarista da vida” (RUIZ, 2007, p.

274).

A partir disso, a vida humana, o sujeito de direitos das Politicas de Assisténcia Social, ¢
um recurso tensionado “pelo biopoder [que] tende a expandir a logica biopolitica a todas as
esferas sociais” (Cf. RUIZ, 2007, p. 272) para maximizar o aproveitamento institucional das

potencialidades individuais e/ou coletivas ao maximo, e tudo isso ¢ empreendido com o
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consentimento da lei brasileira. Aqui parece residir uma grande contradigdo, pois as Politicas
de Assisténcia Social reconhecem e defendem formalmente a dignidade humana, o
protagonismo social, a igualdade de acesso... “Ainda que a logica de suas estruturas reduza [a

vida humana] constantemente a mera zoe [vida natural/essencializada]” (RUIZ, 2007, p. 275).

Assistir o social, na logica das Politicas de Assisténcia no Brasil, ¢ difundir um
determinado discurso no tecido social, produzindo realidades por meio de determinados
saberes e praticas. Essas producdes fazem proliferar maneiras de os individuos e suas familias
experimentarem a realidade e os conduzem a determinadas formas de viver, pensar,
comportar-se. Com isso, os discursos tensionados pela(s) Assisténcia(s) Social(is) em nosso
pais produzem realidades e subjetividades. Trata-se “da produgdo de modos de existéncia, ou
seja, praticas que permitem ver, falar e viver de determinadas formas” (HILLESHEIM, 2008,

p. 37).

Entendo o processo de producdo de sujeitos da Assisténcia Social como datado e
atravessado pelas condicdes historicas e politicas do nosso tempo. Isso pressupde pensar tanto
“todos os que dela necessitam” quanto as institui¢cdes vinculadas a assisténcia social como
construcdes sociais, o que significa que sdo frutos de agdes humanas e, por isso, contingentes
e passiveis de transformacdo (HACKING, 2001). Dai ser fundamental pensar sobre a
producdo de sujeitos no contexto de praticas tangenciadas pela Filantropia e pelas Politicas de

Assisténcia Social.

Para tal empreendimento, busco inspiragdo no conceito de classes interativas de lan
Hacking (2001). Ele define como classes interativas os objetos que, ao serem classificados,
sofrem modificagdes resultantes da propria a¢do de estarem classificados sob determinado
traco. Fago isso para pensar esses modos de existéncia que se produzem a partir das Politicas

de Assisténcia como efeito operativo de classificagdes e categorias sociais interativas.

Cabe dizer que a discussdo proposta por lan Hacking ndo se faz contraria a perspectiva
foucaultiana, pois Michel Foucault, ao longo de seus trabalhos, revela ndo uma linearidade
dos discursos, mas descontinuidades que conformam e legitimam formas de existéncia, que
passam a ser classificadas como adequadas ou ndo em relacdo a um determinado regime de
verdade. Portanto, atento para:

A relevancia de Foucault e de Hacking para uma reflexdo sobre as praticas
contemporaneas, posto que ambos, em suas discussdes, afrouxam as amarras de um
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pensamento calcado em pressupostos positivistas que reivindicam o estatuto de uma
cientificidade absoluta. A atualidade critica desses autores explicita os efeitos que se
dao, simultaneamente, nas subjetividades individuais e no corpo social, por meio dos
processos de classificacdo e de categorizacdo de pessoas, enfatizando a
artificializag@o presente nesses procedimentos cotidianos, tomados freqiientemente
como naturais (MARASCHIN e SCIELESKI, 2008, p.46).

Ian Hacking (2001), em seu livro La construccion social de qué?, refere que o conceito
de classes interativas se articula com a noc¢do de matriz, pois esta possibilita entender a
construcdo de classificagdes e categorias sociais como efeitos da operatividade de redes
sociotécnicas. Segundo esse autor, o que tomamos como algo naturalizado poderia ter
acontecido de outro modo, caso as configuragdes constitutivas fossem outras. Para pensar as
vias pelas quais os objetos ¢ os sentidos se constituem, deve-se considerar que matriz
significa que “as idéias ndo existem no vazio. Habitam um marco social. Vamos chama-lo a
matriz no interior da qual se forma uma idéia, um conceito, uma classe” (HACKING, 2001, p.

33).

Ao atentarmos para as classificagdes da Assisténcia Social — prote¢do social basica,
protecdo social média e alta complexidade —, percebemos que a necessidade desses servicos
se da em niveis classificatorios, portanto, as necessidades e seus niveis e intensidades de
pobreza, vulnerabilidade, risco sdo marcados de modo diferenciado. A nog¢do de que a lei
garante Assisténcia Social a quem dela necessitar pressupde que existem condicionalidades
para que esta ocorra. Tendo isso em vista, a Assisténcia Social em nosso pais ndo € para

todos, e sim para todos que necessitarem dela.

Portanto, esta implicito no contexto das Politicas de Assisténcia, digamos, uma matriz
da necessidade e da condicionalidade (pobreza, miséria, risco social, vulnerabilidade social)
que, enquanto uma ideia, classe ou conceito, estabelece categorias, classificagdes — dentre
elas, a da protecdo social como basica, média e alta complexidade. Como ja comentado neste
trabalho, a assisténcia social como categoria inventada nem sempre existiu da forma como
existe hoje. Assim, a produgdo de sujeitos da Assisténcia Social ndo ¢ mesma — vamos da
pobreza enquanto dom, graga divina ou castigo, para assistidos sociais de direito prescrito em
lei. Vé-se que a matriz e as classificacdes referentes a Assisténcia Social passaram por

modifica¢des ao longo do tempo.

Maraschin e Scieleski (2008) sugerem que as classificacdes, em sua matriz, adquirem
importancia no social. A aquisicdo de determinadas categorizacdes possibilita acesso aos

distintos elementos sociotécnicos que compdem a matriz. Em outras palavras, as categorias “o
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pobre”, “o necessitado”, “o excluido”, “o desprotegido”, “o sujeito de direitos”, “o cidaddo”,
“o beneficiario”, “o usuario”, “o assistido social”, “o protegido social”, “o incluido social”,
dentre tantas outras que proliferam no contexto das Politicas de Assisténcia Social, ndo se
referem apenas a um titulo, mas ao acesso a uma rede sociotécnica correspondente. Essa rede
sociotécnica, nas palavras de Foucault (1993), seria uma economia politica da verdade, ou
seja, “a verdade” centrada na forma do discurso cientifico e nas instituigdes que o produzem,
bem como sua submissdo a uma constante incitagdo econdmica e politica. Dito de outra
forma, “existem regimes de verdade que regulamentam a producdo e disseminagdo dos

discursos” (EIZIRIK, 2002, p. 38).

Para Maraschin e Scieleski (2008), quando as possibilidades de classificacdo em
diferentes matrizes sdo muito restritas, existe um efeito que pode parecer paradoxal, ou seja,
(13 a2

a categoria” — o pobre, por exemplo — acaba se transformando em uma chave para acessar
programas governamentais; em casos especificos, ainda temos, por exemplo, “o beneficiario
do BPC”, “o beneficiario do BF” ou, ainda, as medidas judiciais que outorgam o acesso a
medicacdo, hospitalizagdo, etc., caso estas sejam uma necessidade da populagdo. Para as
autoras, as classificagdes ndo se referem a um sujeito individual, mas a uma categoria de
pessoas — ao mecanismo dessa classificacdo e a matriz dentro da qual funciona esse
mecanismo. Assim, por exemplo, “o pobre”, “o beneficiario”, ndo ¢ somente uma classe de
pessoas, ¢ uma classificag@o social, legal e politica utilizada e potencializada por instituigdes e

Servigos.

“Certamente as categorias ou classes produzem efeitos subjetivos” (MARASCHIN e
SCIELESKI, 2008, p. 42), pois, como argumenta Hacking (2001), as pessoas aprendem as
caracteristicas que necessitam desenvolver para adaptar-se e adequar-se a determinadas
classes que lhes sdo favoraveis, evitando e/ou resistindo as desfavoraveis. Para Hacking
(2001, p. 33), “pode ter sentido dizer que os proprios individuos e suas experiéncias sao
construidos dentro de matrizes” (HACKING, 2001, p. 33). Com isso, pode-se cogitar que
“existem categorias que ndo sdo indiferentes as matrizes classificatorias, categorias essas que
agem diante das classificacdes, denominando-as de classes interativas” (MARASCHIN e

SCIELESKI, 2008, p. 42).

Assim, “o pobre”, “o beneficiario” e sua experiéncia de si sdo transformados quando
classificados, categorizados, por exemplo, nas politicas de assisténcia social, em necessidade

basica, necessidade média complexidade, necessidade alta complexidade. Para Maraschin e
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Scieleski (2008, p.42), “o que estd aqui em jogo nao € apenas o processo de classificagdo, mas
a aparente inevitabilidade desse processo”. Nesse procedimento, “as proprias pessoas ficam
afetadas pela classificagdo e o mesmo individuo ¢ socialmente construido como certa classe

de pessoa” (HACKING, 2001, p. 34), podendo ou ndo reagir a ela.

Cabe salientar que, para Hacking (2001), seu conceito de interatividade ndo qualifica as
pessoas classificadas em determinada categoria (uma vez que qualquer ser vivo ¢ interativo),
mas qualifica classes, ou seja, as classes ¢ que podem influenciar aquilo que classificam. Essa
constatagdo possibilita compreender que existem categorias que ndo sfo indiferentes as
matrizes classificatorias, categorias essas que agem diante das classificagdes, denominando-as
de classes interativas (Hacking, 2001). Assim, as classes — “o pobre”, “o necessitado”, “o
excluido”, “o desprotegido”, “o sujeito de direitos”, “o cidaddo”, “o beneficiario”, “o
usuario”, “o assistido social”, “o protegido social”, “o incluido social” — e suas classifica¢des

— necessidade basica, necessidade média complexidade, necessidade alta complexidade —

podem ser tomadas enquanto classes interativas.

Nessa argumentacdo de Hacking (2001), podem-se levantar alguns pontos interessantes,
tais como: “o pobre”, “o beneficiario”, como individuo, pode desconhecer como ¢ classificado
e nem mesmo reagir a tal classificacdo, pois as classificacdes ndo sdo necessariamente
pessoais, mas coletivas. A interatividade, portanto, as classes interativas, “ocorre[m] na matriz
mais ampla de instituicdes e praticas que rodeiam essas classificagdes” (HACKING, 2001, p.

173).

A partir disso, podemos pensar que as classificagdes, portanto, as classes interativas,
repercutem ndo somente nas pessoas, mas também nas instituicdes e praticas. A matriz no
interior da qual se da essa ideia classificatoria “o pobre”, a necessidade basica, a necessidade
média complexidade, a necessidade alta complexidade, por exemplo, trata dos individuos que
" » o . . . S s -

cabem” nessa ideia da interag@o, ou seja, entre a ideia e a pessoa, das multiplas praticas

sociais e institucionais que essas interagdes implicam.

Desse modo, a matriz no interior da qual se gesta a ideia do “pobre”, do “assistido
social” e suas necessidades, trata dos individuos que “cabem” nessa ideia, e s6 “cabem” nessa
ideia porque estdo sob vigilancia socioassistencial e, portanto, ndo sdo potencialmente
perigosos, pois pertencem a uma rede sociotécnica que busca conhecé-los, esquadrinha-los,

normatiza-los. Do surgimento da ideia de pobreza enquanto dom, graca e castigo para a ideia
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da assisténcia a quem dela necessitar, houve transformacdes nos elementos e na operatividade
da matriz geradora. Ao tempo que reline certas caracteristicas para produzir um objeto
especifico, a rede sociotécnica constroi sua propria legitimidade por meio de instituicdes e de
praticas de transformacdo de si. Uma vez que se criam categorias, tais como “os assistidos
sociais”, a logica posta nessa classe concerne a praticas e a formas de produzir Assisténcia

Social e de governar a alma e a conduta das pessoas.

Assim, “no ambito (...) do cotidiano, deparamo-nos com a operatividade de matrizes
que agregam saberes, praticas e instituicdes que produzem, legitimam ou interditam formas de
existéncia e subjetividades” (MARASCHIN e SCIELESKI, 2008, p. 44). No contexto das
Politicas de Assisténcia Social, recorro a Maraschin e Scieleski (2008, p.44) para dizer que:

A equivaléncia entre probabilidade-determinismo e sujeito espago-vital sdo
operagdes que acarretam normatizagdo e individualismo. Além disso, devemos
acrescentar o carater autoprodutivo da criagdo de classes. O sujeito que classifica se
torna também refém de suas categorizacgdes e, para permanecer em alguma delas (as
mais convenientes), necessita inventar diferentes mecanismos de restri¢des,
regulando passagens e impedimentos, isto ¢, toda uma legalidade regulatéria de
fronteiras e de passagens que garanta a conservagdo da distingdo entre as classes. O
conhecimento que produzimos também nos produz e diz o que somos ¢ o que nos
tornamos como sujeitos. Nossas perguntas e respostas, talvez, muito mais do que
garantir certezas ou mesmo provocar questionamentos, apontam para os limites do

nosso conhecimento. E é o dentro dele que consideramos o que pode ou ndo ser
pensavel, legitimo e vélido.

Compreendo que tanto a “historia das descontinuidades™ proposta por Michel Foucault,
a qual descortina certa produgdo discursiva que se constitui, sobretudo, em praticas, quanto a
nogdo de classes interativas proposta por lan Hacking nos permitem perceber como tais
sujeitos proliferam nas teias discursivas ou matrizes da Assisténcia Social. Quero marcar que
tal produ¢do ndo se da inocentemente, mas nas tramas de uma dada intencionalidade, ou seja,
nas tramas de dadas condi¢des de possibilidade, ou ainda, nas tramas de um marco social,
matrizes. Isso trata das Politicas de Assisténcia e da produgdo de sujeitos, portanto, trata da
producdo de classes interativas que funcionam tanto como experiéncia de si quanto para o

governo de todos e de cada um.

No contexto neoliberal, o governo opera pela protecdo e inclusdo social. Sendo assim,
ndo s6 a vida humana passa a ser regulada de modo utilitario, como o governo utilitario da
vida passa a se dar a partir de inlimeras normatizagdes, matrizes. Estas, enquanto tecnologias

voltadas para o autogoverno, produzem a propria experiéncia de si que localiza, a partir do
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delineamento de verdades com relacdo a subjetividade, praticas reguladoras da conduta de

todos e cada um.

Sendo assim, “a propria experiéncia de si ndo ¢ sendo o resultado de um complexo
processo histoérico de fabricacdo no qual se entrecruzam os discursos que definem a verdade
do sujeito, as praticas que regulam seu comportamento ¢ as formas de subjetividade nas quais
se constitui sua propria interioridade” (LARROSA, 1994, p. 43). Por isso que, a meu ver, a
produgdo de sujeitos nessa seara de efetivagdo de direitos sociais se faz em terreno movel e
hibrido, pois se, “sob a logica liberal cada um ¢ [era], ao mesmo tempo, réu e juiz, ovelha e
pastor, sob a logica neoliberal ha um deslocamento. cada um é, simultaneamente, alvo (das
multiplas interpelagoes) e “experto” (supostamente sabedor do que lhe convém)” (VEIGA-
NETO, 2000, p. 202). Assim, as praticas de governo da vida humana, nesse cenario, tendem a

potencializar suas agdes.
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Na palavra falada temos que ser, em absoluto, do nosso tempo e lugar (...). A
palavra escrita, ao contrario, ndo ¢ para quem a ouve, busca quem a ouca; escolhe
quem a entenda, e ndo subordina a quem a escolhe. Na palavra escrita tem tudo que
estar explicado, pois o leitor nos ndo pode interromper com o pedido de que nos
expliquemos melhor (In: O livro do desassossego, Fernando Pessoa).
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5. NOTAS PARA CONTINUAR PENSANDO

Ao chegar a este capitulo, vejo-me em vias de dar encerramento a este trabalho. Sinto a
necessidade de registrar algumas ultimas palavras, postas aqui ndo a titulo de uma conclusao,
mas, como diz Bujes (2002), a titulo de um provisorio fechamento, pois nao tenho a intengao
de reduzir as ambiguidades a que esta tese buscou dar visibilidade. Nao se trata de denuncia,
mas sim de uma pergunta pelo presente, a qual nos conduziu a algumas pistas, estas por sua

vez sempre provisorias.

Este passa a ser um exercicio interessante. Ao chegar a este ponto da pesquisa, volto ao
comeco, lembro os muitos (re)comegos que se fizeram necessarios e como, por diversas
vezes, fui capturada por meu objeto. Demorei a dar-me conta do quanto estava envolvida com
a Assisténcia Social — talvez esse tenha sido um dos grandes momentos, tanto para a pesquisa
quanto para a pesquisadora, em que passei a perceber que a Assisténcia Social e os discursos
da “nova Filantropia” faziam parte de mim, ndo s6 pelo lugar que ocupava/ocupo nos
diferentes espacos profissionais/académicos onde circulo, mas por perceber que também

produzo/sou produzida a partir desses discursos.

Como diz a musica de Gonzaguinha,“(...) aprendi que se depende sempre, de tanta
muita, diferente gente. (...) E ¢ tdo bonito quando a gente entende que a gente ¢ tanta gente
onde quer que a gente va. E ¢ tdo bonito quando a gente sente que nunca esta sozinho, por
mais que pense estar. (...) £ tdo bonito quando a gente vai a vida nos caminhos onde bate bem
mais forte o coragdo”. Assim, no instante em que o coragdo bateu mais forte, dei-me conta
de que esta pesquisa nao se tratava do governo do social pela protecdo e inclusio social, como
vinha pensando, mas sim de um governo da vida pela protecdo e inclusdo social, pois era
sobre taticas e estratégias utilitaristas da vida humana no ambito publico/privado que estava
pesquisando, aquilo que faz funcionar o governo social das condutas pelo mercado, cuja

maquinaria produz o governo de todos e de cada um.

Dito isso, para fazer este encerramento, busquei retomar alguns pontos da andlise
empreendida para posteriormente deixar algumas notas, questdes para seguir pensando.
Portanto, torna-se especial chegar aqui e perceber, em meu processo de escrita, as

transformagodes que se produziram em mim.

Os fios tecidos pela pesquisa...
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Este trabalho, ao estudar a proveniéncia e a emergéncia da Assisténcia Social, bem
como ao atentar para as praticas tangenciadas pela Filantropia e pelas Politicas Publicas de
Assisténcia Social, procurou compreender como estas passam na atualidade a afigurar-se
como estratégias de governo da vida. Tomando-se a protecdo e a inclusdo social como focos
de investigacdo, buscou-se entender como estas, enquanto imperativos, fazem funcionar o
fenomeno aqui analisado, o governo da vida pela protegdo e inclusdo social. Assim, esta tese
trata precisamente do governo da vida a partir desses dois imperativos. Pela perspectiva
foucaultiana, procurou-se tracar como operam as tecnologias de governamento da vida,

analisando-se 10 documentos que regulamentam tais praticas em nosso pais.

O que me interessava era apontar como e identificar as técnicas, as instrumentalidades e
os mecanismos pelos quais as praticas da Assisténcia Social operam ndo s6 para realizar uma
série de efeitos na e sobre a vida da populacdo, mas também para atingir metas politicas,
sociais e econdmicas amplas. Tal empreendimento deu-se a partir de uma atitude critica do
presente, em uma trama de governamentalidade que conduz a populagdo a constituir-se como

9 G 2 e

sujeitos “pobres”, “miseraveis”, “vulneraveis” ou, ainda, classes interativas.

Foi possivel compreender que as Politicas de Assisténcia Social encontram, na parceria
publico/privado, juntamente com as instituicdes sem fins lucrativos, um instrumento eficaz
para operar de modos distintos sobre a conduta dos sujeitos, gerenciando riscos e governando
as mazelas sociais produzidas pela pobreza, miséria, fome, vulnerabilidade, deficiéncia,
velhice, exclusdo social. O que espero ter mostrado € como as Politicas de Assisténcia Social,

como um conjunto de praticas, produz seus efeitos para governar a vida social.

Para Miller e Rose (2012), a governamentalidade ndo pode ser pensada apenas como
aparato técnico, como uma montagem para assegurar a prote¢do e inclusio social e a utilidade
da populacdo no social. Para esses autores, a governamentalidade também pode ser
problematizada como uma racionalidade politica, isto €, como um aparato, uma maquinaria
que permite ndo s6 tornar uma realidade penséavel, como a seu tempo permite fazer com que

possa ser submetida a uma programagao politica. Os autores apontam que:

Governar é uma operagdo visceralmente falha: a sublime imagem de uma maquina
reguladora perfeita é inerente a mente dos programadores. (...). As coisas, as pessoas
e o0s acontecimentos sempre parecem escapar aqueles organizadores de
conhecimento que fornecem informagdes aos programas governamentais,
recusando-se a responder de acordo com a ldgica programatica que busca governa-
los. (...). Embora habitemos em um mundo de programas, esse mundo ndo €, em si
programado. Ndo vivemos em um mundo governado, mas antes, em um mundo
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marcado pela “vontade de governar”, abastecido pelo registro constante da
“falha”, da discrepdncia entre ambicdo e resultado, e da constante injungdo de
Sfazer melhor da proxima vez (MILLER e ROSE, 2012, p. 90-91, grifos meus).

A governamentalidade pode ser tomada como a conjugacdo de uma racionalidade
politica com um conjunto de tecnologias de poder. Por isso que, no decorrer deste trabalho,
procurei mostrar como a Assisténcia Social se constitui historicamente associada a uma dada
racionalidade politica neoliberal, a qual coloca em funcionamento uma maquinaria que

produz modos de existéncia.

A produgdo de sujeitos, para Michel Foucault, ¢ “um ato altamente politizado” (Cf.
MARSHALL, 1994, p. 28). Por governo, Foucault entende “a conduta da conduta”, ou seja,
uma forma de atividade dirigida a produzir sujeitos. A governamentalidade, por sua vez,
dirige-se a “assegurar a correta distribuicdo das ‘coisas’, arranjadas de forma a levar a um fim
conveniente para cada uma das coisas que devem ser governadas” (MARSHALL, 1994, p.

29).

Este trabalho diz do nosso presente, pois, em tempos de neoliberalismo, biopoder,
biopolitica, governamentalidade, a populacdo passa a ser instrumentalizada aos fins do Estado
e pelo bem do mercado. A justica social, 0 bem comum, a protecdo e inclusdo social, a
participacdo social de todos, a Assisténcia Social, sdo no¢des importantes para os individuos e
suas familias, mas, pela andlise empreendida aqui, percebe-se que tais discursos foram
capitalizados pelo bem do mercado. Com isso,

[A] compreensdo que temos de nds mesmos como pessoas capazes de efetuar
escolhas livres e autonomas €, ela propria, uma construgdo que nos permite ser
governados, tanto individual quanto coletivamente. De acordo com Foucault, a arte
do governo, a governamentalidade nos atinge a todos, de forma que ndo somos os

formuladores e realizadores autonomos de projetos individuais (...). (MARSHALL,
1994, p. 22, grifos meus).

Notas para continuar pensar...

Este trabalho ndo buscou impor linearidade ao pensamento de quem o 1€, portanto, ndo
possui inicio, meio e fim... Procurei tensionar o leitor, frente a uma problematica do presente,
para movimentar-se pelas ideias que foram sendo articuladas, de modo a poder fazer suas
proprias conexdes ¢ estabelecer relagdes entre pontos aparentemente distintos. Foucault
(2006) diz que podemos ser livres quando se trata de escrever, e penso que também

possamos ser livres para ver o quisermos em um texto escrito.
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Sendo assim,
- Afirmei, ao longo do trabalho, que a “nova Filantropia” e as Politicas de Assisténcia Social
passaram a afigurar-se como estratégias de governo a partir do governo pods-republica no
Brasil;
- Apontei que os imperativos da protecdo e inclusdo social sdo locus privilegiado para
efetivacdo de tais estratégias do governo da vida na contemporaneidade;
- Argumentei que tal(is) Assisténcia(s) Social(is) articula(m) praticas de protecdo e inclusio
social com o mercado neoliberal, de forma a operar no governo da populagdo —
“pobre/miseravel/vulneravel” —, constituindo estratégias para que esta faga parte do jogo
neoliberal. A esse fenomeno, chamei de governo da vida pela protecdo e inclusdo social;
- Produzi a tese que, o governo da vida pela protecdo e inclusdo social produz sujeitos
autogovernaveis (empresarios de si), bem como opera na e sobre a vida de todos e de cada

um.

Desse modo, como diz Aquino (2011, p. 644), percebo que

(...) o trabalho da escrita se confunde com o de viver ou, mais precisamente, com um
modo intensivo de conduzir a propria existéncia. Escrever consistiria, assim, numa
experiéncia de transformacdo do que se pensa e, acima de tudo, do que se é; uma
experiéncia avessa, ademais, a qualquer apelo comunicativo ou normativo. Em
ultima instancia, apenas superficie de inscricdo de uma vida: seus revezes, suas
circunvolugdes, seu inacabamento compulsdrio. (...) Eis o ponto exato de
culminancia entre escrita e vida, em que a primeira se oferece como modo e ocasido
para a vertiginosa multiplicagdo das formas da segunda.

A escrita deste trabalho ndo ¢ simplesmente o cumprimento de uma tarefa académica,
mas a experiéncia de colocar no papel aquilo se fez pensavel, neste momento, a partir de
modos de vida que se produzem em movimentos constantes de transformacao de si. Se entre a
escrita e a vida multiplicam-se formas de vida, ao retomar o que foi produzido nesta tese,
fago-o para que assim se possam multiplicar as formas de se pensar sobre a vida. Sobre essas
vidas que se produzem e que sdo produzidas... Sobre esta escrita que se confunde com o viver

e que, portanto, se confunde com o modo de conduzir a propria existéncia.

Tal conhecimento, o governo da vida pela protegdo e inclusdo social, transfigura-se em
formas contemporaneas de condugdo das condutas que, no presente, parecem centrar-se na
conducdo de si e dos outros. Desnaturalizar esse conhecimento, ao tempo de um diagndstico
do presente, permite o exercicio de um posicionamento ético ante nossas proprias praticas, ou
seja, esse exercicio possibilitou uma reflexdo comprometida que conjuga a responsabilidade

critica com o proprio fazer. Se, por um lado, ndo ha como viver a vida sem que haja processos
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de assujeitamento ou sem que nos enquadremos em determinadas classes interativas, que ao
menos possamos buscar promover inser¢des menos conduzidas e deterministas. Talvez esse
exercicio possa potencializar produgdes coletivas que passem a tensionar determinados
estatutos de verdade, e talvez a vida humana enquanto zoe passe por deslocamentos. Nos
rastros dessa discussdo, parece-me pertinente perguntar: como poderiamos produzir a
Assisténcia Social de outro modo, frente a tais praticas com vistas ao controle social? Se outra
Assisténcia Social fosse possivel, que outra(s) seria(m) possivel(is) frente a tais discursos
neoliberais? Se fosse possivel tomar a vida humana de outro modo (que ndo utilitario), como

seria? Quais tensionamentos seriam possiveis frente a essa captura da vida?

Eis algumas notas, questdes para continuar pensando e, mais uma vez, resistir. Seguir

resistindo, portanto, pensando!
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