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XIX
O rio que fazia uma volta atrds de nossa casa era
a imagem de um vidro mole que fazia uma volta
atras de casa.
Passou um homem depois e disse: Essa volta
que o rio faz por tras de sua casa se chama
enseada.
N&o era mais a imagem de uma cobra de vidro
que fazia uma volta atras de casa.
Era uma enseada.

Acho gue 0 nome empobreceu a imagem.

XX
Lembro um menino repetindo as tardes naquele

quintal.

Manoel de Barros
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RESUMO

O presente estudo compreende uma pesquisa-intervencao realizada junto a educadores sociais
que trabalham em servicos socioeducativos nos CRAS do municipio de S&o Jose dos Pinhais-
PR. Partindo da constatacdo de que se trata de uma profissdo atualmente em debate, em amplo
crescimento, cuja atuacdo vem sendo discutida por diferentes posicionamentos tedricos, nos
propusemos a analisar suas praticas, tomando como problema de pesquisa a pergunta: como
se configuram as praticas do educador social nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos? Partindo do conceito operador préaticas, nos lancamos em uma pesquisa-
intervencdo com a proposicao de criacdo de espacos coletivos de andlise para problematizacao
das praticas do educador social. Nossa pesquisa se constituiu em dois planos analiticos
constituidos inicialmente por uma analise de documentos, procurando responder questdes
histéricas da emergéncia das praticas socioeducativas, articulando entradas no campo do
trabalho social e da educacdo em sua emergéncia historica, bem como a constituicdo de
praticas dirigidas a criangas e adolescentes pobres — concebidos como “abandonados”,
“delinquentes”, “em situacdo de vulnerabilidade ou risco social” — no Brasil, ao longo do
século XX e inicio do século XXI, tendo Foucault como referéncia para uma analise
discursiva; posteriormente por uma analise produzida a partir de encontros com educadores
sociais, na perspectiva da pesquisa-intervencdo, com base nos referencias teorico-
metodoldgicos da Andlise Institucional. Estes dois planos sustentaram um terceiro momento
analitico em que colocamos em relacdo enunciados mapeados nos documentos e 0S
analisadores construidos nos encontros com os educadores sociais. Evidenciaram-se tracados
de estratégias de seguranca, em seu carater de regulacdo das populagGes e dos corpos. A
estratégia de seguranca que sustenta tanto uma convivéncia segura gquanto um convivio
seguro, parece operar uma estratégia de educacdo moral, através do aconselhamento, assim
como produzir uma protecdo vigilante, na medida em que a escuta além de acolhimento é
também um espaco de confissdo. A escuta apareceu como funcdo ndo-formalizada do
educador social, fazendo operar um mecanismo vigilante protetivo, que integra as
intervencOes nos servigos de convivéncia as intervencfes da equipe técnica com as familias
acompanhadas na protecdo social basica. O analisador coringa nos pareceu potente para a
problematizacdo e desnaturalizacdo das préticas do educador social, na medida em que
evidenciou tensdes referentes a flexibilizagdo de sua fungéo, ao campo de saber — ou campos
de saberes — em que se insere, e aos objetos alvo de sua intervengdo. A proposta da pesquisa-
intervencdo e o conceito operador praticas nos remetem ao conceito de transversalidade, a
busca de ampliagéo e abertura do coeficiente comunicacional, e producdo de novos modos de
ser e de pensar. Nesse sentido, 0 exercicio constituido nessa pesquisa buscou operar
deslocamentos, abalar evidéncias, problematizar praticas, visando ndo sua prescricdo, mas a
ampliacdo das andlises, num exercicio de luta e resisténcia conjunta em relacdo ao estado de
coisas de um campo de praticas do educador social na assisténcia social.

Palavras-chave: educador social, praticas, mecanismos de seguranca, vulnerabilidade e risco
social.



ABSTRACT

This research is an intervention-research conducted with social educators working in social
education activities on social assistance public policy in the city of Sdo José dos Pinhais-PR.
Social educator is a profession currently under discussion, in extensive growth and which
performance has been discussed by different theoretical positions. The goal was to examine its
practices, building the research problem: how are composed the social educators practices in
prevention services for children on the social assistance public policy? Based on Foucault’s
operator concept practices, in this intervention-research it was proposed the creation of
collective analysis spaces for the problematization of social educators practices. The research
is composed by two analytical plans. The first is a documental analysis, addressing historical
issues of the emergence of socio-educational practices, linking entries in the field of social
work and education in its historical emergence. It was also evaluated the establishment of
practices that are focused at poor children and adolescents — so called as "abandoned",
"criminals”, "in social risk or social vulnerability”-in Brazil throughout the 20th century and
early 21st century, using Foucault's concepts as a reference for a discourse analysis. The
second analytical plan was based on the analysis from meetings with social educators, in the
intervention-research perspective, based on Institutional analysis's methodological references.
These two plans created a third analytical moment in which they were linked. As research
results it was evidenced security strategies features, in its character of regulation of the
population and of the bodies. A security strategy that seems to place both safe
acquaintanceship and safe coexistence interaction, it also seems to operate a moral education
strategy through the counseling, as well as produce a protective surveillance. In this strategy,
the listening produces both refuge and confession. The listening appeared as non-formalized
role of the social educators, creating a surveillance protective mechanism that integrates the
interventions with families accompanied in social protection by technical staff. The word
Joker seems to be a good analyser of social educators practices, for both problematization and
denaturalization. It has highlighted tensions related to the flexibility of its function, its field of
knowledge, and its target public. The intervention-research proposal and the operator concept
of practices refer to transversality, as well as opening the communication coefficient, and the
production of new ways of being and thinking. In this sense, the exercise proposed in this
research sought to operate displacements, a problematization of practices and shatter
evidences. Not seeking their prescription, but the extension of the analysis.

Key-words: social educator, practices, security mechanisms, vulnerability and social risk
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1. INTRODUCAO

“O conhecimento, no fundo, nio faz parte da natureza humana. E a luta, o combate, 0
resultado do combate e consequentemente o0 risco e 0 acaso que vao dar lugar ao
conhecimento. O conhecimento ndo é instintivo, é contra-instintivo, assim como ele ndo é
natural, é anti-natural.” (FOUCAULT, 2005a, p.17)

Partir dessa concepcao sobre conhecimento significa conceber o pesquisar como um
processo de fabricar. Ndo como um processo de desvelar a esséncia de um objeto, mas
assumir o carater politico do conhecimento, no sentido de concebé-lo como efeito de jogos de
forcas que o fizeram instituir-se como verdadeiro. Nesse sentido, ja nesse inicio de escrita,
nos vemos desafiadas na construcdo/apresentacdo da pesquisa que aqui fazemos. Com ela
estamos constituindo uma trama, tecendo um texto-tecido que diz de certo objeto, e nos
vemos tensionadas a tratd-lo de modo a fazer aparecer os jogos de forcas, as conexdes, 0S
encontros, as estratégias que lIhe dao aspecto de evidéncia, de necessidade, de unicidade
(FOUCAULT, 2003). Conforme Veyne (1998, p.257),

Existe um grande nimero de objetivagdes, e isso é tudo: a relacéo
dessa multiplicidade de praticas com uma unidade s6 se coloca se se
tenta atribuir-lhne uma unidade que ndo existe; (...) SO0 a ilusdo de
objeto natural cria a vaga impressao de uma unidade...

Nosso objeto de pesquisa se comp&e no encontro entre as areas da Assisténcia Social e
da Educacdo, tomando forma atualmente nas chamadas praticas socioeducativas. Termo
polissémico, sucintamente é possivel dizer que essas praticas emergiram a partir da década de
1990, sustentadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Conforme
Carvalho e Azevedo (2005), as praticas socioeducativas surgiram de mudltiplas iniciativas,
majoritariamente em parcerias entre as esferas publica e privada, em um mosaico de propostas
composto pela oferta de atividades ludicas, esportivas e artisticas, principalmente dirigidas ao
publico infanto-juvenil das classes pobres.

Nosso encontro com tais praticas ocorreu na politica pablica da Assisténcia Social,
particularmente em um servi¢co direcionado a criangas e adolescentes considerados em
situacdo de vulnerabilidade social. Trabalhando como psicéloga em um Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) — unidade publica que configura instrumento da protecdo social
basica, prevista no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) (BRASIL, 2005) —, no

municipio de S8o José dos Pinhais-PR, tomei contato com um servi¢o criado recentemente,
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denominado Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (BRASIL, 2009a).

Como um servicgo socioeducativo, € concebido como uma forma de intervengdo social
planejada e preventiva que tem por finalidade o desenvolvimento do sentimento de pertenga,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios e a socializacdo de criangas e
adolescentes considerados em situacéo de vulnerabilidade social* (BRASIL, 2009a).

No municipio em que trabalho, a execucdo deste servico é realizada por educadores
sociais. Contudo, ndo ha consenso quanto a nomenclatura e a formacdo do profissional que
executa as atividades nesse servico, sendo concebida como uma area de atuacéo atualmente
enunciada como “em constru¢do” (ROMANS, PETRUS, TRILLA, 2003).

No cotidiano do CRAS, acompanhando as atividades de uma educadora social com
criangas e adolescentes, me causou estranheza as declaragOes da educadora que, estudante de
pedagogia, afirmava sentir falta de discussdes na universidade referentes ao trabalho que
desenvolvia. Suas angustias em relacdo aos objetivos do trabalho e as atividades realizadas
pareciam denunciar uma demanda por embasamento tedrico que conferisse sentido a sua
intervencdo, e que legitimasse a acdo educativa que ali acontecia. Era como se ela se
perguntasse de que educacdo se tratava no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos.

Em que conste, a legislacdo e orientacBes técnicas para o desenvolvimento de
atividades nesse servigco — numa concepcéo interdisciplinar? — ndo define referenciais tedricos
que possam enlacar sentidos as intervengdes, embora as formulacdes sejam carregadas de
conceitos — ndo problematizados, naturalizados — como os de cidadania, protagonismo e
inclusdo social (BRASIL, 2010).

Resumidamente, o servico é descrito no documento da Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009a) como tendo por foco

... a constituicdo de espaco de convivéncia, formacdo para a participacéo e
cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e
adolescentes, a partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa faixa
etaria. As intervencGes devem ser pautadas em experiéncias ladicas, culturais
e esportivas como formas de expressdo, interagdo, aprendizagem,
sociabilidade e protecdo social. Inclui criangas e adolescentes com
deficiéncia, retirados do trabalho infantil ou submetidos a outras violagdes,
cujas atividades contribuem para re-significar vivéncias de isolamento e de

1 Cabe dizer que, na protecdo social basica da Assisténcia Social, é previsto também o trabalho com idosos.
Contudo nosso recorte de pesquisa se dirige a criancas e adolescentes e, por isso, ndo abarcamos as
discussdes referentes a tal publico.

2 Segundo a legislagdo referente ao CRAS, adota-se o enfoque interdisciplinar devido ao carater complexo e
multifacetado do principal objeto de acdo da politica da assisténcia social: as vulnerabilidades e riscos
sociais. Esse enfoque busca a superacdo de tecnicismos e de isolamento de saberes. (BRASIL, 2009a)
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violacdo de direitos, bem como propiciar experiéncias favorecedoras do
desenvolvimento de sociabilidades e na prevencdo de situacfes de risco
social. (p.10)

Assim, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos se configura como
espaco de protecdo a crianga e ao adolescente em que se conjuga educacao e prevengdo, num
formato de servigo que esti em construcéo.

Tratando sobre o trabalho socioeducativo, Fonseca (2009) e Sposito (2008) discutem-
no como simulacro de escola, como producdo de praticas escolares, de maneira precarizada,
em espacos alternativos. O empirismo das préaticas socioeducativas é ressaltado em diversos
estudos (FONSECA, 2009; SPOSITO, 2008; ZUCCHETTI, LIMA, 2011), bem como a
necessidade de formacéo e apoio aos profissionais que executam as atividades (SILVA, 2009).
Sposito (2008) questiona sobre a existéncia desses servigos como ocupacao do tempo livre de
criancas e adolescentes pobres, num espago paradoxal em que parece se oportunizar uma
alternativa educativa para uma escola publica de baixa qualidade, ao mesmo tempo em que
esta é incentivada nos servicos e mesmo colocada como condi¢do para a participacdo no
servigo socioeducativo. A autora aponta, ainda, tracos de intervencdes que refletem a
concepcao de cidadania como ensino de algo, “[...] exprimindo-se nos recortes da civilidade”
(SPOSITO, 2008, p.94, grifo da autora).

... 6. como se 0s jovens pobres estivessem precisando, apenas, de cursos para
ensinad-los como devem se comportar e menos de uma rede de servicos, de
protecdo e de qualidade, 0 acesso aos bens culturais ndo disponibilizados em
nossa sociedade para a maioria e a possibilidade de intervencdo na esfera
publica e politica. (SPOSITO, 2008, p.94)

Zucchetti e Moura (2010) e Zucchetti, Moura e Menezes (2010), pesquisando as
praticas de educadores sociais em projetos socioeducativos, relatam a naturalizacdo do
publico alvo desses projetos como sujeitos de falta, como criangas e adolescentes que
possuem “caréncias” — materiais e afetivas. Suas condicOes de vida ndo sdo problematizadas,
homogeneizando-se na ideia de que “eles ndo tém suas necessidades basicas satisfeitas”, e
atribuindo ao servigo socioeducativo um carater compensatorio. A triade viver em zonas
urbanas degradadas, ndo possuir trabalho “fixo” e estar evadido da escola, parece configurar
um quadro que justifica a acdo sobre o jovem, sua “necessidade” de participar do projeto.

Essas discussdes sobre os servigos socioeducativos sdo acompanhadas do surgimento
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no pais de associacdes de educadores sociais®, especificamente nos estados do Ceara, em
2004, e em Séao Paulo, em 2009, bem como, em 2006, da criacdo da Associacdo Brasileira de
Educadores Sociais* — associacdes essas ligadas & Associagdo Internacional de Educadores
Sociais. Também, pela proposta, em 2009, do Projeto de Lei n° 5346 de autoria do deputado
federal Chico Lopes (PCdoB-CE) (BRASIL, 2009b) que dispde sobre a criacdo da profissao
de educador e educadora social no Brasil, sendo que, no mesmo ano, essa profissdo passou a
fazer parte do Cadastro Brasileiro de Ocupac¢des (CBO), sob o codigo da familia nimero
5153: Trabalhadores de atencdo, defesa e protecdo a pessoas em situacdo de risco e
adolescentes em conflito com a lei®.

Cabe dizer, ainda, que conforme dados apresentados em uma audiéncia publica
realizada em Curitiba-PR, em maio de 2014, sobre a regulamentacéo da profisséo do educador
social, existem atualmente mais de 4.000 pessoas trabalhando como educadores sociais no
estado do Parana, e mais de 80.000 no Brasil.

No campo académico constitui uma area atualmente em efervescéncia, com debates
em que se chega a propor a constituicdo de um novo campo de saber. Educacéo N&o escolar é
uma das nomenclaturas atribuidas a area, que parece ter, conforme Moura e Zucchetti (2010),
0 dissenso sobre suas formas de nomeacdo como Unico ponto comum. Educagdo nao formal,
apoio socioeducativo e educacdo social — associada a Pedagogia Social como campo de
conhecimento - constituem algumas das outras denominagfes (GOHN, 2010; SILVA et al.,
2011; FONSECA, 2009).

Em meio as discussGes sobre as praticas socioeducativas, as mobilizagdes dos
educadores sociais, as angustias da educadora social atuando no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, nos vimos tomadas por uma série de questdes quanto as praticas
dos educadores sociais. Esses profissionais, envoltos em certa invisibilidade, atuam
diariamente junto a criangas e adolescentes pobres, desenvolvendo atividades de cunho
educativo e protetivo, em uma area de atuacao considerada como “em construcéo”.

Dessa conformacgdo adveio nosso problema de pesquisa: Como se configuram as
praticas dos educadores sociais nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos?

Como questdes norteadoras de nosso caminhar pesquisante propusemos: Como 0s

educadores sociais dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos analisam as

3 Associacdo dos Educadores e Educadoras Sociais do Ceara (AESC) < http://aesc.blogspot.com.br/>,
Associacdo dos Educadores e Educadoras Sociais do Estado de S8o Paulo (AEESSP)
<http://www.aeessp.org.br/>.

4 Em 2010, essa associacdo se transformou em Associacdo Brasileira de Pedagogia Social (ABRAPSocial)
<http://pedagogiasocialbr.wordpress.com/category/abrapsocial/>

5 Fonte: http://www.mtecho.gov.br/chosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaDescricao.jsf
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praticas socioeducativas constituidas nestes servicos? Como constroem estratégias de
intervengdo com as criangas e adolescentes? Como operam com as redes de saberes que
compdem suas praticas?

Nosso recorte, ao tomarmos as praticas do educador social na protecdo social basica
como problema de pesquisa, ndo ocorreu devido a especificidade dessas praticas — pois
consideramos que 0 conceito operador praticas propde uma inversao, um deslocamento em
relacdo ao objeto, a sua fungdo e & instituicdo® —, mas a um cuidado analitico, devido ao
tempo/espaco dessa pesquisa, que nos levou a debrucarmo-nos especificamente sobre elas.

Ao apontar esse recorte, iniciamos o caminho que trilhamos/construimos em nossa
pesquisa. Isso porque as praticas do educador social, ou as chamadas praticas socioeducativas,
ou as praticas da educacao social, ou, ainda, conforme Moura e Zucchetti (2010), as praticas
educativas no campo social, estdo dispersas por entre campos de saberes e acontecem se
configurando em diversos formatos. Tais formas enunciativas serdo tomadas aqui como
nomenclaturas em relacdo que conformam um campo de praticas que enlacam educacao e
protecdo/assisténcia social, do qual elegemos as praticas do educador social nos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos como nosso eixo de analise.

Nesse sentido, nos interessamos pelo método da Pesquisa-intervencdo, com base nos
referenciais da Andlise Institucional, para a problematizacdo e desnaturalizacdo das praticas
desse profissional na protecdo social béasica, tomando-as como um campo problematico,
histdrico, construido (AGUIAR, ROCHA, 2007). Propusemos, entdo, a criacdo de espacos
coletivos de analise com educadores sociais que atuam em Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos no municipio de S&o José dos Pinhais-PR.

As leituras de documentos, encontros com os educadores, analises realizadas e a
proposta da escrita da dissertacdo, nos trazem a esse momento, de organizagdo do pensamento
e producdo de uma narrativa sobre um percurso de pesquisa. Experimentamos o desafio de
tratar o objeto de pesquisa em sua processualidade (BARROS, KASTRUP, 2009).

Para tanto, organizamos nossa escrita iniciando um texto-tecido pela apresentacdo dos
caminhos metodoldgicos que escolhemos trilhar. Em seguida propomos um exercicio do
pensamento em relagdo as praticas que articulam protecdo/assisténcia social e educagéo,
pautando-nos no principio genealdgico, como uma matriz de inteligibilidade que nos auxilie a
deslocar o pensamento, a esbogar as condi¢des de possibilidade para a emergéncia de praticas

socioeducativas e dé suporte a andlise dos dados produzidos junto aos educadores sociais.

& Aludimos aqui aos trés descentramentos propostos por Foucault (2008a)
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Dividimos tal exercicio em duas etapas. Na primeira conjugamos o0s escritos de Foucault,
Donzelot e Noguera-Ramirez tratando sobre os deslocamentos e rupturas nas relagdes de
poder, modulando-se sob a forma da governamentalidade. Na segunda, tecemos uma narrativa
das politicas e praticas dirigidas a criancas e adolescentes pobres — “abandonados”,
“delinquentes”, “em situagdo de vulnerabilidade ou risco social” — no Brasil, ao longo do
século XX e inicio do século XXI. Em seguida, apresentamos as analises produzidas com 0s
educadores sociais sobre suas préticas nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimentos de

Vinculos, e concluimos com algumas consideracdes que retomam as questdes de pesquisa.
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS

Uma tensdo apontada por Donzelot (1986) em relagédo ao trabalho social nos provocou
0 pensamento e colocou-nos a caminhar. O autor apontava, no desenvolvimento de
intervencgdes dirigidas a criangas abandonadas ou delinquentes, duas concepgdes contrérias.
Por um lado, a compreensédo de que o saber pode anular o poder repressivo e abrir espaco para
uma educacdo libertadora. Por outro, a concepc¢do de que esses saberes tém o modelo
judiciario como ponto de partida e constituicdo, ndo compondo nada além de sua copia. A
substituicdo pelo educativo, assim, ndo seria mais do que o aperfeicoamento dos
procedimentos judiciarios, a ramificacdo de seus poderes.

Como continuar a pretender que a prevencdo nada mais tem a ver com o
exercicio de um poder repressivo, quando ela é mandatada judicialmente
para penetrar no santuario familiar, podendo mobilizar, se necessério, a forga
policial? Mas também, como denunciar a inflagdo de procedimentos de
controle e de prevencao sem, com isso, legitimar um outro arbitrio, as vezes
infinitamente mais perigoso, o da familia que, no interior de seus muros,
pode maltratar seus filhos e prejudicar gravemente seu futuro?
(DONZELOT, 1986, p.93)

O autor nos convoca, em seguida, a mudar a questdo. Ndo mais perguntar o que € o
trabalho social, em que consiste, mas interroga-lo sobre o que faz, acompanhar o regime de
transformagdes em relacdo aos alvos que ele estabelece.

Sentimos que 0 autor nos convidou, assim, a nos arriscarmos em outras formas de
apreensdo do real e de producdo do conhecimento. Para esse exercicio-desafio, Foucault nos
pareceu um bom interlocutor — embora complexo e um tanto dificil. O autor nos propiciou
pistas para o trabalho com o conceito operador praticas e os deslocamentos do pensamento
dele advindos.

Deve-se escapar a alternativa do fora e do dentro; é preciso situar-se nas
fronteiras. A critica é certamente a analise dos limites e a reflexdo sobre eles.
Mas, se a questdo kantiana era saber a que limites o conhecimento deve
renunciar a transpor, parece-me que, atualmente, a questdo critica deve ser
revertida em uma questdo positiva: no que nos € apresentado como
universal, necessario, obrigatério, qual é a parte do que € singular,
contingente e fruto das imposicGes arbitrarias. (FOUCAULT, 2005b, p.347)

Compreendemos que trabalhar com esse operador nos tensiona um constante exercicio

do pensamento de deslocamento em relacdo a concep¢do de objeto, pois trata-se, conforme
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Foucault (2003), “... de abalar a falsa evidéncia, de mostrar sua precariedade, de fazer
aparecer ndo o seu arbitrario, mas a complexa ligagdo com processos historicos maltiplos e,
para muitos dentre eles, recentes. ” (p.338).

Trata-se de acontecimentalizar. Desnaturalizar praticas, romper evidéncias. Mas,

afinal, que caminhos seguir? Como se desnaturaliza uma préatica?

2.1 PENSANDO SOBRE DISCURSOS E PRATICAS

Fischer (2012) tratando sobre a anélise discursiva em Foucault, nos ajuda a pensar o
caminho que trilharemos, ao destacar algumas recusas necessarias para operar com 0S
conceitos do autor. Salienta a recusa a busca insistente do sentido ultimo ou oculto das coisas,
como um sentido que pudesse estar por tras do discurso ou sob ele. De maneira semelhante,
destaca a recusa a categorias universais e estruturas permanentes. Aponta, entdo, que o autor
conceitua discurso como pratica social, sublinhando “... a ideia de que o discurso sempre se

produziria em funcdo de relacGes de poder. ” (FISCHER, 2012, p. 74)

. 0 discurso ultrapassa a simples referéncia a ‘coisas', existe para além da
mera utilizacdo de letras, palavras e frases, ndo pode ser entendido como um
fendmeno de mera 'expressao’ de algo: apresenta regularidades intrinsecas a
si mesmo, através das quais é possivel definir uma rede conceitual que lhe é
prépria. (FISCHER, 2012, p.75)

Discurso, ou discursos, nas palavras do autor

... tais como podemos ouvi-los, tais como podemos Ié-los sob a forma de
texto, ndo sdo, como se poderia esperar, um puro e simples entrecruzamento
de coisas e de palavras: trama obscura das coisas, cadeia manifesta, visivel e
colorida das palavras; gostaria de mostrar que o discurso ndo é uma estreita
superficie de contato, ou de confronto, entre uma realidade e uma lingua, o
intrincamento entre um léxico e uma experiéncia; gostaria de mostrar, por
meio de exemplos precisos, que, analisando 0s proprios discursos, vemos se
desfazerem os lagos aparentemente tdo fortes entre as palavras e as coisas, e
destacar-se um conjunto de regras, proprias da pratica discursiva. Essas
regras definem ndo a existéncia muda de uma realidade, ndo o uso candnico
de um vocabulario, mas o regime dos objetos. (...) ndo mais tratar os
discursos como conjuntos de signos (elementos significantes que remetem a
conteudos ou representacdes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sdo feitos
de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar
coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse
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“mais” que é preciso fazer aparecer e que € preciso descrever. (FOUCAULT,
2012, p.59-60, grifo do autor)

Tratando sobre esse “mais”, Foucault ressalta que as praticas discursivas sao

permeadas pelo poder. “... o poder ndo € nem fonte nem origem do discurso. O poder €é
alguma coisa que opera através do discurso, ja que o proprio discurso € um elemento em um
dispositivo estratégico de relagGes de poder ” (FOUCAULT, 2003, p.253). Nesse sentido, o
autor mostra como “... o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou 0s
sistemas de dominacdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar. ” (FOUCAULT, 2014, p.10)

Na aula intitulada A ordem do discurso (FOUCAULT, 2014), o autor trata sobre a
passagem, na Grécia antiga, do discurso verdadeiro do &mbito da enunciagdo para o do

enunciado.

... a verdade a mais elevada j& ndo residia mais no que era o discurso, ou no
que ele fazia, mas residia no que ele dizia: chegou um dia em que a verdade
se deslocou do ato ritualizado, eficaz e justo, de enunciacéo, para o préprio
enunciado: para seu sentido, sua forma, seu objeto, sua relacdo e sua
referéncia. Entre Hesiodo e Platdo certa divisdo se estabeleceu, separando o
discurso verdadeiro e o discurso falso; separacdo nova visto que, doravante,
o0 discurso verdadeiro ndo é mais o discurso precioso e desejavel, visto que
ndo € mais o discurso ligado ao exercicio do poder. (...) Essa divisdo
histérica deu sem duvida sua forma geral a nossa vontade de saber.
(FOUCAULT, 2014, p.15)

O autor discorre sobre as relagfes entre a vontade de verdade e a vontade de saber,
destacando que a partir dos séculos XV1 e XVII aparece uma vontade de saber que impde ao
sujeito cognoscente certo olhar, certa posicdo e certa funcdo. “... uma vontade de saber que
prescrevia (e de um modo mais geral do que qualquer instrumento determinado) o nivel
técnico do qual deveriam investir-se 0s conhecimentos para serem verificveis e Uteis. ”
(FOUCAULT, 2014, p.16) Enlacada a essa vontade de saber, emerge uma vontade de verdade
apoiada sobre um suporte institucional — por praticas como a pedagogia, o sistema dos livros,
das bibliotecas, por exemplo — e reconduzida “... pelo modo como o saber é aplicado em uma
sociedade, como ¢é valorizado, distribuido, repartido e de certo modo atribuido. ”
(FOUCAULT, 2014, p.17) O autor ressalta, entdo, como se obscurece a vontade de verdade

em prol da propria verdade produzida.

O discurso verdadeiro, que a necessidade de sua forma liberta do desejo e
libera do poder, ndo pode reconhecer a vontade de verdade que o atravessa; e
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a vontade de verdade, essa que se impOe a n6s ha bastante tempo, € tal que a
verdade que ela quer ndo pode deixar de mascara-la. Assim, s aparece aos
nossos olhos uma verdade que seria riqueza, fecundidade, forca doce e
insidiosamente universal. E ignoramos, em contrapartida, a vontade de
verdade, como prodigiosa maquinaria... (FOUCAULT, 2014, p.19)

Consideramos com  Foucault (2014) que tomar o discurso como
atravessado/constituido por essas relaces de saber-poder refere-se a possibilidade de toma-lo
como pratica, como lugar de encadeamento “... das regras que se impdem e das razdes que se
ddo...” (FOUCAULT, 2003, p.338) Desta forma, a analise de discurso desloca-se da tarefa
interpretativa de revelacdo de verdades e sentidos reprimidos, passando a interrogar a
linguagem em relacdo a sua producdo. Conforme acrescenta Fischer (2012, p.81) “O trabalho
do pesquisador sera constituir unidades a partir dessa dispersao, mostrar como determinados
enunciados aparecem e como se distribuem no interior de um certo conjunto, sabendo, em
primeiro lugar, que a unidade ndo é dada pelo objeto de analise. ”

Partindo das discussdes de Fischer (2012) sobre a anélise discursiva foucaultiana, o
campo de pesquisa foi constituido em dois planos investigativos: inicialmente por uma analise
de documentos, procurando responder questdes historicas da emergéncia das praticas
socioeducativas, articulando entradas no campo do trabalho social e da educacdo em sua
emergéncia histdrica, bem como a constituicdo de préticas dirigidas a criancas e adolescentes
pobres — concebidos como “abandonados”, “delinquentes”, “em situacdo de vulnerabilidade
ou risco social” — no Brasil, ao longo do século XX e inicio do seculo XXI, tendo Foucault
como referéncia para uma andlise dos discursos; posteriormente por uma analise produzida a
partir de encontros com educadores sociais, na perspectiva da pesquisa-intervencdo, com base
nos referencias tedrico-metodologicos da Analise Institucional, conforme concebidos por
René Lourau, em articulacdo com autores brasileiros como Aguiar e Rocha (2007). Estes dois
planos sustentam um terceiro momento analitico em que colocamos em relacdo enunciados
mapeados nos documentos e os analisadores construidos nos encontros com os educadores
sociais.

O método proposto por René Lourau, conforme Hess (2004, p.23), constitui “[...] uma
intervencao em situacdo que consiste em analisar as relacdes que as multiplas partes presentes
no jogo social mantém com o sistema manifesto e oculto das instituicbes”. Trata-se de um
método de pesquisa em que somos convocados a examinar nossa posicdo nas tramas de
saber/poder. (SANTOS, BARONE, 2007) Método que afirma seu ato politico, nele, a
pesquisa € tomada como um dispositivo de intervencdo que produz efeitos de saber, de poder

e de subjetivacao.
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Adotamos esse método como estratégia de producdo de conhecimento devido a nossa
pretensdao de trabalharmos as tensGes do campo socioeducativo. Propusemo-nos, entdo, a
tomar as praticas do educador social e suas tensdes como nosso eixo condutor. Para a
construcdo da pesquisa, fizemos uso de importantes ferramentas que nos ajudaram no

processo de abertura das praticas para analise.

2.1.1 Ferramentas para o pesquisar

Partindo das propostas de Lourau (1993), nos interessamos pelo conceito de analise de
implicacdo uma vez que tensiona a atitude de pesquisa, “[...] tenta ndo fazer um isolamento
entre 0 ato de pesquisar e 0 momento em que a pesquisa acontece na construcdo do
conhecimento” (LOURAU, 1993, p.16). A analise de implicacdo refere-se a andlise das
condicdes da pesquisa e dos lugares produzidos e ocupados no processo de pesquisa. Com
Rocha e Aguiar (2007), consideramos que a implicacdo ndo constitui uma decisdo consciente
de vincular-se a um processo de trabalho. “Ela inclui uma analise do sistema de lugares
ocupados ou que se busca ocupar ou, ainda, do que lhe é designado, pelo coletivo, a ocupar, e
0s riscos decorrentes dos caminhos em construcdo” (ROCHA, AGUIAR, 2007, p.656).

A analise de implicacdo constituiu uma ferramenta para o tensionamento dos
especialismos que fragmentam a realidade, ativando a circulagdo e ampliando a comunicacao.
Educadores, psicologos, assistentes sociais, estamos todos implicados na Assisténcia Social e
em sua producdo. Somos subjetivados/objetivados nessa politica publica e nela atuamos,
dando-lhes novos contornos, muito ou pouco parecidos com fazeres classificatorios,
prescritivos, preditivos. Como dispositivo dessa ferramenta, também acompanhando as
proposi¢Ges de Lourau (2004), propusemos o uso do didrio de campo, que se constituiu
instrumento para constante problematizacéo e exercicio do pensamento.

Ainda deste mesmo movimento institucionalista, o conceito de analisador nos serviu
como norte, como indicacdo de caminhos a abrir, a trilhar. Como afirmam Aguiar e Rocha
(2007), analisadores funcionam como catalisadores de sentido, revelando em seu
funcionamento as contradi¢Ges da instituicdo, fazendo aparecer tanto a ndo conformidade com
0 instituido quanto a sua propria natureza. O analisador desnaturaliza as condi¢des do
existente, ele forca a falar, faz aparecer “[...] de um s6 golpe, a instituicdo ‘invisivel’. ”
(Lourau, 1993, p.35). Em nossa pesquisa, 0os analisadores constituiram pistas para 0 caminho
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a trilhar, tensionamentos que provocaram o pensamento, operando a ampliagdo das andlises.

2.1.2 O processo do pesquisar

Nosso caminhar pesquisante aconteceu entre as cidades de Porto Alegre-RS e S&o José
dos Pinhais-PR, tecendo-se entre leituras, desterritorializacdes e o exercicio do (re)encontro
com os profissionais do local em que trabalho.

A escolha pelo municipio de S&o José dos Pinhais-PR para a realizagdo da pesquisa
ocorreu por motivos pragmaticos e “interesseiros”. Atuante como psicéloga, servidora no
municipio desde 2008, foi 14 que fui afetada pelas questBes relativas as praticas educativas
dirigidas as criancas e jovens. Atuando primeiramente na area da Educacéo, e posteriormente
na politica pablica da Assisténcia Social, a enunciacdo de atividades socioeducativas me
causou estranhamento, provocou o pensamento e, de certa forma, se materializa na escrita

desta pesquisa.

No ano de 2013, a equipe de coordenacdo da Protecdo Social Basica (PSB) do
Municipio deu inicio a uma série de encontros com o0s educadores sociais e técnicos
responsaveis pelo servico socioeducativo dos CRAS para a criagdo de uma proposta
sociopedagogica para a oferta qualificada do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV).

Atualmente, em 11 unidades dos CRAS no Municipio, estdo alocados 24 educadores
sociais, tendo cada uma das unidades um técnico responsavel pelo Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, e no total sdo atendidas 577 criangas e adolescentes. A maior
parte das atividades socioeducativas € realizada pelas unidades estatais publicas. Ha ainda
duas conveniadas que atendem um total de 469 criancas e adolescentes. O trabalho de
acompanhamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em relagdo as conveniadas
ainda esta se iniciando.

Considerando a configuracdo atual no municipio de S&o José dos Pinhais de
construcdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de discusséo dos fazeres
e das concepc0es a ele relacionadas, e levando-se em conta o carater historico dessas praticas
e do campo em que se inscrevem, nosso problema de pesquisa se constituiu na seguinte

questdo: Como se configuram as praticas do educador social nos Servigos de Convivéncia e
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Fortalecimento de Vinculos no municipio de Séo José dos Pinhais?

Como questdes norteadoras nos perguntamos: Como 0s educadores sociais dos
servigos de convivéncia analisam as praticas socioeducativas construidas nestes servigos?
Como os educadores constroem estratégias de intervencdo com as criancas e adolescentes?
Como operam com as redes de saberes que comp&em suas praticas?

O caminhar da pesquisa foi constituido pela observagédo participante em eventos em
que se discutia a regulamentacdo da profisséo do educador social — como a | Jornada Estadual
de Pedagogia Social do Parana e a Audiéncia Publica realizada em 21 de maio de 2014, em
Curitiba-PR. Assim como em reunifes de capacitacdo dos educadores sociais promovidas
pelo municipio de S&o José dos Pinhais-PR aos servidores publicos.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os educadores sociais e técnicos de
referéncia do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de trés CRAS do
Municipio.

Os espacos coletivos de analise, ocorreram em dois CRAS, entre 0s meses de junho e
agosto de 2014, em que nos encontramos semanalmente com as educadoras sociais para
problematizacdo das praticas, num total de cinco encontros com duas educadoras de um
CRAS e quatro encontros com duas educadoras e uma pedagoga, técnica de referéncia do
SCFV, de outro CRAS. Como disparador para as discussdes, propusemos as educadoras que
redigissem um diario em que relatassem questdes que elas considerassem importantes para o
pensar sobre o cotidiano do educador no SCFV. A proposta desse diario, entretanto, ndo se
efetivou, tendo as educadoras afirmado que ndo lhes sobrava tempo para a elaboracdo do
diario. No entanto, elas anotavam pontos que gostariam de discutir, situacdes problematicas
para seu trabalho, e traziam nos encontros para a discusséo.

Cabe dizer que essa proposta se adequou a agenda desses educadores sociais, que
realizavam uma serie de encontros de capacitacao, o que dificultou a realizagdo de reunifes
abertas aos educadores sociais que se interessassem em participar da pesquisa. Ficou
combinado, contudo, ja no inicio dos encontros, que nas atividades de encerramento do ano
poderia ser realizado um encontro aberto a todos, momento esse de restituicdo das analises
realizadas nos dois pequenos grupos.

ApOls essa primeira etapa, dos espagos coletivos de analise, iniciamos uma primeira
analise dos dados produzidos, escrevendo duas cartas as educadoras, a partir de analisadores
eleitos. O conteldo dessas cartas encontra-se em anexo.

O tempo da pesquisa — ironicamente, um dos analisadores eleitos e problematizados
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nas cartas — dificultou a resposta das educadoras. As cartas constituiram, entretanto, material
para debate em um encontro para preparacdo e organizacdo do encontro-restituicdo. Esse
encontro serviu para uma decantacao das primeiras analises realizadas e para a organizagdo da
forma como elas seriam levadas para sua ampliacdo no grande grupo. O encontro-restituicao
ocorreu em novembro de 2014, com a participacdo de 24 educadores sociais, dos 11 CRAS do
Municipio.

Ao final desse percurso, tinhamos muito material produzido’.

A quantidade de material agregava-se nossa intencéo de recusar a alternativa de dentro
e fora, contra ou a favor, e tomar as tensbes do campo socioeducativo COMO NOSSO €iXo
condutor.

Compreendemos que trabalhar com o método da pesquisa-intervencdo nos tensiona ao
longo de toda a pesquisa. Desde o comeco, em sua formulacdo, passando pela escrita do
projeto, a realizacdo da pesquisa com os educadores, as analises realizadas e esta escrita, que
materializa, sob o nome de dissertacdo, uma multiplicidade de experiéncias e de caminhos do
pensamento. Nesse sentido, se nos inquietou e fez pensar cada intervencdo em campo,
também nos pde a pensar ao longo dessa escrita as implicagdes da producdo de conhecimento.
Concluindo esse primeiro rastro de caminho aberto, ressaltamos nosso interesse em seguir

dialogando com os educadores e trabalhadores sociais.

! Aqui aludimos a discussdo de Barros e Kastrup (2009) sobre a diferenga entre coleta de dados e produgédo de

dados.
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3. DESLOCAMENTOS E RUPTURAS NAS RELACOES DE PODER - A
EMERGENCIA DA GOVERNAMENTALIDADE

A trama que aqui se pretendeu realizar é constituida por entradas no campo do trabalho
social e da educagdo em sua emergéncia historica. Conforme apontamos, nossa proposta
inicial é esbocar, a partir de um principio genealdgico, as condigdes de possibilidade para a
emergéncia de praticas socioeducativas. Como atravessamento a esses campos, articulamos os
conceitos de Foucault referentes aos deslocamentos e rupturas nas relacdes de poder,
modulando-se sob a forma da governamentalidade (FOUCAULT, 2008a, 2008b)

Em relacdo ao campo do trabalho social acompanhamos sua composi¢do a partir de
meados do século XVIII, na Fran¢a, conforme nos apresentou Donzelot (1986) em sua obra A
Policia das Familias. Em relacdo a Educacdo, partimos das discussdes propostas por
Noguera-Ramirez (2011) que discute a emergéncia da Modernidade como uma sociedade
educativa, apontando as linhas que no surgimento da governamentalidade liberal conformam
uma sociedade de ensino. Posteriormente seguimos com as discussdes referentes a
constituicdo das praticas dirigidas a criangas e adolescentes “delinquentes” e “abandonados”
conforme aconteceram no Brasil ao longo do século XX e na primeira década do século XXI
— numa matriz de inteligibilidade similar & apontada por Donzelot (1986) na Franca, porém

com formacdes diferenciadas.

3.1 A EMERGENCIA DA FILANTROPIA E DO TRABALHO SOCIAL - TRACADOS E
DESLOCAMENTOS NOS MECANISMOS DE SEGURANCA

A construcdo proposta por Donzelot (1986) sobre a emergéncia de préaticas
filantropicas nos parece bastante interessante para pensar as condi¢cdes de possibilidade do
advento do trabalho social, e particularmente, do trabalho social dirigido a criangas e jovens.
O engendramento de tais praticas, segundo o autor, se articula as tecnologias bio-politicas,
numa proliferacdo de tecnologias politicas que vao investir sobre o corpo, a saude, as
condiges de vida da populagdo, a partir do século XVIII, na Europa. Tratando sobre os
mecanismos de seguranca — polo unificador dessas tecnologias politicas, sob o nome de

policia — Donzelot (1986) ressalta que esses mecanismos ndo Sao repressores, mas de
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desenvolvimento da qualidade da populacdo e da poténcia da nacdo. A policia tem como
objetivo garantir a felicidade do Estado, através de seus regulamentos, e aumentar as forgas e
poténcia do Estado tanto quanto ele for capaz.

O conceito de mecanismo de seguranca, e particularmente, o de policia, parece
apontar um traco importante para a reflexdo sobre a constituicdo de praticas do trabalho
social. Desta forma, propomos uma articulagdo com Foucault (2008a), que trata sobre esses
mecanismos.

Segundo esse autor, os mecanismos de seguranga advém dos problemas que se
colocaram & razdo de Estado®, em territorio europeu, a partir do século XVI, em que as novas
relacBes econdmicas e politicas propiciaram novas formas ao cotidiano. O mercantilismo que
se desenvolvia a época favorecia o desenvolvimento do comércio e a migragdo de pessoas
para as cidades, e a questdo que comecava a se colocar & soberania era como assegurar 0
desenvolvimento econdmico maximo do mercado que emergia. Nesse quadro, as cidades,
mais do que o territorio, aparecem como local de intervencdo para a garantia de seu bom
funcionamento. O problema da circulagdo da cidade, sua boa organizagdo, aparece como
preocupacdo administrativa. Desta forma, ocorre um deslocamento quanto a questdo da
seguranca, que j& ndo € mais concebida como seguranga do territorio ou seguranca do

soberano que reina em seu territério, mas se transforma em seguranca da populacéo.

3.1.1 A policia e os birds de policia

Os mecanismos de seguranca na razdo de Estado surgem por meio da concepgéo de
policia.

A partir do século XVII, vai-se comecar a chamar de 'policia’ o conjunto dos
meios pelos quais é possivel fazer as forcas do Estado crescerem, mantendo
ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado. Em outras palavras, a policia
vai ser o calculo e a técnica que possibilitardo estabelecer uma relacdo
moével, mas apesar de tudo estavel e controlavel, entre a ordem interna do
Estado e o crescimento de suas forcas (FOUCAULT, 2008a, p.421).

Nesse sentido, o autor destaca como ndo houve uma Unica forma de policia nos

8 “Razdo de Estado entendida ndo no sentido pejorativo e negativo que hoje Ihe é dado (ligado a infracdo dos
principios do direito, da equidade ou da humanidade por interesse exclusivo do Estado), mas no sentido
positivo e pleno: o Estado se governa segundo as regras racionais que lhe sdo proprias, que ndo se deduzem
nem das leis naturais ou divinas, nem dos preceitos da sabedoria ou da prudéncia; O Estado, como a
natureza, tem sua racionalidade propria, ainda que de outro tipo. ” (FOUCAULT, 2013, p.420)
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diferentes Estados europeus, mas sob o termo policia, denomina 0s mecanismos que geriam o
intersticio, o espago das relagdes citadinas com o objetivo de maximizar a circulacéo e o bom
aproveitamento das forcas da populacdo. E assim que em tratados sobre economia politica do
século XVII, na Franca, entre os grandes oficios e oficiais da justica, do exército e das
financas, se instituird o “Conservador e reformador-geral da policia” (FOUCAULT, 2008a,
p.429). Esse oficial tera sob seu jugo quatro birds, o Biré da Policia, o Bird da Caridade, um
bird que se ocupard dos comerciantes e dos problemas do mercado e, finalmente, o Bird do
Dominio, que se ocupara dos bens imobiliarios.

Os dois primeiros Birbs referem-se, respectivamente, ao ambito da instrucdo das
criangas e jovens e do cuidado dos pobres. Em relagdo ao primeiro, a ocupagdo com a
instrucdo esta ligada a ocupacdo com a profissdo de cada um. Segundo Foucault (2008a), 0s
jovens aos 25 anos, apds sua formacdo, deveriam retornar ao Bird de Policia e optar por um
tipo de ocupacdo para a vida. Os que ndo quisessem se inscrever nos itens de ocupacao
existentes® “[...] ndo deveriam nem sequer ser tidos como cidaddos, mas deveriam ser
considerados 'rebotalno do povo, vadios e sem honra” (FOUCAULT, 2008a, p.430).
Ressaltamos no periodo a concepcdo do vagabundo como “degenerado impulsivo”,
constituindo uma categoria psiquiatrica e objeto de intervencdo devido a seu carater perverso
“[...] em quem a vontade, totalmente invertida em relacdo ao sentido moral, vem coincidir
com o instinto, no que ele tem de mais ‘animal” (DONZELOT, 1986, p.119). Cabe acentuar
também o cunho excludente desta pratica, que com o advento da governamentalidade liberal
sera tensionado na concepgdo de sujeito de direito.

O Bird da Caridade, por sua vez, se ocupara dos pobres a quem oferecera trabalho ou
forcara a aceitar um — no caso dos pobres validos —, e aqueles doentes ou invalidos fornecera
subvencdes. Esse Bird também se ocupara da saude publica, dos acidentes causados por
inundacdes, incéndios, diluvios — fatores que possam levar ao empobrecimento e a miséria das
familias —, bem como do empréstimo de dinheiro a lavradores e pequenos artesdos
objetivando livrar-lhes de usuréarios.

Desta forma, grosso modo, pode-se dizer que a policia deve se ocupar das
necessidades da vida da populacdo, de sua atividade e da articulacdo desses fatores na cidade
— atraves da concepcao de circulagdo —, se ocupa, assim, da coexisténcia dos homens, uns em

relacdo aos outros. Aqui, 0 poder pastoral parece tomar forma, sendo enunciado em um texto

9 Consideramos interessante apontar os tipos de ocupagcéo descritos pelo autor, em nota, devido ao carater
quase alegorico para os padrdes atuais. “A saber, como Ricos, tendo grandes rendas, ou como Negociadores
e homens de negdcio, ou como Artesdos, e 0s Ultimos e mais baixos, como Lavradores e operarios. ”
(FOUCAULT, 20083, p.445)
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do final do século XVII como “Principe é pai: alimentar seus filhos, procurar os meios de
proporcionar ao povo alimento, roupa, habitacdo, calefagdo. [...] Nunca se multiplica em
excesso 0s géneros uteis a vida. ” (FOUCAULT, 2008a, p.435)

O poder pastoral, segundo Foucault (1995), consiste em uma antiga tecnologia de
poder originada nas instituicdes cristds. O autor ressalta quatro caracteristicas dessa forma de
poder individualizante: trata-se de uma forma de poder que tem como objetivo final a
salvacdo individual no outro mundo; que vai além do comando, o pastor deve estar preparado
para se sacrificar pela vida e salvacdo de seu rebanho; que ndo cuida apenas da comunidade,
mas de cada individuo em particular, por todo o periodo de sua vida; e, finalmente, forma de
poder que ndo pode se exercer sem que se conhega a “alma” das pessoas, sem que revelem
seus segredos mais intimos. “Implica um saber da consciéncia e a capacidade de dirigi-la. ”
(FOUCAULT, 1995, p.237) O autor aponta, entdo, um deslocamento dessa forma de poder
pastoral das instituicdes eclesiasticas, em meados do seculo XVIII, numa ampliacdo e
multiplicacdo fora dessas institui¢ces. “De certa forma, podemos considerar o Estado como a
matriz moderna da individualizacdo ou uma nova forma do poder pastoral. ” (FOUCAULT,
1995, p.237)

Cremos importante ressaltar que os diferentes campos de que a policia como
mecanismo de seguranga se ocupava, 0s quais atualmente identificamos como distintos, foram
recortados, classificados, construidos!® por esse proprio mecanismo. Assim, nos proximos
paragrafos abriremos as questGes referentes ao plano da caridade e posteriormente da
filantropia, conforme nos apresenta Donzelot (1986), como planos que se transformam
engendrando praticas sociais.

Antes, porém, alguns ultimos apontamentos em relacdo aos mecanismos de seguranca.
Nos dispositivos da policia ocorre um deslocamento na forma das relagdes entre o soberano e
seus suditos. Como ja antes apontado, a questdo da seguranca desloca-se da figura do
soberano e de seu territorio para a populacdo. Também as relagdes entre soberano e suditos se
modificam, saindo do eixo da proibicdo e da obediéncia. Os mecanismos de seguranca
operam como fazendo os elementos de realidade da populagdo funcionarem uns em relagéo
aos outros.

A populacdo aparece, portanto, nessa espécie de espessura em relacdo ao
voluntarismo legalista do soberano, como um fenémeno da natureza. Um

10 Foucault (2008a, p.16) nos lembra que a soberania, a disciplina e também a seguranca sdo formas de recorte
da multiplicidade. “A disciplina é um modo de individualizacdo das multiplicidades, e ndo algo que, a partir
dos individuos trabalhados primeiramente a titulo individual, construiria em seguida uma espécie de edificio
de elementos maltiplos. Portanto, afinal, a soberania, a disciplina, como também, é claro, a seguranca, s6
podem lidar com multiplicidades. ”
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fendmeno de natureza que ndo se pode mudar como que por decreto, 0 que
ndo quer dizer, entretanto que a populacdo seja uma natureza inacessivel e
que ndo seja penetravel, muito pelo contrario. (FOUCAULT, 2008a, p.93)

Aqui uma amarracdo importante se da entre esses “fendmenos naturais” da populacdo
e as técnicas de sua transformacdo. “[...] essa naturalidade que se nota no fato da populagéo é
perpetuamente acessivel a agentes e a técnicas de transformacao, contanto que esses agentes e
essas técnicas de transformacdo sejam ao mesmo tempo esclarecidos, refletidos, analiticos,
calculados...” (FOUCAULT, 2008a, p. 94) Uma indexacdo entre natureza, ou melhor, entre
naturalidade e saber.

Nessa indexagéo, outro termo se faz presente. Os tensionamentos referentes ao poder
soberano e ao problema da populagdo ocorrem com o problema das cidades e o
desenvolvimento do comércio, e da economia politica. Com ela, se estabelece um novo
principio na arte de governar, o principio do méximo/minimo, que se baseia no fato de que um
governo nunca sabe direito como governar apenas o suficiente, o bastante. Tem-se, ai 0
principio da autolimitacdo do Estado, da autolimitacdo da razdo governamental, uma

autolimitacdo intrinseca a essa forma de governo.

O que é esse novo tipo de racionalidade na arte de governar, esse novo tipo
de célculo que consiste em dizer e em fazer o governo dizer ‘aceito, quero,
projeto, calculo, que ndo se deve mexer em nada disso?' Pois bem, acho que
é isso que se chama, em linhas gerais, 'liberalismo’. (FOUCAULT, 2008b,
p.28)

O liberalismo econdmico insere no cerne da razdo de Estado o principio da
liberdade!?, através da economia politica conforme proposta pelos fisiocratas.

O deslocamento da familia como modelo de gestdo da economia para o problema da
populacdo constituiu também fator de desbloqueio da nova arte de governar, conforme
Foucault (2008a). Assim, a populacdo se torna motor e objetivo final do governo, e a familia
passa a configurar segmento da populacdo, instrumento privilegiado para seu governo.

Se partirmos dessa transformacdo da familia, de modelo para instrumento, ou

11 Foucault (2008b, p.84) aponta que o liberalismo se configura como um gestor da liberdade. Como doutrina
econdmica pressupde a ndo intervencdo do Estado nos mecanismos espontaneos da economia. “[...] quando
os fisiocratas descobrem que ha de fato mecanismos espontaneos da economia que todo governo deve
respeitar se ndo quiser induzir efeitos opostos (...) aos seus objetivos, que consequéncias tiram? (...) Que o
governo deve ser 0 menos autoritario possivel? De modo algum. ” Deduz-se que o governo deve conhecer
£sSes mecanismos em sua natureza intima e complexa e respeita-los. No entanto, respeita-los ndo vai
significar protegé-los juridicamente, respeitando assim as liberdades individuais e os direitos fundamentais
dos individuos. Mas significara desenvolver um conhecimento preciso sobre o que acontece no mercado, nos
circuitos econdmicos, para munir-se desse conhecimento de modo a limitar seu poder ndo pelo respeito a
liberdade dos individuos, mas pela evidéncia da analise econdmica.
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mecanismo de governo, podemos conformar um tragado interessante em relacdo a emergéncia
das praticas educativas no campo social.

Donzelot nos conduz em suas linhas na obra A policia das familias (1986), pelos
tensionamentos cotidianos das novas demandas que emergem com a ascensao do liberalismo
econdmico. Particularmente, trata de praticas de conformacdo do “social”*?, cuja concepgéo
mantemos ainda nos dias de hoje. Através das préticas de conservacdo das criangas e das
linhas de configuracdo da mudanga da familia concebida como objeto e modelo de governo
para mecanismo de governo, ele aponta a constituicdo das diferenciacdes entre classes ricas e

pobres e a producdo do “social” como objeto de intervencdes especificas.

3.1.2 O advento das praticas filantrdpicas

No Antigo Regime, conforme Donzelot (1986), pode-se dizer que a familia era
considerada a menor organizacao politica possivel. Em seu interior a distribuicdo dos poderes
privilegiava o chefe de familia, a quem a mulher, os filhos e outros participes — como
servigais, parentela e aprendizes — deviam obrigacdo. Em suas relacGes externas, por sua vez,
0 chefe de familia estava imbricado em relacbes de dependéncia. Inscrita em grupos de
pertinéncia — como as corporagdes de oficio — ou blocos de dependéncia do tipo feudal ou
religioso, a familia estava inserida em um sistema de obrigacGes, honras, favores, aliancas
matrimoniais e obediéncias clientelisticas. Ao chefe de familia cabia a responsabilidade de

responder por seus membros.

Contra a protecdo e o reconhecimento da situacdo de que se beneficia, ele
deve garantir a fidelidade a ordem publica daqueles que dela fazem parte [da
familia]; deve também fornecer uma contribuicdo em imposto, em trabalho

12 Consideramos que podemos pensar a emergéncia do “social” em colaboracdo com os apontamentos de Silva
(2004). Segundo a autora, a emergéncia de uma dita “questdo social” se deu a partir da segunda metade do
século XIX, quando na Europa novos modos de producdo e as relagdes de forcas dai advindas modificaram a
ordem politica e econémica vigente até entdo. O ideal republicano de democracia que emergia se baseava
por um lado sobre a soberania do individuo, fundamentada na nocdo de direito, e por outro sobre o
liberalismo econdmico. Os dois principios que defendia, contudo, se mostraram incompativeis. Para garantir
o direito ao trabalho seria preciso a intervencdo do Estado, porém, ao intervir, o Estado se oporia ao
liberalismo e a intervengdo minima no mercado que esse pressupunha. Ocorre, entdo, 0 que a autora
denomina de um rompimento da nocéo de direito. Nessa amarra¢do de contradi¢Bes se instituiu o modo
capitalista de producdo que produz um aumento de riqueza proporcional ao aumento de miséria. Advém,
entdo, um novo “publico” sobre o qual intervir, que ameaca a manutencdo desse modo de producdo. Nessa
configuracdo, o “social” como objeto de intervencdo extrapola o campo meramente assistencial, tornando-se
alvo de controles, de medidas e de coercdes.
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(corvéias) e em homens (milicias) ” (DONZELOT, 1986, p.50).

A autoridade publica em contrapartida, através de praticas como as Lettres de cachet
de famille®® salvaguardavam a autoridade paternal. Aqueles que ndo pertenciam a uma familia
— como mendigos e vagabundos — se configuravam perturbadores desse sistema pautado em
protecdes e obrigacOes, sendo alvo de agdes de caridade, esmolas, ou de internagdes em
hospitais gerais.

No decorrer do seculo XVIII, mais particularmente no final deste século, esse sistema
se vé ameacado pelo aumento das populacdes nas cidades e do pauperismo. Contudo, o
liberalismo econémico e sua preservacdo demandam novas formas de resolucdo dos
problemas, que ja ndo se restringem a repressao das insurreicdes nem ao provimento de todos
0S insumMos e meios necessarios para a subsisténcia — uma vez que esse modelo pode levar a

um Estado totalitario, super-regulador.

O problema é tanto mais delicado porquanto ndo pode ser resolvido como o
foi sob o Antigo Regime, através de uma repressao pura e simples, ja que a
economia liberal necessita da instauracdo de procedimentos de conservacao
e de formacéo da populagdo (DONZELOT, 1986, p.55).

A ruptura do poder de soberania vem acompanhada da cisdo das aliancas entre as
classes populares — cujo interesse politico consistia na conjugacdo entre reorganizacdo do
Estado e desenvolvimento de equipamentos coletivos — e as classes burguesas — que
priorizavam a manutencao das posi¢des ja adquiridas e a economia liberal. Castel (2012) nos
lembra de que o direito ao trabalho — ou melhor, o livre acesso a ele — e o direito a assisténcia,
a0 socorro, no caso dos invalidos*, constituiram amarragdo que deu sustentagdo ao
desenvolvimento do Estado liberal. Donzelot (1986) nos apresenta, entdo, de que maneira as
praticas dirigidas as classes populares conformaram-se no sentido de uma adaptacdo positiva

ao regime.

13 Foucault (2003) descreve as lettre de cachet como cartas régias com ordens de prisdo, ou ordens do rei para
internamentos diversos. Eram ordens emitidas a partir de solicitagdes enviadas ao soberano por pessoas da
familia, vizinhos, padres, ou membro representativo do local, contra alguém a quem se quisesse impor uma
punicdo, por desordem, desobediéncia, insubordinagéo, conflito de interesses.

14O autor nos apresenta um texto proclamado pela Convencao Nacional francesa em marco de 1793, cujo
principio foi posteriormente inscrito na Constitui¢do votada em junho do mesmo ano. “Todo homem tem
direito a sua subsisténcia por meio do trabalho, se é valido; por meio de socorros gratuitos se ndo tem
condices de trabalhar. ” (CASTEL, 2012, p.250) O artigo 21 da Constituicdo, reproduzindo o duplo
principio contido nesta proclamacéo, é o seguinte: “Os socorros publicos sdo uma divida sagrada. A
sociedade deve a subsisténcia aos cidaddos desafortunados, seja conseguindo-lhes trabalho, seja garantindo
0s meios de existéncia para aqueles que ndo tém condicdo de trabalhar. ” (DREYFUS apud CASTEL, 2012,
p.251)
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“Como garantir o desenvolvimento de praticas de conservacdo e de formacdo da
populacdo dissociando-as de qualquer atribuicdo diretamente politica a fim de lastrea-las, ndo
obstante, com uma missdao de dominacdo, de pacificacdo e de integracdo social? ”
(DONZELOT, 1986, p.55). A resposta a essa pergunta, segundo o autor, é o desenvolvimento
da filantropia.

Retomando os escritos de Foucault (2008a) em relacdo ao Bir6 de Policia, temos o
Bir6 de Caridade que tem entre seus encargos ocupar-se dos pobres validos e invalidos,
obrigando-lhes ao trabalho ou fornecendo-lhes subvencdes. Donzelot (1986) trata da
progressiva diminuicdo de acdes de caridade em prol de agdes filantropicas.

As acbes caridosas, segundo o autor, eram realizadas sob trés principais formas:
Hospitais Gerais e reclusdes para os vagabundos, companhias de caridade em torno das
paréquias, e a esmola individual para os mendigos. Ha nas praticas filantropicas um
deslocamento dessas formas na medida em que questiona seus efeitos. Em oposic¢do ao “dom”
material fornecido na caridade aqueles que aparentam dele necessitar, a filantropia estabelece
o conselho como meio de ajuda, atrelado a dons materiais que serdo fornecidos conforme a
averiguacédo da real necessidade — com realizagdo de visitas, exame e acompanhamento das
acOes da familia por meio de registros. Estabelece também, pragmaticamente, critérios para a
atribuicdo dos socorros: as criancas com prioridade em relacdo aos idosos, e as mulheres com

prioridade em relacdo aos homens.

Um padre desce as masmorras e nelas distribui seus consolos. Quando o
filantropo se ocupa das prisdes, é para estuda-las, para determinar seu
objetivo e contribuir com tudo o que as ciéncias e as artes oferecem como
meios para atingi-lo... (GUIZART apud DONZELOT, 1986, p.66)

Note-se nessa passagem, o principio de inteligibilidade da governamentalidade liberal,
conforme nos aponta Foucault (2008a), em que os fendbmenos da populacdo sdo calculados
para serem transformados.

A filantropia, assim, se sobrepde a caridade na medida em que tensiona as estratégias
necessérias para se atingir determinados objetivos em relagdo a clientela assistida. E nesse
sentido, que ela se divide em dois polos que se articulam entre a difusdo de técnicas de gestdo
da populagdo e de seu bem-estar e as fungBes proprias ao Estado liberal. Um dos polos, o
assistencial, repousa sobre os conselhos — que tem na pratica da poupanca, na precaucao
financeira das classes pobres, sua mais significativa énfase —, as visitas e 0s

acompanhamentos as familias pobres. O outro, polo médico-higienista, se ocupa da
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insalubridade dos lares e das condic¢Oes de vida, tendo por foco principal a crianga, e como
instrumento de propagacdo a escola. Esses dois polos desencadeiam movimentos de
moralizacdo e normalizacdo da familia.

Pelo polo assistencial, por um lado, os filantropos entram na vida, na casa da familia
pobre, uma vez que precisam diferenciar a “verdadeira pobreza” da indigéncia ficticia,
levando auxilio aos que realmente necessitam. Por outro lado, “Socorrer aqueles cuja pobreza
ndo esconda nenhuma artimanha ndo é tudo. E preciso, ainda, que os socorros sirvam para
algo, é preciso que eles promovam um reerguimento da familia” (DONZELOT, 1986, p.67).
O exame e a visita, entdo, vdo produzir “descobertas” quanto as faltas morais, as
irresponsabilidades que levam a necessidade de auxilio. “Conexao sistemética entre a moral e
a economia que implicara uma vigilancia continua da familia, uma penetracdo integral em
todos os detalhes de sua vida” (DONZELOT, 1986, p.67, grifos do autor). Assim, através do
incentivo a poupancga e do acompanhamento e exame das familias, o que vai se observar é a
instauracdo progressiva de uma légica de autonomia, ou talvez num termo mais refinado, de
autocontrole, em que a familia caberd controlar suas necessidades ou ser controlada por elas.

Se o polo assistencial faz incidir linhas moralizantes sobre a familia, o polo médico-
higienista se atrela a norma como forma de fortalecimento do progresso moral da populacao.
Num encadeamento que destaca a promiscuidade e a insalubridade como fatores a serem
abolidos — na medida em que séo ligados ao pauperismo e as mas influéncias - convergem-se
praticas sobre a familia, particularmente sobre a conservacdo e a formacdo das criangas,
diminuindo o arbitrio familiar quanto a organizacdo de sua vida. A edi¢do de normas que
protejam a infancia, a saude, como a lei francesa, de 1841, que regulamentava o trabalho
infantil — proibindo-o para menores de 08 anos —, é exemplo dessa forma de intervencdo. A
filantropia, assim, apresenta um deslocamento, uma transformacdo na equacdo em relacdo a

producdo das condigdes de vida da populacéo.

O inimigo da civilizacdo, causa dos perigos de confrontacdes politicas
destruidoras da ordem social, em vez de provir do econdmico, ndo proviria
dessa autoridade arbitréria da familia que a autoriza a se reproduzir sem se
preocupar com o futuro de sua prole, que lhe permite manté-la nas malhas de
aparelhos de solidariedade inimigos do progresso, que torna licitos o estado
de semi-abandono em que eles se encontram e a exploracdo precoce de suas
forcas? (DONZELQT, 1986, p.70)

Esse novo equacionamento se apoia também sobre a escola, que, tornando-se gratuita

e obrigatoria, permitird a difusdo dessas normas na totalidade do corpo social. Deste modo,
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em relacdo as classes populares, a seus habitos perniciosos, “[...] a missdo social do professor
sera jogar a crianca contra a autoridade patriarcal, ndo para arrancd-la a sua familia e
desorganiza-la ainda mais, porém, para ‘fazer penetrar, por seu intermédio, a civililizacdo no
lar” (DONZELOT, 1986, p.75).

Observam-se, assim, tracos da transformacdo das relagdes de poder entre familia e
Estado, antes marcadas pela protecdo e reconhecimento da autoridade patriarcal. O que se
desenha é um atravessamento por parte do Estado liberal, na familia, que doravante, sob a
forma contratual ou tutelada, funcionard® como mecanismo para 0 governamento da
populacéo.

Em relacdo a escola e ao ensino, que nesse periodo, conforme nos aponta Donzelot
(1986), torna-se obrigatorio e gratuito, Noguera-Ramirez (2011) tece tracados interessantes
em relacdo a conformacdo da Modernidade como Sociedade de ensino. Consideramos
importante agregar as reflexdes deste autor na medida em que nos questionamos em relacéo a
articulacdo entre educacédo e o campo social. Donzelot (1986) nos conduz em meio as praticas
filantropicas, seus tensionamentos e produgdes quanto a intervencdo em relacdo as classes
pobres. Pensamos que, com Noguera-Ramirez, podemos abrir, ainda que de maneira sucinta,
linhas que teceram préticas educativas que ainda hoje tensionam o cotidiano nas escolas, e nos

fazem ampliar a reflexdo quanto as praticas educativas no campo social.

3.1.3 Breve tragado sobre a Modernidade como uma Sociedade de Ensino

Retomando o conceito de policia, como um mecanismo de seguranca, Noguera-
Ramirez (2011) defende que foi nessa relagdo estabelecida entre a ordem interior do Estado e
0 crescimento de suas forgas que se localiza a nova arte de ensinar. Cabe salientar que o Bird
de Policia se ocupava da formacdo de criancas e jovens, bem como de sua profissdo. Nesse
local, as criangas deveriam aprender as letras, no sentido de serem instruidas de forma a que

se pudesse “[...] prover de forma adequada a todas as funcbes, em que seja necessario

15 “A expulsido da familia para fora do campo sociopolitico, a possibilidade de nela ancorar os mecanismos de
integracdo social, ndo sdo o produto de um encontro fortuito entre o imperativo capitalista de manutencdo da
propriedade privada e uma estrutura destinada a producéo de sujeicdo através do complexo de Edipo, ou o
que quer que seja, mas o resultado estratégico de uma série de intervencdes que fazem funcionar a instancia
familiar mais do que se baseiam nela. Nesse sentido, a familia moderna néo é tanto uma instituicdo quanto
um mecanismo. ” (DONZELOT, 1986, p.88) Esse trecho me parece particularmente interessante por destacar
0 aspecto funcional da familia moderna, e me remete as criticas que ouvia, quando trabalhava na Educacéo,
as familias disfuncionais.
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empregar homens de letras. ” (FOUCAULT, 2008a, p. 445) O que se observa é a extensdo da
educacdo a todas as camadas da populagdo atrelada a instrucdo e a ocupacdo dos jovens. O
ensino constitui um “problema de policia” na medida em que esté ligado ao desenvolvimento
das forcas da populacéo e, logo, do fortalecimento do Estado.

Na transicdo do Estado medieval para o Estado Moderno, a policia parece configurar
ponto de inflexdo em relacdo ao poder pastoral. Foucault (2008a) nos mostra que as mudancas
ocorridas nessa transicdo sdo da ordem do deslizamento, do deslocamento, e ndo da ruptura
ou da simples continuidade. Assim, 0 soberano constituird um pastor dos corpos e das vidas,
numa modulacdo do pastor espiritual, “[...] o pastor das almas e das sobrevidas. ”
(FOUCAULT, 2008a, p.383) A policia como tecnologia politica, como mecanismo do Estado,
articula uma forma de cuidado, de acdo sobre a populagdo com vias a seu desenvolvimento,

ao fortalecimento do Estado, seu crescimento e indice de competitividade.

Estabelece-se, assim, uma alianga entre poder pastoral e poder politico com
vistas a instruir a populacéo e, ainda que cada um busque efeitos especificos,
a ideia da 'salvacdo das almas' ndo contradiz nem atrapalha o ‘crescimento
das forcas do Estado'. O ensino generalizado serve a ambos 0s reinos, ao
reino dos céus e ao reino da terra; um bom cristdo serd um bom sudito.
(NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p.109)

O autor aponta os tragos da nova governamentalidade que se engendra que utiliza a
experiéncia disciplinar do poder pastoral, sua experiéncia instrutiva, ao mesmo tempo em que,
por meio da policia, o pastorado é espalhado na/pela populagcdo. O bom governamento se liga,
assim, a instrucdo da populacdo. “So assim sera possivel a felicidade publica, a salvagédo de
todos, de cada um e a prosperidade do reino. ” (NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p.111) O autor
ressalta nesse ponto, um processo, desde o século XVII — Modernidade cléssica — até os dias
de hoje, “[...] de constituicdo de uma sociedade na qual ensinar e aprender foram atividades-
chave para o governamento da populagéo. ” (NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p.120)

As préticas de policia e o inicio da escolarizacdo da populagdo coincidem da mesma
forma que a razdo de Estado e a sistematizacdo da didatica. Em relacdo a essa, Noguera-
Ramirez (2011) destaca a Didatica Magna de Coménio — de 1631 — como matriz de
inteligibilidade em relacdo a utopia da Modernidade cldssica — mais do que em relacdo a
utopia da Pedagogia moderna. Uma sociedade de ensino, sociedade pensada como uma

grande escola, em que se deve ensinar tudo a todos. Em uma parte de sua obra®, denominada

16 Aobra do autor a que Noguera-Ramirez (2011) se refere é intitulada Consulta geral acerca da reforma,
restauracdo ou melhora das coisas humanas.
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Pampedia, Coménio enumera oito escolas que vao desde o nascimento até a velhice.
Universalidade do ensino, tanto no sentido do tempo de vida do individuo quanto no sentido
da extensdo da populacéo.

A auséncia de educacdo na Didatica Magna aparece como selvageria, e 0S povos nao
educados sdo considerados como miseros mortais que vivem e morrem como animais. Educar
significa ensinar determinadas ciéncias, artes e linguas, e 0 objetivo a ser atingido é uma
cultura universal “[...] mediante a qual se procura conseguir tudo o que é possivel para
garantir o maior esplendor do homem, imagem de Deus. ” (COMENIUS apud NOGUERA-
RAMIREZ, 2011, p.117). Nessa cultura todos sdo educados integralmente para serem
conformes a imagem de Deus, racionais e sabios, integros e honestos, e piedosos e santos.

Noguera-Ramirez (2011) destaca desse compéndio de Coménio a sujei¢cdo do
individuo — desde o nascimento até sua morte — “[...] a um regime disciplinar baseado em um
ensinar e aprender constante, permanente e por toda a vida, condi¢do para a plena realizacéo
humana e para a salvacdo eterna. ” (p.117) Destaca, assim, a concepc¢ao de individuo como
um animal disciplinavel, com disposic¢do para ser ensinado.

Nesse sentido, a mudanga ocorrida em Tomas de Aquino, ainda no século XIII, em que
a disciplina deixa de ser concebida como um ato de rigor — numa concepgdo que se
fundamenta na ideia da represséo da carne corrupta, como em Santo Agostinho — e passa a ser
vinculada a ideia de docilidade, a capacidade de receber instrucéo, parece conformar tracos
importantes para a emergéncia da arte de ensinar, e consequentemente da didatica. H& um
deslocamento de énfase de uma forma disciplinar corretiva para uma forma disciplinar
diretiva, pautada numa ideia de natureza perfectivel humanal’. Em Coménio, esse
deslocamento toma forma na concep¢do do homem como “animal disciplinavel”. Tanto no
sentido de que é através da disciplina do ensino que o homem forma seu carater, torna-se
sabio e racional — conforme a imagem de Deus —, quanto no sentido de que a docilidade®® —
como qualidade humana — esta vinculada a obediéncia e a submisséo.

Essa dulcificacdo da disciplina aparece em Coménio quando propde que os homens
aprendam com prazer. Contudo, a obediéncia e a submissdo constituem a base para o processo

de ensino. “A docilidade implica, entdo, submissdo e obediéncia, que devem ser adquiridas

17" Noguera-Ramirez (2011) aponta a concepgdo de Tomas de Aquino sobre uma natureza perfectivel humana,
um ser-em-poténcia no interior do sujeito a ser atualizado.

18 «“Apalavra décil é derivada do termo latim doceo que significa 'fazer aprender, ensinar' (MEILLET, 1951).
Segundo o dicionério etimoldgico de Roquefort (1829), docile se refere a capacidade de receber instrucao,
mas também a quem é doce e obediente ou se deixa governar; docilité é a qualidade de voltar docil,
submisso ou prdprio para ser instruido; também quer dizer disposicdo para a obediéncia. ” (NOGUERA.-
RAMIREZ, 2011, p.121)
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como parte de um processo de disciplinamento, cuja meta final € o dominio de si mesmo.”
(NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p.124) Assim, 0 autor nos apresenta esse complexo e
paradoxal processo em que simultaneamente a coercéo € utilizada e evitada visando garantir a
autonomia e a “autodisciplina” dos individuos “[...] quer dizer, buscou a autonomia e a
‘autocoercdo’ dos individuos, no mesmo movimento em que garantia o controle sobre eles.”
(NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p.125) Assim, essa pedagogia que se desenvolvia — pautada
na didatica de Coménio e de Wolfgang Ratke — colaborou para a “subjetivacdo da coercédo
transferindo sua localizacdo de fora para o interior do individuo.” (MELTON apud
NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p.126)

Trata-se de uma economia do poder que, ao deslocar a autoridade exterior
para o interior do individuo, procurou uma maior eficiéncia e eficicia no
controle dos sujeitos; economia do poder atingida hum amplo e lento, mas
cada vez mais abrangente processo de disciplinarizacdo da populagéo
operada sobre as bases da Didatica (de Ratke e Coménio), no interior das
escolas e sob o propdsito de construir um sujeito daécil, isto é, submisso e
obediente num primeiro momento, mas depois, capaz de controlar sua
prépria conduta, segundo determinados principios (da ordem religiosa ou
civil) (NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p.126)

Economia de poder no sentido de extracdo e utilizacdo das forcas do individuo em
fungdo de um melhor governamento. Uma economia do governamento no sentido de
“governar menos para governar mais” (NOGUERA-RAMIREZ, 2012). Lembremos, nesse
ponto, que a policia conformou, no periodo entre os séculos XV1 até meados do seculo XVIII,
um mecanismo de seguranca responsavel pelo desenvolvimento das forgcas da populagéo e,
consequentemente do Estado. O advento do liberalismo e da economia politica, segundo
Foucault (2008a), provocam o deslocamento da policia de tecnologia de desenvolvimento das
forcas da populacéo para a repressdo de desordens, irregularidades e ilegalismos. Uma série
de mecanismos do dominio da economia e da gestdo da populacao se desenvolve, mantendo a
funcdo de fazer crescer as forgas do Estado, ao passo que a policia, a instituicdo da policia no
sentido moderno do termo, sera instrumento para impedir que desordens se produzam.

Creio que nesse ponto, possamos retomar as discussdes de Donzelot (1986) quanto a
conformacédo de um terceiro polo filantropico, que emerge no final do século XIX, operando
uma confluéncia entre os polos assistencial e médico-higienista, particularmente dirigido para

a questdo da infancia.
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3.2 AEMERGENCIA DO TRABALHO SOCIAL

Articulados entre os casos em que a infancia corre perigo — como nos casos de
criangcas “abandonadas” - e 0s casos da infancia perigosa — como no caso dos chamados
“delinquentes” - as instituicbes que acolhiam tais casos foram progressivamente se
aproximando da familia. O poder familiar, que garantia aos pais retirar seus filhos dessas
instituicdes, foi limitado por uma lei em 1889, que permitia ao juiz confiar a guarda de uma
crianca a instituicGes de caridade, a assisténcia publica ou a outra familia em casos de delito
cometidos por criangas ou contra elas. Assim, em casos de crimes cometidos contra a crianca,
as instituicdes cabia averiguar, em nome da vigilancia, denuncias realizadas por pessoas
proximas. “Por outro lado, puderam penetrar nas familias atraves dos delitos cometidos por
criancas de acordo com um procedimento legal instaurado desde o inicio da década de 1890.
Tornando-se intercessoras entre a justica e a familia.”(DONZELOT, 1986, p.80)

Esse terceiro polo possibilitara a conformagéo das praticas do Trabalho Social.

L4 onde elas [as normas] ndo sdo respeitadas, 1& onde sdo acompanhadas de
pobreza e, portanto, de uma imoralidade suposta, a suspensdo do poder
patriarcal permitird o estabelecimento de um processo de tutelarizagdo que
alia os objetivos sanitarios e educativos aos métodos de vigilancia
econdmica e moral. Processo de reducdo da autonomia familiar, portanto,
facilitado pelo surgimento, nesse final do século XIX, de toda uma série de
passarelas e conex@es entre a Assisténcia Publica, a justica de menores, a
medicina e a psiquiatria. (DONZELQOT, 1986, p.84-85)

Como mecanismo que engendra a contratualizacdo e a tutelarizacdo de familias das
classes pobres, o Tribunal de menores articula o poder judiciario — através da norma estatal —
e a moralizacao filantropica. Grosso modo, esse tribunal, que aparece no inicio do século XX,
na Franca, constitui uma espécie de tribunal comum miniatuarizado, onde comparecem a
crianga ou jovem “desviante”, ou “delinquente”, e sua familia, representantes de instancias
tutelares e jovens educadores, frente ao juiz, para que se decida a pena quanto ao delito
cometido. Contudo, ndo se trata de um espaco de delibera¢cbes quanto ao delito cometido,
tanto quanto um espaco baseado no saber em relacdo a crianga e sua familia. O parecer
circunstanciado de diferentes profissionais - psicélogos, assistentes sociais, médicos
psiquiatras, educadores — constitui parte do processo decisorio do juiz quanto a pena a ser

atribuida. Tratando sobre o tribunal de menores, Costa (1998, p.98) salienta que
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Em outras palavras, a instrucdo penal, que a principio deveria apurar a
natureza, a existéncia e as circunstancias do ato infracional, e bem assim seu
agente, de modo a informar o julgamento e uma posterior decisdo do juiz,
acaba por converter-se numa espéecie de exame desse agente. Em vez do
estabelecimento de fatos, 0 que se observa realmente & um exame
psiquiatrico, psicopedagdgico e/ou social da crianga implicada, exame este
que pode ser feito estendendo-se desde a comunidade em que vive sua
familia até o internato ou a prisdo onde se encontra.

Trata-se, conforme Donzelot (1986), da desmaterializagdo do delito em prol do exame
do individuo. Um “... dispositivo de instrucdo penal interminavel e de julgamento perpétuo:
dissolucdo da separacdo entre a instrucdo do processo e a decisdo.” (DONZELOT, 1986,
p.104)

Donzelot (1986) destaca, ainda, que esse tribunal tem como caracteristica a busca pela
prevencdo, numa diluicdo da pena, ao inves de sua concentracdo. “A agdo preventiva visa
cercar o corpo delituoso em vez de estigmatiza-lo ostensivamente” (DONZELOT, 1986, p.

102). E na abertura que essa agio preventiva possibilita que se estabelece a medida educativa.

A vocacdo educativa do aparelho judicidrio nasceu quando se tornou
flagrante que o sistema penal era inadequado para conter o fluxo
consideravel das criangas irregulares, de todos esses menores que se
introduziam no intersticio entre a velha ordem familiar e a nova ordem
escolar, tirando partido da articulagdo ainda incipiente de suas conexoes.
Muito numerosos para que se pudesse livrar-se deles com a prisdo,
demasiado vivos e “selvagens” para que pudessem depender das préaticas
caridosas, eles implicavam a descoberta de uma outra coisa. Essa outra coisa
foi a educagdo sob mandato judiciario. (DONZELOT, 1986, p.108)

Assim, uma série de trabalhadores sociais!® — assistentes sociais, educadores
especializados, orientadores — emerge nesse intersticio entre Estado e familias, apoiando-se no
saber médico-psiquiatrico, para acompanhar as familias, e nela intervir, quando seus filhos
estiverem “em perigo” ou constituirem “ameaca de perigo” a outrem ou & ordem social.

Cabe destacar que esses trabalhadores, segundo Donzelot (1986), tém sua intervencgéo
marcada mais pelo publico ao qual se dirigem, as classes “menos favorecidas”, do que pelo
local em que atuam. Particularmente direcionado a infancia nas classes pobres, o trabalho
social ganha forma no complexo tutelar que se ocupa das criangas “em perigo” e “perigosas”
e de suas familias.

Partindo da andlise do tribunal de menores, 0 autor esboca os tragos do trabalho social

19 “Bastante marginal no inicio do século [XX], o trabalhador social, progressivamente, substituiu o professor
primario na missdo civilizadora do corpo social e as pesquisas de opinido atestam que herdou, deste ltimo,
seu prestigio. ” (DONZELOT, 1986, p.91)
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que emerge, em que as intervencBes assistenciais e repressivas se reinem numa atividade
preventiva de caréter tutelar, que tem a familia como seu ponto de ancoragem. Nesse tribunal,
os saberes médico-psiquiatricos, pedagdgicos e psicoldgicos se articulam ao inquérito social
da familia produzindo um saber sobre a desadaptacdo e intervencbes educativas que

possibilitem preveni-la.

Incrustada nessa dupla rede de tutores sociais e técnicos, a familia aparece
como colonizada. Nao sdo mais duas instancias que se confrontam: a familia
e o0 aparelho. Mas em torno da crianga hd uma série de circulos concéntricos:
o circulo familiar, o circulo dos técnicos, o circulo dos tutores sociais.
(DONZELOT, 1986, p.97)

Tem-se, por um lado, essa familia colonizada, ou fragmentada, ou “liberalizada” —
como afirma Deleuze na introducdo do livro de Donzelot (1986) —, que aparece como efeito e
formac&o histdrica de produgdo do “social”, de produgdo desse dominio hibrido de publico e
privado. Nas palavras de Scheinvar (2006, p.50)

A producéo do social se expressa, por exceléncia, no ambito da familia, por
implicar tanto a relacdo intima em seu espaco interno como as relagoes
institucionais externas que também a constituem. Tais relacfes externas sao
controladas pelas politicas publicas quando, no inicio do século, em nome da
“pureza”, o ideal higienista é incorporado por meio do esquadrinhamento das
familias.

Por outro lado, emerge uma série de intervencdes corretivas e reguladoras “... por
intermédio de equipamentos sociais, tais como o Juizado, os postos de salde e a escola, no
sentido da corre¢do ou eliminacdo dos 'irregulares’.” (SCHEINVAR, 2006, p.50) Donzelot
(1986) aponta, por exemplo, a extingdo de colbnias penitenciarias ou correcionais para
criangcas e jovens, acompanhada da emergéncia de estabelecimentos, como os patronatos,
internatos educativos, clinicas privadas?, voltados para a formacéo profissional, bem como
para o tratamento fisico e moral da infancia “delinquente” ou “pré-delinquente”, num formato
de educacéo vigiada.

Tragados da racionalidade emergente, o autor destaca, na conformagéo do tribunal de

menores, 0 deslocamento da categoria juridica do discernimento para a de educabilidade,

20 Nas tensdes entre o livre jogo econdmico e o0 aumento das prerrogativas do Estado a época, Donzelot (1986)
aponta um traco relevante quanto a alianca entre a esfera estatal e a esfera privada no dominio da gestdo da
pobreza. “... a iniciativa privada, que se desenvolvera para limitar o papel do Estado pode, neste caso, colocar-se
a seu servico, com sua experiéncia da gestdo dos pobres, para submeter as normas a uma tutela econémica ou,
entdo, controlar a gestdo econémica das familias pobres em nome dessas normas que elas raramente respeitam.

(p-85)
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marcada pelo surgimento da psiquiatria infantil?!, e do interesse educativo e preventivo da
justica de menores.

Donzelot (1986) destaca, ainda, a psicanalise, como tecnologia da relacdo, como um
dos discursos que compdem o complexo tutelar, na Franga, marcando essa modulacdo que
ocorre de um sistema punitivo para um sistema preventivo e educativo. Conforme o autor, ndo
se trata do uUnico discurso que deu sustentacdo a liberacdo controlada da vigilancia que

emergia, mas constituiu um dos mais significativos.

Ela revela o vazio, a falha que existiria por tras do excesso do delinquente,
deslocando seu desempenho do ato para a palavra. O delinquente serd
interessante quando se fizer ouvir e ndo mais quando ficar surdo as injungdes
da ordem. Por outro lado, a psicanalise mantém o educador
permanentemente do lado bom desse jogo de seducdo em que vai se engajar
com o delinquente, controlando seus investimentos e identificacBes. Ai se
encontra por inteiro a nova paisagem da educacdo vigiada: uma diluicdo
progressiva das estruturas espaciais de correcdo, impulsionada por um desejo
educativo que se pretende sem entraves, mas que s6 pode sé-lo substituindo
a coercéo dos corpos pelo controle das relagdes. (DONZELOT, 1986, p.132-

133)

Segundo o autor, o técnico das relacdes, articulando pericia e confissdo — “...0 velho
prestigio do padre e o novo prestigio do médico...” (DONZELOT, 1986, p.189) —, atua
tornando a familia “...permeével as exigéncias sociais e boa condutora das normas de
relagdes™ (ibid., p.188, grifo do autor) Nesse sentido, o autor destaca o carater econémico da
tecnologia da relacdo que “... ndo impde nada, nem novas normas sociais, nem antigas regras
morais. Mas, ao contrario, ela as deixa flutuar umas sobre as outras até que encontrem seu
ponto de equilibrio.” (DONZELOT, 1986, p.190, grifos do autor) Apresenta-a como fazendo
funcionar um mecanismo flexivel de ajustamento entre a esfera juridica e a médica, que opera
entre a necessidade de impor normas sociais de educacdo e de salude, mantendo, a0 mesmo
tempo, a autonomia dos individuos e a ambicdo das familias como principio da liberdade de
iniciativa.

Emerge, assim, uma nova discursividade pedagdgica que encontra nos distirbios da
relacdo uma chave de apoio para intervengdes preventivas e educativas. O autor destaca, por
exemplo, a alegacdo de sigilo profissional pelos educadores especializados em resposta a

delacdo sobre o “delinquente” que o aparelho policial Ihes demandava.

2L “Q lugar da psiquiatria infantil toma forma no vazio produzido pela procura de uma convergéncia entre os
apetites profilaticos dos psiquiatras e as exigéncias disciplinares dos aparelhos sociais. ” (DONZELOT,
1986, p.121, grifos do autor)
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Efeito do “social” que ganha forma

Os procedimentos de controle social contam muito mais com a
complexidade das relagdes intra-familiares do que com seus complexos,
mais com seu apetite de promocdo do que com a defesa de seus bens
(propriedade privada, rigidez juridica). Mecanismo maravilhoso, ja que
permite tanto responder & marginalidade com uma despossessdo quase total
dos direitos privados, quanto favorecer a integracdo positiva, a renincia a
questdo do direito politico por meio da busca privada do bem-estar.
(DONZELOT, 1986, p.88-89)

Conforme Scheinvar (2006, p.51), os efeitos desse esquadrinhamento, realizado
pelo/em nome do social, se corporificam nos individuos, produzidos como entidades
independentes, de modo tdo privatizado quanto a familia. “No contexto de um pensamento que se
centra no individuo, a acdo coletiva também fica caracterizada de forma individualizada, como uma
somatéria e ndo como produto de agenciamentos coletivos.”

Trata-se do governo?? através da familia. Nos aproximando da conclusdo desse
primeiro exercicio do pensamento, gostariamos de conclui-lo destacando o carater
normalizante das praticas “sociais” emergentes, que tem no desenvolvimento da vida da
populagéo seu objeto e objetivo.

Embora as praticas descritas por Donzelot (1986) reverberem em relacdo as
intervengdes dirigidas a criangas e jovens “em perigo” e “perigosos” também no Brasil,
Fonseca (1999) destaca diferencas importantes quanto a essa dindmica. Segundo ela, na
Franca — pais de origem do autor anteriormente citado — a escola é gratuita, universal e
obrigatdria desde o século XIX, ao passo que no Brasil, até meados do século XX, criancas
brasileiras das classes menos favorecidas se socializavam por meio do “trabalho infantil”. Um
Estado descentralizado e fraco, condi¢Ges de vida precérias e a quase auséncia da escola,
configuram as circunstancias histéricas que orientaram a evolucdo da vida familiar das
classes menos favorecidas no pais. Ainda em relacdo a familia, a autora aponta que no periodo
colonial “[...] em certas instancias (cidades de Minas Gerais e S&0 Paulo no inicio do século
XIX), a familia chefiada por uma mulher chegava a ser tdo comum quanto a familia conjugal”
(FONSECA, 1999,p.70).

Assim, nas paginas que se seguem buscaremos apontar alguns tracos das préaticas
dirigidas a criancas e jovens, particularmente em relacdo aqueles considerados “perigosos” ou

“em perigo” no Brasil, apresentando de modo sucinto suas modula¢fes ao longo do século

22 Governo aqui concebido como direcédo da conduta dos individuos, como modo de acgédo sobre as acdes dos
outros. “Governar, neste sentido, é estruturar o eventual campo de acédo dos outros. ” (FOUCAULT, 1995,
p.244)
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XX e inicio do século XXI. Concluimos com a conformagdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — destinado a criangas e adolescentes considerados em situagdo

de vulnerabilidade social.
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4. POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS A CRIANCAS E JOVENS NO BRASIL

Os documentos tratam sobre a historia passada, sobre os ocorridos, olhados no
presente, do presente. Nesse sentido, ndo se buscou estabelecer uma histéria neutra das
praticas dirigidas a criangas e jovens, ou ainda, uma historia Unica, “verdadeira”. Com
Foucault (2005a) tratamos do conhecimento como criagdo, como forgas em luta. Assim, a
construcdo de um percurso das praticas educativas no campo social se faz aqui tanto no
sentido de ampliar e visibilizar for¢as envolvidas em sua emergéncia, quanto no sentido de
confeccionar uma trama que nos possibilite marcar rupturas e aproximagdes, dando suporte as
analises posteriores de nossa pesquisa.

Neste trecho iremos tragar um percurso-trama tentando articular linhas vinculadas a
“protecdo” de criangas e adolescentes no Brasil, assim como linhas vinculadas a intervencdes
educativas que em nossa trajetdria de pesquisa apareceram compondo documentos e

discursividades em relagéo as praticas do educador social.

4.1 PRATICAS DE INTERNAMENTO E O TRABALHO COMO DISCIPLINADOR DO
CORPO E DA MENTE

O Brasil do final do século XIX e o inicio do século XX, foi marcado pelo fim do
regime de trabalho escravo, pela imigracdo de trabalhadores europeus, pelo aumento da
populacdo nas cidades, com crescimento desordenado das areas urbanas. A assisténcia oficial
no periodo, marcada pela tradicdo das praticas caritativas, incentivava as instituicdes de
regime asilar. “Ao longo das duas primeiras décadas da jovem Republica, surgirdo os
reformatorios e as escolas premonitérias e correcionais, para onde serdo distribuidos os
‘menores abandonados e viciosos’. ” (RIZZINI, 2011, p.227) As ideias higienistas, que
comecaram a ser aplicadas no pais com a vinda da Familia Real, ainda no periodo do Brasil
colonial, interferiram nos paradigmas socio-familiares, e as massas pobres, particularmente
as criancas e adolescentes pelas ruas, passaram a configurar objeto de intervencédo
(CRUZ, HILLESHEIM, GUARESCHI, 2005). O atendimento as criancas abandonadas que
antes ficava sob responsabilidade de instituicdes de caridade, como a Roda dos Expostos,
comeca a se transformar em demanda para o Estado.
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Neste periodo, segundo Rizzini (2011), a categoria que se aplicava era de “menores
viciosos”, que correspondia a uma ampla gama de situagdes, “... na qual se incluiam os
menores culpados criminalmente, que tivessem agido 'sem discernimento’, bem como aqueles
que, 'por serem 6rfaos ou por negligéncia’, fossem 'encontrados sés na via publica’. (p. 228)
Predominava uma pauta repressiva, que reconhecia no disciplinamento a solugdo para
problemas de “vadiagem” e “degenerescéncia da raca”.

Rizzini (2011) salienta a existéncia de disputas entre autoridades politicas e
reformadores da época em relacdo ao ideario de nogbes de cunho cientificista nas instituicoes.
A pratica asilar ndo era colocada em questdo, mas sim a auséncia dessas nocoes. Nesse
sentido, as condicOes de higiene, a separacdo dos internos por classe, sexo e idade, eram
questionadas, assim como a promiscuidade e a ociosidade dentro das instituicdes.

Havia na época o clamor por mais asilos e recolhimentos e, a0 mesmo tempo,
criticava-se 0 modelo asilar por ndo atender os “principios cientificos” em suas rotinas e
organizacdo (RIZZINI, 2011).

O modelo de atendimento almejado, cuja formulagdo datava do século XIX,
estava calcado na razdo cientifica, a qual pressupunha objetivos, um método
de trabalho e resultados palpéveis, que juntos, constituiam o ‘maquinismo da
assisténcia’' (...) O atendimento institucional deveria favorecer a 'observacéo
continuada e individual' dos menores, 0 seu tratamento, que poderia ser de
regeneracao ou preservacao, tendo por meta incutir o 'sentimento de amor ao
trabalho' e uma ‘conveniente educagdo moral'. (RIZZINI, 2011, p.232, grifo
Nosso)

Esse modelo visava a producdo de homens uteis e validos. A formacdo de um
trabalhador era o objetivo a ser atingido e, ao mesmo tempo, o trabalho era visto como
ferramenta, como instrumento disciplinador do corpo e da mente.

A época havia um movimento de critica a descentralizagio da justica e dos servigos
publicos, bem como a desorganizacdo em relacdo as verbas das institui¢fes. Instituicdes
publicas e privadas com subvencdo governamental atendiam criangas necessitadas
majoritariamente em regime de internato. “Os convénios eram feitos com o Ministério da
Justica, através de subvencgdes, ou diretamente com o Juizo, mediante pagamento de uma
quota mensal por interno.” (RIZZINI, 2011, p.245)

Nesse periodo, criou-se o primeiro Juizo de Menores do pais, no Rio de Janeiro, e foi
promulgado o Decreto n® 17.943-a de 12 de outubro de 1927, conhecido como Codigo de
Mello Mattos, que instituiu o termo “menor” e discriminava entre suas linhas as criangas

“abandonadas” e os jovens “delinquentes”. Nesse sentido, a infancia tornava-se objeto dos
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juristas, e a infancia pobre aparecia relacionada a nogdo de periculosidade, tornando-se
motivo de preocupacdo devido ao pressuposto de uma delinquéncia latente em seu
comportamento (PASSETTI, 1999).

No Estado Novo, a assisténcia a crianca ganhou vulto de defesa nacional. A ameaca do
comunismo atravessou as preocupacBes com a formacdo das criangas e mobilizou outros
idedrios em relagdo a infancia no pais. Em 1932, em discurso aos governadores dos Estados, o
presidente Getudlio Vargas

. expressava as grandes preocupacgdes das elites da época com relacdo a
assisténcia a infancia, tais como a utilizacdo de critérios cientificos no
atendimento, a alianca entre os setores publico e privados, a defesa da
nacionalidade, a vergonhosa mortalidade infantil das cidades brasileiras e a
formacdo de uma raga sadia de cidaddos Gteis. (RIZZINI, 2011, p.247)

Data desse periodo a articulagdo da justica a “avaliagdo médico-psicoldgica e
pedagdgica” dos chamados menores encaminhados ao juiz. Em meados da década de 30, no
Rio de Janeiro, um Laboratério de Biologia Infantil, auxiliava o juiz, subsidiando suas
decisbes a respeito do destino dos ditos menores. Também em Sdo Paulo, um Instituto de
Pesquisas Juvenis investigava as causas que levavam criancas ao vicio e ao crime, estudando-
as sob aspecto bioldgico e social. “Apds o dominio absoluto da causalidade moral,
comecaram a crescer, em importancia, as causas psiquicas, fisicas, sociais e econémicas, na
explicacdo do desvio de comportamento do menor.” (RIZZINI, 2011, p.251) Os servigos
existentes eram chamados por nomes diferenciados, como clinicas psiquiatricas, clinicas de
orientacdo da crianga, clinicas médico-pedagogicas. Constavam ainda do processo de
investigacdo, a aplicacdo de medidas psicotécnicas e de orientacdo profissional. Cabe salientar
que nesta época, as coldnias ou patronatos agricolas, institutos nacionais e estabelecimentos
particulares subvencionados pelo governo eram majoritariamente o destino dos menores.

O problema da superlotacdo das instituicdes constituia problema recorrente, anterior
mesmo ao surgimento do Juizo de Menores, contudo, sua implementacdo, e consequente

criacdo de fluxos e demandas judiciais agravou o problema.

A 'organizacdo de um aparelhamento assistencial adequado’ (...) tornava-se
uma necessidade urgente diante dos novos conhecimentos médicos,
psicoldgicos e pedagdgicos sobre as causas do abandono e da delinquéncia e
dos métodos de tratamento de males que assumiam proporcdes
preocupantes, principalmente para 0s meios especializados”. (RIZZINI,
2011, p.263)



47

H4, nesse periodo, uma clivagem apontada por Rizzini (2011), em relacéo as politicas
direcionadas a infancia pobre. Em 1940, é criada pelo governo

... uma politica de protecdo materno-infantil, tendo como meta a preparacao
do futuro cidaddo, de acordo com a concepcdo de cidadania da época, isto é,
a formacéao do trabalhador como ‘capital humano' do pais, através do preparo
profissional, e o respeito a hierarquia através da educacdo da crianga.
(RIZZINI, 2011, p.262)

Instala-se o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), subordinado ao Ministério da

Educacdo e da Saude, concebido como “... supremo oOrgdo de coordenacdo de todas as
atividades relativas a protecdo a infancia, a maternidade e a adolescéncia.” (VIEIRA apud
ROSEMBERG, 1992, p.22).

As acdes voltadas aos menores contudo permaneceram sob o jugo da justica, com a
criagdo do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941. Esse servigo, subordinado ao
Ministério da Justica, foi criado para centralizar a assisténcia ao menor, em todo o territorio
nacional. Com o passar do tempo identificou-se que 0 SAM basicamente realizava triagem e
internacdo, nos estabelecimentos oficiais e particulares contratados, a partir dos
encaminhamentos feitos pelo Juizo de Menores. Rizzini (2011) destaca a época, a corrupgao e
os maus-tratos infligidos aos menores como marca do servigo?®.

Observa-se nesse periodo ainda a prevaléncia da discursividade em favor do
internamento, guardando-se o devido cuidado com as condi¢des do local que acolhia os
menores — consideradas principal causa de seu persistente insucesso. Entretanto, no meio
juridico — campo prevalente das discussfes sobre a assisténcia ao menor nesse periodo - as
discussbes apontam o deslocamento da concepcéo do problema do menor para outra fonte, a

familia (RIZZINI, 2011).

4.1.1 A familia como esfera interventiva e a integragdo social do menor

Antes de seguirmos acompanhando o percurso da assisténcia ao menor, propomos

23«0 SAM, no imaginario popular, alcangou uma fama tal que automaticamente nos remete a imagem de uma
enorme estrutura cuja atuacdo representava mais uma ameaga a crianga pobre do que propriamente protegao.
'Escola do Crime', 'Fabrica de Criminosos', 'Sucursal do Inferno’, 'Fabrica de Monstros Morais', 'SAM — Sem
Amor ao Menor', sdo representacdes que 0 6rgdo adquiriu com o tempo, notadamente a partir da década de
1950.” (RI1ZZINI, 2011, p.266)
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uma inflexdo. Conforme ressalta Rizzini (2011), na década de 1940, observa-se uma clivagem
entre 0s servicos governamentais formalmente destinados a crianca e ao adolescente e aqueles
destinados aos ditos menores. De um lado institui-se 0 Departamento Nacional da Crianca
(DNC), subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude. De outro o SAM, subordinado ao
Ministério da Justica.

O DNCr ndo possuia recursos proprios, e em pouco tempo associou-se a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA)?*, para financiar obras de seu programa. Seu obijetivo
principal era proteger a crianca e salvar a familia, constituindo acdes voltadas as gestantes, as
mées e seus filhos — como postos de puericultura, creches, jardins de infancia, maternidades e
hospitais para criangas. (RIZZINI, 2011). A discursividade relativa as criangas, no entanto, era
atravessada por outros interesses.

A criagdo da Organizacgdo das NagOes Unidas (ONU), em 1945, e sua promulgacédo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, marcam a emergéncia de um novo
regime legal internacional dos 'direitos humanos', em que os Estados sdo tensionados em
relacdo ao poder absoluto sobre os seus cidaddos. Nessa declaragdo, “... todos os individuos,
na melhor tradicdo iluminista européia, tinham direitos humanos universais, inalienaveis e
acima de qualquer tradicdo cultural e religiosa.” (SCHUCH, 2009, p.118) A
internacionalizagdo que ai se anuncia, marca o aparecimento de uma forma de regulagdo das
populagbes que extrapola os dominios nacionais.

Nesse sentido, Graciani (1997) destaca que em 1946 é criado o Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia (UNICEF), vindo a ser instaurado no Brasil em 1948. Rosemberg
(1992) destaca a influéncia da UNICEF, ja em seus primérdios junto ao DNCr, no
desenvolvimento de programas dirigidos as maes, os chamados “Clubes de mées”. Programa
de cunho assistencial, baseado “... na participacdo da comunidade, apoiava-se no trabalho
voluntario de monitoras (ou dirigentes) instruidas por pessoal técnico qualificado e
funcionando em locais disponiveis onde ocorresse afluéncia de mées” (ROSEMBERG, 1992,
p.23) Em sincronia com a preocupac¢do apontada pelos juristas em relacdo ao problema do
menor, também nos documentos do DNCr a familia aparece como foco de preocupacao.
Visando manter a estabilidade da familia, as maes, particularmente, sdo privilegiadas,
devendo ser resguardadas como responsaveis pelos cuidados fisicos e educacdo moral das

criangas.

2 A LBA foi criada em 1942, pela primeira dama Darcy Vargas e tinha como objetivo assistir as familias dos
convocados na Il Guerra Mundial. A partir de 1945, assumiu como prioridade a assisténcia a maternidade e a
infancia. A LBA possuia receita prépria, fruto de contribuigdes compulsorias dos trabalhadores
sindicalizados. (RIZZINI, 2011)
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Schuch (2009) destaca, em 1959, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca,
pela ONU, e a intensificacdo da internacionaliza¢cdo como forma de regulagdo das populagoes,
que se apoia na ideia de “igualdade” entre os homens. Amparando-se no pressuposto de uma
universalidade ontolégica do homem, paralelamente, ganha forca, com a declaracdo dos
direitos da crianca, a concepgdo de uma “infancia universal”. *... a infancia concebida como
um periodo de vida dotado de universalidade, nogdo muito influenciada pelos saberes 'psi’,
que supbem a universalidade da natureza humana.” (SCHUCH, 2009, p.118)

Tratando sobre as entidades ndo governamentais, Nerva (2013) destaca, nos anos
1950, a estatizagdo de iniciativas assistenciais no Brasil. Referindo as entidades caritativas ou
filantropicas como principais responsaveis por acdes de assisténcia anteriores a década de

1950, o autor salienta “... que o aproveitamento das atuacdes de entidades religiosas e da
sociedade civil por parte do Estado marca o surgimento de uma politica publica
assistencialista, de carater distribucionista...” (NERVA, 2013, p.46)

Consideramos importante demarcar aqui alguns pontos. Por um lado tem-se os
servicos de assisténcia ao menor, ainda nesse periodo, marcadamente vinculados ao regime de
internacdo, de carater correcional-repressivo (NERVA, 2013). Por outro, emerge uma proposta
de intervencdo dirigida a criancas e familias que fazendo uso de recursos das comunidades
propde acbes de assisténcia a criangas, numa modalidade pouco vizibilizada até 0 momento.
Como esses dois regimes coexistem?

Segundo Rizzini (2011), inicialmente ha uma espécie de acordo tacito entre os dois
setores, em que se concebe que o DNCr deveria receber menores sob custddia judiciaria,
porém cada setor permaneceria tendo seu objeto de intervengdo especifico, sendo o menor de
controle dos juristas. Nos anos que se seguiram a criagdo do DNCr e do SAM chegou mesmo
a haver, segundo a autora, a tentativa por parte do Ministério da Educacdo e da Saude do
controle sobre a assisténcia publica ao menor, alegando a incapacidade das Secretarias de
Justica — ainda no periodo de expansdo do SAM - para administrar a questdo. Também a
possibilidade de trocar o termo “recolhimento de menores” por “estabelecimentos de ensino”
foi uma das propostas do ministro da Educacdo e da Salde, no periodo, para assumir o
controle sobre os estabelecimentos que atendiam os chamados menores. Contudo, essas
tensbes ndo tiveram maiores efeitos. O SAM seguiu subordinado ao Ministério da Justica. “O
atendimento aos menores no pais permaneceu sob o controle do aparelho policial-judiciéario. A
sua transferéncia para o &mbito da educacédo e da satde implicaria numa mudanca na forma de
se conceber o menor, longe ainda de ser percebido como crianca.” (RIZZINI, 2011, p.272)

Uma nota nos escritos da autora nos chama a atencdo, na medida em que trata sobre
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esse paralelismo governamental?®®

“Observa-se que a atuacdo dos 6rgdos voltados para os menores e daqueles
direcionados para a maternidade e a infancia sempre foi dissociada. Nos
relatérios do SAM e do Juizado de Menores ndo h& qualquer referéncia ao
DNCr. O mesmo ocorre com a LBA: a Unica exce¢do refere-se ao fato do
SAM, na década de 1940, aceitar menores encaminhados pela LBA para
internacdo. Recurso utilizado em pequena escala, j& que a instituicdo passou
a dispor de sua prépria rede de ‘obras sociais' para internar criangas
necessitadas (...) Com a criagdo da FUNABEM, a situagdo n&o se altera — 0s
relatorios da LBA ap6s 1964 ndo fazem referéncia ao 6rgao.” (RIZZINI,
2011, p.272-273)

Cabe destacar que algumas das discussdes que encontramos em relacdo ao DNCr
tratam sobre programas, articulados com o apoio da UNICEF e da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que constituiram o embrido das
praticas relativas a pré-escola no pais. Mais a frente retomaremos um dos principais
programas desenvolvidos, o Projeto Casulo, bastante significativo na expansdo da LBA e do
formato de servigo da chamada educagéo ndo-formal.

O periodo pos golpe civil-militar de 1964 foi de grandes e intensas mudancas no pais.

. a ditadura caracterizou-se pelo impulso a privatizacdo e pela busca de
'modernizagdo’ dos servigos publicos, conforme a concepcdo liberal
estadunidense. (...) O novo modelo, favorecendo um mercado competitivo de
producdo que atraisse investimentos estrangeiros, resultou em um aparente
crescimento explosivo da economia, o chamado 'milagre brasileiro', que durou
até o inicio dos anos 1970...(OLIVEIRA, 2004, p.58)

No campo das praticas governamentais dirigidas ao menor, segundo Passetti (1999),
passou-se progressivamente a enfatizar a integracdo ou reintegracdo social. Foi instituida a
Politica do Bem Estar do Menor (PNBEM), em substituicdo ao SAM, pautada no pressuposto
de que o “menor delinquente” era um doente, e demandava tratamento. De um modelo
corretivo-repressor, passava-se a um modelo assistencialista (CRUZ, HILLESHEIM,
GUARESCHI, 2005). “Essencialmente, o plano de bem-estar consistia na centralizacéo
nacional das decisdes sobre politicas para criancas e adolescentes e na descentralizacdo da
implementacdo dessas politicas.” (OLIVEIRA, 2004, p. 61)

Nesse periodo, a FUNABEM se via as voltas com a questdo do internamento — uma

%5 Ele nos interessa uma vez que nos dias de hoje também identificamos paralelismos, particularmente entre as
atividades relacionadas as praticas educativas no campo social e as praticas escolares (SPOSITO, 2008).
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heranga do SAM - e da necessidade de mudancga quanto as acdes a serem realizadas em
relacdo aos menores. Nos parece significativo que na década de 70 o questionamento em
relacdo a internacdo se fazia presente nas falas e documentos. Conforme nos apresenta Vogel
(2011), em 1965, no discurso em razdo da instalacdo do Conselho Nacional do Menor, o
primeiro presidente da FUNABEM, Dr. Altenfelder, questionava “Como defender a
democracia se a familia se desagrega e estamos constribuindo também para isso, estimulando
a internacdo?” (ALTENFELDER apud VOGEL, 2011, p.294)

Mendes (apud NERVA, 2013) aponta o esgotamento do modelo distribucionista dos
anos 1950, e uma crise fiscal no final da década de 1960, causando estragos irreversiveis nas
politicas sociais basicas, particularmente naquelas dirigidas a infancia. O Censo de 1970 sobre
a realidade brasileira do menor indicava que 52,93% da populacdo do pais era constituida por
criancas e jovens na idade entre 0 e 19 anos, sendo que um ter¢o desta populacdo infanto-
juvenil podia ser considerada como em estado de marginalizagdo. Frente ao modelo de
desenvolvimento adotado no pais, 0 baixo aproveitamento da capacidade produtiva de parcela
significativa da populacdo, tensionava a ‘preservacdo do capital humano' ligada a concepcao
de poder nacional (VOGEL, 2011, p.293). Numa equacdo interessante, a familia passou a ser
concebida como celula de base da sociedade que se pretendia defender e solucdo dos
problemas relativos & marginalizag&o.

O processo de urbanizacdo a época, impulsionado pelo éxodo rural, fazia crescer as
periferias dos grandes centros, concomitantemente a um processo de precarizacdo das
condicdes de vida. “O surgimentos das 'regibes metropolitanas' corria em paralelo com a
expansdo da pobreza, pois, 0 mercado de trabalho revelava-se incapaz de absorver todos esses
adventicios, excessivos quanto ao nimero, e limitados quanto a sua qualificagio como mao-
de-obra.” (VOGEL, 2011, p.291)

A dificuldade quanto a inser¢cdo no mercado de trabalho e ao acesso a programas
oferecidos pelo governo tornava-lhes desassistidos. Nesse sentido, a problematica do menor
era tomada sob a otica da caréncia, considerando-se que os grupos marginalizados tornavam-
se marginalizantes, reproduzindo socialmente suas precarias condicdes de vida (VOGEL,
2011). Em relacdo as criangas e adolescentes, concebia-se um caminho que levava da caréncia
ao abandono, maus tratos, exploracdo, e posteriormente ao desvio de conduta e a
criminalizagcdo, caminho esse que demandava intervencdes preventivas ou corretivas em

relacdo as causas dos desajustamentos.

Com essa premissa, e inspirada na Declaracdo dos Direitos da Crianca, que a
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Assembleia das NacGes Unidas aprovara, em 1959, a fundacdo considerava
residir o 'bem-estar do menor' no atendimento de uma série de 'necessidades
bésicas', a saber — ‘'salde, amor, compreensdo, educacdo, recreacdo e
seguranca social' (FUNABEM apud VOGEL, 2011, p.294)

Apesar das discursividades propagarem a prioridade de intervengdes de ndo-
internacdo, ou mesmo, preventivas, de modo geral, as acGes governamentais dirigidas aos
menores seguiram ligadas majoritariamente a internacdo de adolescentes nas chamadas
FEBEMs. Contudo, uma serie de outras formas de intervencdo ligadas a LBA,
subvencionadas pela prépria FUNABEM, vinculadas aos movimentos religiosos, ganhava
visibilidade, em iniciativas marcadas pelo cunho comunitario, da chamada sociedade civil -
fortalecida por investimentos internacionais, e pelo ideario neoliberal que comegava a se
conformar (OLIVEIRA, 2004).

A UNICEF, em particular, aparece como apoiadora de diferentes propostas
direcionadas a infancia no pais. Vinculados a assisténcia ao pré-escolar, e aos menores, 0S
projetos por ela patrocinados parecem conformar tragos interessantes quanto as intervencoes
assistenciais e educativas ndo-formais existentes em nossos dias.

Trataremos, a seguir, sucintamente, de projetos ligados ao DNCr e a LBA, que
marcando um deslocamento nas propostas referentes as intervencdes com familias e criancas,
enfatiza a “... participacdo da ‘comunidade’ nos 'problemas assistenciais relacionados com sua
populacdo™ (RIZZINI , 2011, p.275). Posteriormente esbocaremos tracados da Educacéo
Social de Rua que conformam algumas das linhas para a emergéncia do educador social no

Brasil.

4.1.2 A familia como esfera interventiva — tracados de praticas de conservacdo da

crianca e promocao da familia

Embora o DNCr frizasse o carater assistencial de suas atividades — ou seja, ndo tinha
por objetivo propor uma educagdo pré-escolar, mas a assisténcia ao pré-escolar — as
resolugdes da XXVI Conferéncia Internacional da Instrucdo Publica da UNESCO, realizada
em 1961, ecoavam quanto as formulagdes para o atendimento dos pre-escolares. A UNICEF
articulava no momento um modelo de educacgéo infantil a baixo custo, a ser propagado nos

paises subdesenvolvidos, inclusive no Brasil (ROSEMBERG, 1999). Dentre as orientagdes
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desse modelo estavam “... a énfase na participacdo da comunidade para implantacdo da
politica social destinada a infancia pobre; a estratégia de atuar junto aos governos nacionais; a
entrada da UNICEF na esfera da educacdo [antes restrita a UNESCO]” (ROSEMBERG, 1999,
p.15). A Conferéncia de Santiago do Chile, em 1965, conjugou as diretrizes desse modelo,
que constituiu a base para as propostas de educacdo pré-escolar em massa no Brasil?°.

Essas duas vertentes parecem se conjugar na proposta feita pelo DNCr, na década de
1960, dos Centros de Recreacdo. Classificando-a como intermediaria — entre as diretrizes
normatizadoras, exigentes, previstas pela UNESCO, e as massificadoras, menos exigentes
quanto aos padrdes de funcionamento e construcdo, propagadas pela UNICEF —, Rosemberg

(1992, p.24) apresenta as caracteristicas previstas para esses Centros:

... criacdo de unidades simples, em forma de galpéo, abrigadas pelas igrejas
(por serem, de acordo com o documento do DNCr, entidades de maior
difusdo nacional) visando atender as necessidades fisicas e psicossociais dos
pré-escolares 'evitando-se-lhe fiquem abandonados, ou semi-abandonados'.
O pessoal para trabalhar nestes centros 'sendo 0 minimo indispensavel,
recrutado entre pessoas de boa vontade, a base do voluntariado, reservando-
se 0 pagamento para alguns técnicos necessarios a supervisdo e coordenagdo
dos servicos cujos encargos seriam de maior responsabilidade’.

Em relacdo a questdo orcamentaria dos centros, segue-se a linha interministerial, com
verbas advindas da Saude, da Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, e de organizacfes
nacionais e internacionais, dentre elas a UNICEF (ROSEMBERG, 1992). Destacamos aqui o
voluntariado como estratégia para a implantacdo do servigo, garantindo seu baixo custo de
investimento e, consequentemente aumentando a adesdo de municipios e estados a sua
execucao.

Poucos anos depois, no inicio da década de 1970, conforme Rosemberg (1999), a
UNICEF e a UNESCO redigiam conjuntamente um documento sobre um modelo pré-escolar
compensatério, justificado pela dificuldade de implantacdo de um programa formal nos
paises em desenvolvimento. Conforme friza a autora, 0 modelo, preconizando a acéo junto a
grupos e movimentos comunitarios, de modo que fossem empregados 0s “recursos” proprios,
sustentava-se sobre uma certa “aptiddo inata” das mulheres para cuidarem de criancas

pequenas, num formato de servico doméstico-familiar?’.

% Parece-nos interessante destacar a preocupacgdo com a familia que aparece nas discursividades do DNCr e na
Conferéncia de Santiago do Chile, em que a familia aparece como objeto de atencdo em uma posicéo
ambigua, conforme Rosemberg (1992). Em sua defesa se incentiva a criacdo de servicos de atendimento as
criancas de 0 a 06 anos, a0 mesmo tempo em que se incentiva que a mae permaneca em casa, devido a seu
carater de guardia da familia.

21 E nesse periodo, segundo a autora, que nos documentos da UNESCO, particularmente referentes 8 Comissio
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A decada de 1970, em relacdo a educacdo pré-escolar, ¢ marcada pela tentativa do
Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC) — distinto da area da Saude desde 1953 — de
implementar o programa Educacdo Pré-escolar. A proposta do MEC, contudo foi levada a
cabo, pela LBA, através do Projeto Casulo, de 1977. Com verba propria, experiéncia no
trabalho com as comunidades e equipes nas localidades?® para a implementagdo do projeto, a

LBA encabecou a proposta. Segundo Lucas (2009), o Projeto Casulo “... oferecia vagas
predominantemente em meio periodo (turno de 4 horas), sobretudo para criangas a partir dos 4
anos de idade. A LBA atuava de forma indireta, repassando recursos a institui¢cdes privadas e
prefeituras. ” (p.131) Como forma de expandir as vagas, uma das estratégias utilizadas foi
diminuir o valor per capita dos recursos repassados. Como estratégia para difusdo do projeto,
em pleno contexto da Guerra Fria, adotou-se o discurso da Doutrina de Seguranca Nacional
(ROSEMBERG, 1999).

A avaliacdo pouco tempo apés a implantacdo do projeto parece fornecer um balizador
quanto a sua eficacia. “... inadequacdo na formacdo de pessoal; insuficiéncia de materiais
pedagogicos; precariedade das instalacbes e, até mesmo, da alimentacdo oferecida. ”
(ROSEMBERG, 1999, p.19) Apesar dessa avaliagéo, o programa se manteve e foi expandido.

O percurso que se segue, em relacdo a educacdo infantil, segundo Rosemberg (1999),
firmou-se na &rea da Educagdo através do programa MOBRAL. Cabe acrescentar que,
conforme a autora, ainda na década de 1980 havia disputa da clientela infantil entre o

MOBRAL e a LBAZ%,

Faure, a educacéo infantil é concebida como primeira etapa da educagdo permanente. Ela destaca, ainda, que
ha nessa época uma mudanga quanto aos autores utilizados nas publicagdes da organizacdo internacional,
que de nomes ligados as teorias sobre o desenvolvimento infantil como Piaget e Wallon, passam a constar
nomes de especialistas em planejamento e economia. (ROSEMBERG, 1999)

2 Segundo Rosemberg (1999), o carater assistencial do Programa Educacédo Pré-escolar do MEC era explicito,
dando prioridade as areas onde houvesse altos indices de mortalidade infantil, bem como as periferias de
cidades com mais de 20 mil habitantes.

2 O paralelismo entre educacdo e assisténcia social, nos parece interessante pois também aparece nos dias de
hoje, como no caso dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Programa Mais Educacéo.
De forma semelhante, em nossa pesquisa, encontramos educadoras sociais que trabalharam inicialmente nas
creches do municipio de Sao José dos Pinhais, na década de 1990, época em que estas ainda eram vinculadas
a assisténcia social. Atualmente os Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) sdo vinculados a
Secretaria Municipal de Educacdo. Nos dias atuais, ha discussdo junto ao sindicato dos servidores
municipais em relacdo as especificidades dos educadores sociais que trabalham nos CMEIS e dos que
trabalham nas unidades da Assisténcia Social — tanto na Protecdo Social Basica, quanto na Protecdo Social
Especial. O cargo de educador social no municipio se refere a funcdo em ambas as secretarias.

30 Interessante ressaltar que na legislacdo atual do SUAS (BRASIL, 2009a) é também previsto um servigo
socioassistencial para criangas de até 06 anos. No municipio pesquisado esse servico ndo é executado,
embora seja recorrente nos CRAS a demanda por vagas nos Centros Municipais de Educacgdo Infantil para
criangas filhos de mées trabalhadoras.
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4.1.3 Aintegracdo social do menor — praticas vigilantes e assisténcia em meio aberto

E também a UNICEF que aparece como apoiadora de estudos de universidades

brasileiras sobre as praticas dirigidas aos menores nas décadas de 1970 e 1980.

Em 1974, o UNICEF apoiou um estudo conduzido por um grupo
interdisciplinar da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-
MG), cujo objetivo principal era trazer uma visdo socioldgica a analise dos
problemas relacionados com as criancas e adolescentes “de risco”.
(OLIVEIRA, 2004, p.66)

Oliveira (2004) salienta que dentro e fora dos muros institucionais movimentos
contrérios as praticas oficiais surgiam, questionando a politica existente. O autor trata sobre
movimentos que surgiram de profissionais das FEBEMs, assim como das ONGs conveniadas
as FEBEMs.

As FEBEMSs conveniavam instituicdes ndo-governamentais e religiosas, que
acompanhavam menores em liberdade condicional. Muitos que dirigiam
essas agéncias eram ex-administradores ou ex-trabalhadores das FEBEMs e
compartilhavam as ideias dos que lutavam contra a ideologia do sistema.
Formou-se assim, dentro e fora das FEBEMS, uma rede fortemente contraria
a ideologia por ela praticada e que, aberta ou discretamente, passou a operar
no sentido de mudar a instituicdo e o sistema. Foi assim que se juntaram
administradores, profissionais, técnicos, monitores e varias outras pessoas
dedicadas a causa da crianca e do adolescente com o objetivo principal de
promover uma mudanca profunda e completa do sistema de bem-estar do
menor, gue mexesse nao s6 com 0s servigos, mas também com toda a base
ideoldgica e social que até entdo norteava o funcionamento desse sistema.
(OLIVEIRA, 2004, p.65)

E nesse periodo também que Graciani (1997) aponta a emergéncia de iniciativas de

ONGs direcionadas a criancas e adolescentes em situacdo de rua.

as primeiras ONGs progressistas iniciaram uma pratica, na época
denominada ‘prética alternativa comunitaria’, que trazia em seu bojo novas
perspectivas  educacionais de atendimento, de maneira geral e
especificamente em relacdo a crianga e ao adolescente de rua, cuja esséncia
constituia-se em ‘a crianca deve ser sujeito do processo pedagdgico e deve
ser trabalhada no contexto em que esté inserida’, influenciada pela concepgéo
de Paulo Freire. (GRACIANI, 1997, p.262)

Sobre esses projetos dirigidos a criancas e adolescentes que ficavam nas ruas, nos anos
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1970, Oliveira (2004) aponta que essas iniciativas tinham como objetivo o acolhimento e a
assisténcia social, bem como uma formacéo profissionalizante. Eram projetos “... baseados em
qualificacdo, treinamento e busca de emprego e/ou produgéo de bens, em formagéo de cooperativas, e
que geralmente forneciam refeigBes e atendimento em salde e educacdo suplementar para 0s jovens
envolvidos.” (OLIVEIRA, 2004, p.69-70)

Traco marcante dessas iniciativas, 0 nome de Paulo Freire®! e a ideologia da pedagogia
libertdria parecem constituir base discursiva para intervengdes consideradas educativas
realizadas fora dos ambientes oficiais, ou dentro desses ambientes, mas se contrapondo a
I6gica corretiva. Graciani (1997) aponta a emergéncia de ONGs que surgiam mobilizadas em
torno das concepgdes freirianas presentes no Movimento de Educacdo de Base. Foi nesse
periodo que se criou, em Sdo Paulo, a “Pastoral do Menor”, uma instituicdo da Igreja Catdlica
— ainda atuante nos dias de hoje® - que defendia uma atuagdo em dois eixos em relagdo as
criancas e adolescentes. Primeiramente um eixo preventivo — pautado em Centros
Educacionais Comunitarios e em creches comunitarias — e um eixo curativo, baseado no
trabalho social-institucional realizado junto a criangas e adolescentes nas ruas.

Conforme Oliveira (2004, p.65),

As pedagogias libertarias constituiam foco central na busca de uma reforma
do trabalho com criangas e adolescentes carentes e infratores. N0Ss0S
reformadores elegeram um nome que era, além de uma marca no processo da
reforma pedagogica, um icone politico — Paulo Freire — e um movimento
religioso de profundas consequéncias sociais — a Teologia da Libertacdo. E
redescobriram o trabalho de outros importantes filésofos da educacdo,
principalmente Celestine Freinet e Anton Makarenko. Além destes, o
trabalho de Emilia Ferreiro, outra revolucionaria da educacdo na América
Latina, mostrou-se congruente com as propostas de reforma desejadas pelo
movimento que se formava e que, alimentado pelas ideias politicas e
pedagodgicas desses autores, se constituiu no embrido do movimento que
conhecemos como Educacgéo Social de Rua.

O final da década de 1970 foi marcado pelos movimentos em prol da abertura e
redemocratizacdo do pais. Por um lado, é promulgado um novo Cddigo de Menores, em 1979,
que ratifica a doutrina da situacéo irregular — instaurada pelo Codigo de Mello Mattos, de
1927 - em que se concebe que “0s menores sao sujeitos de direito quando se encontrarem em
estado de patologia social, definida legalmente. ” (FALEIROS, 2011, p.70). O alvo das

politicas passa a se definir como menor em situacdo irregular, e ganham visibilidade as

31 Nome quase onipresente dentre os documentos que tratam sobre as praticas educativas no campo social, a
pedagogia de Paulo Freire parece configurar um acontecimento, propiciando uma matriz de referéncia para
diferentes intervenc¢des denominadas educativas.

32 Segundo Graciani (1997) a Pastoral do Menor foi criada por iniciativa do arcebispo da cidade de S&o Paulo,
Dom Paulo Evaristo Arns, em 1979. http://www.pastoraldomenornacional.org/
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influéncias psicologizantes, em detrimento das tendéncias higiénicas, no dominio da infancia
e juventude. Segundo Schuch (2009), as discursividades referentes as familias
desestruturadas, a indiferenca ou insensibilidade das maes, bem como ao
descomprometimento paterno como causa das irregularidades comecaram a aparecer, com
frequéncia, nas interpretacfes presentes nas publicagdes da FUNABEM. De outro lado,
aumentava o numero de movimentos sociais em prol do reconhecimento dos direitos das
criangas e adolescentes, com propostas de préaticas de acolhimento e intervencdes educativas.
Oliveira (2004) aponta a coincidéncia do ano da promulgacdo do Codigo de Menores,
com a ida de educadores® as ruas para abordagem de criancas e adolescentes que dela faziam
lugar de moradia e de sobrevivéncia. Segundo o autor, um grupo de jovens ligados a Pastoral
do Menor — de modo geral graduados em antropologia, sociologia e teologia — comegou a
trabalhar nas pracas da cidade de Sdo Paulo, sendo o trabalho mais significativo tendo sido
realizado na praca da Sé. Esses trabalhadores foram desenvolvendo intervencdes pautados nos

ensinamentos de Paulo Freire, Makarenko, Freinet e na Teologia da Libertacao.

No processo de construcdo de um saber compartilhado, eles adotaram
inicialmente, como rotina, encontros semanais, nos quais além de conversar
e trocar ideias, avaliavam seu trabalho e balizavam suas experiéncias. (...) O
grupo desenvolveu uma metodologia de trabalho que, na pratica, formou o
arcabouco de um sistema profissional, a que se denominou Pedagogia da
Presenca®. (OLIVEIRA, 2004, p.68)

No inicio da década de 1980, agentes da UNICEF visitavam diferentes projetos de
ONGs e de instituicdes governamentais afim de avaliar alternativas para o atendimento dos
menores. Conforme relata Oliveira (2004), em 1982, ja haviam sido avaliados mais de 70
projetos, em diferentes cidades. Realizados em ONGs ou instituicdes governamentais,
apresentavam, de modo geral, foco na preparacdo para o trabalho, producéo e distribuicdo
local de artesanato e materiais domésticos, como vassouras e vasos de cerdmica. Tambeém
tinham em comum a obrigacdo do vinculo escolar, fornecimento de refei¢bes, servico de
reforco escolar, bem como cursos de “educacdo moral”.

Conforme Oliveira (2004) foi da somatoria das experiéncias levantadas nessas

pesquisas, com as intervengdes dos educadores em projetos de abordagem de criancas e

33 Deixamos o termo em destaque pois a época ndo havia uma nomenclatura especifica — o que ainda se observa,
embora de maneira diferente, nos dias atuais. Militantes, educadores sociais, agentes de pastoral, trabalhadores
sociais, eram algumas das nomenclaturas dadas.

34 Oliveira (2007) distingue trés formas de abordagens como marcos teérico-metodoldgicos da Educacao Social
de Rua: a Educacdo em Meio Aberto, a Pedagogia pelo Trabalho e a Pedagogia da Presenca.



58

adolescentes nas ruas que surgiram os primeiros textos sobre Educacdo Social de Rua do pais.
Segundo o autor, foi lancada, em 1983, uma série intitulada Ponto-de-Encontro, numa
parceria entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social com a UNICEF. Dessas
formulacGes e parcerias surgiu o Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e Meninas
de Rua®*® que marcou a formagdo de uma rede de liderangas vinculada a defesa dos direitos
das criancas e adolescentes (VOGEL, 2011; RIZZINI, 2011).

Em 1984 o Projeto Alternativas patrocinou o Primeiro Seminéario Latino-
Americano de Alternativas Comunitarias para Criancas de Rua, em Brasilia.
Nesse Seminério varios grupos comprometidos com a causa das criancas de
rua, reconhecendo que a ESR [Educacdo Social de Rua] caracterizava um
movimento politico, resolveram oficializar o movimento como tal. Surgiu,
ai, uma ONG histdrica na causa da crianca e do adolescente: 0 Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua... (OLIVEIRA, 2007, p.150-151)

Sobre esse Movimento (MNMMR), Gohn (1995) relata que foi constituido
principalmente por professores, assistentes sociais e estudantes que trabalhavam em
OrganizacBes ndo governamentais (ONGs), tendo destaque a base universitaria e militante da
maioria dos jovens participantes. Surgiu com o propdsito de lutar pelos direitos cidaddos de
criancas e adolescentes e denunciar violéncias institucionalizadas por parte da policia. Ainda,
segundo Graciani (1997), a conformagdo deste movimento propiciou a agregacdo de
Educadores Sociais de Rua, em uma mobilizacdo que teve participacdo politica significativa
para a transformacdo da legislacdo referente aos direitos das criangas e dos adolescentes no
pais.

Em 1986, segundo Oliveira (2007), ocorreu o Primeiro Encontro de Meninos e
Meninas de Rua, em Brasilia, patrocinado pela FUNABEM e UNICEF, do qual participaram
mais de mil criancas e adolescentes de todo o pais. Conforme o autor, 0 Movimento dos

Meninos e Meninas de Rua

... cresceu de forma descentralizada, as criancas e adolescentes participando
dos processos de decisdo em praticamente todos o0s niveis. Publicou
relatorios sobre o exterminio e outras formas de violéncia contra criangas e
adolescentes de rua (...) desenvolveu a formagdo pedagdgica e politica de
Educadores Sociais; e atuou na defesa das criancas e adolescentes, em nivel
nacional e internacional. Tornou-se um marco na evolucdo de uma

35 Conforme Oliveira (2004) o Projeto Alternativas tinha como principal objetivo “... desenvolver abordagens de
intervencdo comunitaria, a partir da ideia de que uma adequada atencéo as criangas e adolescentes ‘de rua’ e ‘na
rua’ implica envolvimento com suas comunidades de origem. O Projeto consistia na disseminacdo e avaliacdo
das experiéncias dos educadores da praca da Sé e de alguns projetos de base comunitaria, considerados de
sucesso, e principalmente voltados para o problema do desemprego. ” (p.148)
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Pedagogia Politica e de Direitos. (OLIVEIRA, 2007, p.151)

Oliveira (2007) trata ainda sobre duas iniciativas realizadas na cidade de S&o Paulo
que foram significativas para a formalizacdo de formas alternativas de intervencdes
educativas com criangas e adolescentes “desassistidos”. Uma delas propiciou o surgimento do
que o autor denomina de Educacdo em Meio Aberto. A outra, fruto da formalizacdo da
abordagem dos educadores de rua, pela Secretaria do Menor de Sdo Paulo, levou a criacao de
“... programas para diferentes categorias de criancgas e adolescentes e priorizou a arte como
ferramenta pedagogica. Ficaram famosos seus circos, que levaram a educagdo artistica as
criancas e aos adolescentes da periferia.” (OLIVEIRA, 2007, p. 153).

Em relacdo a Educacdo em Meio Aberto, segundo autor, tratou-se de uma iniciativa de
monitores da FEBEM-SP que, em 1985, iniciaram um projeto de doacdo de roupas para
criancas desabrigadas. A iniciativa teve continuidade, vindo a constituir o primeiro abrigo néo
governamental para criancas em S&o Paulo, o Projeto Crianca de Rua. Iniciou-se num prédio
abandonado da FEBEM, na Vila Maria, na periferia da capital, como um abrigo para pernoite
de criancgas e adolescentes, com direito a livre transito. O desenrolar do projeto caracterizou-
se pela ampliacdo das atividades que comecaram a abarcar recreacdo, artes e educacao

profissionalizante.

As atividades educacionais se realizavam no espaco aberto. Essa
metodologia, necesséria pela inexisténcia de salas, eventualmente passou a
ser uma escolha para 0s encontros pedagdgicos, o que implicava
criatividade, pois a abordagem é diferente do ambiente contido, da sala de
aula. O Projeto, em seu péatio ou no contato inicial com a crianga na rua,
desenvolveu uma sensibilidade e uma tecnologia do encontro, de forma a
torna-los pedagogicamente produtivos. (OLIVEIRA, 2007, p.152)

Em relacdo a Secretaria do Menor, de Sd Paulo, Oliveira (2004) relata que o0s
primeiros projetos dessa secretaria foram direcionados as criangas e adolescentes que ficavam
nas ruas. Devido aos resultados obtidos pelos agentes da Pastoral do Menor, a Secretaria do
Menor formalizou o atendimento, categorizando-o na perspectiva da Educacdo em Meio
Aberto.

Pela primeira vez, apareceu, em um contracheque oficial, a ocupacdo
'Educador Social de Rua', cargo para o qual se exigia um diploma
universitario, com prioridade para as areas humanas e, particularmente, as
Ciéncias Sociais, legitimacao profissional que constituiu um marco histérico
na pedagogia brasileira. A Secretaria criou seu préprio centro de treinamento,
priorizando uma pedagogia em que a educacgdo pela arte, pelo trabalho e
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teoricamente apoiada pelas ideias de Freire e Freinet prevaleciam.
(OLIVEIRA, 2004, p.77)

Os programas da Secretaria do Menor se estenderam entre abrigos, casas de passagem,
centros pre-escolares, centro de triagem ou de entrada, um centro de treinamento para
emprego e um centro de reabilitagdo de drogas. Foram criadas duas categorias de educadores:
0 “Educador Social de Rua” e o “educador simples”. O primeiro, de que se exigia que tivesse
diploma universitario em Ciéncia Humanas ou Sociais, em geral, era o responsavel pela
abordagem e desenvolvimento do trabalho nas ruas. O segundo, o “educador simples”, que
deveria ter ensino médio completo, desenvolvia suas atividades dentro dos equipamentos.

Segundo Oliveira (2004), o desenrolar dos programas da Secretaria do Menor foi
marcado pelo distanciamento em relagcdo aos ensinamentos de Paulo Freire e da Teologia da
Libertacdo, e a conformacéo de uma abordagem “clinica”, com influéncias tedricas advindas
principalmente da psicologia e da sociologia. Nessa abordagem priorizava-se o potencial
psicoterapéutico do vinculo a ser desenvolvido com a crianga, e a transformacdo do individuo
em detrimento da interferéncia no contexto social. Oliveira (2004) critica os efeitos da
institucionalizagdo da profissdo em que os educadores passaram a Se preocupar com a
manutencdo do emprego, ao invés de predominar a postura engajada em prol dos direitos das
criancgas e adolescentes.

Contemplamos sucintamente essas iniciativas no percurso deste capitulo por
considerarmos que constituem alguns dos tracados que deram forma as politicas direcionadas
as criancas e adolescentes no pais a partir do inicio da década de 1990.

Antes de tratarmos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em
1990, uma ultima experiéncia nos parece importante de ser apresentada.

Trata-se das contribuices de um educador que, ao longo dos anos 1970 e 1980,
constituiu bases tedricas para a intervencdo com criancas e adolescentes institucionalizados a
partir de sua experiéncia como diretor de uma FEBEM, na cidade de Ouro Preto-MG.

Antonio Carlos Gomes da Costa, um dos mais notaveis protagonistas no campo das
politicas de atendimento & infancia e adolescéncia no Brasil (VOGEL, 2011; RANIERE,
2014), foi um dos principais nomes nos movimentos em defesa dos direitos das criangas e
adolescentes, bem como um dos principais tedricos sobre as praticas pedagodgicas nas
instituicOes e projetos dirigidos aos menores abandonados e infratores. Costa foi diretor em
Ouro Preto no periodo de 1977 a 1983, tendo descrito com impressionantes pormenores sua

aventura pedagogica, desde a entrada no servico — momento em que ressalta a auséncia de
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treinamento quanto a embasamento tedrico-metodologico para a atuacdo — até sua saida,
guando foi chamado para presidir a FEBEM-MG pelo governador do estado, Tancredo Neves
(COSTA, 1990). Propondo uma educacdo pelo trabalho — baseado em Anton Makarenko,
Célestin Freinet e Paulo Freire — Costa (1990) propde as bases para a organizacdo de uma

proposta pedagdgica dirigida a criangas e adolescentes considerados em situacéo de risco.

Conferir cidadania pedagégica ao trabalho social e educativo dirigido ao
adolescente infrator e a outros grupos em situacdo de risco €, pois, uma
tarefa urgente e necessaria. Precisamos comecar a fazer pedagogia para que
ndo continue a predominar, nessa area de atividade, a transgressdo
sistematica dos direitos humanos e de cidadania da fracdo relegada da nossa
infancia e da nossa juventude. (COSTA, 1990, p.39, grifo nosso)

Ao longo dos anos 1990 e 2000, o autor seguiu tendo grande influéncia nas politicas
dirigidas as criancas e adolescentes no pais, tendo ocupado o cargo de secretario municipal de
Educacdo de Belo Horizonte, trabalhado como oficial de projetos da UNICEF (COSTA,
1990) e da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), chegando ainda a representar o
Brasil no Comité dos Direitos da Crianca na Organizacio das Nacdes Unidas (ONU),

Um dos redatores do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Costa foi, segundo Raniére
(2014), o criador da expressdo “socioeducacdo”, tendo participado da elaboragdo de politicas
referentes as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social até sua
morte, em margo de 2011.

Consideramos importante realizar aqui uma primeira parada em nosso percurso, com
vias a evidenciar alguns tracados das praticas dirigidas a criangas e adolescentes ao longo do
periodo no pais. Primeiramente, destacamos o desinvestimento no internamento, que nao se
extingue, mas se torna alvo de criticas cada vez mais intensas, associadas ao investimento na
modalidade da assisténcia educativa em meio aberto, uma modalidade que nos parece
assemelhar-se a liberdade vigiada, ou educacéo vigilante, conforme enuncia Donzelot (1986).
Emergem novas discursividades pedagdgicas como a Pedagogia pelo Trabalho e a Pedagogia
da Presenca, que desviando-se do espectro corretivo-repressor, propde-se educativas. Ganha
visibilidade também, no periodo, uma forma de intervengdo que se organiza frente ao
fenbmeno dos “meninos de rua” (NERVA, 2013), vindo a conformar uma proposta pedagdgica
que se configurou sob o nome de Educacdo Social de Rua. Tem destaque tambem a

permanéncia do uso do trabalho como instrumento de intervencdo com criangas e

% Fonte: http://www.promenino.org.br/noticias/especiais/antonio-carlos-ajudou-a-escrever-o-estatuto-da-crianca-
e-do-adolescente


http://www.promenino.org.br/noticias/especiais/antonio-carlos-ajudou-a-escrever-o-estatuto-da-crianca-
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adolescentes nas novas modalidades.

Evidenciam-se também praticas compensatorias de conservacdo de criangas e
promoc¢do da familia apoiadas pela UNICEF (LEMOS, 2008). Os organismos internacionais
marcam a internacionalizacdo de uma forma de regulacdo das populacdes que extrapola
dominios nacionais (SCHUCH, 2009).

4.2 POLITICAS NEOLIBERAIS E A CONCEPCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO SUJEITOS DE DIREITOS

A década de 1980 configurou um momento significativo nas esferas politica e
econdémica no pais. Conforme Montafio (2010), embora no Brasil ndo tenha se estabelecido
um Estado de Bem-Estar Social, nos anos de regime autoritario se consolidou o arcabouco
politico institucional das politicas sociais brasileiras. “Instituem-se novos mecanismos de
formacdo de um patriménio dos trabalhadores (FGTS, PIS/PASEP), incluem-se os trabalhadores rurais
na protecdo social e ampliam-se os 'beneficios' para os trabalhadores urbanos.” (MONTANO, 2010,
p.34)

Contudo as politicas de reajuste estrutural impostas pelos Organismos Internacionais,
ao longo dos anos 1960 e 1970, levaram a uma brutal degradacéo das condigOes de vida no
continente latino-americano e, particularmente no Brasil, gerando dentre seus resultados
sociedades estruturalmente heterogéneas e injustas, um capital privado inclinado aos lucros
especulativos e a rentabilidade mais do que ao desenvolvimento produtivo, e “... uma
bancarrota financeira, expressa na crise da divida externa.” (CORAGGIO, 2000, p.21)

Conforme Oliveira (2004), ao final da década de 1980, a divida externa brasileira
girava em torno de 150 bilhGes de ddlares, num quadro de dura recessdo econdémica e
desagregacdo social. O periodo foi marcado pelos indices de inflacdo exorbitantes, pelo
acirramento de uma crise econémica no pais e pelas politicas neoliberais que comecaram a ser
implementadas.

Montafio (2010), tratando sobre essa “reforma do Estado”, — que o autor apresenta
como “(contra-)reforma do Estado” — caracteristica do regime neoliberal, aponta seu projeto
de liberalizagdo financeira e comercial, desregulamentacdo dos mercados e o privilégio da
“légica da concorréncia” do mercado em detrimento da “l6gica democratica” sistémica e de

controle social. Ratificando as postulacdes do autor, Lopes et al (2010) comparam a dindmica
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proposta pelo liberalismo — em que o poder de governar era limitado do interior do préprio
Estado — & dindmica neoliberal, em que a liberdade de mercado passa a ser principio

organizador e regulador do Estado.

Para os neoliberais, 0 essencial do mercado ndo esta mais na troca, porém na
concorréncia. Isto é, 0 que estd em jogo ndo é mais a equivaléncia mas a
desigualdade, de forma que a regulagdo econémica ndo é alcancada por meio
da igualizagdo, mas por um jogo de diferenciacdes. (LOPES et al, 2010,
p.20)

Desregulamentacdo do papel do Estado na economia e na sociedade como um todo.
Agindo como uma diretriz, essa desregulamentacdo ocasiona a transferéncia de
responsabilidades sociais a iniciativa privada, que fica encarregada do suprimento de
demandas sociais.

Fruto das intensas mobilizacdes pela redemocratizagdo do pais, em 1988, €

promulgada uma nova constitui¢do, que ficou conhecida como “Constituicdo Cidadad” devido
ao carater de participacdo e controle social descrito em suas linhas®”. O artigo 227 da
constituicdo, em particular, € considerado uma vitdria dos movimentos em prol da defesa dos
direitos infanto-juvenis.

Contudo, conforme Montafio (2010), apesar da Constituicdo de 1988 configurar um
pacto social — que apontava para a construcdo de um possivel Estado de Bem-Estar Social —,
esse pacto surge “... num contexto internacional no qual se questionava a intervencdo do
Estado como sendo o ‘caminho da servid@o™ (p.35) A corrente neoliberal havia se consolidado
nos paises capitalistas centrais na década de 1980, e se reafirmava na década de 1990 com a

queda do muro de Berlim.

. em oposicdo ao 'pacto social' que deu lugar & Constituicdo de 88,
consolidou-se, nos anos 90 (inicialmente com o governo Collor), um amplo
consenso liberal (filiado ao Consenso de Washington) favoravel a
implementacdo do programa de estabilizagdo, ajuste e reformas
institucionais, apoiado e promovido pelos governos nacionais e pelas
agéncias financeiras internacionais: programa de privatizac®es, reducdo de

37 Para Fonseca (2006), embora “... os movimentos sociais tenham eleito importantes quadros para fazer a
disputa no congresso nacional constituinte, as for¢as burguesas hegemonizaram e tivemos uma Constitui¢do
negociada — nomeada minimalista, por ter apenas garantido os minimos sociais — e ainda assim, com muitos
flancos abertos para a legislagdo complementar que vem se refletindo em perdas de possibilidades de
direitos que ndo chegaram a ser implementados. ” (p.67)

38 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988, art.227)
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tarifas alfandegérias para importacdo, liberalizacdo dos precos, politica
monetaria restritiva, reducdo de isencBes fiscais, subsidios e linhas de
crédito, corte dos gastos publicos, liberalizagdo financeira e renegociacdo da
divida externa. (MONTANO, 2010, p.37)

Corragio (2000) destaca, também nesse periodo, a emergéncia de um novo paradigma
internacional para o desenvolvimento, que apresenta um deslocamento em relacdo ao
paradigma do Desenvolvimento Econémico que dirigiu as relacbes entre os Organismos
Internacionais e o Brasil desde os anos de pos Segunda Guerra Mundial. Conforme o
documento Reformas econdmicas e trabalhistas na América Latina e no Caribe: Perspectivas
Mundiais do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial®*®, do BM, de 1995, o
desenvolvimento pautado na intervencdo e planejamento estatais, na industrializacdo com
base na substituicdo das importacdes gerou crises macroeconémicas periddicas nos anos 1950
a 1970. O relatorio trata, entdo, da importancia da desregulacdo do Estado em relacdo ao
campo trabalhista e da necessidade de aumento da equidade na distribui¢do de renda.

A divida dos paises em desenvolvimento, o0 aumento da pobreza e a precarizagdo nas
condicbes de vida, como uma ameaca a ordem democrética mundial que se estabelecia, fez
emergir uma discursividade em prol dos grupos mais vulneraveis, a necessidade de um “ajuste
com rosto humano”, conforme preconizado pela UNICEF. (CORAGGIO, 2000)

4.2.1 O paradigma do Desenvolvimento Humano (DH)

O Informe do Banco Mundial [BM] sobre a pobreza no mundo j& citava o
primeiro Informe sobre DH [Desenvolvimento Humano] feito pelo PNUD
[Programa das NacBGes Unidas para o Desenvolvimento], publicado no
mesmo ano de 1990. Neste aparecia uma contraposicdo entre 0s organismos
de BretonWoods — centrados na consecucdo de reajustes macroeconémicos
facilitadores da globalizacdo — e as agéncias da ONU — preocupadas com a
injustica social e suas consequéncias sobre a paz no mundo —, era na verdade
um diélogo, cuja consequéncia estava a vista: uma maior consideracdo dos
aspectos sociais por parte do BM, o0 organismo encarregado de promover o
desenvolvimento nos paises ndo-industrializados. (CORAGGIO, 2000, p.39)

Coraggio (2000) destaca que essa mudanga resultava ndo s6 em uma mudanca quanto

as intervencbes e reforma estatais, mas também na analise e avaliacdo quanto ao

3 Fonte: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2005/10/03/000011823 20051003155338/Re
ndered/PDF/14922010portuguese.pdf
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desenvolvimento dos paises no periodo.

Paradoxalmente, segundo esses novos indicadores — resultantes da
combinacdo de indices de educacdo, salde, expectativa de vida e rendas — as
décadas perdidas para o desenvolvimento econdmico podem ser agora vistas
como décadas ganhas para o DH [Desenvolvimento Humano], e, dessa
perspectiva, a América Latina seria uma das regides ‘beneficiarias’.
(CORAGGIO, 2000, p.22-23)

Num contexto em que se trata de abertura dos mercados, globalizagdo da economia,
também se muda a discursividade em relacdo as pessoas. “... passou-se da protecao inicial do
mercado interno a geragdo inicial das condi¢cdes de possibilidade de competitividade no
mercado mundial...” (CORAGGIO, 2000, p.109) Adaptabilidade e investimento nas pessoas
passa a ser condi¢do fundamental para o desenvolvimento econémico. O conceito de capital
humano emerge como foco para acGes governamentais, atravessado pela premissa de que “as
pessoas sdo a verdadeira riqueza das nagdes”

Contudo, a proposta de investimento nas pessoas €, particularmente, nos mais pobres,
poderia indicar um espirito assistencialista, distributivista. Os documentos referentes ao DH,
ja no inicio da década de 1990, sinalizam um outro caminho. Conforme a apresentacdo do
Informe sobre Desenvolvimento Humano de 1990*, do PNUD, a proposta de
desenvolvimento humano esta relacionada a transformacdo produtiva com equidade, e 0
desenvolvimento centrado na pessoa. Conforme o documento, a liberdade é condicéo
fundamental para o desenvolvimento humano, sendo que este possui dois aspectos, por um
lado busca-se o desenvolvimento das capacidades humanas — que sédo concebidas como ter
boas condi¢des de saude, conhecimentos e habilidades —, por outro se baseia na criacdo de
oportunidades para que as pessoas facam uso de suas capacidades.

Partindo desse pressuposto o informe do PNUD estabelece indices de desenvolvimento
humano e metas globais para 0 ano de 2000, dentre os quais a educacdo aparece tanto como
indice quanto como meta. A taxa de alfabetizacdo configura um dos indices — juntamente com
a longevidade e a renda —, e a universalizagdo da educacdo bésica e reducdo em 50% da taxa
de analfabetismo aparecem como metas globais.

Coraggio (2000) ressalta que a politica interagencial de Educacéo para Todos, de 1990,
constitui o primeiro caso de definicdo de politicas no ambito da estratégia de desenvolvimento

humano. Aprovada na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos - em 1990, Jomtien/

40" sjte do PNUD: http://www.pnud.org.br/idh/RDH.aspx?indice Accordion=0&li=li_RDH
4 http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/1007/original/Informe_sobre_Desarrollo_Humano_1990.pdf


http://www.pnud.org.br/idh/RDH.aspx?indiceAccordion=0&amp;li=li_RDH
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/1007/original/Informe_sobre_Desarrollo_Humano_1990.pdf
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Tailéndia, realizada pela UNESCO -, a Declara¢cdo Mundial sobre Educacéo para Todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem apresenta as linhas da proposta que

amarram educacao e desenvolvimento econdmico.

No referido documento, a Comissdo propGe centrar a atencdo na qualidade,
vendo como necessério velar pelas condigdes de aprendizagem efetiva de
conhecimentos Uteis, capacidade de raciocinio, aptiddes e valores, bem como
pela conservacgdo de tais capacidades uma vez adquiridas. Isto supde ir muito
além da escola e, por exemplo, incorporar como parte da politica educativa
linhas para o uso dos meios de comunicagdo social. Embora a escola
primaria surja como a “ponta de lanca” para este processo educativo, as
limitacGes de pretender implementar estas metas mediante essa Unica via, e 0
fato de que é necesséario dar cobertura as criangas, jovens e adultos, faz com
gue se admita todo tipo de formas e canais de educacdo formais, néo-
formais, publicos ou privados, bem como ritmos adaptados a cada situacédo e
cultura. Com Jomtien estamos, entdo, diante de um referencial conceitual
propicio para a definicdo de politicas educativas integrais, inseparaveis de
outras politicas sociais e das politicas econdmicas. (CORAGGIO, 2000,
p.78)

O Brasil é signatario da declaracdo de Jomtien, bem como das declarag¢fes posteriores,
que seguem afirmando o direito de educacdo para todos, a universalizacdo da educacédo
basica, a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem*?, bem como o enfoque da
educacdo ao longo da vida.

Evidencia-se uma discursividade em que a educacéo é concebida como um dispositivo
de reducdo de conflitos sociais, de produtividade e de justica (LEMOS, 2008). Partindo da
concepcdo da “interdependéncia planetéaria” e da globalizagdo como fenémenos sociais atuais,
e da sociedade concebida como “aldeia global”, a educacdo aparece como gestora de riscos,
como fator de promocdo da coesdo social, frente as tensdes sociais como a pobreza, o

crescimento populacional, a degradacdo ambiental e as desigualdades entre os paises.

O principal risco consiste em estabelecer uma ruptura entre uma minoria
apta a movimentar-se neste novo mundo em formacdo e uma maioria que
viesse a sentir-se & mercé dos acontecimentos, incapaz de exercer influéncia
sobre o destino coletivo, além do risco de assistirmos a um recuo
democrético e a multiplas revoltas. (UNESCO, 2010, p.27)

A educacdo ndo pode, por si sO, resolver os problemas desencadeados pela
ruptura (quando se verifica tal ocorréncia) do vinculo social; no entanto

42 NEBA - Necessidades basicas de aprendizagem — a satisfagdo do NEBA, mediante a educagéo basica,

conduziria ao desenvolvimento humano. Definido, em seu nivel mais geral como: “0s conhecimentos,
capacidades, atitudes e valores necessarios para que as pessoas sobrevivam, melhorem sua qualidade de vida e
continuem aprendendo. ” (CORAGGIO, 2000, p.72)
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existe a expectativa de que ela contribua para o desenvolvimento do desejo
de conviver, elemento béasico da coesdo social e da identidade nacional.
(UNESCO, 2010, p.28)

No Relatério Jacques Delors (UNESCO, 2010), publicado em 1996, que conceitua a
educacdo como um tesouro a descobrir, aparecem noc¢des como “aprender a aprender”,
aprender a fazer, aprender a conviver, e aprender a ser, que sdo conceituados como 0s quatro
pilares da educacgéo. Essa, segundo o relatorio, tem por funcéo “... permitir que cada um venha
a tomar consciéncia de si proprio e de seu meio ambiente, sem deixar de desempenhar sua

funcéo na atividade profissional e nas estruturas sociais. ” (UNESCO, 2010, p. 12)

Aprender a ser, alias, o tema predominante do Relatério de Edgar
Faure, publicado em 1972, sob os auspicios da UNESCO. Suas
recomendagdes permanecem atuais ja que, no século XXI, todos nos
seremos obrigados a incrementar nossa capacidade de autonomia e de
discernimento, acompanhada pela consolidagdo da responsabilidade
pessoal na realizacdo de um destino coletivo. (UNESCO, 2010, p. 14)

As concepcdes do paradigma do desenvolvimento humano, bem como da proposta
Educacdo para todos, performam linhas da governamentalidade neoliberal (COSTA, 2009), e
nos parecem interessantes na medida em que apontam tracados das politicas dirigidas a
infancia e a juventude constituidas no pais nas décadas apOs a abertura democratica. Cabe
salientar, que, na década de 1980, os tratados internacionais ddo o tom a essas politicas
(CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005).

4.2.2 A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em 1985, as Regras Minimas das NacGes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude - Regras de Beijing-Pequim - estabelecem exigéncias
procedimentais visando diminuir a arbitrariedade quanto a aplicacdo de medidas a infratores
juvenis. Em 1989, — ap6s 10 anos do Ano da Crianca da ONU — a Convencéo Internacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é proclamada, sendo ratificada pelo entdo
presidente da Repulblica, Fernando Collor de Mello, no ano seguinte (ROSEMBERG,
MARIANO, 2010). A Convencao, de carater mandatorio, contempla diversos direitos infanto-

juvenis: direitos civis e politicos; econémicos, sociais e culturais; direitos especiais, relativos
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a protecdo. Ela incorpora a Doutrina da Protecdo Integral que é inaugurada com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). O Estatuto, cujas
linhas contém concepcdes e dispositivos da Convencdo, reconhece a condi¢do de sujeito de
direitos as criangas e adolescentes. Rosemberg e Mariano (2010) destacam que, no Brasil, a
divulgacdo dos novos direitos da crianga centrou-se na utilidade de combater a chamada
Doutrina da Situacdo Irregular — formada pelos dois codigos de menores anteriores, o de
1927 e o de 1979.

Seguindo a logica da participagdo e do controle social previstos na Constituicdo, o
Estatuto define a criacdo de Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos niveis
municipal (CMDCA), estadual (CEDCA) e nacional (CONANDA), constituidos de forma
paritéria, por representantes do governo e da sociedade civil organizada.

Hillesheim e Cruz (2008) salientam que, embora no ECA nao esteja presente o termo
“risco”, da concep¢do de criancas e adolescentes em “situacdo irregular” devido a sua
periculosidade, passou-se a concepcdo de criangas e adolescentes em “condigdo de risco
social”. Schuch (2009) destaca, a partir do Estatuto, a distin¢do entre “adolescentes a quem se
atribua autoria de ato infracional” e “criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social”.

Problematizando o Estatuto, Cruz, Hillesheim e Guareschi (2005), questionam a
producdo da concepgdo de uma infancia “normal” em oposi¢do a inféncia “em risco”,
questionamento que vai ao encontro da tendéncia da “universalizacdo da infancia”, como
apontada por Schuch (2009). “A imagem da 'crianca universal' aparece com a
internacionalizacdo de sua atencdo, personagem que passa a guiar legislacbes e normativas
internacionais, marcadamente liberais. ” (p.127)

Scheinvar (2009) aponta, nas linhas do Estatuto, a ampliacdo dos parametros liberais
aos setores pauperizados, sendo a concep¢do de cidaddo ampliada a todas as criangas e
adolescentes. Ela aponta um contrassenso na concepgdo pautada no enquadramento
socioeconémico e disciplinar dos individuos, em que direitos sdo concedidos visando-se a
participacdo nesses modelos, o que é materialmente inviavel no modelo econémico neoliberal.
Salienta, ainda, partindo de um Estado que ndo garante direitos, a individualizacdo dos
conflitos vivenciados e a privatizagdo do social como efeitos do discurso dos deveres —
intrinsecamente ligado ao dos direitos na nogdo do contrato. Distanciando-se de uma leitura
“estatica” da lei, a autora procura analisd-la como um dispositivo produtor de discursos, de
dominacéo, de verdades, de possibilidades. Nesse sentido, salienta a superacdo da dicotomia

regular-irregular, como condi¢do de criagdo de um espago com respaldo legal, para o
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questionamento das formas instituidas e a discussdo das condic¢Bes de vida, por movimentos
sociais que lutam contra as desigualdades e arbitrariedades.

A autora problematiza, ainda, a no¢do de protecdo integral, colocando em relacao
conceitos como integracdo, inclusdo e protecdo (SCHEINVAR, 2000). O conceito de
integracdo, segundo ela, subjaz o de seguranca, sendo que o integrar-se se da atraves de
relacbes formais de trabalho, na condicdo de emprego. A seguridade social se configura,
entdo, como “... expressdo da protecdo que se oferece em um sistema econémico construido
atraves da exploracdo do trabalho. ” (p.11) A relacdo sujeito-cidaddo, por sua vez, refere a
condicdo de inclusdo. Na ordem neoliberal a protecdo opera para garantir condi¢cdes de
cidadania, entendida como participacdo nos circuitos das trocas sociais. “Através da gestdo da
politica publica, portanto, a nocao de inclusdo redunda mais nos limites do controle social que
num espaco igualitario, de acordo com as bases legais da concepcdo de cidaddo. ”
(SCHEINVAR, 2000, p.19) O conceito de protecao fica subsumido nesse ponto a uma relacéo
de incapacidade.

Cabe dizer que a ordem neoliberal que se estabelece nas décadas de 1980 e 1990
marcam uma significativa mudanga nas concepg¢des relativas a assisténcia a criangas e
adolescentes e as respectivas politicas. Montafio (2010) nos aponta, nesse sentido, na década
de 1990 — na primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso —, a concepcao da Constitui¢éo
de 1988 como um “retrocesso burocratico”, e a “demanda” politica por uma “reforma

gerencial” do Estado, que o dotasse de mais governabilidade e governanca.

4.2.3 *“Publicizacdo” e efeitos da racionalidade neoliberal nas politicas dirigidas a

criancas e adolescentes

A reforma defendida tinha como objetivo o desenvolvimento de um “Estado menor,
mas melhor”, e partiu do “... pressuposto de que em um grande nimero de éreas, particularmente na
social e cientifica, o Estado pode ser mais eficiente, desde que use instituigdes e estratégias gerenciais,
e utilize organizagdes publicas ndo-estatais para executar os servigos por ele apoiados. ” (BRESSER
PEREIRA apud MONTARO, 2010, p.43)

Esse pressuposto se vinculava a um caminho para o aumento da eficiéncia e
governanca estatais, que recebeu o nome de publicizagdo (MONTANO, 2010). A esse

caminho estariam relacionados os conceitos de participacdo e controle social, em que as



70

organizacg0es sociais, em parceria com o Estado, desenvolveriam ac¢Ges de &mbito democratico
e participativo na esfera publica.

Montafio (2010) salienta nessa proposta de publicizacdo a transferéncia de questdes
publicas de responsabilidade estatal para a esfera do chamado “terceiro setor”*, numa ...
privatizacdo de servicos sociais e de parte dos fundos publicos. ” (p.46) O estimulo a
filantropia empresarial, ao servi¢co voluntario e as organizagdes sociais emerge vinculado a
ideia de fortalecimento do capital social, da acdo cidad&, do controle social, bem como da
proposta de autonomia do administrador publico — que deve ficar livre do *controle
burocréatico”, em outras palavras, livre do controle social por meio do sistema de conselhos.

Trata-se de uma reforma do Estado subordinada as necessidades do grande capital, aos
ditames do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), obedecendo aos postulados do Consenso de Washington — a
liberdade de mercado assumida como principio regulador do Estado (MONTANO, 2010).
Conforme postula Fonseca (2005, p.72)

. ha medida em que encolhe o Estado para o trabalho e amplia para o
capital, paulatinamente, as politicas publicas vdo sendo adequadas como
politicas sociais, o fundo publico passa a ter parte gerida pelo setor privado
e, mesmo, 0s conselhos criados para garantir o sujeito de direitos (...) vao
tendo hegemonia de ONGs e igrejas.

Corroborando a afirmagéo da autora, Montafio (2010) ressalta que nesse modelo de
publicizacdo, a parceria entre Estado e terceiro setor ocorre fundamentalmente no &mbito da
assisténcia social, em relacdo aos setores mais carentes. Partindo do tripé da seguridade social
brasileira — previdéncia, salde e assisténcia —, 0 setor empresarial se volta as areas de saude e
previdéncia social, ao passo que a assisténcia fica predominantemente a cargo do terceiro

setor.

Este caminho segue-se mediante a substituicdo da ldgica presente na Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas), que responde a vontade do
constituinte em 88, pela lI6gica do Programa Comunidade Solidaria, dirigido
pela primeira-dama, acompanhado pela privatizacdo™ de areas de acio
social, a partir da transferéncia de sua responsabilidade do Estado para o

43 Montafio (2010, p.45-46) conceitua terceiro setor como “conjunto de 'entidades publicas ndo-estatais' mas
regido pelo direito civil privado.” (p.45-46)

44 “Com claridade cristalina, Bresser Pereira afirma que 'o fato de ser pulblica ndo-estatal implicara a necessidade
de a atividade ser controlada de forma mista pelo mercado e pelo Estado' (1998:243). O Estado controla
mediante a legislacdo e o repasse de fundos (‘parceria’), e a empresa mediante sua l6gica gerencial e lucrativa. O
usuario é o grande ausente nesta atividade de controle do servico social desenvolvido pela entidade pablica néo-
estatal.” (MONTANO, 2010, p.48)
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mercado ou o chamado ‘terceiro setor’. (MONTANO, 2010, p.45, grifo do
autor)

A perspectiva que dai emerge, privilegiando o terceiro setor na esfera das politicas
sociais nos interessa na medida em que a dita educacdo ndo-formal se consolidou com um
traco marcadamente atrelado ao terceiro setor (GROPPO, 2013; GOHN, 2010)

Em relacdo as politicas dirigidas as criancas e adolescentes, a partir da década de
1990, e extinta a FUNABEM, vindo a ser substituida pelo Centro Brasileiro para a Infancia e
a Adolescéncia (CBIA). Em 1993, é promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS)*. O Programa Comunidade Solidaria - conforme citado por Montafio (2010) acima
— é instituido em 1995, momento em que se extinguiu a LBA, o CBIA, o Ministério do Bem-
Estar Social, bem como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar. “Em substituicdo aos
orgdos de assisténcia social extintos, foi criada a Secretaria de Assisténcia Social do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.” (PERES, 2005, p.110)

Tratando brevemente sobre o Programa Comunidade Solidaria, este constituiu-se
como uma estratégia de acdo no combate & fome e a miséria. E concebido como “... um
condominio de multiplos objetivos, no qual coabitam programas emergenciais e programas de
combate as causas de perpetuacdo da pobreza” (PELIANO, RESENDE, BEGHIN, 1995,

p.24). Conforme documento oficial

a Comunidade Solidaria marca ruptura importante com as politicas
anteriores, de cunho assistencialista, sob varios aspectos: primeiro, pela
integracdo e seletividade das acbGes na area social, concentrando-se em
salde, educacdo, saneamento, geracdo de empregos e capacitagdo
profissional, em contraste com a dispersdo caracteristica do passado;
segundo, por combinar acBes de natureza assistencial — indispensaveis em
comunidades vitimas de extrema caréncia — com iniciativas capazes de
desencadear processos sustentados de desenvolvimento local; terceiro, pela
intensa e deliberada incorporagdo das organizagbes de sociedade, o que
desde logo estabelece freios institucionais a praticas clientelistas e
fisiologicas” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA apud PERES, 2005, p.112-
113)

Tendo como primeiro de seus principios a parceria, 0 Programa se constituia entre
Ministérios e, principalmente, era concebido como se realizando entre o governo e a

sociedade, num espaco intermediario “... muito mais para sociedade do que para governo”

45 Em seu artigo primeiro institui: “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prove 0s minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.” (BRASIL, 1993). Cabe destacar que a LOAS reafirma os principios da Constituicdo de 1988 e
institui os Conselhos de Assisténcia Social.
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(CARDOSO apud PERES, 2005, p.114).

Essa énfase na parceria se reflete em algumas leis promulgadas no periodo,
consideradas por Montafio (2010) como marco legal do terceiro setor no pais. Dentre elas a
lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 que dispde sobre o servi¢o voluntario, bem como a lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais e cria o Programa Nacional de Publiciza¢&o®®.

Aparentemente uma resultante dessa dindmica governamental, em relacdo as politicas

dirigidas as criancas e adolescentes, é apontada por Sposito e Carrano (2003)

Ao se empreender qualquer analise sobre as iniciativas federais, é preciso
evidenciar baixa atividade coordenadora do governo federal no periodo
1995-2002, em relacdo a seus programas e projetos. Nenhum Orgdo da
administracdo federal demonstrou capacidade de concentrar e publicar
informacgdes acerca das politicas de juventude. Nesse sentido, um dos
primeiros diagnosticos se relaciona com a constatacdo da auséncia de
registros sobre a avaliagdo e o acompanhamento gerencial das politicas.

(p.21)

Salientamos que o0s autores empreenderam a pesquisa investigando politicas
direcionadas a juventude, categoria que emerge como alvo de politica publica no final dos
anos 1990 (DIAS, 2012).

Retomando os dados de Sposito e Carrano (2003), os projetos pesquisados foram das
areas de Educacdo, Esporte, Justica, Salde, Trabalho, Assisténcia Social, e os autores
destacam que, de modo geral, se fundamentavam nas ideias de prevencdo, controle e
compensacdo dos problemas que afetam a juventude. Ainda, em alguns casos, a juventude,
concebida como um problema social, é tomada como justificativa para a execucdo dos
projetos. Os autores evidenciam a presenca dos termos protagonismo social e jovem em
situacdo de risco social na descrigdo dos programas.

Sposito, Silva e Souza (2006), por sua vez, apresentam os resultados de um
levantamento realizado sobre 76 projetos dirigidos a juventude em cidades médias e capitais
brasileiras. As secretarias da Assisténcia Social/Inclusdo/Acdo Social e da Educacdo sédo
responsaveis por grande parte dos projetos, seguidas pelas secretarias da cultura e do esporte.

Os autores relatam que, de modo geral, esses projetos tém “... atividades realizadas em

espacos restritos, pouco aparelhados, reproduzindo préticas muito semelhantes ao universo

46 Segundo Peres (2005), na Lei n°9.637, de 15 de maio de 1998, “... foi a primeira vez que o termo cidadéo-
cliente, inimaginavel no ambito da LOAS, apareceu para dar conta do atendimento ao cidaddo.” (p.119)
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das escolas de periferia e, em algumas situa¢es, mais empobrecidas. ” (SPOSITO, SILVA,
SOUZA, 2006, p.254) Em uma critica a configuracdo dos projetos em geral, 0s pesquisadores
ressaltam que se agrupam no campo da chamada educagdo ndo convencional*’, constituindo
uma “pedagogia da precariedade”, que envolve a realizacdo de cursos, palestras e oficinas. Os
projetos reforcam a importéncia da agdo socioeducativa ao passo que ndo esclarecem seus
pressupostos. “Todos o0s gestores reconhecem, e as avaliagdes iniciais identificam, que as
atividades em geral sdo realizadas a partir de uma base material precaria e com um corpo de
responsaveis de baixa formacdo técnica ou mesmo escolar. ” (SPOSITO, SILVA, SOUZA,
2006, p.253-254) Nesse sentido, os autores concluem que o0s projetos deixam a impresséo de
ter por unico proposito “... ocupar o tempo livre de jovens e adolescentes nos bairros pobres
das grandes cidades. ” (SPOSITO, SILVA, SOUZA, 2006, p.254)

Ainda sobre os projetos, encontramos nos apontamentos de Sposito, Silva e Souza
(2006), consideragdes sobre os executores das atividades com os adolescentes. Trata-se, em
geral, de estagiarios, ou bolsistas, jovens, muitas vezes universitarios, que ainda n&o
concluiram sua formacdo académica. Sobre eles, também Sposito e Corrochano (2005),
salientam o perfil técnico indefinido e a configuracdo de prestacdo de servigco, marcada por

certa informalidade. Apontam o carater jovem desse tipo de insercao profissional,

... muitos de origem popular e que conseguiram prosseguir em seus estudos e
ingressar no ensino superior sem emprego definido, ou que apresentam uma
historia de engajamento em acdes coletivas de natureza sociocultural em
seus bairros. (SPOSITO, CORROCHANO, 2005, p. 145)

Destaca-se aqui a constituicdo, no periodo, do Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano que pareceu generalizar-se como modelo de programa
dirigido para a juventude em programas publicos variados, ou mesmo nos geridos por
organismos da sociedade civil. Conforme Sposito, Silva e Souza (2006) estabelece-se nesse

programa um tripé pautado na

... previsdo de transferéncia de recursos que aparece como uma distribuicéo
de renda, com a necesséaria contrapartida dividida em dois aspectos: a
frequéncia obrigatdria a escola e a exigéncia de participagdo em atividades
de cunho socioeducativo, em geral oferecidas por organizacGes néo-
governamentais parceiras. (SPOSITO, SILVA, SOUZA, 2006, p.253)

47 Qs autores salientam no artigo que ndo utilizam a nomenclatura educacdo ndo-formal — comumente mais
utilizada — porque consideram que as praticas socioeducativas ja estdo institucionalizadas e formalizadas.
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Conhecido como Agente Jovem, o programa foi criado em 2000, na esfera da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, e vinculado ao Plano Nacional de Seguranca
Plblica. Conforme as normas e diretrizes do projeto® tratava-se de uma “proposta de
ocupacdo para jovens de 15 a 17 anos”, considerados em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, visando possibilitar sua permanéncia no sistema educacional, bem como prepara-lo
para a insercdo no mundo do trabalho. Notabilizou-se nessa iniciativa o incentivo ao
protagonismo juvenil, em que o adolescente é concebido ao mesmo tempo como agente e
beneficiario do processo de transformagao social®®.

O tripé desse programa também é encontrado na proposta do Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETI), em 2001°°, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Lancado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, com apoio da Organizagdo
Internacional do Trabalho, em 1996, o PETI formalizou-se em 2001, prevendo a
complementacdo mensal de renda — através da Bolsa Crianga Cidada — a familias em que
existissem casos de trabalho infantil. A concessdo da bolsa foi condicionada a retirada da
crianca da situacdo de trabalho, e a sua participacdo em atividades socioeducativas,
denominadas no documento como Jornada Ampliada. Essa jornada é descrita como atividade
de segundo turno, a ser realizada nas unidades escolares ou em unidades de apoio, e tem como
intuito prolongar a permanéncia da crianca no ambiente escolar, desenvolver suas
potencialidades e ampliar seu universo cultural e informacional.

Destacamos, desses dois programas, seu carater condicional, uma inovacdo que,
segundo Lasta (2013), aparecia na discursividade da época demarcando esses programas
como de protecdo social, e ndo mais como caridade publica. Em 2003, iniciou-se a gestdo de
Luiz Inacio Lula da Silva, governo que, segundo a autora, deu continuidade a racionalidade
neoliberal presente nas politicas da gestdo anterior. Mesmo sendo de um partido politico
historicamente considerado “de esquerda”, a *“... proliferacdo de programas sociais
desenvolvidos pelo Governo Lula parece ter ido ao encontro de uma agenda neoliberal, ja
anunciada e instaurada no Pais. ” (LASTA, 2013, p.64)

48 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/portarias/2001/Portaria,P20no,P20879-
,P20de,P2003,P20de,P20dezembro,P20de,P202001.pdf.pagespeed.ce.jrrBPKEguR.pdf

Sobre esse tema sugerimos a consulta as produgdes de Regina Magalhédes Souza (2007; 2008).

0 Portaria n° 458, de 4 de outubro de 2001 - Estabelece Diretrizes e Normas do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI - In: http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/assistenciasocial/portarias/2001/Portaria%20n0%20458-
%20de%2004%20de%200utubro%20de%202001.pdf

49


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/portarias/2001/Portaria%2CP20no%2CP20879-
http://www.mds.gov.br/acesso-a-
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424 A promulgacio do Sistema Unico da Assisténcia Social e 0s servicos

socioeducativos

Nesta nova gestdo é promulgada, em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social,
instituindo o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Os programas da assisténcia social
sdo acolhidos sob o “guarda-chuva” do SUAS e a protecdo social é dividida em dois niveis:
Prote¢do Social Bésica e Prote¢do Social Especial.

Em 2007, é langcado o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem)®!, que
integra uma série de programas ja existentes, executados por diferentes secretarias, dirigidos
ao publico juvenil, dentre eles, o Agente Jovem. Dias (2012) analisando as préaticas do
Projovem destaca a concepcdo de educagdo presente no programa como direito fundante da
cidadania, em que se estabelece a um determinado seguimento juvenil — 0s jovens
considerados em situacdo de vulnerabilidade e risco social — uma educacdo com finalidades
especificas. Trata-se de uma formacdo para a cidadania pautada na logica da preparacdo para
o trabalho. Apontando um alargamento das fronteiras escolares, a autora aponta que, no
campo das politicas publicas e sociais, a educacdo “... parece adquirir um lugar privilegiado,
alicercado no discurso da possivel transformacéo das pessoas e da propria sociedade por meio
da formagéo e desenvolvimento pessoal. ” (DIAS, 2012, p.55) Nesse sentido, destaca que a
educacdo na proposta do Projovem pauta-se no paradigma da Educacdo Integral. Nesse
paradigma, educacdo e protecdo social formam um continuum, na medida em que se concebe
que a vulnerabilidade e o risco social, ainda que ndo sejam determinantes, estdo relacionados
com o baixo rendimento, a reprovacgéo e a evasao escolar.

A proposicdo da Educagdo Integral no Projovem aparece como uma “moral social”,
em que se articulam por um lado a fabricagdo de um sujeito jovem produtivo — por meio da
escolarizacdo e do trabalho —, e por outro, um jovem cidadao, que deve assumir um lugar

frente a comunidade, exercer sua cidadania (DIAS, 2012).

Podemos nos perguntar se a educacdo integral, aqui, ndo opera como
um elo, que talvez estivesse perdido, entre a escolarizacdo e a
sociedade. Com essa ampliacdo dos espacos de aprendizagem, a
legitimidade do processo de escolarizagdo ndo € esvaziada, ja que sua

51 O Projovem, destinado a jovens de 15 a 29 anos, se divide em 4 modalidades. Projovem Adolescente (15 a 17
anos) sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome; Projovem Urbano e
Projovem Campo — Saberes da Terra (18 a 29 anos), ambos sob responsabilidade do Ministério da Educacao;
Projovem Trabalhador (18 a 29 anos), sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego.



76

I6gica parece espalhar-se para muitos outros lugares, o que reforca a
sua institucionalizacdo perante o contexto social e a naturalizacéo
desse sujeito da educacdo. Na '‘comunidade de aprendizagem' que se
consolida por meio das redes socioeducativas os individuos séo
constituidos como 'sujeito em aprendizagem’, tornando-se objetos de
uma formacdo onde a educacdo e a protecdo social j& ndo sdo mais
distinguiveis. (DIAS, 2012, p. 60)

Concluindo o percurso que aqui nos propusemos a fazer, enlagcando praticas e politicas
dirigidas a infancia e a juventude, nos propomos a acompanhar sucintamente as variagdes do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), de modo a assinalar o surgimento do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que atualmente vem unificando
a oferta de servigos socioassistencias e socioeducativos® dirigidos a criancas e adolescentes®
do pais em niveis municipais.

Antes, porém, alguns apontamentos em relacdo as politicas dirigidas as criancas e
jovens e a racionalidade neoliberal que emerge. Cabe destacar a discursividade relativa ao
protagonismo social nos projetos, em que o jovem € concebido ao mesmo tempo como agente
e beneficiario do processo de transformacdo social. Essa perspectiva de gestdo de si, que
aparece também nas proposicGes da politica da Educacdo para Todos, comp@e tracos da
racionalidade governamental neoliberal em que o mercado passa a funcionar como principio
de inteligibilidade, como chave de decifracdo do que acontece a sociedade e em relacdo ao
comportamento dos individuos (FOUCAULT, 2008b). Grosso modo, conforme Foucault
(2008b), pode-se dizer que a relagdo custo/beneficio passa a constituir chave de decifragdo do
comportamento dos individuos, podendo mesmo ser empregada na andlise que o individuo faz
quanto as préprias habilidades e competéncias. Nesse sentido, ele toma a si mesmo como um
capital, entendido como um conjunto de valores de troca que serve de base a uma empresa.
Costa (2009) frisa que a cultura do empreendedorismo se transforma em visdo de mundo, em
maneira de ser. E que funciona fragmentando os individuos em monadas, tornando-os

responsaveis por si mesmos.

Por outro lado, em relacdo a concepcdo de criancas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, pensamos que podemos problematizar, suscintamente, com

Foucault (2008a), o conceito de risco. O autor ressalta a emergéncia da nocdo de risco

%2 Fazemos aqui essa diferenciacdo por considerarmos que na legislacdo atual o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos ndo vem sendo apresentado como um servico socioeducativo.

% O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, conforme o documento de Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais também tem como publico-alvo os idosos, ndo consideramos esse formato
do servico devido ao recorte realizado em nossa pesquisa.
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aplicada ao célculo estatistico de dados populacionais, como taxa de mortalidade, quantidade
de pessoas infectadas por uma determinada doenca, indices epidémicos de determinadas
doencas em relacdo a idade, local, sexo, etc. O cruzamento dos dados permitiu identificar, por
exemplo, determinada faixa de idade em que a incidéncia de certa doenca seria mais letal,
constituindo, nesse caso, um alto risco de morte de uma determinada parcela da populacéo.
Emergéncia também, da distribuicdo normal, que se constitui a partir da média na distribuicéo
de dados populacionais em relagdo a um determinado fendmeno, e da norma, que surge da
relacdo entre distribui¢cGes normais favoraveis e desfavoraveis.

. identificacdo do normal e do anormal, vamos ter uma identificacdo das
diferentes curvas de normalidade, e a operacdo de normalizagdo vai consistir
em fazer essas diferentes distribuicdes de normalidade funcionarem umas em
relacdo as outras e [em] fazer de sorte que as mais desfavoraveis sejam
trazidas as que sdo mais favoraveis. (FOUCAULT, 2008a, p.82-83)

Trata-se, nesse caso, da normalizacdo, e a no¢do de risco, desta forma, marca
uma distancia em relagdo as normalidades favoraveis, e, consequentemente, a norma. Lemos
(2008) aponta que o calculo do risco é efeito de uma sociedade gerida para a promocéao da
seguranca, em que se computam 0s riscos que os individuos representam uns para 0S Outros.
Nesse sentido, em vias de conclusdo deste capitulo, abriremos brevemente os tracados da
politica de protecdo social que se instituiu no pais a partir da primeira década do século XXI,
tratando especificamente do servico socioeducativo proposto, dirigido a criancas e

adolescentes concebidos como em situacéo de vulnerabilidade e risco social.

43 A PROPOSICAO DO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé entre os servicos dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), no nivel da Protecdo Social Basica, a realizagdo de
servigos socioeducativos com criangas, adolescentes e jovens, visando sua protecéo,
socializacéo e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios (BRASIL, 2005).

Em 2009, no documento Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais esses
servigos receberam a nomenclatura de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), estabelecendo-se como seu publico-alvo, criancas, adolescentes, jovens e idosos,

com ou sem deficiéncias (BRASIL, 2009a). Grosso modo, pode-se dizer que esse servico
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configura a juncdo de diferentes programas voltados para criancas — de faixa etaria de 07 a 14
anos, atendidos no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) —, adolescentes e
jovens — de faixa etéria entre 15 a 17 anos, atendidos no Projovem Adolescente — e idosos —
acima de 60 anos, atendidos nos Centros de Convivéncia para ldosos. Considerando que neste
projeto enfocamos as préaticas socioeducativas voltadas para a infancia, destacaremos o
desenvolvimento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos a partir do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Esse programa teve inicio em 1996. Lancgado pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, com apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho, teve como objetivo combater o
trabalho de criangas em carvoarias na regido do municipio de Trés Lagoas (MS). Sua
formalizacdo ocorreu em 2001, através da portaria n° 458 de 04 de outubro de 2001°, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Esta portaria estabeleceu diretrizes e normas
do PETI, prevendo a complementacdo mensal de renda — através da Bolsa Crianca Cidadd — a
familias em que existissem casos de trabalho infantil. A concessdo da bolsa foi condicionada a
retirada da crianca da situacdo de trabalho, e a sua participacdo em atividades socioeducativas,
denominadas no documento como Jornada Ampliada. Essa jornada € descrita como atividade
de segundo turno, a ser realizada nas unidades escolares ou em unidades de apoio. Com 0
intuito de prolongar a permanéncia da crianca no ambiente escolar, desenvolver suas
potencialidades e ampliar seu universo cultural e informacional, no documento destaca-se a
sintonia que deve existir entre a Jornada Ampliada e a escola, instituindo a elaboracdo de uma
proposta pedagdgica, sob a responsabilidade da area da educacao.

Ja em uma portaria de 2005°°, que regulamenta a integragdo entre o Programa Bolsa
Familia (PBF) e o PETI, as atividades da Jornada Ampliada aparecem renomeadas, intituladas
como Ac0es socio-educativas e de convivéncia, e a dimensdo escolar ndo é citada. Destaca-se
0 papel do gestor municipal do PETI, bem como da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
na garantia de oferta de atividades socioeducativas e de convivéncia, e em seu
acompanhamento, em relacdo a frequéncia das criancas e familias as atividades - devido a
condicionalidade.

O termo Servico Socioeducativo aparece em uma instrucdo operacional de 2007,

Essa instrucdo, que tem como objetivo orientar para a utilizacdo do Sistema de Controle e

54 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/portarias/2001/Portaria%20n0%20458-
%20de%2004%20de%200utubro%20de%202001.pdf

55
56

http://www.materiasespeciais.com.br/bolsa_familia/informativo/bolsa29/Portaria666E672.pdf

http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/assistenciasocial/instrucoesoperacionais/2007/Instrucao,P200peracional ,P20,P20nb0,P2001-
,P20de,P2019,P20de,P20setembro,P202007.pdf.pagespeed.ce._81MwMCdQr.pdf


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/portarias/2001/Portaria%20no%20458-
http://www.materiasespeciais.com.br/bolsa_familia/informativo/bolsa29/Portaria666E672.pdf
http://www.mds.gov.br/acesso-a-
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Acompanhamento das Acdes ofertadas pelo Servico Socioeducativo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — SISPETI, trata sobre o cadastramento de Ndcleos do
Servico Socioeducativo — locais onde as criancas participam de atividades socioeducativas —
contudo o documento néo refere atividades exercidas ou, diferentemente do caso da portaria
de 2001, qual insténcia é responsavel por seu planejamento.

Em 2009, entdo, na Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais 0 nome
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos aparece pela primeira vez, vindo
seguido do documento Orientacdes Técnicas para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos, de 2010 (BRASIL, 2010), que
inscreve seu publico prioritario — criangas oriundas do trabalho infantil — as fungdes dos
trabalhadores envolvidos no planejamento e execugdo do SCFV, bem como apresenta
sugestdes quanto as tematicas a serem trabalhadas e formas de se trabalhar com as diferentes
faixas etérias.

Em 2006, foi lancado o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006), fruto de
uma série de estudos em relagdo as criangas e adolescentes institucionalizados no pais. Nas
linhas do documento ganha forma a oposi¢do a desqualificacdo das familias em situacdo de
pobreza, ideia que, ao longo do século XX, sustentou a “... suspensao provisoria do poder
familiar ou da destituicdo dos pais e de seus deveres em relacdo aos filhos. ” (BRASIL,
20064, p.15)

Esse plano foi resultado de um conjunto de ac¢des que se iniciaram em 2002, em que
0rgdos governamentais, conselhos, organizacbes ndo-governamentais € 0rganismos
internacionais se reuniram para discussdo sobre os programas de abrigo e praticas
institucionais. As propostas levaram, nos anos seguintes, a ampliacdo da preocupacdo com a

tematica em outros campos

em primeiro lugar, a familia de origem e a comunidade na qual esta inserida,
a importancia da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios e o
papel das politicas publicas de apoio socio familiar; em segundo lugar, a
intervencdo institucional nas situacBes de rompimento ou ameaca de
rompimento dos vinculos familiares e no investimento no reordenamento dos
programas de Acolhimento Institucional e na implementacdo dos Programas
de Familias Acolhedoras, com énfase na excepcionalidade e na
provisoriedade destas medidas e, ainda, na preservacdo, fortalecimento e
restauracdo dos vinculos familiares; e, finalmente, em terceiro lugar, a
necessidade de uma nova familia para a crianca e para o adolescente que
perdeu a sua propria. (BRASIL, 20063, p.18)
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A partir de 2010, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos passa a
funcionar como “molde” das atividades denominadas socioeducativas ou socioassistenciais
dirigidas a criancas e adolescentes. Vinculado aos recursos federais por meio de seus
participantes — cujo publico prioritario constitui o publico atendido no PETI e no Programa
Bolsa Familia — esse servico passa a unificar, atraves das verbas repassadas, diferentes
atividades oferecidas regularmente para o publico infanto-juvenil, em unidades publicas,
privadas, entidades filantrépicas e organizagGes da sociedade civil.

Geralmente descrito em termos amplos, o SCFV é concebido como um servigo
socioassistencial, realizado em grupos, de modo a assegurar espagos de convivio familiar e
comunitério, desenvolver o sentimento de pertenca e promover a socializacdo. (BRASIL,
2013a)

No capitulo que se segue, trataremos das concepgles que atravessam esse Servico,
problematizando-as nas linhas das analises que fizemos com os educadores sociais nele

atuantes.
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5. PROTECAO, PREVENCAO E CONVIVIO - ANALISANDO PRATICAS COM
EDUCADORES SOCIAIS

Partindo, na pesquisa, de um conjunto de narrativas (PASSOS, BARROS, 2010) —
documentos, legislacdo, diarios de campo — nos vemos agora frente a tarefa de tecer uma
narrativa que as articule, rumo a pergunta que nos fizemos inicialmente: como se configuram
as praticas do educador social no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos?

Entendemos, com Fischer (2012), que para a analise de discurso € preciso colocar
enunciados em relacdo. A eleicdo desses enunciados ndo € casual. Em nosso estudo, ela se fez
a partir dos analisadores construidos ao longo da pesquisa. Nesse sentido, para a trama da
analise discursiva nos propusemos, partindo de alguns analisadores eleitos, a articular trechos
de documentos que tratam sobre a funcdo do educador social — como a Resolucdo n° 9 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social de 15 de abril de 2014, que dispGe sobre as
atribuicdes dos cargos de nivel médio e fundamental no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) — sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — como o documento
Concepcdo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do MDS de 2013, as Orientacgdes
Técnicas para 0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos de 06 a 15 anos, de
2010, o Reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de 2013 —
com trechos do diario de campo, de documentos do SCFV no municipio de S&o José dos
Pinhais, de modo a confeccionar um texto-tecido de problematizacdo das praticas do educador
social.

Partindo dos analisadores construidos, elegemos a série enunciativa Protegdo-
Prevencao-Convivéncia para analise dos dados produzidos. Buscamos tecer uma trama-texto
onde se desdobram trés eixos analisadores compostos por discursividades referentes as
prescricbes do servigo socioeducativo em relacdo com as fungbes formalizadas e néo
formalizadas do educador social, a objetivacdo do sujeito atendido no servico e a subjetivacao
do educador social como trabalhador. Em continuidade com o processo analitico construido
ao longo da pesquisa, a analise das préaticas do educador social que aqui se produziu constituiu
um exercicio do pensamento buscando operar deslocamentos.

Optamos pela apresentagdo inicial de trechos dos documentos relativos aos Servicos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e a funcdo do educador social na politica
publica da Assisténcia Social, buscando um encadeamento dos enunciados que compdem as

prescricdes a esses profissionais, e fomos progressivamente adentrando o denso material dos
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didrios de campo e transcricbes dos encontros, que nos abriram maultiplos caminhos para o
pensamento. Nosso exercicio constituiu um trabalho lento de costuras e descosturas, idas e
vindas, entre o material produzido com os educadores e 0s tensionamentos que construimos
em nosso primeiro plano analitico nesta escrita.

Conforme postula Fischer (2012), o trabalho do pesquisador €, partindo da disperséo,

constituir unidades mostrar como determinados enunciados aparecem e como Sse
distribuem no interior de um certo conjunto, sabendo, em primeiro lugar, que a unidade nédo é
dada pelo objeto de andlise. ” (p.81) Procuramos, entdo, formar unidades possiveis,

conduzidas pelos analisadores eleitos.

5.1 PROTECAO-RISCO-SEGURANCA

No documento Resolucao de 09 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Assisténcia

Social, encontramos, dentre as func¢des do educador social, a seguinte descrigédo

... desenvolver atividades socioeducativas e de convivéncia e socializacdo
visando a atencdo, defesa e garantia de direitos e prote¢do aos individuos e
familias em situacGes de vulnerabilidade e, ou, risco social e pessoal, que
contribuam com o fortalecimento da fungdo protetiva da familia. (CNAS,
2014, p.4, grifo nosso)

No documento Orientagdes Técnicas para 0 Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos de 06 a 15 anos, é destacado como um dos objetivos desse servigo
“...complementar o trabalho social com a familia, prevenindo a ocorréncia de situacfes de
risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria. ” (BRASIL, 2010, p.41,
grifo nosso)

Desses dois trechos destacamos os termos protecdo, prevengao e convivéncia como
série de elementos que colocaremos em relagdo. Esse destaque se deve ao fato de que o
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é concebido como um servigo
de protecdo social em que a convivéncia € utilizada como ferramenta de prevencdo de
situacBes de vulnerabilidade e risco social. Cabe dizer que o educador social/orientador social
é 0 executor das atividades com criancas e adolescentes neste servi¢o. Assim, na analise desse
primeiro eixo escolhemos colocar em relacdo demandas e prescricdes dirigidas a esse

profissional.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2005) apresenta a
protecdo social como ambito que deve garantir seguranga de sobrevivéncia, seguranga de
acolhida e seguranca de convivio a populacdo. A area referente a protecdo social bésica,
especificamente, € concebida como tendo por objetivo “... prevenir situacdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios. ” (BRASIL, 2005). O documento Concepcdo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (2013b) salienta que ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) cabe ocupar-se da seguranca de convivio. Essa seguranca, conforme a
PNAS

... sup@e a ndo aceitacdo de situacOes de reclusdo, de situacOes de perda das
relagcBes. (...) A dimensdo societaria da vida desenvolve potencialidades,
subjetividades coletivas, construcdes culturais, politicas e, sobretudo, os
processos civilizatorios. As barreiras relacionais criadas por questdes
individuais, grupais, sociais por discrimina¢do ou multiplas inaceitacfes ou
intolerdncias estdo no campo do convivio humano. A dimensdo
multicultural, intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras,
devem ser ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio. (BRASIL, 2005,
p. 26).

Desta forma, no documento sobre convivéncia, tratando sobre a relagdo entre
prevencdo e seguranca de convivio, como pressupostos do SCFV, é lancada a seguinte

questao

Quais as situacOes de risco, perigo, incertezas que precisam ser prevenidas,
impedidas de acontecer? Ou seja, quais situacfes precisam ser antecipadas
em suas consequéncias negativas, exigindo que os envolvidos possam
preparar-se para enfrenta-las? (BRASIL, 2013b, p.6)

A resposta, conforme o documento, retoma a proposta prevista na PNAS para a
protecdo social basica, de desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e fortalecimento

de vinculos. Como consta no documento:

. a gestdo da politica de assisténcia social precisa realizar acbes que
permitam ao usuario apropriar-se, ou pér em préatica, uma capacidade de
realizacdo pessoal social; e também torne mais fortes suas relagdes no
ambito da familia, da vizinhanca e das associagdes coletivas de
representacdo de seus interesses, que o torna conhecido e (re)conhecido
nos seus lugares de vivéncia, circulacdo e atuacdo publica. (BRASIL, 2013b,
p.7, grifos nossos)

Neste documento sdo discriminadas duas dimensdes da vulnerabilidade social —
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conectadas as segurancas que a protecdo social deve garantir — uma dimensdo material e uma
dimensdo relacional. Ao SCFV prescreve-se lidar com a dimensdo relacional da
vulnerabilidade, que é apresentada, como uma inovacdo em relacdo a protecdo social
brasileira. Segundo o documento, as pessoas em situacdo de vulnerabilidade relacional s&o
aquelas “... cujas caracteristicas sociais e culturais (diferencas) sdo desvalorizadas ou
discriminadas negativamente...” (BRASIL, 2013b, p.7)

H4&, portanto, um elemento inovador na protecdo social de assisténcia social
trazido pelo reconhecimento de situagdes de desprotecdo social, cujo
impacto é maior entre pessoas ou grupos familiares que apresentam
caracteristicas socialmente desvalorizadas e discriminadas de forma negativa
(deficiéncia, etnia, religido, orientacdo sexual, situagdo civil, etc.), agravadas
por condi¢des precarias de vida, pela privagdo de renda ou de acesso aos
servigcos publicos. Portanto, eliminar/minimizar situagdes de privacdo
material e discriminagcdo negativa requer servicos continuados, capazes de
desenvolver potencialidades e assegurar aquisi¢fes, além de fortalecer
vinculos familiares e vinculos sociais mais amplos necessarios ao
exercicio de cidadania. (BRASIL, 2013b, p.10)

No documento, as vulnerabilidades relacionais sdo concebidas como reduzindo as
capacidades humanas e tornando os sujeitos considerados nessa situagdo como demandantes
de protecdo social (BRASIL, 2013b). Nas OrientacGes Técnicas sobre o SCFV (BRASIL,
2010) figura o termo Seguranca de Protecdo, que parece reforcar essa concepgdo de
passividade, numa conformacdo redundante, marcando uma opacidade em relacdo ao que é
estar protegido, e como se protege alguém.

Esses documentos enunciam uma composicdo em que a discursividade do
protagonismo social, da gestdo de si, presente nos documentos relativos aos servicgos
socioeducativos, é associada & concepcdo da crianca e do adolescente como um sujeito
vulneravel, que carece de protecdo, passivel/demandante de intervencdo sobre ele. Por um
lado, concebe-se que o usuario deve “apropriar-se” de uma capacidade de realizacdo pessoal e
social, por outro, que carece de relagdes “fortes” que lhe possibilite enfrentar as dificuldades
que vivencia.

A protecdo social aparece atrelada a uma dimensdo relacional da vulnerabilidade
social, configurando um recorte em que a prevencdo se associa ao desenvolvimento de
capacidades de realizacdo pessoais e sociais e de relacbes “fortalecidas”. Nesse sentido, a
crianga/adolescente é tomada como objeto de intervencdo cujas relagdes devem ser vigiadas e
geridas em nome de sua seguranca e da antecipagédo de insegurancas futuras. Nessa equacao, a

prevencdo aparece como rastreadora de riscos, como conceitua Castel (1987, p.125-126), em
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que prevenir é, sobretudo, vigiar, “... se colocar em posicdo de antecipar a emergéncia de

acontecimentos indesejaveis (doencas, anomalias, comportamentos de desvio, atos de delinquéncia,
etc.) no seio de populagdes estatisticas, assinaladas como portadoras de riscos. ”

Conforme Castel (1987), as politicas preventivas modernas ndo se dirigem ao
individuo, mas a fatores (de risco) e correlacBes estatisticas. Nessa politica preventiva, o
sujeito concreto da intervencdo € desconstruido e recomposto em uma configuracdo de
elementos heterogéneos, estes, grupamentos suscetiveis de produzir risco. Esta conformacao
apresentada pelo autor nos ajudou a pensar de que forma se estabelece um publico infanto-
juvenil prioritario para as intervencdes preventivas do SCFV®’.

Atrelado a protecdo e a prevencdo, 0 convivio aparece nos documentos como
instancia de estabelecimento de vinculos, que, por sua vez, sdo concebidos como fonte de
desenvolvimento saudavel para criangas e adolescentes. Essa concep¢do parece dar ensejo a
proposta de espacos em que criancgas e adolescentes convivam. No entanto, estabelece-se uma
convivéncia especifica, que deve ser mediada pela figura do educador social, assim como um
convivio especifico, circunscrito a uma parcela da populacdo considerada em situacdo de
vulnerabilidade e risco social. Conforma-se uma estratégia de seguranca que se coloca tanto
como convivéncia segura, quanto como convivio seguro.

A mediacdo dessa convivéncia que é prescrita ao educador social, abriremos nas
proximas linhas. A circunscricdo da populacao alvo de suas intervencées, sera problematizada

no proximo eixo.

5.1.1. Aconselhar-moralizar-educar

A concepcdo da crianga como demandante de intervencdo, carente de protecao,
pareceu marcar, nos encontros com o0s educadores sociais, uma aproximagdo com uma
intervencgdo de cuidado. Tal questéo se fez presente como analisador, numa discursividade em
que se aproximavam, e mesmo mesclavam, as intervencdes educativas com intervencgoes

maternais. Conforme alguns trechos de diarios de campo

Falou que ficou muito incomodada com a situacdo da mée que ndo foi buscar as filhas e
mandou o recado porque se aproxima muito das criancas. D& bronca, da carinho, chama a

5 Aessa questdo nos ateremos no préximo eixo analisado.
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atencdo e fala com eles como fala com seus filhos, e que fica triste de ver a mée tratar com
descaso. (Trecho de diario de campo constituido a partir de espaco coletivo de analise com
educadoras sociais, 23 de maio de 2014)

Disse que ndo tem dificuldade em fazer atividades com os adolescentes, mas se questiona
sobre o porqué de fazé-las, qual o objetivo. Comentou que pode se considerar que um dos
objetivos € tirar a crianca do tipo de vida que ela leva, mostrar outras possibilidades, mas
falou que se questiona em relacédo a isso no sentido de ver que as vezes age mais como mae do
que como educadora. (Trecho de diario de campo produzido a partir entrevista realizada com
uma educadora social, 09 de julho de 2014)

Relatando a situacdo de um menino que frequentava o SCFV devido a condicdo de
certo isolamento em relacdo aos pares, uma das educadoras sociais relatou que percebia que o
isolamento do menino estava ligado a forma de “funcionamento” da familia, a dificuldades da

mé&e em relacao aos problemas de saude de seu filho.

Considera que a mée tem baixa autoestima. Repetiu que é preciso fazer um trabalho com a
mée. Acrescentou uma questdo interessante, falou que ao mesmo tempo se questiona se deve
fazer isso. Se questiona se a mae concorda e se é seu papel incentivar o0 menino a fazer as
atividades, mostrar que ele consegue. (...) Seria esse o papel, ou melhor, uma das funcdes do
educador social? A outra educadora respondeu que essa ac¢ao estava ligada ao fato de atuarem
com as criancas e adolescentes da forma como atuam como maes com seus filhos em casa. Ao
fato de darem bronca, dar carinho, de puxar a orelha... (Trecho de diario de campo constituido
a partir de espaco coletivo de analise com educadoras sociais, 31 de maio de 2014)

Tais colocacGes parecem se aproximar do que Larrosa (1994) apresenta como
caracteristicas da educagdo moral, cuja intervencdo tem como objeto o discurso produzido
pelo sujeito sobre si préprio, ndo havendo, de modo geral, um texto pré-existente, ou
especifico a tratar. Consiste em uma intervencgdo que tem como foco a experiéncia de si®8, em
que se “faz falar”, provocando e mediando a fala da crianga.

Nesse sentido, em documentos sobre as aces socioeducativas (BRASIL, 2010; SAO
PAULO, 2007) destaca-se a importancia da crianca e do adolescente expressarem sentimentos
e interesses como base e objetivo do trabalho. O documento Parémetros Socioeducativos
(SAO PAULO, 2007) aponta tracos dessa forma de dispositivo pedagdgico (LARROSA,
1994), ao destacar os quatro pilares da educacdo propostos pela UNESCO (UNESCO, 2010)

%8 Larrosa (1994, p.43), partindo das discussdes de Foucault, conceitua por experiéncia de si “... o resultado de
um complexo processo histérico de fabricacdo no qual se entrecruzam os discursos que definem a verdade
do sujeito, as praticas que regulam seu comportamento e as formas de subjetividade nas quais se constitui
sua propria interioridade. E a propria experiéncia de si que se constitui historicamente como aquilo que pode
e deve ser pensado. A experiéncia de si, historicamente constituida, é aquilo a respeito do qual o sujeito se
oferece seu préprio ser quando se observa, se decifra, se interpreta, se descreve, se julga, se narra, se
domina, quando faz determinadas coisas consigo mesmo, etc. E esse ser préprio sempre se produz com
relacdo a certas problematiza¢des e no interior de certas préaticas. ”
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— aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a conhecer — como
demandas de aprendizagem que se articulam com a proposta dos servigos socioeducativos.
Cabe destacar que nesse documento, bem como nas orientacdes técnicas do SCFV (BRASIL,
2010), a convivéncia € concebida como instancia privilegiada para essas aprendizagens, na
medida em que se configura como “a base do ser social” (SAO PAULO, 2007), como parte da
dindmica social em que se constroi a identidade, em que se afirma a individualidade, bem

como se desenvolve o sentimento de pertenca.

Por meio dele [do convivio] se realiza a transmissdo dos cddigos sociais e
culturais e se estabelecem os valores que norteiam a vida em sociedade. E
também por meio do convivio que se estabelecem e se solidificam os
vinculos humanos, inicialmente no ambito familiar, constituindo uma rede
priméria de relacionamentos que asseguram afeto, protecdo e cuidados e,
posteriormente, nos espagos comunitarios, ampliando-se o0 leque destes
relacionamentos e tecendo-se redes secunddrias, essenciais ao
desenvolvimento afetivo, cognitivo e social. A seguranca sentida na
convivéncia familiar e comunitaria oferecera as bases necessarias para 0
amadurecimento e para a constituicdo de uma vida adulta saudavel (MDS e
SEDH apud BRASIL, 2010, p.78).

A capacidade de ser e estar com 0s outros, 0 acesso aos conhecimentos mais
amplos da realidade social e cultural sdo constantemente estimulados com a
intencdo de contribuir para o desenvolvimento de criangas e adolescentes
mais autdbnomos, protegidos, felizes e saudaveis. (BRASIL, 2010, p.112)

As praticas socioeducativas parecem estabelecer-se, nesse ponto, no campo da
conduta®, como condugcéo, dire¢do de condutas, com um modelo de relacio a ser trabalhado.
Uma prescricdo, sobre a qual, os educadores se questionam, como apontam o0s trechos de
diarios de campo apresentados.

O educador social, como antes frisamos, é concebido nos documentos como mediador
do processo de convivéncia que ocorre no SCFV. Conforme os Parametros das acoes
socioeducativas (SAO PAULO, 2007, p.41), o educador deve ser um organizador, mediador e

coordenador das a¢des junto as criancas e adolescentes.

Cuidar das relagdes, promover a livre expressdo, demonstrar confiangca na
capacidade de realizacdo das criangas, adolescentes e jovens é importante
para criar um clima de colaboragéo e entusiasmo e fazer com que todos se
sintam responsaveis pelo processo de aprendizagem.

59 Conforme Foucault (1995, p.243-244) “O termo ‘conduta’, apesar de sua natureza equivoca, talvez seja um
daqueles que melhor permite atingir aquilo que ha de especifico nas relagdes de poder. A ‘conduta’ é, ao
mesmo tempo, o0 ato de ‘conduzir’ 0s outros (segundo mecanismos de coer¢do mais ou menos estritos) e a
maneira de se comportar num campo mais ou menos aberto de possibilidades. ”
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Nas discussOes realizadas com os educadores sociais, essa funcdo apareceu sob forma
de aconselhamento, caracterizando uma agéo frequente nas intervengGes com as criangas e

adolescentes.

Ao falar sobre essa questdo de conversar com as criangas sobre as questdes do bairro e de
trabalho, uma das educadoras comentou que a principal funcdo do educador social é
aconselhamento, que na verdade a profissdo deveria se chamar Conselheiro Social. A outra
educadora concordou. Ela comentou que ndo podem ajudar as criangas e adolescentes com as
tarefas da escola, com dificuldades escolares, a fazer redacdo, ajudar na licdo, entdo o que
fazem é aconselhar. Cada atividade que fazem, enquanto as criancas estdo recortando,
pintando, colando, estdo falando, conversando com elas, ensinando como cortar, como se
portar, desenvolvendo habilidades motoras, estdo sempre orientando. Comentou que ficam
aconselhando o tempo inteiro. (Trecho de diario de campo produzido em encontro coletivo de
andalise de 15 de agosto de 2014)

Esse aconselhamento aparece, entdo, quase como um cuidado pastoral, uma tarefa de
ensino como direcdo da conduta cotidiana, como afirmava Foucault (2008a). Esse cuidado
pastoral que, opera com certo aconselhamento moral e modelos de condutas relacionais, tem a
relacdo maternal sustentando a protecao.

A mediacdo apareceu desdobrada também sob a forma de escuta das questOes,
dificuldades e sofrimentos das criancas e adolescentes. Particularmente, essa funcao de escuta
- que tomamos como func¢édo ndo-formalizada do educador social — parece fazer funcionar um
mecanismo vigilante-protetivo que opera através do SCFV. A escuta, como pratica, apareceu
nos diarios de campo relacionada a estratégias, demandas e acontecimentos, 0S quais

abriremos nos paragrafos seguintes.

5.1.2. Escutar-vigiar-educar: a escuta como operador nas praticas do educador social

O profissional destacou que os usuarios costumam falar mais com os educadores pois ficam
envergonhados para falar com os técnicos. Destacou o papel ético do educador de falar para o
psicologo, para o assistente social, 0 que ouviu do adolescente. Segundo ele, muitas vezes a
crianca e o adolescente tem vontade de falar algo e se sentem mais proximos dos educadores
para conversar. “Vocés, as vezes, vdo ouvir mais do que o psicélogo”. (Trecho de diario de
campo constituido a partir de um dos encontros da capacitacdo para educadores sociais
realizada no municipio em 23 de maio de 2014)

Sobre o trabalho do educador social nos grupos, a educadora social relatou que costuma dar
orientacdes, que muitas vezes os usuarios tém vergonha de conversar sobre os problemas com



89

a assistente social, mas que falam para ela no grupo. Ela entdo procura orientar e, quando
necessario, leva o caso para debater com a equipe técnica. (Extrato de diario de campo
produzido a partir de entrevista com uma educadora social, em 12 de maio de 2014)

Os trechos acima ressaltam aspectos da escuta que se destacaram nos diarios de
campo. Cabe dizer que, conforme apresentamos anteriormente, nos documentos relativos ao
SCFV, enfatiza-se a expressdo como ferramenta e objetivo do trabalho com criangas e
adolescentes. Nesses documentos, de modo geral, a expressdo é atrelada a ressignificacdo de
vivéncias, a possibilidade de conhecer como as criancas e adolescentes se sentem, como
pensam e como veem o0 mundo (BRASIL, 2010; BRASIL, 2013b).

Os trechos acima, contudo, destacam diferencas em relagdo a escuta prescrita ao
educador social. Em um deles salienta-se a diferenca na relacdo do educador social com as
criangas/adolescentes em comparacdo com a relagdo destas com outros profissionais, técnicos,
que constituem a equipe. Assim como a demanda, que aparece como prescricdo do “papel
ético” do educador social, de transmissdo do que é falado pela crianca/adolescente para a

equipe técnica.

O educador tem mais informacdo do que o técnico. A crianga fala mais do que a mée. A mée
filtra. Ela filtra na relacdo conosco. Ela vai e fala de uma forma, a gente fala com ela, ela vai
embora pensando, e volta falando de outra forma. Com o educador ndo, a crianca fala.
(Transcrigdo de trecho do encontro de restituicdo, fala de um técnico de uma equipe de
CRAS, 14 de novembro de 2014)

Ali vocé consegue tirar 0 que muitas vezes o proprio..., a propria equipe técnica nao
conseguiu conversar com a mae na entrevista, vocé tira, ali vocé tira. Comentei essa semana
daquela menina que exp0os a situacdo dela para mim, numa conversa... Mas como assim tira?
[perguntei] [Ela respondeu] Porque, olha, a equipe técnica vai fazer avaliacdo com a familia,
pra familia..., a crianca, o adolescente, fazer parte do servico de convivéncia. Ali naquela
avaliacdo ela ndo vai conseguir extrair muita coisa da familia, porque o adulto ja € orientado a
ndo falar as coisas, a se mascarar € a ndo expor nada. [Outra educadora acrescentou] Na
verdade, ele tem medo de falar alguma coisa e se prejudicar... (Transcricdo de trecho de
espaco coletivo de analise, 24 de outubro de 2014).

A escuta aparece, entdo, como vigilancia. Atravessada por uma demanda que
ultrapassa a relacdo educador-crianca/adolescente, ligando-se ao acompanhamento da familia

realizado pela equipe do CRAS como um todo.

A técnica de referéncia do SCFV entdo comentou que essas coisas sdo maiores do que o
SCFV, que precisam saber e acompanhar o que acontece dentro da casa. Destacou que o
SCFV ndo é um trabalho isolado, mas relacionado ao PAIF [Servico de Protecdo e
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Atendimento Integral a Familia] e acompanhamentos da familia. O acompanhamento do
SCFV compde 0 acompanhamento da familia. (Trecho de diario de campo constituido a partir
de encontro coletivo de andlise, 01 de agosto de 2014)

Comentou que costuma sentar com a crianga, conversar, ouvir, procura deixar a crianca
relaxada até que ela se sinta & vontade para falar sobre o que acontece na familia. A partir dai
a equipe técnica pode fazer visita para averiguar a situacdo com a familia. Deu um exemplo
em relacdo a casos de abuso, em que a crianga precisa sentir confianga para relatar, ir devagar.
Segundo a educadora social, se comecar gritando, reprovando, a crianca ndo fala nada.
(Trecho de diério de campo constituido a partir de encontro coletivo de analise, 15 de agosto
de 2014)

Nesse sentido, o educador social foi apontado como um facilitador do trabalho da
equipe técnica, numa posicdo tatica, cujo “papel ético” parece conformar um “sigilo
invertido”, que Ihe prescreve compartilhar com os técnicos as confissdes e confidéncias das
criangas e adolescentes. Os verbos tirar e extrair utilizados pela educadora social, em um dos
trechos acima, apontam um aspecto de “segredo” dos relatos das criancas e adolescentes no
servigo. A escuta parece configurar uma ferramenta que proporciona ao educador social um

outro lugar na equipe®°.

a integragdo maior com as educadoras no CRAS aconteceu ap6s o caso de uma adolescente
que fugiu do abrigo onde estava acolhida e foi ao CRAS procurando pela educadora social.
Ela comentou que ficou muito feliz ao perceber que havia conseguido fazer vinculo com a
adolescente, e que a equipe técnica percebeu que a educadora ndo era sé alguém que ficava
com as criangas, mas que sabia coisas importantes sobre elas e fazia um trabalho importante
com elas. Foi apds esse acontecido que a educadora social passou a participar das reunides de
equipe e discussdes de caso. (Trecho de diario de campo produzido a partir de entrevista
realizada com uma educadora social em 09 de julho de 2014)

A escuta apareceu como ferramenta, e evidenciou-se na mobilizacdo de estratégias

para que a crianca/adolescente fale, se expresse, faga confidéncias, no cotidiano do servico.

Conversavam sobre temas relacionados a Copa do mundo e doping foi um deles. A educadora
social frisou, entdo, que um dos meninos, durante a conversa, tinha falado sobre drogas, e que
ja anotou para acompanhar o caso. Disse que costuma fazer assim, deixar os adolescentes
falarem & vontade e que nessas conversas vai pin¢ando questfes importantes como situacdes
de violéncia, uso de drogas. Eles vdo se expondo, e ela anota as questdes para discutir
posteriormente com a equipe técnica. (Trecho de diario de campo constituido a partir de
encontro coletivo de andlise, 01 de agosto de 2014)

6 E interessante destacar, aqui, que o sigilo constituiu um dos analisadores eleitos ao longo da pesquisa. Ele
evidenciou tensBes nas relagdes entre os educadores e 0s técnicos dos CRAS. As relagdes entre os
trabalhadores do CRAS foram problematizadas em nosso terceiro eixo de analise.
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Roda de conversa, apresentacdo e discussdo de videos, trocas de mdsicas com 0S
adolescentes, segundo a educadora, sdo formas de se aproximar do adolescente. A roda de
conversa acaba despertando o adolescente para ele por para fora o que esta sentindo.
(Transcricdo de trecho de encontro coletivo de anélise, 24 de outubro de 2014)

A aproximacdo com as criancas e adolescentes através de atividades realizadas em
conjunto — educador social e criangas/adolescentes — como brincadeiras e jogos, momentos
em que trocam musicas, conversam sobre videos, se colocam “no mesmo nivel que eles”,
configuram estratégias que fazem falar. Tem destaque, na organizacdo do SCFV como
aparece na legislagdo, bem como no desenrolar das atividades — conforme discutido ao longo
da pesquisa com o0s educadores — o carater voluntario da participacdo das criangas e
adolescentes. Ha incentivo para que participem das atividades, mas ndo obrigatoriedade.

Se a escuta, por um lado, parece levar a uma situacdo de vigilancia da crianca e de sua
familia, por outro, ela configura também acolhimento a sofrimentos e dificuldades por que
passam criancas e adolescentes. Uma das educadoras pontuou que 0 momento em que a
crianca/adolescente relata uma situacdo intima que lhe causa desconforto, sofrimento,
materializa o vinculo de confianca existente entre a crianca e o educador social. Partindo de
uma confidéncia de uma adolescente que Ihe solicitou que ndo contasse para sua mée questoes
que a incomodavam na dindmica e convivio familiar, uma das educadoras ressaltou o aspecto
protetivo do servico, na medida em que configurou, para essa menina, um “refigio”. Também
0 acontecimento que reconfigurou a participacdo do educador social nas discussdes sobre 0s
casos atendidos e nas reunides de equipe — a adolescente que estava em situacdo de
acolhimento que procurou pela educadora social — parece performar essa relacdo de
confianca.

A escuta parece abrir-se, assim, como escuta acolhedora, num aspecto de cuidado —
que se pode considerar como educativo e terapéutico — e como escuta vigilante, ligada a
confissdo, que desencadeia um processo de controle da familia.

Percebemos tragados, nesse ponto, da tecnologia das relagdes, como postula Donzelot
(1986), em que se articulam pericia e confissdo. Conforme o autor, essa tecnologia atua
tornando a familia “...permeével as exigéncias sociais e boa condutora das normas de
relacbes. ” (DONZELOT, 1986, p.188, grifo do autor), propagando normas sociais na/pela
populacdo. Evidencia-se, contudo, uma separacdo entre quem escuta e quem conhece, na
medida em que o educador deve transmitir a equipe técnica as confissdes obtidas. Através do
“segredo” revelado pela crianca, ocorre uma aproximacao em relacdo a vida das familias, e

torna-se possivel identificar provaveis “fatores de risco” na/da familia.
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Aconselhar, moralizar, escutar, vigiar, educar, parecem configurar, assim, funcgdes
estratégicas que operam na gestdo dos riscos, no sentido de conducdo das condutas, de
normalizacgéo e de rastreamento de riscos.

Conforme relato dos educadores sociais, a integracdo das atividades realizadas com as
criancas e adolescentes com o acompanhamento da familia intensificou-se nos ultimos anos.
Os educadores relataram uma mudanca nesse acompanhamento ocorrida apos a realizacdo de
um reordenamento que ocorreu no SCFV. Esse reordenamento, conforme documento de 2013
(BRASIL, 2013a), realiza uma amarracdo entre numero de criancas que participam do SCFV,
cujas familias estdo cadastradas no Cadastro Unico e que constituem situacdes prioritarias
para o servigo, e as verbas federais encaminhadas para os municipios. Isto é, nesse documento
estabelecem-se/formalizam-se conex@es entre a familia que serd4 objeto da intervencdo na
protecdo social basica, e a crianca/adolescente dessa familia, que tera seu acompanhamento
realizado no SCFV — conex0es essas atravessadas pelas verbas destinadas aos municipios para
a execucao do servico, que se constituem em meta de atendimento. Nesse ponto, evidencia-se
a concepcao das criangcas e jovens, e das familias, objetivados como dados estatisticos
populacionais, que se tornardo encomenda para 0s educadores sociais e as equipes dos CRAS
como quantidade de familias a serem atendidas, assim como indice de efetividade do trabalho
realizado.

Desta forma, propomos agora a abertura de um segundo eixo de analise que,
articulando-se a nossa série eleita — protecdo-prevencao-convivéncia —, comp0e as praticas do
educador social especificamente em relacdo ao publico-alvo de suas intervencdes. Pensamos
que, ao tratar sobre as préaticas do educador social, particularmente em seu carater maternal,
de aconselhamento e de escuta, conforme trazido pelos profissionais, essas praticas se
instituem direcionadas a uma determinada parcela da populacgéo. E essa problematizagio que

vamos abrir em nosso segundo eixo de analise.

52 A CRIANCA E O ADOLESCENTE DO SERVICO: A INDIVIDUALIZACAO NO
CASO

A educadora social acompanhou um periodo interessante do servigo no municipio. Relatou
que, em 2005, o servico era chamado de PETI, e que logo depois se transformou em
Construindo Cidad&dos. Nessa época, 0 servico constituia um contra turno escolar, e eram
realizadas atividades de apoio em relagdo a escola. Perguntei-lhe o que havia mudado, e ela
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respondeu que mudou o conceito do servico, o fato de realizarem o acompanhamento da
familia, estabelecer critérios de inclusdo. Comentou que antes ndo precisavam conhecer a
crianga, sua historia, sua familia. Comentou que atualmente o servigo saiu do modelo
pedagdgico, que trabalha o vinculo, o relacional. (Trecho de diario de campo produzido a
partir de entrevista realizada com duas educadoras sociais em 22 de agosto de 2014)

Escolhemos esse trecho de um diario de campo para abrir nosso segundo eixo devido a
mudanca que ele aponta em relacdo ao servico dirigido a criancas e adolescentes no
municipio, caracterizando uma diferenciacdo em relacdo as praticas atuais. Conforme destaca
a educadora, anteriormente ndo havia demanda de que se conhecesse a histdria da crianga, ou
sua familia. No momento atual, adotam critérios para inclusdo no servico e realizam
acompanhamento familiar. Em nossas discussfes algumas das educadoras relataram
mudancas na forma de inser¢do de criancas e adolescentes no servico, a partir de 2013.
Anteriormente muitas criangas eram inseridas por procura esponténea da familia, passando,
atualmente, a serem avaliadas pela equipe técnica para verificar se possuem perfil para
participar das atividades®:.

Cabe dizer que, ao longo de 2013, a equipe de coordenacdo da Protegdo Social Bésica
(PSB) do municipio realizou uma série de encontros com 0s educadores sociais e técnicos
responsaveis pelo servico socioeducativo dos CRAS para a criacdo de uma proposta
sociopedagdgica para a oferta qualificada do SCFV. Fruto destes encontros estabeleceram-se,
além da proposta, alguns documentos relativos ao servi¢o, como a ficha de referenciamento
da crianca/adolescente. Esse documento nos interessa aqui na medida em que se articula ao
documento de Reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(BRASIL, 2013a), definindo os critérios a serem empregados para avaliagdo da inclusdo da
crianca e do adolescente no SCFV.

No documento de reordenamento esses criterios aparecem na forma de “publico
prioritario para a meta de inclusdo no SCFV” e as situagdes prejudiciais em que se encontram

sdo caracterizadas como vulnerabilidades sociais.

Com o estimulo ao atendimento das situacGes prioritarias a expectativa é
assegurar protecdo social a cidaddos e grupos que vivenciam situagdes de
vulnerabilidades sociais como isolamento, abandono, discriminacéo,
violéncia, promovendo o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios. (BRASIL, 2013a, p.15)

Essa conjugacdo publico prioritario-situacdo de vulnerabilidade social € configurada,

1 Sobre essa separagdo entre quem avalia a insercédo e quem executa as atividades discutiremos em nosso
altimo eixo de anélise.
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no documento, em 11 diferentes situacbes em que podem estar criangas e adolescentes. S&o
elas: “em situacdo de isolamento; trabalho infantil; vivéncia de violéncia e, ou negligéncia;
fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 anos; em situacdo de acolhimento; em
cumprimento de MSE [medida socioeducativa] em meio aberto; egressos de medidas
socioeducativas; situacdo de abuso e/ou exploragdo sexual; com medidas de prote¢édo do
ECA,; criancas e adolescentes em situacdo de rua; vulnerabilidade que diz respeito as pessoas
com deficiéncia. ” (BRASIL, 2013a, p.9)

Na ficha de referenciamento criada pelo municipio este “publico prioritario” aparece
sob forma de critério, e aos 11 estabelecidos no documento federal, acrescentam-se outros 12
critérios definidos coletivamente a partir das discussdes nos encontros e de outros documentos
relativos a protecdo social basica. Sdo eles: “abandono; apartacdo/confinamento; conflitos
familiares; conflitos da adolescéncia; preconceito/discriminacdo; falta de acesso as politicas
publicas; moradia precéria; moradia em contextos de extrema violéncia; mudanca de
territorio; relocacdo; vulnerabilidade econdmica; problemas de satde na familia que demande
cuidados. ”

Em nossas discussfes em campo, esses critérios-perfil-“pablico-alvo” orbitaram entre
questdes relativas a renda das familias, a forma como os membros familiares se relacionam e

aos comportamentos das criancgas e adolescentes.

Sobre a questdo da vulnerabilidade econdmica, disse que isso significa que a familia esta a
beira da miséria. (...) Disse ainda que casos de isolamento também sdo aqueles que
constituem perfil para o SCFV e que ela se orgulha ao ver o resultado. Falou de situagdes de
criangas agressivas em casa, na escola, que também sdo casos para 0 SCFV, ou de criangas e
adolescentes que sofrem violéncia doméstica. (Trecho de diario de campo produzido a partir
de entrevista realizada com uma educadora social, 12 de maio de 2014)

Segundo a educadora social, as criangas que atendem tém entre 06 e 11 anos de idade e estéo
no servico devido a situacdo de vulnerabilidade familiar. Casos de alcoolismo, violéncia,
abuso sexual. Também casos de méaes que trabalham e os filhos ficam sozinhos. (Trecho de
diario de campo produzido a partir de entrevista realizada com uma educadora social, 15 de
maio de 2014)

Perguntei sobre o perfil dos adolescentes e criangas para 0 SCFV e a educadora respondeu
que sdo criancas e adolescentes de familias com baixa renda, que recebem bolsa familia, que
tiveram seus vinculos rompidos — como casos de agressdo, violacdo de direitos. Relatou que
avaliam o grau de necessidade da familia e que, em geral, os participantes do SCFV vivem em
familias em extrema pobreza. (...) Sobre o perfil acrescentou que sdo casos de criangas e
adolescentes que ndo tém boa alimentagdo, higiene, uma boa estrutura familiar. (Trecho de
didrio de campo produzido a partir de entrevista realizada com uma educadora social, 09 de
julho de 2014)
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Perguntei, entdo qual ela considerava ser o perfil para a participacdo no SCFV e ela comentou
que eram casos de criangas e adolescentes cuja guarda era da avo — ou criado por ela —, casos
de mée com trés, quatro filhos, que ndo tinham pai morando junto — ou paternidade
reconhecida —, casos de crianca com problemas na escola, notas baixas, criangas que nédo
brincam com os colegas na escola, interagem pouco, ndo participam das atividades. Também
casos de criancas que tiveram traumas devido a situagOes de abuso, violéncia, agresséo.
(Trecho de diario de campo produzido a partir de entrevista realizada com uma educadora
social, 18 de julho de 2014)

\oltei a questdo do perfil, que anteriormente havia sido respondida a partir de critérios
“formais” do MDS [Ministério do Desenvolvimento Social], e elas me responderam que séo
0s casos de criancgas/adolescentes em situacdo de vulnerabilidade financeira, relacional. Casos
em que a crianga/adolescente tem muita briga em casa, muito atrito com a familia, também
caso de crianca/adolescente com deficiéncia, isolados.(Trecho de diario de campo produzido a
partir de entrevista realizada com duas educadoras sociais, em 22 de agosto de 2014)

Essa constelacdo de fatores de vulnerabilidade social remete a politica preventiva
moderna conforme discutido por Castel (1987) em que o sujeito da intervencdo €
desconstruido e recomposto em uma configuracdo de elementos heterogéneos, estes,

grupamentos suscetiveis de produzir risco. Conforme Castel (1987, p.125)

Um risco ndo resulta da presenca de um perigo preciso, trazido por uma
pessoa ou um grupo de individuos, mas da colocagdo em relacdo de dados
gerais impessoais ou fatores (de risco) que tornam mais ou menos provavel o
aparecimento de comportamentos indesejaveis.

Para essa discussao, cabe acrescentar as ponderagcfes de Foucault (2008a) a respeito da
nocdo de risco e norma. Conforme o autor, essas nogdes emergem vinculadas aos célculos
estaticos de dados populacionais, na concepcdo da populacdo como um corpo-especie. A
norma que dai emerge constitui um dado médio da relagdo entre distribuicGes normais
favoraveis e desfavoraveis.

Conforme Castel (1987, p.126), a politica de prevencdo moderna é rastreadora de
riscos, nela “Trata-se menos de afrontar uma situacao ja perigosa do que de antecipar todas as
figuras possiveis da irrupcdo do perigo. E, o que marca assim em oco o lugar do perigo é uma
distancia avaliavel em relacdo as normas médias. ”

A concepcao de virtualidade presente na nocgdo de risco, bem como sua relagdo com a
norma, evidencia um carater paradoxal na intervengdo “protetiva”, na medida em que agir,
nesse caso, significa buscar diminuir o risco e, consequentemente, aproximar da norma.

Prevenir constitui, entdo, a antecipacdo de acontecimentos indesejaveis, como atos de
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delinquéncia, anomalias, doencgas, comportamentos de desvio, € a intervencao sobre os fatores
relacionados a tais acontecimentos. Nesse sentido, como questionam Cruz e Hillesheim
(2008), cabe perguntar, quem esta em risco? A crian¢a? A ordem social? O corpo social?

A sobreposicao critérios-perfil-pablico prioritario, torna-se inteligivel, na medida em
que 0 risco parece se materializar, ou se encarnar, no sujeito da intervencdo. Configura-se um
duplo. Conforme Hillesheim e Cruz (2008, p.195)

... por um lado, o risco para o sujeito, uma vez que se avalia que 0 mesmo
ndo detém as condicBes entendidas como necessarias e/ou adequadas ao seu
desenvolvimento; por outro, 0 risco que este sujeito representa, na medida
em que corporifica uma ameaca aos modos de vida hegemdnicos. Percebe-
se, assim, uma individualizacdo do risco, sendo o sujeito compreendido
como responsavel pela sua condigdo — tanto de vulnerabilidade quanto de
ameaga.

Virtualizado, parece emergir nessa mesma operagao, como aponta Larrosa (1994), o
sujeito que possivelmente ndo esta em situacdo de risco — 0 sujeito da norma —, que nao
demanda uma acgéo protetiva da assisténcia social: aquele que frequenta a escola, que nédo
sofre ou vivencia violéncias, que ndo estd em situacdo de rua, ou cumprindo medida
socioeducativa..., etc. Aqui esse sujeito da norma parece se articular ao sujeito autogovernado,
empresario de si (FOUCAULT, 2008b). Trata-se de uma operacdo em que 0 sujeito “normal”
constitui-se em “... um sujeito responsavel por si mesmo, que consiga assegurar-se dos riscos a que
todos estamos submetidos, que tenha recursos para prover suas necessidades, que trabalhe, que
consuma, enfim, que governe a si proprio. ” (LOCKMANN, 2010, p.12-13)

Cabe apontar outro atravessamento em relacdo aos critérios-perfil-pablico prioritario
do SCFV. Dentre eles, destacamos a presenca de parcelas da populagdo cuja protecdo e
atendimento sdo previstos nas convengdes internacionais das quais o Brasil € signatario, como
o referente a Educacio para todos®?, as pessoas com deficiéncia®®, e as criangas em situagio
de trabalho infantil®,

Amarrada aos critérios-perfil-publico prioritario, a avaliagdo realizada para inclusdo
no servico considera os fatores de vulnerabilidade para selecionar as criancas e adolescentes
que devem ou ndo frequentar o servico. Esses fatores aparecem ligados também a analise da
demanda de participagdo — no sentido de frequéncia nos dias de atividade — da

crianca/adolescente no SCFV. Conforme o Reordenamento do Servico de Convivéncia e

62 http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3597.htm


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3597.htm

97

Fortalecimento de Vinculos (BRASIL, 2013a), “A equipe de referéncia deve analisar
individualmente a necessidade de participacdo do usuario no SCFV, mas lembrando sempre
que a oferta do SCFV deve ser continuada e ininterrupta” (p.11, grifo nosso).

Em nossas discussdes em campo, 0s educadores relataram que as criancas e
adolescentes frequentam diferencialmente os dias de atividade devido a outros
acompanhamentos que realizam, como reforco escolar ou atendimento psicologico, por

exemplo.

Falou que tem alguns casos de criancas que comparecem s6 um dia porgue no outro estdo no
reforco escolar. Considera mais importante a crianga estar no reforgco escolar do que no SCFV,
entdo que ndo vé problema, quando necessario, em liberar a crianga ou o adolescente. (Trecho
de diario de campo produzido a partir de encontro coletivo de analise, 23 de maio de 2014)

A palavra “caso” que acompanha criangca no extrato acima apareceu com regularidade
ao longo das discussdes com os educadores. Ela configurou, um dos analisadores eleitos®
para problematizacdo das préticas do educador social. O caso-Crianga apareceu COmo
demanda para discussdo em nossos encontros coletivos de andlise, e foi protagonista nos
breves e poucos relatos trazidos para 0s encontros na forma de diéario.

Retomando Foucault (2008a), o autor trata, nos séculos XVIII e XIX, juntamente com
a emergéncia da nocdo de risco — e talvez antecedente a essa nogéo —, o surgimento da nogéo
de caso®. Essa nocgdo, conforme o autor, traz em si uma operagio de individualizagdo do

coletivo e de coletivizagdo do individual. Em suas palavras

essa nogdo de caso, que ndo € o caso individual, mas que é uma maneira de
individualizar o fenémeno coletivo da doenca, ou de coletivizar, mas no
modo da quantificacdo, do racional e do identificavel, de coletivizar os
fendmenos, de integrar no interior de um campo coletivo os fendmenos
individuais. (FOUCAULT, 2008a, p.79)

Nesse sentido, € possivel pensar que tratar de criangas-caso constitua-se na dupla

operacdo de olhar individualmente para o que lhe acomete, a0 mesmo tempo em que esse

8 Sendo problematizada, inclusive, no formato de carta (em anexo) enderecada as educadoras que
participaram da primeira etapa da pesquisa de campo.

%  Importante frisar que Foucault (2008a) debate, ao tratar sobre as nogdes de caso, risco, perigo e crise, das
questdes relativas a variola no continente europeu, e a técnica de variolizacdo que emerge em meados do
século XVIII. Nesse sentido, o autor compde uma articulagdo entre essas no¢des. Cremos ndo ser 0 mais
relevante estabelecer uma relacdo de qual nocdo veio “antes” ou “depois” de outra no sentido temporal, mas
como em nosso texto estamos apresentando-as “desgarradas”, destacamos aqui sua indissociabilidade na
medida em que uma esta implicada na outra. Para o contato com as palavras do autor sobre essas noc¢des
recomendamos a leitura da Aula de 25 de janeiro de 1978 constante da obra Seguranca, Territorio e
Populacéo (2008) do autor.
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acometimento lhe faz tornar-se parte de uma determinada parcela da populagdo, de um
publico-alvo de intervencéo.

Em nossas discussdes apareceram duas principais vertentes interventivas em relacdo a
constelacdo de vulnerabilidades abarcadas pelo SCFV. Por um lado, a reflexdo a respeito do
que € necessario/possivel de ser feito individualmente em relacdo a crianca/adolescente-caso
quanto as vulnerabilidades que vivenciam — por exemplo, no sentido de pensar como lidar ou
0 que fazer no caso de criangas que ficam sozinhas em casa durante um periodo do dia
enquanto sua mae trabalha, ou o caso de uma adolescente que reside com sua familia
numerosa, com relagdes marcadas pela agressividade, em uma casa com condigdes insalubres.
Por outro, o levantamento de tematicas comuns as diferentes vulnerabilidades vivenciadas
pelas criancas e adolescentes, a serem trabalhadas no coletivo. Como postula Lemos (2008),

“... a gestdo dos riscos individualiza, mas a partir de uma individualidade média. ” (p. 564)

Perguntei a elas, considerando esses casos que estavam trazendo, como era pensar uma
proposta educativa para 0 SCFV. Uma das educadoras destacou que a proposta educativa €
pensada considerando as questdes que afetam o grupo todo, a maioria do grupo. Comentou
que nesses casos mais especificos, elas procuram conversar com a crianga em particular, ouvir
um pouco mais, orientar, aconselhar. Acrescentou que nesses casos podem até conversar com
a mde. Ja as questdes que aparecem para a maioria sao trabalhadas em atividades. Deu o
exemplo do tema da sexualidade que sente como necessario para trabalhar com o0s
adolescentes. Acrescentou que achava mais facil trabalhar antes, quando ndo havia temas
estabelecidos. Atualmente cada més tem uma tematica, e isso acaba, segundo ela,
direcionando o trabalho. (Trecho de diario de campo constituido a partir de encontro coletivo
de analise, 15 de agosto de 2014)

Essas duas vertentes ndo acontecem separadas uma da outra, parecem ligar-se,
misturarem-se, na medida em que seus efeitos se afetam mutuamente. Conforme observamos
na pesquisa com os educadores, de uma atividade tematica coletiva podem surgir questdes
individuais. Por exemplo, a confissdo, ou confidéncia, de um adolescente, durante ou apos
uma atividade de grupo, de uma violéncia sofrida em casa. De modo analogo, a necessidade
de algo que se quer investigar no quesito individual, como a possibilidade de um abuso, por
exemplo, ou de uma agressdo fisica, pode se transformar em uma tematica ou atividade
coletiva visando preservar a privacidade da crianga/adolescente, estimular a expresséo — no
sentido de fazer falar — ndo a interpelando diretamente, ou expondo-a na frente das outras
criancas/adolescentes. Destaca-se, nas duas vertentes, a atencdo em relacdo ao individuo e a

norma.
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Perguntei sobre estratégias que tinham em relacdo a esses casos [suspeita de abuso], e uma
das educadoras respondeu que costumam propor atividades, desenhos, brincadeiras que
ajudem a entender o que esta acontecendo. Relatou que se preocupam em ndo expor a crianga,
procuram conversar com mais de um, para ndo expor, nao diferenciar a crianca que elas
suspeitam que esta sofrendo violéncia em relacdo as outras. (Trecho de diario de campo
constituido a partir de encontro coletivo de anélise, 13 de junho de 2014)

Citou o caso de uma menina que frequentava o servigo, e que havia suspeita de violéncia
doméstica. Segundo a educadora, um dia desenvolveram uma atividade com toda a turma
porque a menina estava com blusa de manga comprida e cachecol num dia quente, e queriam
conferir se haviam marcas de violéncia fisica. (Trecho de diario de campo produzido a partir
de entrevista realizada com uma educadora social, 12 de maio de 2014)

\oltando ao relato da educadora social que aponta a necessidade de trabalhar a
tematica sexualidade com os adolescentes, pensamos que podemos abrir algumas reflexdes.
Por um lado, o levantamento dessas tematicas e atividades, de modo geral, apareceu como
sendo feito pelo educador social em articulagcdo com a equipe técnica, as familias e as criancas
e os adolescentes. Essas tematicas e atividades pareceram orbitar em torno de eixos que
abarcam os interesses das criancas e adolescentes participantes do servigo — no sentido de
temas, atividades, brincadeiras e jogos que gostem de debater/realizar —, as dificuldades que
apresentam no relacionamento entre elas ou com o proprio educador — como as atividades em
que estabelecem coletivamente as normas de funcionamento do servico — e as
vulnerabilidades vivenciadas — tanto no sentido de acontecimentos que fragilizam as criangas
e adolescentes, como violéncias, quanto no sentido de comportamentos € modos de viver que
desviam da norma esperada/desejada, como a higiene ou a sexualidade.

Por outro lado, a educadora traz a tona uma dificuldade quanto ao pré-estabelecimento
de tematicas a serem trabalhadas no servico. Cabe dizer que, no municipio, as discussdes
relativas a proposta sociopedagdgica do SCFV, em 2013, levaram ao estabelecimento de
macro temas a serem trabalhados com as criancas e adolescentes. O documento, referindo que
tais temas se tratam de sugestdes, ndo constituindo rol de conteddo do SCFV, apresenta 0s
seguintes temas: Meio ambiente, Educacdo, Diversidade de Condigcdes, Familia e
Comunidade, Lazer e Ludicidade, Trabalho, Cultura, Saude, Esporte, Identidade e Valores,
Cidadania e Direitos Humanos. Tais tematicas também sdo sugeridas no documento de
OrientacOes Técnicas para o SCFV para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos (BRASIL,
2010).

As resisténcias em relacéo a esses temas, conforme identificamos em nossa pesquisa,

relacionaram-se a dificuldade de articula-los em relacdo as demandas cotidianas trazidas pelas
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criangas e adolescentes, também ao questionamento quanto & ideia de uma “formacéao social”

para as criancas e adolescentes que participam do SCFV.

Em relacdo as atividades com as criancas e adolescentes, a educadora comentou que
costumam fazer um planejamento semanal. Comentou sobre o trabalho realizado no ano
passado, em que procuraram estabelecer temas para trabalhar nos SCFV ao longo do ano, e
disse que ndo concordaram, porque buscavam sempre trabalhar as tematicas trazidas pelas
criancas e adolescentes, a partir de suas demandas. Relatou que é um trabalho em que se tem
que ser bastante flexivel e conversar bastante. (Trecho de diario de campo produzido a partir
de entrevista com duas educadoras sociais, 22 de agosto de 2015)

Parecem conformar-se ai tracados de um dispositivo pedagogico terapéutico, conforme
concebe Larrosa (1994), em que praticas pedagdgicas e terapéuticas se aproximam e, até
mesmo, indiferenciam-se. Segundo o autor, esse dispositivo opera produzindo caracteristicas
normativas do sujeito da educacdo, um sujeito formado, maduro, sdo, hum dispositivo em que
fica elidido “... o papel produtivo da pedagogia na fabricacdo ativa dos individuos — neste
caso, dos individuos enquanto dotados de uma certa experiéncia de si. ” (LARROSA, 1994,
p.37)

Ainda em relagdo ao relato da educadora que trata sobre o desenvolvimento de
teméticas com o grupo, ela aponta como intervengdo possivel a realizacdo de conversas com a
mée da crianca/adolescente. Aqui abre-se um outro campo interventivo que se refere a familia.
Em nossos encontros, 0s educadores sociais trataram tanto de intervengdes com a familia no
sentido de conversar sobre questdes da crianga-caso, quanto da demanda que emergiu nos
ultimos anos de que “trabalhem as familias”. Esse trabalho, em nossas discussdes, apareceu
articulado aos temas e as reflexdes debatidos com as criangas e adolescentes no cotidiano do
SCFV, e ligado a demanda de fortalecimento dos vinculos familiares a ser “realizada” no
Servico.

O trabalho dirigido a familia apareceu constituindo-se como uma interface entre o
trabalho do educador social e o trabalho dos técnicos, ou da chamada equipe técnica do
CRAS, constituida pelos profissionais graduados que compem o servi¢o — assistente social,
psicdlogo e, no caso do municipio pesquisado, o pedagogo®’. Nesse sentido, cabe dizer que
um dos principais servicos do CRAS, o PAIF (Servigo de Atendimento Integral a Familia), é

prescrito como de responsabilidade e execucdo da equipe técnica. Nas discussfes com 0s

5 A NOBSUAS/RH (2006b) que regulamenta as equipes minimas para o trabalho nos CRAS conforme o
namero de habitantes do municipio, estabelece a presenca das equipes dos CRAS do profissional do Servico
Social, do profissional da Psicologia e de um terceiro profissional, graduado, sem uma formacéao especifica
requerida, mas com algumas formacdes sugeridas, dentre as quais a Pedagogia. No municipio de Sao José
dos Pinhais, os pedagogos compdem as equipes minimas.
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educadores sociais evidenciaram-se diferengas quanto aos processos de trabalho entre os
CRAS, em relacdo as atividades e fungdo do educador social. Sdo esses processos que

abriremos em nosso proximo e ultimo eixo de analise das praticas do educador social.

5.3 EDUCADOR SOCIAL - CORINGA - TECNICO DE APOIO

Nosso terceiro eixo de analise se constitui a partir de alguns dos tensionamentos dos
educadores sociais quanto aos processos de trabalho em que estdo implicados cotidianamente
e na relacdo que estabelecem com os outros profissionais. Os tensionamentos contidos nesse
eixo foram marcados, ao longo da pesquisa em campo, pela intensidade dos questionamentos,
assim como “deram pano para manga” — conforme a expressdo de uma educadora quando
prepardvamos o Ultimo encontro da pesquisa — nas discussdes da restitui¢cdo. Constituiu o eixo
com maior nimero de analisadores eleitos, motivo pelo qual escolhemos trés deles para
encadearmos ao longo do texto de forma a ir compondo a andlise. Trata-se dos trés
analisadores: sigilo-coringa-“tapa-buraco”.

Voltemos a mudanga ocorrida nas atividades dirigidas a criangas e adolescentes no
municipio, relatada por uma educadora social, com que abrimos nosso segundo eixo de
analise. Ela sinaliza uma mudanca em relacdo ao objeto de intervencdo do educador social,
que j& ndo se restringe as atividades com as criancas, mas realiza acompanhamento da familia.
O analisador sigilo nos pareceu, ao longo da pesquisa, operar nessa interface do objeto de
intervencdo crianga/familia, produzindo efeitos nos processos de trabalho no CRAS, na
interface educador social/equipe técnica.

A atividade dirigida a criancas e adolescentes parece constituir uma das atividades
mais frequentes para o educador social na protecdo social basica, sendo o profissional
concebido muitas vezes, segundo uma educadora, como “aquele que fica com a crianga”. Essa
educadora, tratando sobre a divisdo de tarefas e de objeto de intervencdo existente entre a
equipe técnica e o educador social, remeteu a ideia de “caixas”, afirmando que em suas trocas
com outros educadores sociais observa que em alguns CRAS os educadores ficam em uma

“caixa” a0 passo que a equipe técnica fica em outra.

Sobre o SCFV, disse que, por ela, seria mais completo com contato maior com a familia,
acompanhamento das criangas em relagdo a escola, a saide. Contudo, lembrou de um trecho



102

de diario que li, e falou que a entrada da crianca no servico € um momento ainda do qual as
educadoras ndo participam efetivamente. Comentou que sua colega de trabalho — também
educadora social — falava sobre isso hoje pela manhd porque uma menina foi incluida no
servigo e ela ndo sabia o porqué, quem era, por que estava sendo incluida. (Trecho de diario
de campo constituido a partir de encontro coletivo de analise, 13 de junho de 2014)

Muitas vezes a gente faz a inscricdo da crianca e ndo sabe por que aquela crianga esta
entrando ali. (...) Muitas vezes a gente vai saber o porqué pela crianca, depois que ela ja
entrou ha trés, quatro dias... (Trecho da transcricdo do encontro de restituicdo, 14 de
novembro de 2014)

\oltando ao caso da crianca, a educadora disse que ela est4 se questionando, e que esta vendo
mudancas positivas, mas que ndo sabe se a mae dela concorda. Perguntei como € feito o
contrato com a familia em relacdo ao SCFV, e as duas ficaram mudas. Considerei essa uma
questdo importante, e a reacdo delas me pareceu confirmar isso, de certa forma. Em seguida,
uma das educadoras sociais respondeu que quem faz a entrevista séo as assistentes sociais. A
outra educadora acrescentou que 0s pais sO assinam e depois ndo comparecem. (Trecho
extraido de diario de campo constituido a partir de um encontro coletivo de analise, em 31 de
maio de 2015)

O analisador sigilo parece constituir um importante operador nessa divisdo de tarefas e
marcar uma relacdo diferencial atravessada pelo saber/poder. Observamos que a divisao orbita
entre a fragmentacdo da familia como objeto de intervencdo — em que se estabelece que a
crianga/adolescente é objeto de intervencdo do educador social, enquanto a “familia”, talvez
mais especificamente através dos adultos da familia, € objeto da intervencéo da equipe técnica
— e a divisdo entre instancias de saber/poder, em que se estabelece quais profissionais tomam
decisfes e quais executam a¢Oes. Nessa divisdo, de modo geral, a equipe técnica, aos experts,
caberiam as decisdes, e aos educadores sociais a execu¢do das atividades. Importante frisar
que essas divisdes ndo séo estanques e que, ao longo da pesquisa, evidenciaram-se diferencas
em relacdo aos processos de trabalho nos varios CRAS.

O sigilo no sentido de uma diferenciacdo que ainda é notada entre equipe técnica e
educadores, talvez uma prevaléncia de informacdes que acaba ocorrendo e que ficam muito
mais ao alcance da equipe técnica, e que muitas vezes o educador ndo consegue ter acesso a
1ss0. (Trecho de transcrigédo da restituicdo, 14 de novembro de 2014)

Parece evidenciar-se uma separacdo entre quem sabe e quem faz, o perito e o executor,
que (re)produz a divisdo social do trabalho no modo capitalista. Essa divisdo se institui,
conforme Nascimento e Coimbra (2008), atravessada pela naturalizagdo de que alguns detém
a verdade cientifica, objetiva e neutra — os especialistas e académicos — e constituem aqueles
que sabem, ao passo gque outros sao executores, devem apenas executar o que foi planejado e

pensado pelos detentores do saber/poder, ficando a eles submetidos. Aqui, podemos lembrar
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do “sigilo invertido” prescrito ao educador social, como apontamos no primeiro eixo de
analise.

Contudo, a escuta tambem parece configurar uma ferramenta nas intervencdes do
educador social que desestabiliza essa divisdo, dotando o educador de informacgdes que séo
consideradas importantes, sobre a familia. Nesse sentido, o educador social foi apontado
também como um técnico de apoio da equipe técnica, um “facilitador” do trabalho dos
peritos, um suporte.

Também a proposta de articulacdo do SCFV com o acompanhamento da familia, que
aparece nos documentos Reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (BRASIL, 2013a) e Orienta¢fes Técnicas sobre o PAIF (BRASIL, 2012) parece
tensionar essa divisdo ao propor o rompimento com um modelo de atendimento considerado
segmentado e descontextualizado. Nesse sentido, parece haver uma proposta de aproximacao
entre atividades realizadas anteriormente em “caixas” separadas, 0 que gera pontos de tensao,

como o analisador sigilo.

Também devem ter garantia de atendimento e/ou acompanhamento no PAIF
as familias cujos membros estdo no Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos. A vinculagdo do atendimento, pelo PAIF, da familia cujo
membro estd inserido neste Servico &€ denominada na Tipificagdo como
“articulacdo”. Ela visa proporcionar o atendimento integral a familia, coerente
com as situacOes de vulnerabilidade social por ela vivenciadas, por meio da
identificagdo das necessidades, demandas e potencialidades de cada membro,
rompendo com o atendimento segmentado e descontextualizado das situagdes
de vulnerabilidade social. (BRASIL, 2012, p.44)

Além da concepcéo de que o educador social é aquele que “fica com as criangas”, 0s

educadores relataram uma ampla gama de atividades cotidianas ao longo da pesquisa.

5.3.1 Para além das atividades do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos:

0 educador social como coringa no CRAS

Relatou que essa semana havia ocorrido a reunido de descumprimento de condicionalidades,
que a pessoa responsavel pela oficina de danca havia faltado, e que estava recebendo
treinamento para fazer relatérios de acompanhamento do Bolsa Familia (alguns relatérios
especificos para preenchimento no sistema), e por isso ndo tinha tido muito tempo para poder
escrever. (Trecho de diario de campo constituido a partir de encontro coletivo de anélise, 15
de agosto de 2014).
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Comentaram ainda que essa semana foi muito cheia, tiveram que sair das atividades no SCFV
para fazer atualizagdo nos cadastros Unicos devido as condicionalidades do PBF [Programa
Bolsa Familia]. Nesse sentido, uma das educadoras comentou que precisa existir no CRAS
um educador que ajude a parte administrativa e um que cuide do SCFV. Afirmou que a equipe
estd reduzida no CRAS, o que ocasiona sobretrabalho. (Trecho de diario de campo constituido
a partir de encontro coletivo de anélise, 22 de agosto de 2014).

Perguntei quais atividades desenvolviam no CRAS e uma das educadoras relatou que se
revezam no SCFV — uma fica alguns dias, com as criangas menores, e outra fica nos dois
outros dias com os adolescentes — também fazem apoio a equipe técnica, acompanhamento
das familias pelo PAIF, realizam cadastro unico, busca ativa para os casos de BPC [Beneficio
de Prestacdo Continuada], descumprimento de condicionalidades do PBF [Programa Bolsa
Familia], lancam recurso nesses casos, fazem atendimento e acompanhamento na area rural,
avaliacdo do acompanhamento da criancas e adolescentes no SCFV. (...). Fazem busca ativa
nos casos de criancas e adolescentes que deixam de frequentar o servi¢o. Fazem também
acompanhamento com a equipe da escola em relacdo as criangas acompanhadas no SCFV.
Também trabalham na recepcdo do CRAS. (Trecho de diario de campo produzido a partir de
entrevista realizada com duas educadoras sociais, em 22 de agosto de 2014).

As vérias fungdes que exercem se aproximam, conforme os educadores sociais, na
medida em que possibilitam conhecer sobre a comunidade, sobre as familias. Nesse sentido,
destacaram que conhecem o servico do CRAS “como um todo”, o que d& sentido ao trabalho.
Descentrando do sigilo como operador que marca uma divisdo nos saberes, 0s educadores
deram enfoque & informag&o que é caracterizada como sigilosa, como relevante para integrar

as diferentes atividades do educador social no CRAS.

A gente desenvolve atividades tdo distintas ali. Ai vocé vai 14, faz um cadastro Unico, daqui a
pouco vocé vai fazer uma visita, vai trabalhar na sala do servico, né, entdo a gente acaba
sendo, querendo ou ndo, um coringa, a palavra ja diz tudo. E uma outra pergunta foi, em que
aspectos as diferentes atividades se aproximam. NOs consideramos que elas se aproximam em
todos os aspectos também. Porque através dessas atividades que nds educadores realizamos, a
gente vai estar conhecendo ndo sé aquela regido, aquela sociedade, aquela comunidade que
estd ao nosso redor, que a gente tem que trabalhar, como as familias mais especificamente.
(Trecho da transcricdo do encontro de restituicdo, 14 de novembro de 2014)

Acho que a gente pode destacar o que efetiva muito a funcdo do educador, né, de maneira
completa, dentro da unidade, é quando esse educador tem a abertura para ver resultados.
Porque muitas vezes a gente escuta, assim, do servi¢co de convivéncia. O resultado do servigo
de convivéncia a gente vé na crianga, mas quando a gente tem essa abertura para ver com a
familia, acho que a gente consegue fazer um trabalho muito mais completo e de qualidade.
(Trecho de transcricdo do encontro da restituicdo, 14 de novembro de 2014)

O analisador coringa surgiu ao longo dos primeiros encontros com as educadoras
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sociais e foi eleito um dos analisadores a serem levados para a restituicdo, em nosso encontro-
preparacdo realizado em outubro. Ele adveio relacionado a série de tarefas do educador social
no cotidiano do CRAS, e atravessado pelo saber, muitas vezes deslegitimado, que o educador
social possui devido as intervencdes que realiza junto as familias e criancas e adolescentes.
Esse analisador se encadeou a um outro que emergiu da primeira etapa da pesquisa, 0 tempo.
Nos encontros coletivos de andlise, 0 tempo emergiu como escasso nas praticas do
educador social. Ele apareceu, inclusive, como um dos fatores atrelados a auséncia dos diarios
para nossas discussdes. O excesso de tarefas figurou como sobretrabalho e, pensamos, como

sobreimplicacéo, pois apareceu como um excesso que inibe o pensar.

Concluindo o encontro, perguntei-lhes o que tinham achado dos encontros da pesquisa, como
tinham se sentido em relagéo a ela, e uma das educadoras respondeu que achou que foi bom
para pensar. A outra educadora concordou e disse que, em geral, elas nunca tém tempo para
pensar. Disse que os afazeres administrativos e do SCFV, tomam todo o tempo e que pouco
param para pensar. (Trecho de diario de campo constituido a partir de encontro coletivo de
analise, 22 de agosto de 2014)

Conforme Nascimento e Coimbra (2008) “..a sobreimplicagdo é a crenca no
sobretrabalho, no ativismo da pratica, que pode ter como um de seus efeitos a dificuldade de se
processar analises de implicacGes, visto que todo o campo permanece ocupado por um certo e Unico
objeto. ” (p.149) Pensamos que aqui se articula também o analisador tapa-buraco, que se refere ao
tarefismo, a concepcéo do trabalhador educador social como um “fazedor de coisas”.

Nesse sentido, esse analisador relacionou-se a execucdo de multiplas tarefas, em que o
educador social apenas obedece as ordens, submetido a seus superiores, executando as tarefas
que lhe sdo designadas pela equipe técnica e coordenacdo, como um tapa-buraco ou uma
peteca — como nomearam no encontro de restituicdo. Um viés de burocratizacdo de sua
atividade.

Por outro lado, o coringa também se relacionou ao profissional que, por acompanhar
os diferentes fluxos do servico, conhece o servigco como um todo e por isso pode executar bem

diferentes atividades e, inclusive, avaliar melhor seu trabalho com as criangas e adolescentes.

Quando nds conversamos sobre 0 coringa, a gente colocava a questdo que o coringa, ele faz
um pouco de tudo e sabe de tudo que acontece. Por isso que a gente puxou 0 coringa ai e acho
que na minha primeira fala eu ndo fui muito bem interpretada, mas eu quis dizer que o
coringa.... Vocé té jogando ali um baralho né, o coringa ndo é uma carta boa que vocé tem na
mé&o? Nao € a carta [com] que vocé vai ganhar? Entdo, é nesse sentido que eu coloquei o0
educador como coringa, eu sei que se eu pedir para ele fazer tal coisa pra mim, essa funcéo
vai ser bem executada, porque ele esta preparado para isso. O educador ele esta preparado
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para servigo de convivéncia, pra cadastro unico, pra recepcdo e para outras situacdes. Pra
fazer uma visita, acompanhar uma visita, acompanhar uma escuta do caso, entdo o educador
esta preparado para isso. Mas vai do que? Vai da coordenacdo e da equipe preparar ele para
isso. [nesse momento uma outra educadora interrompeu e se colocou] ele deveria ser
preparado, ele deve estar preparado, né? O que ndo... 0 que pode acontecer como pode ndo
acontecer. (Trecho de transcricdo do encontro de restituicdo, 14 de novembro de 2014)

Em vias de conclusdo das discussdes desse terceiro eixo, gostariamos de abrir ainda
algumas linhas em relacdo ao analisador coringa. Ele remete a histéria das préticas do
educador social no municipio, em que o educador fazia parte do quadro das creches, local em
que era alocado em diferentes funcbes, conforme a necessidade da equipe. Trabalhava nos
servigos gerais, nos cuidados e atividades com as criangas, em sua alimentagéo e higiene, em
fungdes burocraticas. Também no CRAS, como salientamos a pouco, a gama de atividades
que lhes sdo enderecadas remetem a multiplas tarefas. Nos questionamos se essa conformacéo
ndo subjetiva um corpo trabalhador manipulavel, volante, cuja legitimacdo de uma
experiéncia construida esta constantemente em suspenso, cuja legitimacdo de um lugar na
equipe parece estar frequentemente em suspensao.

O analisador coringa nos pareceu, assim, potente para a problematizacdo e
desnaturalizagdo das praticas do educador social, na medida em que evidenciou tensdes
referentes a flexibilizacdo de sua fungdo, ao campo de saber — ou campos de saberes — em que

se insere, e aos objetos alvo de sua intervengao.

5.4 ALGUNS TRACADOS PARA NOVAS ANALISES

Compreendemos que trabalhar com o conceito-operador praticas nos tensiona um
constante exercicio do pensamento de deslocamento em relacdo a concepc¢do de objeto, pois
trata-se, conforme Foucault (2003), de abalar evidéncias. “Mostrar que ndo era ‘tdo necessario
assim’...” (p.339). Nesse sentido, no exercicio de analise que aqui propusemos,
problematizamos como se configuram as praticas dos educadores sociais nos SCFV.
Elegemos a série enunciativa protecado-prevencao-convivéncia

Abrimos trés eixos de analise referentes as prescricdes do servi¢o socioeducativo em
relacdo com as funcbes formalizadas e ndo formalizadas do educador social, a objetivacdo do
sujeito atendido no servico e a subjetivacdo do educador social como trabalhador.

No primeiro eixo evidenciaram-se fungdes de aconselhamento e conducgdo das
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condutas, num tracado de cuidado pastoral, em que ao educador parece encomendar-se 0
ensino da convivéncia, o cuidado das relagdes, um direcionamento da conduta sobre o qual o0s
educadores sociais se questionam. Aconselhar, moralizar, educar, fungdes que aparecem como
prescri¢Oes ligadas a convivéncia segura.

Em meio aos enunciados de protecdo, prevencdo e convivéncia, emergiram também
discursividades relativas a escutar, vigiar e educar. A escuta apareceu como funcdo nao-
formalizada do educador social, fazendo operar um mecanismo vigilante protetivo, que
integra as intervengdes nos servicos de convivéncia as intervengdes da equipe técnica com as
familias acompanhadas na protecdo social béasica. Evidenciam-se a confisséo e o
aconselhamento como operadores nas praticas do educador social, apontando tracados da
tecnologia da relacdo, como postula Donzelot (1986). A escuta revela, ainda, uma posicdo
tatica do educador social na equipe, como facilitador do trabalho dos profissionais graduados
que atuam no CRAS.

A escuta, particularmente, parece operar rupturas, na medida em que desestabiliza
relacBes hierarquicas e produz, por vezes, encontros, afetacdes. Conforme afirmou uma
educadora social, no encontro de restituicdo, para o desenvolvimento do trabalho com
criangas e adolescentes pode ser melhor partir de uma “escutatéria” e ndo de uma oratoria.

A estratégia de seguranca que sustenta tanto uma convivéncia segura quanto um
convivio seguro, parece operar uma estratégia de educacdo moral, através do conselho, assim
como produzir uma protecdo vigilante, na medida em que a escuta além de acolhimento é
também um espaco de confissao.

Evidenciaram-se tracados de estratégias de seguranca, em seu carater de regulacdo das
populagdes e dos corpos, na intervencdo com criangas e adolescentes na direcdo de adaptacédo
nas/das relacbes. Conforme Castel (1987, p.102), “serviddes particulares em relacdo a
normalidade”.

Visibilizaram-se conexdes com as demandas dos experts, prescricdes quanto a metas
de atendimento nos servicos de convivéncia, bem como prescri¢cdes que atendem a normativas
internacionais com as quais o pais se compromete.

A crianca e 0 adolescente apareceram objetivados como vulneraveis e como caso.
Suas condicgdes de vida, suas relacdes familiares, seus comportamentos, aparecem concebidos
como desviantes, como deficitarios frente as normas sociais tomadas como padrdo. “... A
norma abole, no direito, 0 jogo das relagdes verticais da soberania, em proveito de relacfes
horizontais de defesa social. ” (EWALD apud LEMOS, SCHEINVAR, NASCIMENTO,
2014, p.161). Tragados da gestdo calculada da vida, ou, ainda, conforme Castel (1987), da
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gestdo previsivel de perfis humanos.

Cabe destacar o questionamento dos educadores sociais quanto a sua funcdo diretiva,
de conducédo de condutas, bem como seu incomodo quanto a ser concebido como um executor
de tarefas no cotidiano dos servicos.

Nesse sentido, o sigilo apareceu como analisador que evidencia relacfes desiguais de
saber/poder entre os profissionais do CRAS. A divisao social do trabalho que ai se evidencia,
deslegitima experiéncias constituidas no cotidiano do servico e se liga a concepcdo do
educador social como um *“tapa-buraco”, ou um “faz-tudo”. Os educadores sociais, por outro
lado, destacaram a positividade de seu trabalho, na medida em que, participando de diferentes
atividades, conhecem o servico como um todo, e podem ampliar seu olhar em relagédo ao
trabalho com criancas e adolescentes, bem como com as familias.

Concluindo a abertura dos trés eixos que construimos, a titulo de um ultimo exercicio
do pensamento, retomaremos a descri¢cdo de uma das funcdes do educador social conforme

proposto em documento do Conselho Nacional de Assisténcia Social de 2014.

... desenvolver atividades socioeducativas e de convivéncia e socializa¢do
visando a atencdo, defesa e garantia de direitos e protecdo aos individuos e
familias em situacBes de vulnerabilidade e, ou, risco social e pessoal, que
contribuam com o fortalecimento da funcdo protetiva da familia. (CNAS,
2014, p.4, grifo nosso)

Essa discursividade, colocamos em relacdo com um trecho de transcricdo do encontro

de restituicdo, uma parte da fala de uma educadora social, tratando sobre “escutatoria”.

A crianca chega revoltada, ela ndo sabe porque ela esta ali, simplesmente chegam e colocam,
falam, vamos colocar essa e essa no servico, e ai chegam e falam que nds temos que atingir
tantos nimeros, e vamos preencher planilha e vamos, vamos... mas espera ai, e 0 coitadinho
ali que esta revoltado? Que esta bravo, que ta com aquela cara... O que vocé faz? E que o
educador estd muito mais proximo, ele t& muito mais préximo do que o técnico, t& muito mais
proximo do que o coordenador, a gente vé a criangca, como ela vai no servico... Esse olhar do
educador, ele é forte porque ele esta, como é que eu posso dizer... ele ta na linha de frente, é a
gente que sente a coisa ali na hora, aquela revolta. “Que droga!” “tem que vir pra esse
CRAS!” [a educadora gesticula, muda o tom de voz como se fosse a crianca/adolescente que
frequenta o SCFV] [mas por que eles tém essa revolta? perguntei] Exatamente! Por que eles
tém essa revolta? Quer dizer, eles tém que vir porque estdo cumprindo uma medida
socioeducativa, porque sendo védo perder o bolsa familia, porque td ta ta... vem pro CRAS,
compareca no CRAS sendo véo ser cortados seus beneficios... E essa nossa fungdo? A gente
ndo podia ouvir eles e tentar achar outras solugdes? Tentar outras acdes?



109

6. A GUISA DE CONCLUSOES

Boa Tarde!

Pessoal eu gostaria de iniciar uma discussdo que acho um tanto quanto pertinente... A existéncia de
um grupo de estudos para educadores!

Ja venho a tempos pensando nessa possibilidade, isso pelo fato de acreditar que nds precisamos
avancar nas reflexdes que circundam nossa pratica e nos aproximarmos da real interacdo com o
trabalho que hoje em muitas das unidades sao realizados somente pelos técnicos de nivel superior.
Além disso, o engrandecimento em grupo e o real estudo de legislagcdes nos auxiliardo a lidar com as
diversas situagdes que ocorrem de maneira tdo semelhante em praticamente todas as unidades, e
ainda ampliara os horizontes referente as proprias realidades do SCFV.

Tomo como base os encontros que ocorreram para a formulacdo da proposta socio- pedagdgica e o
ultimo encontro que ocorreu nesta sexta-feira (14/11), que fomentaram indmeras reflexdes e
possibilidades.

Fica a reflexdo e que dira até mesmo uma solicitagdo.

Abracos.

O texto acima foi escrito por uma educadora, na forma de email, e enviado ao grupo
de e-mails dos profissionais — gestores, educadores e técnicos - da protecdo social basica do
municipio, poucos dias apds a realizacdo do encontro de restitui¢cdo. Creio que cabe esclarecer
que no municipio existe um grupo de estudos mensal formado pelos técnicos de nivel superior
ao qual os educadores tém acesso limitado, devido ao tempo e as demandas do CRAS quanto
a necessidade de equipe presente nos equipamentos. Aos profissionais técnicos de nivel médio
- como sdo descritos os educadores sociais — em geral, sdo enderegadas oficinas e
capacitacbes com vistas a desenvolver tecnicas e atividades a serem realizadas com as
criangas e adolescentes. No email, a educadora tensiona outras formas de fazer-se educadora
social.

A proposta da pesquisa-intervencdo e o operador praticas nos remetem ao conceito de
transversalidade, a busca de ampliacdo e abertura do coeficiente comunicacional, de ativacdo
da circulagdo, e produgdo de novos modos de ser e de pensar. Com Foucault (2006)
concebemos que é parte do exercicio analitico desprender-se de si proprio, pensar de outro
modo. Nesse sentido, 0 exercicio constituido nessa pesquisa buscou operar deslocamentos,
abalar falsas evidéncias, problematizar praticas.

Problematizar préticas ndo significa prescrevé-las. Seguindo em outra direcéo,
problematizar préaticas constitui um exercicio de luta e resisténcia conjunta em relacdo ao
estado de coisas. Nas discussdes que aqui se pretendeu tecer, um exercicio de

desnaturalizacdo das praticas socioeducativas. Dessa mudanga de evidéncia para um problema
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advém a possibilidade de questionamento e decomposi¢do do objeto construido, e da
compreensdo — ndo previamente definida e nunca legitimamente concluida — das condic@es de

possibilidade de emergéncia desse objeto.
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realizacdo de entrevistas com educadores sociais e técnicos das unidades e
acompanhamento de atividades cotidianas nas dependéncias do CRAS. Autorizamos 0 uso
das informagdes para fins da referida pesquisa, considerando a garantia da ndo
identificacdo da instituicdo e dos profissionais entrevistados, conforme o que consta no
termo de consentimento livre e esclarecido. Resguardamos a autora do projeto a
propriedade intelectual das informagdes geradas e expressamos a concordancia com a
divulgagdo publica dos resultados.

Instituicdo:
Assinatura do responsavel:
Nome do responsavel:

Telefone para contato:
Data: / /

Telefone do Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Psicologia da UFRGS: (51) 3308-
5698
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Porto Alegre, 07 de outubro de 2014.

Caras educadoras,
Como estdo?

Escrevo-lhes esta carta dando continuidade aos encontros e discussdes referentes a pesquisa
sobre as praticas do(a) educador(a) social. Conforme conversamos, a proposta é de uma
pesquisa-intervencdo realizada com os(as) educadores(as) sociais tendo como objetivo
conhecer como se configuram suas préticas no cotidiano do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e do CRAS. Quero destacar que essa proposta ndo tem como
objetivo desvelar verdades desconhecidas ou confirmar hipoteses sobre suas praticas, mas
acompanhar essas praticas em suas tensdes e embates cotidianos propiciando um espaco de
analise afim de pensarmos juntas a respeito do que produzimos na politica publica da
Assisténcia Social.

Assim, dando sequéncia a nossos encontros, gostaria de adiantar algumas questdes que me
foram surgindo a partir de nossas discussdes nos meses de junho, julho e agosto deste ano. A
proposta da pesquisa € de pesquisar com vocés e ndo sobre vocés e, nesse sentido, 0 meu
interesse é que vocés participem, da forma mais proxima possivel, da analise e confeccdo da
pesquisa, tendo acesso ao material que tenho produzido, e colocando no texto suas proprias
palavras e pensamentos, para que estes escritos ndo sejam meus nem seus, mas nossos. Nesse
sentido, sugiro que mantenhamos um canal de comunicacdo por email ou cartas. Como 0s
encontros foram realizados em dois CRAS pode ser que sintam que as questdes que apresento
nédo foram diretamente discutidas em nossos encontros.

Durante nossos encontros e discussdes, inimeros analisadores emergiram desassossegando
nossos pensamentos. Pensando em Analisador como um acontecimento que, em si, produz
analise, ou que por si mesmo nos causa estranhamento e nos convoca a falar sobre ele
mobilizando nosso pensamento. O analisador €, antes de tudo, este algo que faz falar. Nestes
nossos encontros, talvez, um algo que em muito nos fez falar foi o Tempo. Eu, enquanto
proponente da pesquisa, percebia nas vozes e olhares inimeros Tempos: ora escasso devido ao
excesso de tarefas e poucos profissionais no CRAS. Ora diminuto e reduzido para o trabalho
com criancas e adolescentes (devido as oficinas de danca e informatica); ora como lento e
comprido quando da necessidade de ser preenchido com atividades para essas criancas e
adolescentes, quando se precisa ficar com elas varios dias na semana — conforme ocorria no
ano passado. Tempo insuficiente para a escrita de nossos diarios, para nossos encontros, para
as discussdes de caso e planejamento das atividades. Tempo esgotado e urgente, necessitando
de improvisacdo frente a mudancas repentinas de planos. Tempo para criar vinculo, Tempo
para responder oficio, tempo cansativo, tempo bom e mal tempo. Me pareceu termos
inimeros tempos em nossas experiéncias profissionais na educacdo social, € me pareceu que,
mesmo faltante muitas vezes, este tempo tem nos feito falar, ele “faz falar”. Deixo esta
impressao e gostaria de saber as suas.

Pensei em algumas questdes em relagdo ao tempo também por ter ocorrido essa mudanca em
relacdo aos horéarios de atividades com as criangas e adolescentes no Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos. Confesso que fiquei surpresa com a mudanca para dois dias da
semana alternados e me questionei se conseguia ouvir 0s apontamentos que a educadora com
quem trabalhei em 2012 me fazia, quando dizia que estava cansada, que ndo estava facil
pensar em atividades para as criancas e adolescentes. Nessa época, como vocés sabem, eles
frequentavam o servigo em 4 dias da semana, e ndo havia separacdo por idade. Acho que ja



122

falei sobre isso com vocés, mas no CRAS em que trabalhava ndo havia pedagogo(a) e devido
ao meu histérico de trabalho na Educagdo, me interessei pelas atividades do SCFV. Trocava
bastante com a educadora, mas a partir de nossos encontros este ano e das mudancas ocorridas
a partir dos encontros realizados, no ano passado, entre vocés e a equipe que coordena a
Protecdo Social Bésica, pensei que em alguns momentos deixei escapar questdes importantes
que a educadora me colocava.

Assim, apesar das mudancas ocorridas referentes aos dias e a separacdo por idade, o tempo
segue como um fator escasso, que parece escapar as mados? Falo aqui ndo somente do tempo
cronometrado do reldgio, dos horérios e dias da semana, mas também do tempo que sentimos,
tempo intensivo, subjetivo, de intensidade.

Pensando nesses tempos, falo um pouco também sobre o0s tempos que experiencio como
pesquisadora. Vivenciando os ordenamentos do tempo cronoldgico de producédo da escrita, de
licenca da Prefeitura, dos debates das disciplinas e do grupo de pesquisa, tempo tenso, de
pressdo. Também o tempo de encontro com 0s autores e métodos de pesquisa aqui estudados,
um tempo custoso, dispendioso. O tempo experienciado dos costumes e habitos de um outro
lugar, gostoso, com que tenho certa intimidade nas minhas andancas pelo Brasil desde
crianga. O tempo restrito para encontro com a minha familia, tempo de ficar separada dela.
Também o tempo para encontro com Vvocés, de nos aproximarmos, conversarmaos,
partilharmos momentos “formais” de discussdo, e também estar junto na hora do café, nos
momentos “informais” falando sobre nossas vidas, no aniversario da Viviane, cantando e
desejando felicidades. Tempos que também remetem a outros tempos, em que trabalhava no
CRAS, da educadora com quem trabalhei, das aproximacdes e lembrancas que tenho de voceés
em outros momentos, nos encontros com outras equipes, dos tempos em que trabalhei na
Educacéo no territorio do CRAS, dos casos que acompanhamos em rede...

E, entdo, pergunto a vocés, de que tempos podemos falar nas suas praticas? Como eles sdo
experienciados? Que tempos vocés criam? Como o tempo fala nas praticas do educador
social?

Um beijo,
Leila
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Porto Alegre, 21 de outubro de 2014

Caras educadoras,
como estdo?

Sigo aqui me preparando para nosso encontro e pensando em nossas discussoes.

Como esta carta deve chegar poucos dias antes de nos vermos, ndo me prolongarei.

Dando sequéncia as analises realizadas, gostaria de lhes trazer um outro analisador que me
pareceu ter emergido em nossas discussdes, a construcdo do Caso. Em varios encontros foram
trazidas questdes referentes as criangas e adolescentes constituidos como casos a serem
discutidos, pensados, analisados. Tomados como objeto de intervencdo nas atividades
socioeducativas. Percebi que os Casos apareceram como motivo de preocupagédo, de
mobilizacdo do pensar em relacdo a intervencgdes a serem feitas, em relacdo aos objetivos que
se pretende alcangar, também como objeto de cuidado devido a questBes éticas de sigilo e
resguardo das informacdes. Vocés consideram o Caso como um analisador? Como algo que
faz falar?

Nesse sentido, gostaria de abrir com vocés algumas questdes em relacdo a essa construcdo da
criangca/adolescente como um caso. Quais sdo as condicdes para que alguém seja incluido
como caso? Quem decide sobre a crianga/adolescente-caso? Que decisfes cabe a cada um dos
profissionais na relacdo com a crianca/adolescente-caso? Quem pode ser considerado caso?
Quem ndo constitui caso? A familia também constitui caso? Que decisdes cabe ao educador
social na relagdo com a familia-caso? Como a familia e a criangca/adolescente se constituem
como caso?

Como disse, ndo vou me prolongar nesta carta, porque em breve nos veremos. Compartilho,
entdo, essas questdes e gostaria de saber como as pensam. Me despe¢co na expectativa de
nosso encontro sexta-feira.

Um beijo,
Leila



O que é ser educador social?

CONVITE AOS EDUCADORES SOCIAL

Venha discutir conosco os desafios de ser um educador
social |
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SIGILO PLANEJAMENTO

preconceito

Este
prat
Basic
os(as)educadores(as) sociais e ndo sobre eles.

A pesquisa, em andamento, teve sua primeira etapa realizada com as educadoras
de dois CRAS do municipio.

Neste encontro convidamos os(as)educadores(as) sociais dos CRAS do municipio a
contribuir para nossas andlises e ampliar nosso olhar para as praticas do educador social.
Data: 14 de novembro de 2014
Hordrio: 13hoo
Local: ACIAP - Rua Joaquim Nabuco, n° 1869.

P.s.: Pedimos que cheguem o mais cedo possivel, pois temos um roteiro extenso (e que
consideramos muito importante!) a discutir. :)
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