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RESUMO

Este artigo apresenta o indice de Condicdes de Vida (ICV), uma metodologia
que possibilita a representagdo das mudangas percebidas pelo publico-alvo das
acoes que vém sendo implementadas nos territérios rurais. O foco deste instru-
mento esta na percepcao que os individuos tém sobre suas condi¢des de vida.
E baseado na Abordagem das Capacitagcdes de Amartya Sen e pretende captar
ndo apenas os meios, mas também os fins do desenvolvimento. O instrumento
foi aplicado em 37 territérios rurais do Brasil. Os resultados aqui apresentados
se referem ao Territério Rural Zona Sul do Rio Grande do Sul, no qual foram
realizadas entrevistas em dez setores censitérios rurais, de nove municipios, to-
talizando 280 familias pesquisadas entre outubro e dezembro de 2010.0 referi-
do territério apresenta um ICV de 0,585, correspondente a um nivel médio de
condi¢es de vida. A percepgao dos entrevistados acerca dos efeitos do desen-
volvimento sdo melhores (0,644) em relacao as caracteristicas e aos fatores que
o desencadeiam (0,576 e 0,544, respectivamente). Isso indica que, segundo a
percepcao das familias, embora os meios ndo sejam os mais apropriados, estas
mobilizam um arcabougo de a¢des que tornam os fins do desenvolvimento mais
proximos do que almejam. Enfim, os resultados da primeira aplicagdo do ins-
trumento do ICV demonstram que essa metodologia instrumentaliza a Aborda-
gem das Capacitagdes de Amartya Sen e possibilita captar uma diversidade de
percepgdes em determinado momento, as quais podem ser comparadas com
um momento posterior, a partir do qual torna-se possivel buscar explicagdes
para a complexidade e diversidade das realidades territoriais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural. Indice de Condicdes de Vida. Dinami-
cas Territoriais.
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ABSTRACT

This paper offers a Living Conditions Index (ICV, in Portuguese), a methodology
that allows the representation of perceived changes in living conditions by the
targets of rural public policies. The index is grounded in Amartya Sen’ Capabili-
ties Approach and was applied in 37 rural territories of Brazil. In Zona Sul of Rio
Grande do Sul, interviews were conducted in 10 rural census sectors and in nine
counties, totalizing an amount of 280 families visited between October and De-
cember 2010. The ICV territory is 0,585, corresponding the medium level of live
condlitions. Perceptions about development impacts are better ranked (0,644)
than development characteristics and factors that trigger those effects (0,576 e
0,544, respectively). Results showed that this methodology rightly instrumenta-
lizes Amartya Sen’s Capabilities Approach and enables to capture the diversity
of perceptions in a given time, allowing future monitoring of living conditions.

Key Words: Rural Development. Living Condlitions Index. Territorial Dynamics.

1 INTRODUCAO

Neste artigo propde-se apresentar os resultados de uma pesquisa mais ampla
de 2010 a 2013 no Territério Rural Zona Sul do Rio Grande do Sul e, com isso,
problematizar alguns dos dilemas e dificuldades de se construir metodologias
de anélise e avaliagdo do desenvolvimento rural em sua perspectiva territorial.
Esses resultados se expressam pelo indice de Condigdes de Vida (ICV).

A propria perspectiva territorial, no caso das politicas publicas de desenvolvi-
mento rural brasileiras, suscita observagdes no sentido de que, a delimitagéo
dos territérios e sua caracterizagdo nao tém sido suficientes para compreender
as suas dinamicas, nem as potencialidades que poderiam favorecer o desenvol-
vimento endégeno. Ainda ndo se tem clareza dos fatores que podem favorecer
a coesdo social e territorial indicada como meta do desenvolvimento sustenta-
vel dos territérios (SCHNEIDER, PERAFAN, CONTERATO, 2010).

Frente a isso, o ICV, ao buscar verificar a percepgdo dos individuos sobre suas
condigdes de vida, captando elementos relativos aos fatores, as caracteristicas
e aos efeitos do desenvolvimento, se propde a ser um instrumento (com outros
aplicados nos territérios rurais) que contribua na compreensao das dindmicas
territoriais, bem como no auxilio a formulagdo de politicas publicas de desen-
volvimento rural. A construgdo do ICV seguiu a proposta tedrica assentada na
Abordagem das Capacitagdes de Sen (1999). Esta procura avaliar a capacidade
de escolher, de realizar acbes e de alcancgar estados considerados desejaveis
por uma determinada populagdo, em um determinado universo empirico. No
caso deste trabalho, a populagéo residente em domicilios rurais no Territério
Rural Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul.
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O ICV expressa a qualidade de vida na percepc¢do do individuo entrevistado.
Qualidade esta, que ndo se mede pela posse de bens, nem pela qualidade
a eles inerente, mas reside nas capacidades dos individuos para utilizar esses
bens para obter satisfagdo ou felicidade (SEN, 1999).

O ICV busca captar as condigdes de vida por meio de multiplas dimensées: eco-
noémica, social, ambiental, politico-institucional e cultural. Esse esforco é realiza-
do em funcdo de disseminadas criticas a insuficiéncia das analises unidimensio-
nais, ou seja, aquelas em que o desenvolvimento é captado simplesmente por
incrementos na reparticdo da riqueza produzida (PIB per capita), por exemplo.

O ICV é uma metodologia demandada pela Secretaria do Desenvolvimento Ter-
ritorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que, juntamente
a um conjunto mais amplo de instrumentos de pesquisa®’, propbe acompanhar,
avaliar e disponibilizar informagdes acerca dos territérios rurais.

Assim sendo, o objetivo deste artigo consiste em abordar os referenciais teo-
ricos que embasam a construcdo do indice, apresentar os resultados obtidos
com a pesquisa na Zona Sul do Rio Grande do Sul e, por fim, demonstrar que
o instrumento capta diferentes dimensdes das condi¢des de vida da popula-
cao rural, algumas, despercebidas por outros indicadores. Para tal, este artigo
é estruturado em quatro sec¢des, além desta introdugdo e das referéncias. Na
segunda segao trata-se brevemente da emergéncia da perspectiva territorial do
desenvolvimento rural. Em seguida, sdo abordados os elementos tedrico-meto-
dolégicos que dao base a elaboragédo do ICV. Na quarta segdo serdo apresenta-
das as primeiras analises sobre o ICV do Territério Rural Zona Sul e, por fim, sao
expostas as consideragdes finais e as referéncias.

2 DA ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO
RURAL A ELABORACAO DO INDICE DE CONDICOES DE VIDA
(ICV)

A introducao da perspectiva territorial na discussao dos processos de desenvol-
vimento rural é um fenémeno relativamente recente. Sua emergéncia esta rela-
cionada as mudancgas mais gerais na forma de pensar, analisar, praticar e discutir
a ruralidade, os territérios e os processos de desenvolvimento. A abordagem
territorial representa a confluéncia de novas formas de refletir a ruralidade, de
elaborar politicas, de implementar e experimentar praticas relacionadas ao ter-
ritorio.

A abordagem territorial representa uma tentativa de superagdo do enfoque
setorial das atividades econémicas (agricultura, inddstria, comércio, servicos),
bem como da dicotomia espacial entre o rural versus urbano ou o campo versus

27 Foram levantadas informagSes sobre a identidade do territério e a gestdo dos Colegiados Territoriais, as capaci-
dades institucionais dos municipios que comp&em o territério, além de um acompanhamento dos projetos territoriais
concluidos.
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cidade. Nessa abordagem, as dicotomias e os antagonismos sdo substituidos
pelo enfoque na diversidade de agdes, estratégias e trajetdrias que os atores
(individuos, empresas ou instituicdes) adotam visando sua reproducao social e
econdmica. Adotar tal perspectiva possibilita enxergar com maior clareza a di-
versidade e a heterogeneidade social e econémica dos territérios.

Sepulveda (2008) argumenta que a abordagem territorial favorece e enfatiza a
multidimensionalidade, a qual assume importancia na medida em que permite
a percepgao da complexidade, diversidade e heterogeneidade dos processos
de desenvolvimento. A perspectiva territorial do desenvolvimento rural envol-
veria um processo de transformacao da dindmica de desenvolvimento por meio
da distribuicdo ordenada das atividades produtivas em consonancia com o po-
tencial dos recursos naturais e humanos. Exige também que as politicas econ6-
micas, sociais, ambientais e culturais, destinadas aos territérios, sejam mantidas
e apoiadas em processos descentralizados e participativos.

Sumpsi (2007) destaca uma série de vantagens nas politicas de desenvolvimen-
to com enfoque territorial, quais sejam: (a) fortalecimento da cultura participa-
tiva; (b) geracao de capacidades locais para a concertacdo entre atores locais,
publicos e privados; (c) aumento da autoestima da populagédo local na medida
em que se percebem enquanto protagonistas de seu futuro; (d) a tomada de
consciéncia acerca da ideia de que o desenvolvimento também depende da
populacdo e ndo unicamente do Estado. Isso tende a gerar uma mudanga de
atitude e comportamento da populagdo local, passando de uma atitude passi-
va para uma mais ativa e protagonista; (e) o reconhecimento de recursos locais
ociosos e conhecimentos perdidos; (f) maior acesso a informacéao por parte da
populacao local; (g) o processo de debate social que embasa este enfoque
ajuda a criar uma visdo coletiva da sociedade local sobre o futuro do territério.

No caso europeu, lembra Sarraceno (2007), o programa LEADER exerceu um
importante papel na adogdo de politicas de recorte territorial e regional, tor-
nando-se uma alternativa aos enfoques setoriais agricolas. Desenhado para ser
uma metodologia de agdo temporaria para testar a capacidade de reacdo das
regides frente as politicas de descentralizacdo, o programa tornou-se referéncia
entre os estudiosos do desenvolvimento rural que operam com a perspectiva
territorial.

Na década de 1990, é criada uma metodologia de indicadores territoriais pela
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a qual
teve projegdo importante fora da Europa, vindo a influenciar estudiosos no Bra-
siII (VEIGA, 2001; 2002) e em outros paises da América Latina (GOMEZ, 2001;
PEREZ, 2001; GIARRACA, 2001). Embora a metodologia da OCDE nao tenha
representado um avango tedrico propriamente dito, tornou-se importante en-
quanto critica aos indicadores setoriais com os quais as instituicdes de pesquisa
e os estudiosos estavam operando para definir o rural.
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Propondo a perspectiva territorial para as politicas de desenvolvimento rural na
América Latina, Schejtman e Berdegué (2003) argumentam que, ante a magni-
tude das mudancas nas sociedades rurais, ndo restam duvidas de que os anti-
gos enfoques do desenvolvimento rural tornam-se cada vez mais irrelevantes.

Ja no Brasil, comega-se a destacar a importancia da dimensao espacial do de-
senvolvimento, pela qual as habituais representacdes setoriais e escalares per-
dem importancia. Isso decorre de sua incapacidade de lidar com as multiplas
escalas decorrentes das formas de gestdo e exercicio do poder, que passam
a representar novos formatos institucionais no meio rural. Em razao disso, au-
tores destacam que a perspectiva territorial representa um avango em relagao
ao enfoque setorial, uma vez que é capaz de superar as rigidas e ultrapassadas
escalas de gestao, poder e planejamento, que ndo mais correspondem ao con-
texto de agdo do Estado, nem aos anseios dos atores da sociedade civil por
participagdo nas agoes de desenvolvimento.

Esse contexto influencia as agdes territoriais do Estado brasileiro no ambito
do desenvolvimento rural. A implementagédo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), em 2003, no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), é
um exemplo, dentre outros, de como o Estado brasileiro vem dando sinais de
seu interesse em superar o enfoque setorial que historicamente marca as poli-
ticas publicas.

No émbito da SDT/MDA é criado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais (Pronat), em 2003, seguido do Programa Territérios da Ci-
dadania (PTC) no ano de 2008, sendo este decorrente da constatacdo de signi-
ficativas desigualdades sécioeconémicas entre os territérios rurais.

Porém, apesar da abordagem inovadora, a dualidade entre territério objeto e
sujeito é uma das tensdes enfrentadas pelos gestores dos programas territoriais
(Pronat e PTC). Tentar ir além das demarcagdes fisicas que limitam territérios
mostra-se um desafio, uma vez que os limites apresentados outorgam um cara-
ter estatico ao territorio (SCHNEIDER; PERAFAN; CONTERATO, 2010)

Desse modo, além de promover a participagdo e a descentralizacdo da gestao
dos processos de desenvolvimento rural, por meio das politicas territoriais, a
SDT/MDA se propde a melhor compreender as dindmicas internas dos territé-
rios rurais apoiados pelo Pronat e PTC. Para isso, a Secretaria articulou-se insti-
tucionalmente e operacionalmente com 27 universidades e 37 territérios rurais
para o estabelecimento do Sistema de Gestao Estratégica (SGE)?, estimulando
o desenvolvimento dos processos de acompanhamento, avaliagdo e informacgéao
nos territérios por meio das Células de Acompanhamento e Informagao (CAls).

Com o propésito de acompanhar, avaliar e disponibilizar informagdes acerca
das dinédmicas dos territérios rurais foi levantado pelas Células, entre outras ati-
vidades e acdes, o Indice de Condicdes de Vida (ICV), sobre o qual tratar-se-a
a seqguir.

28 O SGE pode ser acessado em <http://sge.mda.gov.br/sge/index.htm/>
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3 O iINDICE DE CONDICOES DE VIDA (ICV) E SUAS BASES
TEORICO-METODOLOGICAS

A proposta inicial do ICV — posteriormente adaptada pela equipe da SDT/MDA
— foi elaborada por uma equipe de pesquisadores do Programa de Pés-gradua-
cdo em Desenvolvimento Rural (PGDR), da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), com contribuicées da pesquisadora Angela A. Kageyama. O
indice sucede uma primeira experiéncia da equipe do PGDR com o projeto de
validagdo do indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e sua representacio
gréfica na forma de um biograma, conforme sugeridos em Sepulveda (2003).
O IDS, calculado com base em dados secundarios, leva em consideracéo seis
dimensdes dos processos de desenvolvimento: a social, a demografica, a po-
litico-institucional, a econémica, a ambiental e a cultural® e representa um ins-
trumento de anélise comparativa dos processos de desenvolvimento territorial.

Contudo, o IDS apresenta uma limitagdo, qual seja, depende da disponibilidade
e da atualizacao dos dados secundarios utilizados, a qual ndo necessariamente
ocorre com a periodicidade necessaria para o acompanhamento dos processos
de desenvolvimento nos territérios. Diante disso, e na perspectiva de acompa-
nhar mais diretamente as condi¢des de vida nos territérios rurais, € demandado
um indicador de resultados capaz de representar as mudancas percebidas no e
pelo publico-alvo das agdes implementadas nos territérios.

O ICV também é um instrumento de anélise comparativa. E baseado em dados
primarios, coletados por amostragem, por meio de questionarios aplicados em
domicilios rurais e permite a disponibilidade e atualizagdo das informagdes com
a frequéncia desejada.

Além da multidimensionalidade, metodologicamente, a proposta do ICV é ba-
seada em trés dimensdes — ou instancias — na perspectiva trazida por Kageyama
(2008). A primeira se refere as condicionantes do desenvolvimento rural, na qual
se procura identificar as diferentes bases territoriais sobre as quais se desenrola
o processo de desenvolvimento rural. A segunda busca identificar as possiveis
diferencas nas trajetérias do desenvolvimento e representa, portanto, as carac-
teristicas do desenvolvimento rural. A terceira dimensao pressup&e os efeitos
dos processos de desenvolvimento, admitindo que as caracteristicas da base
territorial diversa — ou seja, dos fatores — produzem resultados econémicos e
sociais também diversos. A seguir, podem ser observadas as instancias e indi-
cadores do ICV:

29 A esse respeito ver Waquil et al. (2007b) e Waquil et al. (2010).
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Quadro 1 - Insténcias e indicadores das condi¢des de vida das familias rurais

. Mao de obra familiar em atividade dentro ou fora da unidade

. Area da unidade de produgao familiar

. Escolaridade

. Condicdes da moradia

Acesso a mercados

. Acesso a politicas publicas (Pronaf, Bolsa Familia,...)

. Acesso a crédito e assisténcia técnica

. Presenca de instituicdes que favorecem o desenvolvimento rural

Fatores que
favorecem o
desenvolvimento

9. Renda familiar
10. Produtividade do trabalho
11. Produtividade da terra
Caracteristicas do 12. Dlve_rs!fl_cagao dg pro_d.uga(~> agricola -
: 13. Pluriatividade, diversificagdo nas fontes de renda familiar
desenvolvimento - S
14. Uso e preservagdo dos recursos naturais: dgua
15. Uso e preservagdo dos recursos naturais: solo
16. Uso e preservacdo dos recursos naturais: vegetagdo nativa

17. Estar bem alimentado / nutrido

18. Ter boa satde

19. Permanéncia dos membros da familia na unidade de produgéo
Efeitos do 20. Percepgéo sobre as mudangas na situagdo econémica da familia

desenvolvimento 21. Percepgéo sobre as mudangas na situagdo ambiental da unidade

22. Participagéo social (cooperativas, associagdes)

23. Participagao politica (eleigdes, conselhos, assembleias)

24. Participagao cultural (grupos de expressao cultural, outras atividades)

Essas instancias estao alicercadas teoricamente na concepcao de desenvolvi-
mento de Amartya Sen (1999). Essa concepgdo remete a um processo que con-
siste na remocao das restricdes que limitam as escolhas e oportunidades das
pessoas, um processo de alargamento das liberdades (SEN, 1999). Sendo as-
sim, as instancias acima relacionadas aproximam-se da abordagem das capabili-
ties (capacitagdes), a qual propde avaliar a capacidade — ou melhor, a liberdade
— de escolha dos individuos, de realizacdo de a¢cdes ou do alcance de estados
considerados desejaveis. Nesse sentido, a capacidade de escolha estaria ligada
a qualidade de vida das pessoas.

Por sua vez, a qualidade de vida remete aos recursos disponiveis, a capacidade
efetiva de um grupo social para satisfazer suas necessidades e a redugdo das
vulnerabilidades sociais, econémicas, politico-culturais e ambientais. Nussbaum
e Sen (1996) definem a qualidade de vida como a representacdo de combina-
coes de coisas que uma pessoa é capaz (capacitacdes) de fazer ou ser e, as
funcionalidades, que representam parte do estado de uma pessoa — as vérias
coisas que ela faz ou é (SEN, 2001).
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Nussbaum e Sen (1996) mencionam que, mais do que saber sobre saude, edu-
cagdo, recursos financeiros e outros indicadores, é preciso entender de que
forma os individuos permitem-se imaginar, sentir emogdes, relacionar-se com
outras pessoas dentro e fora de seu contexto. O que os autores enfatizam ¢ a
necessidade ndo sé de critérios objetivos, mas também dos subjetivos, que per-
mitam compreender o que as pessoas podem ser e fazer nas suas vidas — suas
capacita¢des e funcionamentos.

Ao relacionar bem-estar e desenvolvimento, Sen afirma que o “[...] padréo ou a
qualidade de vida ndo se mede pela posse de um conjunto de bens, nem pela
qualidade a eles inerente, mas reside nas capacidades dos individuos para uti-
lizar esses bens para obter satisfagdo ou felicidade” (KAGEYAMA, 2008, p.54).

Para tal, torna-se importante, segundo Sen, distinguir o que seria um meio e
um fim nos processos de desenvolvimento. Para o autor, isso é fundamental
para evitar confusdes entre crescimento e desenvolvimento. Nessa concepgao,
a renda, por exemplo, embora necesséaria ao desenvolvimento, é um meio e
ndo um fim. Ademais, o bem-estar da sociedade depende de como a renda é
utilizada, e ndo apenas do seu nivel (KAGEYAMA, 2008).

Para fazer essa distingdo entre meios e fins, Sen explicita sua proposta com base
nos conceitos de entitlements (intitulamentos) e (funcionamentos). Os intitula-
mentos representam o conjunto de combinag¢des de bens ou mercadorias que
cada pessoa pode ou estd apta a possuir. Os alimentos, por exemplo, seriam
os mais basicos. Os intitulamentos representam, portanto, os meios para atingir
determinados fins, as condi¢des para a realizagdo de escolhas, sendo estabe-
lecidos por ordenamentos legais, politicos e econémicos (KAGEYAMA, 2008;
WAQUIL et al., 2007a).

Os funcionamentos, por sua vez, remetem as realizacdes, as reais oportuni-
dades de escolha acerca de possiveis estilos de vida. Reportando-se a Clark
(2005), Kageyama (2008) reforca que, apesar de serem aspectos importantes
da existéncia humana, a opuléncia e a utilidade ndo conseguem representar
adequadamente o bem-estar humano. Ou seja, o individuo necessita ter a ca-
pacidade de realizar um funcionamento (capability to function). A capacidade
representa, portanto, a combinacdo de funcionamentos que um individuo pode
realizar, refletindo a liberdade da pessoa para levar determinado tipo de vida
ou outro (SEN, 2001).

Com base no mencionado, a relagdo entre as insténcias apontadas por Kageya-
ma (2008) e a abordagem de Sen (1999, 2001) pode ser compreendida como
consta na figura a seguir:
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Figura 1 — Elementos teérico-metodolégicos que embasam o ICV

Ou seja, a primeira instancia, que se refere aos fatores que condicionam o de-
senvolvimento, estd ligada aos elementos constitutivos, aos recursos, as condi-
cOes para a realizacao das escolhas. Enfim, essa primeira insténcia esta ligada
aos intitulamentos. J4 a segunda insténcia, que se refere as caracteristicas do
desenvolvimento, pode ser relacionada aos elementos de conversdo dos meios
em fins, dos intitulamentos em capacitagdes e funcionamentos. Por fim, a ter-
ceira instancia, correspondente aos efeitos econémicos e sociais (sendo possi-
vel incluir outras dimensdes, como politica, cultural e ambiental), esta ligada as
capacitacdes e funcionamentos, mais especificamente as realizagdes das pes-
soas ou das familias (WAQUIL et al., 2007a).

Assim sendo, a partir do ICV procura-se identificar como as familias percebem
(1) os fatores, os recursos ou os acessos que condicionam o desenvolvimento
(intitulamentos); (2) as caracteristicas do desenvolvimento que se referem aos
elementos de conversdo e, por fim, (3) os efeitos ou as realizages (funciona-
mentos e capacitagdes) em dimensées multivariadas: econémica, social, am-
biental politico-institucional e cultural (WAQUIL et al., 2007a) do desenvolvi-
mento rural.

Ademais, considerando que a perspectiva territorial do desenvolvimento rural
pretende a construgdo de solugdes para os problemas por meio do didlogo
entre individuos do territério e poder publico, entende-se que a percepcao
é um elemento a ser considerado no ambito do planejamento das politicas
territoriais. Para tal, o ICV se propde a apreender a percepc¢do dos individuos
sobre suas condigdes de vida. A seguir, sdo apresentados elementos acerca da
percepcao de modo a evidenciar sua contribuicdo para a compreensdo das di-
namicas territoriais do desenvolvimento rural.

3.1 A PERCEPCAO COMO REFERENCIA PARA ANALISE DAS
CONDICOES DE VIDA

Segundo Merleau-Ponty (2006) a percepgéo faz parte da compreensédo dos fe-
némenos do mundo. E a capacidade propria do homem de entender partes do
mundo exterior, baseando-se em suas experiéncias. Ndo se trata de andlises,
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mas uma caracteristica que mostra como o mundo é e fornece informacées para
sua apreciagdo. Representa-se nas opinides, atitudes e em todas as esferas da
vida de uma pessoa (MERLEAU-PONTY, 2006).

A percepgdo acontece em um momento de pausa em que, inconscientemente,
se observa um ponto ou local, estando absorvido por ele, compreendendo-o.
Conforme Merleau-Ponty (2006), o processo perceptivo acontece naturalmente
sem que se tenha necessariamente uma consciéncia do ato de perceber. Isso
quer dizer que, quando se estd percebendo, como, por exemplo, uma mesa
sobre a qual se escreve, a percepgdo envolve o escritor de tal maneira que
este ndo se percebe percebendo-a. Quando ocorre o ato da percepgéo, é de
tal forma imperceptivel que, ao tentar percebé-lo, a interpretagdo ocorre sobre
algumas sensacdes e ndo mais sobre a mesa. Segundo o autor, é por meio de
exercicios de percepgao naturais que se aprende o mundo.

Desse modo, o ato perceptivo é a capacidade de dar sentido aos objetos e
as situagdes que se visualiza e se experimenta (MERLEAU-PONTY, 2006). O
sentido que hd em um conjunto de dados, interpretado por meio do ato per-
ceptivo, constitui-se em uma identificacdo e compreensédo do corpo, localizado
no mundo, dos dados presentes neste mundo (CHAUI, 2004). Esses dados que
possuem um sentido em si mesmos podem ser interpretados por cada pessoa
de diferentes maneiras. Essa maneira particular de percepgdo existe porque

cada pessoa vivenciou uma gama de experiéncias distintas durante sua vida
(MERLEAU-PONTY, 2006).

As diferentes experiéncias estdo ligadas a trajetdria de vida, a cultura, ao local
de residéncia, ao contexto social a que o individuo esta inserido e determinam
um formato particular de interpretacdo em cada pessoa. Desse modo, as dis-
tintas experiéncias conformam uma maneira de perceber diferente (BASTIAN,
2010). A percepcao é uma constante na vida das pessoas, pois, segundo Gib-
son (1950), o sujeito pode perceber constantemente o mundo e a ele atribuir
novas acepgoes e valores.

Considerando o exposto, observa-se que a percepgdo da acesso ao que ¢ tido
como verdade para a pessoa, constituindo-se na fundamentagdo em que os
atos se destacam assim como pressuposta por eles. As diferentes experiéncias
por que passa a pessoa e o ambiente cultural no qual esta inserida fundamen-
tam suas atitudes, valores e interesses.

Ademais, as experiéncias contextualizadas em um meio social proporcionam
diferentes visdes de mundo. Assim, a percepgao estéd na base da compreensao,
fornecendo também os substratos para os valores e visdes de mundo (TUAN,
1980). Estd presente em todas as experiéncias humanas envolvendo a vida so-
cial, como a moral e os costumes, e a forma como uma determinada sociedade
dé sentido ao mundo e seu entorno, possibilitando orientagdo no campo das
acOes cotidianas e técnicas (MERLEAU-PONTY, 2006).
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A orientagdo em um espaco se da a partir das percepgdes que foram obtidas no
momento em que foi experimentado. A experiéncia possibilita também que se
possa fazer uma descricdo do espago que circunda uma pessoa. A descricao do
espago circundante de uma pessoa demonstra quais sao suas percepgdes sobre
este e aponta as agoes permitidas (BASTIAN, 2010).

A percepgdo estd na base da construgdo dos elementos da visdo de mundo de
cada individuo. Por meio desses elementos o individuo orienta suas acoes e
decisdes. Sob esse aspecto, pode-se estabelecer uma relagdo entre a aborda-
gem das percepgoes e a teoria da tomada de decisdo de Herbert Simon (1978,
1979) e Ruth Gasson (1973), esta Ultima enfatizando as decisdes tomadas pela
populacao rural.

Para Simon (1978), o agente econémico ndo é um maximizador. Procura encon-
trar objetivos satisfatérios, optando por alternativas que estejam em concor-
déncia com determinados critérios. Sendo que a alternativa ou as alternativas
escolhidas podem néo ser as melhores opg¢des em termos econdmicos. A ra-
cionalidade é assim, limitada e satisfatéria. Ou seja, o decisor otimiza quando
escolhe uma alternativa que é a melhor de acordo com critérios sustentados
por sua visao de mundo e que permitem comparar as alternativas entre si. O
decisor satisfaz-se quando escolhe uma alternativa que atende ou excede um
conjunto de critérios minimos de aceitabilidade. Dessa forma, o autor deixa
evidente que o comportamento humano, nao raro tido como irracional, orien-
ta-se por caminhos que levam a satisfacdo, o que ndo necessariamente vai ao
encontro da ideia de maximizacdo (RAMBO, MACHADO, 2009).

No intuito de compreender a tomada de decisdo no ambito rural, Gasson (1973)
realizou uma pesquisa com agricultores do Reino Unido e constatou a existéncia
de quatro categorias ou orientagdes influentes na tomada de decisao, as quais
denominou como instrumental, social, expressiva e intrinseca.

Nos agricultores com orientacéo instrumental encontrou, predominantemente,
atitudes referentes a maximizacao e obtengdo de beneficios, expansao do ne-
gécio e a condi¢des agradaveis de trabalho. Naqueles com orientacao social,
as atitudes voltam-se ao prestigio social, a relagdo com a comunidade agréria,
a manutencdo e continuidade da tradicdo familiar, bem como o trabalho com
os membros familiares, além do estabelecimento de boas relacdes com os tra-
balhadores. Os produtores com orientagado expressiva pautam seus valores em
questdes como a satisfacdo em sentir-se proprietario, em trabalhar na prépria
exploragdo, em exercer aptiddes especiais, na possibilidade de ser criativo no
trabalho e estabelecer um calendario e horario préprios. Por fim, para aqueles
com orientacao intrinseca sdo importantes a satisfagdo com o trabalho agricola,
com o trabalho ao ar livre, a valorizacdo do trabalho duro e a consideravel inde-
pendéncia na tomada de decisdes. Observa-se, assim, que o estudo realizado
por Ruth Gasson deixa evidente os mdltiplos objetivos e racionalidades que
permeiam as agdes e a tomada de decisdo na agricultura (RAMBO, MACHADO,
2009).
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Para Gasson (1973) as formas de produgdo e a gestdo dos estabelecimentos
rurais sdo determinadas pelos valores e metas do produtor. O processo de de-
cisdo abrange o modo de vida, as experiéncias passadas e suas relagdes com
o meio interno e externo da propriedade rural. E uma perspectiva com carater
holistico, uma vez que considera as razoes e motivagdes das inter-relagdes no
processo decisério (ANDRADE, 2010).

Essas razdes e motivagdes resultam das diferentes percepgdes dos atores acer-
ca do espaco de vida experimentado. Ou seja, a percepcao fundamenta as
decisbes, atitudes e posturas dos agricultores. Entende-se, dessa forma, que é
fundamental apreender suas percepcdes para compreender as dinamicas terri-
toriais. Isso possibilita, da mesma forma, a elaboragéo de politicas de desenvol-
vimento rural que vao ao encontro das expectativas e demandas da populagdo
rural, e contribuindo para que ela tenha a liberdade de levar a vida que deseja
(SEN, 1999; 2001), assumindo maior protagonismo nos processos de desenvol-
vimento.

Expostos os elementos tedrico-metodoldgicos que sustentam o ICV, a seguir
serdo apresentados os resultados relacionados com esse Indice que foram ob-
tidos a partir da geracado de dados no Territério Zona Sul do Rio Grande do Sul.

4 O ICV NO TERRITORIO RURAL ZONA SUL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Os questionarios referentes ao ICV no Territério Zona Sul foram aplicados en-
tre os meses de outubro e dezembro de 2010. As entrevistas foram realizadas
com familias em 280 domicilios rurais de dez setores censitarios®® distribuidos
em nove municipios®' do territério. Foram aplicadas 28 entrevistas em cada se-
tor. Tanto os municipios quanto os setores censitarios foram selecionados por
amostra aleatéria, sorteados pela prépria SDT, permitindo a representatividade
territorial. J& as familias entrevistadas foram selecionadas dividindo-se o nime-
ro total de domicilios rurais de cada setor pelo nimero de entrevistas por setor
(28). O resultado indicou o intervalo espacial da amostra, evitando realizar en-
trevistas em domicilios contiguos.

Cabe mencionar que o questionario do ICV é de simples operacionalizagdo e
de facil compreensdo. As respostas do questionario sao claramente subjetivas,
expressando as percepgdes — tal como abordado na sec¢ao anterior — dos indivi-
duos ou das familias sobre cada indicador utilizado. Por isso, ndo hé perguntas
quantitativas, mas, sim, de carater qualitativo. Por exemplo, em vez de se per-
guntar o valor da renda familiar, perguntou-se se a renda é suficiente para viver.

30 Os setores censitérios sdo unidades territoriais definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
obedecendo a critérios de operacionalizagdo da coleta de dados. E a érea de trabalho dos recenseadores. Neste traba-
lho, os dez setores censitérios pesquisados localizam-se na zona rural dos municipios.

31 Os municipios foram: Acegud, Cangugu, Cerrito, Hulha Negra, Pedro Osdrio, Pinheiro Machado, Piratini, Santa
Vitéria do Palmar e Sdo Lourenco do Su%
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Em vez de perguntar qual a produtividade da terra perguntou-se se a produti-
vidade esta boa.

O instrumento envolve um numero relativamente pequeno de questdes em
cada uma das trés instancias acima apresentadas. Totaliza 24 perguntas e seu
tempo de aplicagdo raramente ultrapassa os 15 minutos. As percepgdes dos
entrevistados sdo mensuradas em escalas do tipo Likert, com valores indo de 1
(pior) a 5 (melhor).

Quanto ao Territério Zona Sul, importa salientar que este se localiza no extremo
sul do Brasil, sendo formado por 25 municipios (Figura 2).
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Figura 1 — Localizacdo do Territério Rural Zona Sul do RS.

Fonte: Sistema de Informacdes Territoriais (SIT), 2012.

Sua populagédo total, no ano de 2010, correspondeu a 864.343 habitantes. Des-
se total, 82,44% representam a populagdo urbana, sendo a rural de 17,56%.
O PIB do territério somou no ano de 2008, segundo o IBGE, cerca de R$
10.674.245,00, o que representou 8,61% no PIB estadual. Desse montante,
o setor de servigos foi responsavel por 59,72%, seguido pela industria com
26,91% e agropecudria com 13,36%.

Ao observarmos a trajetéria histérica da Zona Sul, a partir de diferentes docu-
mentos e bibliografias, bem como da realizacdo deste projeto, é possivel ob-
servar a existéncia de quatro categorias sociais: a primeira delas sdo os grandes
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proprietérios remanescentes das sesmarias que atualmente formam estancias
de producao pecuéria ou realizam o cultivo de arroz irrigado, quando suas ter-
ras estdo em areas de varzea. A segunda categoria, quantitativamente a mais
importante, é formada por trés subgrupos, embora todos eles sejam unidades
familiares. Os agricultores familiares, que se instalaram mediante processos de
colonizagcdo com imigrantes pomeranos e franceses; os pecuaristas familiares,
que ocupam a regido conhecida como Escudo Sul-rio-grandense e os assen-
tados dos programas de reforma agraria. A terceira categoria é formada pelos
nlcleos de remanescentes de quilombolas. O quarto grupo é formado pelos
pescadores artesanais, que se situam em toda a regido costeira da Laguna dos
Patos e da Lagoa Mirim.

A seguir é possivel verificar a representacdo grafica (biograma) e as instancias
consideradas no ICV do Territério Zona Sul.

Fatoresdo
desenvolvimento Legenda.

o\ 0,00 - 0,20 = Baixo
0,20 - 0,40 = Médio Baixo
, 0,40 - 0,60 = Médio
0,584 \  0,60-0,80 = Médio Alto
0,80 - 1,00 = Alto

, 0,576 .\ -
Efeitos do . Caracteristicas do

desenvolvimeto desenvolvimento
M ICV-0,585

Figura 2 — Biograma representativo do ICV do Territério Rural Zona Sul do RS.

Como se pode observar, o ICV com indice de 0,585 corresponde a um nivel
médio de condi¢des de vida, uma vez que, de uma escala de O (pior indice) a 1
(melhor indice) esté localizado entre 0,40 e 0,60. Além do indice em si, é impor-
tante ressaltar que quanto maior a drea do biograma e maior o equilibrio entre
as instancias, maior tende a ser a qualidade de vida. Embora de nivel médio, e
por resultar da média das variaveis que o compdem, o ICV oculta a variagao das
percepcdes dos entrevistados, bem como a variagdo entre as instancias.
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Nesse sentido, a percepgéo dos entrevistados acerca dos efeitos — ou dos fun-
cionamentos e capacitagdes — é melhor (0,644) em relagdo tanto as caracteristi-
cas — ou elementos de conversdo — (0,576) quanto aos fatores — intitulamentos
(0,544). Isso indica, a priori, que ndo ha uma correspondéncia direta entre fato-
res, caracteristicas e efeitos do desenvolvimento no sentido de que a existéncia
de ativos e capitais aliados as liberdades individuais se traduz em mudangas
significativas na percepg¢do das condi¢es de vida, embora essa percepcao seja
algo que varia substancialmente entre os individuos ou familias.

Quanto aos indicadores referentes aos fatores — ativos ou capitais que as fa-
milias detém ou acessam — cinco deles estavam abaixo do ICV e outros cinco
acima, como pode ser visualizado a seguir:

Ndamero de familias
trabalhando

Presenca de instituicoes — .

7\

T - Mao de obra familiar

0,565 0599

/
Acesso a assisténcia técnica [

. Areautilizada para produgio

0481 0,589

0518 .
 Escolaridade

Acesso a crédito

0638 /
" condigdes de moradia

Acesso aos mercados

Figura 4 — Fatores do Desenvolvimento do territério rural Zona Sul do RS.

Fonte: SGE/CAI Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul

O indicador que atingiu melhor indice diz respeito as condi¢des de moradia
(0,638), seguida da escolaridade (0,618). Quanto a segunda, é importante des-
tacar que os individuos, de modo geral, justificavam sua resposta com afirma-
¢bes do tipo: “para o que fazemos aqui, o que estudamos, estd bom”. Ou
seja, mesmo que o grau de escolaridade de grande parte dos individuos seja o
ensino fundamental incompleto, estes o consideram suficiente para o trabalho
rural. Ao mesmo tempo, as familias incentivam seus filhos a concluir a educacéo
bésica e inclusive o ensino superior, ndo raro, visando ao mercado de trabalho
urbano. A priori, o resultado das condicdes de moradia pode ser atribuido a
programas habitacionais rurais e a programas de expansao da energia elétrica.
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Ja os indicadores com piores resultados nesta instancia referem-se as condicoes
de acesso a programas de governo (0,422) — sendo este o pior indice de todos
os indicadores que compdem o ICV; seguido das condigdes de acesso a crédito
(0,439) e acesso a assisténcia técnica (0,461). Torna-se pertinente destacar que
as criticas dos entrevistados ndo necessariamente sdo as politicas, ao crédito e
a assisténcia em si, mas, sobretudo, as dificuldades em acessa-los.

Além disso, pela figura a seguir, observa-se que o nimero de familias que aces-
saram o Bolsa Familia, de 2006 a 2012, diminuiu nos municipios urbanos e au-
mentou Nos municipios rurais.

E possivel observar que os fatores que as familias detém sdo melhor percebi-
dos se comparados aqueles que ainda necessitam acessar. Parece haver, nesse
caso, uma restricdo da liberdade de poder acessar ativos ou capitais. Sendo
assim, pode-se sugerir que os ativos que as familias ja detém contribuem para
que as caracteristicas — ou os elementos de conversdo dos fatores em efeitos — e
os proprios efeitos alcancem indices melhores que a instancia fatores.

Quanto as caracteristicas — aquilo que transforma os ativos em efeitos — das dez
dimensdes, trés estdo acima da média do ICV e cinco abaixo, como pode ser
observado a seguir:

Renda familia
Preservagao da

/ \\ Produtividade do
vegetaco nativa trabalho

rvagio de drea de { Produtividade da terra

producao: solo
0,662
Conservagdo das fontes' Diversificacdo da
de agua producdo agricola

Diversificacdo nas fontes
de renda familiar

Figura 5 — Caracteristicas do Desenvolvimento do Territério Rural Zona Sul do RS.

Fonte: SGE/CAI Territério Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul
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A dimensdo mais elevada nesta instancia refere-se a preservagdo da vegeta-
cao nativa (0,734). Nesse caso, observa-se uma realidade paradoxal. Enquanto
os individuos percebem a preservacdo em num nivel médio alto, a paisagem
observada, em geral, destoa dessa percepcao. Por exemplo, raramente visua-
liza-se mata ciliar adequada aos pardmetros do Cédigo Florestal Brasileiro®? ou
mesmo areas de preservagdo permanente ou reservas legais averbadas. Neste
sentido, cabe a pergunta: por que a percepgao dos entrevistados destoa dos
parametros legais? As respostas a essa questdo podem passar por um provavel
desconhecimento por parte dos entrevistados acerca do novo Cédigo Florestal
e, em dreas de campo nativo, por uma percepgdo de que a sua manutencgao
representa um ambiente preservado. Andlises acerca dessa questdo podem
orientar, por exemplo, a formulacdo e adequacédo de politicas ambientais.

Ja o pior indicador nesta instancia refere-se a diversificagdo das fontes de ren-
da (0,453) atingindo um indice médio. Este parece ter correspondéncia com o
indicador de diversificagdo da produgédo (0,502). Na medida em que ha relativo
consenso de que a diversificacdo, pluriatividade e multifuncionalidade da agri-
cultura familiar contribuem para o desenvolvimento rural, essa percepgdo nega-
tiva sobre a diversificacdo da renda e da producao deve merecer atencdo, em
especial no que se refere ao planejamento das politicas territoriais. Identificar o
que leva a baixos indices de diversificagdo também se torna fundamental.

Alguns elementos que podem estar contribuindo para a baixa diversificacao na
produgdo remetem a consideravel distancia em relagdo aos centros urbanos e,
consequentemente, aos mercados; os solos de baixa fertilidade natural, a tra-
digdo histérica em torno de determinada prética produtiva, como a pecuéria e
a producao de tabaco, por exemplo; a integragdo agroindustrial, a dificuldade
no acesso a politicas publicas, que poderiam incentivar essa diversificacdo, tal
como o préprio ICV aponta. Entretanto, essas sdo hipdteses levantadas que
merecem averiguacao.

Por fim, quanto aos efeitos que os ativos geram sobre as condi¢des de vida das
familias, embora tenha sido a instancia com maior média, também foi a que
apresentou maior desequilibrio entre suas dimensdes.

32 A esse respeito ver Novo Cédigo Florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em: 11 nov. 2015.
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Figura 5 — Efeitos do Desenvolvimento do Territério Rural Zona Sul do RS.

A dimensdo com melhor indice nesta instancia diz respeito a permanéncia dos
familiares no domicilio (0,876), sendo a mais alta que comp&e o ICV. O que se
pbéde observar em campo foi a presenca significativa de aposentados rurais, a
presenca consideravel de rendas ndo agricolas®*, bem como a auséncia e saida
de jovens do campo®.

Os entrevistados, em certa medida, parecem conceber a saida dos filhos em
funcdo do estudo, em funcdo do casamento ou mesmo de um emprego nos
centros urbanos como algo naturalizado, ndo percebendo essas praticas en-
quanto manifestagdes da necessidade de saida de integrantes das familias em
busca de qualificagdo (estudo) ou inser¢do no mercado de trabalho urbano.
Nesses casos, mesmo que boa parte dos integrantes da familia tenha migrado
por alguma razdo, isso ndo é percebido enquanto abandono do meio rural.

Ja o indice mais baixo desta instancia é representado pela participacao em
atividades culturais (0,492). Este somente nao foi mais baixo porque alguns en-
trevistados ndo percebem como um problema o fato de nao terem acesso a
atividades culturais.

33 Essas caracteristicas, por vezes, impossibilitavam o enquadramento das familias enquanto agricultores familiares
ante os critérios da Lei N° 11.326 que estabelece as diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Em-
preendimentos Familiares Rurais. A esse respeito ver: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/
L11326.htm>.

34 Sobre sucessédo em propriedades de pecudria familiar, ver Matte, Spanevello e Andreatta (2015) e Matte et al. (2011).
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No que se refere a situagdo econdmica, quarto pior indicador da instancia
efeitos, é interessante observar a evolucdo do indice de Desenvolvimento So-
cioecondmico®* em sua dimensao renda (Idese — Renda). Os municipios essen-
cialmente urbanos (populagado urbana de pelos menos 75%) estdao em melhor
posicdo em relagao aos rurais. Essa melhor situagdo dos municipios urbanos
demonstra indicios de distintas trajetérias nas condigdes de vida da populagdo
de um mesmo territério, o que merece atencao dos formuladores de politicas
publicas de desenvolvimento rural, conforme figura a seguir:

09

—a— Total Zona Sul

 y—

08
.——__'____—_._____._/ -

,,_—0\.

nd o —#*—Municipios Essencialmente Rurais (pop. Rural
maior que 50%)
~&— Municipios Essencialmente Urbanos (pop.

06 Urbana pelo menos 75%)

Municipios Medianamente Rurais (pop. Rural
maior que 25% e menor que 50%)

05

04 T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 7 — Idese — Renda no Territério Rural Zona Sul do RS

Ao mesmo tempo em que o Idese — Renda é inferior nos municipios rurais em
relacdo aos urbanos, o acesso ao Programa Bolsa Familia é maior nos rurais,
sobretudo aqueles essencialmente rurais (populacéo rural maior que 50%), em
comparagao aos essencialmente urbanos (Figura 8). Enquanto neste, o nimero
de acessos diminui substancialmente ao longo dos anos, naqueles observa-se
um aumento.

Importa, em estudos posteriores, procurar compreender o que explica essa di-
ferenca nas trajetdrias dos municipios rurais e urbanos do territério, mas isso
pode ser um fator que ajuda a explicar a percepcao mais positiva dos efeitos
em relacdo as demais instancias: mesmo a renda sendo inferior a urbana, o
acesso a este programa de governo (Bolsa Familia), que representa mais uma
fonte de renda, influi positivamente sobre a percepgdo das condi¢des de vida.
Essa observagdo, por si so, ja aponta para a importancia das politicas publicas
implementadas nos espacos rurais, embora demandem adequagdes.

35 O Idese, elaborado pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) do RS, é um indice sintético, inspirado no IDH,
que abrange um conjunto de indicadores sociais e econémicos, classificados em quatro blocos teméticos: educagédo;
renda; saneamento e domicilios; satide. Tem por objetivo mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimento dos
municipios. A esse respeito ver: <http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_idese.php>.

36 Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_idese.php?ano=2009#municipios>.
Acesso em: 20 set. 2012.
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Figura 8 — Acessos ao Programa Bolsa Familia no Territério Rural Zona Sul do Estado do RS

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2012

Outro dado interessante corresponde a comparagao entre o ICV geral do terri-
tério e o ICV por grupos, quais sejam: domicilios de agricultura familiar, domi-
cilios com produgéo e domicilios sem produgédo, como consta na tabela abaixo:

Tabela 1 - ICV por grupos de entrevistados no Territério Rural Zona Sul do RS.

[y do.mICI||°S ICV domicilios ICV domicilios
a ICV geral de agricultura - -
Instancias ICV e com produgao sem producdo
familiar
Fatores 0,544 0,539 0,544 -*
Caracteristicas 0,576 0,571 0,576 -*
Efeitos 0,644 0,653 0,652 0,598
Fonte: SGE/CAI Territério Zona Sul do RS
* Nos domicilios sem produgdo foram levantados apenas feitos, uma e as perguntas sobre fatores e caracteristicas ndo

Pode-se observar que, enquanto os fatores e as caracteristicas do grupo de
agricultores familiares estdo abaixo da média geral do ICV, os efeitos estdo
acima da referida média. Isso demonstra que os acessos ou os ativos dos agri-
cultores familiares estdo em piores condi¢cdes dos entrevistados que residem

37 Disponivel em: <https://www.beneficiossociais.caixa.gov.br/consulta/beneficio/04.01.00-00_00.asp>. Acesso em:
20 set. 2012.
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em domicilios que ndo se enquadram como sendo da agricultura familiar. Por
outro lado, os agricultores familiares percebem os efeitos de maneira mais sig-
nificativa em relagdo ao universo pesquisado. Indicios para explicar tal resultado
podem estar na prépria natureza da agricultura familiar, ndo raro, caracterizada
pela diversificagcdo de seus meios de vida. A priori, ativos e capitais diversos,
aliados as liberdades individuais, podem se expressar em uma diversidade de
estratégias de reproducao social e econédmica.

Comparando domicilios com e sem produgdo observa-se que os efeitos do
desenvolvimento sdao melhores naqueles com producao, o que denota a im-
portancia das atividades rurais produtivas. Os domicilios sem produgéo corres-
pondem tanto aqueles que usufruem do domicilio exclusivamente enquanto
local de residéncia, tendo atividades produtivas fora do mesmo (na cidade, por
exemplo), quanto aquelas familias de aposentados rurais que permanecem nos
domicilios.

A andlise das instancias e suas variaveis, bem como a comparacao entre grupos
e a comparagao com outros dados ou indicadores, permite o apontamento de
desequilibrios ou possiveis contradi¢cdes entre instancias, grupos ou mesmo na
comparagao entre territérios rurais. Dessa forma, o ICV representa uma ferra-
menta capaz de orientar a elaboracao de ac¢des e politicas de desenvolvimento
rural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na apresentagdo dos referenciais tedrico-metodoldgicos e dos resul-
tados do ICV da Zona Sul, buscou-se evidenciar como este instrumento pode
auxiliar na gestdo territorial do desenvolvimento rural por meio da apreenséao
das condi¢des de vida da populagdo rural. A proposta do ICV tem por mérito o
fato de captar questdes muitas vezes despercebidas as discussdes e mesmo as
acoes de desenvolvimento rural.

Mesmo indices como o IDH, por serem pautados em dados secundarios, ndo
consideram as percepgdes do publico-alvo das agdes de desenvolvimento.
Compreender como as pessoas percebem suas condi¢des de vida, torna-se um
elemento orientador importante na formulacao de politicas publicas de desen-
volvimento territorial rural. Essa importancia se acentua, uma vez que o Estado
considera que a perspectiva territorial do desenvolvimento rural envolve uma
visao integradora de espacos, atores sociais, mercados e politicas publicas.

Ademais, para que uma politica encontre aceitacdo de seu publico-alvo esta
deve ir ao encontro das demandas, caréncias e anseios desse publico. E, pa-
rece ser nestse ponto que o ICV pode trazer novos elementos para subsidiar a
gestdo territorial das politicas de desenvolvimento rural, uma vez que os indivi-
duos, orientam suas a¢des e decisdes a partir de sua visdo de mundo formada
com base nas suas percepgdes. Além disso, o ICV aponta as instancias de maior
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caréncia e, dentro de cada instancia, é possivel observar os indicadores perce-
bidos como em piores condigdes. Esses sdo elementos que podem auxiliar na
avaliagdo, construgdo e reorientagdo das politicas de desenvolvimento rural.

Quanto aos resultados do ICV, observou-se que nao houve uma correspon-
déncia direta entre fatores, caracteristicas e efeitos do desenvolvimento. Isso
pode decorrer da existéncia de ativos e capitais que, aliados as liberdades indi-
viduais, se expressam de formas distintas a partir da percepcao dos individuos
e das estratégias de reprodugdo social e econémica adotadas. A diversidade
social, econémica, ambiental e cultural que marca o Territério Zona Sul também
parece contribuir para as diferentes percepcdes das familias acerca de suas con-
dicdes de vida.

Observando que os efeitos do desenvolvimento sao melhores nos domicilios
de agricultura familiar, mesmo os fatores e caracteristicas tendo piores indices
em relagdo aos demais grupos, levanta-se a possibilidade de que tal resultado
decorra da diversidade de estratégias das quais os agricultores familiares se
valem para garantir sua reprodugdo social e econémica. Além disso, o fato dos
domicilios com produgédo terem melhores efeitos que aqueles sem produgéo,
aponta para a importancia das atividades rurais para o desenvolvimento rural,
além da necessidade de agdes de desenvolvimento adequadas a realidade dos
domicilios sem producao.

Enfim, os resultados da primeira aplicagdo do instrumento do ICV demons-
tram que esta metodologia instrumentaliza a Abordagem das Capacita¢es de
Amartya Sen e possibilita captar uma diversidade de percepgdes em determi-
nado momento, as quais podem ser comparadas com um momento posterior,
a partir do qual torna-se possivel buscar explicagdes para a complexidade e
diversidade das realidades territoriais.

Diante de um contexto de retomada organizacional e politica dos movimentos
sociais, ante o reconhecimento politico e institucional da dinamica expressa nas
politicas territoriais, perante um relativo consenso de que questdes econémicas
e técnico-produtivas sdo meios e nao fins do desenvolvimento e, na medida em
que o ICV é capaz de apreender as condigdes de vida a partir da percepgdo
dos individuos ou familias, este é capaz de contribuir para a compreenséo das
dindmicas territoriais e, assim, orientar a formulagdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural.

Isso se torna importante, sobretudo quando se considera que é necessario
identificar e aprofundar o grau de construcao ou reconstrucao das identidades,
bem como a construgao de novas dinamicas econdmicas, politicas e institucio-
nais nos territérios apoiados pela SDT, em um contexto no qual a abordagem
territorial adotada pelo Estado brasileiro é de carater instrumental e normativa,
a qual entende o territério como unidade de observagdo, atuagdo e gestdo do
planejamento estatal (SCHNEIDER, PERAFAN, CONTERATO, 2010; PERAFAN,
2007; SCHNEIDER, TARTARUGA, 2004).
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Ademais, novas investigacdes sdao demandadas para aprofundar a compreen-
sdo das razbes que levam a ndo correspondéncia entre fatores, caracteristicas
e efeitos do desenvolvimento. Estudos que apontem e analisem os elementos
que levam a diferentes indices entre os grupos (agricultores familiares, domi-
cilios com e sem produgdo) também auxiliardo a compreensao das dindmicas
territoriais. Analises que relacionem o ICV e suas instancias com os resultados
dos demais instrumentos que compdem a pesquisa nacional nos 37 territorios
também tornam-se importantes. Relacionar, por exemplo, os resultados do ICV
com os do Indice de Capacidades Institucionais e da Avaliacdo dos Projetos
pode apontar em que medida as instituigdes e os projetos nos territérios contri-
buem para a melhoria das condigdes de vida e se vao ao encontro das instan-
cias e indicadores percebidos em piores condi¢bes.
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