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RESUMO

Esta dissertacdo procurou identificar agfes concretas que podem ser desenvolvidas para evitar
torturas e violagbes de direitos humanos perpetrados por agentes da policia no ato de
investigacdo de crimes na provincia de Tete, em Mogambique. Através de entrevistas e
questionarios dirigidos aos agentes que compdem o sistema de administracdo da justica —
juizes, procuradores, membros da Liga Mogcambicana dos Direitos Humanos, advogados do
Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica e membros da Policia de Mogambique — foi
possivel perceber as causas que levam os policias a pautar pela tortura no ato da investigacao
criminal e identificar acGes para evita-la. A pesquisa revelou variadas causas que contribuem
para que a policia na Cidade de Tete cometa o crime de tortura durante a investigacdo de
crimes: parte-se, pois, da ma formacao dos agentes policiais em matéria dos direitos humanos
até a falta de uma lei propria que defina e criminalize a tortura em Mogambique, além da
auséncia de um advogado por parte do suspeito no momento do primeiro interrogatério
policial e da fiscalizagdo deficitaria das celas da policia e das penitenciérias por parte dos
Orgdos competentes (procuradores) para evitar casos de maus-tratos e/ou tratamentos
desumanos nesses locais de detengdo. Como recomendacéo, propde-se a criagdo de uma lei
propria e exclusiva que defina e incrimine a tortura; a presenca obrigatéria de um advogado
durante o primeiro interrogatério policial — em caso de o indiciado ndo ter condicdes de
contratar um advogado particular, que Ihe seja garantido um defensor oficioso por parte do
governo; a inspecdo médica imediatamente apds a detengdo para apurar se 0 suspeito possuli
lesbes corporais €, em caso afirmativo, a apuracao das causas das lesdes; revisdes periodicas e
formacdes sistematicas de regras de interrogatdrios, instru¢des, métodos e praticas aos agentes
aplicadores das leis por parte do Estado; e a realizacdo de visitas e inspegdes regulares aos
locais de detencdo por um 0Orgdo independente que tenha poderes para ouvir queixas dos

detidos de modo a obter informacdes sobre o tratamento policial.

Palavras-chave: Tortura. Direitos Humanos. Violagdo de Direitos Humanos. Investigacdo

criminal.



ABSTRACT

This research aims to identify concrete actions that can be developed to prevent the violation
of human rights and actions of torture performed by police officers on criminal investigation
in the province of Tete, Mozambique. Interviews and questionnaires delivered to the agents
responsible for the justice system, such as, judges, prosecutors, members of the Mozambican
League of Human Rights, lawyers from the Institute for Legal Assistance and Representation,
and police officers, have revealed why do police officers torture suspects under investigation,
making it possible to identify actions that best prevent the violation of human rights in such
cases. Among the causes that contribute for the police of the province of Tete, Mozambique,
to commit the crime of torture during criminal investigation are: the poor instruction of police
officers as far as Human Rights are concerned; the absence of a specific law to define and
criminalize the practice of torture in the country; the absence of the attorney at the moment of
the first police interrogation; and the lack of inspection in police cells and penitentiaries by
relevant bodies (prosecutors) to prevent cases of abuse and ill-treatment in places of
detention. As a recommendation, it is proposed: the creation of a separate and unique law to
define, incriminate and apply an abstract criminal frame for the crime of torture; the
mandatory presence of the attorney by the time of the first police interrogation (if the suspect
is unable to get a private attorney on his own, then the government must ensure him a public
defender); a physical exam right after the arrest so as to ascertain whether the suspect is
injured (if so, the causes of the injury must be determined); regular systematic reviews and
lectures on interrogation rules, instructions, methods and practices for laws agents; and
regular visits and inspections in places of detention by an independent body that is

empowered to hear complaints from prisoners in order to learn about police treatment.

Key-words: Torture. Human Rights. Human Rights Violation. Criminal Investigation.
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“é monstruoso e absurdo exigir que um homem
acuse-se a si mesmo e procurar fazer nascer a
verdade por meio dos tormentos, como se esta
verdade estivesse nos musculos e nas fibras do
infeliz”” (Beccaria, 2007. p.38).
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INTRODUCAO

Em um Estado de direito, o exercicio da atividade policial deve ser exercido
observando os direitos fundamentais do homem. Dai o imperativo de se evitar o uso de tortura
e tratamento desumano ou degradante como um dos principios norteadores da atividade
policial, adotando as diversas formas de investigacdo criminal legalmente instituidas com
maior critério e ponderacdo de modo a evitar a violacao dos direitos humanos. Mesmo quando
necessario o uso da forga na atividade policial, antes devem ser esgotadas as medidas menos
gravosas aos direitos e garantias fundamentais, para, s6 entdo, apenas em casos extremos e
como ultimo recurso, recorrer ao uso da forga.

Portanto, em nenhum Estado que preze ser de direito, a violacdo dos direitos
fundamentas do homem deve prevalecer. Isso significa dizer que, em qualquer Estado de
direito, o respeito e a protecdo dos direitos fundamentais do homem devem predominar
independentemente dos motivos e circunstancias. Assim, devem ser respeitadas as normas, 0s
principios constitucionais e as garantias dadas ao individuo para que ndo haja abusos e
violacdes de seus direitos e de sua dignidade enquanto ser humano.

Desta forma, enfatiza-se o papel da Constituicdo da Republica. Pois, nele estdo claros
os limites e as regras para 0 exercicio do poder estatal, onde estdo escritos os Direitos e
Garantias fundamentais dos cidadaos.

Por essa razdo, em um Estado democratico e de direito a existéncia de uma
Constituicdo € imprescindivel. Contudo, a Republica de Mocambique é um Estado
democratico e de direito, baseado no pluralismo de expressao, no respeito e na garantia dos
direitos e liberdades fundamentais do homem de modo que todo cidaddo tem direito a vida e a
integridade fisica e moral, ndo podendo ser sujeito a tortura ou tratamentos cruéis ou
desumanos, conforme o artigo 3° combinado com o nimero 1° do artigo 40° ambos da CRM
(Constituicdo da Republica de Mogambique).

Mesmo com a Constituicdo da Republica proibindo a tortura e considerando invalida
toda prova obtida por essa pratica de violacdo dos direitos humanos, Mog¢ambique néo possui
uma lei que tipifique e incrimine a tortura, fazendo com que a preven¢do e o combate a tortura

sejam um fracasso no pais. Segundo relatos da Amnistia Internacional e relatérios produzidos
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pela Liga dos Direitos Humanos de Mogcambique, essa grave violacdo dos direitos humanos
ainda ocorre em institui¢des de privacao de liberdade (esquadras de policia e penitenciarias).

Alias, na provincia de Tete, nosso campo de estudo, 0s maus tratos perpetrados pela
policia no ambito da investigacdo de crimes estdo atingindo propor¢des alarmantes, uma vez
que a policia, para atingir o objetivo de investigar e esclarecer crimes a fim de levar seus
autores a barra do tribunal para serem julgados e responderem pelos seus atos na referida
provincia, utiliza-se de meios desumanos. Por exemplo, agentes torturam suspeitos com o
intuito de obriga-los, a todo custo, a confessarem determinado crime para, entéo, indicia-los.

Em um trabalho de monitoria levado a cabo pela Liga dos Direitos Humanos em 11
esquadras da regido central de Mogambique (Tete, Manica e Sofala) concluiu-se que a tortura
fisica e psicoldgica tem sido sistematicamente promovida pelos agentes da lei e da ordem, 0s
quais se utilizam dessa pratica que viola os direitos humanos a fim de forcar os cidadaos
indiciados a confessarem crimes dos quais séo suspeitos.

A Liga dos Direitos Humanos (LDH)! atestou que, em quase todos os atos de
investigacdo que ocorrem nas esquadras, € comum a utilizacdo de forca para obrigar a
confissdo de préatica de crimes por parte dos indiciados. Entretanto, o que esta previsto no
tocante ao recurso da forca por parte dos agentes policiais é que estes a utilizem somente
quando encontrarem resisténcia, sobretudo no ato de detengdo ou condugdo dos suspeitos as
esquadras, mas nunca no decurso de investigacdes®.

E importante referir que a tortura dos suspeitos nas esquadras da policia por vezes leva
o0s cidad&os a declararem-se culpados de crimes que ndo praticaram apenas para se livrar dos
maus tratos aos quais tém sido submetidos®. Essa pratica, sem d(vida, viola o principio de
presuncao de inocéncia, pois antecipa a condenacdo do suspeito antes do mesmo ser julgado e
condenado pelo tribunal e até mesmo antes do transito em julgado da sentenca.

Embora Mocambique seja signatario de varias convencdes regionais e internacionais
contra a tortura, a policia frequentemente utiliza de forca excessiva e severo abuso fisico

durante apreensfes, interrogatorios e detencdes de suspeitos de crime, bem como sobre

! A Liga Mocambicana dos Direitos Humanos, geralmente chamada por Liga dos Direitos Humanos (LDH), é
uma organizacdo ndo governamental e sem fins lucrativos que visa observar, defender e garantir os direitos
humanos em Mogambique em todos os dominios da vida publica.

2 LDH denuncia aumento de casos de torturas nas Esquadras.  Disponivel  em:
http://www.verdade.co.mz/nacional/8444-ldh-denuncia-aumento-de-casos-de-torturas-nas-esquadras. Acesso em
10 de Fevereiro de 2014.

% Ibidem.


http://www.verdade.co.mz/nacional/8444-ldh-denuncia-aumento-de-casos-de-torturas-nas-esquadras
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prisioneiros®. A Liga dos Direitos Humanos e os meios de comunicacdo social relataram
ocorréncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, incluindo
violéncia fisica e detencGes prolongadas perpetradas pela Policia de Investigacdo Criminal
(PIC) nas celas das esquadras da policia®.

Dados apresentados em Maputo pela Liga dos Direitos Humanos em 09 de maio de
2013, na 1% Conferéncia Nacional sobre o papel da Policia num Estado Democratico e de
Direito, em Mogambique, indicam que foram recebidos pela Liga dos Direitos Humanos um
total de 161 casos de torturas, abusos e violacéo dos direitos humanos envolvendo agentes da
Policia da Republica de Mocambique (PRM) no exercicio das suas func¢bes no ano de 2012, o
que representa um aumento em relago ao ano de 2011, no qual foram tramitados 91 casos®.

Além dos dados acima apresentados, o bastonario da Ordem dos Advogados de
Mocambique (OAM), no seu discurso de abertura do ano judicial, em 02 de margo de 2015,
na Assembleia da Republica, reiterou que a Policia da Republica de Mogambique prende ou
detém os cidaddos sem qualquer tipo de prova, além de que os detidos apresentam sinais
claros de violéncia fisica perpetrada pela policia. A finalidade desse ato de violéncia é de
obter informacdo ou confissdo da vitima, ou seja, castigar a vitima para fins de procedimento
juridico destinado a producéo de prova em juizo ou até mesmo fora dele. A OAM salientou
ainda que a policia ndo deve e nem pode utilizar-se de meios ilegais para mostrar servico,
devendo usar meios legalmente estatuidos para a obtenc&o de prova criminal’.

Esses atos desumanos perpetrados pela policia no exercicio das suas funcdes tém

sido repudiados pela comunidade internacional, o que pode ser confirmado pelo relatério da

Amnistia Internacional, publicado em 28 de fevereiro de 2015, intitulado “Mogambique e

*Relatério dos Direitos Humanos - Mogambique 2013. Disponivel em:
http://photos.state.gov/libraries/mozambique/19452/pdfs/mozambiquehrrfinal.pdf. Acesso em: 20 de Agosto de
2014.p. 3.

> Ibidem, p.3.

® Jornal Noticia. LDH registra aumento de dentncias de tortura envolvendo agentes da Policia. Disponivel em:
http://comunidademocambicana.blogspot.com/2013/05/Idh-regista-aumento-de-denuncias-de.html.

Acesso em 17 de Julho de 2014.

Discurso  de Abertura do Ano Judicial 2015. Disponivel em: http://www.oam.org.mz/wp-

content/uploads/DiscursoDeAberturaAnoJudicial2015.pdf. Acesso em: 10 de Abril de 2015.


http://photos.state.gov/libraries/mozambique/19452/pdfs/mozambiquehrrfinal.pdf
http://comunidademocambicana.blogspot.com/2013/05/ldh-regista-aumento-de-denuncias-de.html
http://www.oam.org.mz/wp-content/uploads/DiscursoDeAberturaAnoJudicial2015.pdf
http://www.oam.org.mz/wp-content/uploads/DiscursoDeAberturaAnoJudicial2015.pdf
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Angola na lista negra da Amnistia Internacional®’

, e também pelo relatério da Liga
Mocambicana dos Direitos Humanos, publicado em 14 de agosto de 2013°.

A titulo de exemplo, no dia 26 de abril de 2013, dois agentes espancaram um cidaddo
de 22 anos de idade na 2% Esquadra na Cidade de Tete. Segundo o porta-voz da Liga dos
Direitos Humanos, os agentes chegaram a casa da vitima na data referida, acusando-o de ter
roubado uma cabeca de gado bovino pertencente a um vizinho da quinta onde trabalhava e
obrigando-o a confessar sobre o paradeiro do gado. Mas como o cidaddo ndo respondia ao
desejo dos agentes, submeteram-no a fortes torturas provocando ferimentos por todo seu
corpo e, mais tarde, a vitima foi autuada e conduzida ao tribunal pelo processo de n°® 765/22
S/2013. Apds audiéncia de discussdo e julgamento, o acusado foi solto por insuficiéncia de
provas.

Muitas vezes, a Policia de Tete € associada a graves violacdes de direitos humanos,
como, por exemplo, torturas e detencbes arbitrarias. Varios relatérios nacionais e
internacionais a caracterizam como uma das policias que mais viola os direitos fundamentais
do homem, assim, ha necessidade de mudar a forma de atuacdo da policia de modo a evitar
maus tratos na sua atuacao.

Em Mocgambique, e principalmente na provincia de Tete, ndo existem dados
estatisticos sobre o fendmeno da tortura. Porém, a recorréncia dos casos leva-nos a crer que €
um problema cuja intervencdo se mostra urgente & medida que esses atos violam os direitos
humanos, além de contrariar o disposto na Constituicdo da Republica e nos instrumentos
internacionais sobre a matéria, designadamente, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a Convencdo Contra a Tortura de 1984, ratificada pelo pais através da resolugdo
n° 4/93 de 02 de junho.

Contudo, em face da constatacdo das violacGes de direitos humanos na atuacdo da
policia da provincia de Tete no que concerne a torturas no ato de investigacdo de crimes,

propde-se investigar o que faz com que os agentes da policia ndo observem a lei e optem pelo

8JORNAL DEBATE. Mocambique e Angola na lista negra da Amnistia Internacional. Disponivel em:
http://debate.co.mz/internacional/africa/813-mocambique-e-angola-na-lista-negra-da-amnistia-internacional.
Acesso em: 11 de Abril de 2015.

% Relatério dos Direitos Humanos — Mocambique 2013. Disponivel em:
http://photos.state.gov/libraries/mozambique/19452/pdfs/mozambiquehrrfinal.pdf. Acesso em: 20 de Agosto de
2014.


http://debate.co.mz/internacional/africa/813-mocambique-e-angola-na-lista-negra-da-amnistia-internacional
http://photos.state.gov/libraries/mozambique/19452/pdfs/mozambiquehrrfinal.pdf
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tratamento desumano (torturas), e quais acdes concretas podem ser desenvolvidas para se
evitar a tortura perpetrada por agentes da policia.

Para orientar a pesquisa, parte-se da seguinte pergunta: quais acOes devem ser
desenvolvidas para evitar torturas e violagdes de direitos humanos cometidos por agentes da
policia no ato de investigacdo de crimes?

O estudo dessa tematica € de extrema relevancia para desenvolver uma reflexdo aos
operadores de direito, aos agentes da lei e da ordem e aos legisladores no que concerne ao
controle, prevencdo ou mesmo combate a esses atos desumanos perpetrados pela policia no
ato de investigacdo de crimes, uma vez que a tortura € pura violacdo dos direitos humanos e,
infelizmente, continua a ser utilizada por policias em todo o mundo, principalmente na
provincia de Tete, como um método para conseguir a confissdo ou informacdo de prova
criminal.

No campo de Direito em especial, os estudos a serem levados a cabo serdo um grande
contributo a medida que suas abordagens estardo mais voltadas aos agentes da policia que nédo
observam a lei e optam por torturas para a obtencao de provas, como € o caso da provincia de
Tete, onde a violacdo dos direitos humanos no ato de investigacéo e esclarecimento de crimes
se faz notavel e lamentavel. No caso de Mogambique em concreto, pouca € a literatura sobre a
matéria a ser desenvolvida neste trabalho de pesquisa, portanto, os estudos a serem
desenvolvidos expandirdo o campo de analise desse tema para o interesse de operadores do
Direito, agentes da Lei e da Ordem e da populagdo em geral.

E nesta perspectiva que a pesquisa desenvolvida tera uma aplicacio tangivel ao nivel
da Policia da Republica de Mogambique, principalmente aos agentes da Lei e da Ordem que
optam pela tortura no exercicio das suas fun¢Bes como um meio de obtencdo de prova
criminal, bem como ao nivel cientifico e académico.

Quanto a delimitacdo espacial, o estudo tem como espaco geografico a provincia de
Tete, em Mocambique. Em termos geograficos, Mocambique fica situado no sudeste da
Africa, com um total de 10 Provincias, cuja capital é Maputo, também considerada a capital
politica e industrial de Mogcambique. O pais é banhado pelo oceano indico ao leste, fazendo
fronteira com a Tanzénia ao norte; Malawi e Zambia ao noroeste; Zimbabue ao oeste; e
Suazilandia e Africa do Sul ao sudoeste. Possui uma superficie total de 799.380 km2, que se

alonga no sentido Norte-Sul, voltada para o indico com o qual se confronta ao longo de 2.515
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km de linha de Costa™. A populacdo total é de 20 milhdes e 854 mil habitantes sendo 48,4%
homens e 51,6% mulheres™.

Passando concretamente a provincia de Tete, que é o campo de estudo de nossa
pesquisa, podemos dizer que a provincia referida fica situada na regido central de
Mocambique. Sua capital é a cidade de Tete, localizada a mais ou menos 1.528 km ao norte
da cidade de Maputo, capital do pafs. Possui uma é&rea de 100.724 km?e uma populagéo
de 1.783.967 habitantes. De acordo com o Censo de 1997, a provincia
tinha 1.144.604 habitantes e uma area de 78 197 km?, resultando em uma densidade
populacional de 10,67 habitantes por km2'?. Entre 1997 e 2007, a populagdo cresceu 56%,
tendo sido contabilizados mais 639.363 habitantes, o maior valor registrado em termos
percentuais entre todas as provincias mocambicanas®®. Tete est4 dividida em 14 distritos e
possui, desde 2013, 4 cidades, a saber: Cidade de Tete, Vila de Moatize, Vila de Ulongue e

Vila de Nhamayabué™.

A provincia em estudo é a Unica em contato fronteirico com 3 (trés) paises, em uma
extensdo total de 1480 km, fazendo fronteira com a Republica do Malawi a 610 km, com a
Republica da Zdmbia a 420 km e com a Republica do Zimbabue a 450Km, estando Zambia e
Malawi ao norte, Malawi ao este, Zambia e Zimbabue ao oeste e Zimbabue ao sul. Dentro do
pais, a provincia de Tete faz fronteira com trés provincias Mogambicanas: Zambézia ao este e
Manica e Sofala ao sul, entre as coordenadas de 14°00'S e 17°42'01“S e 30°13'E e 35°20'07
E"T,

No entanto, a delimitacdo espacial da pesquisa se circunscreve a Provincia de Tete, em
Mogambique. A escolha da provincia de Tete prende-se pelo fato de ser a provincia onde se

praticaram mais casos de torturas e violacdo de direitos humanos perpetrados pelos agentes da

9 MOCAMBIQUE. Formulacdo de um programa para a implementacéo da convencdo das nacdes unidas
de combate a desertificagio (UNCCD) nos paises da CPLP, 2009. Relatério. Disponivel em:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cplpunccd/Biblioteca/Relatorios/MOZ_Quadro_Demandas.pdf. Acesso
em 01 de Fevereiro de 2015.

i INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Anuario Estatistico. 2008.

Ibidem.

3 Ibidem. Disponivel em: http://www.tete.gov.mz/informacao/estatistica/resultados_censo_2007.pdf. Acesso
em: 01 de Fevereiro de 2015.

1 Ibidem. Disponivel em: http://www.tete.gov.mz/informacao/estatistica/resultados_censo_2007.pdf. Acesso
em: 01 de Fevereiro de 2015.

>PORTAL DO GOVERNO DA PROVINCIA DE TETE. Disponivel em: http://www.tete.gov.mz/tete. Acesso
em 01 de Fevereiro de 2015.


http://www.fao.org/fileadmin/templates/cplpunccd/Biblioteca/Relatorios/MOZ_Quadro_Demandas.pdf
http://www.tete.gov.mz/tete
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policia no ato de investigacdo de crimes no periodo em andlise de acordo com as estatisticas
da Amnistia Internacional e da Liga dos Direitos Humanos de Mogambique.

E importante referir que apesar de o estudo tratar estritamente da provincia de Tete, 0s
resultados esperados beneficiardo todo o pais, pois o problema de torturas e maus tratos

perpetrados por agentes da policia no exercicio das suas fungdes sdo de ambito nacional.

Figura 1. Mapa ilustrativo da divisdo administrativa de Mogambique a esquerda, e da divisdo
administrativa da provincia de Tete a direita.
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1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. 22 Edicdo do retrato da provincia de Maputo 2009.

Disponivel em: http://www.pmaputo.gov.mz/informacao/instituto-nacional-de-
estatistica/2a_Edicao_Final_VF.pdf. Acesso em: 01 de Fevereiro de 2015.


http://www.pmaputo.gov.mz/informacao/instituto-nacional-de-estatistica/2a_Edicao_Final_VF.pdf
http://www.pmaputo.gov.mz/informacao/instituto-nacional-de-estatistica/2a_Edicao_Final_VF.pdf
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No que concerne a delimitacdo temporal, propde-se analisar o tema na perspectiva dos
ultimos dois anos (de fevereiro de 2010 a abril de 2013), pois é nesse periodo em que se
verificaram mais casos de violacdo de direitos humanos perpetrados pela policia no ato de
investigacdo de crime na provincia de Tete.

Como linhas norteadoras para ajudar a responder o problema da pesquisa em questao
definiram-se 0s seguintes:

I. Objetivo geral: identificar acGes concretas que podem ser desenvolvidas para evitar
torturas e violagGes de direitos humanos perpetrados por agentes policiais no ato de
investigacao de crimes.

I1. Objetivos especificos: (i) identificar as causas que contribuem para que a Policia de
Tete cometa os crimes de tortura e violagdo de direitos humanos no ambito da investigagéo
criminal; (ii) identificar acbes concretas que podem ser levadas a cabo pelos quadros seniores
da policia, bem como por procuradores e juizes na sensibilizacdo dos agentes da policia, de
modo que estes contornem todos os fatores de riscos que podem contribuir para a tortura e
violagdo dos direitos humanos no ambito da investigacdo de crimes; e (iii) apresentar
recomendacdes para a melhora da atuacdo policial na investigacdo de crimes a fim de evitar a
violacdo dos direitos humanos.

Decorrente dos objetivos tragados, levantou-se como provaveis repostas a questdo da
pesquisa as seguintes hipdteses: (i) politicas publicas de sensibilizagdo de ndo recurso a
torturas voltadas aos agentes da policia, a serem levadas a cabo por diversas entidades da
Administracdo da Justica, podem ajudar os agentes da policia a contornarem todos os fatores
de risco que contribuem para a violagdo dos direitos humanos no &mbito da investigacédo de
crimes; (ii) o desconhecimento das leis e da doutrina relativa aos direitos humanos e
orientadora da atividade policial influencia na tortura dos suspeitos no &mbito da investigacédo
de crimes; (iii) a ndo existéncia de uma lei que defina e incrimine a tortura em Mocambique
influencia no cometimento de atos de tortura na investigacao e no esclarecimento de crimes; e
(iv) a falta de garantia de protecdo por parte do torturado de modo a ndo sofrer represalias
apos a dendncia da torura influencia para a continuidade de cometimento de tortura por parte
dos policiais.

No tocante ao aspecto estrutural, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos.
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O primeiro capitulo trata das dindmicas socio-histéricas das torturas em Mocambique
(a tortura na fase colonial — 1498 a 1975; a tortura na fase pos-colonial, periodo da guerra
civil — 1976 a 1992; e a tortura no periodo poés-guerra civil — 1992 até os dias de hoje).

O segundo capitulo versa sobre a tortura como pratica ilegal e desumana de obtencao
de provas na investigacdo criminal, incluindo os aspetos conceituais da tortura, da violacdo de
direitos humanos e da sua relagdo com a tortura. Nesse capitulo, tratou-se de uma forma
aprofundada e concisa ndo somente sobre a tortura e a sua influéncia negativa na investigagédo
criminal, mas também sobre a tortura como um dos fatores da violacdo do principio de
presuncao de inocéncia na investigacéo criminal.

O terceiro e ultimo capitulo aborda as violagdes de direitos humanos pelos agentes da
policia mogambicana na investigacdo criminal. Nesse capitulo, tratou-se da tortura em
Mocambique, das suas causas e de como combater ou minimizar essa pratica no ambito da
investigacdo de crimes. Para desenvolver com mais rigor essa tematica, conciliou-se a

doutrina e os dados conseguidos no terreno através de questionario e entrevistas.

METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos,

“método é o conjunto das actividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcancar o objectivo, conhecimentos validos e
verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decises do cientista”"’.

No tocante aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa guiou-se com base no método
hipotético-dedutivo que se iniciou pela percepcdo de uma lacuna no conhecimento acerca da
qual se formularam hipoteses, e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testou-se a predicdo da
ocorréncia de fendmenos abrangidos pelas hipoteses.

Em relacdo a forma de abordagem do problema e ao tratamento de dados, o estudo é
qualitativo, porém combinado com a abordagem quantitativa. A razdo dessa combinacgdo

reside no fato de a utilizagdo de uma unica abordagem impor algumas limitagdes no

" LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Maria de Andrade. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 5¢ Edico
Revista e Aplicada. Sdo Paulo: editora Atlas S.A, 2007, p. 103.
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recolhimento de dados. Conforme Politzer (apud Lakatos e Marconi), hd uma passagem ou
mudanca da abordagem qualitativa para a quantitativa, e vice-versa, na anélise e tratamento de
dados, de modo que em uma pesquisa cientifica as duas abordagens andam de maos dadas,
uma auxiliando a outra®®.

Na escolha da populagdo-alvo, foram identificados todos os intervenientes diretos na
administracdo da justica na provincia de Tete, bem como os cidaddos detidos na penitenciaria
provincial de Tete. Os intervenientes diretos na administracdo da justica sdo membros da
policia da provincia de Tete, autoridades judiciais (procuradores e juizes), membros da Liga
dos Direitos Humanos e advogados do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica. Optamos
por incluir os intervenientes diretos na administracdo da justica da provincia de Tete como
populagdo-alvo por considerarmos que, envolvendo todas essas institui¢des, a credibilidade
das informacGes recolhidas seria maior e mais proxima a realidade.

E importante referir que a pesquisa n&o foi censitaria, isto €, ndo abrangeu a totalidade
dos componentes da populacéo-alvo, dado que com o tempo disponibilizado para a realizagéo
da pesquisa (24 meses) ndo seriamos capazes de abranger toda populagdo-alvo, além de que
os fundos injetados pela agéncia financiadora ndo cobririam o estudo de todo o universo da
populacdo-alvo (Provincia de Tete), razdo pelo qual tivemos que definir uma amostra para o
estudo.

Quanto a amostra, a pesquisa optou pela amostragem intencional, sendo selecionados
163 individuos subdivididos em categorias (Tabela I). Essa op¢édo vale-se dos fundamentos de
Morse ao salientar que, para que uma amostra seja representativa e consiga responder 0s
objetivos da pesquisa, deve-se privilegiar a selecdo de sujeitos que dettm um conhecimento
aprofundado do fendmeno que se pretende estudar™®.

A amostra foi composta por 120 reclusos cumprindo pena na penitenciaria provincial
de Tete, 30 agentes da policia, 3 procuradores, 3 juizes, 4 membros da Liga dos Direitos
Humanos e 4 membros do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica, conforme a tabela da

distribuicdo das amostras:

18 H

Ibidem.
19 MORSE, Janice. Designing Funded Qualitative Research. In DENZIN, N. K., e Y. S. LINCOLN (eds.),
Handbook of Qualitative Research, Thousand Oaks, Sage, 1994, pp. 220-235.
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Tabela I. Distribuicdo da amostra por grupo, categoria e técnica aplicada.

Grupo Categoria Técnica aplicada Numero por
categoria

Cidaddos cumprindo pena na penitenciaria .
provincial de Tete A Questionario 120
Agentes da Policia B Questionario 30
Juizes C Entrevista 3
Procuradores D Entrevista 3
Membros da Liga dos Direitos Humanos E Entrevista 4
Membros do Instituto de Patrocinio e Assisténcia .

P F Entrevista 4
Juridica

Total . — 163

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa

A partir da categoria A, pretendeu-se recolher opinides quanto & atuacdo dos agentes
da policia no exercicio das suas fung¢des por ser o principal alvo da ma atuacdo policial. A
escolha da categoria B justifica-se pelo fato de os agentes serem 0s responsaveis pela tortura e
violagdo dos direitos humanos no exercicio das suas fungdes. A razdo da escolha das
categorias C e D prende-se por serem indispensaveis na administracdo da justica e terem por
obrigacdo sancionar aqueles que violam os direitos humanos no sentido de evitar violacGes
futuras. As categorias E e F sdo indispensaveis por serem defensoras dos Direitos Humanos.

Vale salientar que a ordem das categorias mostradas na tabela acima néo reflete o peso
das populacgdes estudadas uma em relagdo & outra, mas uma simples escolha organizacional
dos pesquisadores.

No que se refere aos instrumentos de obtencéo de dados, foram utilizados a pesquisa
bibliogréfica, a pesquisa documental, além de questionario e entrevistas.

A pesquisa bibliogréafica consistiu no levantamento, na leitura, discusséo e analise de
diversas obras de carater cientifico de diferentes autores que abordam o tema em estudo e de
alguma literatura independente desde que fundamentasse o tema em questdo. A analise
bibliografica foi feita pela perspectiva de compreender as ideias de diferentes autores que
abordam conteudos relacionados com o tema em estudo. A pesquisa documental traduziu-se
pela consulta aos documentos e registros relacionados aos objetivos da pesquisa em estudo
para fins de coleta de informacdes Uteis para o entendimento e a analise do problema. Esse

instrumento de recolhimento de dados fez parte do processo de conhecimento e identificacdo
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do problema, sem o qual as solucdes obtidas ndo teriam fundamento cientifico®. Vale
salientar que os documentos consultados foram: leis e convencdes sobre os direitos humanos,
relatdrios das institui¢cbes de administracdo da justica de Mogambique sobre a atuacdo policial
e sobre os direitos humanos, relatorios da Liga dos Direitos Humanos, relatorios da Amnistia
Internacional, e outros documentos oficiais que versam sobre o tema em quest&o.

No que diz respeito ao questionario, a pesquisa se baseou no questionario misto, o qual
inclui perguntas abertas e fechadas que visam explorar mais o conhecimento do informante.
De acordo com Michael, o questionario misto é constituido por uma série ordenada de
perguntas que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do pesquisador. Por esse
motivo, deve-se atentar para o cuidado na elaboragdo das perguntas para que ndo haja
dificuldades de percepcéo, dado que o pesquisador ndo esta presente para esclarecimentos?'.

Esse instrumento de obtencdo de dados foi dirigido aos reclusos encarcerados na
Penitenciaria Provincial da cidade de Tete e aos membros da Policia da Republica de
Mocgambique afetos no Comando Provincial da PRM — Tete.

Para interagir com os reclusos, foi escrita uma carta dirigida ao Diretor Provincial da
Penitencidria da Provincia de Tete, pedindo uma autorizacdo para a realizacdo de uma
pesquisa académica aos reclusos encarcerados naquele estabelecimento prisional. O pedido
foi aceito apds uma semana. Ultrapassado esse periodo, os pesquisadores dirigiram-se a
Penitenciaria para realizar a pesquisa.

O primeiro passo foi se apresentar aos reclusos e, em seguida, explicar a eles o
objetivo da pesquisa e informéa-los de que o questionario seria respondido na auséncia dos
pesquisadores e que, apds a conclusdo das respostas, eles poderiam entrega-lo ao guarda do
dia na hora das refei¢fes, dado que é a hora em que muitos reclusos estdo concentrados. Feito
isso, comecamos a distribuicdo dos questionarios e, uma semana depois, passou-se na
Penitenciaria para recolher os questionarios e realizar analise posterior.

No que concerne aos membros da policia, para conseguir reuni-los em bom ndmero
para a distribuicdo do questionario, esperou-se por uma segunda-feira na qual o comandante
provincial orientava a formatura para a instrucdo da forga. Dai, apds a instrucdo da forca pelo

2 MICHAEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais: um guia pratico para
acompanhamento da disciplina e elaboracdo de trabalhos monogréaficos. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
2005.

! Ibidem.
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comandante provincial, distribuiu-se os questionarios aos membros da policia de forma
aleatéria e orientou-se que entregassem 0s questionarios depois de preenchidos no
Departamento do Pessoal e Formagcdo do Comando Provincial da Policia junto ao chefe do
departamento, onde seriam recolhidos pelos pesquisadores.

No tocante as entrevistas, recorreu-se a entrevista dirigida. Optou-se por essa forma
de entrevista porque, no entender de Campenhou e Quivy, ela permite ao investigador dispor
de uma série de perguntas — guias abertas, a proposito das quais é imperioso receber uma
informagdo da parte do entrevistado.?* Temos de salientar que as perguntas — guias abertas —
permitem ao entrevistado expor os seus conhecimentos sobre a matéria sem limitacgdes.

As entrevistas acima referidas foram dirigidas aos Magistrados do Ministério
Publico, aos juizes da Cidade de Tete, aos membros da Liga dos Direitos Humanos e aos
advogados do Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica da Provincia de Tete.

Para entrevistar os funcionarios publicos acima referidos, foram escritas cartas de
pedido de entrevistas direcionadas aos dirigentes maximos das instituicbes provinciais onde
esses grupos-alvo de pesquisa desenvolvem as suas atividades, sdo eles: o Juiz Presidente da
provincia de Tete, a Procuradora-chefe da Provincia de Tete, o Delegado da Liga
Mocambicana dos Direitos Humanos Delegacdo de Tete e o Delegado do Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Juridica de Tete. Esperou-se uma semana pelas respostas de
autorizacdo das entrevistas. Recebidas as autorizagOes, constatamos que nos despachos de
autorizacdo, ja vinham especificados os nomes dos juizes, procuradores e advogados que
poderiam prestar as entrevistas.

A ordem dos entrevistados foi feita de acordo com a resposta dos despachos recebidos,
dado que as autorizagOes de entrevista nos despachos estavam marcadas em dias diferentes,
ou seja, a ordem foi feita de acordo com as datas marcadas para as entrevistas de cada
instituicdo. A ordem das entrevistas foi a seguinte: (i) juizes da instrucdo criminal; (ii)
procuradores afetos a area criminal; (iii) delegado e advogados da Liga Mocambicana dos
Direitos Humanos; e (iv) delegado e advogados do Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica.

22 CAMPENHOU, Luc Van; QUIVY, Raymond. Manual de investigacdo em ciéncias sociais. 2% Edicéo.
Lisboa: Editora Gadiva, 1998.
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Quanto aos modos de tratamento e analise dos dados da pesquisa apds as entrevistas,
foi necessario agrupar as entrevistas em categorias compostas por entrevistas efetuadas a
juizes, procuradores, advogados e delegados da LDH e do IPAJ. Depois de agrupar as
entrevistas em categorias, passou-se a leitura minuciosa da informacéo recolhida de modo a
selecionar aquela que melhor respondia os objetivos da pesquisa.

A discusséo das ideias fornecidas pelos entrevistados comecou dentro das categorias,
passando depois as ideias de outras categorias, para, entdo, coletar as ideias unanimes e
contraditérias, de modo que as ideias fornecidas pelos entrevistados foram confrontadas pela
doutrina recente que fala sobre o tema em questéo.

Tendo em conta que a presente pesquisa combinou as abordagens qualitativas e
guantitativas, os dados recolhidos através do questionario foram analisados estatisticamente
com o auxilio do programa informatico “SPSS” %,

E importante referir que nem todos os dados recolhidos tornaram-se objeto de anélise,
sendo destacados aqueles que se relacionam com 0s objetos e as respectivas hipoteses.

Para a seguranca dos entrevistados, optamos por ocultar suas identidades, usando
apenas suas fungdes institucionais.

Temos de salientar que o presente estudo se deparou com limitagdes de varias ordens,
como a ndo disponibilidade de dados, relatorios e sentencas relacionados ao crime de tortura
em Mocambique por parte dos 6rgdos competentes (procuradores, juizes e a IPAJ) que se
negaram a disponibilizar o material aos pesquisadores, além da escassez de estudos cientificos
a respeito dessa teméatica em Mocambique, o que dificultou a fundamentagéo tedrica. Outra
limitacdo constatada durante a coleta de dados foi a rejeicdo dos entrevistados no que
concerne a gravacao das entrevistas, sendo que apenas um entrevistado — juiz da instrugéo
criminal — aceitou gravar a conversa.

Vale ressaltar que essas limitacGes néo foram suficientes para desanimar e nem mesmo
desencorajar os pesquisadores a prosseguir com a pesquisa, pelo contrario, elas estimularam o
desenvolvimento deste trabalho para que casos de tortura e violagdes de direitos humanos no
processo de investigacdo e esclarecimento de crimes perpetrados por agentes policiais sejam

evitados ou combatidos.

2% SPSS — Statistic Base é um software de anélise estatistico que fornece os principais recursos necessarios para
executar um processo de analise estatistica do inicio ao fim. O programa inclui uma ampla faixa de
procedimentos e técnicas para ajudar a expandir e conduzir a pesquisa, além de tomar decisdes mais adequadas.
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| - DINAMICAS SOCIAIS E HISTORICAS DAS TORTURAS EM MOCAMBIQUE

Mocambique é um dos paises do continente africano que vem do confronto de duas
guerras: a guerra da independéncia nacional contra o colonizador portugués, a qual durou uma
década, vindo a terminar em 1974, de modo que em junho de 1975 é proclamada a
independéncia nacional entre a FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mogambique) e o
Governo Portugués, em Lusaka, capital zambiana®*. Um ano depois, em 1976, eclodiu outra
guerra civil entre o entdo Governo Popular de Mocambique e a Resisténcia Nacional de
Mocambique (RENAMO), a qual durou cerca de 16 anos®.

As guerras acima referidas foram caracterizadas por graves violacOes de direitos
humanos. Pensava-se que a tortura e outros tratamentos desumanos ou degradantes tivessem
sido eliminados com a independéncia do pais e com o fim da guerra civil, no entanto,
constata-se que essas praticas continuam a ser perpetradas pela policia nas investigacGes e
esclarecimentos de crimes como forma de coagir o suspeito ou o indiciado a confessar o crime
de que ¢ acusado.

Feita essa breve resenha, podemos dizer que a questdo das torturas em Mogambique
foi caracterizada por trés importantes fases notorias: a fase da guerra contra o colonialismo
portugués, o periodo da guerra civil e a fase pos-guerra civil.

Nas duas primeiras fases, a tortura era feita pelos militares durante a guerra e pouco se
falava sobre os direitos humanos em Mocambique, dada a natureza do regime que néo
permitia assegurar esses direitos. Na terceira fase (fase atual), a tortura é feita pelos agentes da
policia no exercicio das suas funcGes, apesar de Mogcambique ser o signatario de varias
convencdes e tratados internacionais que proibem a tortura e tratamentos desumanos ou

degradantes.

1.1. A tortura na fase colonial (1498 a 1975)

A tortura vem sendo praticada em Mocambique desde os tempos da ocupacao

portuguesa no pais em 1498. Ela era imposta como um meio de obtencdo de provas aos

? AFONSO, Aniceto; MARTELO, David. A Guerra De Libertacdo Em Mocambique. Disponivel em:
<http://www.eceme.ensino.eb.br/cihm/Arquivos/PDF%20Files/101.pdf>. Acesso em: 11/ 07/ 2015;

» BOUENE, Felizardo. Mocambique: 30 anos de independéncia. Africana Studia, n° 8, 2005, edicdo da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto, P. 69-84. Disponivel em:
<http://www.africanos.eu/ceaup/uploads/AS08_069.pdf>. Acesso em: 12/ 07/ 2015;
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cidad&os ultramarinos® suspeitos de terem cometido crimes, e também como uma forma de
coacdo no sentido de obrigar os homens escravos que se recusavam a deixar sua familia e
irem trabalhar nas plantaces e minas da Africa do Sul, Zimbabue e S&o Tome e, além disso,
também funcionava como uma forma de obter confissdes ou informacgoes sobre a FRELIMO
na fase da guerra de libertacdo do pais. Essas torturas ocorriam nas prisées ou nos escritorios
do governo colonial ou mesmo nas aldeias. Muitas vezes, as vitimas eram torturadas
arbitrariamente e forcadas a dizer se tinham algum familiar na FRELIMO?'.

De forma geral, a tortura foi uma das caracteristicas marcantes da dominacao colonial
em Mocambique durante os 477 anos do impeério colonial. Ela era parte importante e
indispensavel da dominagdo dos senhores sobre seus escravos nas firmas produtivas, ou seja,
a violéncia foi imposta pela colonia portuguesa com o objetivo de submeter o trabalho
escravo e controlar as agdes de negacdo dos escravos para o trabalho forcado®.

Como forma de reprimir e punir 0s escravos que se envolviam em atos considerados
fora da lei, na altura da ditadura colonial, existia duas formas de justica sendo aplicadas
paralelamente: (i) a justica oficial, composta pelas leis portuguesas, cujos preceitos legais
previam duras penas como morte e tortura ou crueldade; e (ii) a justica privada, praticada
pelos senhores aos seus escravos®. Os escravos que ndo conseguiam se adaptar as exigéncias
dos seus senhores eram submetidos a suplicios pelas técnicas e instrumentos de tortura como
mecanismo de vigiar e punir, semelhantes as usadas pela Igreja Catélica na Idade Média e no
periodo da Contrarreforma da Igreja®.

Os instrumentos usados para torturar os escravos a fim de se tornarem obedientes e
submeterem-se facilmente as ordens dos seus senhores eram variados, mas destacam-se a

palmatoria, o ferro de marcar e o chicote®.

% Cidadaos pertencentes as provincias ultramarinas. Provincia Ultramarina é uma divisio administrativa criada
pelo Estado Portugués e atribuida por este as colnias portuguesas fazendo parte integrante e inseparavel de
Portugal.

%" REIS, Barbara. Historia de Portugal — Massacre de Wiriamo. Portugal planeou um genocidio? Disponivel
em:< https://sites.google.com/site/pequenashistorietas/historia-de-portugal/massacre-de-wiriamu>. Acesso em:
11/ 07/ 2015.

8 CARDINA, Miguel. Tortura na Coldnia de Mogambique 1963-1974. Depoimentos de Presos Politicos.
Porto: Afrontamento, 1977. p. 23.

2 APOLINARIO, Juciene Ricarte. A escravidao negra no Tocantins colonial: vivéncias escravistas em Arraias
(1739-1800). Ed. Kelps, 2000.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histérias da violéncia nas prisdes. 122 ed. Petrépolis: Vozes, 1987.

31 APOLINARIO, Juciene Ricarte. A escraviddo negra no Tocantins colonial: vivéncias escravistas em Arraias
(1739-1800). Ed. Kelps, 2000.p.102.
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A palmatdria era um instrumento aplicado direitamente nas maos dos escravos pelo
portugués como uma forma de punir os infratores da lei e 0s que se recusavam a cumprir o
xibalo®2. Esse instrumento era constituido de pau e pregos ou espinhos para manchar a pele. O
ferro de marcar era um instrumento de ferro colocado na brasa para marcar escravos,
geralmente, com o formato da inicial do dono do escravo ou a letra F de fujdo. O chicote era
um instrumento de tortura formado por fitas de couro com varios nés®.

O escravo ndo tinha direito a opinido, sendo considerado um ser inanimado, um ser
que ndo pensa e apenas deve obediéncia ao seu senhor; ele era considerado propriedade de
alguém, sendo retirada toda a sua condicdo humana a qual em circunstancias normais nédo
poderia ser retirada de forma alguma. Como salienta Davis, “em geral, tem sido dito que o
escravo possui trés caracteristicas definidoras: sua pessoa é a propriedade de outro homem,
sua vontade esta sujeita a autoridade do seu dono e seu trabalho ou servigos sdo obtidos
através da coercdo”>*.

O autor referido acima leva-nos a entender que na altura da ocupagdo colonial em
Moc¢ambique havia grandes violacGes de direitos humanos cometidos pelos senhores aos seus
escravos, que ndo eram considerados seres humanos, mas equiparados a mercadoria ou
mesmo a instrumentos de producdo. Qualquer ato de desobediéncia pelos escravos ou falha no
cumprimento das tarefas era suficiente para que o escravo sofresse maus tratos.

Entre 1900 e 1920, sob o regime republicano, o Estado Portugués viu-se pressionado a
abolir o trabalho forcado nas zonas rurais e, assim, introduziu o sistema de remuneracéo
salarial no meio urbano atraveés do emprego de méo de obra nas companhias concessionarias
ou em obras publicas como parte da politica do imposto de palhota®.

Mesmo assim, muitos mogambicanos ressentiam-se das politicas portuguesas em
relacdo aos nativos, dado que o Estado portugués detinha um forte controle sobre as

companhias comerciais devido ao monopdlio que exerciam. Dos produtos produzidos em

%2 Xibalo é o trabalho forcado temporério.

3 SILVA, Janaina da. Os instrumentos de tortura utilizados para disciplinar e amedrontar escravos negros.
Disponivel em: <http://entretantashistorias.blogspot.com/2014/09/0s-instrumentos-de-tortura-utilizados.htmi>.
Acesso em: 22 de Marco de 2015.

% DAVIS, David Brion. O problema da escraviddo na cultura ocidental. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001, p. 49.

% ROCHA, Fabricio Dias da. Aqui e l4: Transitos coloniais em Mocambique e uma possivel diaspora
portuguesa no século XX. O Cabo dos Trabalhos: Revista Eletrdnica dos Programas de Doutoramento do
CES/ FEUC/ FLUC/ 1Il, N° 8, 2012. Universidade de Coimbra. Disponivel em:
http://cabodostrabalhos/ces.uc.pt/n8/ensaios.php. Acesso em: 29 de marco de 2015.
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Mocambique para exportacdo — algoddo, agucar, caju e sisal —, o algoddo era um dos mais
importantes, tendo sido imposta a sua exploracdo em larga escala®.

O descontentamento dos mogambicanos estava relacionado aos maus tratos, aos
baixos salarios auferidos, as mas condic¢bes de trabalho, ao autoritarismo da administracao
colonial e a questdes econdmicas. O algoddo era comprado por baixo valor e vendido a um
preco mais alto®’. Por esses e outros motivos, havia frustracio e agitacdo entre os cidadaos
mogambicanos, encorajando o crescimento do sentimento nacionalista.

Em meados de 1960, foi organizada uma reunido entre o governador portugués e a
populacdo no distrito de Cabo Delgado, atualmente provincia de Cabo Delgado, na qual os
Macondes (Tribo da populacdo de Cabo Delgado) apresentariam as suas reivindicagdes:
precos de compra mais altos para a producdo e uhulu, liberdade para a terra. Do lado de fora
do edificio onde decorria a reunido, juntaram-se cerca de 5.000 mogambicanos em festa. No
entanto, a administracdo portuguesa apenas falou do aumento do valor pelo qual compraria o
algodao, sem fazer referéncia a liberdade da terra. Os representantes do povo mogambicano
reclamaram e foram presos a vista da multiddo, que protestava violentamente. O governador
ordenou aos policiais que disparassem sobre os manifestantes, levando alguns a morte (fontes
locais referem-se a 600 mortos) .

O povo mogambicano ganhou consciéncia e uniu-se para libertar a si e ao seu pais da
ocupacdo portuguesa, e, em 25 de junho de 1962, foi criada a FRELIMO como uma frente
armada que surgiu da unido entre a Unido Democratica Nacional de Mocambique
(UDENAMO), a Mozambique African National Union (MANU) e a Unido Nacional Africana
para Mogambique Independente (UNAMI), para combater a ocupagdo portuguesa no pais®.
Com a criagdo da FRELIMO, o colonialismo portugués, a fim de conter a flria e a revolta

WIKIPEDIA. Guerra da Independéncia de Mocambique. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_da_Independ%C3%AAncia_de _Mo%C3%A7ambique. Acesso em: 26 de
margo de 2015.

S\WIKIPEDIA. Guerra da Independéncia de Mocambique. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_da_Independ%C3%AAncia_de _Mo%C3%A7ambique. Acesso em: 26 de
margo de 2015.

% Ibidem, SP.

% BILA, Celsio. Historia de Mocambique — sua periodizacdo desde o século X ate o pluripartidarismo.
Disponivel em: <http://gatoface-celsio.blogspot.com/p/uab-para-os-colegas-da-ufjf-e-uem.html>. Acesso em 24
de marco de 2015.
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popular, utilizou-se de todos os meios para reprimir 0 povo: desde massacres, torturas,
prisdes, deportacdes de populacdes até aproveitamento das rivalidades étnicas*.

Antes de recorrer as armas para a libertacdo do pais, o Dr. Eduardo Chivambo
Mondlane, primeiro presidente da FRELIMO, fez uma tentativa pela via diplomatica, ndo
tendo nenhum efeito.

A Luta Armada de Libertacdo Nacional foi langada oficialmente em 25 de setembro de
1964. A guerra durou uma década, vindo a terminar em 1974, e, em 28 de setembro do
mesmo ano, foi assinado o acordo de Lusaka capital zambiana, o qual concedia a
independéncia a Mocambique. Em 25 de Junho de 1975, é proclamada a independéncia

nacional**.

1.2 A tortura na fase pds-colonial (periodo da guerra civil — 1976 a 1992)

Depois da guerra de libertacdo nacional contra o colonialismo portugués, volvido
apenas um ano depois da independéncia, Mogambique viu-se mergulhado em outra guerra: a
guerra civil entre o governo e a Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO).

O objetivo principal da guerra civil era a eliminacdo do monopartidarismo e do
governo Unico (governo da FRELIMO) e a implanta¢do da democracia e do multipartidarismo
em Mogcambique®.

A guerra foi caracterizada pelas graves violagdes de direitos humanos, desde tortura e
fuzilamento até pessoas decepadas e mutiladas, gerando mais de um milhdo de mortes e
quatro milhdes de deslocados, colocando o pais em grande catastrofe e na posi¢do do pais
mais pobre do mundo naquele momento®.

O general Mariano Matsinhe, veterano da luta armada de libertacdo de Mocambique,
referiu durante sua entrevista no jornal SAVANA que, no contexto da revolugdo, na
FRELIMO era normal fuzilar os considerados traidores da patria, desertores, dissidentes e

reacionarios**.

“© Ibidem.
! Ibidem.
*2 NCOMO, Barnabe Lucas. Urias Simango — um homem, uma causa. Maputo: Createspace, 2004.
43 (i
Ibidem.
* SAVANA. Os que morreram pediram para morrer. Na FRELIMO era normal fuzilar. 2009, p. 2,3 e 4.
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Além disso, os considerados vadios, prostitutas e os desempregados eram recolhidos e
enviados para 0s campos de reeducagdo. Muitas dessas pessoas reclamavam dos maus tratos,
trabalhavam fortemente sem se alimentar bem, dormiam ao relento e eram vigiadas por
militares. Essas zonas de reeducacdo transformaram-se em verdadeiras empresas estatais dado
que os produtos la produzidos eram encaminhados ao Estado. O mais grave & que essas zonas
funcionavam como um servico forgado, ndo se diferenciando do tempo colonial — regime de
semiescraviddo na base da bofetada e da ameaca constante dos militares e de alguns
comandantes cruéis. Muitos chegaram a afirmar serem tratados como escravos de maneira
ainda pior do que no tempo colonial, pois no tempo colonial o escravo tinha dono; nos
campos de reeducacio, nao®.

Com a pressdo politico-militar, foi aprovada a Constituicdo de 1990 a qual permitiu a
implementacdo do multipartidarismo em Mocgambique de acordo com os artigos 30, 31 e 32
da CRM de 1990, abrindo espaco para a paz que veio a ser declarada em 04 de outubro de
1992, em Roma, capital italiana, entre o governo e a RENAMO, e a consequente transi¢cdo do
Estado do partido Unico para um Estado democratico e do multipartidarismo.

Os envolvidos na guerra, ou melhor, os autores materiais e morais foram anistiados
atraves da lei n°® 15/92, de 14 de outubro de 1992, apos a declaracdo de Acordo Geral da Paz,
estando eximidos de toda responsabilidade criminal praticada durante a guerra. Grande parte
dos militares foi integrada nas Forcas de Defesa e Seguranga de Mogambique (FDS)
conforme vinha plasmado no Acordo Geral da Paz como um dos requisitos para cessar fogo e
transitar para a paz que a populagdo tanto almejava“®.

Contudo, os oficiais que dirigiram a guerra civil em Mocambique sdo 0s mesmos que
dirigem a policia hoje, imprimindo as mesmas dindmicas e 0s mesmos ideais da guerra, ou
melhor, os mesmos modelos militarizados para a manutencdo da ordem, seguranca e
tranquilidade publicas, modelos que vd@o contra uma policia moderna e democrética,

influenciando a policia a atuar sem observar os direitos humanos.

*® THOMAS, Omar Ribeiro. “Escravos sem dono™ a experiéncia social dos campos de trabalho em
Mocambique no periodo socialista. REVISTA DE ANTROPOLOGIA, SAO PAULO, USP, 2008, V.51 N° 1. P.
197 e 198. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/ra/article/viewFile/27305/29077>. Acesso em: 3 de
marco de 2015.

*® MOCAMBIQUE. Acordo Geral da Paz. Roma, 14 de outubro de 1992
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1.3 A tortura no periodo pos-guerra civil (1992 até os dias de hoje)

Nessa fase, a pratica de tortura encontra-se mais voltada aos elementos de manutencéao
da ordem, seguranca e tranquilidade publicas, principalmente no que diz respeito a policia no
processo de investigacdo e esclarecimento de crimes.

Como dito, a policia tem a funcdo de manter a ordem, segurancga e tranquilidade
publicas, assim como prevenir ou reprimir crimes nos casos em que o0 mesmo ja foi
consumado, porém, essa funcdo nobre da policia, em um Estado de direito democratico, deve
ser prosseguida de acordo com a lei (principio da legalidade), respeitando os direitos
fundamentais dos cidaddos, como o direito a vida e a integridade fisica.

Como nos ensina Piovesan, ndo ha Estado de direito democratico sem o respeito aos
direitos humanos, como também n&o h& direitos humanos sem a democracia, dessa forma, o
regime que se ajusta aos direitos humanos é o regime democrético*”

Ainda que Mogambique seja um pais democrético, instituicdes como a policia agem
com extrema violéncia no exercicio das suas funcdes, isso porque ainda guardam marcas do
regime ditatorial e da guerra civil, dado que muitos dos que integram a policia hoje sdo
provenientes do exército que lutou contra o colonialismo e combatentes da guerra civil*.

Com a aprovagdo da Constituicdo de 1990, Mocambique tornou-se um Estado de
direito democratico, mas esses direitos simplesmente encontravam-se patentes no papel
(CRM), mas ndo na prética, dado que o pais se encontrava mergulhado em um conflito
armado e sabe-se que em um Estado de guerra os direitos humanos muitas vezes ndo sédo
observados.

Ap0s o término da guerra civil, em 1992, era suposto que Mogcambique se tornasse um
Estado democratico e de direito ndo sé no papel, mas também na prética, porém, infelizmente,

as instituicbes do sistema de justica, principalmente a policia, tém sido referidas como as que

*" PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos e a lei de anistia: o caso brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da FMP. N° 4. Porto Alegre. FMP. 2007. p 113.

“®OLIVEIRA, Bianca Marques; FIGUEIREDO, Claudia Campos Santos; BORGES, Dayane Machado;
GONCALVES, Renan Silva. O direito e a violéncia policial. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=9469&n_link=revista_artigos_leitura>. Acesso em: 18 de Marco
de 2015.
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perpetram com mais intensidade as torturas fisicas ou psicologicas aos cidadaos nas diferentes
fases em que intervém (desde a prevenco até a investigacao e esclarecimento do crime)*®:

A Policia de Investigacdo Criminal (PIC) tem sido destaque quando se trata de tortura,
Vvisto que € essa policia que exerce as competéncias no &mbito de investigacdo e da instrugédo
dos processos — crime sob 0 mando da Procuradoria da Republica e dos 6rgaos superiores do
Comando da Policia®. Entre outras competéncias e atribuicdes, a PIC interroga os arguidos,
procede a revistas e buscas, assim como a captura dos suspeitos de envolvimento em atos de
natureza criminosa.

Para além das competéncias acima mencionadas, a policia de investigacdo criminal
também tem como funcdo a prevencdo e investigacdo de atos de natureza criminal e a
realizacdo de atividades atinentes a instrucdo preparatéria do processo-crime nos termos da
lei. Além disso, tem como funcéo a realizacdo das diligéncias requisitadas pelas autoridades
judiciais e do ministério publico, bem como o exercicio da vigilancia e fiscalizacdo de
estabelecimentos e locais suspeitos ou propensos a preparacdo e execucdo de crimes ou a
utilizagdo dos seus resultados™

Vale referir que a Policia de Investigacdo Criminal € um ramo da Policia da Republica
de Mocambique que esta presente em fases importantes da investigacdo e instrucdo do
processo-crime, auxiliando o Ministério Publico (fases de detencdo, produgdo de provas,
instrucdo processual, interrogatdrios e execucdo da pena)®’. As fases de producio da prova e
de interrogatorio sdo momentos em que se tém revelado a pratica de torturas e de tratamento
cruel, degradante e desumano.

Como se sabe, as penas ndo sdo aplicadas pela policia e nem se aplicam na fase de
investigacdo e instrugdo processual, somente o juiz tem a missdo de condenar os infratores e
aplicar as penas correspondentes.

Dai que a tortura dos suspeitos do cometimento do crime por parte dos policias
constitui uma grave violacdo ao principio de presuncdo de inocéncia, como referimos

anteriormente, dado que se impde sofrimento a uma pessoa antes de ela ser condenada pelo

* LIGA MOCAMBICANA DOS DIREITOS HUMANOS (LDH). Relatério dos Direitos Humanos.
Mocambique. 2004. p 12.

% |bidem, p. 12.

> Artigo 14°, nimero 1, alineas a, b e ¢, do Decreto nimero 27/99 de 24 de maio que aprova 0 estatuto organico
da Policia da Republica de Mogambique.

>2 |bidem, p. 12.
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juiz e antes da sentenca ter transitado em julgado. Infelizmente a tortura € praticada pela
policia mocambicana como um meio de obtencdo de provas e para indiciar o suspeito e leva-
lo a barra do tribunal para ser julgado e condenado.

As torturas psicologicas sdo mais frequentes se comparadas as torturas fisicas. Elas
sdo infligidas aos suspeitos de modo a arrancar a sua confissdo sem que se deixem sinais
visiveis ou corpéreos. Esse tipo de tortura é preferido pelo fato de seus praticantes estarem
cientes de que ndo poderdo ser responsabilizados, dado que ao nivel de Mogambique nédo é
facil produzir provas de torturas psicolégicas®:.

Muitas vezes, os lugares onde ocorrem esses atos desumanos perpetrados pela policia
no exercicio das suas funcbes sdo: nas esquadras, nos gabinetes dos agentes da Policia de
Investigagdo Criminal e nas outras corpora¢fes da Policia da Republica de Mogambique
subordinadas no processo de administracdo da justica, tais como a Policia Comunitaria ou as
Forcas de Intervencdo Rapida (FIR)>.

Os atos de tortura e demais maus tratos perpetrados pela policia nas esquadras e nos
gabinetes da Policia de Investigacdo Criminal, ao interrogar os suspeitos de terem cometido
crimes, incluem espancamentos por todo o corpo por um grupo de policiais em simultaneo ou
ameacas de espancamento por agentes da policia. Outra forma de tortura perpetrada pela
policia é a tortura psicoldgica, a qual consiste em levar o suspeito de ter cometido crime para
éreas ocultas apontando armas & sua cabeca e ameacando-o de balea-lo se ndo confessar®.
Essa forma de atuacéo € produto de uma violéncia endémica, radicada nas estruturas politicas,
enraizada nos costumes da guerra civil e em uma sociedade autoritaria.

Com essa atuagdo, a Policia de Investigacdo Criminal, sem davida, contraria o0
disposto no artigo 5.° do Cddigo de conduta dos funcionérios responsaveis pela aplica¢do da
lei, criado pela resolucdo de nimero 34/169, de 17 de dezembro de 1979, da Assembleia

Geral das Nag6es Unidas, e que diz o seguinte:

Nenhum funcionério responsavel pela aplicacdo da lei pode infligir, instigar ou
tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento cruel,
desumano ou degradante, nem invocar ordens superiores ou circunstanciais
excepcionais, tais como o Estado de guerra ou uma ameaga a seguranga nacional,

LIGA MOCAMBICANA DOS DIREITOS HUMANOS (LDH). Relatério dos Direitos Humanos.
Mogambique. 2004. p 11.

> Ibidem, p. 10.

> AMNEST INTERNATIONAL. Apresentacdo ao comité das nacdes unidas contra a tortura 512 sesséo
do comité contra a tortura das nac¢des unidas (28 de outubro — 22 de novembro de 2013). Mo¢cambique. p.7.
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instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificacdo para torturas ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes™.

No entanto, a ndo responsabilizacdo dos agentes da policia perpetradores de tortura no
ato de investigacdo e esclarecimento de crimes faz com que essa pratica continue a ser
cometida em Mogambique, para a descoberta da prova criminal, durante a coacdo dos
suspeitos de terem praticado crime.

A afirmacdo acima esmiugada € sustentada pelo relatério da Anistia Internacional,
apresentado em novembro de 2013 & 512 secdo do comité das Nagdes Unidas contra a Tortura,

o0 qual refere que:

[...] a falta de medidas legislativas, administrativas, judiciais ou outras eficazes para
impedir a tortura ou outros maus tratos; a falha em deter suspeitos autores de
infragdes e iniciar inquéritos preliminares imediatos aos fatos; a falha na realizacdo
de investigacBes imediatas e imparciais a alega¢des de tortura ou outros maus tratos;
a falha na protecdo do direito dos individuos a apresentar queixa e a que 0 Seu caso
seja pronta e imparcialmente examinado pelas autoridades competentes, assim como
na protecao desses individuos ou testemunhas de maus tratos e intimidacéao; [...] é o
que tem permitido aos agentes responsaveis da lei e ordem continuar a cometer atos
de tortura e outros maus tratos contra os suspeitos, detidos e presos.’

Portanto, podemos concluir dizendo que a ndo responsabilizacao pela pratica do crime
de tortura também transmite a ideia de que os métodos policiais que violam os direitos
humanos sdo aceitaveis pelo Estado mogambicano. Essa impunidade é resultado da falta de
preceitos legais que incriminem a tortura e também pelo fato de os torturados nao
apresentarem queixas a justica, por medo de represalias, para que os violadores sejam

responsabilizados pelos seus atos.

1.4 Ratificacdo pelo Estado Mogambicano das Convencdes e Resolugbes internacionais

contra a Tortura e a sua integracdo na Constituicdo da Republica

Depois de varias criticas regionais e internacionais a atuacdo da Policia da Republica
de Mocambigue no que concerne ao tratamento de detidos e suspeitos de cometimento de
crimes, 0 pais viu-se obrigado a ratificar varias convencdes e resolucdes internacionais contra

a tortura e outros tratamentos desumanos.

% Década das naces unidas para a educacdo em matéria de direitos humanos 1995/2004. Direitos humanos:
métodos de combate a tortura. Ficha informativa nimero 4. Nag¢des Unidas. p. 5.

AMNEST INTERNATIONAL. Apresentacdo ao comité das nagdes unidas contra a tortura 512 sessdo do
comité contra a tortura das nac¢des unidas (28 de outubro — 22 de novembro de 2013). Mocambique. p.5.
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Posteriormente a guerra civil terminada em 1992, Mocambique ratificou a Convencéo
das NacOes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotada e proclamada pela Resolucdo de nimero 39/46 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 10 de Dezembro de 1984, e a Convencdo Internacional para Prevenir e
Punir a tortura, de 1985, tendo sido integrada a Constituicdo da Republica de 2004.

Assim sendo, em Mogambique é proibida a tortura como meio de obtencgdo de provas,
da mesma forma, sdo consideradas nulas todas as provas obtidas por meio de tortura, coagéo,
ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa ou mesmo por intimidacdo, o que pode ser
conferido no artigo 40 combinado com o numero 3 do artigo 65 da CRM.

Em 05 de Fevereiro de 2013, Mocambique ratificou o Protocolo Facultativo a
convengdo contra a tortura e outros tratamentos desumanos ou degradantes. O Protocolo
ratificado estabelece um sistema de visitas regulares de organismos independentes
internacionais e nacionais a lugares onde as pessoas estéo privadas da sua liberdade, com vista
a evitar a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. O Protocolo obriga
também os Estados Partes a criarem um Subcomité de Prevencdo da Tortura, que dispde de
mandato para visitar locais de detencdo nos Estados Partes. Dessa forma, ao abrigo do mesmo
Protocolo é exigido aos Estados Partes a criacdo de um dispositivo que criminalize a tortura e
0 estabelecimento de um mecanismo nacional independente para a prevencdo da tortura, o
qual também possui mandato para inspecionar locais de detencéo.

E importante referir que Mogambique, apesar de ratificar o protocolo acima
mencionado, ndo possui nenhum érgédo que vela pela prevencdo de torturas nas penitenciarias
e nas esquadras de policia.

Para além dos protocolos acima referidos, Mocambique é parte integrante da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e da Convencdo das Nacbes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Convencdo contra a
Tortura). Além de participar dos preceitos acima mencionados, Mo¢ambique faz parte da
Organizacdo Regional de Cooperagdo das Policias da Africa Austral (SARPCCO). Essa


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembléia_Geral_das_Nações_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembléia_Geral_das_Nações_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1984
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organizagdo criou um Cédigo de Conduta®® para os Agentes da Policia da regido da Africa
Austral com enfoque no respeito aos direitos humanos na atuagéo policial.

A partir do momento em que Mogambique aceitou integrar esses preceitos legais no
seu ordenamento juridico, comprometeu-se a defender os direitos dos seus cidaddos e a
combater a tortura e outros tratamentos degradantes ou desumanos, evitando, dessa forma,
violagbes de direitos humanos perpetrados pela policia no ato de investigacdo e
esclarecimento de crimes.

Porém, a Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu artigo 18, numero 1 e
seguintes, d& 0 mesmo peso e importancia aos tratados e acordos internacionais, validamente
aprovados e ratificados pelo Governo mogambicano, e esses dispositivos legais de direito
internacional tém na ordem juridica interna 0 mesmo peso que assumem 0s atos normativos
infraconstitucionais emanados da Assembleia da Republica e do Governo.

Apesar dessas normas regionais e internacionais terem uma recepcao calorosa no
ordenamento juridico nacional, Mocambique ndo possui um preceito legal que defina e
criminalize a tortura para facilitar aos operadores de direito, sejam eles procuradores ou
juizes, na tipificacdo e criminalizacdo dos autores desse ato barbaro e desumano, contrariando
o0 disposto no artigo 4°, numero 1, da Convencgdo Contra a Tortura, o que faz com que 0s
casos de tortura e maus tratos perpetrados pelos agentes da lei e da ordem sejam julgados
como um crime de ofensas corporais ou abuso de poder, contribuindo para a erradicagéo dessa
pratica.

Os preceitos legais internacionais contra a tortura e outros tratamentos desumanos nao
tipificam e nem aplicam a moldura penal abstrata aos perpetradores da tortura, mas obrigam
os Estados Partes a procurar formas de combater esses atos que minam os direitos humanos,
conforme pode ser conferido no artigo 4°, nimero 1, da Convencdo Contra a Tortura
proclamada pela Resolucdo de nimero 39/46 da Assembleia Geral das NacGes Unidas e da

Convencao Internacional para Prevenir e Punir a tortura de 1985. O fato de Mocambique nao

%8 0 Cédigo de conduta da SARPICCO é composto por 13 itens, que contém normas minimas para a atividade
policial na regido. Estas incluem as normas sobre: 1 — Respeito pelos direitos humanos; 2 — Ndo discriminacédo; 3
— Uso apropriado de forca; 4 — Auséncia de tortura ou outro tratamento ou castigo cruel, desumano e degradante;
5 — Protecdo das pessoas detidas; 6 — Tratamento apropriado das vitimas de crime; 7 — Respeito pelo Estado de
direito e pelo Cddigo de Conduta; 8 — Confianca; 9 — Prevencdo da corrupcdo e do abuso de poder; 10 —
Execucdo zelosa das tarefas; 11 — Comportamento profissional; 12 — Confidencialidade; e 13 — Respeito pelos
direitos de propriedade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembléia_Geral_das_Nações_Unidas
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ter uma lei que incrimine a tortura acaba anulando todas as convencdes e resolucfes contra a
tortura ratificadas pelo pais, pois, ndo faz sentido ratificar as leis e ndo p6-las em prética.
Nesse sentido, 0 governo Mocambicano acaba se furtando das suas obrigacdes de
cumprir 0s preceitos internacionais contra a tortura e outros tratamentos desumanos, nos
termos dos artigos 2°, 4°, 6°, 12° 13° 14° e 16° da Convencdo contra a tortura, permitindo
indiretamente que casos de tortura ocorram diante de um olhar impavido e sereno do

governo™.

> Artigo 2°: 1. Cada Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciais ou de outra natureza
com o intuito de impedir atos de tortura no territorio sob a sua jurisdicdo. 2. Nenhuma circunstancia excepcional,
como ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, podera
ser invocada como justificativa para a tortura. 3. Uma ordem de um funcionario superior ou de uma autoridade
publica ndo podera ser invocada como justificativa para a tortura.

Artigo 4°:1. Cada Estado Parte assegurara que todos os atos de tortura sejam considerados crimes nos termos da
sua lei penal. O mesmo aplicar-se-a a tentativa de infligir tortura e a todo ato praticado por qualquer pessoa que
constitua cumplicidade ou participagdo em tortura. 2. Cada Estado Parte penalizard adequadamente tais crimes,
levando em consideracdo sua gravidade.

Artigo 6°: 1. Tendo considerado, apds um exame da informacao disponivel, que as circunstancias o justificam,
qualquer Estado Parte em cujo territorio se encontrar uma pessoa que supostamente haja cometido algum crime
referido no artigo 4, ordenard sua detencdo ou tomara outras medidas legais visando garantir a presenca dessa
pessoa no seu territério. A detencdo ou as outras medidas legais serdo as previstas na lei desse Estado, mas
vigorardo apenas pelo tempo necessario a instauragdo de um processo criminal ou de extradicdo. 2. O referido
Estado procederd imediatamente a uma investigacdo preliminar dos fatos. 3. A qualquer pessoa detida segundo
com o paragrafo 1 serdo garantidos o direito de comunicar-se imediatamente com o representante mais préximo
do Estado de que é cidadao ou, se for apatrida, com o representante do Estado onde normalmente reside.

Artigo 12°: Cada Estado Parte assegurard que as suas autoridades competentes procederdo a uma investigacéo
rapida e imparcial sempre que houver motivos suficientes para se crer que um ato de tortura tenha sido cometido
em qualquer territério a sob sua jurisdicao.

Artigo 13° Cada Estado Parte assegurard que qualquer pessoa que alegue ter sido submetida a tortura em
qualquer territério sob a sua jurisdicdo tenha o direito de apresentar queixa e de ter o seu caso rapida e
imparcialmente examinado pelas autoridades competentes do dito Estado. Serdo adotadas providéncias no
sentido de assegurar a protecdo do queixoso e das testemunhas contra quaisquer maus-tratos ou intimidac6es
resultantes de queixa ou depoimento prestados.

Artigo 14°: 1. Cada Estado Parte assegurara, em seu ordenamento juridico, a vitima de um ato de tortura, direito
a reparagcdo e a uma indenizacdo justa e adequada, incluindo os meios necessarios a sua mais completa
reabilitacdo possivel. No caso de morte da vitima em consequéncia de tortura, seus dependentes fardo jus a uma
indenizacdo. 2. Este artigo em nada afetard quaisquer direitos que a vitima ou outra pessoa possam ter em
decorréncia das leis nacionais.

Artigo 16° 1. Cada Estado Parte comprometer-se-4 a impedir, em qualquer parte do territério sob a sua
jurisdicdo, outros atos que constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, que ndo equivalem
a tortura, tal como definida no artigo 1°, quando tais atos forem cometidos por um funcionario pablico ou por
outra pessoa no exercicio de atribui¢cBes publicas, ou ainda por sua instigacdo ou com 0 seu consentimento ou
aquiescéncia. Aplicar-se-do, em particular, as obrigacBes contidas nos artigos 12 e 13, substituindo-se as
referéncias a tortura por referéncias a outras formas de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
2. As disposicoes desta Convencdo ndo prejudicardo qualquer outro instrumento internacional ou lei nacional
que proiba os tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes ou que digam respeito a extradicdo ou
expulséo.
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Muitas vezes, a policia mogcambicana comete crime de tortura em nome da sua nobre
missdo — manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas. Pela auséncia da lei que
incrimine essas praticas macabras, bem como pela impunidade dos seus perpetradores, 0

Estado mocambicano estaria indiretamente aceitando a pratica da tortura no pais.
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Il - A TORTURA COMO PRATICA ILEGAL E DESUMANA DE OBTENCAO DE
PROVAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL

Uma das condigdes primordiais para que haja o respeito a dignidade humana na
sociedade € a valorizacdo dos direitos e garantias fundamentais do homem. Dentro das
condicOes para que um ato seja considerado tortura, a vitima deve estar numa circunstancia
privada das suas liberdades, garantias e faculdades (fisicas ou morais). Dessa forma, podemos
dizer que a tortura € pura violagdo dos direitos humanos e, infelizmente, ela continua a ser
utilizada por policias de forma clandestina como um método para conseguir a confissao ou
informacdo de prova criminal, impondo sofrimentos aqueles que ainda ndo sdo considerados
culpados, e violando dessa forma o principio de presuncao de inocéncia.

O conceito de tortura é bastante amplo e em alguns casos controverso, dado que ele
varia de acordo com o tempo histérico e 0 espaco em que a tortura foi praticada, e com 0s
objetivos que o torturador pretende alcancar. Alguns autores defendem que s6 se pode
considerar tortura quando h& a imposicdo de sofrimento a uma pessoa com a finalidade de
retirar alguma informacéo dela ou de uma terceira pessoa, de modo que a vitima se encontre
em uma situacdo de privacdo das suas liberdades, sejam elas fisicas ou mentais. Caso
contrério, se a vitima estiver em condicdes de reagir e se defender, trata-se de um tipo legal de
crime comum tipificado no Codigo Penal.

A seguir, abordar-se-a o conceito etimoldgico e legal de tortura de modo a deixar cada
vez mais claro e compreensivo esse termo aos operadores do Direito Penal e aos interessados
no assunto em geral, possibilitando-os uma melhor compreensdo sobre essa tematica, dada a
insuficiéncia de obras que versem sobre essa matéria tdo importante a uma altura em que o

crime de tortura na investigacao criminal em Mocambique tomou niveis alarmantes.
2.1 Aspetos conceituais da Tortura
Etimologicamente, o termo tortura provém do latim cruciatus que significa suplicio e

cruciamentum que quer dizer tormenta®®. Para os romanos, a palavra tortura significa quaestio

per tormenta, como quaestio tormentorum ou, ainda, tormenta ou cruciatus, esses dois

% DICIONARIO DE PORTUGUES — LATIM. 2 ed. Portugal: Porto Editora, 2000, p. 532.



42

ultimos eram os verdadeiros e proprios meios de submissdo corporal. A quaestio era o
interrogatorio judiciério, e tormentum, o instrumento, quer dizer, a tortura no seu sentido
atual, que buscava a todo custo a verdade por meio da confisséo por tortura®.

A tortura, como meio de obter prova criminal ou mesmo de infringir sofrimento aos
considerados criminosos, advém desde os tempos remotos. Desde os tempos de Cristo, na era
do rei Herodes e de Pilatos, governador da Judéia; em Jerusalém, territdrio Palestino, a tortura
ja era usada como forma de punicdo aos considerados criminosos ou suspeitos de terem
cometido crimes, pois, nessa altura, 0s criminosos ou 0s que ndo concordavam com a forma
de governanca do rei eram punidos com chicote e condenados a morte por crucificagéo.

Hoje em dia, infelizmente a tortura ainda é usada por muitos paises como uma forma
de obter a prova criminal ou mesmo como uma forma de forgar o suspeito a confessar o seu
envolvimento no crime de que é acusado.

A Liga Mocambicana dos Direitos Humanos (LDH) considera tortura a atuacao de um
agente da policia que, no exercicio das suas fun¢@es de manutencdo da ordem e tranquilidade
publicas, agride fisicamente ou ameaca de maneira violenta um suspeito no ato da captura,
interrogando-o e exigindo sua confissdo. A LDH define ainda a tortura como sendo o ato de
um agente da PIC (Policia de Investigacdo Criminal) que maltrata suspeitos nos
interrogatorios para a obtencdo de provas do crime a ser levadas aos tribunais; e a forma de
atuacdo dos Magistrados do Ministério Publico ou Judiciais ao proferir ameacas para obter a
prova nas sessées de julgamento ou instrugdo contraditéria®.

Por sua vez, Silva e Taschetto conceituam a tortura como sendo um castigo corporal
ou psicoldgico violento, por meio de expedientes mecanicos ou manuais, praticado por um
agente do Estado no exercicio de suas fungdes, publicas ou privadas, com o intuito de
compelir alguém a admitir ou omitir fato licito ou ilicito, sendo ou néo responsavel por ele.®®

De acordo com o artigo 1° da Convencéo das NacGes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado e proclamado pela

Resolucdo de nimero 39/46 da Assembleia Geral das NagGes Unidas, em 10 de dezembro de

%! Traduco livre. Texto original: “queste ultime erano le vere e proprie affezioni corporali materiali. La
quaestio era l'interrogatorio giudiziario e tormentum lo strumento”. (DI BELLA, Franco. Storia della
Tortura. Bologna: Casa Editrice Odoya srl, 2008, p. 54-55);

2 LIGA MOCAMBICANA DOS DIREITOS HUMANOS (LDH). Relatério dos Direitos Humanos.
Mocambique. 2004. P 13.

% SILVA, Rosimeri Aquino da; TASCHETTO, Le6nidas Roberto. Direitos humanos e policia. Vol. 8, No 3,
2008.


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/issue/view/339
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1984, é considerado tortura qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter informagfes ou
confissdes dela ou de uma terceira pessoa; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa
tenha cometido, ou seja, que é suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir essa pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza;
guando tais dores ou sofrimentos séo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa
no exercicio de funges publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento®.

Para a convencao acima referida, quem pode cometer o crime de tortura € justamente o
Estado através dos seus servidores, pois esse é quem tém a missdo de garantir o bem-estar e a
protecéo dos cidaddos. Um cidaddo comum néo pode ser acusado de ter cometido o crime de
tortura, mas crimes comuns que se encontraram tipificados no Codigo Penal e outras
legislacbes complementares, isso porque o crime de tortura configura-se como um crime
proprio cometido somente por um funcionario publico.

Sob uma perspectiva historica e baseada em fatos, sdo os agentes do Estado 0s
principais causadores da tortura. E o Estado, através dos agentes da ordem e seguranca
publicas, que faz uso da tortura, visando fins diversos, tais como obtencdo de confisséo,
extorsao, vingancga, castigo puro e simples, talvez alguma forma de sadismo, ou até mesmo
para auferir algum tipo de vantagem ou compensacdo financeira através da tortura psicoldgica
ou mental.

No mesmo raciocinio de defini¢do de tortura da Assembleia Geral das Na¢6es Unidas,
a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a tortura, de 1985, no seu artigo 2°, define
Tortura como sendo:

Todo o ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa pena ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de
intimidagdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou como
qualquer outro fim. Entender-se-4 também como tortura a aplicacdo sobre uma

pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora néo cause dor fisica ou angustia psiquica.®

® Convencdo das NacBes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes adotados e proclamados pela Resolucdo nimero 39/46 da Assembleia Geral das NagGes Unidas em
10 de Dezembro de 1984.

% Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (Assinada em Cartagena das indias, Colémbia, em
09 de dezembro de 1985, no Décimo Quinto Periodo Ordinario de Sessfes da Assembleia Geral).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembléia_Geral_das_Nações_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1984
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A convencdo acima referida, ainda no seu artigo 2°, ndo considera como tortura as penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais que estejam previstas na lei, contanto que ndo incluam a
realizagdo dos atos ou a aplicacdo dos métodos aos quais se refere esse artigo.

Nota-se que a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a tortura, de 1985,
também considera tortura somente atos cometidos por funcionarios do Estado, ao referir que a
tortura é qualquer “ato pelo qual s&o infligidos intencionalmente a uma pessoa pena ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investiga¢do criminal”, dado que quem tem o ius
imperi de investigar e esclarecer o crime é o Estado, mediante a Policia e o Ministério
Publico.

Apoiando-se no direito comparado, o Codigo Penal Portugués, no seu artigo 243°,

namero 3, diz que:

Considera-se tortura, tratamento cruel, degradante ou desumano, o ato que consista
em infligir sofrimento fisico ou psicologico agudo, cansacgo fisico ou psicoldgico
grave ou no emprego de produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou
artificiais, com intencdo de perturbar a capacidade de determinacdo ou a livre
manifestacéo de vontade da vitima®.

No Brasil, nos termos do artigo 1°, |, da lei 9455/ 97, é considerada tortura 0 emprego
violento ou a grave ameaca praticada por agentes do Estado ou por pessoas a servi¢o do
Estado, de modo a causar sofrimento fisico ou mental, quando a violéncia ou ameaca séo
infringidas com o fim de obter informagGes ou condigdes das vitimas ou de terceiras pessoas.
A mesma lei vai além ao considerar como tortura o uso da violéncia ou ameaga grave
praticada por qualquer cidadao para obrigar uma pessoa a praticar um determinado crime, ou
ainda, quando a violéncia ou ameaca grave sdo motivadas por sentimentos de discriminagéo
racial ou religiosa®’.

Ainda se apoiando no artigo 1°, 1l, da lei acima referida, também pode ser considerado

crime de tortura:

Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.®®

% MAIA, Gongalves Manuel Lopes. Cédigo Penal Portugués — anotado e comentado. 182 edicdo. Almedina,
AS. Lisboa, 2009.
" BRASIL. Lei n°9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias.
68 H
Ibidem.
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Indo concretamente no espirito da lei acima referida, podemos considerar que a tortura
pode ser cometida pelo pai ou pela mae contra o filho menor ou sob sua guarda, contra
alguém sob custodia policial, ou mesmo pelo professor contra o estudante. Porém, para este
estudo nos interessa a tortura cometida por um agente policial no exercicio das suas fungdes.

A lei acima referida (lei nUmero 9455/97) € mais abrangente quanto a definicdo do
crime de tortura, pois ela acrescenta um dado ao referir que qualquer cidaddo pode ser um
autor ativo do crime de tortura, contrariando a definicdo da Assembleia Geral das NacGes
Unidas e da Convencdo Internacional para Prevenir e Punir a tortura, ao considerar que
somente os funcionarios e agentes do Estado no exercicio das suas fun¢des podem cometer o
crime de tortura.

A Associacdo Médica Mundial, em uma assembleia realizada em Toquio, em 10 de
outubro de 1975, define a tortura na mesma linhagem da lei 9455/97, ao considerar tortura

como sendo:

A imposicéo deliberada, sistematica e desconsiderada de sofrimento fisico ou mental
por parte de uma ou mais pessoas, atuando por propria conta ou seguindo ordens de
qualquer tipo de poder, como o fim de forcar outra pessoa a dar informagdes,
confessar, ou por outra razdo qualquer.®

No entender de Glauco Mattoso, a tortura pode ser entendida como sendo “todo
sofrimento a que uma pessoa é submetida por outra, desde que de proposito da segunda e
contra a vontade da primeira”°. Placido e Silva definem a tortura de uma forma ampla como
sendo “um sofrimento ou a dor provocada por maus tratos fisicos ou morais”. Hungria traz a
ideia de que a tortura € um “meio supliciante, a inflicdo de tormentos, a judiaria, a
exasperacdo do sofrimento da vitima por atos de indtil crueldade”’*. Para Anibal Bruno,
tortura consiste no “sofrimento desnecessario e atormentador, deliberadamente infligido a
vitima”’?. Noronha conceitua o termo como o ato de “infligir-se um mal ou sofrimento

desnecessario e fora do comum” ”3,

% ASSOCIACAO MEDICA MUNDIAL. 292 Assembleia Médica Mundial sobre os Principios Eticos para a
Investigacdo Médica em Seres Humanos. Japdo: Toquio, 10 outubro de 1975.

" MATTOSO, Glauco. O que é Tortura? S&o Paulo: Editoria Brasiliense, 1984, p. 29.

" HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958. Volume V, p. 167.

2 BRUNO, Anibal. Direito Penal — Parte Especial. Rio de Janeiro: Forense. 1966. Volume I, Tomo IV, P. 81.
Rio de Janeiro: Forense. 1966;

® NORONHA, Edgard Magalhes. Direito Penal. So Paulo: Editora Saraiva, 1977, Volume 2, p. 23
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No entender de Fernandes e Fernandes,

“[...] quando se pensa em tortura, vem imediatamente a luz a caracteristica da forca
fisica. Ndo se negard, entretanto, que a coacdo impeditiva da resisténcia da vontade
de um interrogado pode concretizar-se perfeitamente pela intimidagéo provocada por
ameaca de mal grave ao sujeito passivo ou a familiares seus. Ha, portanto, tortura no
mal efetivamente infligido e na ameaga de inflicho em época futura, tudo
condicionado & pretensdo de quebra da liberdade da vontade do sujeito passivo™ ™.

Contrariamente ao que dizem Fernandes e Fernandes, temos de destacar que nem toda
forma de violéncia fisica ou pressao psicoldgica, como também nem todo ato de crueldade,
pode ser enquadrada como tortura simplesmente. Pois, para que um ato seja considerado
tortura, a vitima torturada deve estar sob uma circunstancia totalmente desfavorecida, privada
das suas liberdades, garantias e faculdades (fisicas ou morais), e o infrator deve ter o total
dominio do torturado. Caso contrario, estariamos diante de um tipo legal de crime comum do
Cadigo Penal.

Partindo das defini¢Oes acima, podemos fazer 04 (quatro) observacdes: (i) para que um
ato seja considerado tortura, deve existir uma violéncia fisica ou psicologica — o elemento fisico
é composto por castigos corporais que provocam dor aguda com o fim de obter a confissao da
pessoa suspeita e 0 elemento psicoldgico é composto por atos intimidatorios ou de coagdo que
provocam sofrimento sem dor fisica, mas com dor psicoldgica, com o mesmo fim de obter a
confissdo ou uma determinada informacéo; (ii) a pessoa torturada ndo deve estar em condicdes
de reagir, ou seja, devem ser anuladas as suas capacidades fisicas e mentais; (iii) essa violéncia
deve ser praticada por um funcionério publico no exercicio das suas fungdes; e (iv) o objetivo
dessa violéncia deve ser obrigar uma pessoa a dar informag&o ou confissdo de um determinado
ato que se supde ter sido cometido por ela ou por uma terceira pessoa.

Dessa forma, podemos sintetizar a defini¢do da tortura como sendo uma violéncia fisica
ou psicologica praticada por um funcionario publico no exercicio das suas fun¢ées com o fim de
obter do torturado ou de terceira pessoa uma informacdo ou acontecimento. O conceito de
tortura aparece restrito apenas aos atos praticados por agentes do Estado ou por individuos em
desempenho de tais funcdes e, desse modo, reduz a tortura ao espaco proprio do Estado que

tradicionalmente se tem por dominio publico, excluindo as manifestacGes do fenémeno que se

" FERNANDES, Paulo Sérgio Leite; FERNANDES, Ana Maria Babette Bajer. Aspectos juridico-penais da
tortura, 1996, p. 166.
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tem na esfera privada. Por assim dizer, s6 os agentes do Estado ou os individuos que estejam
em desempenho de fungdes publicas sdo passiveis de responsabilizagdo por atos de tortura
infligidos. Essa colocacdo é possivel uma vez que ao Estado cabe a protecdo juridica dos
cidad&os.

E importante referir que o conceito de tortura ndo inclui sofrimentos fisicos ou mentais
que estejam tipificados na lei penal ou nos demais preceitos legais. O dificil é saber se o
agente policial ou agente do Estado no exercicio das suas fungdes ndo excedeu os limites de
atuacdo que a lei preconiza.

Do conteudo das definigdes acima referidas, podemos entender que a tortura € uma
flagrante violagdo dos direitos humanos, a medida que a pessoa torturada fica totalmente
privada das suas liberdades, garantias e faculdades (fisicas ou morais); direitos esses que ela
possui unicamente devido a sua condicdo humana e que ninguém poderia tirar-lhe por
pretexto algum.

Para melhor orientarmos nosso estudo, adotaremos a definicdo de tortura da Liga
Mocambicana dos Direitos Humanos (LDH), porque entendemos que essa definicdo vai de
acordo com 0s objetivos da pesquisa, pois ela trata a tortura focando na atuacédo policial e na
investigacdo criminal. Outro motivo da escolha dessa definicdo é o fato de que a definicdo da

LDH reflete melhor a realidade mogambicana.

2.2 Caracteristicas do crime de tortura

A tortura tem caracteristicas tipicas que a distinguem de outros tipos legais de crime.
Assim sendo, Gomes traz a ideia de que para que ocorra crime de tortura exige-se que haja
constrangimento contra uma pessoa (submetimento, sujeicdo, anulacdo da liberdade de
vontade). Esse constrangimento contra alguém pode ocorrer de duas maneiras: a) mediante
violéncia (forca fisica sobre o corpo — por exemplo, agressao que cause prejuizo fisico ou que
afete o corpo ou a mente; sofrimento mental, tal como o uso de drogas; suplicio de agua;

privacdo do sono, etc); ou b) mediante grave ameaca — que € a intimidagdo ou andncio de um
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mal futuro, seja a pessoa da vitima ou a alguém que lhe é préximo. A ameaca grave afeta o
intelecto, de modo que nela hé sofrimento mental ™.

Por outro lado, para a configuracdo do crime de tortura, exige-se uma especial
finalidade que é obter informacdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa
(vitima que sO pode ser entendida como vitima de tortura, e ndo como vitima de algum
eventual delito que ela mesma pratique). Qualquer outra finalidade do agente, tortura por
sadismo ou vinganga, por exemplo, ndo se considera crime de tortura, mas crime comum do
Caodigo Penal. No crime de tortura, ndo € preciso que se alcance a informacdo, declaracéo ou
confissdo pretendida. Consuma-se a tortura com o sofrimento fisico ou mental, decorrente do
constrangimento®.

Pouco importa qual seja a natureza do fato em torno do qual gira a pretendida
declaracdo, confissdo ou informacdo — fato penal, comercial, pessoal, etc. Por isso, qualquer
pessoa pode ser sujeito ativo, tanto funcionario publico quanto particular representando o
Estado no momento do cometimento do crime de tortura’”.

Ainda se apoiando no direito comparado, o artigo 1° da lei 9455/97, lei brasileira que
define o crime de tortura, afirma que, para que se considere um crime como tortura, deve

ocorrer um dos seguintes fatos que passamos a citar:

| — Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacédo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il — Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena — reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da prética de ato ndo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

Na mesma linha da lei acima referida, a Convencdo das NagOes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada e

proclamada pela Resolugé@o de nimero 39/46 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 10

> GOMES, Luiz Flavio. A efic4cia da lei da tortura. Da tortura: aspectos conceituais e normativos. R. CEJ,
Brasilia, n. 14, mai./ago. 2001, P. 14-32,

"® Ibidem.

" Ibidem.
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de dezembro de 1984, e a Convencéo Internacional para Prevenir e Punir a tortura, de 1985,
nos seus artigos 1° e 2°, respectivamente, apontam que para que se considere um ato de

tortura devem existir os seguintes elementos constitutivos do crime:

v" Infringir dores, sofrimentos agudos, fisicos ou mentais a alguém com intengéo
de tirar dela ou de terceira pessoa confissdo ou informacao;

v’ Castigar uma pessoa por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido, isto &,
seja suspeita de ter cometido;

v Intimidar ou coagir alguém ou outras pessoas por qualquer motivo baseado em
discriminacdo de qualquer natureza;

v’ Tais atos devem ser cometidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com O Seu

consentimento.

Foucault, na sua obra “Vigiar e Punir: nascimento da prisdo”, caracteriza de forma
clara e simples a tortura, principalmente como espécie de punicdo dirigida diretamente ao
“corpo dos condenados” e distinguida pela “ostentacdo dos suplicios” como uma
demonstracdo do poder soberano ilimitado do governante sobre os suditos’.

Muitas vezes, excetuando os inimputaveis por razdo de doencas mentais, o crime de
tortura é praticado dolosamente’. O torturador esta consciente da pratica do ato ilicito e,
mesmo sabendo que estd cometendo um crime, consuma o ato para conseguir 0 seu desejo.
Nesse sentido, a vontade de praticar o crime e o desejo pelos resultados do ato praticado é que
fazem da tortura um crime hediondo, “monstruoso e absurdo” .

Outra caracteristica da tortura consiste no local da ocorréncia do fato. Muitos casos
ocorrem em locais ermos, de pouca visibilidade, onde quase ndo ha testemunhas e a vitima
sente medo de represalias e da repeticdo do ato nela mesma ou em seus familiares mais

préximos, pois os torturadores ameagcam voltar e torturar membros da familia em caso de

® FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugdo: Raquel Ramalhete. 42. Ed.
Petrdpolis. Rio de Janeiro. 2014.

™ 0 dolo é a consciéncia e vontade de praticar certo fato tipico, ou de empreender certa atividade tipica. O dolo,
enquanto elemento subjetivo do tipo consiste o conhecimento dos elementos objetivos desse tipo e na vontade de
pratica-los: a pessoa atua dolosamente quando conhece e quer os elementos objetivos de um tipo legal.

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducdo: Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Martin Claret,
2007.p. 38.
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dendncia. A falta de testemunhas ou de denuncia por parte da vitima dificulta a identificacdo
do autor do crime, prejudicando, dessa forma, o seu procedimento juridico.

Mesmo que provas técnicas sejam produzidas pela pericia, ainda ha a necessidade de
provar a autoria, dado que as vitimas muitas vezes nao denunciam os autores da pratica desse
crime e até mesmo as autoridades da policia, mesmo conhecendo o torturador, ndo o

denunciam a fim de proteger o colega e salvaguardar a imagem da instituic&o.

2.3 Direitos humanos, violagdo de direitos humanos e a sua relagdo com a tortura

Como ja dito, a tortura é uma violacdo de direitos humanos e, infelizmente, ela
continua a ser utilizada em todo o mundo, particularmente em Mogambique, de forma
clandestina ou permitida em circunstancias especificas para a obtencdo de provas na
investigacdo criminal. Dessa forma, o0 homem acaba sendo lobo do homem, a medida que ele
impde sofrimento a um ser semelhante com o intuito de atingir um determinado objetivo.

Temos de referir que h&d uma relacdo direta entre a violagdo dos direitos humanos e a
tortura, pois, como se sabe, ambas andam de méos dadas, uma vez que ndo se pode falar em
tortura distanciando-se da questao dos direitos humanos e sem remeter a sua violacao.

Dessa forma, para Perez Lufio, Direitos Humanos:

E o conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade humana, as
quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel
nacional e internacional.®"

De acordo com Flowers et al, direitos humanos séo os direitos que uma pessoa possui
simplesmente pelo fato de ela ser um ser humano®.

Moraes define Direitos Humanos como sendo:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o

81 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, estado de derechoy Constitucién. 3% ed. Madri:
Teccnos. (traducdo livre), 1990. P. 40.

2 FLOWERS, Nancy et al. DIREITOS HUMANOS AQUI E AGORA Comemoracdo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. UMA CONTRIBUIGAO PARA A DECADA DAS NAGOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO DOS DIREITOS HUMANOS, 1995-2004. Disponivel em: <http://www.amnistia-
internacional.pt/files/documentacao/DH_Aqui_e_Agora.pdf>. Aceso em: 03 de fevereiro de 2015.


http://www.amnistia-internacional.pt/files/documentacao/DH_Aqui_e_Agora.pdf
http://www.amnistia-internacional.pt/files/documentacao/DH_Aqui_e_Agora.pdf
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arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condices minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana®.

O artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem conceitua os direitos
humanos como sendo as faculdades, liberdades e reivindicacGes inerentes a cada pessoa,
unicamente com o fundamento da sua condi¢do humana. Tratam-se, por isso, de direitos
inaliendveis (ninguém, sob nenhum pretexto, pode privar outro sujeito desses direitos para
além da ordem juridica existente) e independentes de qualquer fator particular (raca,
nacionalidade, religi&o, género, etc.).

A partir das defini¢des acima podemos deduzir os Direitos Humanos em 3 (trés) ideias
basicas e principais: (i) a inalienabilidade, ou seja, ninguém deve doar, ceder, vender ou
mesmo privar e retirar os direitos humanos para além do estabelecido na lei; (ii) a
independéncia, isto &, os direitos humanos devem ser garantidos pelos Estados
independentemente de quaisquer circunstancias e fatores (estado de guerra, estado de sitio,
detidos, criminosos, etc); e (iii) a inviolabilidade, ou seja, os direitos humanos ndo devem ser
violados pelos Estados ou pelas outras pessoas particulares sob nenhum pretexto.

A partir das trés ideias acima referidas acerca dos direitos humanos, podemos definir
direitos humanos para os fins da presente pesquisa como sendo aqueles direitos que uma
pessoa adquire logo apds a nascenca, e que ndo devem ser privados, retirados, doados ou
vendidos, mas garantidos pelos Estados independentemente de quaisquer circunstancias ou
fatores.

Muitas vezes, aqueles que tém seus direitos violados sdo os excluidos socialmente,
aqueles que ndo tém o poder econdmico para contratar um advogado particular ou aqueles que
pertencem a minorias étnicas, religiosas ou sexuais, pois aqueles que sdo economicamente
estaveis ou de classe social média a alta podem conseguir um bom advogado que os garanta
uma justica célere e transparente.

Partindo da definicdo de direitos humanos referida acima, podemos dizer que a tortura
¢ uma forma flagrante de violagdo desses direitos, pois a pessoa torturada fica totalmente

privada das suas liberdades, garantias e faculdades (fisicas ou morais) estando privada de

% MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral. 4% ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. P. 39.
8 ONU. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela Resolucdo 217A (111)
da Assembléia Geral das NacGes Unidas. 10 de Dezembro de 1948.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembléia_Geral_das_Nações_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
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quaisquer garantia e direitos que nao podiam lhe ser retirados por pretexto algum, a néo ser
nos termos previstos na lei.
Essa ideia é reforcada pelo predmbulo da Convengdo Interamericana para Prevenir e

Punir a Tortura, o qual traz a ideia de que:

[...] todo ato de tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes constituem uma ofensa a dignidade humana e uma negacédo dos principios
consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e na Carta das Nacgdes
Unidas, e sdo violatorios aos direitos humanos e liberdades fundamentais proclamados
na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem.*®

Os artigos 9°, 10° e 11° das Diretrizes e Medidas para a Proibic¢éo e Prevengéo contra
a Tortura e Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes na Africa especificam
que nada justifica a aplicacdo da tortura, ndo podendo ser invocados como justificativa para a
tortura ou maus-tratos: estado de guerra, ameacga de guerra, instabilidade politica interna ou
qualquer outra situacdo de emergéncia publica, estado de necessidade, urgéncia nacional,
ordem publica ou ordens superiores®®.

Os autores acima citados s@o unanimes ao afirmar a ideia de que os direitos humanos
sdo as faculdades, liberdades e garantias inerentes a cada pessoa unicamente com 0
fundamento da sua condigdo humana. Os mesmos autores trazem a ideia de que a tortura é
pura violacdo dos direitos humanos, pois ela limita a capacidade, liberdade e garantia que o
ser humano possui desde a sua nascenca e das quais ndo deveria ser privado por nenhum
motivo invocado, caso contrario, estariamos negando sua condicao de ser humano.

Para Flowers et al, os direitos humanos sdo inalienaveis: ndo se pode retirar esses
direitos por qualquer motivo ou protesto, da mesma forma que ndo se pode deixar de ser um
ser humano; os direitos humanos sdo indivisiveis: um direito ndo pode ser negado a uma
pessoa independentemente da sua condicdo fisica, religido, raca, filiagdo partidaria, etc; os
direitos humanos séo interdependentes: os direitos humanos se complementam entre eles, ndo
se pode retirar um direito com o intuito de substitui-lo por outro. Violar os direitos humanos

de alguém é tratar essa pessoa como se ndo fosse um ser humano. Ao alegar esses direitos,

8 Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (Assinada em Cartagena das indias, Colémbia, em
09 de dezembro de 1985, no Décimo Quinto Periodo Ordinario de Sessfes da Assembleia Geral).

8 Artigo 9°, 10° e 11° das Diretrizes e Medidas para a Proibicdo e Prevencdo contra a Tortura e Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes na Africa (também conhecidas pelas Linhas Diretrizes de
Robben Island), Resolucéo da 322 Sessdo Ordinaria da Comissdo Africana, outubro de 2002.


http://conceito.de/direitos-humanos

53

toda a gente aceita a responsabilidade de ndo infringir os direitos do outro e de apoiar aqueles
ou aquelas cujos direitos sdo abusados ou negados®”.

Temos de salientar que os direitos humanos sdo o bem maior e mais precioso de um
ser humano, cabendo ao Estado apenas respeita-los e garanti-los a todos os homens
independentemente da sua condicgéo social, fisica, racial, religiosa ou filiagdo partidaria.

Dessa forma, a resolucdo de numero 34/169, de 17 de dezembro de 1979, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no seu artigo 2° combinado com o artigo 3° do mesmo

preceito legal, salienta que:

No cumprimento do seu dever, os policiais devem respeitar e proteger a dignidade
humana, manter e apoiar os direitos fundamentais de todas as pessoas. Os policiais
s6 podem empregar a forca quando tal se apresente estritamente necessario, e na

medida exigida para o cumprimento do seu dever®®.
2.4 A tortura e a sua influéncia negativa na investigacéo criminal

No plano normativo, o artigo 1° da Lei portuguesa de Organizacdo da Investigacdo

Criminal (Lei 49/2008 de 27 de agosto) define a investigacdo criminal da seguinte maneira:

Conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a
averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a sua
responsabilidade, descobrir e recolher as provas, no mbito do processo criminal®.

Marques define a investigacdo criminal como uma atividade Estatal de persecucéo
criminal destinada a preparar a acdo penal, que apresenta carater preparatorio e informativo,
pois 0 seu objetivo é levar ao 6rgdo encarregado da acdo penal os elementos necessarios para

a deducdo da pretensdo punitiva em juizo®.

% FLOWERS, Nancy et al. DIREITOS HUMANOS AQUI E AGORA Comemoracdo da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos. UMA CONTRIBUICAO PARA A DECADA DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO DOS DIREITOS HUMANOS, 1995-2004. Disponivel em: <http://www.amnistia-
internacional.pt/files/documentacao/DH_Aqui_e_Agora.pdf>. Aceso em: 03 de fevereiro de 2015.

8 Artigo 2 ° e 3 ° da Resolucdo de nimero 34/169, de 17 de dezembro de 1979, da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. °°°°

% Artigo 1° da Lei de Organizacdo da Investigacdo criminal portuguesa, (Lei 49/2008 de 27 de agosto).

% MARQUES, José Frederico. Elementos do direito processual penal. Campinas: Booksheller, vol I, 1997.
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Mas a Lei ndo define a investigacdo criminal do ponto de vista material, metodoldgico
e epistemoldgico. O investigador ndo encontra na lei acima referida, e nem na definigdo de
Marques, o0 método que se deve utilizar para investigar um determinado crime, bem como
suas estratégias. O problema da investigacdo criminal, nesse contexto, revela-se na
necessidade de determinar como resolver cada caso em concreto, isto é, na delimitacdo de
uma metodologia adequada ao esclarecimento dos fatos®’.

Todo o processo criminal comega com uma investigacao a fim de apurar os autores do
crime, materiais ou morais, para que sejam imputados a sua responsabilidade criminal e
respondam pelos seus atos. Essa investigacdo deve ser bem prosseguida para evitar a
contaminacéo de provas e a confissdo ndo espontanea do investigado. Seguidos esses tramites,
evita-se responsabilizar inocentes e absorver culpados, como diz a velha maxima, mais valem
mil culpados soltos do que um inocente preso.

O projeto sobre a proibicdo da captura e detencdo arbitraria, preparado a pedido da
Comissdo dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas através da resolucdo 17 (XVII), de 14
de marco de 1961, no seu artigo 24, estabelecia que:

Nenhuma pessoa capturada ou detida sera sujeita a coagdo fisica ou mental, tortura,
violéncia, ameacas ou qualquer forma de pressdo, enganos, manobras insidiosas,
sugestdes falaciosas, interrogatorios prolongados, hipnose, administragdo de drogas
ou quaisquer outros meios tendentes a comprometer ou a enfraquecer a sua liberdade
de acdo ou de decisdo, a sua memoria ou o seu discernimento. Qualquer declaracéo
que a pessoa possa ser levada a proferir através dos métodos acima proibidos, bem

como qualquer prova obtida em resultado dos mesmos, ndo serdo admitidos como
elementos de prova contra a pessoa em causa em qualquer processo [...]%.

Beccaria, na sua obra “Dos delitos e das penas”, enfatiza que “é monstruoso e absurdo
exigir que um homem se acuse a si mesmo e procurar fazer nascer a verdade por meio dos
tormentos, como se esta verdade estivesse nos musculos e nas fibras do infeliz” %.

A tortura, em vez de ser um meio para descobrir a verdade, acaba por dificultar a
descoberta da verdade criminal, pois pode levar a confissdo de inocentes e a resisténcia de
culpados e, dessa forma, condenar inocentes e absorver culpados. Por essa razdo, Verri afirma

que “a tortura ndo constitui um meio para descobrir a verdade”, mas “um convite para que

% Artigo 1° da Lei de Organizacao da Investigaco criminal portuguesa, (Lei 49/2008 de 27 de agosto).

% Década das naces unidas para a educacdo em matéria de direitos humanos 1995/2004. Direitos humanos:
métodos de combate a tortura. Ficha informativa nimero 4. Nag¢Ges unidas. p. 4.

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugdo: Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Editora Martin
Claret, 2007.p. 38.
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tanto o culpado quanto o inocente se declarem culpados, 0 que constitui um meio para
confundir a verdade, jamais para descobri-la” **.

Felizmente, a Constituicdo mogambicana encontra-se bastante avangada quanto a
invalidacdo das provas obtidas por meio de tortura, pois, de acordo com o artigo 65, nimero
3:

Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacdo, ofensa da integridade
fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na sua vida privada e familiar, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacdes®™.

O artigo acima referido garante ao cidaddo mogambicano que este ndo seja submetido
a tortura ou outro meio ndo legal para obtencdo da confissdo criminal, além disso, garante a
privacidade, liberdade e faculdades dos cidadaos de gozarem livremente dos seus direitos.

Ainda que a tortura seja inconstitucional em Mogambique, ela € utilizada durante a
investigacdo criminal por parte da policia para apurar a verdade dos fatos e incriminar os
suspeitos de terem cometido algum ilicito. O tipo de tortura utilizado pela procuradoria e
pelos tribunais muitas vezes é psicoldgico, enquanto a policia muitas vezes utiliza-se da
tortura fisica, poréem, sem deixar de lado a tortura psicoldgica.

Como sabemos, o direito comparado possibilita aos operadores do direito uma melhor
compreensdo do seu ordenamento juridico interno, através de estudos e analises dos
ordenamentos juridicos de outros Estados para dai analisar a sua real legislacdo. Dessa forma,
recorrendo a Constituicéo brasileira de 1988, no seu artigo 5° inciso 111, tem-se que “ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamentos desumanos ou degradantes”. O mesmo artigo, no
seu inciso XLII, prevé que a pratica de tortura constitui um crime inafiangével e insuscetivel
de graca ou anistia.

Temos de salientar que a Constituicdo mogambicana nédo preveé isso, ou melhor, ndo
estd explicito na Constituicio mogambicana que o crime de tortura € inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia, fragilizando, dessa forma, o combate & tortura na investigacdo
criminal. Outro problema que dificulta o combate a tortura em Mogambique é a falta de uma

lei especifica que criminalize esse ato desumano.

% VERRLI, Pietro. Observacdes sobre a tortura. Tradugdo: Federico Carotti. 22 ed. — S30 Paulo: Martins Fontes,
2000. p. 89.
% Artigo 65° da Constituicdo da RepUblica de Mogambique. Imprensa Nacional de Mocambique. Maputo. 2004.
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Apesar de Mocambique ter ratificado varias convencgdes regionais e internacionais de
combate & tortura®™, ha uma necessidade urgente de uma lei que trate da tortura, tendo em
vista que esse crime é tdo cruel e uma flagrante violacdo de direitos humanos, caso contrario,
Mocambique serd um Estado de direito na Constituicdo, mas, na pratica, um Estado onde ha
varias violacOes de direito dos cidadaos.

Feita essa breve fundamentacgdo tedrica acerca da tortura e a sua influéncia negativa na
investigacdo criminal, podemos dizer, em jeito de resumo, que a investigacdo criminal é o
conjunto de técnicas e procedimentos legais admitidos e utilizados de uma forma cientifica e
metodologica com o intuito de descobrir fatos materiais penalmente relevantes. Dessa forma,
ndo ha lugar para a tortura na investigacdo criminal, dado que essa prética é ilegal, e ndo se
enquadra nos procedimentos funcionais da investigacao de crimes.

Assim sendo, podemos dizer que a tortura com a finalidade de obtencéo de provas na
investigacdo criminal, sem davida, distorce ou até mesmo prejudica a verdade criminal, pois a
pessoa torturada confessa um crime ndo pelo seu envolvimento, mas pelas dores insuportaveis
que ela sofre. Para o torturado, vale a pena confessar o crime que ndo cometeu para se aliviar

da dor infringida naquele momento.

2.5 Medidas de policia versus direitos humanos

Falar das medidas de policia na arena dos Direitos Humanos ndo é uma tarefa facil, a
medida que, de um lado, estdo os direitos, liberdades e garantias dos cidadéos, e de outro, esta
o dever de manutencdo da ordem e tranquilidade publicas prosseguida pela policia, dever esse
de controle social que, em algum momento, vai contra aquilo que sdo os direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos uma vez que esse poder ndo é bem prosseguido pelas autoridades
que tém a misséo de garantir os direitos humanos.

Assim, torna-se necessario atentar para o fato de que as medidas de policia ndo devem

ser exercidas de modo a impor restri¢cdes ndo previstas na lei e a usar de forca para além do

% 0O artigo 43° da CRM de 2004 fala da interpretacéo e integracdo dos direitos fundamentais no ordenamento
juridico mogambicano. Esse artigo nos traz a ideia de que: “Os preceitos constitucionais relativos aos direitos
fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e
a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos”.
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estritamente necessario. Nas medidas de policia também estdo proibidas todas as formas de
obtencédo de provas por vias ilicitas ou ilegais, dado que a policia age estritamente na base da
legalidade, pois, sem davida, é o principio de legalidade o norteador da atividade policial.

O importante € que a policia, na sua atuacdo, ndo se limite apenas em respeitar 0s
direitos humanos, mas também em promové-los. Esse pensamento assenta-se, sobretudo, no
reconhecimento da nobreza da dignidade da misséo policial.

Correia traz a ideia de que a policia é a atividade caracterizada pelo fim da prevencao
a danos ilegais e pela restricdo da liberdade das condutas individuais que envolvem o perigo
de gerar esses danos””.

Essa definicdo salienta a ideia de que a policia tem, por missao, a prevencdo de danos
ilegais e a restricdo de comportamentos individuais que possam prejudicar a coletividade, e
ndo a infracdo as liberdades e garantias individuais dos cidadaos, caso contrario, a policia ndo
estaria cumprindo a nobre tarefa de controle social ao qual foi incumbida.

Caetano vai mais longe ao dizer que:

Policia ¢ um modo da atividade administrativa, que consiste em intervir no exercicio
das atividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por
objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as
leis procuram proteger®.

Mais uma vez, a policia aparece como uma instituicdo de controle social e garantia dos
direitos humanos, e ndo como o violador dos mesmos. Dessa forma, para que a sua funcéo de
controle social seja prosseguida sem violar a lei, o policial deve obedecer aos requisitos da
razoabilidade, necessidade, exigibilidade e proporcionalidade, pois 0 emprego das suas
medidas deve pautar-se pela estrita necessidade, nunca devendo utilizar-se de medidas graves
quando medidas mais brandas s&o suficientes para cumprir a tarefa policial.

Dessa forma, o uso da forca na atividade policial deve ser proporcional aos niveis de
resisténcia perpetrados pelo infrator ou suspeito a ser contido. Como opc¢des de uso da forca a
disposicado da autoridade, tém-se desde a simples presenca policial (ostensividade) em uma
intervencdo, até a utilizacdo letal da arma de fogo, adotada apenas como Ultimo recurso
depois de esgotados outros meios disponiveis®.

% CORREIA, Sérvulo. Dicionario Juridico da Administragdo Publica. Volume VI. Lishoa. 1994.

% CAETANO, Marcelo. Manual de Direito Administrativo. Coimbra: Livraria Almedina. 1999.p.1150.

% Disponivel em: <http://www.scribd.com/doc/35043457/6/Principio-do-uso-adequado-e-progressivo-da forca>.
Acesso em: 09/03/2015.


http://www.scribd.com/doc/35043457/6/Principio-do-uso-adequado-e-progressivo-da%20forca
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Nesse sentido, a atuacdo policial esta obrigada a sempre escolher os melhores meios
para satisfazer o interesse publico, sem poder arriscar, devendo escolher a melhor maneira
para a pratica de tais atos. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade estdo
vinculados com os atos discricionarios'®, de modo que o principio da razoabilidade confere
que a Administracdo deve atuar de modo racional e afeigcoar-se ao senso comum das pessoas,
tendo em vista a competéncia recebida para tal pratica. Esse principio funciona como meio de
controle dos atos estatais, através da contengdo dos mesmos dentro dos limites razoéaveis aos
fins pablicos, garantindo a legitimidade da ac&o administrativa'®".

Dai o imperativo de estabelecer o uso adequado e proporcional da forca como um dos
principios norteadores da atividade policial, adotando as diversas formas de intervencdo com
maior critério e ponderagdo, evitando dessa forma a tortura na atividade policial. Devem ser
esgotadas, inicialmente, as medidas menos gravosas aos direitos e garantias fundamentais,
para, s6 assim, e como ultimo recurso, apenas em casos extremos, recorrer-se ao uso letal da
arma de fogo. O que se propde ¢ a aplicacdo do uso adequado e progressivo da forga.

De acordo com Miranda, as medidas de policia sdo uma forma de exercicio do poder
administrativo, podendo materializar-se em atos administrativos (ordens da policia,
autorizacdo da policia, adverténcia), atos ou coercdes materiais (medidas coercivas, operacoes
de vigilancia e inspe¢do) ou mesmo regulamentos de execucéo'%.

Por essas razdes, Caetano considera como medida de policia ou medida de seguranca
administrativa as providéncias limitativas de liberdade de certas pessoas ou de direito de
propriedade de determinada entidade, aplicadas pelas entidades administrativas
independentemente da verificagdo da agressdo ou contravengdo, ou de outros atos
concretamente delituosos, com o fim de evitar a produgdo de danos sociais cuja prevencao

caiba no ambito das atribuicdes da policia’®.

1% De acordo Maria Di Pietro (2006), poder discricionério é a prerrogativa legal conferida @ Administragdo
Publica para a pratica de determinados atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetido. Sendo assim, tem-se por discricionariedade a liberdade de acdo da Administracao
Publica dentro dos limites estabelecidos na lei. Tal ndo se confunde com arbitrariedade, que extrapola os limites
fixados pela lei, tornando o ato ilegal.

101 Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2635/Poder-discricionario-da-Administracao-
Publica>. Acesso em 09/03/2015.

192 MIRANDA Jorge. Estudo de direito e de policia: seminario de direito administrativo 2001/2002. Lisboa:
associacdo académica da faculdade de direito de Lisboa. 2003.

1% CAETANO, Marcelo. Manual de Direito Administrativo. Coimbra: Livraria Almedina. 1999.


http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2635/Poder-discricionario-da-Administracao-Publica
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2635/Poder-discricionario-da-Administracao-Publica
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Dessa maneira, as medidas de policia tém por objetivo atuar sobre um perigo de modo
a prevenir ou evitar um dano, pondo os individuos perigosos em situacdo de ndo produzirem
maleficios ou evitando que se deem circunstancias favoraveis a essa produgdo™®*.

As medidas acima mencionadas séo aplicadas como uma atividade policial preventiva,
pois bem se sabe que a principal missao da policia é prevenir atos que possam perigar a boa
convivéncia das pessoas dentro da sociedade e garantir que os direitos humanos sejam
preservados. Essa prevencao deve ser garantida dentro dos limites estabelecidos por lei, pois a
policia pauta-se pelo principio de legalidade.

Das definicbes acima, podemos considerar medida de policia como sendo um ato
administrativo praticado pelas autoridades administrativas ou policiais, com o fim de prevenir
um determinado dano ou reprimir um ato ilicito eminente ou em execucdo; mas que essa
medida ndo seja excessiva ao mal que se pretende proteger ou evitar, pois, caso contrario, em
vez de garantir a protecdo do cidad&o, estar-se-ia violando os seus direitos humanos pelo uso
excessivo da forga.

Dessa forma, podemos dizer que as medidas de policia ndo devem se confundir com a
violacdo dos direitos humanos nem com o uso da tortura na atividade policial, uma vez que as
medidas de policia visam garantir o bem-estar dos cidadaos, prevenindo atos que possam

perigar a boa convivéncia das pessoas dentro da sociedade, e preservar os direitos humanos.

2.6 A tortura e a violagcdo do principio de presuncdo de inocéncia na investigacio

criminal

Como ja referido, a tortura constitui uma violacdo ao principio de presuncdo de
inocéncia, pois ela acaba antecipando a condenacdo de uma pessoa antes de ser julgada ou
mesmo antes de ser considerada culpada pelo tribunal e do transito em julgado da sentenca.
Além disso, uma pessoa torturada, mesmo depois de ser considerada culpada pelo tribunal,
acaba sofrendo duas sanc@es distintas pela pratica do mesmo crime, o que é considerado
ilegal.

A tortura infalivelmente viola o principio de presuncéo de inocéncia na investigacao

criminal, conforme esclarece Beccaria ao traduzir de forma clara e simples, o resultado do uso

9% 1hidem.
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de tortura como meio de obtencdo de prova, “entre dois homens, igualmente inocentes ou
igualmente culpados, 0 mais robusto e corajoso sera absolvido; o mais débil, contudo, sera
condenado” 1%

Com esses argumentos, pode-se afirmar que a tortura com finalidade de obtencao de
provas na investigacdo criminal é uma violacéo ao principio de “presuncéo de inocéncia’%®”,
porque se impdem sofrimentos aqueles ainda ndo considerados culpados. Torturar um
suspeito de ter praticado um crime e depois submeté-lo ao tribunal para ser julgado e
condenado, é condenar o cidaddo mais de uma vez pela pratica de um mesmo crime, 0 que €
inconstitucional ™"

Infelizmente, a tortura continua a ser utilizada pelo mundo todo de forma clandestina
ou permitida em circunstancias especificas. Mais uma vez, o homem acaba utilizando de
métodos nao razoaveis para atingir os seus objetivos.

A Constituicdo mocambicana, no seu artigo 59°, numero 2, prevé o principio de
presuncdo de inocéncia ao referir que “os arguidos gozam da presuncdo de inocéncia até
decisdo judicial definitiva”.

Assim esta claro que a presuncao de inocéncia € um principio constitucional, que em
nenhum momento e sob pretexto algum deve ser violado, sob pena de incorrer-se em uma
ilegalidade.

Dessa forma, ndo devem existir davidas de que a tortura, para fins de obtengdo de
provas na investigacdo criminal, € uma violagdo constitucional, e as provas obtidas por este
recurso devem ser anuladas sem causar efeito juridico.

Muitas vezes, a tortura na investigacdo criminal ocorre quando o0s agentes
encarregados de investigar e trazer a tona as provas e os indicios da pratica criminal estdo em
duvida quanto ao autor do crime, ai recorrem a tortura para que o suspeito se declare culpado.

Nesses termos, estar-se-ia ferindo o principio in dubio pro reu®, pois, quando as provas s&o

105 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugdo: Torrieri Guimarées. Sdo Paulo: Editora Martin
Claret, 2007.p. 38.

106 Artigo 59°, nimero 2 da CRM: “Os arguidos gozam da presuncdo de inocéncia até decisdo judicial
definitiva”.

97 Artigo 59°, nimero 3 da CRM: “Nenhum cidaddo pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do
mesmo crime, nem ser punido com pena nao prevista na lei ou com pena mais grave do que a estabelecida na lei
no momento da pratica da infracdo criminal”.

108 Segundo Souza Netto (2003), o principio in dubio pro reu é uma expressio latina que significa
literalmente na divida, a favor do réu. Ela expressa o principio juridico da presunc¢do da inocéncia que diz que
em casos de duvidas (por exemplo, insuficiéncia de provas) se favorecera o réu. O principio in dubio pro reu,
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insuficientes para se declarar alguéem culpado da pratica de um ato ilegal e existem duvidas,
deve-se favorecer ao suspeito ou ao acusado declarando-o inocente. 1sso nos da a entender
que o principio in dubio pro reu anda junto com o principio de presuncdo de inocéncia, pois
esses dois principios tendem a proteger ao suspeito ou arguido de pena quando ha duvida do
envolvimento do suspeito no ato criminal.

Dado que o Brasil se encontra em um estado avangado no que diz respeito a aplicacéo
do Direito em comparacdo com Mocambique, que é um Estado novo e que ainda estd
passando por varias transformacdes no que se refere ao campo do Direito, surge a necessidade
de recorrer-se ao direito comparado, apoiando-se no ordenamento juridico brasileiro para
consolidarmos cada vez mais a questdo do principio de presuncdo de inocéncia.

O suspeito ou o0 acusado ndo pode ser forcado a colaborar na apuracdo dos fatos e na
obtencdo das provas criminais, uma vez que o devido processo legal, no artigo 5°, inciso LIV
da CF/1988, da ao sujeito processual o direito de ndo produzir provas contra si mesmo e nem
procurar trazer a verdade dos fatos, podendo permanecer em siléncio até a presenga do seu
advogado ou de um defensor publico (artigo 5°, LXIII, CF/88).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5°, inciso LVII, diz que “ninguém sera
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”.

Também a Declaracéo dos Direitos Humanos da ONU, de 1948, afirma em seu artigo
11° que: “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto
ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a lei e em processo publico no qual se
assegurem todas as garantias necessarias para sua defesa”.

Por sua vez, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto de S&o José da
Costa Rica, estabelece em seu artigo 8°, inciso I, o Principio da Presungdo de Inocéncia ao
afirmar que: “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia

enguanto ndo se comprove legalmente sua culpa”.

aplica-se “‘sempre que se caracterizar uma situacao de prova dibia, pois a divida em relacéo a existéncia ou nao
de determinado fato deve ser resolvida em favor do imputado”. Ressalte-se, ainda, que a dlvida existente acerca
da autoria de um delito ndo esta nas provas até entdo produzidas, mas na propria mente daquele que as analisa; a
duvida ndo é a causa/motivo de se absolver o réu, mas, ao contrario, € a falta de elementos de conviccao que
demonstrem ligacdo do acusado com o fato delituoso que gera, no julgador, a davida acerca do nexo entre
materialidade e autoria. Prova ndo pode ser dubia, mas a conclusdo acerca de um fato apurado é que gera ddvida
no raciocinio de quem julga.



62

Feita essa breve resenha sobre a tortura e a violagdo do principio de presuncdo de
inocéncia na investigacdo criminal, podemos afirmar sem margem de duvidas que torturar um
suspeito para fins de obtencdo da confissdo do crime é uma pratica imoral, injusta e
criminosa, dado que a pessoa torturada confessa o crime por causa das dores insuportaveis
que ela sofre, e ndo porque ela € autora do crime.

Um fato curioso é que o torturador ndo tem certeza do envolvimento criminal da
pessoa que é torturada; muitas vezes tem duvidas quanto a culpabilidade do suspeito e,
mesmo assim, tortura o indiciado, antecipando, dessa forma, a sua condenacao e violando o

principio de presuncdo da inocéncia.

2.7 A necessidade da criacdo da lei de tortura em Mogambique e a responsabiliza¢éo dos

seus violadores

Como defende Emile Durkheim, na sua obra “As regras do método socioldgico”, o
crime é um fendmeno normal que caracteriza todas as sociedades de todos os tipos, ndo
somente € um fendmeno normal em qualquer sociedade, como também, é necessério e Util.
Para Durkheim, em todas as sociedades existem homens que incorreram na repressdo penal
com tendéncia crescente™®.

Assim sendo, o direito foi criado com a finalidade exclusiva de regular a convivéncia
das pessoas dentro da sociedade, evitando dessa forma a selvajaria, isto €, a “lei do mais
forte”, na sociedade moderna. E como nem sempre essa finalidade do Direito € bem-sucedida,
dado que existem individuos com condutas desviantes que acabam infringindo a lei,
provocando assim o mal-estar dentro da sociedade, entra a questéo da aplicagdo das penas no
sentido de penalizar condutas individuais que possam perigar a coletividade e de evitar que
essas condutas ndo voltem a acontecer.

A aplicacdo de qualquer medida ou pena criminal visa garantir a protecdo dos bens
juridicos, a reparagdo dos danos causados com a infracdo praticada, a reinsercdo do agente na

sociedade e prevenir a reincidéncia.

199 DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Sociolégico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995.
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Para tal, as penas a serem aplicadas devem ser eficazes para que possam produzir 0s
efeitos desejados. As leis devem ser elaboradas de modo a néo deixarem penumbras e com 0
carater preventivo forte, penalizando de forma severa os violadores.

Nessa senda, pode-se dizer que a Constituicdo mogambicana, assim como o Codigo
Penal, simplesmente se limita a invalidar as provas obtidas por meio da tortura, deixando de
definir o que seria tortura no ordenamento juridico do pais e quais seriam as molduras penais
aplicaveis, o que faz com que esse crime macabro ganhe espaco no pais.

A lei de nimero 35/2014, lei da revisdo do Codigo Penal mogcambicano, no seu artigo
157°, define coacéo fisica como sendo o emprego de atos de ofensa corporal com o fim de
obrigar outrem a fazer alguma coisa ou de impedir que a fagca. O mesmo artigo da lei referida
estabelece a moldura penal de um més a um ano, sem prejuizo da multa correspondente.
Temos de esclarecer que a coacéo fisica é extremamente diferente da tortura, apesar de que na
tortura sempre existe coacdo, pois se acaba obrigando que a pessoa faca algo sem o
consentimento dela™®. Nessa linha de raciocinio, ndo podemos dizer que falar de coacdo
fisica € o mesmo que falar de tortura, pois estariamos fazendo uma interpretacdo extensiva da
lei penal, o que € proibido nos termos da lei.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu artigo 65°, numero 3, proibe
provas obtidas por tortura, e 0 Cddigo do Processo penal, nos seus artigos 331° e 351°, s6
refere a tortura como uma das circunstancias agravantes nos crimes, nao a tipifica como um
crime independente e nem refere a sua moldura penal.

Até mesmo o Regulamento Disciplinar da Policia Mocambicana de 1989, no seu
artigo 4° namero 3, alinea i, proibe aos agentes da policia de torturar ou impor maus-tratos
aos cidadaos, mas néo estipula a sua responsabilizagédo disciplinar; simplesmente se limita a
dizer que serdo aplicados sansfes nos termos do regulamento, deixando ao livre arbitrio do
superior hierarquico aplicar as sancdes disciplinares que Ihe convierem a partir das alistadas

112

no artigo 9° do mesmo regulamento E, ainda, o artigo 6° diz que para além do

19 MOCAMBIQUE. Lei n.°35/2014 de 31 de Dezembro: Lei da revisdo do Cddigo Penal mocambicano.
2014.

11 Esse regulamento foi revogado pelo Tribunal Constitucional em setembro de 2012, pois, entende-se que esse
regulamento foi aprovado na altura da Policia Popular de Mogambique, quando Mocambique era um Estado
Monopartidario. Nesse momento, ndo ha conhecimento de que tenha ainda entrado em vigor um novo
Regulamento Disciplinar.

120 artigo 9° do regulamento disciplinar da policia diz que os tipos de sancdes aplicadas aos membros da PPM
pela violagcdo dos seus deveres sdo: repreensdo simples, repreensdo publica, guarda, patrulha, piquete, corte de
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procedimento disciplinar, ha espaco para o procedimento criminal ou civil a0 membro da
PRM que torturar um cidaddo, sabendo-se que nédo existe uma lei criminal em Mogambique

que criminalize a tortura'®.

Recorrendo aos ordenamentos juridicos de outros Estados,
podemos verificar que muitos se encontram em um estagio bastante avancado quanto a
criminalizacdo da tortura.

O Cadigo Penal Portugués, DL n.° 48/95, de 15 de margo, define, tipifica e incrimina a
pratica da tortura de forma clara e objetiva, pois, de acordo com o artigo 243°, nimero 1 do
Codigo, quem for incumbido a funcdo de prevencdo, perseguicdo, investigacdo ou
conhecimento de infragdes criminais — ordenacionais ou disciplinares —, execucdo de sancoes
da mesma natureza ou protecdo, guarda ou vigilancia de pessoa detida ou presa, e tortura-la
ou trata-la de forma cruel, degradante ou desumana para a) obter dela ou de outra pessoa
confissdo, depoimento, declaragdo ou informacéo; b) castiga-la por ato cometido ou
supostamente cometido por ela ou por outra pessoa; ou c) intimida-la ou intimidar outra
pessoa, sera punido com pena de prisdo de um a cinco anos, salvo se pena mais grave nao lhe
couber por forca de outra disposicao legal. O mesmo artigo, no seu nimero 2, diz que incorre
na mesma pena guem, por sua iniciativa ou por ordem superior, usurpar a fungéo referida no
numero anterior para praticar qualquer dos atos ai descritos.

Se houver: a) ofensa a integridade fisica grave; b) emprego de meios ou métodos de
tortura particularmente graves, como espancamentos, eletrochoque, simulacros de execugéo
ou substancias alucinatorias; ou c) pratica habitual de atos referidos no artigo anterior, 0
agente sera punido com pena de prisdo de trés a doze anos de acordo com o artigo 244° do
preceito legal acima referido. O mesmo artigo, no seu nimero 2, salienta que, se da tortura
resultar suicidio ou morte da vitima, o agente é punido com pena de prisdo de oito a dezesseis
anos.

O artigo 245° do mesmo preceito legal criminaliza com a pena de seis meses a trés
anos o0s superiores hierarquicos que, tendo conhecimento da pratica de atos de tortura por
parte dos seus subordinados, ndo denunciam dentro do prazo estabelecido de trés dias
contando da data da pratica da tortura ou apds a tomada do conhecimento do ato.

vencimento, prisdo disciplinar simples, prisdo disciplinar agravada, despromocédo, aposentacdo compulsiva,
demissao, expulsao.

13 MOCAMBIQUE. Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique. Diploma Ministerial
NUmero 41/89 de 17 de maio.
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A lei brasileira 9.455, de 07 de abril de 1997, que define os crimes de tortura e da
outras previdéncias, no seu artigo 1°, alineas a, b e c, divide a tortura em 4 partes: tortura
prova — aquela que é praticada com o fim de obter informacédo, declaragdo ou condi¢do da
vitima ou de terceira pessoa; tortura crime — praticada para provocar acdo ou omissdo de
natureza criminosa; tortura racista — praticada em razédo da discriminacéo racial ou religiosa; e
por fim a tortura castigo — submeter a pessoa sob sua guarda, presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental por préatica de atos ndo previstos em lei, nesse caso, a
sua moldura penal é de dois a oito anos de prisdo. O mesmo artigo acima referido, no seu
inciso 2°, salienta que aquele que se omite em face dessas condutas, quando tem o dever de
evitd-las ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos. Aqui, refere-se a
qualquer pessoa que se omite em denunciar o ato de tortura, diferentemente da legislagéo
portuguesa que so se refere aos superiores hierarquicos™.

Com essa breve resenha de ordenamentos juridicos sobre tortura de um Estado irméo e
de lingua oficial portuguesa (PALOP), da qual Mogambique faz parte, é possivel entender que
Mogambique esta bastante atrasado quanto a criminalizacdo da tortura, pois, 0 pais ndo tem
uma lei que defina e criminalize a tortura, nem mesmo a Constituicdo da Republica ou o
Caodigo Penal a define ou a criminaliza, apesar de Mogambique ser signatario e ter ratificado
varias convengdes internacionais contra a tortura.

Né&o se conhece em Mogambique nenhum caso julgado pelos tribunais que envolva o
crime de tortura, ou melhor, os tribunais ainda ndo processaram ninguém pelo crime de
tortura. Quando casos de tortura sdo apresentados ao tribunal, os suspeitos sdo condenados
por crimes de abuso de autoridade como se tivessem agido por excesso do uso da forga ou, em
alguns casos, sdo incriminados por ofensas corporais qualificadas™.

Temos de referir que, para 0 combate a tortura, Mocambique limita-se a interpretar
leis internacionais, pois a Constitui¢do do pais no seu artigo 18, numeros 1 e 2, permite que 0s
tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados, vigorem na ordem
juridica mocambicana ap6s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem

internacionalmente. O Estado de Mocambique e as normas de direito internacional tém na

14 BRASIL. Lei n®9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias.

115 AMNEST INTERNATIONAL.. Apresentacdo ao comité das Nacdes Unidas contra a tortura, 512 sesséo
do comité contra a tortura das nac¢des unidas (28 de outubro — 22 de novembro de 2013). Mogambique.
Disponivel em: < https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/006/2013/pt/>. Acesso em: 17 de abril de 2015.
p.6e7.
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ordem juridica interna 0 mesmo valor que assumem 0s atos normativos infraconstitucionais
emanados da Assembleia da Republica e do Governo, consoante a sua respectiva forma de
recepcao.

O inconveniente reside no fato de que as convencdes e acordos internacionais em
nenhum momento estipulam a moldura penal do crime de tortura, apenas limitam-se a definir
0 que seria tortura e obrigam os Estados Membros a lutar severamente contra a tortura e punir
0s seus violadores. Cabe aos Estados Membros estipular as molduras penais de acordo com as
politicas criminais internas de cada um.

Vejamos 0 que diz o artigo 4°, numeros 1 e 2, da Convencao Contra a Tortura:

1. Cada Estado Parte assegurard que todos os atos de tortura sejam considerados
crimes nos termos da sua lei penal. O mesmo aplicar-se-a a tentativa de infligir
tortura e a todo ato praticado por qualquer pessoa que constitua cumplicidade ou
participacdo em tortura.

2. Cada Estado Parte penalizara adequadamente tais crimes, levando em
consideracdo sua gravidade.

H& uma necessidade de Mocambique ter uma lei propria que trate dessa matéria,
definindo e criminalizando a tortura, e estipulando sem margem de duvida a moldura penal
adequada a semelhanca dos paises que mencionamos, 0s quais mesmo sendo signatarios e
tendo ratificado as convencdes e resolugdes internacionais, tém uma lei prépria que trate da
tortura. SO assim é que combateremos esse ato macabro que infelizmente ainda é praticado de

forma clandestina pela policia mogambicana na investigagéo e esclarecimento de crimes.
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I - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA JUDICIAL EM
MOCAMBIQUE

O sistema judicial mocambicano é composto pela Policia da Republica de
Mocambique, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais. Portanto, nesse capitulo trataremos
da composicdo e funcionamento de cada instituicdo acima arrolada no processo de
manutenc¢do da ordem, seguranca e tranquilidade publicas.

3.1 A Policia

Correia traz a ideia de que a policia é a atividade caracterizada pelo fim da prevencao
de danos ilegais e pela restricdo da liberdade das condutas individuais que envolvem o perigo

116

de gerar esses danos~—. O mesmo entendimento é dado por Caetano, ao considerar a policia:

“[...] um modo da actividade administrativa, que consiste em intervir no exercicio
das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por
objectivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as
leis procuram proteger”**’.

Os autores acima citados partilham a mesma ideia ao considerar policia como uma
atividade com o fim de evitar que atos individuais periguem interesses da colectividade, e
também ao focar na garantia da seguranca e tranquilidade publicas como a funcéo principal da
policia.

No ordenamento juridico mogambicano, segundo a CRM, no seu artigo 254°, a policia
é uma forca paramilitar integrada no ministério do interior e tem como fungéo garantir a lei e
a ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens, a tranquilidade pablica, o respeito
pelo estado de direito democratico e a observancia estrita dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos. Segundo o artigo 255° do mesmo preceito legal, a Policia da
Republica de Mogambique (PRM) é apartidaria e no exercicio das suas fun¢bes obedece a lei

e serve com isencao e imparcialidade aos cidaddos e as institui¢des publicas e privadas.

118 CORREIA, Sérvulo. DICIONARIO Juridico da Administracdo Publica. Volume VI. Lishoa, 1994.
17 CAETANO, Marcelo. Manual de Direito Administrativo. Coimbra: Livraria Almedina, 1999. p. 1150.
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Em termos organizacionais, a PRM esta estruturada em ramos e unidades de operacdes
e de reservas (artigo 13° da Lei da PRM 16/ 2013 de 12 de agosto). Sdo ramos da PRM: a
Policia da Ordem e Seguranca Publicas; a Policia de Investigacdo Criminal; a Policia de
Fronteira; e a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial. Quanto as unidades de operacGes e de
reserva, temos: Unidades de Intervencdo Rapida; Unidades de Protecdo de Altas
Individualidades; a Unidade de Operagdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns; a
Unidade Canina; a Unidade de Cavalaria; e a Unidade de Desativacdo de Engenhos e
Explosivos (artigo 13° da Lei da PRM de numero 16/2013).

No que concerne a organizacao, de acordo com o artigo 12°, alineas 1, 2, 3, 4 e 6, da
Lei da PRM de namero 16/2013, a PRM organiza-se nos niveis Central, Provincial, Distrital,
de Postos Administrativos, de Localidade e Povoagdo. Funcionalmente, o nivel central
organiza-se pelo comando-geral e o nivel local em comandos provinciais e distritais. Nos
postos administrativos, localidades e povoacgdes, a PRM organiza-se em postos policiais. Nas
cidades e vilas, a PRM organiza-se em esquadras, postos e setores policiais. Temos de
salientar que a organizacdo da PRM obedece ao principio de desconcentracdo, visando o
descongestionamento do escaldo central e uma maior aproximacdo dos servigcos de seguranca
as populacgoes.

A Policia da Republica de Mogambique é dirigida por um Comandante Geral, e
auxiliada por um Vice-Comandante Geral que o substitui nas suas auséncias e impedimentos.
E importante salientar que o Presidente da Republica é quem nomeia, exonera e demite o
Comandante Geral e 0 Vice-Comandante Geral da policia (artigo 9° da Lei da PRM 16/ 2013
de 12 de agosto). Portanto, 0 Comandante da esquadra, distrital e o Chefe do posto policial
sdo nomeados pelo Comandante Geral sob proposta do Comandante Provincial da policia,
enquanto que o Comandante Provincial € nomeado pelo Ministro do Interior sob proposta do
Comandante Geral.

Quanto as competéncias, no quadro da Politica de Defesa e Seguranga, segundo o
artigo 4° da Lei da PRM 16/ 2013 de 12 de agosto, a PRM tem como competéncias gerais:
assegurar o respeito pela legalidade, garantindo a ordem, seguranga e tranquilidade publicas;
proteger pessoas e bens; adotar as providéncias adequadas a prevencédo da criminalidade e dos
demais atos contrarios a lei e aos regulamentos, sem prejuizo das competéncias especificas

atribuidas por lei a outros organismos; garantir o funcionamento normal das institui¢fes e o
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regular exercicio dos direitos, garantias e liberdades fundamentais dos cidaddos; garantir a
protecdo, a ordem e a seguranca das instituicdes publicas e dos objetos econdmicos,
estratégicos e sociais; entre outras. E as seguintes competéncias especificas: garantir a ordem,
seguranca e tranquilidade publicas; prevenir e reprimir a criminalidade; desenvolver as
atividades de investigacdo criminal e promover as medidas de policia.

O nosso estudo cingiu-se mais para 0 Ramo da Policia da Ordem e Seguranca
Publicas — pois € a policia que tem o primeiro contato com o cidaddo na rua, além de ser o
ramo indicado para manter a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas — e da Policia de
Investigacdo Criminal — pois € a policia que tem por fungdo auxiliar o Ministério Publico na
investigacdo e esclarecimento de crimes.

A Policia de Ordem e Seguranga Publicas é responsavel pela atividade de direcéo e de
preparacdo de técnicas e metodologias, visando a prevencdo da pratica de crimes,
contravencdes e outros atos contrarios a lei e ao desenvolvimento de agdes de garantia da
ordem, seguranca e tranquilidade publicas; pela protecdo de pessoas, bens e instituicGes
publicas; pelo apoio as autoridades judiciais, do Ministério Publico e de Investigacdo
Criminal na realizacdo de diligéncias processuais; pela garantia da seguranca dos
estabelecimentos de prisdo preventiva; e pelo cumprimento das normas relativas a matéria
prisional, e outras funcbes relativas a seguranca publica (artigo 14° da Lei da PRM n° 16/
2013 de 12 de agosto).

Nos termos legais, a Policia de Investigagdo Criminal (PIC) é chefiada em nivel
nacional por um diretor nacional. Em nivel de Provincia, Distritos e Postos, esse ramo da
policia é chefiado por um diretor provincial, um chefe da brigada e um agente,
respectivamente.

Segundo os artigos 15° e 18° da Lei da PRM n° 16/ 2013, de 12 de agosto, a PIC tem
como funcdo garantir as diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a
averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e sua responsabilidade, e
descobrir e recolher provas, no ambito do processo; realizar as diligéncias requisitadas pelas
autoridades judiciais, do Ministério Publico e outras institui¢des, nos termos da lei; realizar
acOes de vigilancia e fiscalizacao de locais suspeitos ou propensos a preparacao e execucdo de

crimes ou a utilizacdo dos seus resultados.
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Na instrucdo preparatoria dos processos-crime, a Policia de Investigacdo Criminal
atua sob diregdo do Ministério Publico, sem prejuizo da respectiva organizacdo hierarquica
(artigo 17° da Lei da PRM n° 16/ 2013 de 12 de agosto).

Constituem ainda fungbes da PIC em coordenacdo com outras instituicbes
especializadas a investigacao e instrucdo de processos relativos aos seguintes tipos de crimes:
falsificacdo de documentos; sequestro e rapto ou tomada de reféns; trafico de pessoas e de
orgdos humanos; associacdo para delinquir; corrupcdo, crime econémico, financeiro e
branqueamento de capitais. Cabe a PIC coordenar e orientar as buscas domiciliarias e
apreensdes de bens; ordenar e orientar a detencdo de pessoas e apreensao de bens suspeitos;
orientar a perseguicdo e captura de criminosos; entre outras funcbes de vigilancia e
fiscalizacdo de locais suspeitos de préatica criminal.

Em suma, a PIC tem como funcdo auxiliar o Ministério Publico na averiguacdo da
existéncia de crime, na determinacdo dos seus agentes e sua responsabilizacdo, na descoberta

e recolhimento de provas, no &mbito do processo e na instauracao dos processos-crime.

3.2 O Ministério Publico

De acordo com o artigo 234° da Constituicdo da Republica de Mogambique, o
Ministério Pudblico (MP) constitui uma magistratura hierarquicamente organizada e
subordinada ao Procurador Geral da Republica. O MP compreende a respectiva magistratura,
a Procuradoria Geral da Republica e os 6rgédos subordinados. De acordo com o artigo 237° da
CRM, n° 2, a Procuradoria Geral da Republica é o 6rgdo superior do Ministério Publico e é
dirigido pelo Procurador Geral que é coadjuvado pelo Vice-Procurador Geral. Vale salientar
que o Procurador Geral e o Vice-Procurador Geral da Republica sd&o nomeados, por um
periodo de cinco anos, pelo Presidente da Republica, entre os Licenciados em Direito, que
hajam exercido, pelo menos durante dez anos, atividades profissionais na magistratura ou em
qualquer outra atividade forense ou de docéncia em Direito.

Sdo competéncias do Ministério Publico: representar o Estado junto aos tribunais e
defender os interesses que a lei determina; controlar a legalidade e os prazos das detencdes;
dirigir a instrucao preparatdria dos processos-crime; exercer a acao penal e assegurar a defesa

juridica dos menores, ausentes e incapazes (artigo 236° da CRM). Cabe ainda ao Ministério
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Publico assegurar a defesa juridica daquele a quem o Estado deve protecédo especial, participar
nas audiéncias de discussdo e julgamento, colaborando no esclarecimento da verdade e
enquadramento legal dos fatos, podendo fazer perguntas diretamente, e promover a realizagéo
de diligéncias que visem a descoberta da verdade material.

O artigo 4° da Lei de n° 22/2007, de 1 de agosto, reitera que é da competéncia do
Ministério Publico: representar e defender junto aos tribunais os bens e interesses do Estado e
das autarquias locais, os interesses coletivos e difusos; controlar a legalidade das detencdes e
a observancia dos respectivos prazos; promover a representacdo e assisténcia juridica do
Estado, e de outras pessoas coletivas do direito publico, nos processos judiciais movidos em
tribunais estrangeiros de que estas fagam parte; fiscalizar os atos processuais dos 6rgdos de
policia criminal; velar para que a pena de prisdo determinada na sentenca, bem como 0s
respectivos regimes de prisdo, sejam estritamente cumpridos; inspecionar as condigdes de
reclusdo nos estabelecimentos prisionais, nas celas de esquadras policiais e outros similares;
dar parecer sobre os pedidos de modificagdo do regime do cumprimento da pena, bem como
da concessdo da liberdade condicional; pronunciar-se sobre a legalidade dos pedidos de
concessao de liberdade condicional; promover a execucao das decisdes dos tribunais para que
tenham legalidade; etc.

Em suma, o MP tem como funcéo investigar a agdo criminal e descobrir os seus
autores, instaurar o processo-crime, e acusar e remeter 0 processo-crime ao Tribunal para o
julgamento. E importante salientar que o Ministério Plblico tem de manter e sustentar a

acusacdo até o dia da sessdo do julgamento.

3.3 Os Tribunais

De acordo com os artigos 133° e 134° da CRM, os tribunais sdo orgaos de soberania
assentados nos principios de separacdo e interdependéncia de poderes consagrados na
Constituicdo e devem obediéncia a Constituicdo da Republica e demais leis.

Os tribunais tém como objetivo garantir e reforcar a legalidade como instrumento de
estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis e assegurar os direitos e liberdades dos
cidadaos, assim como os interesses juridicos dos diferentes 6rgdos e entidades com existéncia

legal (artigo 3° da Lei n°® 10/92 de 6 de maio). Os tribunais também tém a funcdo educacional
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no cumprimento voluntario e consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmoniosa
convivéncia social aos cidaddos e & administragdo publica (artigos 212° e 213° da CRM
combinado com o artigo 3° da Lei n® 10/92 de 6 de maio).

Na Republica de Mogambique existem os seguintes tribunais: o Tribunal Supremo, 0s
Tribunais Administrativos e os Tribunais Judiciais. Podem existir Tribunais Administrativos,
de Trabalho, Fiscais, Aduaneiros, Maritimos, Arbitrais e Comunitérios (artigo 223° da CRM).

De acordo com o artigo 225°, “O Tribunal Supremo € o 6rgdo superior da hierarquia
dos orgaos dos Tribunais Judiciais”. O Tribunal Supremo garante a aplicagdo uniforme da lei
na esfera da sua jurisdicdo e esta a servico dos interesses do povo mocambicano. E composto
por juizes conselheiros em numeros a serem estabelecidos por lei. O Presidente e 0 Vice-
Presidente do Tribunal Supremo s@&o nomeados pelo Presidente da Republica, ouvido o
Conselho Superior de Magistratura Judicial. Da mesma forma, os juizes conselheiros sao
nomeados pelo Presidente da Republica sob proposta do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, ap6s concurso publico, com avaliagdo curricular, aberto aos magistrados e a outros
cidaddos nacionais de reputado meérito, licenciados em Direito, no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos.

O Tribunal Supremo funciona em sessdo, como tribunal de primeira e segunda
instancia; e em plenario, como tribunal de segunda instancia e de instancia Unica, nos casos
expressamente previstos na lei.

No que concerne ao Tribunal Administrativo, trata-se do 6rgdo superior da hierarquia
dos tribunais Fiscais e Aduaneiros. O controlo da legalidade dos atos administrativos e a
aplicacdo das normas regulares emitidas pela administracdo publica, bem como a fiscalizago
da legalidade das despesas publicas e a respectiva efetivacdo da responsabilidade por
infracOes financeiras, cabem ao Tribunal Administrativo. Esse tribunal € composto por juizes
conselheiros, em numero estabelecido por lei. O Presidente do Tribunal Administrativo e 0s
juizes conselheiros sdo nomeados pelo Presidente da Republica.

De acordo com o artigo 230° da CRM, compete ao Tribunal Administrativo: julgar as
acles que tenham por objetivo litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas;
julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos 6rgaos do Estado, dos respectivos
titulares e agentes; conhecer 0s recursos interpostos das decisdes proferidas pelos Tribunais

Administrativos, Fiscais e Aduaneiros; entre outras competéncias.
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No que diz respeito aos Tribunais Judiciais, tratam-se de tribunais comuns em matéria
civil e criminal e exercem jurisdicdo em todas as areas ndo atribuidas a outras ordens
judiciais.

A funcdo judicial é exercida pelo Tribunal Supremo; Tribunais Judiciais de Provincia
e Tribunais Judiciais de Distrito. Sempre que circunstancias assim justifiquem, poderédo ser
criados Tribunais Judiciais de competéncia especializada. Nas capitais de provincia, poderdo
ser criados Tribunais Judiciais de nivel distrital sempre que o volume e a complexidade da
atividade judicial, ou outras circunstancias, os justifiqguem (artigo 48° da Lei 10/92 de 6 de
maio).

Na éarea territorial da provincia e da Capital, a jurisdicdo é exercida pelo Tribunal
Judicial de Provincia e de Cidade. O Tribunal Judicial de Provincia € composto por trés juizes
profissionais quando funciona como tribunal de segunda instancia; e por um juiz profissional
e quatro juizes eleitos quando funciona como tribunal de primeira instancia. O Tribunal
Judicial de Provincia, quando organizado em sessdes, integra também os presidentes das
mesmas (artigo 49° da Lei 10/92 de 6 de maio).

Funcionando em primeira instancia, o Tribunal Judicial de Provincia ndo pode
deliberar sem que estejam presentes, pelo menos, dois juizes eleitos, além do juiz profissional.
Quando funciona em segunda instancia, o Tribunal Judicial de Provincia ndo pode deliberar
sem que estejam presentes dois juizes profissionais (artigo 50° da Lei 10/92 de 6 de maio).

S&@o competéncias do Tribunal Provincial em primeira instancia: conhecer as causas
que ndo sejam da competéncia de outros tribunais, alem de julgar e decidir acGes de perdas e
danos intentadas, por fatos relacionados como exercicio das suas fungdes, contra juizes de
tribunais de escaldo inferior e magistrados do Ministério Publico junto aos Tribunais Judiciais
de Distrito (artigo 51° da Lei 10/92 de 6 de maio). Em matéria criminal, compete-lhe julgar as
infracBes criminais cujo conhecimento nédo seja atribuido a outros tribunais, aléem de conhecer
as infragdes praticadas por juizes e representantes do Ministério Publico junto aos Tribunais
Judiciais de Distrito.

Compete ao Tribunal Provincial em segunda instancia: conhecer 0s recursos
interpostos das decisdes dos Tribunais Judiciais de Distrito e dos demais que, por lei, Ihe
devam ser submetidos, além de conhecer os conflitos de competéncia entre Tribunais

Judiciais de Distrito da sua &rea de jurisdicao (artigo 52° da Lei 10/92 de 6 de maio).
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Na area territorial do distrito, a jurisdicao é exercida pelo Tribunal Judicial de Distrito.
Os Tribunais Judiciais de Distrito serdo de 12 e 22 classes (artigo 56° da Lei 10/92 de 6 de
maio). O Tribunal Judicial de Distrito é constituido por um presidente, que € um juiz
profissional, e por juizes eleitos. O Tribunal Judicial de Distrito, quando organizado em
sessOes, integrara os presidentes das mesmas (artigo 57° da Lei 10/92 de 6 de maio).

O Tribunal Judicial de Distrito funciona em coletivo, intervindo no julgamento além
do juiz profissional, mais quatro juizes eleitos. O tribunal ndo poderd deliberar sem que
estejam presentes, pelo menos, dois juizes eleitos, além do juiz profissional (artigo 58° da Lei
10/92 de 06 de maio).

Ao Tribunal Judicial de Distrito de 12 classe, compete em matéria civel: julgar as
questBes respeitantes a relacdes de familia, e agdes cujo valor ndo exceda 1.500.000 MT; e,
em matéria criminal: julgar as infragdes criminais cujo conhecimento ndo seja atribuido a
outros tribunais e as quais corresponda pena nao superior a dois a oito anos de prisdo maior
(artigo 59° da Lei 10/92 de 06 de maio).

Ao Tribunal Judicial de Distrito de 22 classe, compete, em matéria civel: conhecer e
decidir processos jurisdicionais de menores, e julgar acdes cujo valor ndo exceda 1.000.000
MT; e, em matéria criminal compete-lhe: julgar as infragdes criminais cujo conhecimento néo
seja atribuido a outros tribunais, e as quais corresponda pena ndo superior a dois anos de
priséo (artigo 60° da Lei 10/92 de 06 de maio).

Em suma, podemos dizer que a administracdo da justica comeca pela policia, que
investiga a existéncia de crime, determina os seus agentes e sua responsabilizacao, e instaura
0 processo-crime; depois, 0 processo-crime é submetido a procuradoria, 6rgdo que faz parte
do Ministério Publico, para acusacdo; e o MP, por sua vez, remete 0 processo-crime ao
tribunal para julgamento. Cabe ao tribunal, através das provas constantes no processo-crime,
condenar ou absorver o réu, ou ainda ordenar ao MP a producéo de mais provas para sustentar

a acusacéo.
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IV - VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS PELOS AGENTES DA POLICIA
MOCAMBICANA NA INVESTIGACAO CRIMINAL

Nesse capitulo, tratamos da tortura em Mocambique, das suas causas e de como
combater ou minimizar essa pratica, principalmente, no ambito da investigacdo de crimes.
Para desenvolvermos com mais exatiddo esse capitulo, conciliamos a doutrina e os dados
conseguidos no terreno através de entrevistas e questionario, de onde se tiraram algumas
consideracOes acerca da violacdo de direitos humanos pelos agentes da policia mocambicana
na investigacao criminal.

No processo de recolhimento de dados, o questionario foi entregue a 120 reclusos
encarcerados nas celas da Penitenciaria Provincial de Tete, sendo que apenas 90 responderam;
além deles, 90 agentes da policia também responderam ao questionario. No que concerne as
entrevistas, foram entrevistados o juiz presidente da provincia de Tete, a procuradora-chefe da
Provincia de Tete, o delegado da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (Delegagédo de
Tete), o delegado do Instituto de Patrocinio e a assistente juridica de Tete.

4.1 Narrativas dos detidos/reclusos na penitenciaria provincial de Tete quanto a tortura

praticada pela policia durante a detencéo e o interrogatorio

Dos 90 reclusos que responderam ao questionario na Penitenciaria Provincial de Tete,
60 (equivalente a 66.6%) revelaram que foram submetidos a coacéo fisica ou psicoldgica
durante o interrogatério na esquadra da policia; os 30 restantes (equivalente a 33.4%)
responderam que, durante a sua detencdo, ndo foram submetidos a nenhuma coacdo fisica e
nem psicologica para confessarem o seu envolvimento no crime do qual foram acusados.

Questionados sobre quais os instrumentos que foram usados para obriga-los a
confessarem o crime de que eram suspeitos, dos 60 que confirmaram terem sido submetidos a
tortura durante a detencdo, 50 (equivalente a 83.3%) responderam que foram chicoteados com
cassetete e agredidos fisicamente a méo; os 10 restantes (equivalente a 16.4%) revelaram que

tiveram os dedos apertados com alicate.
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Os resultados acima refletem o quanto a tortura é uma realidade durante o
interrogatorio policial, principalmente no ato de investigacdo criminal, para se apurar a
verdade dos fatos e indiciar os suspeitos de terem cometido o crime.

Constatou-se que os 60 reclusos que foram submetidos a tortura revelaram que durante
a detencdo ou no primeiro interrogatorio policial ndo se fez presente um advogado ou
defensor oficioso, além disso, nenhum deles denunciou ou submeteu queixa, por medo de
represalias ou devido a ameacas de perseguicdo aos seus membros familiares. Contudo, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos considera que, para garantir os direitos
humanos e evitar que a tortura seja praticada no ato da investigacdo criminal e do
interrogatorio policial, a pessoa deve ser interrogada somente na presenca de seu advogado e
de um juiz, e esse direito deve ser garantido desde o primeiro interrogatorio policial, caso
contrério, as provas obtidas ndo terdo um valor probatério em juizo*®,

Curiosamente, os 30 reclusos que afirmaram que durante o primeiro interrogatorio
policial se fez presente o seu advogado ou defensor oficioso, responderam que néo foram
forcados a confessar o crime e nem foram submetidos a tortura ou tratamento degradante.

O posicionamento acima referido reforca a ideia sustentada pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos de que para evitar a tortura dos suspeitos de ter praticado
crime, deve-se fazer presente durante o interrogatério policial um advogado ou defensor
oficioso atribuido pelo estado caso o acusado ndo tenha condigdes de contratar um advogado

particular.

4.2 Causas que contribuem para que ocorra a tortura e a violagao de direitos humanos
no ato de investigacdo de crimes pela Policia da Provincia de Tete

Esse subcapitulo trata das causas que contribuem para que ocorra a tortura no
exercicio das funcbes policiais. Vale salientar que se fez o cruzamento das entrevistas
realizadas durante a pesquisa com o que diz a doutrina quanto a matéria em causa.

Dessa forma, o delegado da Liga dos Direitos Humanos da delegacéo de Tete declarou

que os agentes policiais praticam a tortura no ato de investigacéo e esclarecimento de crimes

118 OEA. Relatdrio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos em um Segmento da Populagdo da Nicaragua,
de origem Miskito. Ser.L/V/11.62, doc.10, rev. 3, 1983, at 100.
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porque a sua formacdo em direitos humanos e convencdes contra a tortura é deficitaria, e
acrescentou que, os agentes policiais, principalmente os de formacéo basica, tém tido pouca
matéria sobre os direitos humanos na sua formagdo. O entrevistado salientou que, na
formacéo policial, dever-se-ia priorizar as convencdes, 0s regulamentos e as leis nacionais,
regionais e internacionais sobre os direitos humanos de modo a capacitar os agentes da policia
a terem conhecimentos bésicos e sdlidos sobre os direitos humanos, dessa forma, evitando a
tortura, que é, sem duvida, uma violacdo dos direitos humanos e ndo deve ser praticada sob
nenhum pretexto, caso contrario, estar-se-ia praticando a ilegalidade. O mesmo entrevistado
acrescentou que o policial deve ser ensinado que as provas obtidas por essa pratica sdo
invalidas, como vem plasmado no artigo 63°, numero 3 da CRM, sobre a invalidade das
provas obtidas por meio de tortura'*®

A ideia acima referenciada é comungada pelo juiz da Se¢édo de Instrucdo Criminal da
Provincia de Tete, ao salientar que o que faz com que os policiais cometam a tortura para
obrigar os suspeitos de praticar crime a confessarem 0s crimes de que sdo suspeitos € a falta
de formacéo e informagdo em materia dos direitos humanos e também acerca das convencdes
e leis nacionais e internacionais que tratam sobre a proibicdo da tortura™?.

O juiz citado vai ainda mais longe ao dizer que os policiais sdo formados para serem
arrogantes, sendo ensinados a intimidar o suspeito e a ndo “brincar” com o criminoso. A
prépria formagdo policial envolve tortura, de modo que os formandos sdo submetidos a
tratamentos crueis e, apos a formatura, eles transportam essas experiéncias para 0 campo de
servico, fazendo com que pautem pela violéncia no exercicio das suas fungdes™?'.

Por sua vez, o chefe do Gabinete Juridico do Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica (IPAJ) da delegacdo de Tete, o qual trabalha com casos de violéncia e tortura
policiais ja ha muito tempo, acredita que dizer que os policias violam os direitos humanos no
exercicio das suas func@es por falta de conhecimento profundo dos direitos humanos, é dizer
que a formacdo policial é deficitaria nessa matéria. No entender do delegado do IPAJ da

delegacéo de Tete, o qual ndo foge das ideias de outros entrevistados ja referidos, “a formacao

119 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos da delegacio de Tete.
120 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
121 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
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policial é agressiva, os policias sd@o ensinados a serem violentos perante um suspeito ou
criminoso”*.

As informacdes acima referidas sdo comungadas pelos policiais ao assumirem em sua
totalidade (100% dos que responderam ao questionario) que existem alguns policiais que
agem fora da lei, praticando a tortura no ato de investigacdo de crimes, e ao acrescentarem
que a questdo da tortura comeca na formagdo, pois os formandos s&o punidos
desnecessariamente, sendo maltratados e violentados por instrutores. Essa forma de
tratamento acaba ficando enraizada no formando como sendo parte da formacéo, e o policial,
depois de formado, também acaba usando a violéncia como algo normal, dado que ele foi
formado na violéncia'?. Eles acrescentam que a formacao policial é composta por duas fases:
a turma (na sala de aula) e o campo de instrucdo (fora da sala de aula), de modo que muitas
das vezes 0s maus-tratos e a violéncia ocorrem no campo de instrucdo, quando o formando
executa erroneamente uma instrucéo e é castigado pelo instrutor*?.

Bedoya (2014) afirma que a formac&o de maus policiais

“comeca quando ainda sdo recrutas. Imagine entrar para a policia militar com
vontade de defender a sociedade e la dentro ser humilhado pelo mesmo grupo a que
se queria pertencer? Isso mexe com a psique humana. [...] 0os que cometem tal
violéncia para com seus colegas, na maior parte das vezes também a sofreu. E o
circulo vicioso, dificil de quebrar, muito comumente conhecido quando se fala de
estupradores (que geralmente sofreram abusos na infancia)” **>

E essa violéncia que o policial sofre durante a sua instrucdo é carregada para o seu
campo de atividade, de modo que ele maltrata a populacdo que jurou defender.

Dessa forma, 80% dos policias que responderam ao questionario salientam que nao
acontece tanta violéncia na sala de aula, apesar de algumas vezes os instrutores baterem nos
formandos. Os policiais saem da formagdo com raiva, e até chegam a dizer que o castigo que
estdo sofrendo na formacdo quem vai pagar é o cidaddo. Em vista disso, 20% dos policiais

disseram no questionario, em uma das perguntas abertas, que:

“[...] somos ensinados na sala de aula a respeitar os direitos humanos na atuacéo
policial, mas isso nada vale, pois, no campo de instrucéo, o formando é torturado e o

122 Entrevista efetuada no dia 03/04/2015 com o pessoal do Gabinete Juridico do Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Juridica (IPAJ).

123 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com os policiais afetos no comando provincial de Tete

124 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com os policiais afetos no comando provincial de Tete

122 BEDOYA, Gleyde. Crime de tortura e abuso de poder praticado por policiais militares: qual a verdade?
Qual a solucédo? JurisWay. Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=12888?> Acesso
em: 02 de agosto de 2015.


http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=12888
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que aprendeu-se na sala de aula acaba sendo nulo, @ medida que somos ensinados

sobre os direitos humanos na sala e no campo de instrucéo a realidade é outra”.*®

As informacdes referidas acima encontram sustento no artigo 20° da resolucéo de
namero 34/169, de 17 de dezembro de 1979, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o qual
diz que:

Na formacédo dos policiais, 0s Governos e 0s organismos de aplicacdo da lei devem
conceder uma atencdo particular as questdes de ética policial e de direitos do
homem, em particular no dmbito da investigacdo, as alternativas para o uso da forca
ou de armas de fogo, incluindo a resolucdo pacifica de conflitos, ao conhecimento
do comportamento de multiddes e aos métodos de persuasdo, [...] bem como aos
meios técnicos, visando limitar a utilizacdo da forca ou [...]. Os organismos de
aplicacdo da lei deveriam rever o seu programa de formacdo e procedimentos
operacionais a luz de casos concretos'?’.

Para os membros do Gabinete Juridico do IPAJ, os policias sabem que néo existe uma
lei que incrimine a prética da tortura em Mocambique, e isso faz com que os policiais
pratiquem a tortura ao seu bel prazer. Além disso, o sistema de justi¢a ndo é rigoroso quanto a
essa matéria, de modo que o governo deveria criar uma lei que incriminasse a tortura e
definisse uma moldura penal abstrata e san¢Ges severas para punir 0s perpetradores da tortura.
Para o chefe do Gabinete Juridico do IPAJ, 0 que leva a policia a torturar os suspeitos para
obriga-los a confessar os crimes de que sdo acusados ndo € a falta de meios e nem de
informacdo, porque eles sabem muito bem que a tortura é desumana e contestada, mas a falta
de uma lei, pois a praticam porque sabem que no serdo incriminados*%.

O juiz da Secédo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete salienta que os policiais
jovens cometem a tortura na sua atuagao porque recebem essa experiéncia dos policiais mais
antigos, os provenientes da guerra da libertacdo nacional e da guerra civil. Esses policiais
transportam a sua experiéncia dos tempos de guerra para os dias atuais, confundem o sistema
atual democratico com o sistema inquisitorio onde a confissdo era a prova maxima na
investigacao criminal, no tempo em que a policia prendia para investigar, quando, nos dias de
hoje, deveria ser ao contrario — investigar para prender — uma vez que no processo penal

vigora o principio de investigacéo'%.

126 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com os policiais afetos no comando provincial de Tete.

127 Resolugdo niimero 34/169, de 17 de dezembro de 1979 da Assembleia Geral das Nacées Unidas.

128 Entrevista efetuada no dia 03/04/2015 com o pessoal do Gabinete Juridico do Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Juridica (IPAJ).

129 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
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A posicado acima é sustentada por Ncomo ao deduzir que os oficiais que dirigiram a
guerra civil em Mocambique sdo os mesmos que dirigem a policia hoje, imprimindo as
mesmas dinamicas e ideais da guerra, ou melhor, os mesmos modelos militarizados para a
manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidades publicas, modelos esses que vao contra
uma policia moderna e democratica, influenciando a policia a atuar sem observar os Direitos
Humanos™®.

Em contra partida, a juiza da 22 Se¢do Criminal da Cidade de Tete distancia-se das
posicdes acima referidas, apesar de em alguns pontos concordar com a falta de conhecimento
sobre as leis e convencdes que proibem a tortura como meio de obtencdo de prova na
investigacdo de crimes, ela diz que a principal causa que faz com que os policiais cometam a
tortura no exercicio das suas funcdes é a falta do advogado por parte do suspeito, pois, em
Mocambique, nem todos tém condigdes de contratar um advogado para Ihe defender e ter um
julgamento justo, sendo que o IPAJ também ndo estd presente na altura do primeiro
interrogatdrio que se faz na delegacia porque ndo conseguem cobrir a procura, de modo que 0
suspeito € interrogado sem um assistente ou advogado, e € nesse momento que ocorre a
coacéo do suspeito para a confissdo do crime®®.

Esse posicionamento da juiza é comungado pelo procurador afeto na Secdo Criminal
da Procuradoria Provincial de Tete ao referir que o que leva os policiais a cometerem atos de
tortura no exercicio das suas fung@es, principalmente no interrogatério policial, € a falta do
advogado que acompanha o suspeito na altura do primeiro interrogatdrio feito pela policia. O
procurador acrescenta um dado ao referir que os policiais torturam o0s suspeitos no ato da
investigacdo por causa do ius imperi que detém o poder que é imbuido pelo Estado, e eles se
acham superiores em relacéo a todos e pensam que podem fazer o que bem entendem™*,

Essa mesma posicédo ¢é defendida no relatorio especial contra a tortura da ONU que diz
que nenhuma declaracdo ou confissdo feita por pessoa privada de liberdade que ndo tenha
sido feita na presenca de um juiz ou advogado tera valor probatdrio em juizo, exceto como

prova contra aqueles acusados de terem obtido a confissdo de um crime por meios ilicitos**.

130 NCOMO, Barnabe Lucas. Urias Simango — um homem, uma causa. Maputo: Createspace, 2004.

131 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.

132 Entrevista efetuada no dia 16/04/2015 com o magistrado do Ministério Pablico da Secdo Criminal da
Provincia de Tete, Constantino.

133 ONU. Relatério do Relator Especial contra a Tortura. Doc.A/56/156, julho de 2001, par. 39 (d).
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O relatdrio citado referencia que os advogados da pessoa privada de liberdade devem
poder ter acesso ao registro da ocorréncia da detengdo e custddia policial (quando a pessoa foi
privada de liberdade e as razbes para tal medida; quando foi informada dos seus direitos;
sinais de ferimentos, doenca mental, etc; quando o familiar, consulado ou advogado entrou
em contato e visitou a pessoa detida; quando lhe foi oferecida comida; quando foi interrogada,
transferida ou solta)***.

O direito universal de acesso a assessoramento juridico das pessoas que sdo presas ou
detidas € reconhecido no artigo 14° do PIDCP (Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos), uma vez que 0 acesso imediato a um advogado € muito importante também do
ponto de vista da prevencgéo da tortura e de maus-tratos. A Comissdo de Direitos Humanos
enfatizou que para a protecdo da pessoa detida exige-se acesso imediato e regular a médicos e

advogados™®®,

A Comissdo também especificou que o acesso a um advogado € uma
salvaguarda basica contra abusos durante longos periodos de detencéo e que a auséncia de tais
salvaguardas durante um longo periodo de detencdo deixaria a pessoa detida totalmente a
mercé daqueles que a detém™®.

Se, por questdes de seguranca, 0 acesso a um advogado em particular for impedido,
recomenda-se que se providencie acesso a outro advogado independente e confidvel que ndo
comprometa os interesses da investigacdo criminal'®’.

Para a juiza da 22 Secdo Criminal da Cidade de Tete, outro motivo que faz com que o
crime de tortura ganhe espaco é a falta de conhecimento por parte dos cidadaos, que nao estdo
esclarecidos e por isso ndo denunciam a tortura, achando normal essa atuacdo da policia.
Cidad&os esclarecidos mandariam levantar acdo penal contra o agente que lhes maltratou™®.

A afirmacéo acima referida também encontra apoio na opinido do procurador da Secéo
Criminal da Provincia de Tete, ao salientar que a falta de conhecimento dos seus direitos

pelos proprios cidadaos propicia a préatica de tortura pelos policiais, dado que os cidadaos

134 CPT. The CPT Standards — “Substantive” sections of the CPTs General Reports. Franca, 2006.
Disponivel em: <http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards-scr.pdf>. Acesso em 19 de julho de 2015,
p.7, par. 40.

135 ONU. Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Geérgia. Doc. CCPR/C/79/Ad.74, 09 de abril
de 1997, par.28.

13 AKSOY V TURQUIA, CEDH Sentenca de 18 de dezembro de 1996, par. 83.

137 CPT. The CPT Standards — “Substantive” sections of the CPTs General Reports. Franca, 2006.
Disponivel em: <http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards-scr.pdf>. Acesso em 19 de julho de 2015,
p.9, par 15.

138 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
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torturados tém medo de denunciarem a policia. Além disso, os cidaddos acham que a atuagéo
policial € normal, porque acreditam que, se sdo torturados, é em consequéncia da infracdo que
cometeram.

Dessa forma, pode-se dizer que os entrevistados foram unénimes ao dizer que a
formacéo deficitaria da policia em Mocambigue ndo se encontra simplesmente no patrulheiro,
mas também nos superiores hierdrquicos, que as vezes ordenam para que 0S Seus
subordinados utilizem de meios desumanos, como a tortura, em caso do suspeito nao
confessar espontaneamente o crime. 1sso mostra que nem o superior hierarquico domina as
leis sobre direitos humanos, assim como as convencgodes e regulamentos sobre a proibicdo da
tortura.

Os entrevistados também comungam a mesma ideia ao dizerem que ndo se pode
deixar de lado a falta de meios de trabalho como uma das causas que faz com que o policial
haja fora da lei, torturando os suspeitos no ato de investigacdo e esclarecimento de crimes
com o intuito de obrigar o suspeito a confessar o crime, pois a policia faz o trabalho de acordo
com o0s meios que detém, e os meios ndo sdo sofisticados. (A medida que ha falta de meios
para o recolhimento de vestigios sem contamina-los e para isolar o local, a policia chega a
isolar o local do crime com folhas de plantas, por exemplo.) Na falta de meios para uma
investigacdo criminal de qualidade, os policias ndo conseguem chegar ao criminoso usando as
técnicas legais de investigacdo, e acabam torturando o suspeito para obriga-lo a confessar o
crime e, entdo, indicia-lo.

Esse posicionamento dos entrevistados contaria o0 que esta referido no Relatorio da
Comisséo de Direitos Humanos que diz que os Estados ndo podem invocar a falta de recursos
materiais ou dificuldades financeiras como justificativa para um tratamento desumano. Os
Estados sdo obrigados a fornecer, a todas as pessoas detidas e presas, servi¢os que satisfacam

suas necessidades essenciais™*®

. O mesmo relatorio salienta ainda que nada justifica a tortura e
a violagéo dos direitos humanos.
Portanto, quando o Estado priva uma pessoa de liberdade, ele assume o dever de

manter a seguranca e salvaguardar o seu bem-estar.

¥ KELLY V JAMAICA, (253/1987), 08 de abril de 1991, Relatorio da Comissdo de Direitos Humanos,
(A/46/40), 199; PARKANYI V HUNGRIA (410/1990), 27 de julho de 1992, Relatério da Comissdo de
Direitos Humanos, (A/47/40), 1992.
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Apesar de em alguns pontos os entrevistados divergirem nas suas opinides, eles foram
unanimes ao dizerem que a formacéo e a falta de informacdo sobre as leis e convencGes
regionais e internacionais que tratam da proibi¢do da tortura s&o as principais causas que

levam os policiais a cometerem tortura como meio de obtencdo de provas na sua atuacéo.

4.3 A inexisténcia da lei de tortura em Mogcambique e as suas implicagdes no combate a

tortura

Os entrevistados foram unanimes ao afirmarem que em Mocambique ndo existe uma
lei que incrimine a tortura, de modo que quando se trata de torturas recorre-se ao Cddigo
Penal e ao Codigo do Processo Penal para incriminar os perpetradores de tortura, e esses sao
processados e condenados como se tivessem praticado crime de ofensas corporais voluntarias.
“Por falta desse dispositivo legal, muitas vezes condenam-se os torturadores por crime de
ofensas corporais ou abuso de poder, ou ainda uso excessivo da forca*®”.

A Liga dos Direitos Humanos de Mocambique refere que ndo basta o pais ter
ratificado convengbes contra a tortura, ainda deve existir uma lei propria que defina e
incrimine a tortura, pois a existéncia de um dispositivo legal contra a tortura permitird que
agentes da lei e da ordem sejam punidos, exemplarmente, pela pratica de tortura contra
cidado detidos e suspeitos de terem praticado crime*.

Em uma entrevista, o delegado da Liga dos Direitos Humanos da delegacédo de Tete
revelou que a LDH ja forcou o governo a elaborar uma lei propria que trate de torturas e
outros tratamentos cruéis ou degradantes, mas, até agora, ou melhor, até a altura da entrevista,
n&o se conhecia uma lei que tratasse especificamente da tortura em Mogambique**.

Em contrapartida, o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal no nivel da Provincia de Tete
acrescentou que Mocambique baseia-se apenas nos tratados e convengdes internacionais para

a proibicao da tortura, s que nos acordos internacionais nao esté tipificado o crime de tortura

10 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
“IMocambique para todos. Disponivel em:
<http://macua.blogs.com/moambique_para_todos/justia_polcia_tribunais/page/60/>. Acesso em: 16 de abril de
2015.

142 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacio de Tete.
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e nem esta referida a sua moldura penal, razdo pela qual € dificil incriminar um agente da
policia que comete a tortura baseando-se nesses dispositivos legais™**.

O juiz acima mencionado salienta ainda que por nédo existir uma lei que incrimine a
tortura em Mocambique, para a incriminacdo de um policial ou agente do Estado por préatica
de tortura um juiz primeiro verifica as circunstancias ou o contexto em que se cometeu esse
ato: (i) se for fora do exercicio das suas funcgdes, o policial pode ser incriminado por ofensas
corporais que podem ser simples ou graves, dependendo de cada caso em concreto, dado que
fora do exercicio das suas funcGes, o policial € um cidaddo comum, despido do poder do
Estado; e (ii) se a tortura for cometida por agente da policia no exercicio das suas funcdes, ele
pode ser incriminado pela lei militar e todas as provas obtidas através dessa préatica (tortura)
sdo consideradas nulas, como est4 explicito na CRM, no niimero 3 do artigo 65°**.

A juiza da 22 Secdo Criminal da Cidade de Tete concorda com as informacdes
referidas acima reafirmando que ndo existe uma lei prépria que incrimine a pratica de tortura
em Mocambique, mas discorda com juiz da Secdo de Instrugdo Criminal no nivel da Provincia
de Tete quando ele diz que quando o agente da policia comete a tortura no exercicio das suas
funcdes ele é incriminado pela lei militar, pois, para a juiza, a lei militar e os seus respectivos
tribunais s vigoram no periodo de guerra e no Estado de emergéncia na Republica de
Mogambique, e s6 se aplica a disciplina do exército ou a marinha de guerra, de acordo com o
artigo 16° do C.P Mocambicano™®. Para a juiza, todos 0s casos de tortura so enquadrados na
violéncia fisica, sendo tratados como se fossem ofensas corporais voluntarias qualificadas
tipificadas no Cédigo Penal'*®.

Segundo a juiza, quando um agente da policia comete torturas no exercicio das suas
fungdes, como forma de coagir o suspeito a confessar o crime e incrimina-lo, ele é processado
e condenado como se tivesse cometido o crime de ofensas corporais voluntarias qualificadas

com devidos agravos por ser um agente da lei e da ordem e conhecedor da matéria, quando

13 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.

144 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.

%5 No artigo 16° do C.P sdo crimes militares os fatores que ofendem diretamente a disciplina do exército ou da
marinha, e que a lei militar qualifica e manda punir como violacdo do dever militar, sendo cometidos por
militares, ou outras pessoas pertencentes ao exército ou a marinha.

148 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
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seria a missao dele garantir a legalidade, ou seja, se o policial age fora da lei, se distanciando
das suas obrigacdes, a sua responsabilidade criminal é agravada'*’.

A afirmacgdo da juiza encontra apoio no dizer do procurador da Secdo Criminal da
Provincia de Tete, ao referir que os casos de torturas perpetrados pela policia contra um
cidadao suspeito de ter cometido um ato criminal sdo tratados como sendo crime de agressédo
fisica ou ofensas corporais previstos e punidos no artigo 359° do Cédigo Penal Mogambicano,
com devidos agravos por esses crimes terem sido cometidos por um agente da policia
conhecedor da lei e que tem por obrigagdo cumprir e fazer cumprir-se a lei, e néo viola-la**.

Como vimos acima, ha uma divergéncia quanto ao tipo legal de crime que deve se
imputar ao perpetrador da tortura. Essa divergéncia reside no fato de ndo existir uma lei
propria que defina e incrimine a tortura, razdo pela qual cada juiz incrimina a pratica de
tortura usando o poder discricionario*°.

Como dito, para a Amnistia Internacional, ndo se conhece em Mog¢ambique nenhum
caso julgado pelos tribunais que envolva o crime de tortura, ou melhor, os tribunais ainda nao
processaram ninguém pelo crime de tortura, mas isso ndo quer dizer que ndo se comete a
tortura no pais, muito pelo contrario, o que acontece é que os policias que cometem a tortura
no exercicio das suas fungdes sdo processados e julgados como se tivessem cometido o crime
de abuso de autoridade, ou como se tivessem agido com excesso de forca, ou, em alguns
casos, sdo incriminados por ofensas corporais qualificadas'®.

De acordo com o artigo 5° do C.P Mogambicano combinado com o artigo 15° do
mesmo preceito, considera-se que ndo sdo crimes 0s atos que nao sao qualificados como tais
pelo Codigo Penal ou por outra legislagdo complementar ou lei avulsa, de modo que nédo se
pode julgar de criminoso nenhum fato, que consista em a¢do ou em omissdo, sem que uma lei

anterior o qualifigue como tal. Esse principio de legalidade constitui uma garantia

“7 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 22 Secdo Criminal da Cidade de Tete.

8 Entrevista efetuada no dia 16/04/2015 com o magistrado do Ministério Piblico da Segdo Criminal da
Provincia de Tete, Constantino.

9 poder discricionario é uma determinada “liberdade” que o agente do Estado (Administrador) pode usar para
agir em determinado procedimento, respeitando os limites que a lei imp@e. Liberdade na escolha conforme os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justiga, proprios da autoridade, ndo ignorando os limites estabelecidos
em lei, uma vez que estes critérios ndo estdo definidos em lei.

10 AMNEST INTERNATIONAL. Apresentacdo ao comité das nagdes unidas contra a tortura 512 sesséo do
comité contra a tortura das nacgdes unidas (28 de outubro — 22 de novembro de 2013). Mocambique.
Disponivel em: < https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/006/2013/pt/>. Acesso em: 17 de abril de 2015.
p.6e7.
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constitucional aos cidaddos mogambicanos de ndo serem sentenciados criminalmente, a ndo
ser em virtude de uma lei anterior que declare punivel o ato ou a omissdo, bem como néo
sofrerem pena mais grave do que a fixada ao tempo da pratica do crime e nem medida de
seguranca fora dos casos previstos em lei anterior. Dessa forma, pode-se dizer que a tortura
em Mocambique ndo é crime; e tudo o que ndo é proibido, considera-se tacitamente como
sendo licito. Ou seja, a pratica de tortura em Mogambique ndo é crime porque nao existe uma
lei que tipifique e incrimine a tortura.

Segundo o artigo 4° da Convencéo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, os Estados devem assegurar que todos 0s
atos de tortura sejam considerados crimes, de acordo com a lei penal nacional, e estabelecer
jurisdicdo penal de tais atos, investigando todos esses atos e responsabilizando o0s
responséveis ™.

Assim, baseando-se no que diz o artigo 4° referido acima, podemos dizer que, apesar
de Mocambique ter ratificado os tratados regionais e internacionais contra a tortura, ha ainda
uma necessidade de se criar uma lei propria que defina e incrimine a tortura para que haja a
responsabilizacdo criminal uniforme dos responsaveis de tortura, bem como a prevencéo e o
combate a tortura no pais.

A necessidade da criagdo de uma lei que defina e incrimine a tortura reside no fato de
que a tortura é uma violagdo grave dos direitos humanos; onde hé tortura, ha violacdo de
direitos humanos, e ndo faz sentido que os perpetradores de tortura sejam punidos de igual
forma aqueles que cometem crime de ofensas corporais. Desse modo, 0 mais grave é que a
pena aplicada aos perpetradores dessa pratica macabra ndo é uniforme, sendo que cada juiz
aplica a pena de acordo com a sua convicgao e conveniéncia devido a falta da lei que defina e

incrimine a tortura, estipulando a sua moldura penal.

131 Artigo 49, Convencao das NagBes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes. Vide Comité dos Direitos Humanos, Comentario Geral Comentério 20, par. 13 e 14.
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4.4 Acdes que devem ser levadas a cabo pelos agentes da administracao da justica para

prevenir e combater a tortura na investigacao de crimes

Nesse subcapitulo, trataremos das a¢es que devem ser levadas a cabo pelos agentes
que compdem o sistema de administracdo da justica para prevenir e combater a pratica da
tortura pelos agentes da policia no &mbito da investigacdo e esclarecimento criminal. Temos
de referir que se fez o cruzamento das entrevistas feitas durante a pesquisa com o que diz a
doutrina quanto as formas de prevencdo e combate a tortura.

Para a Liga dos Direitos Humanos da delegacdo de Tete, para que se evite a pratica de
torturas perpetrada pela policia no ato de investigacdo e esclarecimento de crimes, deve-se
investir na formagdo policial, capacitando e reciclando os policiais em matéria dos direitos
humanos e das convencdes contra a tortura, dessa forma, estar-se-ia consciencializando o0s
policiais no sentido de perceberem que a tortura ndo constitui uma forma de obtencédo de
provas, pelo contrario, sé faz com que se obstrua a verdade na investigacdo criminal e, como
consequéncia, inocenta criminosos e incrimina inocentes*.

Como nos ensinam as palavras ja citadas de Beccaria, “entre dois homens, igualmente
inocentes ou igualmente culpados, 0 mais robusto e corajoso sera absolvido; o mais débil,
contudo, serd condenado”***. Essa afirmacdo mostra claramente que a tortura ndo constitui
um meio de obtengéo de provas, mas um meio de obstruir a verdade.

Uma forma de se erradicar a tortura em Mocambique, ainda de acordo com a Liga dos
Direitos Humanos, é potencializar as instituicdes de administracdo da justica, principalmente
a policia, de meios materiais capazes de facilitar a investigacao criminal™*.

A Liga defende que para todos o0s suspeitos ou arguidos durante a sua audiéncia ou
interrogatdrio se faca presente um advogado, e se 0 arguido ou o suspeito ndo tem condicdes
de ter um advogado, o0 que é comum na realidade mocambicana, que se atribua um defensor
oficioso para garantir uma justica transparente, assim, estar-se-ia combatendo a tortura

policial**>

152 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacdo de Tete.

15 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traduc&o: Torrieri Guimardes. Sdo Paulo: Editora Martin
Claret, 2007.p. 38.

154 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacéo de Tete.

155 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacdo de Tete.
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A instituicdo defensora dos direito humanos, acima referida, diz que, para ajudar na
prevencao e no combate a pratica de tortura no seio da policia durante a investigacao criminal,
realiza visitas constantes nas celas da policia, assim como nas penitenciarias, com o intuito de
verificar o estado em que estdo submetidos os detidos, e quando detecta um caso de tortura ou
de maus-tratos, denuncia o caso a procuradoria para que se processe o Estado, pois € o Estado
que estd violando os direitos humanos através dos seus funcionarios™®. Além disso, a
instituicdo realiza seminarios e palestras para divulgar as convencoes e leis que proibem a
pratica de tortura de modo a consciencializar o membro da policia a ndo pautar pelos maus-
tratos no exercicio das suas fungdes™’.

O procurador da Secdo Criminal da Procuradoria Provincial de Tete comunga com a
ideia do delegado da Liga dos Direitos Humanos ao referir que para acabar com a tortura
como meio de obtencdo de provas na investigacdo criminal, a procuradoria também realiza
palestras, seminarios e formacdes de curta duracdo para divulgar leis e convencdes
internacionais contra a tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes com o objetivo
de consciencializar o policial a ndo pautar pelos atos que vao contra os direitos humanos na
obtencdo de provas criminais*®®.

O juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete partilha da mesma ideia,
ao referir que se deve investir na formacéao policial, focando-se, principalmente, nas matérias
sobre direitos humanos e convencgfes sobre a proibicdo da tortura de modo a incutir nos
policiais conhecimentos basicos sobre a valorizacdo dos direitos humanos, porque sO desse
modo estar-se-ia prevenindo a tortura durante a atuacdo policial. Devem-se desconstruir nos
policiais o paradigma de que o arguido é o objeto do processo, pois, o arguido ndo é a fonte da
prova, mas um sujeito processual. O que deve se investigar € o fato criminal e ndo as
pessoas™®.

Por sua vez, o IPAJ ndo foge das ideias apresentadas acima pelos outros entrevistados
ao sublinhar que as acGes que devem ser desenvolvidas para evitar a tortura na investigagéo e
esclarecimento de crimes devem incluir reciclagens regulares aos agentes da policia em

materias de direitos humanos; e os agentes de administracdo da justica (procuradores, juizes, a

158 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacdo de Tete.

57 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacéo de Tete.

158 Entrevista efetuada no dia 16/04/2015 com o magistrado do Ministério Pablico da Secdo Criminal da
Provincia de Tete, Constantino.

159 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
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IPAJ e LDH) devem promover palestras e capacitagdes aos agentes da policia em matéria de
direitos humanos e divulgar preceitos nacionais, regionais e internacionais em matéria de
combate a tortura. O Ministério do Interior deve promover seminarios constantes sobre a
matéria de direitos humanos e preceitos que proibem a prética de tortura®°.

As ideias acima encontram sustento no “Manual para Magistrados e Membros do
Ministério Pablico sobre o Combate a Tortura”, o qual afirma o seguinte: o direito
internacional aos direitos humanos exige que os Estados mantenham revisdes e formagoes
sistematicas de regras de interrogatorios, instrucbes, metodos e praticas aos agentes
aplicadores das leis, bem como disposicdes aplicaveis a custodia e ao tratamento de pessoas
submetidas a qualquer forma de detencdo ou prisdo, como um meio efetivo de prevenir casos
de tortura e maus-tratos™®*,

A juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete salienta que é preciso uma
fiscalizacdo periddica e regular das celas e penitenciarias onde se encontram encarcerados 0s
reclusos, mas discorda da ideia de que todas as instituicdes podem realizar essa atividade de
fiscalizacdo, pois, para a magistrada, € o Ministério Publico que tem a responsabilidade
preponderante de fiscalizar os locais de detencéo para apurar as condi¢es de detencdo dos
reclusos a medida que é a figura que acusa e promove a acdo penal. Para a juiza, 0 Ministério
Publico deve visitar com regularidade as celas das esquadras e as penitenciarias para
inspecionar as condi¢des dos detidos e reclusos, e também para fazer cumprir a lei, pois um
cidaddo deve estar detido na cela da policia por no maximo 48 horas (dois dias) e dentro desse
periodo deve-se legalizar a sua detencéo ou solta-lo se ndo ha motivos ou indicios fortes para
manter o suspeito na cela®.

A juiza citada enfatiza que esse processo ja estd decorrendo, mas é necessario
aumentar o nimero dos magistrados do Ministério Publico. Atualmente, em Mocambique, é
normal um magistrado estar respondendo por trés ou quatro esquadras e isso prejudica o

servico. Cada esquadra deveria ter um magistrado que respondesse por ela. Em suma, deveria

180 Entrevista efetuada no dia 03/04/2015 com o pessoal do Gabinete Juridico do Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Juridica (IPAJ).

181 CONOR, Foley. Combate & tortura. Manual para Magistrados e membros do ministério Publico.
Human Rights Centre, University of Essex, 2003.

182 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
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haver um procurador por esquadra, que tivesse por missao velar pela legalidade e fiscalizar a
acao penal, mas, para isso, tem-se que aumentar o niimero dos procuradores'®.

A posicdo acima referida encontra sustento no Relatério Geral das Atividades da CPT
(Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas Degradantes) ao referir que a
inspecdo regular dos locais de detencdo, principalmente quando realizada como parte de um
programa de visitas periddicas, constitui uma das mais eficientes medidas preventivas contra a
tortura. O CPT declarou que atribui particular importéncia a visitas regulares a cada
estabelecimento prisional por parte de um oOrgdo independente (por exemplo, uma junta
independente ou um juiz corregedor), que tenha poderes para ouvir queixas das pessoas presas
(e resolvé-las, se necessario) e para inspecionar as dependéncias da instituicdo™®.

O CPT também incentiva a criagdo de mecanismos de inspecdo das dependéncias
policiais como uma importante contribuicdo para prevenir os maus-tratos as pessoas detidas
pela policia e, de um modo geral, para assegurar condi¢cOes satisfatdrias de detencdo nas
delegacias de policia. O Relator Especial contra a Tortura afirmou que visitas sem aviso
prévio as delegacias de policia, aos locais de detencdo ou prisdo preventiva e penitenciarias
proporcionam uma eficiente salvaguarda contra a tortura™®.

A juiza da 22 Secdo Criminal da Cidade de Tete vai mais além ao salientar que para
evitar a tortura nas esquadras e cadeias da policia, dever-se-ia introduzir, em Mogambique, a
figura do juiz de execucdo das penas, 0 qual deveria ser afeto a todas as celas policiais e
penitenciarias, a fim de controlar, inspecionar e verificar a legalidade das detencGes, pois esse
juiz seria imparcial.

Enquanto ndo existirem juizes de execucdo de penas, essa funcdo continuara a ser
exercida pelo diretor-geral do Servico Nacional Penitenciario, o qual, sendo apenas um, ndo
consegue efetuar a fiscalizacdo em todo o territério nacional, ficando os detentos a mercé da
sua sorte.*®®

Dessa forma, podemos dizer que a atividade do juiz da execucdo das penas sendo
exercida pelo diretor-geral do Servico Nacional Penitencidrio €é materialmente

inconstitucional, pois, ndo se pode atribuir funcbes jurisdicionais a um burocrata, a um

163 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
164 20 Relatério Geral das Atividades da CPT, 1991, p. 54.

185 ONU. Relatério do Relator Especial contra a Tortura. Doc. A/56/156, par. 39(c).

186 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
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funcionario do Ministério da Justica. H& principios que sdo sagrados, e eles tém de ser
respeitados, nesse caso, 0 principio da reserva da jurisdicdo e também o principio da
separacao de poderes.

A atuacdo do diretor-geral do Servigco Nacional Penitenciario como um 6rgdo de
controle, inspecdo e verificacdo da legalidade das detencdes, dificilmente pode ser imparcial,
dado que ele € o 6rgdo méximo de dire¢do das penitenciarias em nivel nacional e, na sua
atuacdo, pode fazer o que quiser para ocultar a verdade vivida nas penitenciarias e também
para manter a boa imagem da instituicdo que dirige.

O 6rgédo de inspecdo deve demonstrar sua independéncia e imparcialidade, ndo se
confundindo com o pessoal e a administracdo do local de detencédo; deve deixar claro que a
sua Unica preocupagdo é assegurar que as condi¢Ges de detencdo sejam humanas e que 0S
detentos sejam tratados com justica e humanidade®’.

Durante as visitas, 0 6rgédo de inspecdo visitante deve se esforcar para estabelecer
contato direto com as pessoas detidas. Os detentos que ndo tenham solicitado reunides com
0 6rgdo de monitoramento devem ser escolhidos aleatoriamente e entrevistados como parte de
uma visita regular. Os detentos também devem ter o direito de fazer reclamac6es, tanto dentro
quanto fora do local de detencdo. O 6rgdo de inspecao visitante deve poder comunicar-se com
as pessoas detidas sem ser visto ou ouvido pelo pessoal que trabalha no local de detencéo.

Dessa forma, as visitas semanais as prisdes e outros locais de detencdo sdo mais
eficazes. As visitas mensais podem ser uma alternativa aceitavel. Os 6rgdos de inspegéo
devem dispor de tempo e recursos adequados para fazer visitas regulares a fim de assegurar
sua eficécia, e a visita deve ser feita sem aviso prévio e em todos os locais de detencio'®®.

O juiz da Se¢do de Instru¢do Criminal da Provincia de Tete referiu que quando o
Tribunal tomar conhecimento da pratica de atos de tortura perpetrada pelos agentes de policia
no exercicio das suas funcbes contra um cidadao suspeito de ter praticado crime, deve dar a
conhecer imediatamente a procuradoria para averiguacao e promover a acao penal. Dado que

o tribunal ndo promove a acdo penal, essa missdo é da procuradoria em coordenacdo com a

17 CONOR, Foley. Combate a Tortura. Manual para Magistrados e Membros do Ministério Publico.
Human Rights Center University of Essex. 2003.
1% Ihidem.
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policia, mas o tribunal tomando conhecimento dessa pratica macabra ndo pode ficar
indiferente, remetendo o caso & instancia competente, que é a procuradoria™®®.

O juiz salienta ainda que o que dificulta o desencadeamento do processo-crime contra
os perpetradores de crime de tortura, especificamente os policias agindo no exercicio das suas
funcles, é a falta de dendncia. Assim, deve existir um denunciante — 0 que ndo acontece —
dado que os torturados ndo tém conhecimento de que esse ato policial é ilegal, e mesmo se
sabem, ndo denunciam os agentes por medo de represélias, pois os torturadores ameagam 0S
torturados*™.

Dessa forma, pode-se dizer que a tortura para fins de obtencdo de provas na
investigacao criminal viola o principio de inocéncia ou o principio de presuncdo de inocéncia.
Também temos de salientar que h&a uma ignorancia por parte dos juizes quanto a aplicagdo dos
instrumentos internacionais sobre a tortura e direitos humanos. Na opinido do juiz de
instrucdo criminal, seria dificil tipificar o crime de tortura porque a tortura é um termo
genérico, ela envolve conduta fisica e psicoldgica e a intromissdo a vida privada das pessoas,
nesse sentido, a sua tipificacio torna-se mais dificil*".

A juiza da 22 secdo Criminal da Cidade de Tete, explica que o réu confessa o crime na
esquadra da policia e é processado, mas quando chega no julgamento ele nega envolvimento
no crime que lhe é imputado, se declara inocente, e conta que simplesmente confessou o
crime perante os agentes da policia porque foi coagido e batido para que confessasse, ou seja,
ele sentiu dor, e para se livrar das dores acabou confessando o crime'”.

Para a juiza, nesses casos, O tribunal remete o0 caso ao Ministério Pdblico para
investigar e promover a agdo penal, e tendo se verificado que o réu foi coagido a confessar o
crime, ele é solto e a acusacdo é retirada, e 0 agente da policia que cometeu a tortura é
processado e condenado. Temos de referir que esses casos de tortura sdo dificeis de provar,
dado que os agentes da policia se protegem, e inclusive, até os superiores hierarquicos
encobrem os seus subordinados*’.

Em contrapartida, 0 magistrado do Ministério Pablico da Se¢do Criminal da Provincia

de Tete referiu que quando recebe uma dendncia ou uma queixa contra um policial que

189 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
170 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
171 Entrevista efetuada no dia 02/04/2015 com o juiz da Secdo de Instrucdo Criminal da Provincia de Tete.
172 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
173 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
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cometeu a tortura contra um cidaddo suspeito de ter cometido um determinado crime, a
procuradoria oficiosamente levanta um processo-crime e remete-0 ao juiz, mantendo a
acusacdo e sustentando-a até o julgamento®”.

A juiza acima referida informou que ja julgou casos de tortura perpetrados por agentes
da policia contra suspeitos de ter praticado crime, e esses membros da policia foram
condenados a prisdo por crimes de ofensas corporais voluntarias qualificadas, dado que em
Mogambique ndo existe uma lei que incrimine a tortura. Em contrapartida, quando os juizes
julgam casos que envolvem policias, eles sofrem ameagas.

Foley Conor, no seu “Manual para Magistrados e Membros do Ministério Pablico”,
esclarece que cabe ao Estado assegurar que os advogados a) sejam capazes de desempenhar
suas funcgdes profissionais sem intimidacdo, impedimento, assédio ou interferéncia; b) possam
viajar e se consultar livremente com seus clientes, tanto dentro quanto fora do pais; e c) ndo
sofram, ou sejam ameacados, com a instauracdo de processo judicial, ou sancGes
administrativas, econdmicas, entre outras, por qualquer acdo realizada em conformidade com
normas, ética e deveres profissionais reconhecidos. Quando a seguran¢a dos advogados €
ameacada em decorréncia do exercicio de suas funcdes, eles devem receber garantias de
seguranca por parte das autoridades. Os advogados ndo devem ser identificados com seus
clientes ou com as causas de seus clientes em decorréncia do exercicio de suas fungdes®’.

Apoiando-se nos argumentos de Foley Conor, podemos dizer que o Estado deve
garantir a seguranca dos magistrados quando sdo ameacados por policiais condenados por
praticar crimes de tortura no exercicio das suas funcGes para que 0s magistrados possam
desempenhar as suas fungdes profissionais sem intimidacdo, impedimento, assédio ou
interferéncia, contribuindo, assim, para a eliminagdo do crime de tortura na investigagéo e

esclarecimento criminais, garantido, dessa forma, os direitos humanos.

1% Entrevista efetuada no dia 16/04/2015 com o magistrado do Ministério Pablico da Secdo Criminal da
Provincia de Tete.

1> CONOR, Foley. Combate & Tortura. Manual para Magistrados e Membros do Ministério Publico.
Human Rights Center University of Essex. 2003.
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4.5 Procedimentos efetuados quando as instituicbes de administracdo da justica tomam

conhecimento de um ato de tortura

A Liga Mocambicana dos Direitos Humanos da delegacdo de Tete também nos
revelou que j& recebeu varias denlncias e queixas de cidaddos que sofreram torturas
perpetradas pelos agentes da policia no ato de investigagdo criminal a fim de forcé-los a
confessar os crimes de que eram suspeitos, para, entao, condena-los*’.

Nesse sentido, a Liga dos Direitos Humanos revelou que quando recebia dendncias ou
queixas de cidadaos que sofreram maus-tratos ou tortura perpetrada por um agente da policia
no exercicio das suas funcgdes, fazia-se uma assessoria juridica ao cidaddo no sentido de ir dar
gueixa na procuradoria, ou até mesmo nas esquadras da policia, com o intuito de processar 0s
seus perpetradores para que respondessem pelos seus atos. A LDH seguia o processo desde a
instrucdo processual até o julgamento, e fazia o possivel para garantir ao lesado um
julgamento justo e um advogado ou um defensor oficioso*”’.

Atualmente, a LDH ndo instaura processo-crime quando recebe casos de policiais
envolvidos em atos de tortura; simplesmente assessora o cidaddo para denunciar ou dar queixa
nas instancias competentes, como, por exemplo, a procuradoria e a policia, pois ndo ha
seguranca para os funcionérios da LDH, que correm risco de vida pelo trabalho delicado que
praticam*’.

Ja o IPAJ salientou que quando recebe casos de tortura e maus-tratos perpetrados pela
policia no exercicio das suas funcdes, tem aconselhado o cidaddo a remeter queixa ao
Ministério Publico, além de assistido e acompanhado os casos até o julgamento. O que
dificulta a incriminacao dos perpetradores do crime de tortura é o proprio torturado, que acaba
desistindo do processo criminal por medo de represélias. O fato de os cidaddos muitas vezes
ndo denunciarem os casos de tortura perpetrados pela policia dificulta na incriminacdo e na
erradicagdo dessa forma de comportamento policial'’®.

A juiza da 22 Secdo Criminal da Cidade de Tete salientou que quando um arguido

aparece com sinais de maus-tratos, os policiais ou guardas prisionais justificam que foram os

176 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacdo de Tete.

17 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacao de Tete.

178 Entrevista efetuada no dia 10/04/2015 com o delegado da Liga dos Direitos Humanos Delegacdo de Tete.

1% Entrevista efetuada no dia 03/04/2015 com o pessoal do Gabinete Juridico do Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Juridica (IPAJ).



95

colegas de cela ou a populagdo no momento da captura ou da neutralizacdo que o agrediram.
E mesmo dificil concluir que a policia cometeu a tortura, porque eles ameagam o torturado
para este ndo denunciar, caso contrario, tera de se entender com o0s agentes logo que sair do
tribunal. O policial tem poder excessivo porque sabe que ninguém Ihe controla*®.

A juiza enfatizou ainda outro problema: quando o tribunal remete uma peticdo para o
Ministério Publico investigar e promover a acdo penal ao se verificar suspeitas da pratica de
tortura por um policial no exercicio das suas fungdes, o que o MP faz é arquivar o processo,

alegando falta de provas*®.

180 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
181 Entrevista efetuada no dia 06/04/2015 com a juiza da 2% Secdo Criminal da Cidade de Tete.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente dissertacdo ndo € um trabalho acabado e nem tem a pretensdo de esgotar o
tema, mas aprimorar o conhecimento no campo juridico aos operadores de Direito Penal e da
Lei e da Ordem, possibilitando-os a identificacdo de acdes concretas que podem ser
desenvolvidas para evitar torturas e violagOes de direitos humanos perpetrados por agentes
policiais no ato de investigacdo e esclarecimento de crimes, dada a insuficiéncia de obras que
versam sobre essa tematica tdo importante a uma altura em que a tortura infelizmente €
utilizada por policias como um método para conseguir a confissdo ou informagdo de prova
criminal. Assim sendo, este trabalho de pesquisa buscou analisar e trazer agGes concretas que
podem ser desenvolvidas pelos agentes da administragdo da justica para evitar torturas e
violacgdes de direitos humanos no ato de investigacao e esclarecimento de crimes.

De um modo geral, podemos dizer que os objetivos que nos levaram a efetuar a
pesquisa foram alcancados, assim como todas as hipoteses foram confirmadas depois de um
trabalho de campo sustentado pela analise bibliografica.

Dessa forma, pode-se dizer que a primeira hipotese a qual afirma que o
desconhecimento das leis e doutrina relativa aos Direitos Humanos e orientadores da
atividade policial por parte dos policiais influencia na tortura dos suspeitos no momento da
investigacdo e do esclarecimento do crime foi devidamente sustentada, pois, 0s agentes da
policia, principalmente os de formacdo basica, ndo tém tido conteddo sobre os direitos
humanos na sua formacdo. Como visto, a questdo da tortura comeca na formacao, onde 0s
recrutas sdo punidos desnecessariamente, além de maltratados e violentados pelos instrutores.
Essa forma de tratamento acaba ficando enraizada no formando como sendo parte da sua
formacg@o como policial e, depois de formado, ele também acaba fazendo uso de violéncia
como algo normal, dado que ele foi formado com base na violéncia.

A segunda hipotese foi igualmente comprovada, pois as politicas publicas de
sensibilizagdo de ndo recurso & tortura, voltadas aos agentes policiais e adotadas pelas
diversas entidades de administracdo da justica, como esquadras policiais e penitencidrias,
onde se tem praticado a tortura, tém ajudado os agentes da policia a contornarem os fatores de
risco que contribuem para a violagdo dos direitos humanos no ambito da investigacdo e

esclarecimento de crimes.
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Os agentes da administracdo da justica (procuradores, juizes, advogados do IPAJ e
LDH) tém oferecido formacOes de curta duracdo, capacitagdes e palestras aos agentes da
policia de modo a transmitir conhecimento e informacdes sobre os direitos humanos e as leis
regionais e internacionais no combate a tortura e tratamentos desumanos e crueis. Essas
entidades também tém feito visitas periddicas as celas de policia e penitenciarias de modo a
verificar a legalidade das detengBes e também para fiscalizar a forma de tratamento dos
detentos. Essas politicas tém minimizado a préatica de tortura durante a investigacdo e o
esclarecimento de crimes por parte dos policiais.

Por fim, a terceira hipotese a qual refere que a nao existéncia de uma lei que defina e
incrimine a tortura em Mogambique influencia no cometimento de atos de tortura na
investigacdo e esclarecimento do crime também foi devidamente fundamentada. Os atos de
tortura praticados pelos policiais no momento da investigacdo e do esclarecimento do crime
sdo punidos como se fossem crimes comuns (ofensas corporais voluntarias ou uso excessivo
da forga) cuja moldura penal € de até trés meses de prisdo com alguns agravantes por tratar-se
de um agente da lei, 0 que, mesmo assim, é uma pena insatisfatoria, visto que a tortura é
considerada um ato hediondo. As penas aplicadas pelos juizes no julgamento ndo séo
uniformes devido a falta de uma lei propria que incrimine a tortura. Cada juiz de acordo com
o0 seu livre arbitrio, aplica a pena que lhe convém, fragilizando dessa forma a prevencao e o
combate a tortura no pais.

Para a Amnistia Internacional, em Mogambique se desconhecem casos julgados pelos
tribunais que envolvam o crime de tortura, ou melhor, os tribunais ainda ndo processaram
ninguém pelo crime de tortura, isso porque os policiais que cometem a tortura no exercicio
das suas funcdes sdo processados e julgados como se tivessem cometido o crime de abuso de
autoridade ou como se tivessem agido por excesso do uso da forga, sendo, em alguns casos,
incriminados por ofensas corporais qualificadas, dado a inexisténcia de lei para incriminar a
tortura, %

A auséncia da lei de tortura em Mocambique contraria o artigo 4° da Convengdo das
Nacdes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

182 AMNEST INTERNATIONAL. Apresentacdo ao comité das nagdes unidas contra a tortura 512 sesséo do
comité contra a tortura das nacBes unidas (28 de outubro — 22 de novembro de 2013). Mocambique.
Disponivel em: < https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/006/2013/pt/>. Acesso em: 17 de abril de 2015.
p.6e7.
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Degradantes, o qual determina que os Estados devem assegurar que todos os atos de tortura
sejam considerados crimes, de acordo com a lei penal nacional, e estabelecer jurisdi¢éo penal
de tais atos, investigando todos esses atos e responsabilizando os responsaveis'®*.

Assim, baseando-se no que diz o artigo 4° da Convencdo acima referida, podemos
dizer que, apesar de Mogcambique ter ratificado os tratados regionais e internacionais contra a
tortura, hd uma necessidade de se criar uma lei prépria que defina e incrimine a tortura, em
semelhanga com Brasil e Portugal, os quais, mesmo sendo signatarios e tendo ratificado as
convencdes e resolucgdes internacionais, ttm uma lei propria que trata da tortura — Lei 9.455,
de 7 de abril de 1997, e DL n.° 48/95, de 15 de marco, respectivamente. Isso contribuiria para
a responsabilizacdo criminal uniforme dos responséveis pela tortura e para a prevencao e 0
combate a tortura no pais.

Contudo, constatou-se que as causas que contribuem para que a policia na provincia de
Tete cometa o crime de tortura e violacdo de direitos humanos no @mbito da investigacéo e
esclarecimento de crimes sdo variadas, pois, parte-se da ma formacao dos agentes policiais em
materia dos direitos humanos e chega-se a falta de uma lei prdpria que defina e criminalize a
tortura, além da auséncia do advogado do suspeito e da falta de meios de trabalho na
investigacdo criminal, bem como a fiscalizacdo deficitaria das celas da policia e das
penitenciarias por parte dos 6rgdos competentes (procuradores) para evitar casos de maus-
tratos e tratamentos desumanos nesses locais de detencéo, e a transmisséo da experiéncia do
sistema inquisitorio, em que a confissdo era a prova maxima na investigacdo criminal, por
parte dos policiais antigos (provenientes da guerra de libertagdo nacional e da guerra civil) a
0S mais novos.

Diante dessas causas que influenciam a tortura e a violacdo de direitos humanos
durante a investigacdo e o esclarecimento de crimes, elaboraram-se algumas recomendacdes a
serem levadas a cabo pelos quadros seniores da policia, procuradores e juizes na
sensibilizacdo dos agentes da policia, de modo que estes contornem todos os fatores de risco
que podem contribuir para o crime de tortura e a violagdo dos direitos humanos no ambito da

investigacdo criminal.

183 Artigo 4°, Convencao das NagBes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes. Vide Comité dos Direitos Humanos, Comentario Geral Comentario 20, par. 13 e 14.
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Dessa forma, para a melhora da atuacao policial na investigacdo e esclarecimento do

crime, a fim de evitar torturas e violagGes dos direitos humanos, propde-se 0 seguinte:

>

Que se invista mais na formagdo basica dos policiais em matéria de direitos humanos,
principalmente nas leis, tratados e convengdes internacionais contra a tortura, maus-
tratos e tratamentos degradantes e desumanos, de modo a consciencializar os agentes
da policia a ndo pautar pela tortura no ato de investigacao e esclarecimento de crimes;
Que se crie uma lei propria e exclusiva que defina, incrimine e traga uma moldura
penal abstrata do crime de tortura, para evitar que se recorra a interpretacao extensiva
do Codigo Penal para tipificar e punir a tortura. Dessa forma, estar-se-ia também
evitando que os agentes do Estado que cometem a tortura sejam punidos de diferentes
maneiras de acordo com o poder discricionario do juiz que julgar o caso;

Que se criem condicbes para que o advogado se faca presente no primeiro
interrogatdrio policial de todos os suspeitos. No caso de o indiciado ndo poder arcar
com um advogado particular, que se garanta um defensor oficioso por parte do
governo o qual possa garantir a justica ao suspeito, de modo que o Estado deve
garantir que nenhuma confissdo de crime por pessoa privada de liberdade que tenha
sido feita sem a presenca de um advogado tenha valor probatério em juizo, exceto
como prova contra aqueles acusados de terem obtido a confissdo do crime por meios
ilicitos;

Que haja um registro de custodia policial completo para cada detento, onde estejam
anotados todos os aspectos da custddia e a acdo tomada com relacdo aos mesmos
(quando a pessoa foi privada de liberdade e as razdes para tal medida; quando foi
informada dos seus direitos; sinais de ferimentos, doenga mental, quando o familiar,
consulado ou advogado entrou em contato e visitou a pessoa detida; quando lhe foi
oferecida comida; quando foi interrogada, transferida ou solta). Além disso, 0s
advogados da pessoa privada de liberdade devem poder ter acesso ao registro da
ocorréncia e custodia. A informacdo contida em tais registros deve ser colocada a
disposicéo dos tribunais e autoridades competentes, da pessoa detida e da sua familia.
Que apos a detencdo, o0 suspeito deve imediatamente ser submetido a uma inspegéo
médica para se apurar se tem lesbes corporais e, em caso afirmativo, que se apurem

também as causas das lesoes;
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» Que o Estado mantenha revisdes e formacdes sistematicas de regras de interrogatorios,
instrucBes, métodos e praticas aos agentes aplicadores das leis, bem como disposi¢des
aplicaveis a custodia e ao tratamento de pessoas submetidas a qualquer forma de
detencéo ou prisdo, como um meio efetivo de prevenir casos de tortura e maus-tratos;

» Que se facam visitas e inspecOes regulares dos locais de detengdo por um érgéo
independente que tenha poderes para ouvir queixas das pessoas presas de modo a obter
delas informages sobre o tratamento policial. O érgdo de inspecdo deve demonstrar
sua independéncia e imparcialidade, ndo se confundindo com o pessoal e a
administracdo do local de detencdo, e deve deixar claro que a sua Unica preocupacao é
assegurar que as condigOes de detencdo sejam humanas e que 0s detentos sejam

tratados com justica.
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ANEXOS

Anexo | — Entrevista aos juizes de direito

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de Dissertacdo a ser apresentado
como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito pelo Programa de Pos-

Graduacao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Com a presente pesquisa, pretende-se identificar acOes concretas que podem ser
desenvolvidas para se evitar torturas e violagfes de direitos humanos perpetrados por
agentes policias no ato de investigacéo e esclarecimento de crimes. Para que este objetivo

seja alcancado solicita-se que todas as questdes sejam respondidas com honestidade.

As respostas terdo um tratamento confidencial, caso o entrevistado desejar o anonimato e

antecipadamente, agradece-se a sua colaboracéo.

1. Serd que em Mogambique existe uma lei especifica que incrimina a tortura?

2. Se ndo existe, com que preceito legal sdo punidos os perpetradores do crime de tortura? E
qual é a sua moldura penal abstrata?

3. Ja recebeu algum processo-crime contra um policia ou qualquer membro ou agente do

Estado indiciado de ter praticado o crime de tortura no exercicio das suas fungdes?

4. Se ja recebeu, que tipo legal de crime é imputado esses funcionarios e agente do Estado

para a sua responsabilizacdo criminal?

5. Se ainda ndo recebeu, em sua opinido, é porque esses atos ndo sao praticados ou porque 0s

cidadaos torturados ndo apresentam queixa ou dendncia desses atos criminosos?
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6. Quando o tribunal toma conhecimento da préatica de tortura perpetrada pela policia contra
um cidad&o suspeito da pratica de crime durante o julgamento quais sdo os procedimentos que

sdo tomados?

7. Em sua opinido, quais sdo as causas ou fatores que levam com que o policia paute pela

pratica de tortura na investigacao e esclarecimento de crimes?

9. Quais as acdes concretas que 0s juizes levam a cabo para evitar e se possivel combater
crimes de tortura e violacdo dos Direitos Humanos perpetrados pela policia no ambito de

investigacdo e esclarecimento do crime?

10. Em sua opinido, quais as a¢des concretas que devem ser levados a cabo pelos quadros
seniores da Policia, procuradores e juizes na sensibilizacdo dos agentes da policia, de modo
gue estes contornem todos os fatores de riscos que podem contribuir para o crime de tortura e

violagdo dos Direitos Humanos no ambito de investigacdo e esclarecimento do crime?

11. O que se deve fazer para o melhoramento da atuacdo policial na investigacdo e

esclarecimento do crime a fim de reduzir violagdes dos Direitos Humanos.

Obrigado pela colaboracéo

David Adriano Nota
Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Brasil
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Anexo Il — Entrevista a delegado da Liga dos Direitos Humanos

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de Dissertacdo a ser apresentado
como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito pelo Programa de Pos-

Graduacao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Com a presente pesquisa, pretende-se identificar acOes concretas que podem ser
desenvolvidas para se evitar torturas e violagfes de direitos humanos perpetrados por
agentes policias no ato de investigacdo e esclarecimento de crimes. Para que este objetivo

seja alcancado solicita-se que todas as questdes sejam respondidas com honestidade.

As respostas terdo um tratamento confidencial, caso o entrevistado desejar o anonimato e

antecipadamente, agradece-se a sua colaboracéo.

1. Ja recebeu algum pedido de ajuda/ auxilio juridico de um cidaddo que sofreu atos de tortura

por parte da policia no momento da investigacdo e esclarecimento de crime?

2. Se ja recebeu, quais sdo os procedimentos que a LDH efetua?

3. Se ainda ndo recebeu, em sua opinido, é porque esses atos ndo sao praticados ou porque 0s

cidadaos torturados ndo apresentam queixa ou denuncia desses atos criminosos?

4. Quando a Liga dos Direitos Humanos toma conhecimento da pratica de tortura perpetrada
pela policia contra um cidaddo suspeito de ter cometido crime, quais 0s procedimentos a

sequir?

5. Quando a Liga dos Direitos Humanos recebe uma queixa proveniente de um cidaddo que

sofreu de tortura ou maus tratos perpetrados pela policia, o que tem feito?

6. Em sua opinido, quais sdo as causas ou fatores que levam a policia a pautar pela préatica de

tortura na investigagao e esclarecimento de crimes?
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7. Quais as agdes concretas que a Liga dos Direitos Humanos leva a cabo para evitar e
combater crimes de tortura e violacdo dos Direitos Humanos perpetrados pela policia no

ambito de investigacéo e esclarecimento do crime?

8. Em sua opinido, quais as agdes concretas que devem ser levados a cabo pelos quadros
seniores da Policia, procuradores e juizes na sensibilizacdo dos agentes da policia, de modo
gue estes contornem todos os fatores de riscos que podem contribuir para o crime de tortura e

violacdo dos Direitos Humanos no ambito de investigacéo e esclarecimento do crime?

11. O que se deve fazer para o melhoramento da atuacdo policial na investigagcéo e

esclarecimento do crime a fim de reduzir violagdes dos Direitos Humanos.

Obrigado pela colaboragéo

David Adriano Nota
Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Brasil
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Anexo 111 — Entrevista magistrados do Ministério Publico

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de Dissertacdo a ser apresentado
como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito pelo Programa de Pos-

Graduacao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Com a presente pesquisa, pretende-se identificar acOes concretas que podem ser
desenvolvidas para se evitar torturas e violagfes de direitos humanos perpetrados por
agentes policias no ato de investigacédo e esclarecimento de crimes. Para que este objetivo

seja alcancado solicita-se que todas as questdes sejam respondidas com honestidade.

As respostas terdo um tratamento confidencial, caso o entrevistado desejar o anonimato e

antecipadamente, agradece-se a sua colaboracéo.

1. Sera que em Mocambique existe uma lei especifica que incrimina a tortura?

2. Se ndo existe, com que preceito legal sdo punidos os perpetradores do crime de tortura?

3. Ja recebeu alguma queixa ou denuncia de um cidaddo que sofreu atos de tortura

perpetrados por um agente da policia ou qualquer agente/ membro do Estado?

4. Se ja recebeu, quais sdo os procedimentos que a procuradoria efetua para a

responsabilizacdo dos agentes desse criminal?

5. Se ainda néo recebeu, em sua opinido, é porque esses atos ndo sao praticados ou porque 0s

cidadaos torturados ndo apresentam queixa ou denuncia desses atos criminosos?

6. Quando a procuradoria toma conhecimento da pratica de tortura perpetrada pela policia

contra um cidad&o suspeito de ter cometido crime, quais 0s procedimentos a seguir?

7. Quando a procuradoria recebe uma queixa por parte de um cidadao que sofreu de tortura ou
maus tratos perpetrados pela policia o que tem feito para responsabilizar os seus autores?
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8. Em sua opinido, quais sdo as causas ou fatores que levam a policia a pautarem pela pratica

de tortura na investigacgdo e esclarecimento de crimes?

9. Em sua opinido, que acdes concretas podem ser desenvolvidas para se evitar torturas e
violagbes de direitos humanos perpetrados por agentes policias no ato de investigacdo e

esclarecimento de crimes?

11. Quais as ac¢des concretas que a procuradoria leva a cabo para evitar e se possivel combater
crimes de tortura e violagdo dos Direitos Humanos perpetrados pela policia no ambito de

investigacdo e esclarecimento do crime?

12. Em sua opinido, quais as a¢des concretas que devem ser levados a cabo pelos quadros
seniores da Policia, procuradores e juizes na sensibilizacdo dos agentes da policia, de modo
gue estes contornem todos os fatores de riscos que podem contribuir para o crime de tortura e

violacdo dos Direitos Humanos no ambito de investigacéo e esclarecimento do crime?

14. O que se deve fazer para o melhoramento da atuacdo policial na investigagcéo e

esclarecimento do crime a fim de reduzir violagdes dos Direitos Humanos.

Obrigado pela colaboracgéo

David Adriano Nota
Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Brasil
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Anexo IV - Entrevista ao Delegado Provincial do IPAJ (Instituto de Patrocinio e

Assisténcia Juridica)

Esta entrevista destina-se a recolha de dados para o trabalho de Dissertacdo a ser apresentado
como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito pelo Programa de Pos-

Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Com a presente pesquisa, pretende-se identificar agOes concretas que podem ser
desenvolvidas para se evitar torturas e violagfes de direitos humanos perpetrados por
agentes policias no ato de investigacéo e esclarecimento de crimes. Para que este objetivo

seja alcancado solicita-se que todas as questdes sejam respondidas com honestidade.

As respostas terdo um tratamento confidencial, caso o entrevistado desejar o anonimato e

antecipadamente, agradece-se a sua colaboracéo.

1. J& recebeu alguma queixa de um cidaddo que sofreu atos de tortura por parte da policia no

momento da investigacao e esclarecimento de crime?

2. Quando o IPAJ toma conhecimento da pratica de tortura perpetrada pela policia contra um

cidad&o suspeito de ter cometido crime, quais 0s procedimentos que sdo tomamos?

3. Quando o IPAJ recebe uma queixa proveniente de um cidaddo que sofreu de tortura ou

maus tratos perpetrados pela policia, o que tem feito?

4. Em sua opinido, quais sdo as causas ou fatores que levam a policia a pautar pela pratica de

tortura na investigacéo e esclarecimento de crimes?

5. Em sua opinido, que ac¢Ges concretas que podem ser desenvolvidas para se evitar torturas e
violacBes de direitos humanos perpetrados por agentes policias no ato de investigagédo e

esclarecimento de crimes?
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6. Quais as acOes concretas que o IPAJ leva a cabo para evitar crimes de tortura e violagao
dos Direitos Humanos perpetrados pela policia no &mbito de investigacao e esclarecimento do

crime?

7. Em sua opinido, quais as agdes concretas que devem ser levados a cabo pelos quadros
seniores da Policia, procuradores e juizes na sensibilizacdo dos agentes da policia, de modo
gue estes contornem todos os fatores de riscos que podem contribuir para o crime de tortura e

violacdo dos Direitos Humanos no ambito de investigacéo e esclarecimento do crime?

8. O que se deve fazer para o melhoramento da atuacdo policial na investigacdo e

esclarecimento do crime a fim de reduzir violagdes dos Direitos Humanos.

Obrigado pela colaboragéo

David Adriano Nota
Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - Brasil



117

Anexo V - Questionario dirigido aos cidadaos detidos na Penitenciaria Provincial de
Tete

Este questionario destina-se a recolha de dados para o trabalho de Dissertagdo a ser
apresentado como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito pelo

Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Com a presente pesquisa, pretende-se identificar acgOes concretas que podem ser
desenvolvidas para se evitar torturas e violagfes de direitos humanos perpetrados por
agentes policias no ato de investigacéo e esclarecimento de crimes. Para que este objetivo
seja alcancado solicita-se que todas as questbes sejam respondidas com honestidade,

assinalando com o X dentro dos quadradinhos e por escrito nas linhas indicadas.

As respostas terdo um tratamento confidencial, caso o entrevistado desejar o anonimato e

antecipadamente, agradece-se a sua colaboragéo.

1. Idade [ ], Sexo [ ], Estado Civil: Solteiro [ ] Casado [ ] Estudante
N&o estuda [_] Empregado [ ], Desempregado [ ]

2. Na altura da sua detencdo foi submetido a tortura ou algum tratamento cruel,

desumano ou degradante?

sim [ ] Nao [ ]

3. Se foi submetido, onde que foi o local da tortura?
No local da detencao, [ ] Na Esquadra da policia, [ ] No gabinete da Policia de
Investigacdo Criminal [ 1 Num lugar desconhecido? []

Se nenhuma das opgdes anteriores, indique outro lugar onde foi submetido a tortura-

4, No primeiro interrogatorio policial esteve perante um advogado ou defensor oficioso?

sim [ ] Néo [ ]
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5. No ato de julgamento, foi submetido a alguma pressao psicologica para a confissao do

crime?

sim [ Ndo L]

6. Se foi submetido a esses tratamentos, deu alguma queixa ou dendncia a procuradoria

ou a policia?

Sim [] Nao [ ]
7. Se ndo deu nenhuma queixa ou denuncia, qual foi 0 motivo do siléncio?
Medo de represarias [ desconhecia a quem submeter a queixa []

Ameacas de maus tratos a familia [ Pnhuma das opcdes anteriores, indique outros
motivos que 0 levou a nédo meter a queixa -

8. No ato de julgamento estava acompanhado por algum advogado ou defensor oficioso?
Sim [ ] Né&o []

9. Em sua opinido, que acgdes concretas podem ser desenvolvidas para se evitar torturas e
violagbes de direitos humanos perpetrados por agentes policias no ato de investigacdo e

esclarecimento de crimes?

10. Em sua opinido, quais as acdes concretas que devem ser levados a cabo pelos quadros
seniores da Policia, procuradores e juizes na sensibilizacdo dos agentes da policia, de modo
que estes contornem todos os fatores de riscos que podem contribuir para o crime de tortura e

violagdo dos Direitos Humanos no ambito de investigacdo e esclarecimento do crime?

11. O que se deve fazer para o melhoramento da atuacdo policial na investigacdo e

esclarecimento do crime a fim de reduzir violagdes dos Direitos Humanos.



119

O suspeito obrigatoriamente deve se fazer presente no primeiro interrogatorio policial por um
advogado ou defensor oficiosa. [ ]
Apds a detencdo, o suspeito deve imediatamente ser submetido a uma inspecdo médica para

se apurar se tem algumas lesdes corporais, e em caso afirmativo, se apure as causas das

lesdes. D

Que o Estado mantenha uma revisdo e formacfes sisteméticas de regras de interrogatérios,
instrucBes, métodos e praticas aos agentes aplicadores das leis e ordem. |:|

Que se facam visitas e inspec¢des regulares dos locais de detencdo por um 6rgéo independente
que tenha poderes para ouvir queixas das pessoas presas de modo a obter delas informagGes

sobre o tratamento policial. [ ]

Outras opcdes que devem ser feitas para se evitar torturas e maus tratos por agentes policiais
no ato de investigacao e esclarecimento do
crime

Obrigado pela colaboragéo

David Adriano Nota
Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - Brasil
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Anexo VI — Questionario dirigido aos membros da Policia da Republica de Mogambique

— PRM Comando Provincial de Tete

Este questionario destina-se a recolha de dados para o trabalho de Dissertagdo a ser
apresentado como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito pelo

Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Com a presente pesquisa, pretende-se identificar agOes concretas que podem ser
desenvolvidas para se evitar torturas e violagfes de direitos humanos perpetrados por
agentes policias no ato de investigacéo e esclarecimento de crimes. Para que este objetivo
seja alcancado solicita-se que todas as questbes sejam respondidas com honestidade,

assinalando com o X dentro dos quadradinhos e por escrito nas linhas indicadas.

As respostas terdo um tratamento confidencial, caso o entrevistado desejar o anonimato e

antecipadamente, agradece-se a sua colaboragéo.

Idade [ ],Sexo [], Estado Civil: Solteiro [ ] Casado [], Anos de servigo

Nivel académico [_], Funcdo nacorporagdo [ | .

1. Ja submeteu algum suspeito, detido ou um condenado a tortura ou tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos?
sim [ ] N&o []

2. Se ja submeteu, onde que foi o local do cometimento?

No local da detencéo. D Na Esquadra da policia. |:| No gabinete da policia de
investigacao criminal. |:|

Se nenhuma das opgOes anteriores, indique outro lugar onde foi submetido a
tortura.

3. Qual é o motivo que te levou a submeter o suspeito ou o condenado a tortura ou
tratamentos desumanos, cruéis ou degradantes?

Por o suspeito ndo colaborar com as autoridade policiais. [ ]
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Para obrigar o suspeito a confessar o crime. |:|

Outro (0s) motivo (0s) que ndo for (ram) arrolado (os) nas opcgles anteriores.-

4. Ja teve alguma formacéo ou capacitacao sobre os direitos humanos?

Sim [ ] N&o [ ]

5. Em sua opinido, que agdes concretas podem ser desenvolvidas para se evitar torturas e
violacdes de direitos humanos perpetrados por agentes policias no ato de investigagédo e

esclarecimento de crimes?

8. O que se deve fazer para o melhoramento da atuacdo policial na investigacdo e

esclarecimento do crime a fim de reduzir violagdes dos Direitos Humanos.

Obrigado pela colaboracéo

David Adriano Nota

Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Brasil



	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	Como linhas norteadoras para ajudar a responder o problema da pesquisa em questão definiram-se os seguintes:
	I. Objetivo geral: identificar ações concretas que podem ser desenvolvidas para evitar torturas e violações de direitos humanos perpetrados por agentes policiais no ato de investigação de crimes.
	II. Objetivos específicos: (i) identificar as causas que contribuem para que a Polícia de Tete cometa os crimes de tortura e violação de direitos humanos no âmbito da investigação criminal; (ii) identificar ações concretas que podem ser levadas a cab...

	Decorrente dos objetivos traçados, levantou-se como prováveis repostas à questão da pesquisa as seguintes hipóteses: (i) políticas públicas de sensibilização de não recurso a torturas voltadas aos agentes da polícia, a serem levadas a cabo por divers...
	É importante referir que a pesquisa não foi censitária, isto é, não abrangeu a totalidade dos componentes da população-alvo, dado que com o tempo disponibilizado para a realização da pesquisa (24 meses) não seríamos capazes de abranger toda população...
	No que se refere aos instrumentos de obtenção de dados, foram utilizados a pesquisa bibliográfica, a pesquisa documental, além de questionário e entrevistas.
	A pesquisa bibliográfica consistiu no levantamento, na leitura, discussão e análise de diversas obras de caráter científico de diferentes autores que abordam o tema em estudo e de alguma literatura independente desde que fundamentasse o tema em quest...


