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RESUMO

Este estudo analisa a formalizagcdo dos empreendimentos industriais de confecgéo na
cidade de Caruaru. A regido do Polo de Confecgbes do Agreste Pernambucano é
composta por diversos municipios, entre eles Caruaru, com uma significativa
producado de artigos de vestuario. Esse aglomerado produtivo comecou a se formar
ainda na década de 1950 e, desde a origem, a maior parte das atividades é
desenvolvida de maneira informal. Contudo, a partir de 1990 o aglomerado vem
passando por processos crescentes de modernizagcdo, industrializacdo e uma
imbricacdo cada vez maior com a dinamica capitalista, atraindo a acdo do Estado e
do capital. Uma das principais transformacoes é a regularizacao fiscal das unidades
produtivas. Frente a esta realidade nossa problematica se volta para o processo de
formalizacdo da industria: oficinas, que iniciaram suas atividades predominantemente
em domicilios, com méao de obra familiar e informal, e se tornaram fabricas de
confecgdo. O problema de pesquisa parte do pressuposto de que a informalidade
histérica e dominante, tanto das unidades produtivas como das relacdes de trabalho,
esta sendo reconfigurada pelo processo de formalizacdo. A andlise mobiliza a
discusséo conceitual sobre informalidade, flexibilizacdo e precariedade. Sendo a
flexibilizacdo do processo produtivo e das relacdes de trabalho uma condicdo do
capitalismo flexivel, sendo o trabalho familiar, informal e precario uma caracteristica
histérica e constitutiva desta regido, existindo o crescente movimento de imbricacéo
com a dinamica capitalista de cujos processos de formalizagcdo sdo uma expressao,
perguntamos: qual o significado da formalizacdo? A partir da formalizacdo dos
empreendimentos, 0 que estd se constituindo como (novo) padrdo em termos de
relacbes de trabalho? O debate tedrico central gravita em torno do conceito de
processos de informalizacdo, de Maria Cristina Cacciamali (2000, 2011), que servem
de terreno para a discussdo acerca da nova informalidade, a qual tem sido
desenvolvida, principalmente, por Angela Maria Carneiro Araudjo (2011), Maria da
Graca Druck (2011a) e Roberto Véras de Oliveira (2011 a/b). A base metodoldgica
esta composta por entrevistas semiestruturadas, observacéo dos locais de producéo
e comercializacdo e coleta de dados em fontes secundarias. A partir da analise do
processo de formalizagdo dos empreendimentos industriais, acompanhada da
retomada das transformacdes por que tem passado este aglomerado produtivo,
concluimos que estd se consolidando um padréo de formalizacdo: a formalizacédo
institucional que engendra relacdes de trabalho informais. Nesse sentido, a
informalidade tem sido capaz de se preservar, reproduzir, e, sobretudo, ser
ressignificada pela acdo dos empresarios e por meio dos novos métodos de gestédo
empresarial, tais como os processos de terceirizacdo e subcontratacdo da producao
gue, no contexto do Polo, encontram uma atmosfera favoravel e fértil, devido a
“naturalizacao” do trabalho informal.

Palavras-chave: producédo de confec¢des; formalizacdo da industria; processos de
informalizacao; nova informalidade; Polo de Confecg¢des do Agreste Pernambucano.



ABSTRACT

This study analyzes the formalization of manufacturing industrial enterprises in the city
of Caruaru. The region of Agreste Pernambucanoé’'s Clothing Complex is composed
of several municipalities, including Caruaru, with a significant production of clothing
articles. This productive cluster was formed during the 1950s, and its activities have
been developing informally from the outset. However, since 1990, it has been
undergoing increasing processes of modernization, industrialization and a growing
overlap with the capitalist dynamic, attracting the action of the state and of the capital.
One of the main changes is the tax regularization of productive plants. Considering this
reality, we observe the industry formalization process: workshops which began
operations predominantly in households with family and informal labor force and
became confection factories. The research problem considers that historical and
dominant informality, both of production units as of labor relations, is being
reconfigured by the formalization process. The analysis mobilizes the conceptual
discussion of informality, flexibility and precariousness. Considering that the flexibility
of the production process and working relations has a current flexible capitalism
paradigm, that the familiar, informal and precarious labor force is a historical and
constitutional status of this region and that there is a growing movement of overlap
with the capitalist dynamics whose formalization processes are an expression, we ask:
what is the meaning of formalization? From the formalization of enterprises, that is
constituted as (new) standard in terms of labor relations? The central theoretical
debate revolves around the concept of informal processes, by Maria Cristina
Cacciamali (2000, 2011), which serve as ground for the discussion of new informality,
which has been developed mainly by Angela Maria Carneiro Aradjo (2011), Maria da
Graca Druck (2011a) and Roberto Véras de Oliveira (2011/b). The methodological
base is composed of semi-structured interviews, observation of production and dealing
sites and data collection on secondary sources. From the analysis of the process of
industrial enterprises formalization and with the resumption of transformations that this
production cluster has passed through, we considerer that a pattern of formalization is
consolidating: institutional formalization that engenders informal labor relations. In this
sense, informality has been able to preserve, reproduce, and, above all, be re-signified
by the action of entrepreneurs and through new methods of business management,
such as business process outsourcing and subcontracting production in the context of
the Complex, and it also finds a favorable and fertile atmosphere due to the
"naturalization” of informal work.

Keywords: clothing production; industry formalization; informalisation processes; new
informality; Clothing Production Complex of Agreste Pernambuco.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta e sistematiza os resultados do estudo de doutorado
realizado no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul abordando como tema central as transformacfes na producao de
confeccbes em Caruaru/PE incentivadas pela formalizacdo dos empreendimentos
industriais. Tal tematica foi elaborada a partir do pressuposto de que, embora os
empreendedores procurem formalizar o negécio e adequar seu espaco de trabalho e
seu quadro principal de funcionarios, dentro das normas minimas estabelecidas,
continuam, entretanto, a se utilizar do trabalho informal por meio da contratacdo de
prestacado de servicos. Por conseguinte, a formalizacdo geraria novos processos de
informalizacdo que, uma vez identificados e explorados em suas nuances, permitiriam
alguma contribuicdo para se expandir a discussdo acerca da nova informalidade e os
estudos que tem o Polo de Confecc¢des do Agreste Pernambucano, do qual a cidade
de Caruaru faz parte, como objeto de pesquisa.

Os motivos que nos levaram a iniciar este estudo, voltado para o Polo de
Confeccdes do Agreste, podem ser divididos em dois. Um deles, de ordem mais
pessoal, esta atrelado ao fato de que no periodo de agosto de 2012 a fevereiro de
2015 morei na cidade de Caruaru. Dentre as muitas peculiaridades da cidade, a
gigante movimentacdo em volta da Feira da Sulanca, que acontece na madrugada de
segunda para terca-feira, iniciando em torno de 5 horas e encerrando no fim da tarde
de terca, chamou-me a atencdo, assim como a fama que a feira carrega de vender
roupas com prec¢os populares. Chegando na cidade fui morar no bairro Petropolis, e
sO depois percebi que estava quase “dentro” da Feira de Caruaru. Nos dias de Feira
da Sulanca, as ruas ao redor da minha residéncia ficavam tomadas por 6nibus com
placas das mais variadas cidades e Estados da regido Nordeste, assim como também
era grande a circulacao de carroceiros e as famosas Toyotas “alongadas” e adaptadas
gue transportavam mercadorias e pessoas. Literalmente um mar de gente, bancas de
comercializacao e artigos de confeccéao.

Conforme o tempo foi passando e minha familiaridade com a cidade
aumentando, fui percebendo que as roupas vendidas na Feira da Sulanca eram
produzidas em pequenas oficinas ou nas casas das costureiras e com frequéncia as

mesmas pessoas que produziam também as comercializavam. Nas minhas andancas
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pela cidade encontrava na porta das casas, garagens e outros tipos de edificacoes,
avisos com recados: “pega-se faccao”; “faz-se travete”; “prega-se botbes”...0o que me
levou a intuir que esta producéo estava fragmentada e que grande parte da populacéo
local fazia destas atividades fonte de renda. Iniciava-se ai 0 interesse por
compreender a sulanca e a producao de confecgdes, o qual encontrou eco quando
descobri que na Universidade Federal de Campina Grande, na Paraiba (UFCG),
préximo a Caruaru, existe o Grupo de Pesquisa Trabalho, Desenvolvimento e Politicas
Pulblicas (TDEPP), vinculado ao Programa de Pdés-graduacdo em Ciéncias Sociais,
gue desde 2009 faz uma reflex&o a respeito do Polo de Confecg¢des e vem produzindo
proficuos estudos, com diferentes olhares e andlises. Fui acolhida pelo grupo, e o
didlogo se estabeleceu.

Para além das questdes pessoais e também estratégicas, no que se refere a
possibilidade de conciliar a pesquisa de doutorado com minhas atividades
profissionais como professora do Instituto Federal de Educacgao Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco (IFPE), elegemos o Polo como um interessante e instigante objeto de
pesquisa, sobretudo por ser o segundo maior Polo produtivo e comercial do pais,
ficando atras apenas de Sao Paulo. Outros pontos interessantes dizem respeito a
origem, ao dinamismo e crescimento deste aglomerado produtivo, além do fato de o
mesmo conservar, a despeito desta evolugdo, o trabalho informal como marca
decisiva tanto na producdo como na comercializacao dos produtos.

O presente estudo insere-se no ambito da sociologia do trabalho e tem como
locus de andlise, como j4 adiantamos, o Polo de Confeccbes do Agreste
Pernambucano (PCAP), mais especificamente, os processos de formalizacdo dos
empreendimentos da industria de confeccfes na cidade de Caruaru. Centra-se na
formalizacdo dos empreendimentos voltados para a producéo, pois essa acompanha
o processo de desenvolvimento do aglomerado de micro, pequenas e médias
industrias as quais compdem o Polo, cuja origem remonta a década de 1950, iniciando
com a costura de pecas de vestuario em retalhos de tecidos provenientes do refugo
da industria téxtil paulista. Inicialmente, as roupas eram cerzidas pelas mulheres para
vestir a familia, num segundo momento passaram a ser comercializadas nas feiras
livres das cidades de Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru, tornando-se fonte de
renda. A medida que foi se tornando um produto popular logo recebeu a alcunha de
sulanca, um “apelido” que faz referéncia a origem e ao tipo de tecido: um certo tipo de

malha, a helanca, que vinha do sul do pais (Sado Paulo). Iniciou, portanto, com o
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trabalho independente das mulheres, e posteriormente passou a ser uma atividade
empreendida por todos os membros da familia tornando-se a principal fonte de renda
diante das inumeras dificuldades de viver e de obter melhores condi¢cdes de vida com
a agricultura. Na década de 1970 o numero de familias envolvidas com a producao de
confeccdes j& tinha crescido exponencialmente e comecam a se firmar as fabricas
locais de confecgéo as quais designaremos de unidades produtivas, por funcionarem
predominantemente nos domicilios ou em locais adaptados. Iniciam como unidades
produtivas informais comercializando a producao nas feiras livres, que comegavam a
ser denominadas Feiras da Sulanca.

Inicialmente € necessario destacar duas caracteristicas que tornam a
experiéncia deste aglomerado produtivo muito singular. A primeira peculiaridade, e
gue na atualidade esta enraizada como uma forte caracteristica da cultura de trabalho
local, € o destaque dado por Cabral (2007, apud Véras de Oliveira 2011b, p. 29) ao
analisar a trajetéria do Polo, ao papel que nela tém tido os “agentes individuais™®. Visto
isso, pode-se acrescentar que a constituicdo do Polo como um aglomerado de
unidades produtivas para a industria de confeccdo e sua inicial comercializacdo da
produgdo nas feiras locais, que acabaram, a posteriori, tornando-se centros de
referéncia em comercializacdo para além do Agreste Pernambucano, teve como
importante elemento catalizador a acéo do trabalhador(a) informal.

A segunda peculiaridade, também relacionada com a cultura de trabalho local
e, especialmente, com a proépria histéria da atividade de produzir pecas de vestuario,
€ a producdo em domicilio ou em espacos adaptados. Entretanto, os trabalhadores
destas unidades produtivas estdo afastando-se do perfil do trabalhador(a)
independente, donos de seu tempo, ritmo de trabalho e da producéo, ao mesmo tempo
gue despontam, gradativamente, a costureira e o0 costureiro trabalhador informal
prestador de servico e importante elo de uma cadeia produtiva.

Nas primeiras décadas de desenvolvimento, as atividades econdomicas
exercidas pelos moradores da regido Agreste estavam articuladas, exclusivamente,
com a economia local, desenvolviam e criavam atividades para obter renda em uma
regido na qual a formalidade das relacdes de trabalho limitava-se a 6rgéos estatais.
Os trabalhadores envolvidos na producéo local de confecgdes, oriundos da area rural,

! Ao referir “agentes individuais”, os autores objetivam dar énfase ao fato de que a constitui¢do do Polo ndo surgiu
dos esforgos ou de um plano de desenvolvimento que partiu e foi concebido pela agdo do Estado. Antes o contréario,
a mesma surgiu por meio de iniciativas locais associadas as aptiddes e costumes locais.
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em sua maioria, nunca estiveram vinculados ao setor formal e, mesmo com o
crescimento da producéo local, a formalidade ndo se constituia em expectativa. Lima
e Soares (2002) frisam que, no inicio, a maior preocupac¢ao estava na sobrevivéncia
do proprio negocio em uma regido sem nenhuma tradicdo de atividade industrial e,
por isso mesmo, um espago social singular e uma experiéncia contrastante.

O trabalho informal, como um tipo especifico de atividade econbmica que
proporciona algum rendimento, é objeto de andlise e discusséo conceitual que exige
um esfor¢co multidisciplinar. Desde a década de 1970 diferentes abordagens vem
dialogando, contrapondo-se e propondo formas de compreensdao do tema da
informalidade a medida que o mundo do trabalho passa por transformacdes. Uma
destas formas de compreenséo do trabalho informal é considera-lo como resultado de
estratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores que se encontram excluidos do
mercado de trabalho formal. Nessa necessidade de reinventarem as préprias vidas,
estes trabalhadores e, em particular, os habitantes do Agreste, inventaram o que hoje
denominamos Polo de Confec¢fes do Agreste Pernambucano.

A relevancia sociolégica do tema central deste estudo esta na necessidade de
se aprofundar as analises que visam a apreensao das transformacdes que tém
passado este aglomerado produtivo, sobretudo a partir da década de 1990, momento
em que estas atividades econdOmicas conectam-se com a economia nacional e
também passam a viver os efeitos da economia global que de varias formas (redes de
producdo e comercializagdo, migracdes, concorréncia com produtos importados,
ciclos econdmicos globais) induzem e provocam algumas metamorfoses. A
conformacdo do PCAP vem despertando a atencdo de pesquisadores de diversas
areas por se tratar de uma das regifes do pais mais dinamicas no que se refere ao
crescimento econdmico. Esse crescimento, intensificado a partir da década referida,
vem acompanhado de uma crescente imbricagdo com a dinamica capitalista e,
evidentemente, de transformacdes nos modos de produzir e comercializar que tendem
para uma maior racionalizagcdo e modernizacgéo tanto das unidades produtivas como
dos locais de comercializagdo. As mudangas em questao remetem-nos a um processo
de reconfiguracdo da histéria e da estrutura do PCAP que se concretiza por varios
caminhos; um deles € o caminho da formalizacé&o fiscal das unidades produtivas. Visto
isso, escolhemos entrar nesse caminho objetivando investigar o significado desta
formalizacdo e seus desdobramentos em relacdo a organizagdo do negocio e as

formas de contratacdo de servicos e méao de obra.
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Para converter essa escolha em um problema de investigacdo cientifica com
relevancia socioldgica, nos apropriamos dos estudos ja produzidos a respeito do Polo
e buscamos nos apropriar da literatura que discute os conceitos de informalidade,
precariedade, precarizacao e flexibilizacdo do trabalho e dos processos de trabalho.
A confluéncia do que aprendemos com a bibliografia mais o conhecimento inicial da
realidade local, originou nosso objetivo geral. Como objetivo geral procuramos
compreender como acontecem 0s processos de formalizacdo dos empreendimentos
industriais buscando trazer a tona seus significados e desdobramentos, e o0s
significados que as novas relagcbes estabelecidas entre empreendimento formal
(fabrica), fabrico e facc6es? assumem na dinamica formal-informal oriunda dessas
transformacdes, as quais ocorrem num contexto marcado pela informalidade,
precariedade e pela imbricagdo com a dinamica capitalista flexivel.

Para viabilizar o objetivo geral, o caminho foi sendo demarcado pelos seguintes
objetivos especificos: a) reconstituir a histéria do PCAP sob o ponto de vista da
informalidade como um processo historico e constitutivo de sua génese; b) investigar
o processo de formalizac&do da industria e seus desdobramentos por meio da historia
de vida e trabalho dos empreendedores confeccionistas; c) identificar os principais
atores envolvidos nos processos de formalizacdo; d) conhecer as formas de
organizacdo das unidades produtivas informais; e) identificar as percep¢cdes acerca
do significado da formalidade e da informalidade para os empreendedores
confeccionistas, os confeccionistas informais e demais atores envolvidos com o PCAP
em Caruaru; f) identificar e analisar as praticas que tém contribuido para a
perpetuacdo do trabalho informal; g) refletir sobre a dinamica de relagdes de trabalho
gue esta sendo constituida como desdobramento do processo de formalizacao.

Diante de tais objetivos, nossa opc¢éao tedrica é composta pelas abordagens e
conceitos desenvolvidos pelos autores e pesquisadores que comegaremos a elencar
a partir deste momento. Pesquisadores como LIMA (2011); LIRA (2009, 2011);
PEREIRA NETO (2011); SA (2015); VERAS DE OLIVEIRA (2011b, 2013); que

2 A expressdo fabrico € uma categoria nativa usada popularmente para caracterizar as unidades produtivas
familiares, que funcionam geralmente em domicilio, na adaptacédo de uma garagem, ou de outras partes da casa,
de caréater informal. Na sua constituicdo, podem assumir dimensdes muito variadas, como destaca Véras de
Oliveira (2011b): “Tomando-se 0 nimero de trabalhadores assalariados, pode ndo ter nenhum (realizando o
trabalho apenas com a familia) ou chegar a dezenas de contratados (em bases informais)” (p. 17). Diferenciam-se
das fabricas uma vez que estas sao regularizadas possuindo o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto
a Receita Federal. Outra maneira popular de significar um fabrico €é diferenciando-o da facgéo: sendo o primeiro
associado a confeccdo de uma peca inteira e o Gltimo a ideia de realizagdo de apenas uma parte do processo.
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estudam o Polo ha mais tempo, afirmam que o processo de modernizacdo, aludido
anteriormente, também se efetiva pela acdo do Estado e do capital. Ao citar a agédo
do capital, estamos enfatizando a crescente presenca do capital econébmico e
industrial de grandes atacadistas — fornecedores especializados —, a exemplo dos de
tecidos e aviamentos. A acdo do capital também pode ser percebida pela
especializacdo da industria e dos servicos que compdem a cadeia produtiva da
confeccédo, a exemplo das fabricas de etiqueta, das lojas de maquinas de costura
industriais para as diferentes partes do processo de costura e de melhoramento das
pecas, (maquinas de bordar, produtos e maquinario para serigrafia, entre outros). Pelo
aumento dos empreendimentos especializados no beneficiamento do jeans, as
lavanderias industriais e, inclusive, pela crescente presenca de grandes lojas de
magazine que passam a fabricar por meio das unidades produtivas locais e
comercializar com sua marca propria.

Temos, portanto, que diante do seu crescimento e desenvolvimento® nos
altimos anos, o Polo ganha visibilidade pela sua importancia econémica no Estado de
Pernambuco e em outras Regifes do pais, provocando nos 6rgaos governamentais e
nao-governamentais algum interesse em organizar e formalizar os empreendimentos.
Esse movimento reflete-se na heterogeneizacdo dos novos empreendimentos e na
diferenciacdo dos ja existentes visando a ampliacdo dos negocios. Dentre tantas
transformacdes ja mencionadas, outra pode ser ilustrada pela diminuicdo do emprego
de méo de obra familiar, reflexo do movimento de racionalizacado e modernizacdo, no
sentido atribuido por Max Weber, das atividades produtivas. Essa transformacao fica
visivel quando comparamos os dados da primeira pesquisa realizada pelo SEBRAE,
em 2003, com os dados do diagnostico realizado dez anos depois. Naquele, 83% das
unidades produtivas utilizavam mao de obra familiar, em 2013, 68%. A diminui¢do da
utilizacdo de méo de obra familiar, baseada na ideia de “ajuda”, é um reflexo dos
processos de moderniza¢gdo uma vez que se abandonam, lentamente, essas relacdes
pessoalizadas, para se estabelecerem outros tipos de vinculos na contratacdo de méo
de obra. Como sugerido por Véras de Oliveira (2013) as relacdes de trabalho que
antes tinham o sentido de cooperacéo — e também exploracao — do trabalho de base

pessoal, familiar e “tradicional”, reconfiguram-se com base no trabalho subcontratado,

3 Embora aqui estejamos afirmando que o crescimento do Polo de Confecgbes tenha proporcionado
desenvolvimento, é importante destacar que, nesse caso, estamos diante de um intenso crescimento econdmico
gue ndo, necessariamente, reverte-se em desenvolvimento social e melhoria das condic¢Ges de vida da populacéo.
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terceirizado, de base subalternizada e “moderna”. Outro elemento de reconfiguracéo
€ a crescente insercdo da mao de obra qualificada para algumas atividades, a exemplo
do estilista e do designer, nas fabricas mais estruturadas. Pela acdo desses
profissionais especializados, desenvolvem-se técnicas para controle de qualidade e
diferenciacéo dos produtos, criacdo de marcas préprias, e estratégias de marketing.

Frente a isso e as demais evidéncias apresentadas até aqui, pressupomos que:

a) Embora o Polo ndo tenha sido fruto da acdo do Estado e nem do capital,
observa-se, atualmente, transformagcbes no sentido de uma maior
imbricacdo com a dinamica das politicas publicas e de acumulacdo de
capital.

b) Sobretudo a partir de 2000, tém surgido esforcos de formalizacdo dos
empreendimentos. Esses esforcos vém por vias diversas. Sugerimos,
inicialmente, que acontecam por quatro caminhos: pela acdo do Estado e
dos atores institucionais; pela acdo dos empreendedores confeccionistas, e
pelos préprios trabalhadores.

c) A informalidade das relacBes de trabalho € uma caracteristica constitutiva
do Polo e permanece como uma caracteristica central, embora venha
modificando-se em seus sentidos quando passa a ser comparada ao
trabalho formalizado; quando a méo de obra informal passa a ser a principal
estratégia de reducdo dos custos de producao pelas empresas maiores;
guando se substitui o trabalho familiar por outros tipos de vinculos na

contratacao de méo de obra.

As multiplas dimensofes e formas de interpretacdo presentes no debate sobre
a informalidade e, mormente, das novas dindmicas da relacdo formal-informal
proporcionadas pela constante reconfiguracéo do capitalismo, indicam a necessidade
de explorar tedrica e empiricamente esta nova realidade. Nesse sentido, torna-se
necessario pensar o trabalho informal e a informalidade a partir de suas préticas
sociais, singulares, heterogéneas e com seus diferentes sistemas de representacoes.
Propomos, portanto, contribuir para a atualizagdo desta discusséo analisando-a a
partir de situacdes concretas, inscritas nos condicionantes histéricos proprios de sua
existéncia — significado de sua configuracdo inicial —, e que estdo expostas as
reconfiguragdes da dindmica capitalista —, significados que ela tem adquirido com o

desenvolvimento do Polo.
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Véras de Oliveira (2013) e S& (2015) indicam que o PCAP também sofre os
efeitos da nova ordem econémica mundial que orienta os processos de informalizacao
(CACCIAMALL, 2000, 2011) e que servem de terreno para a discussao acerca da nova
informalidade (FILGUEIRAS, DRUCK, AMARAL, 2004; LEITE, 2009; ARAUJO, 2011;
DRUCK,2011; VERAS DE OLIVEIRA, 2011 a/b). No caso do PCAP, desde a sua
origem até os dias atuais, a maior parte do trabalho € desenvolvida de maneira
informal. Contudo, pelo fato da informalidade ser uma caracteristica constitutiva das
relacbes de trabalho e dos empreendimentos na regido, aventamos que estamos
diante de uma situacdo na qual a nova e velha informalidade se entrelacam e
produzem uma forma de ser muito peculiar, o que foi possivel constatar é que nas
atuais relacdes de trabalho na producdo de confeccbes em Caruaru, o formal e
informal coexistem na mesma unidade de producéo, estando, este ultimo, muito longe
de ser suplementar, e sendo cada vez mais incorporado pelo ndcleo capitalista.

Concordando com os autores citados salientamos que as transformacgdes
politico-econdmicas que sofreu o capitalismo no final do século passado, dentre elas
a organizacao do processo de trabalho através da producéo flexivel, mudancas que,
na perspectiva de David Harvey (2012), possibilitaram o desenvolvimento de um novo
regime de acumulacdo de capital em nivel internacional, a “acumulagao flexivel”,
também produziram alguns impactos no Brasil. Na década de 1990, o pais vive 0s
efeitos do paradigma da flexibilizac&o e da reestruturacdo produtiva com a diminuicéo
da oferta de empregos formais e industriais e o consequente desemprego e aumento
da informalidade em virtude da migragcao dos trabalhadores inseridos nas atividades
formais para as informais. De tudo isso, depreende-se nosso problema de pesquisa,
a ser desenvolvido: cabe-nos investigar de que forma os efeitos da flexibilizac&o
repercutem - e quais as consequéncias produzidas - em um contexto no qual as
atividades industriais e de comércio ja nasceram flexiveis, precarias e informais e que,
gradativamente, fazem a transi¢cao para a formalidade podendo isto ser revertido em
uma menor precariedade no que se refere as condigbes de realizagdo do trabalho e
de suas relacgoes.

Em resumo, nossa problematica se volta para o processo de formalizacdo do
empreendimento industrial em um contexto de informalidade histérica e dominante
objetivando investigar de que forma tal processo vai refletir na reorganizagédo da
producdo de confecgcbes. Para isso, tomamos como objeto empirico os

empreendimentos industrias em Caruaru que optaram pela regularizacéo fiscal (o
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fabrico que se torna fabrica).

Como hipotese inicial admitimos que os processos de formalizacdo visam a
formalizacao fiscal da empresa e ndo das relacdes de trabalho, e que em vista disso
esse processo tem contribuido para a geracao de novas dinamicas de trabalho através
da relacdo formal-informal e a informalidade, por sua vez, como uma condi¢cao
histérica, tem sido ressignificada e contribuido para a manutenc¢éo da alta incidéncia
de relacdes de trabalho informais.

A metodologia utilizada nesta pesquisa combina o0 método qualitativo com o
recurso a dados quantitativos, provenientes de fontes secundarias, e técnicas de
andlise necessérias e eficazes para a concretizacdo dos objetivos a que nos
propusemos. A pesquisa qualitativa, usando a definicdo de Strauss e Corbien (2008),
€ qualquer tipo de pesquisa que produz resultados ndo alcancados por meio de
procedimentos estatisticos ou de outros meios de quantificacdo. Uma das razdes
vélidas, segundo os autores, para optar pela escolha de métodos qualitativos é a
natureza do problema de pesquisa. Neste estudo, a metodologia qualitativa foi
utilizada seguindo as orientacdes de Minayo (1995), para quem este método
possibilita uma andlise mais profunda do universo subjetivo, ou seja, das relacdes,
dos processos e dos fendbmenos nao reduzidos a pura operacionalizacéo de variaveis.
Ela permite identificar questdes centrais, como as atitudes, os significados e
aspiracdes dos atores envolvidos.

Para a producdo dos dados a partir das fontes priméarias, optamos como
técnicas de coleta de dados, entrevistas em profundidade semiestruturadas
(GASKELL, 2002) e a observacdo nos locais de producdo (fabricas, fabricos e
faccOes) visando a conhecer o processo produtivo (ritmo das atividades e divisao de
funcdes) e as condi¢cBes de realizacdo do trabalho (infraestrutura e organizacdo do
espaco produtivo). A entrevista, como técnica de coleta de dados, tem como objetivo
fornecer ao pesquisador os dados para a compreenséao das relacdes entre os atores
e o0 mundo do qual fazem parte. Permite a compreensdo detalhada das crencas,
atitudes, valores e motivacbes em relacdo aos comportamentos das pessoas em
contextos sociais especificos (GASKELL, 2002). O momento da entrevista também
significa uma importante forma de interacdo social, pois além do objetivo de captar
informacdes, a técnica, como um dialogo, propicia que 0s sujeitos alcancem a
liberdade e espontaneidade necessarias para que os relatos individuais sejam uma

maneira de interrogar sociologicamente.
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Para a definicho do tamanho de nossa amostra seguimos a orientacéo
pertinente a este método. Tal orientagdo sublinha que o tamanho da amostra ou do
corpus a ser analisado, esta associado ao atingimento do “ponto de saturacéo”, ou
seja, quando as entrevistas e a busca de dados ndo mais agregaram novas
informacdes, considera-se que foi alcancada a validade necessaria. 1sso porque,
embora as experiéncias possam parecer Unicas ao individuo, as representacfes de
tais experiéncias nao surgem das mentes individuais, elas sdo, em alguma medida, o
resultado de processos sociais (SA,1998; GASKELL,2002).

Como técnica de analise de dados para o tratamento das informacdes e
interpretagdo do material coletado, utilizamos a analise de contetdo tematica, que
possibilita apreender como determinados temas aparecem nos dados coletados.
Também fizemos uso de mapas de associacdo de ideias (SPINK & LIMA, 2004),
sistematizando o processo de analise das praticas discursivas. As técnicas permitem
um processo interativo entre a anélise dos conteudos e a elaboragéo das dimensdes
e indicadores, sendo que a construcdo destas também emergiu no proprio processo
de andlise.

Além da pesquisa bibliogréfica, fontes documentais foram pesquisadas entre
algumas entidades relacionadas ao universo estudado, tais como SEBRAE, SENAI,
Associacdo Comercial e Empresarial de Caruaru (ACIC), Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Portal do Empreendedor (MEI), além de jornais de circulacéo
estadual e local.

No total, foram realizadas 44 entrevistas semiestruturadas. Destas, quatro
foram realizadas durante o trabalho de campo exploratério, entre junho e setembro de
2013. Uma destas foi realizada em Caruaru com a méae de uma aluna que trabalhou
por dezesseis anos na Feira da Sulanca. As outras trés foram nas cidades de Santa
Cruz do Capibaribe, com um designer, e em Pao de Acucar, distrito da cidade de
Taquaritinga do Norte, ambos municipios pertencentes ao PCAP, com dois
confeccionistas informais. Estas trés entrevistas foram conduzidas pelo professor
Roberto Véras de Oliveira e pela pesquisadora Sandra Roberta Silva, quem nos
propiciou estes e outros tantos contatos para as pesquisas de campo realizadas pelos
membros do TDEPP/UFCG.

Depois da qualificacdo do projeto de pesquisa, retomamos a realizagdo do

trabalho de campo, o qual foi desenvolvido entre marco de 2014 e fevereiro de 2015,
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no municipio de Caruaru. Foram entrevistados vinte empreendedores confeccionistas
(EC) — donos das fabricas que se formalizaram; dez confeccionistas informais (CI) —
produtores de confeccdo que atuam sem registro no CNPJ; seis atores institucionais
(Al) — representantes de instituicbes e/ou associacdes que tem ligagcdo com o PCAP;
trés feirantes (F) — trabalhadores que comercializam na Feira da Sulanca. Todas as
entrevistas foram gravadas em midia digital, transcritas e analisadas. O tempo de
cada conversa variou entre 40 minutos a 1h30.

Para formar nossa rede de contatos a primeira opc¢ao foi recorrer aos
estudantes do IFPE/ Campus Caruaru. As entrevistas com os feirantes e grande parte
das entrevistas com os confeccionistas informais ocorrem em fung¢ao deste lago. O
primeiro contato com os atores institucionais foi feito através de email e, mediante a
aceitacao, realizamos a entrevista. A partir da entrevista com um dos representantes
da ACIC, obtemos a primeira indicacdo de um empreendedor confeccionista, a partir
disto, entrou em acgédo a “amostragem em bola de neve”, conforme informada por
Becker (1994).

N&o encontramos dificuldade para acessar os confeccionistas informais, 0s
quais também nao se importavam em nos mostrar seu espaco de producao, seja no
proprio domicilio ou um local separado. Entre os empreendedores confeccionistas a
receptividade nao foi a mesma. Para estes atores a técnica “bola de neve” realmente
funcionou como um “abre alas”, apesar de varios contatos nao terem sido frutiferos,
percebemos que os empreendedores confeccionistas que aceitaram nos receber em
sua empresa o fizeram pela confian¢a da indicacao, isso representa que pertencem
ao mesmo circulo social e como empresarios, tém muitas praticas em comum. A
maioria destas entrevistas foi realizada no escritorio da fabrica ou num espaco isolado
da producéo, por isso, a observacao direta ocorreu em poucas ocasides.

Para o0s objetivos deste estudo tomamos como ator principal o0s
empreendedores confeccionistas, a partir dos quais foi possivel compreender o
processo de formaliza¢@o por que passou seu negdécio; perceber os desdobramentos
da formalizacédo fiscal para a organizagdo do negécio e das relacbes de trabalho;
apreender as representacdes acerca da relacdo do poder publico e instituicdes locais
com a classe dos empresarios da confeccdo; arguir sobre os significados da
formalidade e da informalidade. As entrevistas com o0s confeccionistas informais
visaram a compreensdo da dinamica de trabalho destas unidades e nos permitiram

estabelecem os elos de ligagdo com as empresas formais para de fato
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compreendermos o funcionamento da cadeia de producao de confec¢cdes em Caruaru.
O trabalho de campo com os feirantes contribuiu para a reconstituicao histérica da
Feira da Sulanca e percepc¢des sobre seu funcionamento atual. As entrevistas com 0s
atores institucionais nos mostraram as formas de atuacdo destas intuicdes e,
sobretudo, como elas vém informando as transformagdes no setor de confecgdes em
Caruaru. Os roteiros de entrevistas* guiaram-se pelos eixos tematicos apresentados
abaixo. As entrevistas com os Atores Institucionais, sdo mais especificas, a depender
da associacdo ou instituicdo que o0s sujeitos representam. Em funcdo disto néo

seguimos um roteiro pré-estabelecido.

Quadro 1. Eixos tematicos das entrevistas com Empreendedores Confeccionistas

1. Dados pessoais
2. Trajetoria de vida e trabalho
3. Como construiu 0 negocio?
3.1 Formalizacéo fiscal
3.2 Organizag&o do processo produtivo
3.3 Formas de comercializagédo
3.4 Relacdes de trabalho
4. Reflexdes acerca da formalidade e informalidade
5. Relagdes com as associacdes de classe
6. ReflexBes acerca da atuacéo do poder publico para o desenvolvimento do
Polo.
7. Expectativas e planos para o futuro do negocio
8. Reflexdes a respeito do PCAP e da producédo de confecgbes em Caruaru.

Quadro 2. Eixos tematicos das entrevistas com Confeccionistas Informais

1. Dados pessoais
2. Trajetoria de vida e trabalho
3. Relagdes familia e trabalho na confeccao
4. Caracteristicas da unidade produtiva
4.1 Organizagdo do processo produtivo
4.2 Formas de comercializa¢éo
4.3 Relag6es de trabalho
5. Reflexdes acerca do trabalho informal e da formalizagdo do negécio
6. Expectativas e planos para o futuro do negdcio
7. Reflexbes a respeito da Feira da Sulanca e da producédo de confec¢fes
em Caruaru

Quadro 3. Eixos tematicos das entrevistas com Feirantes

1. Dados pessoas

2. Trajetdria de vida e trabalho

2.1 O cotidiano de trabalho na feira

2.3 Relagdes de trabalho na feira: familia ou funcionario?
O movimento de tornar-se feirante: o “jeito de ser do feirante”
Percepcbes da relagcdo de Caruaru com a comercializagdo de confecgéo
Crescimento e expanséo da Feira da Sulanca
O significado da Feira de Caruaru
O futuro da Feira: o que esta por vir?

Noukw

4 Para visualizar os roteiros de entrevista verificar Apéndice 1, 2, e 3.
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Os conteudos, tedricos e empiricos, desenvolvidos neste estudo estdo
distribuidos em cinco capitulos. No primeiro, exclusivamente tedrico, sistematizamos
uma discussao em torno das abordagens tedricas que tomaram a informalidade como
objeto de estudo. No segundo apresentamos uma discussao acerca das continuas
mudancgas nos processos e nas relagdes que tém sido orquestradas pela globalizacao
econdmica e pela acumulacéao flexivel por meio da andlise da organizacéo do trabalho
na industria de confeccbes. Assim como discorreremos sobre a industrializacdo do
Nordeste via industria de confeccao. Por fim, refletiremos a respeito das implicacdes
da acumulacéo flexivel para o cenario do Brasil nos anos 2000.

A partir do terceiro capitulo comegaremos a utilizar diretamente os dados do
trabalho de campo. Este capitulo propde um convite a uma rapida viagem no tempo
embarcando na reconstrucdo da génese do PCAP, a partir das feiras livres e
posteriormente da Feira da Sulanca de Caruaru. Seguindo o roteiro, o capitulo
apresenta as transformagdes por que tem passado o Polo e que culminam com a
proposta de metamorfose na imagem no Polo: de producao de sulanca a producéo de
moda pernambucana. A breve viagem se encerra com a apresentacdo da atual
conformacao do PCAP, com foco para Caruaru.

O quarto capitulo expde a analise do objeto empirico, o processo de
formalizacdo, a luz dos conceitos e informacdes histéricas ja apresentadas. Esta
dividido em cinco sessbes que analisam a trajetéria de vida e trabalho dos
empreendedores confeccionista, os fatos motivadores da regularizacdo fiscal, os
desdobramentos que se efetivam a partir dai, no que concerne, principalmente, a
organizacdo do processo produtivo, as implicacdes positivas e negativas da
formalidade segundo os empreendedores, e as percepcdes a respeito da atuacdo do
estado e dos atores institucionais no incentivo a formalizacdo e as atividades
produtivas e comerciais.

Por fim, o quinto capitulo também realiza o dialogo com a pesquisa empirica e
esta dividido em trés etapas. Na primeira apresentaremos como esta organizada a
producdo de confecgcbes em bases informais. Na segunda analisaremos as
justificacOes para a escolha por permanecer na informalidade, e na terceira e ultima
sessdo, apresentaremos um contraponto a visdo dos empreendedores
confeccionistas e atores institucionais, vinculados ao empresariado, acerca do

desenvolvimento do PCAP, em Caruaru.
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1. AINFORMALIDADE, UM BREVE RESGATE: DAS ORIGENS DO CONCEITO AS
PRINCIPAIS TRANSFORMACOES NA FORMA DE COMPREENSAO DO
FENOMENO

Este capitulo consiste em uma discussao sobre as novas configuragées que o
trabalho vem assumindo nos dias atuais, visando a apresentar um desenho histoérico-
evolutivo das abordagens a respeito da informalidade. Também objetivamos discutir
essas abordagens com base na situacao brasileira, para posteriormente destacar as
novas caracteristicas do mundo do trabalho em nossa realidade a partir do objeto
empirico desta tese: a formalizacdo da industria de confec¢cbes em Caruaru/PE. O
objetivo, portanto, é localizar no tempo essas interpretacées, sem a pretensdo de dar
conta de todas, mas, a luz das mesmas, investigar a dindmica formal-informal que
esta se desenvolvendo no Polo de Confecgcbes a partir da formalizacdo dos
empreendimentos industriais.

Ao falarmos de setor informal da economia, necessariamente estamos
relacionando-o ao seu oposto, um setor formal. Este concentra as atividades
econdmicas realizadas dentro dos padrdes de formalidade, isto €, sdo atividades
reguladas pelo Estado. Seu oposto, o0 setor informal, envolve as atividades que estao
a margem da formalidade, sem firma registrada, sem emitir notas fiscais, sem
empregos registrados e sem contribuir com impostos para o governo.

A discussdo a respeito do trabalho informal foi sendo tecida a partir da
associagao da nogédo de trabalho a sua forma institucionalizada, o emprego. O
trabalhador livre que opta por ingressar numa relagcdo de assalariamento, torna-se
empregado. Entretanto, a realidade brasileira é bem mais complexa e insistentemente
nos mostra que ser empregado de alguém nao significa participar de rela¢des formais
de trabalho, embora o0 seu empregador pertenca ao setor formal da economia.

Genericamente a informalidade pode ser definida como fendmeno
socioeconémico representado pela existéncia de formas de produzir de pequena
escala, baseadas no autoemprego - cuja representacao tipica € a figura do autbnomo

ou conta propria; e de relagdes de trabalho vulneraveis ou ocupacgdes precarias - cuja

apresentacao tipica sdo os trabalhadores assalariados sem carteira assinada e os

sem remuneracéo. Neste estudo, serdo considerados como trabalhadores informais,

tanto os trabalhadores por conta prépria (que ndo contribuem para a previdéncia
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social), como as formas de relacdes de trabalho n&o registradas (subcontratados,
assalariados disfargcados, etc.)

O fato é que no Brasil, a cada dia que se passa, a informalidade torna-se mais
comum, no sentido de sua aceitacdo social, e ao mesmo tempo mais sofisticada, uma
vez que se incrementam as formas de ocorréncia do trabalho informal. Sabe-se que o
trabalho informal € um fendbmeno global que assume caracteristicas proprias
dependendo do contexto social e do setor da economia no qual as atividades sao
desenvolvidas. E fato também que a informalidade ndo ocorre apenas em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, uma vez que também se faz presente,
embora em menor escala, em paises de capitalismo avancado.

Evidentemente, ha diversas percep¢cdes sobre a informalidade e, nesse
sentido, resgataremos o0 debate a partir da revisdo bibliografica empreendida e
sistematizaremos a discussao da seguinte maneira: primeiro faremos referéncia aos
estudos pioneiros da OIT sobre setor informal, trabalho informal e informalidade,
visando a identificar a génese de toda a discussdo conceitual empreendida
posteriormente. Depois apresentaremos a abordagem produzida a partir dos estudos
do Programa Regional do Emprego para América Latina e Caribe-PREALC, um érgao
vinculado a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Essa vertente esta
subdividida em duas grandes linhas dissonantes de interpretacdo: a estruturalista, que
parte de um tratamento dualista e que pressupde a informalidade marcada pela
segmentacdo entre o formal e o informal, e a perspectiva marxista, que parte de uma
abordagem subordinada e que toma toda manifestacdo de informalidade como
resultado das estratégias do capital.

Posteriormente (nos transportando para a década de 1990) teremos uma
diversidade maior de abordagens e destacaremos aquelas que associam a
informalidade a ilegalidade. Inaugurando um quarto momento do texto, entraremos no
debate acerca da informalidade a partir da década de 2000. Nesta época, tanto a OIT
rediscute o conceito como ganham visibilidade as pesquisas que relacionam a
continua ampliagdo da informalidade aos impactos negativos da reestruturacéo
produtiva e, sobretudo, da flexibilizacdo. Posto isso, esta ultima abordagem analisada
propde como necessario o estudo e a discussdo a respeito dos processos de

informalizagéo, geradores da nova informalidade.



28

1.1 Os estudos pioneiros da OIT sobre setor informal, economia informal e
informalidade

O fenbmeno da informalidade, muito discutido e refletido pelas Ciéncias
Sociais, em especial na Sociologia do Trabalho, assim como pela Economia, acontece
através de situacBes muito diversas. Justamente por isso, sua definicdo conceitual é
sempre palco de profundas reflexbes e diferentes interpretacbes. O termo
informalidade constitui-se em um dos mais polémicos e polissémicos da literatura
sociolégica e econbmica, comportando, desde sua origem, muitos significados e
distintos usos, sempre dependentes da compreensdo tedrica e dos objetivos
especificos de cada autor (KREIN E PRONI, 2010; FILGUEIRAS, DRUCK E AMARAL,
2004; LIMA E SOARES, 2002).

As pesquisas sobre a economia informal tém inicio na década de 1970, periodo
caracterizado por ser o primeiro momento do PoOs-Guerra em que o acelerado
crescimento econdmico nos paises avancados, baseado na méao de obra assalariada
regulamentada pelo Estado, comecou a declinar. A crise dos anos setenta € sentida
em diversos paises e, como consequéncia, também produz efeitos diferentes. Os
paises que ainda estavam num processo incipiente de industrializacéo, a exemplo da
maioria dos paises do continente africano, tiveram como consequéncia a proliferacéo
de atividade de trabalho ndo regulamentada. O assalariamento, que ja era minoria na
sociedade, torna-se ainda mais escasso. E, pois, neste cenario que surgem 0s
primeiros trabalhos estudando o fendmeno da economia informal.

A partir dos anos 1970, o chamado setor informal da economia foi sendo
entendido pela OIT como um fenémeno tipico dos paises subdesenvolvidos que, ao
serem afetados pela crise estrutural do capital, foram impelidos a criar estratégias de
sobrevivéncia. Este estudo, desenvolvido por Hans Singer, ficou conhecido como
Relatério Quénia (KREIN E PRONI, 2010). Contudo, com o aprofundamento das
consequéncias da globalizacdo econdmica, diversas formas de atividades de trabalho
informal expandiram-se por todos os continentes, tornando este termo ainda mais
heterogéneo. Este fato levou a OIT a rever a definigdo atribuida ao termo “informal” e
a adotar, em 2002, uma abordagem mais ampla do conceito, utilizando o termo
“economia informal”, a partir da 902 Conferéncia Internacional do Trabalho (KREIN E

PRONI, 2010). Sobre essa abordagem, nos ocuparemos no item 1.5
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Machado da Silva (2003) considera que desde as primeiras andlises, a ho¢ao
de “informal” foi proposta para demonstrar as dificuldades e distor¢gdes da
incorporacdo dos trabalhadores ao processo produtivo em contextos nos quais o

assalariamento era pouco generalizado. Conforme Filgueiras, Druck e Amaral (2004).

[...] sob o manto da informalidade foram e s&o feitos estudos sobre
fenbmenos de naturezas muito distintas e que possuem dindmicas
especificas, como, por exemplo, as microempresas, o trabalhador auténomo,
0 empregado assalariado sem carteira de trabalho assinada, o pequeno
produtor, a economia subterranea ou submersa, o empregado doméstico, o
trabalhador terceirizado, o trabalho a domicilio, as cooperativas de trabalho,
as atividades criminosas [...]. (DRUCK E AMARAL, 2004, p.212)

Para além desta miriade de defini¢cdes, o fato € que a origem do conceito de
informalidade é atribuida a OIT. Origina-se, portanto, de uma conceituacao proposta
por uma instituicao, e que posteriormente tornou-se objeto de analise da academia. A
respeito da finalidade da pesquisa executada pela OIT sobre emprego e renda no

Quénia, Cacciamali (1982) destaca que

A finalidade da conceituagdo apresentada neste relatério era construir uma
categoria de analise que descrevesse as atividades geradoras de uma renda
relativamente baixa e que aglutinasse os grupos de trabalhadores mais
pobres no meio urbano. Em seguida, por meio de politicas de emprego e
renda especificas e dirigidas a estes grupos, caracterizados como grupos
metas, poder-se-ia minorar a sua situacdo de pobreza e as desigualdades de
renda ali observaveis. (CACCIAMALLI, p. 15, 1982)

Filgueiras, Druck, Amaral (2004), Noronha (2003) e Araujo (2011), em
consonancia com Cacciamali (1982), reforcam que aquele primeiro estudo objetivava
compreender a estrutura produtiva e de emprego e renda no Quénia. Dessa forma,
informalidade foi um termo cunhado para retratar uma sociedade que ndo era
tipicamente urbana e industrial. Com esses primeiros estudos, a OIT objetivava
investigar os problemas de geracdo de emprego e renda, inicialmente em paises do
continente africano, para desenvolver politicas de combate a pobreza.

A respeito do estudo pioneiro da OIT, Alexandre Barbosa (2009) elucida que
além de ter originado novas interpretacdes, muitas das quais opostas entre si, a
missdo do Quénia proporcionou uma delimitacdo conceitual — ampla em demasia,
como 0 autor chama atencdo — mas que oportunizou uma base concreta para as
discussodes e analises posteriores. No ambito do Programa da OIT, a informalidade foi
definida, também, tendo como subsidio as pesquisas do antropdlogo inglés Keith Hart,

desenvolvidas em Gana, na Africa, entre 1965 e 1968, mas publicadas apenas entre



30

1971 e 1973. Ramos (2007) destaca que foi Hart quem cunhou a expresséao “economia
informal” para descrever o tipo de insergdo dos migrantes rurais do norte de Gana nas
cidades do sul. Ao analisar as atividades econdmicas exercidas pelos migrantes, o
antropologo constatou que estes estavam articulados com a economia local,
desenvolvendo e criando atividades para obter renda, mas eram classificados pelos
registros oficiais como desempregados. Essa realidade, quando comparada aos
padrées de relacbes de emprego da Europa ou mesmo dos Estados Unidos, nao
encontrava uma correspondéncia teorica, uma vez que eram 0s proprios migrantes
que criavam as oportunidades mediante formas de trabalho n&o protegidas por
normas estabelecidas pelo Estado. A centralidade do trabalho regulado, do
trabalhador estavel, da situacdo de pleno emprego, da seguranca subjetiva que traz a
possibilidade de desenvolver uma carreira e a partir disto poder fazer planos de vida
motivados pela seguranca com relacdo ao vinculo do emprego e das garantias do
trabalho protegido, ndo faziam parte do cotidiano dos migrantes. A sociedade do bem-
estar social de alguns paises da Europa ocidental, onde o capitalismo e o
desenvolvimento estavam consolidados, ndo encontrava eco na sociedade de Gana.
Era, portanto, algo diferente do modelo de sociedade moderna, cientificizada,
industrializada e com uma economia de mercado. Por esse motivo, Keith Hart definiu-
a como outro modo de vida.

A OIT, a luz de todos estes estudos, foi a protagonista na tentativa de uma
definicdo conceitual e metodolégica para a informalidade, caracterizando as
atividades informais a partir dos seguintes elementos: facilidade de entrada; utilizagéo
de recursos proprios; desenvolvimento de atividades, na maioria das vezes, no ambito
familiar; pequena escala de operacdes; emprego de méao de obra intensiva e
tecnologia adaptada; habilidades adquiridas fora do sistema educacional; geracéo de
mercados competitivos e ndo regulamentados. Em contrapartida, o setor formal foi
caracterizado por: “dificuldade de acesso; uso de recursos externos; larga escala de
operacéo; capital intensivo e uso frequente de tecnologias importadas; protecao do
mercado mediante tarifas, cotas e licengas comerciais” (OIT/ILO,1972, p.25).

Posterior ao relatorio produzido pela misséo ao Quénia, algumas interpretacoes
foram desenvolvidas no seio da OIT. Uma delas é a do Programa Regional do
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Emprego para América Latina e o Caribe (PREALC-OIT)®, acdo desenvolvida para
participar do Programa Mundial do Emprego, da propria OIT, a partir do inicio dos
anos 70, visando a propor alternativas para a Ameérica Latina na geracdo de emprego
e renda. Esse primeiro esforco de abordar o fenbmeno sera desenvolvido nos
proximos dois itens, respectivamente: perspectiva estruturalista e perspectiva

marxista.

1.2. Ainformalidade a partir dos estudos do PREALC: perspectiva estruturalista

Para o planejamento do Programa Mundial do Emprego, tinha-se como
premissa inicial, o que também era um fato evidente na época, que em paises
atrasados e/ou em desenvolvimento, o crescimento econdmico verificado no pos-
guerra ndo fora suficiente para gerar 0s empregos necessarios € ao mesmo tempo
melhorar as condi¢fes sociais de vastas camadas populacionais, que continuaram a
viver em condicfes de pobreza e marginalidade social. Sonia Terezinha Tomazini, em
sua dissertacdo de mestrado em Economia, destaca que o Programa Mundial de
Emprego estava sintonizado com a problematica da sua época, uma vez que sua
posicao era de critica contundente as questdes e aos efeitos sociais de um modelo de
desenvolvimento econdmico interpretado como concentrador e excludente, pois da
mesma forma que produzia a riqueza, criava um cenario de profundas desigualdades
sociais (TOMAZINI, 1995).

A abordagem do PREALC aproxima-se da perspectiva desenvolvimentista da

Comissdo EconOmica para a América Latina (CEPAL).. A perspectiva

5> Contextualizando o surgimento do PREALC e a discussdo sobre a informalidade, Ramos (2007), esclarece que a
expressdo “economia informal” tinha surgido a partir das iniciativas da OIT na Africa e que o termo refletia,
exclusivamente, uma realidade empirica, e que por isso ndo era uma categoria tedrica. Todavia, com a criagao
do PREALC, este veio a se tornar um dos principais centros de pesquisa sobre aquilo que viria se chamar de
informalidade. O autor enfatiza também que: “Embora tivesse nascido na Africa o conceito de informalidade
encontraria seu principal espaco de contribuicdo na América Latina” (p.119)

6 A Cepal é uma instituicdo das Nacdes Unidas criada em 1949 para analisar as condi¢des econdmicas e sociais
dos paises latino-americano e Caribe visando a propor politicas que lidem com os problemas do
subdesenvolvimento. Nao é objetivo desta tese discutir os diferentes modelos econémicos desenvolvidos pela
literatura académica. Entretanto, para apresentar a maneira como a informalidade e a discussdo sobre
formal/informal assumiu desde a década de 1970 até a maneira que é discutida na contemporaneidade, é preciso
fazer referéncia a estes modelos. Mas esta fora dos objetivos desta tese uma abordagem mais densa e analitica
sobre os mesmos.
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desenvolvimentista tinha como ponto de partida a hipotese da heterogeneidade
estrutural da América Latina, explicando e justificando, com isso, o desenvolvimento
desigual do mercado de trabalho. A partir dessa filiacdo, a primeira abordagem
desenvolvida pelo PREALC fora classificada, dentro do pensamento econémico, como
estruturalista. Recebe esta denominagdo porque, na esteira da perspectiva
desenvolvimentista, haveria na América Latina uma estrutura econdmica dual e
segmentada: um lado moderno, composto de grandes unidades de producdo e com
relacbes trabalhistas assalariadas reguladas por legislacdo (formal); um lado
atrasado, de baixa produtividade, formado por pequenas unidades de producao e que
fazem uso intensivo de méo de obra desregulamentada (informal).

Cacciamali (1982)" corrobora para o entendimento da divisdo apresentada
acima, visto que a autora afirma que as interpretacdes e estudos iniciais produzidos
pelo PREALC tinham como orientagao a prerrogativa de um dualismo entre formas de
producdo tradicionais e modernas. Contudo, para a autora, no primeiro estudo, isto é,
na perspectiva estruturalista, o termo tradicional estaria induzindo a uma interpretacao
preconceituosa, tanto econémica como socialmente, uma vez que considera as
alternativas de geracdo de renda criadas a partir da cultura local ndo sé como nao
importantes e ndo geradoras de desenvolvimento econémico e social, mas como

prejudiciais ao desenvolvimento. Além disto, afirma que

[...] esse conceito destinar-se-ia usualmente, na literatura econémica, para
caracterizar o conjunto de atividades econdmicas que empregam tecnologias
relativamente atrasadas na producdo, isto €, o setor tradicional compreende
formas arcaicas de producdo, remanescentes do passado e residuo para
trabalhadores nédo incorporados no setor moderno. Neles estariam ausentes
aspectos dinamicos, sendo receptaculo para grande proporcdo de
desempregados e subempregados, com papel irrelevante na provisao de
bens e servigos. (CACCIAMALLI, 1982, p. 16)

Todavia, na interpretacdo do PREALC, a perspectiva estruturalista serve de
subsidio para se pensar as possibilidades de desenvolvimento pela superagédo do
dualismo e da segmentacdo do mercado de trabalho que fomentam a dicotomia:
paises subdesenvolvidos (tradicional) e paises desenvolvidos (moderno). Disto

resulta a seguinte observacao de Cacciamali,

7 Embora estejamos fazendo uso da interpretacdo de Maria Cristina Cacciamali acerca da perspectiva
estruturalista, é necessario destacar que a autora se filia e contribui teoricamente para a interpretacdo e
desenvolvimento da perspectiva marxista.
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A participacao do Setor Informal na totalidade dos ramos da producéo e nos
mercados, para essa corrente de interpretacéo, ndo pode se elevar de forma
permanente. A medida que a economia se diversifica, a tendéncia é reduzir-
se 0 espaco econdmico que o setor ocupa. Se o tamanho do mercado de uma
atividade informal permitir sua exploracdo sob formas capitalistas e,
simultaneamente, existir tecnologia que envolva ganhos de escala, esta

atividade perde o espaco frente a produtividade das firmas capitalistas.
(CACCIAMALLI, 1982, p. 21)

Visto isso, realgamos que para o PREALC as atividades informais acabam

sendo separadas em duas vias de entendimento:_funcionais ou marginais; o que se

reflete em recomendacdes de politicas especificas para se lidar com o lado atrasado
da economia (CACCIAMALI, 1982). Essa subdivisdo considera que as atividades
informais tomadas como funcionais sdo exercidas em niveis de produtividade que
permitem ao Setor Informal resistir a concorréncia capitalista, devendo ser, assim,
estimuladas e desenvolvidas. As atividades informais tomadas como marginais
tenderiam a desaparecer rapidamente.

Na interpretacdo do PREALC, conforme Filgueiras, Druck e Amaral (2004) e
Véras de Oliveira (2011a), chegou-se a conclusdo de que o Setor Informal é
consequéncia do processo de crescimento demografico que provocou a migracao das
pessoas da zona rural para as cidades, havendo uma despropor¢ao entre capacidade
de absorcdo em atividades protegidas — emprego assalariado com carteira — e
guantidade de pessoas a procura de emprego. Dessa forma, o0s individuos viram-se
obrigados a sobreviver por meio de atividades fora da relacao salarial e sem protecao.

Complementando, afirma Tomazini que, no contexto do PREALC, as analises
para compreensdo do processo de geracdo de uma forca de trabalho destinada ao
trabalho informal sugerem que a associacdo entre pobreza, movimentos migratérios,
padrdo tecnolégico da industrializacdo tardia e extensdo da heterogeneidade da
estrutura produtiva geram uma mao de obra excedente ndo absorvida pelo formal.
Nesse sentido, o setor informal esta implicitamente colocado como um setor de ajuste
para as economias em que o processo de desenvolvimento econdmico envolve um
crescimento heterogéneo e limitado (TOMAZINI, 1995).

Nesta perspectiva os termos “formal” e “informal” surgem para substituir a
divisdo “setor moderno” e “setor tradicional”, respectivamente. O setor informal é visto
como consequéncia do processo de urbanizacdo, a porta de entrada para os
migrantes vindos do campo, formando o setor informal urbano, como ja apontava a

OIT em 1972 no estudo sobre o Quénia.
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Cacciamali (1982) ressalta que, a partir da definicdo inicial da OIT, em
correspondéncia com as definigbes de segmentos moderno e tradicional da economia,
passa-se a trabalhar com dois setores basicos para entender a informalidade:
desenvolvido e subdesenvolvido. Este dualismo, ja apontado anteriormente, no lado
formal gera ocupacdes em empresas organizadas; no lado informal esta relacionado
as atividades de baixo nivel de produtividade, para trabalhadores independentes ou
por conta prOpria, e para empresas muito pequenas nao organizadas
institucionalmente. Lima e Soares (2002) também fazem mencdo a este dualismo
inicial das andlises sobre a informalidade e apresentam um importante elemento: a
existéncia do setor informal passa a ser usado como um indicador de
subdesenvolvimento.

Objetivando definir o que é setor formal e informal, nesta perspectiva dual,
Cacciamali (1991) agrupa os critérios usados pela OIT e estabelece a seguinte

caracterizagao:

Setor Formal: defronta-se com barreiras a entrada; depende de recursos
externos; a propriedade do empreendimento é impessoal; opera em larga
escala; utiliza processos produtivos intensivos em capital e a tecnologia é
importada; a mao de obra adquire as qualificagcbes requeridas por meio de
escolaridade formal; atua em mercados protegidos através de tarifas, quotas
etc. Setor Informal: ha facilidade de entrada; o aporte de recursos € de origem
domeéstica; a propriedade do empreendimento € individual ou familiar; opera
em peguena escala; 0s processos produtivos sdo intensivos em trabalho e a
tecnologia € adaptada; a mao de obra qualifica-se externamente ao sistema
escolar formal;, atua em mercados competitivos e ndo regulados
(CACCIAMALLI, 1991, p. 123).

Essa concepcdo dual também pode ser caracterizada por enunciar, como foi
destacado anteriormente, a ndo integracao entre as formas moderna e tradicional de
organizacdo econdmica da sociedade. Nesse sentido, sinalizava que 0s paises em
desenvolvimento iriam, necessariamente, ver desaparecer as atividades tradicionais
(n&o industrializadas, sem protecéo social) na medida em que 0s paises engrenavam
no desenvolvimento econdmico gracas a industrializagdo (FILGUEIRAS, DRUCK E
AMARAL, 2004). Krein e Proni (2010) destacam que o PREALC recomendava o
estudo e a caracterizacdo detalhada de como estéo organizados estes dois setores,
visando a inteirar-se para propor quais atividades informais deveriam ser fomentadas
pelos governos (funcionais) e quais estariam fadadas a desaparecer (marginais).
Nesse momento, a Unica relacdo que é estabelecida entre formal e informal, portanto,

€ aquela para tratar das possibilidades de formalizagédo da atividade.
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Além disso, os autores referidos sublinham outra ideia apresentada pelo
PREALC em meados da década de 1970, qual seja:

[...] a heterogeneidade verificada dentro do setor informal, no qual coexistem
pelo menos dois subsetores: um estrato superior, no qual estéo os produtores
informais que empregam de trés a nove trabalhadores, com niveis de
produtividade relativamente mais altos e um potencial de crescimento sempre
gue existam condi¢cdes favoraveis; e um estrato inferior, constituido por
unidades muito pequenas de baixo grau de produtividade e mais propensas
ao desaparecimento econémico. A causa atribuida a heterogeneidade do
setor informal esta relacionada com o tipo de atividade e com sua capacidade
de expanséo. No estrato inferior, onde a potencialidade produtiva é muito
baixa, estd concentrado o “ndcleo irredutivel” do setor informal. No estrato
superior, ao contrario, encontram-se atividades que podem ser formalizadas.
Note-se que nesta formula¢do ndo é muito nitida a fronteira entre os setores
formal e informal. Mas, o relevante é que deveriam ser formuladas politicas
publicas mais apropriadas para cada subsetor, sugestdo que ganhou
coloracfes nacionais especificas ao longo dos anos 1980 (KREIN E PRONI,
2010, p.10)

Em sintese, ndo se trata de agregar o setor informal como um degrau a mais
de um mercado profundamente segmentado, mas de avaliar o seu funcionamento
especifico numa sociedade com excedente estrutural de forca de trabalho e pautada
por um estilo de modernizacéo que reforca a concentracdo da renda. A segmentacao
do mercado de trabalho €, portanto, uma hip6tese-chave para essa corrente de
pensamento desenvolvida no ambito do PREALC/OIT, como enfatizado por Barbosa
(2009).

Inspirando-se e concordando com Maria Cristina Cacciamali, Barbosa (2009)

destaca que:

A discusséo prealciana sobre o informal abriria um terreno propicio para se
dar continuidade a fermentacao das correntes estruturalistas e marxistas que
haviam proliferado na América Latina desde os anos sessenta [..] a
abordagem marxista fecundaria ao analisar este setor como intersticial e
subordinado ao comportamento da dindmica capitalista (p. 24).

Retomando, no diagnéstico oriundo dos estudos do PREALC, a economia
continuava sendo analisada de forma dual, sé que, substituindo a denominacéo e a
forma de andalise de moderno x tradicional, para formal x informal. Por isso, a
abordagem estruturalista passa a receber criticas por considerar, em ultima instancia,
as atividades realizadas na informalidade como atrasadas, arcaicas e por ndo se

reconhecer nessas atividades uma alternativa de geracdo de renda. Tanto é que a
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condigao informal precisaria ser superada ou entéo estaria fadada ao fracasso. A partir
da critica emerge a perspectiva marxista, a respeito da qual trataremos no item 1.3.

Como observa Cacciamali (1991), neste contexto, o trabalho informal passa a
ser relacionado somente com 0s segmentos mais pobres da populacédo ocupada, sem
levar em conta a relacao destes trabalhadores com os meios de producao, ou seja,
ndo se atentando as formas de insercdo dos trabalhadores na produgdo nem as
formas de organizacéo do estabelecimento produtivo. A Unica saida preconizada pelo
PREALC é a da modernizacdo industrial para superacdo da dualidade e a
transformacdo de atividades néao assalariadas em atividades assalariadas e
protegidas.

A partir dessas primeiras definicbes do PREALC, as discussdes sobre
formal/informal estiveram permeadas pelas reflexdes a respeito do desenvolvimento
dos paises periféricos. Na América Latina, os esforcos interpretativos acerca das
possibilidades de desenvolvimento do capitalismo produziram um intenso debate e
refletiram, inicialmente, a concepc¢do dual, na perspectiva estruturalista, sobre as
limitacbes existentes no processo de desenvolvimento dos paises considerados
periféricos. Conjecturando acerca das possibilidades de expansao do capitalismo, em
paises do terceiro mundo, prescreviam o desenvolvimento, mais especificamente o
crescimento industrial e a modernizagdo da agricultura, como a Unica via capaz de
possibilitar a passagem do subdesenvolvimento para o0 desenvolvimento.
Implicitamente, essa concepc¢do supunha, a partir do processo de desenvolvimento
industrial, a repeticdo nas nacdes atrasadas da mesma trajetéria seguida pelos paises
de industrializacdo classica, e a configuracdo do mesmo padrdao de relacdes de
trabalho, o que superaria, por fim, a dualidade.

Araujo (2011) salienta que essa concepc¢ao apostava ha perspectiva de que o
desenvolvimento dos paises classificados como subdesenvolvidos levaria
automaticamente a transformacao das relacdes de trabalho ndo assalariadas em
atividades assalariadas e protegidas pela legislacdo trabalhista, caracterizando assim
relagcdes formais de trabalho. O problema do setor informal e do subemprego tenderia
a diminuir na hipotese do prosseguimento da industrializacdo e do desenvolvimento.
Desta forma, o PREALC sustenta que, a medida que a economia se desenvolve, ha
uma tendéncia de reduzir a incidéncia do setor informal. Paises como o Brasil, que
comecaram seu processo de industrializagdo e desenvolvimento tardiamente,

estariam na fase transitoria para superar esta dualidade da organizagéo econfémica e
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das formas de insercdo no trabalho. A época, a situagdo econdmica e social dos
paises desenvolvidos, principalmente na Europa ocidental, apontava que aquele era
o paradigma de modernizacdo que deveria ser seguido, no qual predominava uma
industria forte, assalariamento, com as relacfes de trabalho reguladas pelo Estado, e
também uma homogeneizacdo socioecondmica. Sobre as caracteristicas destas
sociedades e seu padréo de desenvolvimento econdmico e social, esclarecem Baltar

e Dedecca:

a experiéncia mostrava que a capacidade de geracdo de postos de trabalho
criada pelo avanco da estrutura industrial, ao ser acompanhada pelo
aprofundamento da democracia, havia alterado positivamente as normas e
regras que estruturavam os sistemas nacionais de relagbes de trabalho,
permitindo sua crescente institucionalizacdo e homogeneizacdo. Este
movimento teria sido fundamental para a extensdo do padrdo de consumo
moderno a amplas massas de trabalhadores, contribuindo para estabelecer
um circuito virtuoso renda-consumo-investimento, para 0 Vvigoroso e
prolongado crescimento daquelas economias (1997, pag. 67).

Entretanto, na América Latina ndo estavam dadas as condicfes para a
transicéo e superacao da dualidade e da segmentacédo do mercado de trabalho, uma
vez que mesmo no periodo de industrializacdo desta regido, o que indicaria uma
possivel saida da classificacdo de paises subdesenvolvidos, entre as décadas 1960
e 1970, e no Brasil a partir de 1950, o assalariamento ndo se generalizou e nem as
mudancgas econOmicas proporcionaram uma transformacdo socioecondmica de
grande parte da populacao.

Compartilhando do mesmo olhar, Aradjo (2011), referindo-se ao Brasil,

acrescenta

No Brasil, como em outros paises latino-americanos, devido a presenca de
atividades econbmicas atrasadas, de baixa produtividade, ndo capitalistas,
convivendo com o setor moderno, dindmico da economia, o processo de
desenvolvimento ndo tinha como eliminar a franja da populagéo envolvida
nessas atividades. O setor informal, em contraste com o setor formal,
tipicamente capitalista, incluia essa parcela da populacéo considerada como
marginal. Enfim, tratar-se-ia de um setor de excluidos do setor moderno, fruto
de uma economia dual e cuja légica de funcionamento era a sobrevivéncia.
(TOKMAN, 1999 apud ARAUJO, 2011, p. 163)

Esta claro, portanto, que esta visdo do setor informal, como algo a parte,
descolado do setor formal (perspectiva estruturalista), ndo funciona como orientagao
tedrica para alcangcar uma homogeneizacdo das economias e proporcionar vinculos

mais virtuosos de trabalho para a populacdo dos paises em desenvolvimento.
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Conforme Ramos (2007), essa caracterizacdo da informalidade restringe-se a questao
da oferta, toma como prerrogativa que existe um excedente de pessoas buscando
emprego, uma vez que o0 objetivo de todo individuo era estar desenvolvendo um
trabalho por meio de relaces formais. Como néo ha lugar para todos, a informalidade
passa a ser uma estratégia de sobrevivéncia. Desconsidera-se, portanto, a questao
de a possibilidade das atividades informais serem uma demanda de trabalho oriunda
da economia formal — questdo explorada pela perspectiva marxista e que sera
analisada na sequéncia - assim como se desconsidera a possibilidade de os
individuos optarem por formas alternativas de inser¢cdo no trabalho, por serem
assalariados sem carteira ou trabalhadores por conta prépria. A Gltima é a abordagem
qgue qualifica o trabalho informal como uma escolha racional, e sera apresentada no
item 1.4.

1.3. Alinformalidade a partir dos estudos do PREALC: perspectiva marxista

Buscando superar a dualidade da perspectiva estruturalista, o trabalho informal
passou a ser compreendido com o foco voltado para a relacdo de interdependéncia.
O informal continua sendo definido pela falta de relacdes capitalistas e de regulacao
das relacdes de trabalho, todavia, as atividades dos trabalhadores do informal seriam
complementares aquelas do “lado moderno”, do setor formal. Assim, as atividades de
trabalho realizadas em bases informais ndo seriam s6 intersticiais, no sentido de que
se desenvolvem apenas onde a economia capitalista ndo tem interesse em atuar, mas
existem pelo incentivo destas atividades. A economia informal serviria ao capitalismo
ampliando o exército industrial de reserva e garantindo formas de sua subsisténcia;
além disso, participaria ativamente do processo de acumulacdo capitalista atuando
em seu modo de producéo.

Cria-se, assim, a ideia da subordinacdo, ou na expressao utlizada por
Cacciamali (1982) — a “abordagem subordinada”. Nessa conceituagéo, de inspiragao
marxista, que tem origem nos trabalhos desenvolvidos por Paulo Renato Sousa a
partir do final da década de 1970, para o PREALC-OIT, enfatiza-se e toma-se como
caracteristica central de andlise a interdependéncia entre formal/informal, e néo

exclusivamente a dualidade. Além disso, assinalam a posi¢ao subordinada do Setor
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Informal para com o Formal. Para compreendé-la, € fundamental, conforme a autora,
ter como prerrogativa que “a subordinacdo dos movimentos das atividades informais
aos das formais provoca, constantemente, a destruicdo e recriacdo das primeiras”
(CACCIAMALLI, 1982, p. 23).

Em consonancia, Tomazini (1995, p. 22) contribui com a leitura da andlise de

Paulo Renato Souza e destaca que:

O capital segundo sua logica de valorizacdo determina em que medida as
unidades nao tipicamente capitalistas - e de uma forma mais geral, o grau de
informalidade na economia - persistem enquanto organizacdo produtiva e
como uma forma de expressar diversas situagcbes ocupacionais. Desta
compreensdo do sistema econémico surge um novo paradigma para explicar
o setor informal.

E, citando Souza, complementa:

No contexto aqui explicitado, podemos afirmar que o nucleo verdadeiramente
capitalista de uma economia, no seu movimento de expanséo, cria, destréi e
recria 0s espacos econdmicos nos quais atuam a pequena producdo nao
tipicamente capitalista. E neste sentido também que podemos dizer que 0s
espagos econdmicos da pequena producdo séo perfeitamente determinados
pelo nucleo capitalista. Isso significa que a pequena produgdo nao tem
capacidade de gerar seu préprio espagco econdmico huma economia em que
o capital ja é dominante (SOUZA, 1980, p.79, apud TOMAZINI, 1995, p.22).

A respeito da interpretacao marxista, Barbosa (2011) também salienta que esta,
erguida ao final da década de 1970, denuncia a integracao desigual e subordinada do
setor informal ao formal, levando a uma extracdo de excedente em favor do ultimo.
Inclusive, dentro da concepcdo marxista, o excedente de mao de obra é um
subproduto do préprio processo de acumulacdo. Procurando qualificar essa
interpretacéo, o autor destaca que a subordinagédo acontece uma vez que:

De um lado, acelera-se a proletarizagdo — sempre intermitente e jamais com-
pleta — que leva a uma crescente submissédo dos trabalhadores por conta
prépria aos seus subcontratantes; e, de outro, processa-se a transformacao
de alguns pequenos produtores em capitalistas. Segundo este esquema de
andlise, o primeiro polo predomina sobre o segundo (MOSER, 1978, p. 1059
apud BARBOSA, 2011, p.126).

Krein e Proni (2010) também contribuem para aprimorar a compreensao desta
outra visdo desenvolvida pelo PREALC, acerca da relacao setor formal e informal:

O Prealc (1978) considerava o setor informal urbano como manifestacéo do
excedente estrutural de mao de obra nos paises latino-americanos.
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Argumentava que a heterogeneidade da estrutura produtiva dava origem a
dois setores diferenciados no mercado de trabalho urbano: de um lado, o
mercado formal, onde sdo geradas ocupacdes em empresas organizadas; de
outro, o mercado informal, relacionado a atividades de baixo nivel de
produtividade exercidas por trabalhadores independentes (trabalhando por
conta prépria) e por empresas muito pequenas (operando sem uma
organizacdo realmente empresarial). Nesta versao inicial, o setor moderno
determinava o nivel de emprego e renda da economia e se responsabilizava
pela introducéo do progresso técnico, enquanto o setor informal funcionava
como “colchao amortecedor” (ao absorver o excesso de mao de obra na fase
recessiva) e como “exército de reserva” (ao liberar mao de obra para o setor
estruturado na fase de crescimento acelerado). Ou seja, o setor informal era
visto como “funcional” ao conjunto das empresas formalmente organizadas
por rebaixar o custo de reproducéo da forca de trabalho (pag. 9).

Por meio dessa perspectiva, o Setor Informal é visto como dindmico e criativo,
apesar das desvantagens inerentes quando comparado ao Setor Formal, uma vez que
o Estado intervém pouco ou quase nada no primeiro. Estabelecendo uma relacdo com
nosso objeto de pesquisa - o processo de formalizacdo dos empreendimentos no Polo
de Confeccbes em Caruaru -, aventamos que o Estado escolhe investir em alguns
empreendimentos informais, mas essa escolha j4 é pautada por se vislumbrar no
escolhido um potencial de desenvolvimento e integracdo com a dinamica formal e
capitalista propriamente dita®.

Para Cacciamali (1982), o Setor Informal deve ser analisado em fung&o do
desenvolvimento econdmico e social da regido onde esta inserido, juntamente com a
analise do desenvolvimento da producédo capitalista. Essa constatacdo da autora nos
faz pensar, novamente, na constituicdo do Polo de Confec¢des como um aglomerado
produtivo que surgiu de iniciativas individuais, informais e de base familiar, que ja ha
alguns anos — de forma intensiva a partir da década de 1990 — vem passando por
processos de transformacdo, mormente no que diz respeito a imbricacdo com a
dindmica de acumulacao e organizacao capitalista dos empreendimentos. A citacdo a
seguir nos da mais pistas para compreendermos a génese e as transformacdes das

atividades de producao de confec¢des na regido Agreste:

Pode-se afirmar que, em regifes relativamente mais atrasadas do ponto de
vista de consolidacdo da estrutura de producgéo capitalista, existe, em geral,
maior espago econdmico para trabalhadores autbnomos dedicados a
manufatura de bens de consumo, tais como alimentos, calcados, méveis e
utiidades domésticas. Ja nas regides mais desenvolvidas, os produtores
informais concentram-se relativamente mais em atividades do setor terciario.
No entanto, indiferente ao desenvolvimento da regido, a medida que o

8 Tal estratégia é utilizada pelo SEBRAE, instituicdo privada que gere recursos publicos e serd melhor explora do
capitulo5.
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mercado se amplia e a tecnologia imprime niveis de produtividade social que
permite a exploracdo dos mercados ocupados em bases capitalistas, a
producdo informal é deslocada e, ndo obrigatoriamente, extingue-se. O
movimento relevante é que a producdo capitalista pode vir a destruir certas
atividades informais nhum determinado momento e local e, simultaneamente,
criar e recriar outras. (CACCIAMALLI, 1982, p. 33)

No Brasil, na década de 1980, fortalecem-se os primeiros questionamentos a
respeito do carater dual do nosso mercado de trabalho, criticando-se a divisdo
estanque e a concepcao da nédo integracdo destes dois setores (formal/informal),
contida na perspectiva estruturalista (ARAUJO, 2011). Apesar dos esforgos
desenvolvimentistas, visdo que tinha em mente as orientacdes da CEPAL sobre as
perspectivas de desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos, o que se
configurou, no entanto, foi a reproducdo de uma estrutura produtiva marcada pela
convivéncia de formas modernas de produgcédo com formas atrasadas. E, segundo Lira
(2011), em especial, “[...] no caso do Nordeste, 0 moderno ndo chegou a todos os
lugares. Os setores de subsisténcia e informal continuaram existindo, contrapondo-se
ao chamado setor moderno, o de mercado” (LIRA, 2011, p. 36).

Essa critica, que se fortaleceu na década de 1980 na América Latina, tem
enfoque, como aponta Guimaraes (2009), nas teorias da marginalidade®. J& no Brasil,
especialmente, o ensaio de Francisco de Oliveira “A economia brasileira: critica a
razao dualista” evidenciou como a reproducao das formas nao capitalistas de trabalho
era parte constitutiva das necessidades de desenvolvimento do capital. De acordo

com a autora,

Estes estudos documentaram de maneira primorosa a heterogeneidade e a
instabilidade da inser¢&o ocupacional dos individuos, deixando assente, e de
modo cabal, que o processo de transformacao que nosso pais experimentava
estava longe de se ajustar a hipéteses providas pelas teorias (lineares) da
modernizagdo?. No bojo do mesmo movimento intelectual, as andlises sobre

% Pela definigdo de Machado da Silva (2003) e de Druck e Oliveira (2008) a “teoria da marginalidade™ enfatiza as
consequéncias do processo de modernizacao das economias dos paises em desenvolvimento afirmando que estas
geravam uma estratificagdo social em que os trabalhadores ndo incorporados ao processo produtivo estariam
fadados as situagdes de trabalho marginais em longo prazo. Por essa otica o “trabalho informal era considerado
como marginal, desintegrado da estrutura produtiva, ndo exercendo nenhuma fungdo na estrutura econémica da
sociedade” (p.3). Conforme os autores, estas duas teorias, da modernizag¢ao (referida e descrita na préxima nota
de rodapé) e da marginalidade, conformam a interpretacdo do dualismo estrutural que opdem, nas palavras dos
autores “tradicional” e “moderno”, “marginal” e “integrado” (p.3).

10 Pela defini¢do de Machado da Silva, “A teoria da modernizagdo” sublinhava que o baixo nivel de capacitagio
dos paises subdesenvolvidos desequilibrava a estrutura do emprego urbano. Esta era vista como uma situagéo
transitoria, caracterizando uma espécie de pré-incorporacdo ao trabalho assalariado dos contingentes migrantes,
cujas atitudes e cujos modos de vida ainda ndo eram adequados aos padres modernos-industriais, mas também ja
ndo eram inteiramente tradicionais” (2003, p. 145). Esta teoria converge com a interpretacdo estruturalista acerca
das atividades informais classificadas como funcionais, como ja desenvolvemos no texto.
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condi¢des de reproducéo da classe trabalhadora desafiavam os resultados
encontrados nos paises capitalistas de desenvolvimento originario, pondo em
Xeque a crenca que o mercado devesse ser o Unico mecanismo de alocacao
de recursos e de distribuicdo social. Ao contrario, elas destacavam como
outras instituicdes — a familia, os grupos de vizinhanca, e as redes de
sociabilidade — cumpriam papel primordial no entendimento das condicfes de
vida e das formas de insercao no trabalho (GUIMARAES, 2009, p.157).

Araujo (2011) e Druck & Oliveira (2008) também destacam que no Brasil a
critica iniciou com o trabalho de Francisco de Oliveira, publicada originalmente em
1972, e acrescentam que a mesma apontava para a simbiose entre as atividades nao
puramente capitalistas e as atividades da economia formal, bem como a subordinagéo
do informal ao formal.

Destacamos, por conseguinte, que a interpretacao acerca do trabalho informal
e, sobretudo da relacdo formal/informal, relacionada a perspectiva marxista, como
aludido anteriormente, também esta presente nos intelectuais brasileiros, desde a
década de 1970. Embora Francisco de Oliveira ndo tivesse como objetivo, na obra
citada, investigar sobre o setor informal, foi ele quem construiu uma abordagem
tedrica, produzida genuinamente no e sobre o Brasil, para fazer uma contraposicéo
as analises da CEPAL que também refletiam a sociedade brasileira e que a inseria
“[...] no modelo dual-estrutralista cepalino, do distanciamento cumulativo entre setores
‘moderno’ e ‘atrasado’ ” (OLIVEIRA, 2013, p.37).

Para pensar o desenvolvimento capitalista € necessario contextualizar e voltar
o olhar investigativo para as caracteristicas constituintes da realidade estudada.

Partindo deste posicionamento epistemologico Oliveira (2013) nos ensina que:

[...] No plano tedrico, o conceito de subdesenvolvimento como uma formagéo
historico-econémica singular, constituida polarmente em torno da posicao
formal de um setor “atrasado” e um setor “moderno”, ndo se sustenta como
singularidade: esse tipo de dualidade é encontravel ndo apenas em quase
todos os sistemas, como em quase todos os periodos. Por outro lado, a
oposi¢ao na maioria dos casos €é tdo somente formal: de fato, o processo real
mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em
que o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado’.
O ‘subdesenvolvimento’ pareceria a forma prépria de ser das economias pré-
industriais penetradas pelo capitalismo, em ‘transito’, portanto, para as formas
mais avancadas e sedimentadas destes; todavia, uma tal postulacéo esquece
que o ‘subdesenvolvimento’ é precisamente uma ‘producao’ da expanséao do
capitalismo [...]. Ao enfatizar o aspecto da dependéncia — a conhecida relacdo
centro-periferia -, os teéricos do ‘modo de producéo subdesenvolvido’ quase
deixaram de tratar os aspectos internos das estruturas de dominag¢édo que
conformam as estruturas da acumulacdo préprias de paises como o Brasil:
toda a questdo do desenvolvimento foi vista pelo angulo das relagbes
externas, e o problema transformou-se assim em uma oposic¢ao entre nacdes,
passando despercebido o fato de que, antes de oposicbes entre nagdes, 0
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desenvolvimento ou o crescimento € um problema que diz respeito a
oposicao entre classes sociais internas (p. 32-33).

A abordagem desenvolvida por Francisco de Oliveira, ao criticar o que
denominou de razdo dualista, prop6e um modelo que ajuda a perceber a dialética
existente na logica de acumulagdo e reproducdo do capitalismo no Brasil,
denunciando, principalmente, o desenvolvimento desigual ao longo do nosso territorio.
Para o autor, o desenvolvimento € um problema que também diz respeito as
contradicdes sociais internas de cada pais. O autor demonstra que a unidade da
exploracdo capitalista é toda a classe trabalhadora e ndo apenas a parcela dos
trabalhadores que estao inseridos dentro das fabricas, por exemplo, pois mesmo as
formas de trabalho consideradas como nao-tipicamente capitalistas estédo
subordinadas a légica do capital e contribuem para o processo de acumulagéo, na
medida em que rebaixam o custo de reproducao da forca de trabalho.

Escreve Oliveira (2013)

A ‘especificidade particular’ de um tal modelo consistiria em reproduzir e criar
uma larga ‘periferia’ onde predominam padrdes ndo-capitalisticos de relagfes
de producdo, como forma e meio de sustentacdo e alimentacdo do
crescimento dos setores estratégicos nitidamente capitalistas, que sédo a
longo prazo a garantia das estruturas de dominacéo e reproducéo do sistema

(p.69)

Lima e Soares (2002), refletindo sobre a nossa realidade, também afirmam que:

[...] O dualismo inicial foi sendo substituido pela ideia de complementaridade
do informal em relacéo as atividades formais, como produto da expanséo do
capitalismo em areas periféricas. Nao mais algo marginal, mas necessario ao
processo de acumulacdo. Para os trabalhadores ndo mais como reserva ao
emprego industrial, urbano e formal, mas uma forma de insercdo num
mercado no qual a reserva j4 estava saturada, mas que mantinha relacdes
estruturais de funcionalidade com a formalidade. (LIMA E SOARES, 2002,
p.163)

Recapitulando, destacamos que as duas abordagens produzidas no seio do
PREALC, entre as décadas de 1970 e 1980, também representavam maneiras de
interpretar o mundo do trabalho e o desenvolvimento econbmico da realidade
brasileira. No entanto, a perspectiva marxista parece ser a que melhor serve de
alicerce para a compreensdo da ocorréncia da informalidade, uma vez que nossa
histéria comprova que o trabalho informal ndo € uma condigé&o transitoria. As analises

da realidade do mercado de trabalho mostram que o trabalho informal, além de nunca
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ter deixado de existir, passou a ser, em muitas regidées do pais, a principal forma de
insergéo no trabalho e garantia de renda. Como relatam Druck & Oliveira (2008), essa
condicdo, para alguns trabalhadores, deixa de ser transitéria para se tornar
permanente: 0 que antes era visto como um caso atipico do mercado de trabalho
urbano, agora passa a ser uma regra do mercado flexivel, transformando-se em uma
forma de inser¢ao que engloba a maioria dos trabalhadores, e que, inclusive, tem se
reconfigurado, como veremos no ultimo item deste capitulo. Mas antes faremos uma
breve parada na década de 1990, destacando algumas abordagens a respeito da

informalidade.

1.4. O leque de abordagens a respeito da informalidade se abre: breves
apontamentos sobre 0s anos noventa

O debate da década de 1990 surgiu, de forma timida, ainda no inicio dos anos
1980, tornando-se relevante naquela década. Por conseguinte, a literatura indica que
as atividades econdmicas informais podem ser divididas em dois grandes blocos de
interpretacéo (FILGUEIRAS, DRUCK E AMARAL ,2004; RAMOS, 2007; PAMPLONA,
2001). O primeiro bloco de interpretacbes foca no debate entre dualismo e
subordinacdo, as perspectivas estruturalistas e marxista, respectivamente, e tem
como pano de fundo o continente africano, a América Latina e o Caribe.

O segundo grande bloco refere-se a discussao a respeito da legalidade ou
ilegalidade das atividades informais. Tal discussdo teve como pano de fundo a
realidade dos paises capitalistas centrais, marcada pela expansdo das atividades
capitalistas e o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social, com o
assalariamento e protecdo social. Nesse cenario especifico as atividades
consideradas informais surgiram como consequéncia da crise do Fordismo e do
Estado de Bem-Estar Social, e também como alternativa de enfrentamento da
reestruturacado produtiva. Progressivamente, o termo informalidade passou a ser
usado para definir praticas ilegais com relagéo as normas e as regras instituidas pela
sociedade e pelo padréo fordista de organizacao econdémica e social, passando entao
a ser associado com as atividades subterraneas ou nao registradas, relacionadas a

tudo que nao equivale as formas e as relacdes de trabalho fordistas.
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Todavia, é importante frisar que a realidade dos paises subdesenvolvidos ndo
€ a mesma dos paises desenvolvidos, sobretudo porque, a exemplo do Brasil, 0
Estado de Bem-Estar Social hunca se concretizou e o processo de industrializacao e
desenvolvimento assume caracteristicas préprias. A informalidade, portanto, sempre
se fez presente em maior grau, exigindo uma definicdo e uma reflexdo do seu
significado a partir dessa realidade (FILGUEIRAS, DRUCK E AMARAL, 2004).

Lima e Soares (2002) relatam que nos paises avancados o setor “subterraneo”
estava associado ao trabalho dos imigrantes que, por meio dos lagos comunitarios,
desenvolviam atividades com caracteristicas préprias. Assim, as atividades de
trabalho ndo legalizadas eram vistas como uma estratégia de sobrevivéncia de grupos
especificos e como algo cultural.

Pamplona (2001) e Ramos (2007) apresentam a concepcdo do peruano
Hernando de Soto desenvolvida no liviro Economia Subterrdnea — Uma Analise da
Realidade Peruana (1989)!1, como uma representante da “abordagem legalista ou
neoliberal do setor informal”. Com este entendimento os autores relatam que De Soto
apresenta o setor informal ndo mais como uma mera estratégia de sobrevivéncia
passivel de ser descartada ou combatida no futuro, mas como um caminho alternativo
a ser trilhado e, necessariamente, pelas economias subdesenvolvidas. O setor
informal faz uso de “[...] um conjunto de atividades econdmicas néo registradas, néo-
declaradas ao Estado, extralegais, porém socialmente licitas” (PAMPLONA, 2001, p.
168) como uma saida espontanea e criativa da populacdo menos favorecida
economicamente diante da incapacidade do Estado em satisfazer suas aspiracoes
mais elementares. Em consequéncia, a "opcao" pela ilegalidade em seus negécios e
trabalho constituiria a Unica possibilidade aberta as classes de baixa renda, tanto na
busca de sua sobrevivéncia como na de fontes mais produtivas de trabalho.

Pamplona (2001) também informa que:

A ideia de economia subterrGnea — invisivel, oculta, submersa — foi
originada nos paises desenvolvidos (segundo Tokman, 1987, pag.529)
principalmente da Europa Ocidental e esta associada a atividades
econdmicas que ndo cumprem regras fiscais, legais, sanitérias, urbanas e
gue ndo sejam socialmente condendaveis (prostituicdo, trafico de drogas, etc.)
(p.168).

A perspectiva desenvolvida por De Soto também teve penetracdo e influéncia,

11 A ideia é apresentar o debate em torno da caracterizacio de algumas abordagens acerca da informalidade
para demonstrar a enorme dificuldade em se estabelecer consensos. Por isso algumas delas, a exemplo da
desenvolvida por Hermano de Soto, sdo citadas, brevemente apresentadas, mas ndo discutidas.
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tanto nas teses!? como na organizacdo do mundo do trabalho no Brasil. A
informalidade passa a representar uma forma potencial de autoemprego e da
capacidade de cada trabalhador de ser um “empresario de si mesmo” como uma
resposta dos excluidos a excessiva regulacdo estatal. Véras de Oliveira (2011a),
discorrendo sobre os sentidos histéricos do fendbmeno da informalidade no Brasil,
refere-se a esta abordagem com os argumentos dos economistas liberais para
justificar a ocorréncia dessas formas de insercéo pelo trabalho. Argumentos que nos

apresenta de forma resumida:

[...] a informalidade seria, acima de tudo, resultado do excesso de
regulamentacdo estatal do mercado. Em vez de ser tomado como um
produtor de produtividade inferior, o “empreendedor informal” deve ser visto
como um herdi econémico, capaz de sobreviver, apesar da persegui¢cdo
estatal. (VERAS DE OLIVEIRA, 2011a, p. 197)

Véras de Oliveira (2011a) e Lima & Soares (2002) elucidam que esse sentido
positivo da ocorréncia de trabalho e atividade informais filia-se ao discurso das formas
mais flexiveis de trabalho, aliado a desregulamentacao de direitos trabalhistas. Além
disso, serviu de base para alimentar o discurso do empreendedorismo, generalizando
a mistica de que todo individuo pode se tornar “patrao” de si mesmo como alternativa
ao desemprego. Vale ressaltar que a partir dessa época, a valorizacdo de uma cultura
empreendedora invadiu a vida dos trabalhadores, disseminada pela midia e pelo
governo no Brasil, pratica que se repete até os dias de hoje.

Em sintese, se o trabalho por conta prépria ou o autoemprego € algo desejado
por muitos trabalhadores, entdo, neste sentido, a informalidade é uma escolha. A

respeito desta abordagem Ramos (2007) elucida que:

[...] foram surgindo diversos textos, a maioria produzido no &mbito do Banco
Mundial, nos quais a informalidade n&o era vislumbrada como condic&o
imposta pela falta de dinamismo do setor moderno, mas, antes, como uma
escolha dos individuos. Levantar a hipétese de escolha supunha assumir que
o trabalhador tinha possibilidades de se incorporar ao mercado de trabalho
sob diferentes condi¢des (p. 127).

No trecho transcrito acima podemos perceber que Carlos Alberto Ramos, ao
expor esta abordagem, também introduz a critica questionando em quais situacoes

pode-se falar em escolha. Para ele € sim uma escolha quando de fato existem op¢des,

12 Um exemplo é o economista José Pastore, que seguindo uma vis3o tedrica liberal aponta que entre as causas
da informalidade no Brasil esta o carater extremamente rigido e complexo da legislacdo trabalhista atual.
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quando existe disponibilidade de emprego no setor formal e a despeito disto o
individuo opta pelas atividades informais por alguma raz&o particular. Essas razoes,
além de serem diversas, tais como a possibilidade de ter uma renda momentanea
maior e a flexibilidade de horarios, ndo poderiam estar relacionadas as caracteristicas
proprias destes individuos, porque neste caso ndo mais caracterizaria uma escolha
“[...] para os individuos que por algum motivo (por exemplo, a reduzida escolaridade)
nao encontram emprego no setor formal, a escolha n&o existiria” (p.130).

E preciso frisar que a ilegalidade é caracterizada por motivos diferentes na
abordagem de Hernando de Soto e nas atividades relacionadas a tudo que nao
equivale as formas e as rela¢des de trabalho fordistas, como explicado por Filgueiras,
Druck e Amaral (2004). No primeiro caso, a economia subterranea é composta por um
conjunto de atividades realizadas a margem de qualquer tipo de formalidade, tanto do
negécio como das relagbes de trabalho, portanto, € uma forma de organizar a
producao, dentro da ideia de economia informal.

Ja a ilegalidade, caracterizada com base no padrdo de regulacdo do trabalho
fordista, encontra-se no tipo de relacdo de trabalho estabelecida, isto €, um vinculo
empregaticio ndo formalizado caracterizando uma relagdo de emprego disfarcada.
Neste caso, a associacdo com a ilegalidade é fruto da interpretacdo da informalidade
como um dos impactos negativos da reestruturacdo produtiva e, por conseguinte,
comecam a ser discutidas as novas relacbes entre formal e informal, como
consequéncia da reorganizacdo do processo produtivo em bases flexiveis.

Nesse sentido, para Dedecca e Baltar (1997, p. 74-75), na década de 90, o
setor informal passa a ser concebido como tendo uma nova fungcdo. Conforme os

autores:

A nova dindmica econdmica alimenta o crescimento do setor informal, seja
ao forcé-lo a absorver os ex-assalariados de baixa qualificagdo em atividades
bastantes precérias, como o comércio ambulante ou o servico doméstico,
seja ao estimular a formagdo de pequenos negocios sob a responsabilidade
de ex-assalariados de melhor qualificacdo, cuja atividade fim é a prestagéo
de servicos ou fornecimento de producdo ao setor organizado ou o
desenvolvimento de atividades voltadas para os servigos que emergem do
novo estilo de vida que vai estabelecendo a configuracdo produtiva (fast-food,
assisténcia técnica na area de informatica, [...].

Este enfoque vai de encontro a perspectiva estruturalista desenvolvida pelo
PREALC/OIT na década de 1970, uma vez que sugeria que o informal era expressao
da incapacidade do crescimento econémico de gerar oportunidades de trabalho no

setor formal e também o resultado da dificuldade de absor¢cdo de uma forca de
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trabalho pouco qualificada. Por outro lado, aproxima-se da perspectiva marxista
subordinada, uma vez que aponta para a interdependéncia das atividades. As
atividades informais ndo surgem espontaneamente nos intersticios deixados pelo
setor formal, mas passam a ser incentivadas, criadas, produzidas e determinadas pelo

formal.

1.5. A OIT rediscute a informalidade: o debate sobre informalidade a partir da
década de 2000

Para além das diferentes abordagens e discussdes acerca da informalidade, a
OIT, ja em meados da década de 1990, comeca a dar sinais de que esta atenta as
intensas transformagdes econdmicas e sociais alavancadas e intensificadas pela
globalizacdo da economia, langcando um olhar atento tanto para a especificidade
histérica do informal, como para suas diferencas nos paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos. Dentro deste movimento de abertura do olhar, a instituicdo também
reconhece que a andlise produzida a respeito da informalidade, sobretudo nos paises
desenvolvidos e onde havia se concretizado um Estado de Bem-Estar Social, estava
enfatizando uma associacao entre informalidade e ilegalidade, o que, na visédo da OIT,
nao representa a realidade do trabalho informal. Isto posto, a instituicdo passa a
reconhecer que por mais util que a expressédo trabalho informal e setor informal
tenham sido, elas ja nado refletem as mudltiplas particularidades da informalidade do
trabalho. Por conseguinte, e o que € mais importante, diante da enorme diversidade
de atividades informais a OIT passa a reconhecer que o “[...] setor informal (tanto nas
cidades como no campo) estava desempenhando um papel relevante na geragéao de
renda para uma parcela expressiva da populacado” (KREIN e PRONI, 2010, p. 12).

Barbosa (2009) e Krein e Proni (2010), destacaram essa metamorfose em seus
textos e acerca disto tomamos emprestada a seguinte passagem, que retrata o0 que a
OIT denominou de “definicdo ampliada de trabalho informal” e que da forma ao

conceito de economia informal:

Em 2002, na 90% Conferéncia Internacional do Trabalho, foi adotada uma
abordagem mais ampla, reconhecendo-se a importancia social e politica
daquelas atividades. A principal novidade foi a mudanga conceitual: passou-
se a utilizar o termo economia informal, procurando assim englobar toda a
diversidade e dinamismo encontrados neste universo complexo e



49

heterogéneo. Ao contrario de dois setores distintos, ja havia sido constatado
gue, na maioria dos paises, ha distintos graus de formalizagdo na estrutura
econbmica, variando da absoluta informalidade a total formalidade. Neste
sentido, o objetivo das politicas publicas deveria passar a ser a promocéo do
trabalho decente ao longo do gradiente de situa¢cfes encontradas no mundo
do trabalho por meio de medidas orientadas para o desenvolvimento
econdmico, a reducdo da pobreza e o combate a discriminacdo (OIT, 2002).
Tal conceito mais abrangente contempla, do ponto de vista metodolégico,
tanto o critério de “unidade produtiva” como o de “ocupacao” [...].Seu ambito
se ampliou e passou a incluir as seguintes categorias: a) trabalhadores
independentes tipicos (microempresa familiar, trabalhador em cooperativa,
trabalhador autbnomo em domicilio); b) “falsos” autbnomos (trabalhador
terceirizado subcontratado, trabalho em domicilio, trabalhador em falsa
cooperativa, falsos voluntarios do terceiro setor); c) trabalhadores
dependentes “flexiveis” efou “atipicos” (assalariados de microempresas,
trabalhador em tempo parcial, emprego temporario ou por tempo
determinado, trabalhador domeéstico, “tele trabalhadores”); d) micro
empregadores; e) produtores para o0 autoconsumo; e f) trabalhadores
voluntarios do “terceiro setor” e da economia solidaria. (KREIN E PRONI,
2010, p. 12).

Nesta “definicdo ampliada de trabalho informal” a OIT o caracteriza como sendo
um trabalho que continua propiciando um baixo e irregular nivel de renda, e por isso
geralmente esta associado & pobreza. E um trabalho precério ndo s6 pela auséncia
do contrato e da prote¢&o social, mas, inclusive, pelas condi¢des de trabalho que néo
garantem seguranca e preservacao da saude, por exemplo. O trabalho informal pode
estar associado as longas jornadas de trabalho e ao fraco nivel de organizacéo do
processo produtivo com pouca ou nenhuma divisdo entre trabalho e capital. As
relacdes de trabalho sdo estabelecidas através de acordos verbais, com base na
confianca, e com frequéncia em relacfes de parentesco, sem acordos contratuais e
garantias formais.

Na resolucéo 902 da Conferencia Internacional do Trabalho de 2002, a OIT
também pondera a respeito da op¢do pela mudanca conceitual, explicando que a
expressdo economia informal é preferivel a expressdo setor informal, pois os
trabalhadores e as empresas informais ndo advém de um soO setor de atividade
econdbmica, mas de varios. Contudo, salientamos que esta expresséao tende, porém,
a minimizar a importancia das ligacoes, das zonas cinzentas e das interdependéncias
gue existem entre atividades formais e atividades informais.

Discorrendo a respeito desta nova postura da OIT, Barbosa (2009) tece

algumas interessantes afirmacdoes.

Em uma palavra, “seriamos todos informais agora”. Como se ao invés de se
precisar a categoria informal, os pesquisadores insistissem em ampliar o0 seu
nivel de inespecificidade. Apesar das criticas sobre a suposta visdo
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dicotbmica ou dualista das abordagens da OIT dos anos setenta que
informam a nova concepgdo, parece-nos que 0s autores acabam por
inaugurar uma nova dualidade, entre protegidos e desprotegidos, sem
esmiucar os varios tipos de trabalhadores e de relac6es de trabalho que se
encontram por detras destas categorias, e tampouco as interacdes entre 0s
mesmos, também marcadas pela diversidade (p.30-31).

Nesta passagem o referido autor aponta para as consequéncias de se tomar
emprestado um conceito para aplica-lo, na busca por explicacdes, em uma realidade
distinta. As causas da existéncia, aumento ou diminuicdo das atividades informais
estdo relacionadas as transformacdes que o capitalismo vem passando até sua fase
atual. Todavia, por mais que o capitalismo esteja organizado em escala global, as
caracteristicas econémicas, sociais e politicas do local engendram atributos diferentes
para as atividades realizadas na informalidade, assim como para o perfil e motivacdes
dos trabalhadores e trabalhadoras da economia informal.

Antes de avancarmos no ultimo item do capitulo, vamos sublinhar o desenho
histdrico-evolutivo tracado até o momento, relativo as abordagens da informalidade.
Iniciamos o capitulo expondo a origem dos primeiros estudos e o debate dominante
entre as décadas 1970 e 1980. Vimos que este debate, proporcionado pelas
pesquisas dentro do PREALC é composto por duas linhas opostas de interpretacao.
A primeira, que identificamos como estruturalista, associava informalidade e
subdesenvolvimento e propunha que a superagcdo do atraso deveria se dar pela
conversdo das atividades informais em formais. A modernizacdo das atividades
produtivas com o avanc¢o do capitalismo engendraria a formalizacdo dos negécios e
das relagBes de trabalho, proporcionando o desenvolvimento. A segunda vertente,
que identificamos como marxista, preconizava que o subdesenvolvimento ndo € um
estagio anterior do desenvolvimento, mas produto de uma insercao subordinada e
dependente dos paises, a exemplo da regido da América Latina, no sistema capitalista
mundial. Nesse sentido as atividades informais se perpetuardo, uma vez que existem
em funcao das relacdes capitalistas modernas.

A partir da década de 1990 o debate se amplia para além da polémica
subdesenvolvimento e desenvolvimento, ja que os proprios paises desenvolvidos
comecam a ter que lidar com a intensificacdo da informalidade. Muda-se o foco
analitico e entra em evidéncia a associacdo da informalidade a ilegalidade posto que
a integracdo social dos individuos pela via do assalariamento e da protecao social

comeca a dar sinais de enfraquecimento via desregulamentacdo. Destacamos
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também que a OIT, precursora na discussédo da informalidade, acompanhando as
mudancgas ao redor do mundo e identificando que as atividades informais tém

inUmeras causas e motivacdes esclarece que:

[...] a economia informal refere-se as diferentes situa¢des com diferentes
causas, colocando diferentes problemas que exigem solucdes diferentes [...].
A maioria dos trabalhadores e das empresas na economia informal produzem
bens e servicos licitos, embora as vezes ndo estejam em conformidade com
0S requisitos processuais tais como as formalidades de registro [...]. Embora
a economia informal abranja muitas realidades diferentes, existe um
consenso global de que o desenvolvimento inclusivo ndo é possivel, a menos
gue as oportunidades e os direitos sejam alargados aos trabalhadores da
economia informal (OIT, 2014, p. 8-9).

Com essa orientagédo a OIT reconhece a importancia social e econdémica das
atividades e do trabalho informal, mas alerta para o fato de que um trabalho decente
e digno esta associado as relacdes formais de trabalho, por isso, a instituicdo tem
como orientagdo que os paises incentivem a formalizagdo da economia e das relacées
de trabalho através de suas instituicoes, visto que, conforme a OIT, “a informalidade
€ principalmente uma questao de governagao” (OIT, 2014, p.11).

Para finalizar este desenho histérico-evolutivo apresentaremos a abordagem
dos autores e autoras que discutem a informalidade sob a perspectiva da relacéo de
interdependéncia entre formal e informal, na qual este ultimo é funcional ao capital, -
em consonancia com a perspectiva marxista -, mas que ao mesmo tempo a

incrementa e a complexifica na medida em que € uma leitura atual da realidade.

1.6. A abordagem da nova informalidade e o processo de informalizag&o

Como ja exposto, a problematica da informalidade n&o é nova e nem suas
definicdes s&o estanques. A medida que ocorrem mudancas na forma de organizacéo
do trabalho, pautadas pelas transformacdes de ordem mundial e local, a
informalidade, como um fenédmeno, também urge ser repensada com o objetivo de
nos perguntarmos se a mesma adquire novos sentidos impulsionados por estas
transformacdes. Na atualidade, alguns autores ja estdo envolvidos ha certo tempo
neste debate a partir da realidade brasileira (MACHADO DA SILVA; 2003;
CACCIAMALL, 2000; 2011; VERAS DE OLIVEIRA, 2011a; ARAUJO, 2011; DRUCK,
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2011a, 2011b; DRUCK & OLIVEIRA, 2008; BARBOSA, 2009, 2011) procurando
indicar as possibilidades e conformacdo de uma redefinicdo conceitual sobre
informalidade a partir das reconfiguracdes do capitalismo.

Outra autora que compreende a informalidade como ligada a forma de
reorganizagao do capital, mormente a partir dos impactos da reestruturacao produtiva
e da readequacédo das relacdes centro periferia, € Maria Augusta Tavares, ao afirmar
qgue a informalidade ndo é exterior a producao capitalista. Ela €, de fato, inerente a

esse modo de producdo, o que fica claro pela seguinte passagem:

[...] as atividades informais que se desenvolvem sem uma articulacdo direta
com a producgdo capitalista, participam do movimento do capital e da renda
gerada por ele, mas ndo do processo de acumulagdo capitalista [...].
Contrapomo-nos a ideia de que as atividades informais em geral ndo estao
orientadas a acumulagdo. Ora, o simples fato de serem informais néo as
exclui a priori da relagdo capital-trabalho. Estarem ou ndo orientadas a
acumulacéo depende dos nexos que existam entre tais atividades e o capital.
(TAVARES, 2004, p. 139)

A patrtir destas indicacBes da autora e em consonancia com elas, afirmamos
que especialmente na era da acumulacdo flexivel, o trabalho informal se constitui
numa estratégia funcional ao capital, ou seja, esta vinculado a producéo capitalista ao
atender a necessidade de reducdo dos custos variaveis de producéo através da néo
obrigatoriedade dos custos sociais do emprego.

Tavares (2002), ao refletir sobre a expansdo e o modo como o trabalho informal
esta se relacionando com o capital, vai mais além quando sugere que “[...] caso essa
tendéncia persista, a economia informal deixa de ser intersticial, como quer a teoria
estruturalista para assumir explicitamente a sua funcionalidade ao sistema” (p. 52). A
informalidade, portanto, ndo se desenvolve a margem do sistema capitalista, porque
€ a prépria economia que engendra a expansdo do trabalho informal. Como nos
sugere a autora, o capitalismo desenvolveu e desenvolve estratégias para se apropriar
de formas de producdo independentes, a exemplo da economia de subsisténcia,
artesanato, e a producdo em domicilio, para manté-las subordinadas evitando uma
futura concorréncia e fazendo uso delas para acumulacao de capital.

Em linhas gerais podemos apontar que o que existe de comum entre os autores
gue sugerem o crescimento da nova informalidade € o fato de esta ser o resultado,
em certa medida, dos mecanismos oferecidos pela flexibilizagdo para o capital

transformar relacées formais em informais, como também reconfigurar as relagdes
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informais. Nao deixando de considerar, contudo, que os desdobramentos da
interpretagdo de cada autor enfatizam caracteristicas e impactos diferentes.
(TAVARES, 2004, 2002; VERAS DE OLIVAIRA, 2011a; ARAUJO, 2011; LIMA e
SOARES, 2002; DRUCK, 2011a, 2011b; DRUCK & OLIVEIRA, 2008; CACCIAMALI,
2000, 2011).

Sobre o crescimento desta recente forma de conformagéao do trabalho informal,
Cacciamali (2000) afirma que tanto nos paises industrializados como nos paises em
desenvolvimento, estdo surgindo redefinicbes nas regras de relacbes de
assalariamento pelo uso flexivel dos contratos de trabalho. Enfatiza que na América
Latina:

[...] recria-se o trabalho em domicilio, o trabalho temporario organizado, em
maior ou menor escala, através de firmas locadoras de méao de obra, algumas
delas especializadas por ocupagdes (construgdo civil, limpeza, seguranca,
digitacéo, enfermeiras, etc.) ou subcontratadas diretamente na montagem de
bens, producéo de servicos, distribuicéo de bens através do comércio de rua
ou ambulante, etc. Essa pléiade de relacBes de trabalho (criadas ou
recriadas) reflete um Unico fenbmeno que est4d sendo engendrado pela
dindmica empresarial, especialmente das grandes empresas (p. 160).

As transformagfes a que se refere a autora se tornaram visiveis no Brasil a
partir da década de noventa, contribuindo para o crescimento e heterogeneizacéo das
atividades realizadas na informalidade. As transformacdes atuais no mundo do
trabalho instigam estudiosos brasileiros a repensar a realidade e também a propor
uma nova forma de denominar essas situacdes, para além das definicbes de setor
formal, setor informal, e também a conceituacdo mais recente, economia informal
sugerida pela OIT em 2002. A orientacdo, de maneira geral, é incorporar o conceito
de informalidade para caracterizar as mudancas partindo da premissa de que setor
informal e setor formal s&o indissociaveis.

Maria Aparecida Alves e Maria Augusta Tavares (2006) apresentam o ponto de

vista de Manoel Luiz Malaguti, acerca destas definicdes conceituais.

Para Malaguti, o conceito de informalidade, por ser mais amplo, engloba o
conceito de setor informal, abrangendo situa¢6es diversas que ndo poderiam
ser apreendidas por meio de conceitos fechados ou setoriais. Para analise da
informalidade, propde a criagdo de novos instrumentos tedricos que
possibilitem captar a nova padronizacdo do mercado e da legislacdo do
trabalho, levando a compreensdo de sua légica, de suas formas de
reproducdo e das redes de sociabilidade que sdo construidas, além de
estabelecer quais os vinculos que mantém com o grande capital (p. 429).
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Ao encontro deste movimento de repensar como denominar e caracterizar o
trabalho realizado em condi¢des informais, Cacciamali (2000) elucida que, para dar
conta da analise de todas estas transformacdes em andamento na sociedade e na
economia que incidem, diretamente, sobre a “[...] redefinicAo das relacdes de
producéo, formas de insercdo dos trabalhadores na producgéo, dos processos de
trabalho e instituicdes”, é preferivel que fagamos uso da expressao processos de
informalidade (CACCIAMALL, 2000, p. 163). Esse processo é mais bem representado
pela analise de duas categorias de trabalhadores que sdo predominantes neste
movimento: assalariados sem registro e trabalhadores por conta propria. Sobre os
primeiros a autora destaca que sao contratados de forma ilegal e ndo tém acesso as
garantias sociais. Os trabalhadores por conta prépria sdo aqueles que prestam
servicos e fazem uso, por vezes, da ajuda de familiares ou de ajudantes assalariados
como extensdo do proprio trabalho. No PCAP encontramos, dentro dos informais,
essas duas categorias mescladas. Um trabalhador produtor de confecgcédo pode ser
subcontratado e prestar servico para uma fabrica e, ao mesmo tempo, ser um
trabalhador por conta prépria, na medida em que também comercializa sua
mercadoria nas chamadas feiras da Sulanca.

Em sintese a informalizacdo acontece pela reorganizacdo do trabalho
assalariado, do auto emprego e do aparecimento de outras estratégias de
sobrevivéncia. Esta reorganiza¢éo do trabalho assalariado, como ja sugerido quando
apresentamos as abordagens desenvolvidas na década de 1990, é decorréncia da
reestruturacdo produtiva, da flexibilizacdo e da terceirizacdo de atividades e
empresas. Contudo, existe uma especificidade na discussdo recente da nova
informalidade e dos processos de informalizacdo, ndo sé pela disseminacdo do
padrao flexivel de organizacdo do trabalho e da sociedade, mas pelo cenario de
andlise ser outro, ndo mais 0s paises capitalistas centrais, onde ocorreu uma
desregulamentacédo das relacbes de trabalho, mas os paises em desenvolvimento,
onde o trabalho protegido ndo era a regra dominante.

Sobre o processo de informalizacdo, Araujo (2011) salienta que ele se

caracteriza, fundamentalmente, por dois movimentos.

O primeiro € 0 movimento de reorganizagdo do trabalho assalariado, dado
pelo enorme crescimento das formas de trabalho assalariado sem carteira
assinada, de que sdo exemplo hoje todos os setores da indlstria e dos
servicos que através da terceirizagdo, transferem atividades para “a ponta
inferior” das cadeias produtivas, ou seja, para pequenas oficinas,
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microempresas ou para o trabalho a domicilio [...]. O segundo fendmeno diz
respeito as diferentes formas de auto emprego, como exemplo o trabalho por
conta prépria, o trabalho em microempresas (p.169-170).

E fato, portanto, que a nova informalidade se estabelece no contexto da
flexibilizacdo do trabalho. Refletindo sobre o padrédo flexivel e a discusséo sobre a
informalidade, Veras de Oliveira (2011a) destaca que, no Brasil, o processo de
industrializacdo introduziu, ainda na década de 1980, inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais, mas, a partir de 1990, foi possivel comecar a observar as
consequéncias da adocéao, por parte do Governo Collor, de medidas de liberalizacao
e privatizacdo da economia, fazendo com que a reestruturacdo produtiva se
intensificasse no pais. Conforme essas mudancas iam instalando-se, - mudancas que
objetivam, sobretudo, restringir a participacdo do Estado na regulagéo dos direitos do
trabalho e limitar o poder de negociacdo dos sindicatos -, mais cresceu ao longo dos

anos 1990 o desemprego e dissipou-se a terceiriza¢do, assim como também

[...] aumentou a pressdo empresarial e governamental no sentido da
desregulamentacdo do trabalho, decresceu a acao fiscalizatéria do Estado
com vistas ao cumprimento das leis trabalhistas, desencadearam-se o
processo de privatizacdo das empresas estatais e de servigos publicos e o
processo de transferéncia de parte de postos de trabalho da industria para
servigos, mais ampliou-se, diversificou-se e renovou-se no pais o fenébmeno
da informalidade (2011a, p. 205).

Véras de Oliveira (2011a) em consonancia com Tavares (2002, 2004),
Cacciamali (2000,2011), Lima e Soares (2002), destaca que apdés o periodo de
industrializacédo, nas décadas de 1930 e 1940, em que se viu pela primeira vez no
Brasil um processo de formalizacéo das relacdes de trabalho, acontece um processo
inverso: a nova dindmica, intensificada nos anos noventa, passou a incentivar o
crescimento das atividades informais, estando relacionada com as atividades do setor
formal. Visto isso, o0 autor aventa que ha sinais de uma reconfiguracéo na natureza da
relacéo formal-informal.

A informalizacdo, como salienta o autor, cresce motivada pela flexibilizacao e

com isso,

[...] a nova dindmica formal-informal torna-se mais heterogénea, complexa e
imbricada. Ao mesmo tempo, ao invés de pautar-se tendencialmente pela
formalizac@o, com a associagao entre crescente assalariamento e ampliacdo
da protecdo social, passa a pautar-se pela tendéncia a informalizacao,
sempre que se impde a flexibilizacdo. Se antes quanto mais avancava a
formalizacdo mais discrepava o formal e informal, o protegido do n&o
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protegido, o organizado do ndo organizado, agora quanto mais avanc¢a a
informalizag&o mais o padréo formal aproxima-se do informal, tornando mais
ténue suas fronteiras (VERAS DE OLIVEIRA, 2011a, p. 218).

Refletindo acerca das transformagcdes econdmicas no capitalismo ao final do
século passado e analisando seus efeitos no Brasil, Filgueiras, Druck e Amaral (2004,
p.215) também sugerem que essas transformacbes fazem parte da nova
informalidade, sendo o resultado

[...] do processo de reestruturagéo produtiva que tem levado ao crescimento
do ndmero de autbnomos (algumas vezes assalariados disfarcados) que
trabalham para empresas, isto €, uma informalidade que se articula com o
processo produtivo desenvolvido nas atividades formais [...], em virtude da
entrada de novas pessoas na informalidade detentoras de trajetérias
profissionais constituidas nas atividades formais, essa nova informalidade
também se expressa na criagdo de novos produtos e de novas atividades
econbmicas, bem como na redefinicdo de outras anteriormente existentes

L.

Em sintese, as autoras apresentam o seguinte desenho para o conceito de
nova informalidade: “Abarcaria tanto as atividades e formas de produgdo nao
tipicamente capitalistas, sejam elas legais ou ilegais, quanto as relagdes de trabalho
nao registradas, mesmo que tipicamente capitalistas (assalariados sem carteira
assinada) ” (p.215). Nesta definicdo, portanto, a informalidade se identifica com todas
as atividades e relacfes de trabalho ndo-fordistas, designadas como precérias. Nas

palavras das autoras:

A denominagéao “nao fordista” busca sintetizar e reunir os trabalhadores que
tém uma inser¢éo precéria no mercado de trabalho e que, portanto, ndo estao
sob a protecdo das leis sociais e trabalhistas reguladas pelo Estado,
conforme estabelecido nos paises centrais pos Segunda Guerra Mundial,
com a implementacdo do Estado de Bem-Estar Social e, no Brasil, com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). E um trabalho ndo regulado
(FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004, p. 215).

Araujo (2011), a respeito desta definicdo das autoras, comenta que o termo

nova informalidade possibilita captar
O modo como o processo da acumulagéo flexivel incorpora e interconecta
atividades e formas de trabalho formais e informais, ao mesmo tempo em que

desvenda a amplitude da precarizacdo que caracteriza 0 novo modelo
produtivo e o0 movimento de globalizag&o (p. 178).

David Harvey (2012), tratando da producéo flexivel, pontua que praticas

produtivas que ja foram vivenciadas em épocas passadas, como forma de
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acumulacao de capital, podem reviver através da subcontratacdo, que possibilita, por
sua vez, o ressurgimento do trabalho em domicilio, familiar e paternalista. No proximo
capitulo exploraremos devidamente essas relacdes, ja tecendo alguns fios com nossa
realidade empirica. Por hora, aventamos que existe uma especificidade nos processos
de formalizagdo dos empreendimentos industriais no contexto do Polo de Confecgdes,
uma vez que a formalizag&o ja acontece imbuida da conjuntura da flexibilizacdo. N&o
estamos afirmando, contudo, que a persisténcia da informalidade, a despeito dos
esforcos de formalizacdo, tenha como causa Unica o paradigma da flexibilizacao.
Justamente por investirmos no pressuposto de que sdo multiplos os agentes e fatores
que incidem sobre a formalizacéo e também acerca da permanéncia da informalidade,
propomos nesta tese desvendar os significados e formas concretas que assume a
formalizacdo dos empreendimentos.

Nosso ponto de vista também estd pautado pelas observacfes de Barbosa
(2011), quando traz a tona a visdo, de inspiracdo neomarxista'®, que relaciona o
informal com as imposic6es da flexibilidade, a partir de um novo modo de acumulacéo
— especializacdo flexivel. Essa nova interpretacdo do informal, portanto, esta
fundamentada no processo de reestruturacdo produtiva capitalista a partir do qual um
novo contexto politico, social e econémico explicaria o renascimento do informal nos
paises centrais (BARBOSA, 2011). Entretanto, na visdo de Barbosa (2011), esta nova
maneira de dar forma a imbricacéo entre formal e informal acaba por assumir que em
todos os paises a informalidade acontece por obra dos desdobramentos da
reestruturacao produtiva e da crise dos anos setenta, que afeta diretamente os paises
desenvolvidos. Nesta interpretacdo, denominada por Barbosa (2011) de enfoque
universalista sobre a informalidade, ndo ha espaco para compreender a especificidade
da ocorréncia do informal nos paises periféricos. Contudo, o autor ndo deixa de
considerar importante que esta visdo traga a tona aspectos relevantes da nova
realidade social e econGmica, caracterizada pela crescente interdependéncia global.

Lima e Soares (2002) também nos oferecem pistas para pensar a

especificidade da formalizacdo dos empreendimentos através do artigo — ja citado em

13 outros expoentes desta corrente sdo Alejandro Portes e Manuel Castells que, na interpretacdo de Barbosa
(2011), afirmam que “[...] existiria um nexo profundo entre os setores formal e informal, o qual deve ser procurado
nos requisitos da lucratividade do primeiro. Os exemplos utilizados tendem a priorizar as relacfes de sub-
contratacdo, tal como no caso dos marxistas dos anos setenta. Ao invés de uma estratégia de sobrevivéncia, o
informal estaria mais préoximo do assalariamento disfarcado, comprometendo o préprio estatuto do proletariado”
(p. 143).
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outros momentos neste referencial — no qual apresentam os resultados de uma
pesquisa desenvolvida a respeito do Polo de Confecc¢des. Para eles, sendo o trabalho
informal ndo uma alternativa de emprego na regidao, mas a forma dominante de relacéo
de trabalho, o assalariamento formal aparece como uma nova situacdo, porém numa
conjuntura de flexibilizagdo que aposta na direcdo contraria: “[...] eliminagdo da
regulagcdo do mercado e de contratos de trabalho” (p. 178). E, referindo-se ao

movimento de modernizacdo que iniciou no Polo a partir dos anos noventa, afirmam:

[...] flexibilizacdo da produgéo afetou a producgéo local de duas formas: pela
crise de competitividade com a introdugdo do produto importado; pela maior
procura por cadeias de lojas nacionais atraidas pelos pregos baixos. Nestes
dois casos o resultado tem sido tendencialmente oposto a maior
informalizag&o, pois exige a legalizacdo das empresas para maior acesso ao
mercado. Entretanto permanece a producgdo familiar como o cerne da
producdo local através dos fabricos ficando a questdo de verificar até quando
a producdo local ter4q félego para permanecer competindo, pelo menos
regionalmente (LIMA E SOARES, 2002, p. 178).

Retomando, embora tenhamos afirmado que existe uma tendéncia a
formalizacdo dos empreendimentos, a pesquisa de campo realizada nos indica que
essa formalizacdo ainda € incipiente diante da grande quantidade de unidades
produtivas. Frente a essas contribuicdes e aos dados do SEBRAE (2013), que indicam
a alta ocorréncia de empreendimentos informais, perguntamos: por que os esforcos
de formalizacdo ndo se concretizam em maior proporcédo? E quando acontecem, quais
os desdobramentos para o empreendimento e para os trabalhadores? Estes
guestionamentos tornam-se pertinentes na medida em que estamos nos propondo
investigar qual o significado do processo de formalizagdo em um contexto de
informalidade histérica e dominante. Questbes que serdo analisadas nos capitulos 3,
4eb.

Para acompanhar e investigar as caracteristicas da realidade que esta se
construindo na producdo de confeccbes em Caruaru, € condicdo imprescindivel
conhecer a discussao e as explicacbes produzidas pela literatura para definir o
trabalho informal. Este foi 0 objetivo maior deste capitulo: proporcionar os subsidios
tedricos-conceituais a respeito das diferentes abordagens da informalidade - desde a
década de 1970 até as analises recentes instigadas pelas mudancas
socioeconémicas em curso, no Brasil e no mundo - para discuti-las a partir da
realidade empirica estudada e fazer a transposicdo do debate tedrico sobre a

informalidade a partir da investigagdo do processo de formalizacdo da industria de
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confecgbes em Caruaru. Visto isso, a nossa perspectiva de abordagem converge com
as interpretacdes a respeito do trabalho informal no contexto dos processos de

informalizagéo, que induzem a nova informalidade.
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2. O CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL DA INDUSTRIA DE
CONFECCOES E AS IMPLICACOES DA ACUMULACAO FLEXIVEL NO BRASIL

No capitulo anterior foi feita uma revisdo das abordagens que tratam da
informalidade. Foi demonstrado que esta discussdo € composta por um leque de
interpretacdes que em alguns casos se aproximam e complementam e em outros se
chocam e se repelem. Sinalizamos que a orientacao tedrica desta tese € a de seguir
a trilha da abordagem dos processos de informalizac&o e da nova informalidade e, ao
mesmo tempo em gue nos empenhamos em discuti-la.

Este capitulo objetiva apresentar um desenho do cenario econdmico e de
organizagédo do trabalho da industria de confec¢des. Uma indUstria que é considerada
emblematica na relacdo entre organizacdo dos processos produtivos e
reconfiguracdes do capitalismo, pois além de ser considerada uma das industrias
catalizadoras da Revolugé&o Industrial, desde o século XIX sua estrutura produtiva faz
uso de estratégias flexiveis de producdo. Evidentemente que naquele século a
flexibilidade tinha outra conotacdo, mas, ainda assim, ja era uma estratégia da
indUstria para diminuir custos de producéo e produzir em massa.

Ao longo do capitulo iremos destacar as conexdes que propiciaram a insercao
da industria de confec¢bes no mercado mundial e na divisdo internacional do trabalho.
A formacao de redes de empresas e de subcontratacdo se tornou uma tendéncia
importante na industria téxtil e de confeccéao, e estrutura-se tanto em escala mundial,
pela divisao internacional do trabalho ao longo da cadeia, como pela divisdo intensiva
do trabalho nos aglomerados produtivos locais, como é o caso da industria de
confec¢gbes em Caruaru e em todo o Polo de Confecc¢des do Agreste Pernambucano.

Este estudo tem como referéncia que analisar o processo de formalizacdo dos
empreendimentos industriais em Caruaru € investigar um processo social permeado
pelas tendéncias nacionais e mundiais. Contudo, frisamos que o Polo e os
confeccionistas (tanto os empresarios como os empreendedores informais) ao mesmo
tempo em que sao influenciados pelas formas capitalistas de organizacao fabril e
comercializacdo das confecc¢des, também vao estruturando o novo estilo, 0 novo
modelo, a nova forma de produzir, de gerir os negoécios e de contratar a mao de obra.

Isso significa que a influéncia ndo € de mao Unica, e portanto, que a experiéncia e a
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forma de organizacdo da industria local de confec¢cbes jamais podem ser
desconsideradas.

Isto posto, iniciaremos o capitulo explorando a ideia de globalizacdo como um
processo no qual tudo e todos sdo, de uma maneira ou de outra, influenciados. Com
a producao de confecgbes na regido do Agreste ndo € diferente, ja que a tradicional
industria passa por um processo de reconfiguracdo influenciado pela chegada de
novos atores. Primeiramente, empresas fornecedoras de matérias prima e maquinario
e, apos, pela presenca de algumas redes de magazine que inserem parte de sua
cadeia produtiva na regido, aproveitando a producéo industrial das fabricas, fabricos
e faccdes nativas do local.

No segundo momento trataremos a conformacéo da industria de confeccdes
no ambito mundial e nacional destacando as principais carateristicas. Na sequéncia,
comecaremos a tecer as relagdes entre a organizacdo do processo produtivo e do
trabalho na industria de confecgBes e a reestruturacdo produtiva, visto que temos
como orientacdo que o padrao flexivel de producéo ndo so caracteriza esta indastria
como tem influenciado a reconfiguracao das formas de rela¢cfes de trabalho na regido
Agreste, jA marcadas pela informalidade. Por isso, no quarto momento deste capitulo
discutiremos as relagdes conceituais entre informalidade, flexibilizac&o, precariedade
e precarizagdo visando a questionar em que medida estas sdo caracteristicas
inerentes a industria de confeccbes. Dando seguimento discorreremos,
suscintamente, sobre a industrializacdo do Nordeste, com foco para Pernambuco, em
funcdo da industria téxtil. Para finalizar, trataremos das implicacfes da acumulacdo
flexivel e o cenario do Brasil a partir desta imbricacdo, destacando os avancos e
retrocessos do processo de formalizacdo das relacBes de trabalho que ocorreu no

Brasil nos ultimos quinze anos.

2.1. A globalizacao e as transformacdes nos modos de viver e produzir

A experiéncia de constituicdo, de existéncia e de transformacdo do Polo de
Confeccbes sO pode ser compreendida se nos cercarmos de uma perspectiva que
considera a relacdo do homem com seu territério. Da acdo do homem que, ao

transformar a natureza, cria as possibilidades de sobrevivéncia. Acreditamos que o
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Polo de Confecgbes, como um “lugar” de produgéo da vida, ainda se projeta por meio
de relagbes pessoais e familiares, apesar de todos os esforcos de fiscalizagao,
adequacdo e regularizacdo que visam a formalizacdo e a modernizacdo das
atividades e dos produtos, impulsionados, sobretudo, pelas transformacfes na
economia mundial.

Segundo Carlos,

[...] o plano do lugar pode ser entendido como a base da reproducao da vida
e espaco da constituicdo da identidade criada na relagcdo entre 0s usos, pois
€ através do uso que o cidaddo se relaciona com o lugar e com o outro,
criando uma relacdo de alteridade, tecendo uma rede de relagdes que
sustentam a vida, conferindo-lhe sentido. (CARLQOS, 2004, p. 50)

Pensar a produgédo de confecgbes em Caruaru articulada com a ideia de
globalizacdo € essencial uma vez que estamos nos propondo a investigar tanto o
processo de formalizacdo da industria como seus desdobramentos. Tudo indica que
parece estd acontecendo um movimento de busca por competitividade por meio do
baixo custo da mé&o de obra, isso significa que o aglomerado produtivo se transforma
em funcdo de questdes enddgenas ao local (a informalidade) como exdégenas (a
presenca da concorréncia dos produtos importados). Por conseguinte, concordamos

com Heleno, quando, inspirada em Otavio lanni, tece a seguinte consideracao:

[...] a globalizagdo nos leva a pensar em movimento, ou seja, as diversas
relacdes e processos que ocorrem entre as sociedades, onde estas estédo
constantemente interferindo e sendo interferidas pelos acontecimentos,
sejam esses histéricos, geograficos, culturais, econdmicos ou politicos,
ocorridos nas mais distantes areas. “O local e o global estdo distantes e
proximos, diversos e iguais” (IANNI, 2007, p. 250). Logo, néo sé o local sofre
influéncias do global, mas também interfere nesse processo de forma
dialética, possibilitando uma continua imbricacdo entre local/global e
global/local. (HELENO, 2013, p. 49)

Esse caminho de mao dupla tragcado pela conexdo do movimento de
globalizagdo também passa a ser permeado, mais intensamente, pela competicao e
disputa. Conforme Santos (1999, p. 254), “o0 espago se da ao conjunto dos homens
gue nele se exercem como conjunto de virtualidades de valor desigual, cujo espaco
tem de ser disputado a cada instante, em funcéo da for¢ca de cada um”. Cotejando
com as mudancas que vém acontecendo no PCAP, afirmamos que embora as
atividades de producdo e comercializacdo dos produtos sejam pautadas, em sua

maioria, em relacdes de confianga, € visivel, como ja apontado em algumas pesquisas
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(LIRA, 2011; SILVA, 2009; SA, 2011; 2012), que estas relacbes também sio
impulsionadas pelo desejo de prosperar e lucrar, o sentimento de competicdo comeca
a ganhar forma na regido. Desde o inicio, toda a comercializacdo, seja de maquinas,
tecidos, aviamentos ou de confec¢des nas diversas Feiras da Sulanca, era realizada
mediante uma relacdo de confianga entre vendedor e comprador. Desse modo, a
compra era feita através da palavra, sem dinheiro, ou fazendo-se uso do cheque.

Entretanto, com a expansdo dos negoécios e dos calotes!4, as relacdes de
confianca — embora sejam ainda bastante comuns — passaram a se transformar em
relagdes mais “racionalizadas” e menos “pessoalizadas”, na medida em que se
exigem garantias de crédito para a compra dos insumos, inclusive de tecidos de
procedéncia chinesa e, sobretudo, para se adquirirem novos e modernos
equipamentos, como as maquinas industriais advindas de paises da Asia e adquiridas
em lojas em Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe. Isto é, o investimento em maquinas,
em novas tecnologias e em melhoria da infraestrutura dos fabricos e fabricas ndo pode
mais ser feito na base das antigas relacfes, o que se reflete em processos de
diferenciacdo e, como consequéncia, aumento da concorréncia entre 0s
confeccionistas. Cria-se, por conseguinte, um ambiente de disputa, mesmo que
velado.

Afirmamos, portanto, que essas transformagfes nas praticas sociais estdo, em
certa medida, atreladas aos movimentos da economia global e as reconfiguracfes do
capitalismo. Sobre isso, Véras de Oliveira (2013) elucida que, no caso do Polo de

Confeccdes, o aumento do volume de producdo e comercializagdo, bem como a

14 Como foi relatado em entrevista — para os pesquisadores Roberto Véras de Oliveira, Sandra Roberta Silva e
Mariana Zanatta — por um confeccionista de 35 anos, de Pdo de Acucar, distrito da cidade de Taquaritinga do
Norte, em trabalho de campo realizado entre os dias 21 e 22 de Junho de 2013. Na oportunidade, ao contar sua
histéria com a producdo de confeccdes, relata que comegou a costurar com sete anos de idade para ajudar a mée.
Aos vinte, decidiu separar-se do fabrico familiar e colocar sua propria faccdo. Ficou em torno de oito anos
trabalhando com faccéo e chegou a ter 25 maquinas no seu galpdo. Ja faz aproximadamente cinco anos que voltou
a trabalhar no negdcio familiar, um fabrico especializado em roupas infantis, que produz em torno de 5.000 pecas
por semana e que vende a producdo em trés bancas nas Feiras de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama.
Nosso entrevistado contou também que sempre gostou de mexer nas maquinas de costura e quando elas precisavam
de concerto, ele encontrava um jeito de arruma-las. Aos poucos, seus servi¢os comegaram a ser requisitados pelos
demais confeccionistas e, em parceria com um amigo, comegou “oficialmente” a prestar 0 servigo de assisténcia
técnica. Ele diz que a necessidade fez com que aprendesse a mexer nas maquinas e, até hoje, a rea de mecanica
€ muito carente de profissionais. Com exce¢do da assisténcia técnica das grandes lojas representantes das
maquinas, ndo existem profissionais e, como destacou nosso entrevistado, as pessoas que precisam deste servico
guerem pagar muito pouco por ele. Atrelado a isso, resolveu abrir uma loja para vender as maquinas de costura
em P&o de Aglcar, assim os confeccionistas e costureiros do local e do interior ndo precisariam deslocar-se para
0 municipio mais préximo, Santa Cruz do Capibaribe. Mas depois de vender muitas maquinas “fiado” e ter que
arcar com os consideraveis prejuizos, decidiu concentrar seu trabalho apenas na costura, porque pelo menos pode
fazer uma expectativa de quanto ira vender na feira e contar com o dinheiro a vista dos compradores. Estima que
venda, semanalmente, 80% da producéo.
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entrada de grandes atacadistas e a exposi¢cao a concorréncia frente a outras regides
produtoras, além da propria acdo do Estado (Qque comeca a fazer-se mais presente
em acles que podem ser tanto de orientacdo como de fiscalizacdo) vém contribuindo
para as transformacdes.

A globalizacao, longe de ser consensual, €, como apontada por Boaventura de
Sousa Santos (2005), um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais —
Estados e interesses hegemonicos, de um lado, e grupos sociais, Estados e
interesses subalternos, de outro. No entanto, o0 campo hegemoénico atua de forma
mais perversa e acaba obrigando as nacgdes a aceitarem os padrbes econdmicos e as
leis de mercado dos grupos dominantes. Essa interpretacéo também € partilhada por
Milton Santos (2000).

Véras de Oliveira e Moreira (2009), discorrendo sobre os sentidos da
globalizacdo em seus aspectos econdmico, tecnoldgico, politico, cultural e social,

remontam a Karl Marx para nos lembrar que:

[...] o capitalismo tem como caracteristica socio-produtiva a sobreposi¢éo do
valor de troca ao valor de uso das mercadorias, orientando-se para a geragao
de lucro e para a cumulagcdo de capital. Para isso, requer um processo
constante de expansédo dos mercados, até envolver todo o globo, ao mesmo
tempo logrando converter em mercadorias os mais diversos setores da
atividade humana. (VERAS DE OLIVEIRA E MOREIRA, 2009, p. 11)

E, em sintonia com Boaventura de Souza Santos e Milton Santos, chamam
atencao para os desdobramentos dos aspectos que se referem as questdes sociais,
salientando a maneira assimétrica como ocorrem 0S processos de integracéo, o que

fica claro na passagem abaixo:

Apesar das diferenciacdes, as repercussdes tém tido um eixo mais ou menos
comum, que € a agudizacao dos estados de precarizacao e de privacdo a que
vém sendo submetidos o0s contingentes populacionais majoritarios do
planeta. Sao expressodes disso: taxas elevadas de desemprego; um aumento
expressivo de ocupacdes desvalorizadas, no mais das vezes, prevalecendo
situacdes de emprego sem remuneracgéao fixa ou de rendimento irrisério [...].
Esta situacdo nao se encontra localizada nesta ou naquela regido, neste ou
naquele pais: seu “espago” & maior porque inserido dentro de uma logica
social-econdmica-politico-cultural muito mais ampla, “unificando” as
realidades através das crises gestadas pelos paises do Norte — o epicentro
da economia mundial, a busca de reafirmar seus processos de acumulacéo
em detrimento da subsuncdo dos paises do sul. (VERAS DE OLIVEIRA E
MOREIRA, 2009, p.12)

No que tange a organizacao do trabalho, as cadeias produtivas, a exemplo do

gue acontece no setor de confeccdes, sdo a expressdo do processo de globalizagao
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que vem mudando, inclusive, as relagbes de poder, visto que atualmente o capital é
capaz de provocar alteracdes, por exemplo, nas politicas de emprego dos paises onde
se instala. Na ponta da cadeia de producéo do setor de confeccdo geralmente estao
as empresas que comercializam os produtos, mas ndo os fabricam, as quais a
literatura tem denominado de “fabricantes sem fabricas”. Estas representam a acao
do capital que dita toda organizacdo da estrutura da cadeia e explora a forca de
trabalho, trazendo, na maioria dos casos, desvantagens para os trabalhadores.
Importa destacar que, na concep¢ao marxista, o trabalho é fundamental para a
compreensao das sociedades humanas. A partir do modo de produgdo capitalista
Marx denomina o trabalhador que vende sua forgca de trabalho como um “individuo
nu”. Acreditamos que a expressao seja acertada, uma vez que neste modo de
producdo o trabalhador assalariado estd duplamente separado dos meios de
producéo, pois além de ndo ser proprietario dos meios de produc¢éo, dos instrumentos
de trabalho, o trabalhador também ndo detém o controle técnico do processo
produtivo. Esta abordagem acerca do trabalho nos diz que a atividade laboral € o
fundamento do ser social, entretanto, na forma como esta organizada na sociedade
capitalista, a venda da forga de trabalho como cerne da atividade laboral, faz com que
o trabalho sirva mais como mecanismo de exploragdo e menos como atividade
emancipadora. Em consonancia, e seguindo em uma leitura marxista, Antunes (2005)

pondera que:

Se, por um lado, necessitamos do trabalho humano e reconhecemos seu
potencial emancipador, devemos também recusar o trabalho que explora,
aliena e infelicita o ser social. Essa dimensao duplice e dialética presente no
trabalho é central quando se pretende compreender o labor humano (p. 14).

O autor sinaliza para a necessidade de entendermos o trabalho como uma
categoria vital para a humanidade, mas que nos obriga a aprendé-la na sua dupla, e
mesmo contraditéria, dimenséo, enquanto atividade central da historia humana em
seus processos de sociabilidade e mesmo para a sua emancipacdo, € na sua
complexidade no advento do capitalismo. Na esteira desta orientacdo, olhamos para
nossa realidade empirica procurando destacar os elementos de transformacdo do
trabalho, das relacdes de trabalho, da gestdo do trabalho, da modernizacdo dos
processos produtivos e nascimento de um (novo) aglomerado industrial de
confeccdes, que comega a adentrar, também, enquanto produtor de vestuario para

grandes cadeias produtivas e de comercializagao de confecgéo, sobretudo nacionais,
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a partir da experiéncia acumulada pelos proprios trabalhadores. Estamos diante,
portanto, de uma realidade de intensa e profunda transformacéo e nos interessa
caracterizar e compreender como estas estdo acontecendo, identificando as
tendéncias quanto a manutencdo das caracteristicas originais e/ou a reconfiguracéo
destas caracteristicas, no que tange a organiza¢do dos empreendimentos industriais
e as relagbes de trabalho dai oriundas.

Nossa realidade caracteriza-se pela producao informal de confeccfes, mas
também, como procuraremos demonstrar, pelo novo movimento na regido de Caruaru,
de transferéncia dos trabalhadores inseridos nas atividades formais para as atividades
informais, dando origem ao que se tem denominado de nova informalidade. Em
Caruaru e regiao, nossos dados revelam que essa nova informalidade - que precisa
ser diferenciada da informalidade tradicional que caracteriza o trabalho na regido -
toma contornos de um fendmeno que nao € transitério e diz respeito as mutacdes
atreladas a reestruturacdo produtiva, associando-se a processos de subcontratacao,
em gue geralmente vigoram a precariedade e a ilegalidade, quando ocorrem com a
contratacdo do trabalho sem registro nos domicilios, nos fabricos e nas faccbes
informais. Nesse movimento observa-se a crescente formalizagdo das empresas,
acompanhado da informalizacdo da mao de obra.

Visto isso, a exposicdo a seguir intenta apresentar as mudancas significativas
nos processos e nas relagdes de trabalho que tém sido propiciadas, mormente, pela
globalizacdo como momento atual da expansédo do capital. Com isso, pretende-se
compreender como se deu o processo de conformacgdo das atuais caracteristicas do
trabalho, com foco para a industria de confec¢do, e quais os reflexos deste modelo
atual, em moldes mais flexiveis — iniciado nos paises capitalistas centrais — para a
organizacao das atividades produtivas e a sociabilidade do trabalho no nosso objeto

de estudo.

2.2. A cenainternacional e nacional de conformacgéo daindustria de confecc¢des.

Para que possamos compreender a organizagdo estrutural do Polo de
Confeccgdes do Agreste Pernambucano se faz necessario, em um primeiro plano, ter

clareza das estruturas formativas da industria téxtil-confecgcdo em seu ambito mundial.
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Iniciar nossa discussao por um panorama geral dessa industria ird nos permitir ter
maior consciéncia do lugar que Pernambuco/Caruaru ocupa em meio a esse sistema.

O setor téxtil e de confeccdes é formado por uma cadeia produtiva que esta
dividida em dois movimentos, sdo eles: downstream, em que é possivel encontrar o
setor agropecuario, o metal mecanico e a indastria petroquimica. Esse primeiro
movimento é responsavel pelo fornecimento de matéria-prima'®>, bem como seu
beneficiamento, fiagdo e tecelagem. Ainda nesse primeiro movimento, que constitui a
maior parte do processo, encontra-se o setor de confec¢do, abarcando o corte,
costura e acabamento dos tecidos, o que resulta em um produto final. O segundo
movimento é o upstream, que € constituido pelo comércio varejista e atacadista
(HELENO, 2013, apud, SANTANA e APOLINARIO, 2004).

No que tange ao setor varejista, diferentemente de outros bens de consumo,
0s precos de itens de vestuario tém apresentado queda nos ultimos anos e as lojas
tém renovado seus estoques com cada vez mais frequéncia. Esta dinamica corrente
entre as lojas varejistas se denomina fast fashion, modelo que em muito se afasta dos
padrdes tradicionais da induUstria da moda e da alta costura, em que a moda é feita
por estilistas e baseada na producéo por estacbes e na exclusividade (CAMPQOS;
HUIJSTEE e THEUWS, 2015).

No atual modelo fast fashion das grandes marcas e varejistas'®, novas pecas
de vestuario sdo acomodadas em pequenos estogues e rapidamente vendidas,
criando uma demanda inerente de reducdo de tempo entre design, fabricacdo e
distribuicdo. O impacto é sentido por toda a cadeia de confeccao, que é exigida a dar
respostas mais rapidas as empresas contratantes. Sua rapidez na resposta ao cliente
é fator de diferenciacdo e base do sucesso, uma vez que cole¢des inteiras sao
lancadas em poucas semanas. Caracteristica marcante desse modelo € a capacidade
de interpretar as tendéncias de consumo e suprir rapidamente as demandas do
mercado. As marcas ndo trabalham com cole¢bes pré-definidas, é o feedback
constante das vendas que determina a continuidade de uma produgdo ou sua

mudanca.

15 As matérias primas se constituem basicamente de trés tipos: as fibras naturais (algodédo, 14 seda, linho, juta, rami,
de origem animal e /ou vegetal), as artificiais (viscose e acetato) e as sintéticas (poliamida, poliéster e acrilica).
16 Exemplos de grande marcas e varejistas relacionadas a cena mundial sdo: Zara, Nike, H&M, Ralph Lauren e
Adidas.
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Segundo Shimamura e Sanches (2012), as marcas utilizam do modelo fast
fashion com o objetivo de atrair um publico maior e igualmente diversificado de
consumidores, e investem além das linhas basicas de massa, lancando mao de
colecOes de carater semi exclusivo. Os produtos semi exclusivos séo direcionados ao
consumidor que visa a marca e a inovacao estética da roupa. A distribuicdo dessas
pecas, por sua vez, se d4 de forma pulverizada para o mundo todo, produzindo a
ilusdo de que ha uma producéo pequena de cada modelo.

Ao citarmos grandes marcas e varejistas, estamos nos referindo a um pequeno
namero de empresas que possui carater fundamental ao se pensar a industria global.
Estas empresas ditam as condi¢des estruturais de toda a cadeia de suprimentos, de
forma geral, promovem a marca e a comercializam, todavia, ndo produzem os artigos
gue vendem. As grandes empresas acabam por tratar quase que exclusivamente do
gerenciamento de suas marcas proprias, suprindo suas redes com produtos
faccionados em paises em desenvolvimento. O controle é feito a partir de centros
econdmicos e politicos, principalmente Estados Unidos da América e paises da Unido
Europeia, restando a pequenas fabricas localizadas em paises em desenvolvimento
a responsabilidade pela producdo de linhas, tecidos e roupas. Segundos os dados
divulgados por Campos, Huijstee e Theuws (2015), no ano de 2015, os principais
exportadores de vestuario foram Hong Kong/China, Bangladesh/india, Turquia e
Vietnal’.

Segundo Andrade (2008), os EUA e a UE utilizam como estratégia competitiva
a prética de fixar a fase produtiva, propriamente dita, da cadeia téxtil-confeccbes nos
paises em desenvolvimento, e a fase de criacdo e de marketing conserva-se nos
paises de origem das grandes marcas. Trata-se de uma atitude com vistas a obter
maiores rendimentos via reducdo dos custos de producdo, uma vez que as fases
intensivas em mao-de-obra sédo realizadas naqueles paises onde o0s custos de
manutencao das empresas e os salarios dos trabalhadores € menor.

Nos paises de economia tida como emergente, ha um namero crescente de
fabricas téxteis e de confeccdo. A facilidade em criar empresas de manufatura e o

baixo custo da mé&o de obra corroboram para o cenario, possibilitando assim a

17 Considerando a producdo mundial, Vilasboas (2015) aponta, com base nos dados da Associacdo Brasileira da
Indistria Téxtil e de Confecgdes (ABIT), que o Brasil ocupa a sétima posicdo do ranking.
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expansdo do setor!®. Setor esse que se configura de maneira muito heterogénea,
composto predominantemente por unidades domiciliares e pequenas e
microempresas (apenas uma modesta parte se forma de médias e grandes

empresas).

2.3. Tecendo as relagbes entre a organizagcdo do processo produtivo e do
trabalho na industria de confeccdes e a reestruturacao produtiva

Uma das principais caracteristicas da industria téxtil e de confecgéo incide na
possibilidade de as operacdes serem realizadas de forma descontinua. Os produtos
de uma fase se apresentam como matéria-prima para a fase seguinte, sendo assim
comercializados como produto final, fomentando a ampla flexibilizacao produtiva.

As grandes marcas, por ndo produzirem 0s artigos comercializados, 0s
“fabricantes sem fabricas”, fazem da acao de terceirizar e subcontratar uma pratica
corrente. O ato de terceirizar uma atividade consiste em uma empresa transferir um
determinado servico/acao produtiva, antes realizada por ela mesma, para uma terceira
empresa que passa a ter responsabilidades de executar a atividade produtiva para a
empresa contratante, sob condi¢cdes estabelecidas mediante contrato (ARAUJO e
AMORIM, 2002).

A terceirizacdo é a forma mais recorrente de subcontratacdo no que tange a
industria téxtil e de confeccdes. Tal processo se distingue em duas formas principais:
subcontratacdo parcial e subcontratacdo completa. Na subcontratagdo parcial a

empresa contratante transfere parte da producao a uma terceira empresa, fornece as
matérias primas e produtos semimanufaturados necessarios, ficando a empresa
subcontratada responsavel por parte do processo de fabricacdo. De outro modo, a
subcontratacdo completa consiste na fabricagdo completa do produto. A empresa
contratante, nesse caso, cabe o fornecimento apenas de suas etiquetas e material de

embalagem. Em nosso estudo encontramos, como uma pratica recorrente, as duas

18 Fator de relevancia trazido por Heleno (2013) é o facil manuseio do maquinério, oficio apreendido
principalmente por mulheres ainda fora do mercado de trabalho. Como resultante se tem o surgimento de unidades
de producdo domiciliares, subcontratadas por empresas maiores, faccionistas, isto &, trabalhadores domiciliares
que realizam acabamento de pec¢as para outras empresas.
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formas de subcontratacdo. Contudo, os confeccionistas que prestam servigo para
grandes redes de magazine o fazem através da subcontratacdo completa.

E importante destacar que as duas formas de subcontratacdo n&o s&o
excludentes. As grandes empresas, de modo geral, se utilizam das duas formas de
maneira concomitante. No setor da industria téxtil e de confec¢bes a relagdo das
empresas contratantes com as empresas contratadas geralmente se da de forma
assimeétrica, isto €, a subcontratacdo se estabelece entre empresas de porte diferente,
entre grandes e pequenas empresas, 0 que resulta em relagdes desiguais de poder e
subordinagéo (ARAUJO e AMORIM, 2002).

Na perspectiva de Krein (2015), a terceirizacdo pode ser compreendida como
uma expressao visivel das caracteristicas do capitalismo contemporaneo. O autor

pondera que a terceirizacao

[...] contempla a ampliagdo do poder do capital de controlar a forca de
trabalho, expressa a légica da financeirizacdo, est4d coadunada com a
internacionalizacdo de producdo de bens e servicos, e € fundamentalmente
uma estratégia de gestéo da forca de trabalho na perspectiva cega do capital
de viabilizar a acumulagéo sem freios. (p. 4)

Tratando-se da industria mundial de vestuario, estudos apontam que as
condicdes de trabalho nas fabricas sdo muito precarias. Baixos salarios, péssimas
condi¢Ges de trabalho'?, trabalho em carater de escraviddo moderna e trabalho infantil
sao problemas disseminados em toda a cadeia de suprimento do vestuario (CAMPOS;
HUIJSTEE e THEUWS, 2015). A manutencédo das péssimas condi¢cdes de trabalho é
fator possivel devido a falta de fiscalizacdo nas fabricas. As inspecdes geralmente
ocorrem apenas nos produtores que fornecem os produtos finais, isto é, nas fabricas
e oficinas de confeccdo. Todo o restante da cadeia?®, também unidades
subcontratadas e terceirizadas, ficam fora do alcance da fiscalizagéo.

A precariedade e as mas condicdes de trabalho sdo reforcadas ao pensarmos
a tecnologia envolvida no processo de producao téxtil e de confec¢des. Ainda que as
empresas formalizadas disponham de mais recursos econdmicos, 0s investimentos

em tecnologias, quando se fazem presentes, estdo sempre alocados nas fases que

19O desabamento do edificio Rana Plaza, em 2013, que custou a vida de mais de 1.100 trabalhadores, marcou a
maior tragédia de uma longa série de acidentes fatais em fabricas de Bangladesh, Paquistdo e Camboja, e chamou
a atencao internacional para as duras condi¢Ges que os trabalhadores de vestudrio estdo enfrentando (CAMPOS;
HUIJSTEE e THEUWS, 2015).

20 Producéo de fibras naturais e sintéticas, fiagdo, tecelagem, tinturarias e corte, por exemplo.
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antecedem a costura, estdo concentradas na fase que se estende do design ao
corte?!, que sdo as mais importantes para a qualidade final do produto e que requerem
maior aptidao (VILASBOAS, 2015). A modernizacdo das maquinas se faz de forma
pontual, sendo a automatizacdo de algumas atividades, como costura de golas e
bolsos, o mais evidente. Para a costura das pecas, maquinas simples e de menor
valor atendem as necessidades de producdo.

A partir do que expusemos acima € possivel afirmar que a forma de
organizacdo da cadeia produtiva de confeccdes esta intimamente ligada a forma de
organizagdo do processo produtivo, alavancada pelo cenério de crise econémica
global dos anos 1970, que se estendeu também para os anos 1980, e que impulsionou
outra reconfiguracdo do capitalismo por meio de uma nova reestruturacdo produtiva.
O toyotismo, também denominado de pés-fordismo e de acumulacéo flexivel??, foi
desenvolvido com base na revolucdo tecnolégica da microeletrbnica e passa a
coexistir, enquanto novo paradigma de organizacdo do sistema industrial, com o
taylorismo-fordismo. Em principio, € preciso apontar que o toyotismo surgiu em um
contexto muito diverso ao do sistema taylorista-fordista. Este Gltimo nasceu em uma
economia em crescimento e que, por isso, contava com um mercado consumidor em
expansdao. O toyotismo, ao contrario, foi concebido para atender as caracteristicas do
contexto econdémico japonés apoés a Il GM, marcado por num cenario de crescimento
econdmico lento e de pequena expansdo do consumo, visando, por isso, a busca de
inovacdes que pudessem garantir a competitividade. Isso explica porque esse sistema
“veio a tona” durante a crise dos anos 1970. Era preciso implantar um sistema
produtivo que atendesse as especificidades de um mercado consumidor restrito,
realidade do Japao pos Il GM e em processo de encolhimento, realidade dos Estados

Unidos e da Europa a partir da década de 1970.

2L por exemplo: Implementagéo do sistema Computer Aided Design ~CAD, e Computer Aided Manufacturing-
CAM. A utilizacdo do CAD facilita a criacdo digital dos modelos, enquanto 0 CAM torna possivel o corte
computadorizado dos tecidos (HELENO, 2013). As maquinas de bordar também sdo as que, comumente, t&ém mais
tecnologia empregada na sua concepcao, sdo industriais e eletrdnicas, diferentemente das maquinas de costura que
sdo operadas por um trabalhador (a) por maquina, nos moldes da organizacdo de trabalho taylorista-fordista.

22 O sistema foi denominado de toyotismo (ou ohnismo), pois foi desenvolvido pelo Engenheiro Taiicho Ohno, da
Toyota Motor Company, no Japao. Interessante frisar que apesar da Toyota té-lo desenvolvido na década de 1950,
sO se tornou mundialmente conhecido vinte anos depois. O termo acumulacao flexivel foi cunhado por David
Harvey na obra Condigdo Pds-moderna, de 1989. O autor também usa a expressdo “regime de acumulagio
flexivel” referindo-se a predominancia do toyotismo enquanto forma de organizacdo da industria e como uma
reconfiguracdo na forma de organizacdo da sociedade, que repercute em profundas modificacdes nas relacdes de
trabalho e da esfera econémica, indo além do mundo do trabalho, perpassando as dimensdes da vida social, politica
e cultural.
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Conforme Pinto (2007), o toyotismo, através da automac&o??, conseguiu aliar
aumento de produtividade com diversidade de produtos. As principais mudangas na
organizacao do trabalho, quando comparado ao taylorismo-fordismo, sdo: a producéo
€ variada e vinculada a demanda; o trabalho operario € realizado em equipe com
alternancia de funcbes; fundamenta-se no principio just in time, ou seja, 0
aproveitamento maximo do tempo de producdo, com a adocao do sistema kanban,
placas ou senhas de comando que visam a reposi¢cao minima de pecas e de estoque;
a fabrica/empresa horizontaliza o processo produtivo e transfere a terceiros o que
antes era produzido no seu interior; através dos Circulos de Qualidade (CCQ), ha uma
nova apropriagdo do saber fazer intelectual do trabalho pelo capital, o que era
desprezado nas formas de gestao taylorista e fordista.

Por fim, é importante acrescentar que ao criar, inclusive com a ajuda dos
sindicatos japoneses, os CCQ — equipes de trabalhos organizadas de modo a opinar
sobre inovacdes e melhoria na qualidade do trabalho e do produto — as empresas
pretendiam aumentar a produtividade e o desempenho dos trabalhadores, premiando
os times mais bem-sucedidos com adicionais salariais. Salientamos também que,
como o toyotismo implementou a diminui¢cdo dos postos de trabalho, surge a ideia do
operario polivalente e da “multifuncionalidade”.

Na industria de confeccdes, a reestruturacdo produtiva foi implementada
parcializando ao extremo a cadeia produtiva. A pratica do fracionamento dos
processos e da subcontratacao, que neste setor produtivo existe desde suas origens,
foi, portanto, potencializada e também revitalizada, no contexto da nova informalidade,
conforme estamos procurando demonstrar neste estudo.

Usualmente, o trabalho na industria de confeccéo é dividido em duas grandes
etapas: a confeccdo propriamente dita e a concepc¢éo do produto. A confeccdo pode
ser dividida em quatro fases: Corte, Costura, Acabamento (controle de qualidade) e
Embalagem. A outra etapa concentra o trabalho de Criacéo, dividida nas seguintes
fases: Design, Modelagem e Pilotagem (protétipo da peca). Essa divisdo alude a
classica divisdo de organizacdo do processo produtivo, de orientacdo taylorista-

fordista, entre concepc¢ao e execucao, trabalho manual e trabalho intelectual.

23 A automacdo é a aplicacdo de técnicas computadorizadas ou mecanicas para diminuir o uso de méo de obra e
gue propiciou, no toyotismo, que apenas um operario conseguisse conduzir varias maquinas dentro do processo
produtivo — ao contrario da ideia de um trabalhador por maquina do taylorismo/fordismo (PINTO, 2007).
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O fordismo, e seu antecessor, o taylorismo, sdo praticas complementares que
inauguram, sobretudo nas primeiras décadas do século XX, uma nova cultura do
trabalho com base na fabrica, que se alastrou para outras instancias da sociedade.
Um importante elemento de caracterizacdo do taylorismo/fordismo € a separacéo
entre a elaboracéo, cuja responsabilidade era atribuida a geréncia cientifica, e a
execucao do processo de trabalho, efetivada pelo operario no chdo da fabrica. De
fato, a transferéncia do controle do processo produtivo dos operarios para a geréncia
foi uma inovacao introduzida por Frederick W. Taylor (taylorismo) e incorporada por
Henry Ford (fordismo). E um processo de apropriacdo do conhecimento pratico e do
saber tradicional dos trabalhadores para devolvé-lo, aos mesmos trabalhadores,
travestido de uma pratica de trabalho racionalizada e normatizada. Na indastria de
confeccdo, a adocdo desta divisdo consolida a integracdo de processos produtivos
tayloristas-fordistas aos métodos oriundos da reestruturacdo produtiva, como a
flexibilidade e a subcontratacao.

Discorrendo acerca da relacdo entre reestruturacdo produtiva e industria de
confeccédo, Lima (2013, p.5) destaca que desde a década de 1970 grandes empresas
de paises desenvolvidos vém adotando uma dupla estratégia: “reducéo dos custos via
modernizacao de plantas e maquinas e equipamentos e reorganizacao da producao

via subcontratagao internacional”. Conforme a autora:

No modelo internacional h4 uma nitida separagdo das etapas do processo
produtivo: a criacdo do produto (desenho e modelagem), o marketing e a
distribuicdo do mesmo, séo fases realizadas nas centrais que detém a marca
(por exemplo, Pierre Cardin e Calvin Klein); j& o processo de fazer as pegas
€ todo terceirizado em varios paises do mundo, onde é possivel instalar as
maquinas de alta performance nas empresas locais que trabalham sob a

forma de contrato (LIMA, 2013, p.5).

Como ja fora destacado, a subcontratacéo torna-se pratica comum no setor de
confecgbes. Visto isso, conjecturamos que as caracteristicas atuais da nossa
sociedade e a relacdo dos individuos com o consumo € utilizada para justificar a
necessidade desta pratica na gestdo das empresas, uma vez que a subcontratacdo
garante a flexibilidade de producéo e esta de acordo com o padrdo de consumo atual,
0 consumismo. Zygmunt Bauman nos apresenta uma maneira de conceber a distingao

entre consumo e consumismo. Segundo o filésofo,

O consumo € basicamente uma caracteristica e uma ocupacédo dos seres
humanos como individuos, o consumismo é um atributo da sociedade. Para
gue uma sociedade adquira esse atributo, a capacidade profundamente
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individual de querer, desejar e almejar deve ser, tal como a capacidade de
trabalho na sociedade de produtores, destacada (“alienada”) dos individuos
e reciclada/reificada numa forga externa que coloca a “sociedade de
consumidores” em movimento e a mantém em curso como uma forma
especifica de convivio humano [...] (BAUMAN, 2008, p. 41)

Pensando a relacdo producdo e consumo, no paradigma da acumulacéo
flexivel como forma de organizacdo do processo produtivo, considera-se que existe
um mercado consumidor instavel, diversificado e altamente concorrencial; nessas
condi¢bes, uma demanda sobre a produgao deve ser de uma capacidade de pronta
entrega: Just-in-time. Esse sistema exige um fluxo rapido de informacfes e uma
capacidade de producéo flexivel, aliado a um controle de qualidade minucioso e uma
distribuicdo de funcbes que permita a cada trabalhador abranger uma totalidade de
metas em pouco tempo.

Em sintese, podemos dizer que as transformacfes na estrutura produtiva
iniciadas na década de 1970 ocorreram pela perda da competitividade das inddstrias
baseadas no modelo taylorista-fordista de producé&o padronizada em massa. Para
retomar a competitividade ocorreu um macico investimento em novas tecnologias, de
base informacional, que buscou aprimorar o processo de producéo, substituir matérias
primas convencionais, aperfeicoar as formas de gestdo e qualificar o produto,
reduzindo seus precos. A flexibilidade da producéo proporcionou a customizacdo em
massa, isto €, uma producdo em grande quantidade que atende a demandas
especificas individuais, sem encarecer muito o produto final.

Esse paradigma também propde mudancas nas relacdes de trabalho que
passam a estar de acordo com a logica flexivel. Nesse sentido, ndo é apenas a
utilizacdo de novas tecnologias que elevam os indices de desemprego, mas,
sobretudo, uma nova ética do trabalho. Acerca disto, e discutindo as mudancgas nas
relacdes de trabalho, Harvey (2012) afirma que:

Esses arranjos de empregos flexiveis ndo criam por si mesmos uma
insatisfacdo trabalhista forte, visto que a flexibilidade pode as vezes ser
mutuamente benéfica. Mas os efeitos agregados, quando se consideram a
cobertura de seguro, os direitos de pensao, 0s niveis salariais e a segurancga
no emprego, de modo algum parecem positivos do ponto de vista da
populacéo trabalhadora como um todo. A mudanca mais radical tem seguido
a direcdo do aumento da subcontratacgéo [...] ou do trabalho temporario em
vez do trabalho em tempo parcial. Isso segue um padrdo ha muito
estabelecido no Japado, onde, mesmo no fordismo, a subcontratacdo de
pequenas empresas agia como protetor das grandes corpora¢des do custo

das flutuagbes do mercado. A atual tendéncia dos mercados de trabalho é
reduzir o nimero de trabalhadores centrais e empregar cada vez mais uma
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forca de trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos quando as
coisas ficam ruins (p. 144).

Porém, como vimos pela citacdo acima, sobretudo pela (re)utilizacdo do

trabalho subcontratado, nem tudo é novidade, e de acordo com Alves (2011, p.60)

O toyotismo nédo se constitui como “modelo puro” de organiza¢ao da producao
capitalista. Pelo contrario, em seu desenvolvimento complexo, tende a
articular-se (e mesclar-se) com formas pretéritas de racionalizacao do
trabalho (como o fordismo-taylorismo) [...].

Em consonancia com os autores citados afirmamos que nesta onda de
recriagbes ha também uma redefinicdo do trabalho a domicilio no contexto da
acumulacdo flexivel. Tratamos, portanto, de uma reincorporacdo do trabalho a
domicilio na producéo capitalista em pleno século XXI, mas que fora inicialmente
descrita ainda no século XIX, no Livro 1, da obra O Capital de Karl Marx, em subitem
intitulado Revolucdo que a industria moderna realiza na manufatura, no artesanato e
no trabalho a domicilio. Neste texto Marx descreve brilhantemente o movimento de
apropriacdo do trabalho domiciliar pela incipiente inddstria, como destacamos a

seqguir:

Em contraste com o periodo manufatureiro, o plano da divisdo do trabalho
baseia-se no emprego de mulheres, de criancas de todas as idades, de
trabalhadores sem habilitacdo, sempre que possivel; enfim, na méo de obra
barata, no “cheap labour”, como a chamam os ingleses. Isto se aplica ndo sé
a producdo organizada em grande escala, com ou sem emprego de
madquinaria, mas também a industria a domicilio, exercida nas residéncias dos
trabalhadores ou em pequenas oficinas. Essa industria a domicilio moderna
s6 tem 0 nome em comum com a antiga, que pressupunha o artesanato
urbano independente, a economia camponesa independente e a casa da
familia do trabalhador. A industria a domicilio se converteu hoje na secao
externa da fabrica, da manufatura ou do estabelecimento comercial. Além dos
trabalhadores fabris, de manufatura e dos artesdos, que concentra em grande
ndmero num mesmo local e comanda diretamente, o capital pde em
movimento, por meio de fios invisiveis, um grande exército de trabalhadores
a domicilio, espalhados nas grandes cidades e pelo interior do pais. E o caso
da camisaria dos Tillie em Londonderry, Irlanda, que na fabrica propriamente
emprega 1.000 trabalhadores e, espelhados pelo campo, 9.000 trabalhadores
a domicilio. (MARX, 1971, p.529)

E preciso ressalvar que a passagem de Marx trata de obra que analisa e expde

a evolucado do capitalismo, porém, ndo estamos afirmando que as condi¢cdes de
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trabalho do século XIX séo idénticas as da contemporaneidade. Ao trazer esta citacédo
objetivamos salientar que algumas caracteristicas do trabalho a domicilio,
especialmente no setor de confeccdes, sdo seculares em sua origem e, embora
acontecam em condicdes diferentes, ndo séo exclusivas das estratégias de gestdo da
mao de obra e de reestruturacdo produtiva desenvolvida a partir de 1970. Tais
caracteristicas sdo: a predominancia do trabalho feminino e envolvimento de vérios
membros da familia nas atividades, inclusive criancas; a nao exigéncia de qualificacao
profissional especializada; o uso do trabalho a domicilio como estratégia de
barateamento dos custos de producéo; a transformacéo do trabalho a domicilio em
um “departamento externo da fabrica” nas palavras de Marx, e hoje denominado de
terceirizacdo, externalizacdo e subcontratacdo. Uma velha estratégia, portanto,
assume nova roupagem. Inclusive, nesta mesma parte do texto, Karl Marx desenvolve
um item para caracterizar o que chama de O trabalho domiciliar moderno. Voltaremos
a estas aproximacles, e também diferenciacdes, na andlise dos dados. Por hora
enfatizamos que as mudancas instigadas pelo paradigma da acumulacao flexivel,
sejam elas provenientes das alteracdes na legislacdo trabalhista, sejam
proporcionadas pela reorganizacdo das maneiras de produzir, concorrem para a
existéncia do exército industrial de reserva (EIR), que, conforme Marx (1971), tratando
do século XIX, seriam todos os trabalhadores que estivessem desempregados ou
parcialmente empregados. Qual a relacdo EIR com os trabalhadores informais de

hoje? Trataremos disto no capitulo cinco.

2.4. Tecendo as relacdes entre informalidade, flexibilizacdo, precariedade e
precarizacdo: caracteristicas inerentes a industria de confec¢fes?

A perspectiva que estamos adotando nesta tese é a de que a terceirizacao, a
subcontratagdo, a informalidade e a flexibilizacdo, quando relacionadas as
caracteristicas do trabalho que compdem a cadeia de produgdo da indastria de
confeccdo e passam a ser reivindicadas como estratégias de gestdo administrativas
e de gestdo da forca de trabalho que se caracterizam como necessarias a
modernizacdo das empresas do setor. A modernizagdo das industrias é associada a

sua capacidade de diversificar a producdo e de atender, em tempos minimos, a
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demanda do mercado consumidor e a demanda, no caso de terceirizacdo e
subcontratacdo, das empresas contratantes. Nesse cenério, o fracionamento e a
especializacdo e qualificacdo das etapas de producdo garantem a flexibilidade e
adaptacao da cadeia produtiva as inovagcdes ocasionadas pelas variadas tendéncias
da moda.

Por este angulo, afora o fato de o trabalho informal sempre ter existido,
convivendo no processo histérico com a introducdo da regulacdo do mercado de
trabalho e o incremento da protecdo social, alguns autores, pensando a realidade
brasileira, apontam que o trabalho informal, além de ter crescido, tem-se
complexificado nas suas formas de ocorréncia com a introducédo da flexibilizacdo dos
processos e das relacfes de trabalho e a internacionalizacdo do processo produtivo,
como ja discutido anteriormente. Assim, este item visa a apresentar uma breve
exposicdo de como a préatica da flexibilizacdo e o fenébmeno da informalidade
relacionam-se com a ideia de precariedade. Também fitamos apresentar as ideias de:
processos de precarizacao e precariedade do emprego e do trabalho e diferencia-las.

Discorrendo sobre a atual fase do capitalismo, a da organizacéo flexivel, Druck
(2011b) elucida que tal interpretacdo traz consigo a ideia de que € inerente ao
capitalismo, em seu desenvolvimento histérico, o processo de transformacéo, visando,
sobretudo, a aprimorar as formas de acumulacao através da superacdo dos fatores
gue, em algum momento, oferecem resisténcia a esse processo. Contudo, a autora
acrescenta que nesse processo de transigao historica “[...] velhas e novas formas de
trabalho e emprego coexistem, sdo combinadas e, a0 mesmo tempo, se redefinem
indicando um tipico movimento de metamorfose [...]" (DRUCK, 2011b, p. 42). Esta
atual metamorfose contribuiu para a precarizacao social do trabalho.

Apoiando-se em Robert Castel?*, Druck (2011b) assume que a precarizagao
social e a precarizagdo do trabalho sdo elementos centrais da nova dinamica de
desenvolvimento do capitalismo, o que cria uma condi¢c&o de vulnerabilidade social. A
partir deste posicionamento, a autora esclarece que se a precarizagao social do

trabalho € o centro da dindmica do capitalismo, ela é entendida como uma estratégia

24 Esse enfraquecimento tem como referéncia a forma classica de relacédo salarial que se constituiu ao longo do
desenvolvimento do capitalismo até os anos 1970. Nos termos de Castel “Na sociedade salarial” estabelecida
depois da Segunda Guerra Mundial na Europa Ocidental, quase todos os individuos sdo cobertos por sistemas de
prote¢do cuja historia social mostra que eles foram construidos a partir do trabalho. Uma sociedade salarial ndo é
apenas uma sociedade na qual a maioria da populacéo ativa é assalariada. E sobretudo uma sociedade na qual a
imensa maioria da populagdo tem acesso a cidadania social, primordialmente, a partir da consolidacéo do estatuto
do trabalho (2005, p. 33).
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de dominacao. Os instrumentos utilizados pelo capital para tal exercicio de dominacao

sao a forga e 0 consentimento.

A forga se materializa principalmente na imposi¢do de condi¢des de trabalho
e de emprego precarias frente a permanente ameaca de desemprego
estrutural criado pelo capitalismo [...]. O consenso se produz a partir do
momento em que os préprios trabalhadores, influenciados por seus dirigentes
politicos e sindicais, passam a acreditar que as transformacdes no trabalho
sdo inexoraveis. (DRUCK, 2011b, p. 43).

Em suma, Druck (2011b) desenvolve o argumento de que a precarizacao passa
a ser consentida pelos trabalhadores, motivada pelo sentimento de inseguranca. Dai
surge a concepc¢do da precarizacdo como uma escolha, uma opcao politica e ndo
apenas “fatalidade econémica”. Frente a essa situacao, o paradigma da flexibilizac&o
age, entdo, como um instrumento de fomento da precarizacdo. Portanto, conforme a
autora supracitada, temos um olhar especifico sob a forma de relacionar flexibilidade,
precariedade e informalidade, no qual a precarizacdo é compreendida como a
implicagdo mais forte da flexibilizacdo, sendo a informalidade uma das formas de
manifestacdo da precarizacao social do trabalho.

Com relacéo ao Brasil, essa afirmacédo tem como pano de fundo o fato de que
a informalidade deixa de ser caracteristica das regibes menos desenvolvidas, a
exemplo do Nordeste, e passa a fazer parte de regibes metropolitanas e
industrializadas. A autora também destaca o fato de que neste movimento de
renovacdo da informalidade, ela também esta cada vez mais constituida por
atividades de trabalho ndo necessariamente desqualificadas. Aqui, novamente, a
autora faz referéncia a Robert Castel e enuncia que a condi¢cado de vulnerabilidade
social, desenvolvida pelo autor, agora se amplifica e atinge de forma indiscriminada,
embora diferenciada, a todos os trabalhadores. Apontando para diagndstico
semelhante, Lima (2014) frisa que 0 que se pode acrescentar a precarizacao inerente
do trabalho no capitalismo € a constante desestabilizacdo dos estaveis.

Para a perspectiva teérica adotada nesta tese € importante destacar que, ao
analisarmos o incremento na forma de organizacdo do trabalho, embora estejamos
focando em uma realidade empirica especifica, nos aproximamos da reflexdo
desenvolvida por Graca Druck, como destacado acima, e também de Leite Lopes

(2011), quando o autor afirma que “no caso do Brasil, que parte de uma histéria de
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quatro séculos de escraviddo, a precarizacdo do trabalho é uma caracteristica
constitutiva de sua formagéo social” (p.2). Também é importante ressaltar que na
nossa realidade empirica ndo temos uma precarizacdo social nos termos de Castel
(2005), isto €, a vulnerabilidade social pela perda dos suportes sociais, uma vez que
a precariedade é caracteristica constitutiva da realidade historica da regido.

A discussao acerca do que € trabalho precério dialoga com duas principais
dimensdes de andlise: uma esta relacionada a auséncia ou a reducao de direitos e
garantias do trabalho; a outra acerca das condi¢des para realizacao do trabalho. Visto
isso, para nos guiar nas definicbes, em funcdo das mdltiplas interpretacdes
desenvolvidas pelos estudos do trabalho a respeito da ideia de precariedade, optamos

por seguir as orientacdes de Marcelino (2011):

[...] E necessério hoje, a distingdo entre precariedade do emprego (fim ou
enfraquecimento das protecdes sociais ao trabalho) e precariedade do
trabalho (condigbes que, independentemente do estatuto do trabalhador,
geram sofrimento: intensificacdo do ritmo de trabalho, pressdes por
cumprimento de metas, etc.). Na nossa compreensao, a realidade brasileira
aponta que precariedade do emprego e precariedade do trabalho podem, e
vém, associadas (p.58)

A respeito dos termos precariedade e precarizacdo Véras de Oliveira (2011a)
e Leite (2009) chamam atencdo para a importante diferenca na compreensao da
nocao de trabalho precéario. Assim, a precarizacao é empregada quando pretendemos
realcar uma situacao de crescente piora, no sentido de perda de direitos e adoc¢éo de
vinculos mais instaveis, ao passo que o emprego de precariedade se da quando se
objetiva salientar para além de um processo, ou seja, quando se quer realcar um
estado, uma condicdo ja alcancada. Consideramos a diferenca apontada pelo autor
como fundamental e funcional para analisarmos nosso objeto empirico e afirmamos
que no PCAP, como serda demonstrado, temos um processo de reproducdo da
precariedade do emprego e do trabalho, através da persisténcia ndo sO da
informalidade, mas das condi¢des de realizagdo do trabalho no setor de confeccgdes,
€ menos um processo de precarizagdo, uma vez que as relacdes e condicdes
precarias de trabalho ja estdo na sua génese.

A precariedade das condi¢des de trabalho no setor de confec¢cdes em Caruaru
se manifesta tanto na produgcdo como na comercializagdo das confec¢des. O

aglomerado produtivo da regido do PCAP, que pouco a pouco foi sendo
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regulamentado, também esta sendo, pouco a pouco, descoberto por cadeias de lojas
de artigos de confeccdo, que passaram a comprar seus produtos como estratégia para
combater a competitividade dos produtos importados, principalmente chineses
(VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Esse encontro — que talvez esteja mais para choque -
também contribuiu para a reproducdo da precariedade, uma vez que pequenos e
médios fabricantes passam a trabalhar como subcontratados de redes de
terceirizacao, mesclando, conforme a situacao, formal e informal, legal e ilegal.

Essa imbricacdo sera explorada com mais consideragdes no proximo capitulo
que tem por objetivo descrever a historia da génese do PCAP e a configuracéo atual
da producdo de confec¢gdes no municipio de Caruaru. Na préxima sessao
apresentaremos um panorama geral, objetivando um breve resgate histérico do
estabelecimento da industria téxtil e de confeccao na regido Nordeste, com foco para

o0 Estado de Pernambuco.

2.5 Aindustria de confecg¢fes e a industrializagcdo do Nordeste

No que tange ao setor téxtil e de confecc¢des na regido do Nordeste brasileiro,
suas primeiras acdes remontam as fiandeiras manuais que transformavam o algodao
em fios e posteriormente em tecidos, de baixa qualidade, usados para roupas de
escravos e da populacdo pobre da regido. Segundo Heleno (2013) apud Andrade
(1981), a primeira fabrica destinada a fiacdo e tecelagem da regido do Nordeste
brasileiro, em 1822, foi instalada na cidade do Recife-PE.

Conforme destacado por Burnett (2013), o pesquisador Manuel Correio de
Andrade conclui que desde 1750 até 1940 o algodédo foi um dos principais produtos
nordestinos e o Unico que enfrentou a cana de acUcar com algum éxito, na disputa
pelas terras e pela mao de obra. Desde o inicio do século XVIII produzia-se algodao

no Nordeste, mas, conforme a autora supracitada

[...] em meados do século XIX, mais precisamente na década de 1841-50,
mudas de algod&o herbaceo, vindas dos Estados Unidos, foram introduzidas
e adaptadas ao Agreste e Sertdo pernambucano. Houve entdo um boom
algodoeiro, atingindo seu &pice durante a Guerra de Secessao (1861-64),
permitindo a mobilidade social de muitas pessoas (2013, p.27).
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Portanto, os conflitos nos Estados Unidos da América, como a Guerra da
Independéncia (1775 - 1783) e a Guerra da Secessao (1861 — 1865), tiveram no
Nordeste um impacto econdmico muito positivo, pois impulsionaram sua industria
téxtil, uma vez que o conflito desorganizou as lavouras de algodéo do Sul dos Estados
Unidos e isso levou a Inglaterra a procurar o Brasil para se tornar fornecedor desta
matéria-prima. Os conflitos impediam que os produtos da regido sul do pais
abastecessem o mercado inglés, desse modo, o Nordeste ocupou o0 posto vago e
passou a suprir a demanda inglesa até o restabelecimento das relacdes entre os
Estados Unidos e a Inglaterra, o que consequentemente afetou o mercado de algodao
no Brasil.

A relacdo do setor téxtil com o setor acucareiro é de igual modo fator de
relevancia para o desenvolvimento da regido. A relacdo entre os setores se faz
presente na demanda, uma vez que os tecidos produzidos pelo setor téxtil eram
destinados para a confeccao de roupas da populacao trabalhadora das usinas e para
a fabricacdo de sacos destinados a ensacar o acuUcar produzido. Todavia, a maior
relacdo esta nas origens desses dois setores produtivos, pois, como ressalta Oliveira
(1993), o cerne familiar de investimento era 0 mesmo para ambos 0s setores.

O Nordeste conheceu amplo desenvolvimento nos setores agucareiro e téxtil
entre os anos 1860 e 1950, a substituicdo da mé&o de obra escrava pela mao de obra
assalariada e um amplo mercado interno foram fatores importantes para o inicio do
seu desenvolvimento. O setor téxtil da regido Centro-Sul se ocupou em atender a
demanda do mercado externo, enquanto o Nordeste focou no mercado interno e de
baixa renda.

Esse periodo favoravel se beneficiou da ampla existéncia de matéria-prima e
de um farto mercado consumidor na regido. As roupas produzidas na regido tinham
como forte mercado consumidor os trabalhadores das usinas de acucar. No ano de
1907, a cidade de Recife-PE contava com seis das trinta e cinco maiores fabricas téxtil
do pais?®® (HELENO, 2013).

As duas guerras mundiais tiveram impacto direto sobre o crescimento e baixa
na economia do Nordeste. Com a deflagracdo da | Guerra Mundial (1914-1918) se

observou uma queda nas importacdes de produtos provenientes das regides

% Em 1918, Pernambuco contava com 3.237 teares, 11.960 fusos e 6.723 trabalhadores, consumindo
aproximadamente 6.130.00 quilos de algodéo.
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envolvidas no conflito, possibilitando assim que o Nordeste ocupasse esse mercado?®.
O setor chegou até mesmo a ampliar a jornada de trabalho para que fosse possivel
aumentar a producao.

Essa fase de crescimento durou até o crash da bolsa em 1929, pois a crise
mundial foi sentida de igual modo pelo Brasil e pelo Nordeste. Em decorréncia da crise
as importacbes e exportagOes brasileiras foram drasticamente reduzidas. Diante
desse cenario mundial, o Nordeste passa a perder mercado interno, pois “o Centro-
Sul passou a aumentar a sua producdo de algodado, alimentando seu mercado e
tornando-se, portanto, um eminente concorrente para o algodao nordestino e sua
induastria téxtil” (HELENO, p.125, 2013).

Essa baixa na producéo € interrompida com o inicio da Il Guerra Mundial (1939-
1945), o estado de Pernambuco é fortemente beneficiado pela demanda por tecidos,
passando entdo a exportar para os Estados Unidos da América, Europa e América
Latina.

Em sintese, Lima e Ferreira (1994) afirmam que € possivel caracterizar a
industrializacdo do Nordeste em trés periodos distintos, como destacado na seguinte

passagem:

O primeiro, do final do século passado aos anos 20, com a instalagdo de
fabricas de tecidos nos diversos estados da regido, principalmente na Bahia
e em Pernambuco, acompanhando o auge da producéo algodoeira [...]. A
vocagao téxtil regional resultou historicamente da oferta de matéria-prima de
boa qualidade, fruto da cultura do algod&o [...]. A producdo algodoeira do
Nordeste vai responder a demanda crescente das tecelagens do Sul e
Sudeste, dominando até 1930 o mercado nacional. Esse quadro vai sofrer
alteracdo significativa com a crise do café e o incremento da cultura
algodoeira em Sdo Paulo, cuja producdo sofreu saltos formidaveis. No
decorrer de uma década, a producgdo paulista de algod&o pulou de modestas
8.350 toneladas, em 1931, para 307.337 toneladas, em 1940, o que significou
qguase triplicar o volume de toda a producdo nacional do final da década
anterior (LIMA e FERREIRA, 1994, p. 85).

Ainda conforme os autores, 0 segundo periodo da industrializacdo regional
ocorre entre as décadas de 1930 e 1960 e é caracterizado pela concentracdo do
parque industrial no centro-sul, 0 que provocou a ndo expansao na industria téxtil no
Nordeste embora, como destacado acima, ela tenha conseguido se manter devido a

exportacdo de sua producdo. Temos, portanto, uma ascensao do setor durante a |l

% O estado de Pernambuco manteve suas taxas de crescimento apds o término da guerra, pois possuia matéria-
prima em abundancia e mdo de obra mais barata que os demais estados.
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Guerra Mundial e declinio no Pds-guerra, com o fechamento de fabricas, redugao da
producdo e aumento do desemprego.

No ano de 1957, é criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), sob a coordenacao do economista Celso Furtado, grupo esse que
tinha por objetivo realizar um diagnéstico acerca dos entraves para o desenvolvimento
da regido Nordeste e assim propor acdes para superar esses obstaculos. Dentre as
acOes propostas pelo GTDN se destacaram: industrializacdo, reestruturacéo agricola,
colonizacéo e investimento em energia. Como resultante das acdes é criada, no ano
de 1958, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que tinha
entre suas diretrizes a promocao do desenvolvimento e a reducao das desigualdades
(VERAS de OLIVEIRA, 2015). A estratégia inicial da SUDENE visava a
industrializacdo do Nordeste como forma de superar as dificuldades geradas pela
velha base agroexportadora da Regido (BACELAR, 2000).

A implantacdo do programa estatal de desenvolvimento industrial comandado
pela SUDENE, iniciado a partir dos anos 1960, marca o terceiro periodo de

industrializacdo da regido Nordeste, como descrito por Lima e Ferreira (1994):

Com a Sudene veio o programa de modernizacdo da industria téxtil e os
incentivos a implantagdo de novas fabricas. As fébricas locais se
modernizaram de forma diferenciada; algumas permanecendo ao largo desse
processo. Todavia, a maioria ndo sobreviveu ao que podemos chamar de
industrializacdo incentivada. A modernizacdo deu maior folego as fabricas,
gue foram enxugando gastos, se desfazendo das vilas operarias e demitindo
operarios estaveis. Assim aconteceu em Pernambuco, onde as fébricas
fechadas superaram as novas ali instaladas [...]. Recife, a maior cidade
regional, até a década de 60, concentrou historicamente o maior parque
industrial do Nordeste e, consequentemente, o maior contingente operario.
Com suas fabricas e vilas operérias, foi considerada durante certo tempo
como uma cidade operéria por exceléncia, marcada pelas lutas dos
trabalhadores e por sua combatividade politica. Entre 1960 e 1990, Recife
assistiu ao fechamento da maioria de suas industrias tradicionais: algumas
na década de 60 e outras, cuja modernizagdo permitiu uma sobrevida,
funcionaram até o inicio dos anos 80. Nesse periodo, muitas sofreram
alterag6es no controle aciondrio, transferido do empresariado local para
grupos nacionais. E novas fabricas foram implantadas, geralmente filiais de
grupos sulistas ou de multinacionais. O contingente operario foi reduzido pela
metade. Foram importados trabalhadores qualificados e implementados
projetos de qualificacdo operaria. Por outro lado, houve categorias de
trabalhadores fabris vinculados aos chamados setores dindmicos, como o de
guimicos e o de metalargicos, que cresceram numericamente e em
importancia econdmica, sobrepujando o operariado téxtil.
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Contudo, mesmo com sua produgcao em baixa, o setor téxtil e de confecgbes
manteve sua importancia?’ para a regido Nordeste. O crescimento derivado da agdo
da SUDENE foi importante para a diversificagdo e modernizacdo ndo apenas do setor
téxtil e de confecgcbes, mas para toda a industria nordestina. Porém, isso nao significou
reducado das desigualdades da regido, como salienta Heleno (2013), o que ocorreu foi
a insercdo do Nordeste em uma nova dinamica de divisdo do trabalho nacional,
passando a fornecer médo de obra barata para o Centro-Sul do pais. Com a
industrializacdo da regidao as relacdes de trabalho nessa localidade passaram a ser

mais heterogéneas, conforme evidencia Véras de Oliveira (2015, p. 51)

Para os que ndo conseguiam se alocar nas velhas e novas oportunidades de
trabalho assalariado, restaram sempre as “opgdes” do auto emprego ou da
migracdo. Sendo que, muitas vezes, uma redundava na outra. O trabalho
auténomo, informal, ndo s6 continuou sendo um reflgio ao desemprego nas
areas urbanas nordestinas, como foi intensificado nesse novo processo de
industrializacdo da Regido. Quanto & migracao, Aradjo comenta (2002, p. 33):
“entre 1960 e 1980, estima-se que deixaram a regido cerca de quatro milhdes
de nordestinos”.

Com as acdes da SUDENE, a industria téxtil e de confec¢des se modernizou,
e devido aos incentivos fiscais a regido passou a atrair filiais de empresas do Centro-
Sul. Por meio da intervencdo da SUDENE, o estado de Pernambuco retoma seu
desenvolvimento industrial, sendo o estado com maior nimero de projetos aprovados
junto a superintendéncia. Ao final da década de 1960, a Grande Recife é retirada da
faixa de prioridade de incentivos fiscais, provocando queda no setor téxtil
pernambucano?®. Mesmo com tal queda na produtividade, Heleno (2013) caracteriza
gue as acBes da SUDENE para com o estado de Pernambuco foram bem-sucedidas
em relacdo aos seus propositos. Ja a década de 1980 é marcada por uma grave crise
econdmica em ambito nacional, que dentre outros fatores, favorece para que a
SUDENE perca sua forca diante de suas proposi¢des. O periodo é marcado por
elevadas taxas de juro, alta da inflagdo e aumento do desemprego.

Concomitante a acdo da SUDENE para promover o desenvolvimento
econdmico na regiao nordeste foi sendo instigado (o0 que também se refletiu na forma

de organizacéo da industria de confec¢cdes em Pernambuco) o arcabouco ideoldgico

27 Entre os anos de 1967 e 1989, a indUstria do Nordeste elevou seu PIB de 22,6% para 29,3% e o setor de servigos,
de 49,9% para 58,6%, a agropecudaria encolheu de 27,4% para 18,9% (VERAS de OLIVEIRA, 2015, apud,
ARAUJO, 2002).

28 Esta acéo favoreceu principalmente os estados da Paraiba e Ceara.
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da necesséria modernizagdo da gestdo empresarial. O projeto da SUDENE achava
importante investir em capacidade tecnoldgica e no desenvolvimento de novas

técnicas gerenciais, como fica claro pela seguinte passagem:

A SUDENE - que buscou tirar o Nordeste do “atraso” e do descompasso em
face da industrializacdo do Sudeste [...] percebia que além da necessidade
de vultosos incentivos materiais visando a industrializacéo, era necessario a
capacitacdo tecnolégica e a capacidade de assimilar novas técnicas
gerenciais (LIMA, 2011, p. 29).

A despeito disso, conforme Burnett (2013) a industria téxtil pernambucana,
apesar de ter sido pioneira e bem estruturada, ndo conseguiu acompanhar a
modernizacdo tecnolégica do setor como aconteceu no Sudeste, mais
especificamente S&o Paulo, levando a disparidades econémicas regionais entre as
regides Nordeste e Sudeste até hoje existentes.

A partir da década de 1990, a abertura comercial do pais acirra a concorréncia
industrial, em especial o setor téxtil e de confec¢bes, que ndo sdo capazes de competir
com os baixos precos apresentados pelos concorrentes internacionais. Segundo
Véras de Oliveira (2015), a implementacédo de politicas de viés neoliberal, resultando
em um encolhimento das a¢Bes governamentais, foram especialmente sentidas pelo
Nordeste?°.

No estado de Pernambuco, a década de 90 se caracterizou pelo processo de
implementacéo gradativa da reestruturacao produtiva, semelhante aquele ocorrido em
nivel nacional, em que a competitividade das industrias de confec¢cbes passou a ser
definida, sobretudo, pelo pagamento de baixos salarios, baixa estrutura sindical e
encargos sociais. Em Pernambuco o processo de reestruturacdo lancou méo, de
maneira intensa, da estratégia de relocalizacdo da industria de confeccédo. Conforme
Melo (2000), isso se verificou pelo fechamento das pequenas inddstrias que ainda
existiam na regido metropolitana de Recife e o surgimento de novas pequenas
industrias de confecg¢des no interior do estado, na regido do Agreste Pernambucano.

As transformagfes no Agreste, portanto, também estédo vinculadas, em certa
medida, a abertura comercial brasileira as importacfes, o que afetou profundamente
o setor da industrial téxtil-confeccdo. Mas, o Agreste, diferentemente de outros Estado
do Nordeste, como Bahia e Ceara, ndo recebeu as industrias do Sul e Sudeste que,

29 A SUDENE e as politicas de desenvolvimento regional sofreram crescente desgaste, até sua extingdo em 2001.
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num movimento de reestruturacao produtiva deslocaram suas fabricas visando reduzir
custos. O Agreste sofreu a influéncia de uma relocalizacdo da base industrial que se
deu dentro do proprio Estado e sem incentivos governamentais, 0 que nos permite
afirmar que os empreendedores que la chegaram somaram-se aos ja existentes e
desenvolveram seus negocios nesta localidade sobre as mesmas condicoes.

Como ja fora destacado na introducdo desta tese e melhor sera explorado no
proximo capitulo a regido do Agreste pernambucano produz confeccdo desde a
década de 1950 e a chegada de novas industrias foi um catalizador das
transformacgdes que estamos investigando neste estudo. Neste sentido, concordamos
com Burnett (2014, p.241) quando a autora considera que a “[...] a reestruturagao
produtiva, que atingiu a regido do agreste pernambucano a partir da década de 1990,
encontrou um terreno fértil [...]” e também acrescentamos que encontrou um mercado
improvisado pela necessidade de sobrevivéncia, e em plena expanséao, caracterizado
pela producédo de confecgdes baseada em relagdes de trabalho informais, sobretudo
porque esta producdo estava e ainda esta constituida de pequenas oficinas
domiciliares, produzindo artigos de vestuario com méao de obra familiar. Embora a
autora citada esteja tecendo suas observacdes com relagéo ao processo de formacao
e transformacdo do espaco da Feira da Sulanca na cidade de Santa Cruz do
Capibaribe, o0 mesmo ocorre com a industria de confec¢cdes nos trés principais

municipios do Agreste: Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama.

A regido, entdo, comecou a receber trabalhadores e empresarios de
outras regides atraidos por esse mercado sem regulacéo formal. A feira
que era “livre” comegou a ser transformada e regulada mais fortemente
pelas instituicdes estaduais e federais. As relagfes de trabalho mudaram
e com elas: a matéria-prima, os modos de producao, os fornecedores, 0s
clientes e, o que era “feira livre”, virou Shopping Center [...] (BURNETT,
2014b, p.241)

E notorio, portanto, que as dinAmicas da reestruturacdo produtiva vém
produzindo transformacdes no mundo do trabalho e, como ja destacamos, pouco a
pouco essas transformacgfes estdo sendo sentidas na industria de confecgbes em
Pernambuco e produzindo impactos na vida dos trabalhadores e trabalhadoras da
confeccdo. Para finalizar este capitulo iremos destacar as implicagées do paradigma
da acumulacéo flexivel no Brasil e introduzir alguns apontamentos acerca do cenério
do Brasil a partir da década de 2000, com o objetivo de buscar subsidios para refletir

porque o trabalho flexivel e precéario, e a informalidade, oriundos sobretudo dos



87

processos de flexibilizacdo, parecem adquirir a condicdo de uma tendéncia
hegemonica de organizacdo do processo produtivo e das relagdes de trabalho na

producado de confec¢cdes em Caruaru.

2.6. As implicagdes da acumulacéo flexivel e o cenério do Brasil nos 2000

A literatura que reflete a respeito da sociedade brasileira, produzida no ambito
da sociologia do trabalho, afirma que h& uma mescla entre os elementos do
taylorismo-fordismo e elementos oriundos das formas toyotistas e/ou da acumulacéo
flexivel. Todavia, ao enraizarem-se no Brasil, essas formas de organizacdo do
trabalho e da vida ganham novos contornos pelos seguintes motivos: a) na nossa
realidade a informalidade nas relagbes de trabalho sempre esteve presente; b) o
recente processo de industrializacao, iniciado lentamente na década de 1930, ocorre
de maneira desigual em diferentes regibes do pais; c) pelo fato de nossa
industrializacdo, seguindo a ldgica de substituicdo de importacdes, ter iniciado pela
producéo de bens de consumo néo duraveis, como roupas e alimentos, para 0s quais
ndo necessitava de grandes investimentos, nem mao de obra muito qualificada,
podendo-se confeccionar os produtos em pequenas unidades para atender o mercado
local. Os principais ramos industriais da época, de 1930 a 1950, foram o téxtil, da
alimentacdo e bebidas, vestuéario, calcados, chapéus, etc. Essas industrias eram
geralmente de base familiar, que aos poucos foram criando as condi¢des para que
“[...] as oficinas de conserto se transformassem em industrias de maquinas e
equipamentos, embora de limitado nivel de sofisticagédo tecnoldgica” (BRUM, 1997, p.
215).

Pochmann (2009) destaca que entre 1930 e 1970 o Brasil foi um dos paises
gue mais cresceu no mundo. Entretanto, o avanco e consolidagdo do capitalismo
ocorreram de forma geografica muito concentrada, especialmente na regido sudeste

do pais. Nas palavras do autor, esses espacos divididos conformam:

Uma parte importante das caracteristicas do padrao de desenvolvimento
brasileiro, constituido por dois circulos diferenciados, como uma espécie de
andar de cima e outro andar de baixo, resultou da prépria natureza de
intervencdo do Estado. Ao se voltar objetivamente para o andar de cima da
economia (grandes e médias empresas) o Estado viabilizou sua
modernizacao parcial, mas deixou a margem parcela significativa do andar
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de baixo, geralmente representado pelas micro e pequenas empresas.
(POCHMANN, 2009, p. 54)

Tendo como base os novos modos flexiveis de producédo, a economia brasileira
— depois de passar por um periodo de estagnacdo do crescimento econémico devido
a retracao da producdo industrial na década de 1980 —, chega a uma fase de abertura
econbmica inspirada nos ideais liberais em curso no mundo e que encontraram
espaco para se desenvolver devido a crise econdbmica. Conforma-se, portanto, um
cenario em que o intervencionismo estatal € duramente criticado e vai cedendo lugar,
de forma acelerada, a propostas de desregulamentacdo da economia, abertura
comercial completa, Estado minimo, privatizacdes e, no que se refere a organizacéo
do trabalho, a adocédo em grande medida da reestruturagdo produtiva como novo
paradigma, o que traz consequéncias para os trabalhadores formais urbanos.

A respeito dessas mudancas Pochmann (2009) enfatiza que no periodo da

industrializacdo nacional (1930 -1980),

[...] o papel do Estado foi fundamental na constru¢éo de um novo padréo de
relacdes e condi¢cbes de trabalho em todo o pais, sinalizando o movimento
de valorizacdo do emprego, por meio da aplicagao e fiscalizacdo da regulacdo
publica (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT) (POCHMANN, 2009,
p.128).

Contudo, a crise da década de 1980 e a adocao de politicas de corte neoliberal
iniciadas em 1990, associadas a diminui¢céo da fiscalizacéo efetiva pelo poder publico
da legislacdo social e trabalhista, assim como o consentimento as recorrentes
reformas nas formas de uso e remuneracéo dos trabalhadores, transportam-nos para
um cenéario, segundo Machado da Silva (2003), no qual a informalidade (que até o
final dos anos 1980 era percebida como um problema) comeca a ser interpretada
como sindnimo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho, consequéncia da
“‘inevitavel” integragdo do Brasil ao mundo globalizado e flexivel.

Analisando as posic¢des teodricas sobre a regulacdo do trabalho no contexto da
década de 1990, Krein, Santos e Nunes (2012) e Krein (2013a) elucidam que estavam,
e ainda estdo, em voga teses distintas acerca da forma de atuacdo do Estado na
regulacdo do trabalho. Das trés principais correntes de pensamento, duas delas
pleiteiam a necessidade de uma flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, partindo de
perspectivas distintas, mas concordando que a flexibilizacao dos contratos de trabalho

seria a solucéo para os problemas do nosso mercado de trabalho. Essa, junto com a
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simplificacdo da legislagdo trabalhista e previdenciaria, engendraria as condi¢des
necessarias para aumentar a produtividade e competitividade das empresas, além de
fomentar a criacdo de empregos ao facilitar a entrada dos trabalhadores no mercado
formal. Essa visdo que responsabiliza a regulacéo publica do trabalho pela dificuldade
de crescimento econdmico € denominada pelos autores de “posi¢cdes pro-

flexibilizagao”. A respeito delas, resumidamente, destacamos que:

A primeira posicdo, com carater nitidamente ajustado aos preceitos do
neoliberalismo [...] encontra respaldo nas posi¢cdes das principais entidades
empresariais do pais e de importantes organismos multilaterais, tais como o
FMI, Banco Mundial e OMC. A segunda, com base tedrica novo-keynesianos,
aponta para a institucionalidade existente no pais como responséavel pelos
problemas do mercado de trabalho, a partir da visdo de que ha uma
flexibilidade perversa para ganhos de produtividade (KREIN, SANTOS E
NUNES, 2012 p. 4).

A segunda posi¢éo, portanto, ao contrario da primeira, afirma que o mercado
de trabalho ja é historicamente flexivel, uma vez que existe uma “[...] institucionalidade
que cria incentivos para a celebragao de contratos de trabalho de curto prazo” (p. 5).
Esses contratos, por sua vez, caracterizam-se pela alta rotatividade de méo de obra,
refletindo na baixa produtividade e prejudicando a competitividade da industria. Os
incentivos institucionais, por conseguinte, estariam presentes na prépria regulacao do

trabalho:

O seguro-desemprego e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
gerariam incentivos a contratos de trabalho de curto prazo, pois representam
formas de gratificacdo pela despedida. Esses elementos podem fazer com
que o trabalhador deseje a demissao para receber um ganho presente, ainda
mais se a economia e a taxa de criacdo de empregos estiverem em fase de
crescimento acelerado (KREIN, SANTOS e NUNES, 2012, p.6).

Destacamos esses argumentos dado que, como sera desenvolvido no capitulo
4, eles representam o ponto de vista de quase todos os empreendedores
confeccionistas que participaram de nossa pesquisa. Na visdo dos empresarios, a
qualidade da méao de obra, em geral, € muito aquém das necessidades da sua
industria. Eles também indicam que todos os trabalhadores, em algum momento, irdo
provocar situacdes que levem seus patres a despedi-los para “desfrutarem” do
seguro desemprego e acumularem o beneficio com a renda proveniente de atividades

realizadas na informalidade, devido a farta oferta de trabalho na producdo de
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confecgoes.

A terceira posicdo € de critica as duas primeiras. Esta, da qual os autores
citados fazem parte, advoga que o enfraquecimento da regulacéo publica do trabalho
significa uma maior precarizacdo, levando a uma condi¢cdo de inseguranca e um
estado de precariedade no mercado de trabalho brasileiro.

Por fim, frisamos que o paradigma da acumulacao flexivel, que advoga pela
necessidade de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, tornou-se hegeménico na
década de 1990, provocando o aumento da informalidade, como discutimos no
capitulo 1. Como consequéncia, e esta € uma implicacao da fase atual do capitalismo
baseada na organizacéo flexivel, a informalidade comeca a ser percebida, a partir da
década de 2000, como um fenbmeno que persiste e que pode ser tomado tanto como
alternativa ao desemprego, e nesse sentido tem suas virtualidades, quanto como
estratégia empresarial nos processos de subcontratacao e terceirizacao.

No caso da industria de confeccdes, dois elementos constitutivos do processo
produtivo, fracionamento das etapas e a pouca exigéncia técnica para a producao,
facilitam o processo de flexibilizacdo da producédo, como ja destacamos anteriormente.
Contudo, na contemporaneidade esta subcontratacdo intensifica-se, uma vez que esta
fundamentada na terceirizacdo via flexibilizacdo dos contratos trabalhistas e na
reutilizacdo do trabalho em domicilio, reproduzindo a precarizacéo das condicdes de
trabalho.

N&o obstante, alguns autores (KREIN, SANTOS E NUNES, 2011; BALTAR E
KREIN, 2013) indicam que, a partir de 2002, com o primeiro governo Lula, embora os
argumentos pro-flexibilizacdo continuassem e continuem fortes, sobretudo do ponto
de vista da iniciativa privada, a agenda flexibilizadora foi perdendo espaco. A
constatacdo dos autores é fruto de trabalho de investigacdo que analisa a logica das
mudancas legais e institucionais na regulagéo social do trabalho entre 2002 e 2009, o
que os autoriza a afirmar que houve uma diminuicdo das alteracdes legais que
incentivariam a flexibilizag&o.

Essas medidas refletiram-se no crescimento da formalizagcédo dos contratos de
trabalho, impulsionado também pela consideravel elevacéo das taxas de crescimento

econdmico, a partir de 2007. Conforme Krein, Santos e Nunes (2011),

Os dados da PNAD/IBGE mostram que ocorreu, entre 2006 e 2009, uma forte
expansdo do emprego assalariado formal no setor privado (13,7%) e do
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emprego no setor publico (9,4%) [...]. Por outro lado, o emprego assalariado
sem carteira apresenta uma queda de 2,7% e dos trabalhadores nao
remunerados de 20,4%, entre 2006 e 2009; o universo de trabalhadores por
conta prépria aumenta apenas 0,8% (KREIN, SANTOS E NUNES, 2011, p.
50).

Visto isso, 0s autores afirmam que o governo Lula, especialmente no segundo
mandato, buscou estabelecer uma politica voltada ao enfrentamento da informalidade.

Esse argumento fundamenta-se nos dados da PNAD/IBGE, indicando que:

Além do aumento do assalariamento e da formalizagdo, a estrutura
ocupacional brasileira também melhorou pela queda das ocupagtes
precérias e/ou informais/ilegais. O conjunto dos assalariados sem carteira,
dos trabalhadores por conta propria, dos trabalhadores domésticos e sem
remuneracdo apresentou reducdo absoluta (-1,1%) (KREIN, SANTOS E
NUNES, 2011, p. 51).

Dentre as iniciativas governamentais realizadas por meio de incentivos legais
para uma maior regulacdo e formalizacdo do trabalho, importa destacar, para os
objetivos desta tese, a incorporacao e insercdo dos trabalhadores envolvidos em
situagdes de negdcios e de trabalho informais em processos formalizados. Exemplos®°
dessas medidas sé@o a Lei Complementar n°® 123, de 14 de Dezembro de 2006, que
instituiu o Super Simples Nacional e a Lei Complementar n° 128, de 19 de Dezembro
de 2008, que cria a figura do Microempreendedor Individual (MEI) - entrou em vigor
em julho de 2009 -, e que visa a converter o trabalhador informal em empreendedor
individual, tendo por objetivo formalizar aqueles que se encontram em pleno
desenvolvimento de atividades na economia informal, garantindo acesso a beneficios
previdenciarios e maior garantia ha comercializacdo dos produtos através da nota
fiscal. O incentivo para a formalizacdo se da, também, pela reducdo do valor da
contribuicdo previdenciaria do autbnomo ou do microempreendedor individual
(VERAS DE OLIVEIRA, 2011a; PEREIRA, 2011; KREIN, SANTOS E NUNES, 2011).

30 para ler mais sobre o assunto, o artigo intitulado Trabalho no governo Lula: avangos e contradicdes, de José
Dari Krein, Anselmo Luis dos Santos e Bartira Tardelli Nunes, de 2012, é um importante guia para conhecer e
compreender tanto as principais medidas governamentais flexibilizadoras das relagBes de trabalho, como as
mediadas que vao contra a tendéncia de flexibilizacdo do trabalho, no periodo de 2003 a 2010. Nessa mesma
acepcao pode-se ler outro artigo de José Dari Krein: As relacfes de trabalho no Brasil na primeira década do
século. Ambos referidos nas referéncias bibliograficas.
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Rosenfield e Almeida (2014) esclarecem que o Simples Nacional visa a
enquadrar Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) e simplifica tanto a
burocracia tributaria como as formas de registro, objetivando incentivar a criacao de
novas e pequenas empresas. O mesmo objetivo é o que motiva a criagcdo do MEI:

estimular a atividade econémica. As autoras explicam que:

Com esse intuito, o Estado brasileiro reduziu a carga fiscal e as formalidades
burocraticas a fim de tornar mais atraente a articulagéo entre formalizagcéo
individual e pagamento de impostos. A exoneracdo de impostos permite
pagar tdo somente um valor fixo mensal. Vantagens sociais séo igualmente
propostas em contrapartida a formalizacédo da atividade — que passa a dispor
de inscricdo no CNPJ —, como a possibilidade de abrir conta bancéria, solicitar
financiamentos, emitir notas fiscais e de contribuir com a previdéncia social
para ter direitos, tais como salario-maternidade, auxilio-doenca,
aposentadoria, seguro em caso de falecimento ou invalidez etc
(ROSENFIELD e ALMEIDA, 2014, p. 257).

Reportamo-nos a estas duas estratégias governamentais de incentivo a
formalizacdo pelo fato da industria de confecgBes em Caruaru ser composta
majoritariamente por Micro e Pequenas Empresas e Empresas de Pequeno Porte3!.
Refletiremos, nos préximos capitulos, em que medida estas iniciativas contribuem
para os processos de formalizacdo e regularizacdo fiscal dos empreendimentos
industriais em Caruaru.

Embora se reconheca os avangos acerca da regulacao e da protecéo social do
trabalho, detectados pela melhora nos indicadores de emprego e de formalizacdo das
relacbes de trabalho, analises no ambito da economia e da sociologia do trabalho
destacam que também coexistem movimentos contraditérios (KREIN, SANTOS,
MORETTO, 2013; KREIN, 2013a; KREIN, 2014; CARDOSO Jr, 2013). A contradicao
se expressa pelo fato de a ampliacdo do emprego protegido e de direitos relacionados
ao trabalho terem andado juntas com o avanco do processo de flexibilizacdo do

trabalho. Para KREIN (2014), a compreensao deste movimento contraditorio deve

31 Conforme SEBRAE, a classificacdo tem por base: a) a receita anual bruta: Microempreendedor Individual - MEI
- Lei 123/06 - Até R$ 60.000,00; Microempresa - ME - Lei 123/06 - Até R$ 360.000,00; Empresa de Pequeno
Porte - EPP - Lei 123/06 - De R$ 360.000,01 até R$ 3.600.000,00. b) o numero de empregados. Na industria,
segue-se a seguinte classificacdo: Micro: com até 19 empregados; Pequena: de 20 a 99 empregados; Média: 100 a
499 empregados; Grande: mais de 500 empregados.
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considerar a trajetéria do nosso pais com relacdo a estruturacdo do mundo do
trabalho. Por isso, 0 autor apresenta as observacfes que destacamos abaixo:

[...] o processo de estruturacdo do nosso mercado de trabalho — iniciado nos
anos 1930 — foi incompleto, interrompendo-se na crise econémica dos anos
1980. Apesar dos avancos substantivos entre os anos 1930 e 1980, o
mercado e as relacGes de trabalho apresentam algumas caracteristicas
estruturais ndo superadas na nossa histéria: excedente estrutural de forca de
trabalho, baixos salarios e grande dispersdo nos rendimentos do trabalho,
expressiva informalidade (sem prote¢do previdenciaria), muitos ocupados em
atividades de baixa produtividade, por conta prépria e em estratégias de
sobrevivéncia, em pequenos negacios, alta rotatividade, etc [...]. Do ponto de
vista da regulag&o, apesar dos importantes direitos consagrados na CLT e na
Constituicdo Federal de 1988, o nosso mercado de trabalho é flexivel:
facilidade de despedir, possibilidade de ajustar o salario e a jornada, boa
parte dos direitos sem efetividade (o crime compensa) [...]. Nos anos 1990,
h& um processo de desestruturagdo do mercado de trabalho, proporcionado
pela forma como o pais se inseriu na globalizagéo financeira e viabilizou a
estabilizacéo da nossa moeda, o Plano Real. Os indicadores do mercado de
trabalho pioram muito nos anos 1990 (desemprego, informalidade, atividades
domésticas, pequenos negécios, queda da participacdo do salario na renda,
desassalariamento, ilegalidade com afrouxamento dos mecanismos de
fiscalizagdo do trabalho, etc.). Ao mesmo tempo, as propostas
governamentais, em acordo com as entidades empresariais e respaldo em
importantes correntes do pensamento econdmico introduzem uma agenda de
flexibilizac&o das relacdes de trabalho como forma de enfrentar o problema
do desemprego e de criar as condi¢ces para viabilizar a estabilidade da
moeda, tais como contratos temporarios, banco de horas, remuneragéo
variavel. Ndo é sem razao que a empregabilidade e o empreendedorismo se
apresentam como saida para o problema do mercado de trabalho. O discurso
da flexibilizagdo ganha espaco em uma sociedade que resiste a ele (KREIN,
2014, p.1-2)

Ao mesmo tempo em que indicam 0S avangos no que tange a protecao social
e regulacao do trabalho, os autores enfatizam que algumas caracteristicas estruturais
do mercado de trabalho nado tiveram alteracfes significativas, a exemplo da alta
informalidade, apesar do aumento da formalizacdo dos contratos de trabalho e da
protecao social.

Vasconcelos e Targino (2015), por meio da analise de dados da Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD), referente ao periodo 1993 a 2013,
corroboram com a tese salientada acima, qual seja: a de que a estrutura do mercado
de trabalho né&o sofreu alterac¢des significativas no que tange a ocorréncia do trabalho

informal. A partir do estudo os pesquisadores indicam que:

Em 2013, aproximadamente 49% das ocupac¢fes estavam concentradas no
segmento informal do mercado de trabalho. Tal situagdo so corrobora o fato
de que, historicamente, a elevada informalidade tem sido uma das
caracteristicas estruturais do mercado de trabalho brasileiro, evidenciando
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assim que o processo de desenvolvimento da economia do pais ndo esta
sendo acompanhado por um processo de geracdo de postos de trabalho
decente para parcela significativa dos trabalhadores (VASCONCELOS E
TARGINO, 2015, p. 14).

Em vista disto, podemos afirmar que o nivel de informalizacdo continua elevado
e, inclusive, que na realidade brasileira ele se altera em funcdo do desempenho
econdmico. No Brasil a variacao dos indices de informalidade no mercado de trabalho
€ um componente ciclico e estrutural, uma vez que a mesma acompanha as
tendéncias do cenario macroecondmico e da interferéncia da economia global
(VASCONCELOS e TARGINO, 2015; KREIN, 2014; DRUCK, 2015). Periodos de
menor crescimento econdmico tendem a impactar negativamente no mercado de
trabalho, reduzindo a capacidade de geracdo de emprego e renda e
consequentemente contribuindo para os elevados indices de informalizac&o. De fato,
podemos visualizar essa caracteristica ciclica e estrutural na atualidade, sobretudo a
partir de 2014 e também ao longo de 2015, quando a economia brasileira encontrou
dificuldades de criar novos postos de empregos formais, fechando outros e
contribuindo para o aumento do trabalho informal®2.

Vale lembrar que no caso da industria de confec¢cdes em Caruaru, parece estar
existindo um movimento em apenas uma das pontas da engrenagem. A producéo de
confeccdes € o que impulsiona a economia da regido do Agreste pernambucano (em
particular Caruaru) na qual, apesar de a economia ser mais diversificada, a confeccao
é extremamente importante33. Contudo, ao passo que a industria passa pelo processo

de formalizacdo de suas atividades, as relagbes de trabalho, ao que parece, nao

32 Constatacdo que se baseia nas evidencias divulgadas em noticias vinculadas pelos meios de comunicagéo e
consultados ao longo do més de novembro e dezembro de 2015. A saber:<
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/1671169-desemprego-maior-e-acompanhando-por-aumento-da-
informalidade.shtml>
<http://www.dmtemdebate.com.br/oit-desemprego-no-brasil-deve-ficar-em-75-a0-ano-ate-2019/>
<http://www.dmtemdebate.com.br/centrais-sindicais-e-dieese-lancam-movimento-por-recuperacao-de-
empregos/> http://www.dmtemdebate.com.br/emprego-no-setor-privado-cai-trabalho-por-conta-propria-cresce/>

33 A importancia econdmica e social da producdo de confecgdes em Caruaru pode ser confirmada, por exemplo,
pelos valores comercializados em um dia de Feira da Sulanca, a principal via de comercializacdo dos vestuarios
produzidos no municipio e nos arredores. Em épocas como final de ano e datas comemorativas, 0 movimento
aumenta e demonstra sua dimensdo. Conforme reportagem do dia 7 de dezembro de 2015, cerca de 100 mil pessoas
passaram neste mesmo dia pela feira. De acordo com a Diretoria de Feiras e Mercados R$ 50 milhdes foram
deixados pelos compradores de vérios estados da regido Nordeste. Também estimaram que 300 6nibus e 20 mil
veiculos trafegaram em torno da feira nesta edicdo da Feira da Sulanca.

Fonte: < http://noticias.ne10.uol.com.br/interior/agreste/noticia/2015/12/07/sulanca-de-caruaru-recebe-100-mil-
pessoas-e-movimenta-r-50-milhoes-584954.php>. Acesso em 9.12.15



http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/1671169-desemprego-maior-e-acompanhando-por-aumento-da-informalidade.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/08/1671169-desemprego-maior-e-acompanhando-por-aumento-da-informalidade.shtml
http://www.dmtemdebate.com.br/oit-desemprego-no-brasil-deve-ficar-em-75-ao-ano-ate-2019/
http://www.dmtemdebate.com.br/centrais-sindicais-e-dieese-lancam-movimento-por-recuperacao-de-empregos/
http://www.dmtemdebate.com.br/centrais-sindicais-e-dieese-lancam-movimento-por-recuperacao-de-empregos/
http://www.dmtemdebate.com.br/emprego-no-setor-privado-cai-trabalho-por-conta-propria-cresce/
http://noticias.ne10.uol.com.br/interior/agreste/noticia/2015/12/07/sulanca-de-caruaru-recebe-100-mil-pessoas-e-movimenta-r-50-milhoes-584954.php
http://noticias.ne10.uol.com.br/interior/agreste/noticia/2015/12/07/sulanca-de-caruaru-recebe-100-mil-pessoas-e-movimenta-r-50-milhoes-584954.php
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acompanham o mesmo ritmo, a informalidade permanece como uma caracteristica
estrutural. E, pois, nesse movimento de reorganizacdo da inddstria local que
encontramos o0 elo com a organizacdo do processo produtivo baseado na
reestruturacao e flexibilizacdo da producao e das relacdes de trabalho que vém se

dando em escala mundial.
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3 DE FEIRA A CENTRO COMERCIAL, DE SULANCA A MODA: HISTC)RI~A E
TRANSFORMACOES DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE CONFECCOES
NO AGRESTE PERNAMBUCANO

O objetivo deste capitulo é apresentar a génese das atividades de confeccbes
no Agreste, dando énfase para Caruaru, desde suas condicbes mais elementares até
sua configuracdo atual. Nao iremos empreender uma reconstru¢cao profunda no
sentido de montar um quadro descritivo-analitico da histéria da regido, mas
apresentaremos o0s tracos e fatos que consideramos fundamentais para a
compreensao da relacdo do Agreste com a producao de confeccgdes.

A partir disto, a organizacdo deste capitulo consistird nas seguintes etapas:
primeiro apresentaremos uma caracterizacédo da regiao Agreste visando a mapear a
origem do “DNA” de feirante dos agrestinos, o que nos leva a origem da cidade de
Caruaru. No segundo momento procuramos trazer a tona a consolidacéo da Feira da
Sulanca dentro da Feira de Caruru, para chegarmos nas suas caracteristicas atuais.
Dando prosseguimento, focaremos na producdo de confec¢gbes, com um olhar para

Caruaru e para o PCAP demarcando as transformacdes e as carateristicas atuais.

3.1. Elementos soécio-histéricos e geograficos, caracterizando Caruaru e o
Agreste

Criado em 1857, o municipio de Caruaru é a cidade mais antiga e € considerada
a “Capital do Agreste”, por ser o maior centro metropolitano dessa regido. De acordo
com o censo realizado pelo IBGE, em 2010, a populacdo de Caruaru era de 314.912
habitantes, com uma estimativa de que no ano de 2015 ela passe a contar com
347.088 habitantes. Sua éarea territorial € de 932,8 km2. Limita-se a oeste com 0s
municipios de Sdo Caetano e Brejo da Madre de Deus; ao sul com Altinho, Agrestina
e Sao Joaquim do Monte; ao norte com Toritama, Vertentes e Taquaritinga do Norte;
a leste com Bezerros, Frei Miguelinho e Riacho das Almas; e dista da Capital, Recife,

132 km. Essa privilegiada localizagdo geogréafica contribui para o dinamismo
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econdmico, 0 que corrobora a ideia de Caruaru como um polo regional, em funcao,
sobretudo, do comércio nas feiras ja consolidadas desde a década de 1950.

Conforme Lira (2011), o Agreste também ficou conhecido por ser identificado
como o “celeiro” de Pernambuco pois “[...] durante bastante tempo a regido teve uma
funcdo abastecedora de alimentos para a capital e a regido metropolitana do Estado”
(p.80). Essa denominacgéo foi possivel pelo fato da regido ser composta por uma
diversidade de paisagens, com areas muito secas e outras muito Umidas,
diferenciando-se, portanto, da zona da Mata, onde as areas umidas predominam, e
da zona do Sertdo, onde o clima seco e solo arido imperam. E, pois, uma zona de
transicdo (LIRA, 2011; SA, 2015; VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Essa localizag&o
contribuiu para o desenvolvimento da agricultura, com foco para a de subsisténcia nas
areas mais cultivaveis, e também obrigou os moradores das regiées menos umidas e
agricultaveis, a exemplo da cidade de Caruaru, a buscarem alternativas de
sobrevivéncia para além do trabalho na roca. O gedgrafo Manuel Correia de Andrade
aponta que a area, a qual denomina de sub-regido do Agreste, esta situada ao oeste
das zonas do Litoral e Mata e compreende uma faixa estreita, que se estende do Rio
Grande do Norte até o sul da Bahia, como pode ser visto na imagem abaixo, que
também localiza no mapa do Brasil a regido Nordeste:

»

Imagem 1 — Mapa do Estado de Pernambuco
Nome: Sub-regides do Nordeste: 1 « Meio-norte, 2 « Sertdo, 3 « Agreste, 4 » Zona da Mata.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Agreste

A respeito desta sub-regido escreve o geografo:

Do periodo colonial ao século XIX, o Agreste caracterizou-se, sobretudo, por
sua lavoura de cana-de-acgucar, destinada aos engenhos de pequeno porte e
engenhocas que produziam acUcar mascavo, rapadura e aguardente para
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consumo regional e local. N&o havia ai a exuberancia nem a importancia dos
canaviais da regido da Mata [...] (ANDRADE, 2005, p.196).

A partir disso, Véras de Oliveira (2013) enfatiza que a populacdo Agrestina,
embora ocupasse a regiao “celeiro”, esteve marcada por uma condigdo de pobreza.
A cultura do algodéo, como referido no capitulo anterior, durante algumas décadas
contribuiu para a melhoria das condi¢cdes de vida, assim como o cultivo da cana de
acucar. Essas culturas, juntamente com a pecuaria extensiva (desenvolvida nas
localidades mais secas do Agreste e do Sertdo), além da producdo de café e do
agave®*, - embora com menor importancia socioecondmica -, caracterizam o lento
crescimento e desenvolvimento da regido.

Ainda segundo Véras de Oliveira (2013)

Uma menor concentracdo fundiaria associada a uma caracteristica histdrica
de regido de transicdo, entre a Mata e o Sertdo, fez do Agreste um lugar
propicio ao desenvolvimento do comércio, particularmente com o
estabelecimento de grandes feiras em cidades como Caruaru e Campina
Grande. Essas passaram a exercer um papel central na conformacéo
socioecondmica da regiéo (p. 237).

Burnett (2014b), ratificando as informacdes historicas destacadas,
complementa apontando que ainda no século XVIIl a localidade conhecida como
Fazenda Caruaru comecou a se estabelecer como uma trilha para a passagem de
produtos do Litoral para o Sertdo e do Sertdo para o Litoral, além de servir para
descanso das boiadas que eram levadas para o Litoral, aproveitando as aguas do rio
Ipojuca. Essa movimentagao impulsionou o desenvolvimento das cidades comerciais
do Nordeste, dentre elas, Caruaru. Primeiramente, portanto, regido de agricultura de
subsisténcia; posteriormente entreposto comercial que permitiu a formacdo do
aglomerado urbano. A urbanizagédo foi incentivada pela instalacdo da capela, em
1782, o que atraiu tanto a populagéo das redondezas em fungcéo das missas e dos
servigos religiosos, como pequenos agricultores que queriam comercializar alguma

producédo, além dos primeiros mascates e/ou caixeiros-viajantes que também vinham

34 Conhecida popularmente sob 0 nome de Agave ou Sisal. A regido Nordeste tem areas de baixissima
pluviosidade, fato que muitas vezes dificulta a fixacdo dos homens em seus espacos de origem, logo, 0
sisal surgiu como uma alternativa de movimentacdo econdmica, geracdo de emprego, renda e
sustentabilidade para muitos espagos do territério nordestino. Fonte:
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308129272_ARQUIVO_ARTIGOSNH2011TEX
TOREVISTO.pdf



http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308129272_ARQUIVO_ARTIGOSNH2011TEXTOREVISTO.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308129272_ARQUIVO_ARTIGOSNH2011TEXTOREVISTO.pdf
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de longe comercializar suas novidades. Foi em fungéo dos dias de missa que a feira
local passou a existir e atrair a populacéo que posteriormente fixou morada.

Neste sentido, a génese da cidade de Caruaru, associada ao comeércio e as
feiras de rua, assemelha-se a de muitas cidades brasileiras e também a de outras ao
redor do mundo. Entretanto, concordamos com Sa (2015) quando o autor sublinha
que o que é preciso enfatizar no caso do Agreste é o fato desta atividade, a feira de
rua, ser e ter papel importantissimo na dindmica local. Escreve Sa: “Deixou marcas
profundas nos habitos e nas praticas das pessoas que compdem o tecido social do
qual se faz tal terra em confecgéao” (2015, p. 98). Conhecidos os principais elementos
histéricos, sociais e geogréaficos que conformaram a regido Agreste, passaremos a

delinear alguns aspectos de Caruaru na sua estrutura recente.

3.1.1. Caruaru e algumas caracteristicas da sua conformacéo atual

Este municipio, parido pela feira livre, segue sendo um importante centro de
convergéncia e de encontro da populacdo moradora das demais cidades da regido.
N&o s6 manteve sua caracteristica imanente como a potencializou, tornando-se um
polo educacional, composto por instituicbes privadas de ensino basico e superior e
trés campi de instituicGes federais de ensino, a saber: Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Estadual de Pernambuco e do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco. Além do setor de educacdo € o
principal polo médico-hospitalar e também cultural e turistico. Caruaru € um
importante centro dinamizador do Agreste que tem, atualmente, no setor terciario da
economia sua base de sustentacdo, acompanhando a estrutura econdmica do Estado

de Pernambuco e do Brasil, como destacamos no quadro abaixo:

Tabela 1 - Produto Interno Bruto (Valor adicionado)

Variavel Caruaru Pernambuco Brasil
Agropecuaria 19.456 2.201.204 105.163.000
Industria 591.515 9.489.597 539.315.998
Servigos 2.763.015 31.227.506 1.197.774.001

Fonte: IBGE (Censo demogréafico, 2010) em

parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA
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Como apontado, no que tange ao setor secundario, a industria representa a
segunda maior atividade econémica de Caruaru, ganhando destaque a industria de
transformacao, com relevancia para a construcao civil e a producéo de confecgdes. O
setor primario € o menos significativo, e o terciario € o que fomenta a economia do
municipio, gerando mais empregos e confirmando a antiga vocagado da cidade para
0S negdcios e as trocas comerciais.

Com relacdo a composicdo da populacdo, Caruaru tem uma condicao
predominantemente urbana. Do contingente populacional, 88,8% residem na area
urbana e 11,2% residem na area rural, de acordo com IBGE (2010). O perfil etério da
populacdo indica que a cidade estd composta predominantemente por jovens e

adultos-jovens, como pode ser observado no quadro abaixo:

Tabela 2 - Populacéo por faixa etéria

Cidade Oab5anos |6 aos 14|15 aos 24|25 aos 39|40 aos 59|60 anos ou
anos anos anos anos mais
Caruaru 9,3% 15,5% 19,2% 25,4% 20,6% 10,1%

Fonte: IBGE (Censo demogréfico, 2010)

Segundo os dados do IBGE (2010), do total da populacao de Caruaru, 52,6%
sdo mulheres e 47,4% sao homens. Portanto, mais da metade da populacdo é
composta por mulheres e isso se reflete na for¢ca de trabalho, como no caso da
producado de confec¢des, mais especificamente no processo de costura das pecas de
vestuario, em que ainda predomina a mao de obra feminina.

Apesar de ser um polo educacional, como adiantamos acima, Caruaru, em

2010, ainda apresentava significativas taxas de analfabetismo.

Tabela 3 - Taxa de analfabetismo
Pessoas de 15 anos ou mais de idade que n&o sabem ler e escrever, totais e respectivas taxas de

analfabetismo por grupos de idade (%)

15 anos ou mais 15 aos 24 anos 25 aos 39 anos 40 aos 59 anos 60 anos ou mais
Total Taxa Total Taxa Total Taxa Total Taxa Total Taxa
36 901 15,6 3013 5,0 8451 10,6 13103 20,2 12 333 39,0

Fonte: IBGE (Censo, 2010)

Como podemos ver, a maior taxa se concentra na populacao idosa, mas a

meédia total indica que 16% da populacdo “com 15 anos ou mais” nao sabe ler e
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escrever, uma taxa bastante elevada. Contudo, é preciso destacar que dentre 0s
municipios da regido Agreste e, principalmente entre aqueles que compdem o
aglomerado produtivo de confeccbes, Caruaru apresenta a menor taxa de

analfabetismo, conforme evidenciado por estudo publicado pelo SEBRAE:

Enguanto, no Recife, a incidéncia de analfabetos (“pessoas de 15 anos ou
mais que nao sabem ler e escrever’) na populagéo total € de 7%, ndo ha
nenhuma cidade das dez pesquisadas em que a mesma taxa fique abaixo de
15%. O pior caso € o de Riacho das Almas, com 35% de analfabetos, mas
também em Agrestina, Brejo da Madre de Deus e Cupira, a percentagem dos
gue nado sabem ler supera os 30%. Dentro do Polo-10, os melhores
resultados, neste indicador, sdo os de Caruaru (16%), Santa Cruz do
Capibaribe (16%) e Toritama (21%), exatamente 0os municipios onde a
atividade produtora de confec¢cdes € mais antiga e mais concentrada
(SEBRAE, 2013, p.56)

Para clarificar as porcentagens apresentadas, salientamos que 0s municipios
de Riacho das Almas, Agrestina, Brejo da Madre de Deus e Cupira tém uma
populacao, respectivamente, de: 19.162; 22.679; 45.180 e 23.390. Santa Cruz do
Capibaribe, 87.582 e Toritama, 35.554 (IBGE, 2010).

Podemos conjecturar que esses dados também estdo relacionados as
caracteristicas do trabalho nas atividades produtivas. Como ja demonstrado nas
pesquisas de Silva (2009) e Eufrasio (2013), identificou-se que, pela vocacao
comercial do Agreste, os trabalhadores iniciam ainda muito jovens suas atividades de
trabalho. Alguns como a Unica opcéo para seu sustento, outros movidos pelo desejo
de conquistar um trabalho que lhe possibilite ganhar dinheiro para abrir seu negocio,
seja uma pequena oficina de confecgédo ou uma banca nas Feiras da Sulanca, mas o
fato é que buscam algo que lhes assegure o status de autbnomo, de dono do préprio
negdécio. Por isso os autores afirmam que as atividades voltadas para a confeccéo,
desde a infancia, seduzem os jovens que, por sua vez, estao cientes que 0 acesso as
atividades produtivas e comerciais, sem escolaridade, pode ser facilmente
concretizado pela condi¢do informal destes negocios.

Entretanto, comparando os dados entre os municipios relacionados acima,
concordamos com 0s apontamentos da pesquisa do Sebrae (2013), quando sugere
que as trés principais cidades produtoras de confeccdo, Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe e Toritama, apresentam a maior taxa de escolarizagéo, incentivada pelo
fato destas serem as pioneiras na atividade e contarem com empresas, industrias e

centros comerciais bem consolidados e mais:
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[...] o aumento da producédo e a relativa sofisticacdo dos produtos que se
pretende confeccionar exige que as empresas contem com trabalhadores
capazes de, pelo menos, ler instrucdes simples. O fato menos auspicioso
para os municipios do Polo de Confec¢des — mesmo para 0s mais antigos —
€ gque este segundo mecanismo, aparentemente, ndo tem operado de forma
muito intensa. Pois a verdade é que, ao longo dos anos, a producédo de
confeccdes no Agreste tem crescido bastante, enquanto os indices de
analfabetismo continuam altos, com reducéo lenta (p. 58).

No caso da nossa pesquisa, dos vinte confeccionistas formais, metade tem
ensino fundamental e/ou ndo completou o ensino médio. Oito concluiram o0 ensino
meédio, e apenas dois confeccionistas tém ensino superior. Dentre os informais, a
média de escolaridade é mais baixa. Das dez confeccionistas informais, quatro tém o
ensino médio, duas o fundamental, e quatro abandonaram a escola antes de concluir

0 ensino fundamental.

3.2. Surgimento da Feira da Sulanca na Feira de Caruaru

Antes de adentrarmos na descricdo das caracteristicas atuais e das principais
transformacdes que vém ocorrendo neste aglomerado produtivo desde a década de
1990, iremos resgatar um pouco da histéria das feiras livres da regido atrelada a
confeccgao, a partir do que tem sido denominado pelos estudos ja desenvolvidos de “a
invencdo da sulanca” (BURNETT, 2013, 2014a/b; LIRA, 2006, 2011; SA, 2015;
SOUZA, 2012; VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Para esse resgate também traremos
trechos de depoimentos provenientes das entrevistas com feirantes em Caruaru. O

Quadro abaixo nos traz um pequeno perfil.

Quadro 4 - Perfil dos feirantes

IDADE | ESCOLARIDADE | TEMPO DE
TRABALHO
COMO FEIRANTE
F1 41 Ensino Médio Trabalha ha 27
anos
F2 56 Ensino Médio Trabalha ha 30
anos
F3 69 Fundamental Trabalhou por 27
Incompleto anos

Fonte: Entrevistas semiestruturadas. Elaboracao propria
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Conforme Lira (2006), h& diversas teorias sobre o surgimento da confeccao
denominada de sulanca e das feiras da sulanca. Uma delas € que na década de 1940
comerciantes do interior comecaram a adquirir retalhos de tecidos em Recife, em
forma de doacéo, que depois revendiam e eram usados pelas mulheres na confeccéo
de roupas para seus familiares, principalmente criancas. Sa (2015), a partir de sua
pesquisa, também contribui para desvendar a instituicio do fenbmeno sulanca

afirmando que:

No inicio, nos anos trinta, os pedacos de pano eram recolhidos em Recife,
conseguidos de graga uma vez que eram descartados no processo industrial.
As costureiras os utilizavam na producéo de colchas de retalhos que serviam
como moedas de troca no comércio com o Sertéo [...]. Depois do declinio da
industria téxtil recifense, os retalhos passaram a ser trazidos de S&o Paulo,
ja nos anos sessenta do século passado. (p. 109)

Uma caracteristica importante apresentada pela pesquisa de Souza (2012), é
gue os retalhos provenientes do refugo da industria téxtil de Sado Paulo chegaram ao
Agreste por meio de lagos de parentesco e redes de relagdes, proporcionados pela
migracao da populagao rural Agrestina para os grandes centros, a exemplo de S&o
Paulo, e intensificada, a partir da década de 1950, pelas secas recorrentes, pobreza
e falta de alternativas na regiao.

Naquela época, ter um familiar ou conhecer algum migrante poderia servir de
porta de entrada para adquirir os restos de tecido que depois de transformados eram
usados como moeda de troca, como destacamos, e que comegavam a se tornar um
produto comercializado nas feiras livres com uma demanda cada dia mais crescente.
Os comerciantes que dispunham de um caminh&o e que ja transportavam migrantes
para 0 Sudeste passaram a carregar na volta para o Nordeste os tdo disputados
retalhos. E deste intercambio, conforme Véras de Oliveira (2013) e Sa (2015), que

surgem os primeiros atacadistas de tecido naquele territorio:

Trazer o caminh&o na viagem de volta, carregado de retalhos, era um negdcio
de custo baixo e de potencial lucratividade numa regido na qual crescia a
quantidade de pessoas envolvidas com confecgdo. E deste negdcio que
emergiram as primeiras pessoas de éxito econdbmico socialmente
reconhecido e relacionado ao fendmeno “sulanca”: os atacadistas de tecidos.
Foram seus antecessores, 0s transportadores e vendedores de retalhos que
vislumbraram naquela atividade iniciada por mulheres e criancgas, realizada
em suas humildes casas, com as sobras das indUstrias dos centros urbanos
do pais, um “negdcio de futuro”. (SA, p.108)
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Com isso é possivel perceber que a producéo de confecgdes na regido Agreste
nasce de uma configuracdo muito especifica: da inventividade da populacéo local na
busca por alternativas para a subsisténcia que, em certa medida, foi potencializada
pela presenca dos migrantes residentes no Sudeste. E, 0 que € muito importante, a
preexisténcia das feiras livres, lugar para o qual todos recorrem quando querem
vender algo. Local de encontro, trocas e socializa¢&o. E, portanto, uma invencao fruto
de um processo historico.

A literatura tem apontado que a producéo de confecgcdes no “estilo sulanca” é
originaria da cidade de Santa Cruz do Capibaribe. Mas a forte presenca das feiras
livres na regido logo promoveu a disseminagao deste tipo de confecgéo. A cidade de
Caruaru, por exemplo, desde a década de 1960 ja abrigava, na area central da cidade,
um estruturado comércio local composto por lojas e pela também ja famosa Feira de
Caruaru. Abaixo destacamos uma fotografia da Feira, quando ainda era realizada na
area central do municipio, onde originalmente comecou l& no século XVIII: Rua 15 de

Novembro.

Fotografia 1- Feira de Caruaru na década de 1960
Fonte: http://caruarucultural.blogspot.com.br

Como ja sublinhados, o espaco da feira era um importante local de trocas
comerciais no qual eram vendidos os mais variados produtos: utensilios domésticos e

panelas de barro, carnes, graos, calcados, tecidos, roupas, dentre outros.


http://caruarucultural.blogspot.com.br/
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Naturalmente, as pecas de vestuério confeccionadas no pequeno municipio vizinho,
Santa Cruz do Capibaribe, passaram a ser revendidas na Feira de Caruaru e também
se tornaram fonte de renda para os moradores locais que comecaram a produzir pecas
de roupa no mesmo estilo: estilo sulanca. Com o crescimento das pessoas envolvidas
na producgédo e comercializacdo de confec¢gfes, aumentava gradativamente o espacgo
da feira dedicado a este tipo de produto, que acabou ganhando um setor especifico
dentro da Feira de Caruaru. A partir de meados da década de 1980, quando a industria
local de confec¢cbes comeca a mostrar sua forca e atrair para a regido sacoleiros e
representantes comerciais de outros Estado do Nordeste, o poder publico decide
organizar o espaco da Feira, fazendo a cobranca de taxas, estabelecendo horéarios de
funcionamento e a realocando.

A partir do que vimos até agora podemos afirmar que a Feira de Caruaru se
confunde com o nascimento da cidade e, desde entdo, vem passando por inUmeras
metamorfoses. Algumas mudancas foram relatadas por nossos entrevistados,
feirantes especializados em comercializar artigos de vestuario: os sulanqueiros. A
histéria de vida deles representa a historia dos sulanqueiros e das sulanqueiras,
expressdo comum na regido e usada para se referir agueles que vivem da Sulanca.
Temos repetido sobremaneira essa expressao (ja desmembrada em sua “etimologia”
na introducédo desta tese), e para comprovar que a origem do termo esta no imaginario
coletivo, destacamos as passagens abaixo, fruto de conversa com uma senhora de
41 anos e que ha 27 trabalha na feira da sulanca. Ela comecou a administrar sua
banca na feira aos 14 anos e assim como grande parte dos sulanqueiros aprendeu a

ser feirante com seus familiares. Nossa F1 conta que:

Pesquisadora: E porque vocé acha que a confeccdo da regido tem o
nome de Sulanca? Foi um pessoal que fabricava e comprava uma malha de
Sao Paulo e no nome da malha era helanca. Ai, como vinha do sul, pegaram
o0 nome da malha que eles compravam muito, helanca, e juntaram com o sul,
onde eles compravam, e colocaram o nome “sulanca”. Ai por isso que tem
esse nome, “sulanca”. (F1)

Mesma histéria proferida por F2, um senhor de 56 anos que trabalha ha 30
anos como sulanqueiro. Ele também nos relatou, acerca da associacao que era feita
na época em que o produto tomou conta das feiras, que sulanca € uma confecgao

com pouca qualidade, uma confeccéo caseira:
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Pesquisadora: O que é Sulanca para o senhor? De fato, a origem dessa
palavra “sulanca” comecgou la em Santa Cruz. Era um tipo de malha chamada
helanca, ai o pessoal popularizou como “sulanca”. Dai o0 nome da feira de
Sulanca. Toritama foi que depois entrou na era da confeccdo, antes era
calcado. Muitas pessoas de Santa Cruz vinham vender aqui, mas o tipo de
mercadoria era de ma qualidade mesmo. Era malfeita a mercadoria. Até
porque havia uma dificuldade de se comprar maquinas, que essas maquinas
eram importadas. Ai se fazia naquelas maquinas comuns, nessas “Elgin”
caseira... nessas maquinazinhas domésticas. E a mercadoria saia de ma
gualidade mesmo. SO as indistrias € que faziam uma confeccdo de boa
gualidade. Essas ai eram registradas e tinham nome. Quando se falava numa
marca dessa confeccdo as pessoas entendiam que era de boa qualidade.
(F2)

Sobre o inicio da feira e as mudancas de local, nossos entrevistados contam

que:

Pesquisadora: Daquela época em que a senhora comecgou, 0 que tinha
de diferente na feira em relacdo ao que é hoje? A Feira da Sulanca era
bem pequenininha. Nao foi nem no tempo que eu comecei, foi no tempo que
mamae negociava também. Ela tinha loja e negociava na feira ja na década
de setenta. Era na quarta-feira em frente a Casas Cabral ali na rua 15 de
Novembro. A feira era ali. Depois foi para a Praca do Rosério. Depois da
Praca do Rosério ela veio para tras da Rodoviaria e depois é que ela foi para
onde ela é hoje, no Parque 18 de Maio. Ai em vez de ficar na quarta ficou na
terca e hoje estd na segunda. Af foi crescendo e hoje cresceu demais. Ta
crescendo de um modo desordenado ja. Nao esta mais aquela feira de vocé
vender tudo. T& pingando s6 agora. Também, com a concorréncia de Santa
Cruz a feira daqui caiu muito. (F1)

Pesquisadora: O senhor lembra como a feira comegou? No Centro, na
Rua 15 de Novembro. Ali tinha também a feira de cal¢cados que era coligada
com a Feira de Panela. A Feira de Panela vendia todo artigo de barro, por
isso que era chamada Feira de Panela. Ai tinha jarra, quartinha, que é um
recipiente pequenininho que coloca agua para se beber. Ai se fazia
cuscuzeira de barro. Tudo era artigo de barro. Por exemplo, essas bacias de
plastico que se usa, antes ndo existiam, eram de barro. (F2).

Um sentimento recorrente, tanto entre os feirantes que vivem da confeccéo
como entre os confeccionistas, € o desejo de tornarem-se, ainda muito jovens,
independentes financeiramente. Todos sabem que viver da feira e na feira impde
provacbes muito grandes pelas condi¢des de trabalho no local e pelas incertezas,
proprias da atividade do comércio. Contudo, parecem néo se intimidar, desconsideram
esses fatos e reinventam-se sempre que necessario, convictos de que sua ascensao
social se dara por meio dos negdcios na feira. Afirmam que tém vocagéo, consideram-
se herdeiros de uma tradi¢cdo para 0s negocios e este € um comportamento que se

repete ainda nos dias de hoje. O depoimento abaixo ilustra essa disposicao:
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Pesquisadora: Vocé ja exerceu outro trabalho? Nao. S6 confeccdo na
feira. Trabalhei com mamae na loja. Desde os 7 anos que eu ja ia para a loja
de mamae e ajudava l4, ia para o banco levar dinheiro. Naquela época néo
tinha a violéncia e inseguranca que tem hoje, quem ia para o banco era eu
com 7 anos de idade. Isso era em 1980. Minha infancia todinha foi criada na
loja. Meus brinquedos ficavam na loja, a gente almocava na loja, vivia na loja.
Com 14 anos eu disse a mamae: “Mamae, coloque uma banca para mim que
eu ndo pec¢o mais nada a senhora”. Ai colocou. Ela me dava a mercadoria
por preco de custo e eu pagava a ela, o lucro era meu. Ai eu nao pedi mais
nada a ela. (F1)

A trajetdria dos feirantes com quem conversamos nos leva a concordar com 0s
resultados das pesquisas de Marcio Sa a respeito da trajetéria de vida e trabalho dos

feirantes em Caruaru:

N&o é a toa que muitas pessoas na cidade repetem com orgulho frases do
tipo: “minha vida é a feira”. Muito mais do que o lugar onde se obtém o
sustento econ6émico, a feira € um espaco de convivio social e de aprendizado
cultural e pratico, uma extensdo da socializag&o familiar, principalmente no
caso de muitos filhos de comerciantes-feirantes que ajudam os pais desde
pequenos. E 14 na “precariedade” e “informalidade” que se aprende na pratica
as licbes da vida-trabalho, do céalculo econdmico, que o destino nos negécios
€ assimilado como “vocacado natural’, que se desenvolve a ambigdo da
prosperidade econémica por meio dos negocios, visao de futuro neste sentido
e mesmo o “sonho” de vislumbrar-se num futuro “melhor” (ou entdo projetar
os filhos no sentido destes). (SA, 2012, p.349)

Reiteramos, portanto, a relacao entre a histdria e a constituicdo dos municipios
do Agreste, com destaque para Caruaru, conhecida nacionalmente como a “cidade
das feiras”, e o surgimento do Polo de Confecg¢des do Agreste Pernambucano, a partir
da “invencéao da sulanca”. Na sequéncia, iremos esmiugar alguns tragcos que expéem

as carateristicas e as condi¢cBes de trabalho atuais da Feira da Sulanca de Caruaru.

3.2.1. As atuais condi¢des da feira: 0 ponto de vista dos feirantes e dos atores institucionais

Iremos apresentar um breve apanhado das percepcoes trazidas pelos feirantes
e por alguns dos atores institucionais acerca das condi¢des atuais e da dinamica de
funcionamento da Feira da Sulanca, um setor dentro da Feira de Caruaru. A partir de
agora, as entrevistas com o0s atores institucionais serdo citadas em diversos

momentos deste texto, em funcao disto, 0 Quadro abaixo nos mostra qual instituicao
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cada ator representa:

Quadro 5 - Identificac@o dos atores institucionais

INSTITUICAO elou ORGANIZACAO
All ACIC- Camara Setorial da Moda
Al2 ACIC — Camara Setorial Centro Moda 18 de Maio
Al3 ALC — Associagéo das Lavanderias de Caruaru
Al4 SEBRAE — Projeto de Confecc¢des do Agreste
Al5 SEBRAE — Projeto de Confeccdes do Agreste
Al6 UFESULANC — Feirantes e Sulanqueiros
Fonte: Entrevistas semiestruturadas. Elaboracéo prépria

Consideramos, tais depoimentos, extremamente relevantes, uma vez que sao
reflexdes de quem dia apds dia negocia na feira, vivencia na préatica todas as
dificuldades e beneficios dessa atividade e, sobretudo, de quem vem acompanhando
ha mais de duas décadas as metamorfoses da feira e da vida de sulanqueiro. Este
contexto também serve de ilustracdo para a historia de vida e trabalho dos
empresarios confeccionistas, que desenvolveremos no préximo capitulo. Também
utilizaremos dados da entrevista com o Presidente da Camara Setorial do Parque 18
de Maio da Associacdo Empresarial e Comercial de Caruaru- ACIC, que representa o
ponto de vista dos atores institucionais. Embora nosso foco seja a analise dos
processos de formalizacao na industria, € fundamental compreender alguns aspectos
da comercializagdo, posto que producdo e comercializacdo fazem parte da
engrenagem que move o PCAP.

Nascimento e Ferraz (2013) em texto que trata do trabalho do feirante no
Agreste pernambucano afirmam que: “Ser feirante € um modo de existir marcado pela
instabilidade” (p.119). Nao sé concordamos com os autores como o0s elementos que
destacaremos vao ao encontro dessa afirmacdo. A respeito do crescimento e
expansdo da Feira da Sulanca, evidenciamos que os feirantes relacionam trés
principais fatores: para quem quer produzir confeccao, a facilidade, dos dias atuais,
em adquirir maquinas; fato que reflete na facilidade de conseguir mercadoria para
guem quer apenas comercializar; e o livre e irrestrito acesso a comercializacdo na

Feira.
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afia 2 — Imagem panoramica do atual espaco da Feira de Caruaru e seus etores, entre eles, a
Feira da Sulanca.
Fonte: http://www.pousadapeter.com.br/indexfotos cidades pernambuco.htm

Fotor

Em meio ao crescimento, que na opinido dos nossos entrevistados é
desordenado e deveria ser melhor regulamentado, impera a desorganizagdo®.
Segundo eles, a falta de organizacao fez e faz com que muitos clientes desistam de
comprar na Feira da Sulanca e acabem optando por fazer suas compras na feira de
Santa Cruz do Capibaribe, no espago do Moda Center. F2 enfatiza que: “A gente
gostaria que fosse um negdcio bem organizado porque traria mais pessoas para
comprar. Eu mesmo ja ouvi e vi muitas pessoas falarem que passavam direto para
Santa Cruz porque nao tinham condicdes de ficar nessa feira”. E preciso frisar que as
palavras de F2 se repetiram em todas as nossas entrevistas.

F3 destacou bem a diferenca entre a feira da Sulanca em Santa Cruz do
Capibaribe e a de Caruaru: “Vocé entra na feira e fica a vontade. Nao tem problema.
O pessoal circula, ndo tem aquela friccdo. Carroceiro dando pancada na sua canela,
isso ndo tem. E um negocio bem organizado. O pessoal, de fato, faz seu comércio”.

3 Geralmente, quando se referem a “desorganizagio” é em tom de comparagdo. Os feirantes comparam a feira de
confecgdes de Caruaru com a da cidade de Santa Cruz do Capibaribe. Feira livre de rua que foi realocada para um
centro comercial, espaco privado denominado de Moda Center. Bem diferente é a estrutura da Feira de Caruaru,
gue acontece numa area do municipio sendo regulada, regulamentada e fiscalizada pelo poder municipal.
Associada a esta critica a respeito da desorganizacdo esta contida a critica a auséncia de gestao e cuidado do poder
municipal. No item 3.3.2 abordaremos a questdo dos centros comerciais.


http://www.pousadapeter.com.br/indexfotos_cidades_pernambuco.htm
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Outras reclamaces que se repetiram dizem respeito a auséncia de seguranca,
de infraestrutura para os trabalhadores, a escassez de banheiros e a falta de
manutencao nas ruas e vielas dentro do espaco da Feira de Caruaru e, sobretudo,
nas partes destinadas ao comércio de confeccédo, em que ndo ha calcamento, o que

torna a feira, em dias de chuva, um local quase intransitavel.

Fotografia 3 — Registros da Feira da Sulanca em dias de chuva.
Fonte: Pesquisa empirica (Agosto de 2014
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As invasdes também foram destacadas como um problema da atual feira da
Sulanca de Caruaru. Os “invasores®®” sdo os novos feirantes, que chegam toda
semana, e que ocupam um espaco dentro da feira sem autorizacdo. Além de
ocuparem as bancas®’ que por algum motivo ficaram vazios, os “invasores” também
tomam conta das ruas ao redor da Feira. Através da andlise das entrevistas com os
feirantes, com o0s atores institucionais e, sobretudo, com o0s empreendedores
confeccionistas nos permite afirmar é que existi um sentimento de desenvolvimento
privado. Os sulanqueiros e confeccionistas ja estabelecidos insistem na ideia de que
ja tem gente demais envolvida com a confeccdo e que muitos problemas enfrentados
por eles vém desta concorréncia. Por isso, criticam a falta de fiscalizagéo ou de acao
mais rigorosa na gestdo da feira. Desconsideram seu passado e sua histéria de
trabalho que iniciou da mesma forma dos que hoje se aventuram nestas atividades:
colocam uma lona no chao, prendem-na com pedras nos quatro cantos e expdem sua
mercadoria.

Outra questéo interessante de se destacar sdo as constantes mudancgas no
horario. Como ja foi comentado, a Feira da Sulanca j4 aconteceu em muitos dias e
horarios distintos. Segundo nossos entrevistados isso confunde os clientes, que
acabam por ndo saber ao certo em que dia encontrardo a feira aberta, incerteza que
prejudica as vendas. Quando perguntamos a respeito de quem s&o 0S responsaveis
por propor essas mudancas de horario, 0os entrevistados responderam que Sao 0s
préprios feirantes. F1 nos contou um pouco sobre as motiva¢des para a mudanca de
horario: “Porque eles ficam se precipitando. Um vem mais cedo. Ai o outro: Meu
colega chegou mais cedo do que eu. Nao pode. Entdo vou chegar mais cedo do que
ele. Ai isso foi gerando um chegar mais cedo do que o outro e 0s horarios mudando”.

Como podemos ver, essa antecipacao é gerada pela ansiedade de chegar antes para

3% £ sempre polémico falar em “invasores”. Os “invasores” ocupam 0s espagos ndo regulamentados pelo poder
publico. Eles representam a resisténcia, aqueles que surgem por ndo conseguirem se encaixar em algum tipo de
formalizacdo. Por exemplo, ter que se cadastrar junto a Prefeitura e pagar a taxa de R$25,00 por Feira para poder
comercializar e, ainda, estar no espago destinado pela Prefeitura para tal atividade. Os “invasores”, denominados
pela Prefeitura como ambulantes, sdo constantemente reprimidos e proibidos de comercializar. A “invasiao” é algo
ciclico, e reproduz a informalidade em um nivel ainda mais precario, tanto no que se refere a inseguranga quanto
as condicOes de trabalho. Mas, na perspectiva dos feirantes ja estabelecidos, os “invasores” representam uma
ameaca real. Eles iniciam comercializando tanto dentro do espago do Parque 18 de Maio, com suas carrogas, ou
fora ocupando as ruas e calcadas. E, a depender do éxito na comercializagdo de seu produto, podem tornar-se
feirantes estabelecidos ou néo.

37 Ao longo deste estudo iremos usar a expressdo “banco de feira” e/ou “banca de feira”, ambas significam a mesma
forma de comercializagdo: uma estrutura simples, podendo ser desmontada toda semana ou mesmo fixa (construida
de madeira ou com estrutura metélica), e que se diferenciam das “lojas” pelo fato destas serem um ponto fixo e
estruturado (construidas em alvenaria).
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alcancar os primeiros clientes e, em alguns casos, pegar um melhor local. Atualmente
a Feira da Sulanca acontece na segunda-feira, a partir das 5h da manha, ao passo
que a Feira de Caruaru funciona de segunda a sabado em horéario comercial.

A conversa com como Al2 nos permite esbocar uma radiografia da
conformacao deste local. Sua histéria de vida também comprova e ajuda ilustrar a
origem dos negécios. Al2 é filho de um comerciante de tecidos. Na década de 1940,
guando seu pai comecou a trabalhar como mascate de feira, comprava o tecido em
Recife e revendia em Caruaru e nas feiras das redondezas. No inicio da década de
1980, Al2 ja havia completado os estudos em Recife e resolveu voltar a Caruaru para
trabalhar na Feira e, seguindo os passos de seu pai, tornou-se comerciante de tecido.
Com o éxito profissional deixou de ser mascate de feira para se tornar lojista. Hoje é
um importante atacadista de tecido e representa os lojistas que tém negdcios em
funcado da confecc¢éo e da Feira da Sulanca. Sobre o espaco da feira ele nos apresenta

a seguinte conformacgéo:

A gente trabalha numa area da cidade, chamado Parque 18 de Maio, area
geografica. Nao é um bairro, é apenas um local, onde foi batizado de Parque
18 de Maio, e la ficam, as diversas Feiras da cidade, apesar de ter no nome
Feira de Caruaru, sdo feiras teméticas. E como a maioria das Feiras da
Sulanca, no entorno dela surgiu um comércio formal. E esse comércio formal
gue surgiu, ele surgiu porque aquele empresério que era Feirante, quando
ele se formalizou, a clientela dele estava na Feira da Sulanca, existia uma
dependéncia do negécio dele com a Feira, entdo ele se formalizou e se
estabeleceu no entorno da Feira. Proximo aonde vinham os clientes, préximo
aonde vinham os compradores, Feirantes e sulanqueiros nos dias de Feira.
Entdo inicialmente, aquelas lojas, as primeiras lojas que se estabeleceram no
entorno da Feira, foi o Feirante formalizado. Eu fui um deles, isso foi em 1992,
1993. (Al2)

O que nos chama atencdo na conversa com Al2 sdo o0s elementos
apresentados por ele para pensarmos a relacao formal-informal na comercializacao.
Como foi demonstrado, atualmente existe uma simbiose na qual um beneficia o outro.
Primeiro, o comércio formal surgiu em funcgéo do tradicional comeércio informal da feira,
movimento que contribuiu para o desenvolvimento econdémico de Caruaru. Neste
entorno se instalaram lojistas especializados em diversos artigos para a producgéo de
confeccdes, a exemplo das lojas de etiquetas, maquinario, assisténcia técnica,
tinturaria, aviamentos, artigos para sublimacdo, produtos para beneficiamento dos
tecidos, dentre tantos outros que contribuiram para a formalizacdo dos negocios e

modernizacdo da industria. Segundo, em fungcé@o desta metamorfose a feira, pioneira
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e genitora, agora esta localizada no coracédo do comércio formal e, na visdo de Al2,
carece de mudancas urgentes pois nunca teve apoio governamental — seja ele
municipal ou estadual e, contraditoriamente, porque o comércio informal prejudica os
negocios estabelecidos e regulamentados.

Por fim, um dos elementos apontados como preocupante pelos feirantes sé&o
os frequentes e crescentes roubos. E fato que a circulacdo de pessoas e a
movimentacdo financeira em dias de Feira da Sulanca é gigantesca. Toda segunda-
feira uma multiddo de pessoas gira pelas milhares de bancas e lojas movimentando
milhdes de reais, negociacdo que geralmente € feita a vista, em dinheiro. Essa pujanca
financeira faz com que a feira vire alvo de ladrées. F3 mencionou que os roubos estéo

prejudicando demais as atividades:

Pesquisadora: E como é a seguranca nos dias de Feira da Sulanca?
Aqui? Ah, meu Deus, ladrdo é de comboio. Isso, toda a feira, toda a feira.
Pesquisadora: Mas sdo pessoas daqui mesmo que véo |la para roubar?
E, e que vem de fora também. J4 teve ocasido de vir 6nibus de ladr&o roubar
na feira. Entdo, quer dizer, fica um negdcio assim entregue ao acaso.

F1, que convive todos os dias da semana com a realidade da feira, exp6s com
mais propriedade a situacdo. Na fala destacada abaixo ela se refere ao ano de 2013

e as feiras daquele final de ano:

Pesquisadora: E sempre foi assim, essa inseguran¢a? Acho que é a TV
gue mostra. Teve arrastao, parece, até no shopping Guararapes em Recife,
esti tendo em S&o Paulo também. Ai o pessoal vai aprendendo e faz. Ai
fizeram aqui na feira, que iria ser a melhor do ano, agora no final do ano. Mas
teve fregueses que foram embora sem comprar. Ai quando foi na outra
semana tinha cavalaria, tinha ROCAM, tinha tanto policial, até bombeiro e
helicoptero tinha. Agora isso era para ser no ano todo, ndo era para ser sO
feira de final de ano. Ai por conta desse arrastao muitos fregueses nao vieram
mais. E eu ja fui assaltada la na loja também. Vem ladrao da Paraiba. Eles
fretam 6nibus s6 de ladrdo. (F1)

Porém, para a melhoria de todas essas situa¢gdes, o governo do Estado e a
Prefeitura de Caruaru tém pleiteado a mudanca da Feira da Sulanca para um local
mais apropriado e que atenda a necessidade de todos. Projeto extremamente
polémico e que durante a realizacao do trabalho de campo comecou a tomar forma.

Por isso, acabou sendo um tema conversado nas entrevistas com todos 0s atores:
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feirantes, empresarios confeccionistas, empreendedores informais e atores
institucionais.

Até o momento temos tratado de apontar as conexfes entre a histéria de
constituicdo do Agreste Pernambucano e o despontar das primeiras cidades
Agrestinas pela convergéncia da circulacao de pessoas, produtos, ideias, novidades,
desejos, favores, migracdes e necessidades. Em meio a todos esses ingredientes, em
gue sobrava carestia, despontou uma atividade produtiva que tinha como principal via
de comercializacao a feira livre. A peca de roupa cerzida na maquina caseira saltou a
janela da casa, caiu no gosto do povo e agradou o bolso do comprador. Além de
chamar a atengcédo de muitas outras pessoas que fizeram dela tanto ganha pao como
fonte de riqueza. E a respeito desta metamorfose, da “invencdo da sulanca” & sua
consolidacdo como um dos maiores aglomerados produtivos de confec¢édo do Brasil,

que trataremos a seguir.

3.3. A producao de confec¢cbes no Agreste Pernambucano: caracteristicas e
transformacgodes

De acordo com Pereira Neto (2012), o Polo de Confeccdes do Agreste
Pernambucano é a expressao usada para demarcar a aglomeracdo de pequenas e
médias unidades de producdo e comercializacdo de confeccdes de roupa em escala
industrial de base familiar, cujas caracteristicas marcantes recaem sobre o padrao
simbidtico estabelecido entre informalidade e formalidade. A l6gica de funcionamento
dos micro e pequenos empreendimentos, como das relacbes de trabalho ali
estabelecidas, estdo sendo construidas ha pelo menos cinco décadas e em funcdo
disso sdo muitas as transformacdes. Véras de Oliveira, objetivando descrever essas

transformacdes pensadas a partir da génese da Sulanca, destacou:

” o«

O Polo nao foi sendo o resultado da agao “espontadnea”, “autbnoma”, de
homens e mulheres habitantes da regido movidos pela necessidade de
buscar alternativas as adversas condi¢cdes de trabalho e de vida a que
sempre estiveram submetidos. Com o seu desenvolvimento, no entanto, foi
estabelecendo conexdes com o0s mercados capitalistas (na venda de
produtos, na compra de insumos, na busca de crédito, na demanda por
servicos diversos etc.) e, consequentemente, com as dindmicas de
acumulacéo de capital, em suas diversas escalas de realizacdo. Ao mesmo
tempo, vem crescendo o envolvimento de instituicGes publicas e privadas,
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dotando o Polo de processos mais sofisticados de interacoes internas e
externas. (VERAS DE OLIVEIRA, 2011b, p. 31)

Véras de Oliveira (2011b) e Pereira Neto (2011) estdo em sintonia quando
destacam que as dinamicas de producéo de confecc¢des no Polo foram adquirindo
novos contornos e ganhando complexidade, o que fez com que suas relacdes
chegassem a atual caracterizagcdo: combinar, contraditoriamente, praticas
visivelmente informais com as atuais inovacdes técnicas, organizacionais e de
infraestrutura. Isto €, podemos encontrar, hoje, nas relacbes de producdo e de
trabalho no Polo, “[...] evidéncias da incorporagao e imbricacdo das estratégias de
sobrevivéncia, na base do trabalho informal, com discursos e procedimentos
empresariais [...]"” (PEREIRA NETO, 2011, p. 140).

Conforme Silva e Menezes (2011) e Véras de Oliveira (2011b), no Polo de
Confeccbes do Agreste, observa-se um mercado de trabalho precério e informal, ao
mesmo tempo em que se verificam tentativas, nos ultimos anos, de fazé-lo adequar-
se aos novos padrdes de producéo estabelecidos pela organizacéo dos processos de
trabalho. Aventamos que tal fato também €& consequéncia das grandes
transformacdes ocorridas nos paises capitalistas desenvolvidos, iniciadas na década
de 1970, com a chamada reestruturagéo produtiva, mas que comecaram a surtir efeito
no Brasil a partir da década de 1990. Para desenvolver essa ideia ja introduzida no
capitulo anterior, descortinaremos, a partir do préximo item, as transformacfes
recentes do PCAP visando a modernizacao e a formalizacdo das atividades produtivas

e de comercializacao.

3.3.1 O “desenvolvimento” bate a porta: processos de modernizacéo e formalizacéo

O que hoje € conhecido como polo de Confec¢gBes do Agreste Pernambucano
iniciou concomitantemente ao processo de industrializacdo do Nordeste, a partir da
década de 1950%, e foi um dos elementos de desenvolvimento do Estado de
Pernambuco como um todo. Enquanto em outras regides do Brasil a industrializacéo

estava sendo incentivada, sobretudo na regido Sudeste, a partir de 1950, no Nordeste,

38 Necessdrio salientar que embora algumas referéncias, ja citadas ao longo do texto, indiquem que o nascimento
do Polo data da década de 1960, a maioria dos autores e os estudos do TDEPP indicam que as atividades de
comercializacdo e producéo iniciaram na década de 1950 e se intensificaram a partir de 1960.
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a regido do Agreste ndo estava incluida nos planos de intervencdo
“‘desenvolvimentistas” que iniciaram a partir do final dos anos 1960, articuladas pela
SUDENE (VERAS DE OLIVEIRA, 2013). Contudo, embora o Estado n&o estivesse
presente na formacéo do aglomerado produtivo, a medida que tanto a comercializacao
e a producdo prosperavam, o intercambio entre as cidades através das feiras e a
comercializagéo entre os estados da regido Nordeste foram crescendo, como também
cresceu o interesse do poder publico, mesmo que de forma bastante timida, uma vez
que o pontapé inicial do que hoje chamamos “processos de modernizagao” foi dado
por investidores privados, com infima parceria dos poderes publicos municipais
(PEREIRA NETO, 2011; LIMA, 2011; VERAS DE OLIVEIRA, 2013).

A entrevista realizada com Al1 ilustra essa infima participacdo governamental
e destaca a importancia de trés agentes: 1) a acado individual; 2) a acdo das
associac0Oes locais; 3) a acdo das empresas prestadoras de servi¢os para cadeia de
confeccdo (que ha época comecavam a se estabelecer na regido). A historia de
trabalho de nosso All € muito rica, 0 que nos possibilita demonstrar as diferentes
frentes de acdo que contribuiram para a metamorfose do Polo. Destacamos os trechos

abaixo,

Eu era cliente da regido, na realidade, eu comprava mercadoria aqui pra
vender na Bahia. Sou de Recife mas passei na Bahia de 75 a 87, como
cameld, mascate. Entdo comecei a comprar aqui confec¢des, ai depois abri
uma loja, estava bem na loja, ai acreditei no plano Sarney, eu tomei dinheiro
a 1%, tive que pagar a 80, entdo ndo precisa dizer que a loja quebrou, né?
(AI1)

Sem fonte de renda e por meio de contato com amigos, comecou a trabalhar
para uma fabrica de etiquetas adesivas, a Eticola, e ficou responséavel por abrir um
escritério dessa empresa em Caruaru. Ressalta que nessa época, mais
especificamente em 1986, as etiquetas eram muito caras e por iSso optaram por
conseguir saldos e restos de etiguetas de marcas maiores, para revendé-las a baixo

custo:

Pesquisadora: Isso foi em que data mais ou menos? Em 86. Entéo, vim
trabalhar para a Eticola em Caruaru. Quando a gente comecou a fazer
etiquetas para os sulaqueiros a gente trabalhava de madrugada nas feiras,
porque eram tudo do sitio, ndo tinha uma placa que dissesse, aqui € uma
confeccao, entdo vocé s6 encontrava o pessoal nas bancas de feira, as vezes
até pra entregar as etiquetas era dificil porque se vocé ndo marcava o local
daquela banca ndo achava mais. E ai a gente comecou a fazer um trabalho
com eles de formalizagdo, como eu estava dizendo das etiquetas, o que tinha
de saldo e etiqueta da Buettner, ndo sei se vocé se lembra, € muito antigo, a
Buettner, Teka, o que tinha de saldo de etiqueta la de Recife vinha pra c4,
entdo vocé comprava blusa com etiqueta Buettner, calga com etiqueta
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Buettner, a gente pegava aquelas etiquetas pra botar alguma etiqueta na
peca. Era botar etiqueta s6 pra dizer que tinha uma etiqueta. Aquelas
etiquetazinhas P, M, G, aquelas coisas pra marcar tamanho, mas tamanho
ndo tinha nada a ver também, era uma coisa assim muito, muito, muito
popular. (All)

Na sequéncia, como destaca Lima (2011), o SEBRAE volta-se, de forma
efetiva, para as atividades produtivas e comerciais do Polo, em 1990, a partir de
Caruaru, e junto a essa intervengdo comecam a ser introduzidas novas formas de
conceituar os micro e pequenos empreendimentos, o que indica a necessidade de
racionalizacdo do processo produtivo e profissionalizacdo da administracdo, assim
como a necessidade de organizacdo do mercado local, e, de uma forma geral, a
necessidade de formalizagdo das atividades. Em consonancia, sugere Alana Souza,
baseando-se na etnografia realizada na cidade de Santa Cruz do Capibaribe, que a

nocéao de informalidade € introduzida a partir dessas iniciativas:

Para os pequenos produtores e comerciantes a nogédo de “informalidade” é
datada: comecga a circular a partir do momento em que o SEBRAE em
especial introduz a ideia da necessidade da “formalizagdo” como parte
fundamental do processo de “modernizacdo” e dos caminhos do
“‘empreendedorismo”. No entanto, muitos produtores permanecem
desconfiados da necessidade de formalizar a producéo, especialmente no
que diz respeito a regularizacdo das relagdes trabalhistas. Com as relagfes
baseadas majoritariamente na confianga e no parentesco, as nocdes de
“ajuda” sdo amplamente acionadas para se referir ao trabalho de parentes
moradores ou ndo do domicilio em que funciona a producéo, especialmente
para os pequenos produtores (SOUZA, 2012, p. 9).

Das trés principais cidades produtoras do Polo, Caruaru é a que tem mais
presente a cultura do artesanato, considerado um elemento primordial da identidade
da cidade e do povo. O artesanato foi um dos produtos iniciais e constitutivos da Feira
de Caruaru, para além da troca de produtos agricolas, como ja relatamos
anteriormente. Atualmente, essa feira é considerada a maior ao ar livre do mundo e
foi elevada IPHAN a patrimoénio imaterial do Brasil. Além disso, Caruaru abriga no
Bairro Alto do Moura o maior Centro de Artes Figurativas das Américas, colocando
Pernambuco e o Brasil na rota internacional da arte figurativa®®. Esse bairro é formado,
em sua maioria, por artesdos (hoje em dia mais de mil) que transformam suas casas

em ateliés que servem como espacgo de trabalho e comercializagdo. Como é de

39 Informacdes levantadas dos sites: < http://viagem.uol.com.br/noticias/2012/02/20/no-interior-
pernambucano-alto-do-moura-tem-artesanato-e-clima-de-cidadezinha-do-agreste.htm>;
<http://www.altodomoura.com>. Ambos acessados em: 12 de nov. de 2013.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Patrim%C3%B4nio_Cultural_Imaterial
http://viagem.uol.com.br/noticias/2012/02/20/no-interior-pernambucano-alto-do-moura-tem-artesanato-e-clima-de-cidadezinha-do-agreste.htm
http://viagem.uol.com.br/noticias/2012/02/20/no-interior-pernambucano-alto-do-moura-tem-artesanato-e-clima-de-cidadezinha-do-agreste.htm
http://www.altodomoura.com/

118

costume, os familiares envolvem-se nessa atividade prestando algum tipo de ajuda ao
trabalho do Mestre Arteséo.

Esse traco distintivo também foi realcado por All, da mesma maneira que
afirma que o inicio do aglomerado produtivo aconteceu de forma espontanea,
capitaneada pela necessidade, como indica a bibliografia e como ja destacamos

acima. Vejamos:

[...] a gente tem uma coisa aqui na regido, que regido do pais nenhuma tem,
gue é a méo de obra artesanal, estd no nosso sangue, na nossa veia, é a
palha, é o couro, é a renda, é o barro, entdo isso esta no sangue do nosso
povo, a nossa méo de obra aqui ela € 100% melhor do que qualquer regido
do pais, e esse pessoal nas maquinas ddo show, fazem milagres em cima
das méaquinas, e a gente mesmo com pouca tecnologia, mesmo com pouco
conhecimento, conhecimento que eu digo, do fazer o certo, né. Entdo a nossa
regido, eu posso dizer a vocé, que essa engrenagem que acontece nela, ndo
foi nada planejado, ndo houve ajuda de governo estadual, municipal, e que
figue bem frisado. A gente sempre pediu que eles ndo atrapalhassem a gente
trabalhar, a questdo é que essa engrenagem nasceu de uma forma tao
singela, téo pura, que ela comecgou a crescer muito. (All)

Essas constatacBes — vinculadas a bibliografia e ao trabalho de campo — nos
permitiram atentar para o fato de que o cenario cultural da regido nao favorece que os
trabalhadores saibam a diferenca entre trabalho formal e informal. Isso nos leva a
inferir que a informalidade € aceita socialmente pelo desconhecimento de seu
significado. Demonstraremos essa afirmacdo no capitulo 5, quando seréo
apresentadas as percepcfes a respeito da informalidade pelo ponto de vista dos
trabalhadores informais.

Os anos noventa marcam o inicio, mesmo que de forma ainda timida, da acdo
dos atores institucionais no Polo e o0 momento no qual a producéo local torna-se
nacionalmente conhecida. Isso passa a ser representado pelo éxito econémico das
pessoas envolvidas na producédo e comercializacdo; pelo crescimento populacional
acelerado dos municipios de Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe; pela
proliferacéo da producédo de confecgbes nos municipios vizinhos; e pelo surgimento e
consolidagéo das industrias de maior destaque presentemente. Mesmo frente a um
cenario econdmico nacional ndo muito favoravel, esta década assinala o inicio do

processo de modernizagao das atividades no PCAP, como sublinha Heleno:

Na década de 1990, o Polo se percebe imerso em um novo cenario, agora
mais competitivo, pois a abertura comercial que ocorreu neste periodo no

40 Como os artistas responsaveis pelos ateliés sao conhecidos.
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cenario nacional, além de inundar o mercado com produtos importados,
também provocou um intenso processo de reestruturagao produtiva, afetando
significativamente varios segmentos industriais, inclusive o téxtil-confeccao
no contexto nacional. Neste panorama, embora este Polo ndo tenha
experimentado o processo de reestruturacdo como as demais industrias
téxteis de outras regides, neste comecou a se investir em novas atividades
gue |Ihe viessem a conferir maior qualidade e competitividade, passando a
associar a producdo e a comercializacdo servicos diversos, como o de
design, consultores em técnicas produtivas, marketing, entre outros [...].
(HELENO, 2013, p.140)

Com a pesquisa de campo foi possivel constatar que durante os anos noventa
as transformacbes no processo produtivo da indastria foram engendradas,
principalmente, pelos confeccionistas da industria de confec¢cdo, os quais ja tinham
certo capital para investir em inovacao. Isso possibilitou a circulagcdo de novas ideias
e novas formas de produzir introduzidas pela acdo de profissionais até entdo
inexistentes na regido, a exemplo dos designers, trazidos para o Agreste por marcas
como Rota do Mar e Saca Praia/Scaven. Afirmamos, portanto, que a passagem de
uma producdo rudimentar para uma producdo mais moderna, a passagem da
confeccdo “tipo sulanca” para a confecgdo “tipo moda”, foi comandada pela
incorporacdo da funcdo do design e do estilista. Como os empresarios e a mao de
obra na regido ndo eram especializados, assim como ndo haviam cursos de
qualificacdo nesta area, esse upgrade foi proporcionado pela intervencdo destes
profissionais “estrangeiros”. Com o tempo as inovag¢des e processos passaram a ser
imitados ndo sé por outras industrias, mas também adaptados pela producéo
doméstica e rudimentar, elevando, pouco a pouco, o patamar de qualidade da
confeccdo e conferindo mais profissionalismo para os negdcios locais. A partir do novo
milénio, a interacdo entre empresarios, poder publico, associacdes e entidades de
classe comeca a se intensificar e produz mais metamorfoses no aglomerado produtivo

e comercial, como veremaos a seguir.

3.3.2. Os anos 2000, a acdo do SEBRAE e a construcdo dos centros comerciais: de
sulanca a moda pernambucana

Os anos 2000 marcam o inicio das a¢fes da iniciativa privada, agora aliada ao
poder municipal e estadual — em Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama — e

investimentos em infraestrutura para dar suporte a crescente expansao das feiras
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locais, principal forma de comercializacdo da producéo de confec¢cdes denominadas
sulanca. Essas iniciativas ganharam corpo com a constru¢ao dos gigantescos centros
comerciais.

Conforme destaca Véras de Oliveira, o primeiro grande centro! foi inaugurado
em Toritama, em 2001, e chama-se Parque das Feiras, sendo a “gestdo do parque
[...] de responsabilidade da Associacdo dos Lojistas do Parque das Feiras — ALPF”
(VERAS DE OLIVEIRA, 2013, p. 9). Em Caruaru, o Polo Comercial de Caruaru foi
inaugurado em 2004, em area deslocada da cidade, mas na principal via de acesso
para as cidades de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe: a BR 104. O Polo Comercial,
como € popularmente conhecido em Caruaru, “[...] compreende uma area de 174
hectares, sendo 64 mil m2 de area coberta e trés mil vagas de estacionamento. Ha
530 lojas destinadas aos produtos de confeccdo” (VERAS DE OLIVEIRA, 2013, p.10).
Em Santa Cruz do Capibaribe, o Moda Center, inaugurado em 2006, tem 9.644 boxes
e 707 lojas, com uma area coberta de 120 mil m2. Todos os centros comerciais
dispdem de praca de alimentacdo e estacionamento — no caso de Santa Cruz, o
mesmo comporta mais de 4.000 veiculos, além de ter em seu entorno dormitorios para
0S viajantes.

A construcao dos centros comerciais visou, entre outras coisas, a proporcionar
aos visitantes o sentimento de estarem fazendo compras em um local seguro,
organizado e com ares de shopping center. Tinham também, é claro, o intuito de se
tornarem, para o Estado de Pernambuco e para o Brasil, pontos de referéncia na
compra dos mais variados tipos de artigos de vestuario. Esses investimentos, segundo
0 SENAI, reverteram-se no reconhecimento do Moda Center de Santa Cruz do
Capibaribe como o maior espaco de comercializacdo de confeccdes, de precos
populares, da América Latina.*?

A preocupacdo dos grandes confeccionistas e de suas entidades
representativas era distinguir a “desordem” das Feiras da sulanca da organizacdo e
seguranca dos centros de comercializagdo que estavam sendo projetados. Essa acéo
pode ser identificada como uma das iniciativas de modernizagcdo, que em 2002
ganhou refor¢o por meio da a¢éo do SINDIVEST-PE e do SEBRAE com o “Projeto de

Desenvolvimento do Polo de Confecc¢des do Agreste”. Esse teve forte intervencao da

41 Fotos dos Centros Comerciais e das Feiras da Sulanca das cidades de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama, estdo no Apéndice 6 (fotografias 8 a 12).
42 Informacdo colhida no site do SENAI. Disponivel em:;< www.senai.br>. Acessado em: 12 nov. 2013.
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midia local que, junto com as associacfes empresariais, objetivavam renomear o
aglomerado, substituindo o termo producéo de “sulanca” pela ideia de producéo de
“‘moda pernambucana”. O objetivo foi de “[...] em combinagdo com um conjunto mais
amplo de acdes visando a modernizacdo das atividades ali desenvolvidas, atuar
também sobre a reelaboracdo de sua imagem, tanto para dentro, quanto para fora”
(VERAS DE OLIVEIRA, 2013, p.11).

Contudo, O Polo Comercial de Caruaru, diferentemente dos centros comercias
de Santa Cruz e de Toritama, ndo atingiu o sucesso desejado e tornou-se alvo de
polémicas, algumas relatadas em nossas entrevistas pelos empreendedores
confeccionistas, como logo veremos. Na época da constru¢cdo do empreendimento,
nem todos os espacos foram vendidos, porgue os confeccionistas locais ndo tinham
condi¢cBes, ou ndo queriam, enquadrar-se nos requisitos necessarios. Na época era
necessario que o confeccionista formalizasse sua industria, o espa¢o da loja e os
vinculos trabalhistas, além de ter capital disponivel para o investimento inicial. Em
vista disso, o grupo empresarial dono do empreendimento optou por alugar sua
estrutura para outras empresas e atividades econémicas, por exemplo, instituicées
privadas e publicas de ensino as quais vieram se instalar no municipio. Ainda restou
uma parte nao ocupada que hoje é destinada para os negdécios voltados para a cadeia
téxtil e de confeccdo, como a Rodada de Negdcios, o Agreste Tex, e o Caruaru
Fashion Day. No imaginario social o Polo Comercial é identificado como o local onde
se vende “moda” e uma certa exclusividade, ficando a Feira da Sulanca responséavel
por vender “sulanca”. Portanto, a constru¢ao do centro de comercializagéo serviu para
0 reposicionamento da imagem do produto local.

Como adiantamos, alguns confeccionistas demonstram profunda insatisfacéo
com a forma como este centro comercial foi prometido e propagandeado na cidade.
Quando questionamos a respeito da comercializacdo da produc¢éo, o assunto Polo

Comercial veio a tona. A empreendedora confeccionista EC12 nos conta que:

Pesquisadora: Vocés chegaram a ter loja no Polo Comercial? Comprei.
Mas o que adiantou? De nada, porque fomos roubados por eles mesmos.
Pesquisadora: Por qué? Porque no contrato deles, consta que ali ndo era
nosso. Quer dizer, todos os sulanqueiros foram enganados, por isso que
muitos tém a maior raiva do Polo de Caruaru. Porque ali foi uma viséo de eles
conseguirem dinheiro para eles. E tanto que n&o foi enderecado aos
sulanqueiros. Muitos compraram tantas lojas para alugar, para ganhar
dinheiro em cima dos outros. Eu mesma entreguei, faz um ano, que eu tentei
negociar com eles e eles ndo aceitam, porque eles ja vao para a justica
tomando, dizendo que ali ndo é seu. O grupo que construiu, que dizem que

hoje estd na mado do Sintra. Diz que s6 ele hoje é dono de tudo.
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Pesquisadora: Sintra é da rede de supermercados Bonanza, né? E, da
Bonanza. Eles fizeram na intencéo de dizer que era para os sulanqueiros,
mas todos que compraram ndo observaram essa clausula tdo pequeninha
gue estava no contrato. Eu acho que foram feitos j4 de ma fé mesmo, para
dizer: aquela estrutura ali € minha. Fez todo mundo investir. Porque na época,
em 2003, 2004, quando eu comprei, foi R$ 10 mil e poucos reais, que eles
falaram que era para a construcdo e depois eu iria s6 ter que pagar
condominio. (EC12)

Esse fato faz com que EC12 tenha muita desconfianca nas discussdes do atual
projeto de transferéncia da Feira da Sulanca. Desconfianca que também fora
registrada por EC11, ao mesmo tempo em que expressou seu descontentamento com
o Polo Comercial:

Pesquisadora: E o senhor nuncateve loja no Polo? Eu tenho uma loja no
Polo, mas a minha esta alugada. Que aquilo também foi um tiro no pe que eu
dei. Pesquisadora: E ndo foi bom ali. Que é justamente esse grupo ai que
te falei antes, a familia Sintra. Esse pessoal desse grupo do Polo que agora
esta entrando nesse negécio da transferéncia da Sulanca também. Que ja
talvez vocé saiba ai como é que rola esse negdcio ai, que ja tomaram meio
mundo de loja do pessoal ai, botando o condominio do preco que eles

guerem, como eles querem, esta entendendo. E ai a maioria do pessoal
correu.

A partir do trabalho de campo e dos estudos revisados para esta tese, é
possivel afirmar que as a¢fes visando a modernizacao e formalizacdo das atividades
do aglomerado produtivo, e isto também em relacdo a Caruaru, concentram-se na
comercializacao. E fato que o grau de informalidade da indUstria é extremamente alto,
como logo demonstraremos, contudo, apenas recentemente acdes voltadas
exclusivamente para esta parte da cadeia produtiva passaram a ser executadas.
Dentro deste conjunto de transformacdes estd o processo de formalizacdo da
industria. Os caminhos que contribuem para tal formalizacédo e seus desdobramentos
serdo analisado no capitulo 4.

Como indicado acima, a partir de 2002, o SEBRAE comeca a desenvolver
agdes conforme previa o “Projeto de Desenvolvimento do Polo de Confeccdes do
Agreste”. As entrevistas com Al4 e Al5, ambos gestores do Projeto, nos permite
destacar as principais formas de atuacdo do SEBRAE e, o que fica evidente, € 0
esforgco em mudar o perfil das mercadorias. Em vista disto, o foco esta em agdes para
agregar valor a confeccdo, sobretudo como uma estratégia de exteriorizacdo da

comercializacdo, visando a combater a concorréncia com o mercado internacional:
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Pesquisadora: E tu acha que a concorrénciainternacional na confeccao
também se faz presente aqui? Sem sombra de duvida. Infelizmente a China
anda no mundo todo. Por isso é importante se diferenciar, agregar valor ao
produto, tornar diferente e vocé conseguir ter um preco que diferencie e se
distancie, descole desse tipo de produto, porque se as empresas continuarem
a permanecer na briga de preco, s, ou por custo, vai complicar o processo,
nao consegue se manter. (AI5)

Essa forma de conceber a relacdo da producédo local com o mercado, como
afirma AlI5, leva o SEBRAE a apoiar 0s pequenos negdécios tanto no crescimento das
suas relagcbes comerciais como no crescimento da industria. Essa “missdo” do

SEBRAE j4 foi evidenciada no estudo de Lima (2011), quando destaca que

[...] a busca da mudanga de “imagem” do produto e da regido, através da
passagem da “sulanca”’ para a “moda pernambucana”’, mudanga que se
traduz, no momento histdrico presente, num movimento (orquestrando acdes
de infraestrutura, tributarias, trabalhistas, féruns de pactos setoriais), cujas
nogdes discursivas fortes sdo as de “modernizagdo” tecnoldgica, “inovagao”
do produto, “empreendedorismo” (p. 72).

Para os gestores do SEBRAE, Al4 e Al5, o MEI vem ganhando importancia no
setor de confeccdes, e 0 SEBRAE, como uma instituicdo executora que tem o papel
de monitorar e implementar o Programa no PCAP, reivindica a participacdo. Al5

destaca:

[...] para vocé ter uma nogdo, no estado hoje nés temos em torno de 5 mil
microempreendedores individuais s6 de confec¢do. A gente tem um ndmero
significativo de pessoas formais no segmento de confecgcbes como
microempreendedores individuais.

Quando observamos os dados do MEI, referentes a Caruaru, percebemos a
adesdo ao programa. Mesmo s6 sendo possivel extrair os dados de todos os setores
da atividade econ6mica para apresentar a evolucdo da formalizacdo dos negécios na

categoria de MEI, desde o0 ano de sua implementacéo, € relevante destacar.

Tabela 3 - Evolucdo do MEI em Caruaru

Ano Quantidade
2010 736
2011 2.101
2012 3.728
2013 5.358
2014 7.060

Fonte: Portal do Empreendedor

Com relag&o a quantidade de adesdo como microempreendedor em atividades
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relacionadas a industria de confeccao, em Caruaru, conseguimos extrair do Portal as

seguintes informacdes:

Grafico 1- Formalizagédo dos nego6cios no Portal do Empreendedor/MEI

2155

1357

467 438 159 14 59 7
Montagem de Faccéo de pecas Montagem de Faccgéo de pecgas
roupas/costura do pegas interiores interiores do
vestuario/exceto  do vestuario vestuario

roupas intimas

Pernambuco Caruaru

Fonte: Portal do empreendedor (Setembro/2015)

Os dados coletados nos ajudam a concluir gue quando comparamos ao numero
total de MEI’s do municipio, conforme os dados de 2014 (7.060), os relacionados as
atividades na confeccdo, que em 2015 totalizam (926), representam cerca de 13%
das formalizacdes. Mas, como o numero total de adesdes é de 2014, é possivel pensar
que a fatia representada pelo setor de confec¢cdes € menor, considerando que em
2015 o numero total de MEI's tenha evoluido em Caruaru. Quando comparado ao
Estado de Pernambuco os dados confirmam e representam a concentracdo do
aglomerado produtivo na regido Agreste.

No proximo e ultimo item deste capitulo iremos apresentar o Polo em nimeros,
baseando-nos, principalmente, nos dados oriundos de pesquisa realizada pelo
SEBRAE. De antemdao, € preciso ressaltar que a propria condi¢cao informal torna o
PCAP, em certo sentido, invisivel e também nao colabora para que se tenha uma

estimativa mais exata acerca de suas dimensoes.

3.3.3. Uma radiografia quantitativa do Polo de Confec¢des do Agreste Pernambucano

Talvez para quem nao conheca a realidade do Agreste, ou para quem nunca

esteve nessa “terra em confeccao”, a forma como os trabalhadores referem-se a
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confeccdo e a Feira da Sulanca forneca uma imagem nao muito palpavel ou tampouco
tenha significado. Mas, quando lancamos mao de numeros e estatisticas para
caracterizar o aglomerado produtivo, esta imagem comeca a ganhar contornos e,
aliada as historias de vida daqueles que fazem tal “terra em confecgédo”, pode
transformar-se numa pintura, em que depoimentos como: “a salvacdo aqui do Agreste
€ o Polo”, “a Sulanca é a mae dos caruaruenses”, a “confeccdo € a pujanca desse
povo”, “a feira da Sulanca presta servico pra muita gente, e todo mundo que sai do
trabalho, quer ser sulanqueiro”, “trabalhar com confeccéo é sair do nada e entrar no
tudo”, ganhem profundo sentido. Isso posto, apresentamos alguns dados secundarios
guantitativos.

Importa frisar que a pesquisa realizada pelo SEBRAE* é uma entre outras
possiveis visdes do aglomerado produtivo, no entanto, devido a quase inexisténcia de
estatisticas oficiais que deem conta do fenémeno da informalidade, € uma importante
radiografia da producédo industrial do PCAP. Gestores e confeccionistas envolvidos
com a confeccdo em Caruaru afirmam que os dados do SEBRAE estédo subestimados,

porém, para nossa pesquisa sao funcionais. Acerca disto, o All nos alerta que:

O Polo, hoje, posso dizer a vocé que é a salvagédo daqui do Agreste, porque
sdo mais de 18 municipios que hoje vivem da confec¢éo, dados do SEBRAE
e outros 6rgdos ai, botam 150 mil empregos, eu boto mais de 250 mil
empregos diretos, porque a pesquisa que eles tém foram de 10 municipios e
eu tenho de 18. Tem muito municipio que tem muitas empresas que nao estao
ali, ai eles tiraram também por amostragem né, 1200 empresas, chegaram
ao nimero de 18 mil, boto que tem mais de 25 mil, entendeu? Porque é muito,
€ muito grande, pra vocé ter uma ideia num dia de feira tem 15 mil bancas
em Caruaru, 15 mil bancas em Santa Cruz e 5 mil banca em Toritama, ai vocé
ja estd contando 35 mil bancas de confec¢éo. E eu ndo falo isso em todo
canto n&o, porque vao me chamar de mentiroso né, s6 o cara vindo pra ver,
pra crer! (All)

A partir do que fora definido como Polo-10, o aludido estudo aponta que o PCAP
tem como uma de suas caracteristicas mais marcantes a organizacao das Unidades

Produtivas em “empresas”, 57% do total, e 43% de “empreendimentos

43 Denominado Estudo econémico do arranjo produtivo local de confec¢cdes do Agreste Pernambucano, realizado
em 2012 e publicado em maio de 2013. O estudo teve como objetivo descrever quantitativamente o Polo de
ConfeccOes do Agreste, com base nas respostas dadas por 1.235 empresarios ou responsaveis por unidades
produtivas a questionarios aplicados em dez cidades (Agrestina, Brejo da Madre de Deus, Caruaru, Cupira, Riacho
das Almas, Santa Cruz do Capibaribe, Surubim, Taquaritinga do Norte, Toritama e Vertentes), as quais formam o
gue a pesquisa denomina de Polo-10. No caso de Caruaru os questionarios foram aplicados em areas ndo
predominantemente residenciais e a amostra estd composta de 213 questionarios realizados no local de produgéo.
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complementares” ou “facgoes™*.

Tabela 5 — Quantidade estimada de unidades produtivas segundo o tipo (empresas ou
empreendimentos complementares) no Polo-10

Unidades Empresas Empreendimentos complementares
Produtivas p p p
% das % dos
empresas empreendi-
Ndmero % no . no Numero de mentos
Ndmero % no ) % no
L de total total das empreendi- complemen-
Municipios . de total do ) total do
unidades do unidades mentos tares no
. empresas | Polo-10 - Polo-10
produtivas polo produtivas complementares total de
do unidades
municipio produtivas
Agrestina 299 1,6 129 1,2 43,1 170 2,1 56,9
Brejo da
Madre de 1.396 7.4 1.156 10,8 82,8 240 3,0 17,2
Deus
Caruaru 4.530 24,1 1.313 12,2 29,0 3.217 39.9 71,0
Cupira 135 0,7 80 0,7 59,3 55 0,7 40,7
Riacho das 415 2,2 124 1,2 20,9 201 36 70.1
Almas
Santa Cruz
do 7.169 38,1 5.722 53,3 79,8 1.447 18,0 20,2
Capibaribe
Surubim 454 2,4 291 2,7 64,1 163 2,0 35,9
Taquaritinga | 4 g5 6,3 821 7,6 69,3 365 4,5 30,8
do Norte
Toritama 2.818 15,0 962 9,0 34,1 1.856 23,0 65,9
Vertentes 401 2,1 146 14 36,4 256 3,2 63,8
Total 18.803 100,0 10.744 100,0 57,1 8.060 100,0 42,9

Fonte: SEBRAE (2013)

Como demonstrado, em Caruaru, foram identificadas 4.530 unidades
produtivas. Desse total, 1.313 classificam-se como empresas e 3.217 como
empreendimentos complementares (faccbes), o que, conforme o relatorio,
corresponde a 29% e 71% do total de unidades produtivas do municipio,
respectivamente.

Com base nessa pesquisa, e de forma resumida, apontamos que o aglomerado

produtivo de confeccbes do Agreste possui as seguintes caracteristicas:

e Existem em torno de 18.800 empresas em todo o Polo de Confecc¢des,

sendo empresas formais apenas 19,49% dessas.

e 77,2% das empresas do Polo encontram-se nos trés principais municipios

44 Conforme SEBRAE (2013), o principal critério empirico utilizado para separar, nos questionarios, as empresas
dos empreendimentos complementares foi a declaracdo do empresario ou gerente entrevistado quanto a atividade
de vendas de sua unidade produtiva. Se a Unidade Produtiva declarou vender produtos finais (para o consumidor,
para o atacadista, para a rede de lojas, etc.), ela foi classificada como empresa. Caso contrario, foi considerada um
empreendimento complementar.
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da regido: Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, como pode ser
visualizado pela Tabela 1.

e Existem 107.177 pessoas ocupadas no setor de confec¢cbes no Polo-10,
sendo 81.686, ou 76,21%, nos trés principais municipios do Polo, o que fica
claro pelo exemplo da Tabela 2.

e As unidades produtivas do Polo-10 obtiveram, em 2011, um faturamento
estimado em R$ 1 bilh&o.

Tabela 6 - Dados sobre pessoas ocupadas no setor de confec¢do do Polo-10

Municipio NUmero de pessoas Percentagem do total de pessoas
ocupadas nas unidades ocupadas em confecgdes no
produtivas Polo-10
Agrestina 1.402 1,3
Brejo da Madre de Deus 7.580 7,1
Caruaru 24.963 23,3
Cupira 1.286 1,2
Riacho das Almas 2.629 2,5
Sta. Cruz do Capibaribe 38.973 36,4
Surubim 3.184 3,0
Taquaritinga do Norte 6.072 57
Toritama 17.750 16,6
Vertentes 3.338 31
Total dos dez municipios 107.177 100,0

Fonte: Sebrae 2013.

Esses dados, quando esmiucados, também revelam outra classificacao
importante: a dicotomia entre Unidades Produtivas formais e informais. As
porcentagens referidas baseiam-se no total de Unidades Produtivas pesquisadas:
18.803, no Polo-10, conforme Tabela 5.

Viu-se que, embora a informalidade seja bem maior entre os empreendimentos
complementares (93%) do que entre as empresas (66%), existe enorme quantidade
de empresas informais (popularmente denominadas de fabricos#®), assim como

existem empreendimentos complementares formais. Isso demonstra 0 quao complexa

45 Continuando a caracterizagdo ja feita anteriormente, cabe destacar que a expressao fabrico é usada popularmente
para caracterizar as unidades produtivas familiares, que funcionam geralmente em domicilio, na adaptacdo de uma
garagem, ou de outras partes da casa, de carater informal. Na sua constituicdo, podem assumir dimensées muito
variadas, como destaca Véras de Oliveira (2011b): “Tomando-se 0 nimero de trabalhadores assalariados, pode
ndo ter nenhum (realizando o trabalho apenas com a familia) ou chegar a dezenas de contratados (em bases
informais)” (p. 17). Diferenciam-se das fabricas uma vez que essas sdo regularizadas, possuindo o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal. Outra maneira popular de significar um fabrico é
diferenciando-o da facgéo: sendo o primeiro associado a confeccdo de uma peca inteira e o Gltimo a ideia de
realizacdo de apenas uma parte do processo.
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e diversificada sdo as formas como as relacdes de trabalho sdo construidas, e como
séo diversas, também, as dindmicas de reproducéo dessas préticas, uma vez que o
processo produtivo tipico de uma peca de vestuario feita no Polo combina
intervencdes realizadas nas empresas e nos empreendimentos complementares.

O estudo desenvolvido pelo SEBRAE (2013), por meio de uma analise
quantitativa, vem confirmar aquilo que € sustentado h& tempos tanto pelas proprias
pessoas que fazem o Polo de Confecc¢des, como pelos estudos académicos de
diversas areas — tais como Geografia, Administracdo, Sociologia, Economia — de que
este continua sendo o “territorio da informalidade”. Ndo obstante, os dados revelam o
extraordinério crescimento tanto populacional como econémico dos trés principais
municipios do Polo (Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama), como ja tinhamos
mencionado anteriormente. Sobre o crescimento populacional, Sa (2012) elaborou

uma interessante comparacéao, apresentada na Tabela 3:

Tabela 7 — Comparativo do crescimento populacional de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama com o crescimento da populacéo geral do estado de Pernambuco e do Nordeste
(2000-2010)

Cidade/estado/regido Populagdo em 2000 Populagédo em 2010 Crescimento %
Caruaru 253.634 306.788 20,95
Santa Cruz do Capibaribe 59.048 82.649 39,97
Toritama 21.800 35.554 63,09
Pernambuco 7.918.344 8.541.250 7,86
Nordeste 51.871.449 47.741.711 8,65
Brasil 185.712.713 170.799.170 9,37

Fonte: Adaptada de Sa (2012, p. 343) tendo como fonte os dados do IBGE (2010).

Segundo o Sebrae, a explosdo demografica constitui, nesse caso, um indicador
de desempenho econdmico positivamente diferenciado. Isso porque, “[...] o
crescimento da populacdo nos municipios produtores de confec¢ces, muito acima das
médias estaduais, regionais e nacional, s6 foi possivel porque houve forte movimento
migratorio em diregdo as cidades do Polo” (SEBRAE, 2013, p. 19).

Sobre a grande incidéncia da informalidade, seja nas rela¢des de trabalho, seja
na nao legalizagdo dos empreendimentos, a relagdo com o crescimento da producgao
de confeccbes no Agreste e o desenvolvimento econdmico da regido, o Sebrae
destaca que a propria alta da informalidade é um dos principais fatores que
impulsionaram o crescimento do Polo. A informalidade aliada a baixa qualificacdo dos
trabalhadores — o que permite uma baixa remuneracdo da mé&o de obra — trazem
vantagens competitivas temporarias, uma vez que “[...] até hoje, o Polo tem vivido e

se expandido, em grande medida, porque paga poucos impostos e, menos ainda,
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direitos e obrigacfes trabalhistas. Tal situagéo ja perdura por 30 ou 40 anos, mas, a
longo prazo, é insustentavel” (SEBRAE, 2013, p. 34).

Analisando o Polo-10, o estudo identificou que 80% das unidades produtivas
sdo informais, considerando para esta classificacdo como formais o0s
estabelecimentos que declararam possuir CNPJ. E, como sublinhado pelo proprio
estudo, e com o qual concordamos, o problema maior reside no fato de que nesses
20% identificados como formais, existem “[...] inumeras possibilidades de as unidades
produtivas obterem uma fachada de formalizacdo, ao tempo em que continuam com
0 grosso de suas operagdes no que poderia ser chamado de informalidade formal”
(SEBRAE, 2013, p.53). Ainda conforme o Sebrae, essa situagéo € possivel por meio

das seguintes estratégias:

Uma é o confeccionista regularizar, apenas, sua loja na cidade ou no centro
comercial. Passando a ter, em consequéncia, um nimero de CNPJ e as
correspondentes inscricbes nas fazendas estadual e municipal. A segunda
possibilidade é a empresa industrial formal recorrer, para grande parte de
suas necessidades, a méo de obra (informal) das fac¢des. (SEBRAE, 2013,
p. 53)

Com relacdo as dindmicas produtivas, o primeiro estudo sobre o Polo
desenvolvido pelo SEBRAE (2003) apontava que no entrelacamento das micro e
pequenas empresas do Polo, as fac¢des séo registradas em nlmeros expressivos.
Conforme citou Lima, baseando-se em dados deste primeiro relatério, “das empresas
formais, 27,2% funcionam como facc¢des; junto as informais o niUmero cresce para
47,9% em Toritama, 23,3% em Santa Cruz do Capibaribe e 31,9% em Caruaru. Tais
“facgbes” atendem em média 3 a 4 empresas” (LIMA, 2011, p. 65).

Em 2013, o SEBRAE estima que, das 18.803 unidades produtivas avaliadas
para o Polo-10, cerca de 43% sao constituidas por fac¢cbes, nas quais se concentram
também os maiores indices de informalidade. Desse numero total, Caruaru, em
relacdo ao Polo-10, tem 40% de sua producao em forma de facgdes, Santa Cruz do
Capibaribe 18% e Toritama 23%, conforme dados da Tabela 1. Como salientado
anteriormente, chama atencao a forte presenca de faccdes em Caruaru, onde 70% do
total de unidades produtivas foram assim classificadas. Nossa pesquisa de campo, ja
motivada por este indicativo, contribuiu para caracterizar e compreender o
funcionamento dessas unidades produtivas, bem como o papel ocupado por elas na

cadeia produtiva, conforme sera exposto no capitulo 4 e 5.
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Os dados da pesquisa do SEBRAE (2013) também refletem os apontamentos
do autor anteriormente referido de que existe uma composic¢ao hierarquica traduzida
em subcontratacfes veladas sob relacdes contratuais (negociais e informais em
grande medida) entre fabricas e fac¢Bes, ou mesmo nas relagbes de trabalho no
interior desses empreendimentos, o que vem definindo certas regularidades e padrdes
sociais (LIMA, 2011).

Por isso, salientamos que a grande presenca do trabalho faccionado,
fragmentado e subcontratado no setor de confec¢des néo € iniciativa atual, muito pelo
contrario, é constitutivo das atividades produtivas neste setor. A fragmentacdo das
atividades é efetuada no processo de montagem das pecas que nao necessitam ser
produzidas no mesmo local. Como expusemos no capitulo 2, o setor de confeccao
possui peculiaridades na sua producdo que, desde os primordios dessa industria,
facilitam o processo de flexibilidade. O que é necessario destacar, em relacdo ao
nosso objeto de estudo, € que a modernizacdo e a racionalizacdo do processo
produtivo e da administracdo dos empreendimentos nao resultam, necessariamente,
em abandono das antigas praticas, mas na combinacao de velhas e novas praticas.

Com relagdo a dindmica do trabalho, horarios, renda, formas de pagamento,
nossa pesquisa constatou que a caracteristica maior € a da flexibilidade, isto €, os
trabalhadores devem se adaptar para atender a demanda de producdo. Em algumas
épocas do ano — como nos meses proximos ao carnaval, aos festejos juninos e aos
meses que antecedem as comemoracfes natalinas e de fim de ano — o ritmo de
trabalho é muito mais intenso e os trabalhadores faccionistas estao entre os que mais
sofrem com o aumento da produc¢éo, uma vez que desejam fidelizar as atividades com
o fabrico ou fabrica para a qual prestam servico.

Por fim, sublinhamos que Caruaru vem passando por um processo de
intensificacdo da producdo de confec¢des nas areas rurais. Segundo dados
apresentados por Lira (2011), obtidos em entrevistas com dirigentes do sindicato rural
do municipio, 70% dos trabalhadores da é&rea rural dedicam-se a producdo de
confecgbes. Conforme os depoimentos, “apenas nas areas de brejo, que possuem
terras mais agricultaveis, € que pessoas se dedicam a produgao agricola” (LIRA, 2011,
p. 116). Temos, portanto, que ja em 2011 essa “migracdo” da industria era
diagnosticada, mas tem-se intensificado num ritmo muito crescente. Em nossa
pesquisa de campo foram constantes os depoimentos 0s quais frisaram a proliferagao

da producédo industrial nas areas rurais. Os atores institucionais com quem
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conversamos destacaram que o lobby da industria de confeccdo € muito forte,
principalmente porque € associado a geracdo de empregos. E, o que também vem se
configurando como uma tendéncia, € a crescente instalacdo de lavanderias para
beneficiamento dos tecidos nessas areas. Como foi possivel identificar, as empresas
optam por instalar-se na &rea rural ou entdo em municipios muito pequenos,
predominantemente agricolas, como estratégia para driblar a fiscalizacéo. Por isso,
afirmamos que esta ndo € uma “migragao”, mas uma “fuga”, literalmente.

Entretanto, na visdo dos atores institucionais ja referidos, ambos
representantes da ACIC, as relages informais de trabalho ou os danos ambientais
gerados pelas lavanderias sao externalidade. O fato é que o poder publico nunca
investiu no PCAP e quando ele resolve participar o faz via fiscalizacdo, portanto, a

“fuga” tem uma causa: a acao predatoria do Estado, como destacado abaixo:

Caruaru tem todos os entes do Estado fiscalizador e essas cidades ndo tém.
Entdo, termina escapando melhor. Ai, hoje como esti acochando, estédo indo
para as cidades menorzinhas. Pesquisadora: Mas ao migrarem, essas
lavanderias, elas estdo se estruturando de uma forma para tentar
preservar o meio ambiente? Elas se estruturam de forma que dé pra
funcionar. O negécio dela é continuar funcionando porque o cara vai la para
o interior e continua trabalhando. Ou seja, esse nao é o procedimento correto,
mas... Ai isso leva os fabricos, as fac¢fes, leva para o interior. Isso ajuda.
Isso, as vezes, € até um mal que, para a economia, vem para o bem. (Al2)

Vale ressaltar que S& (2012) e Bezerra (2011) também diagnosticaram ter
crescido, sobretudo nas ultimas décadas, a “invasao” do processo produtivo da
industria téxtil na zona rural, na forma de faccdes, principalmente. Sa referia-se a
Caruaru e a regido, ao passo que Bezerra constatou esse movimento por meio da
investigacdo acerca do trabalho faccionado das costureiras do Cariri Ocidental da
Paraiba. Visto isso, pode-se afirmar que essa “fuga”, para além da acao fiscalizadora
do Estado, é motivada pelo crescimento de micro, pequenas e médias industrias de
confeccdo que buscam méao de obra barata para garantir o baixo preco de seus
produtos, um dos fatores do crescimento do Polo de Confeccbes. A partir de nossa
investigacdo afirmamos que tal fato deve-se, inclusive, a tentativa de garantir
competitividade, uma vez que a producgdo popular de confec¢des também comecga a
sentir a concorréncia das grandes redes de magazine as quais, além de terem precos
populares, oferecem formas de pagamento convidativas.

Na area urbana de Caruaru é onde estd a maior concentragdo de producao de

confeccdes, espalhada em varios bairros da cidade. Lira (2011) destacou os
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seguintes: Salgado, Cohab Ill, Boa Vista | e Il, Maria Auxiliadora e Vila Kennedy, fato
gue confirmamos com nossa pesquisa de campo e complementamos afirmando que
atualmente a producado de confec¢les esta espalhada em todos os bairros da cidade.
Nossas entrevistas foram realizadas tanto em bairros de periferia, carentes e
empobrecidos, como em bairros mais nobres, localizados perto da area central do
municipio, nos quais encontramos desde industrias até pequenas facdes e fabricos.
A intensificacdo da producéo de pecas de vestuario tanto na zona rural como
na area urbana também esta relacionada ao aumento, extremamente significativo, do
namero de unidades produtivas em Caruaru num intervalo de dez anos. O primeiro
estudo quantitativo, realizado em 2003, pelo SEBRAE, possibilitou a comparagao com
os dados da pesquisa de 2013 e, por meio da comparacdo, podemos afirmar que em
Caruaru o numero total de unidades produtivas quase dobrou, conforme indicado na

tabela abaixo:

Tabela 8 - Estimativa de unidades produtivas entre 2003 e 2013.

Municipios 2003 2013 % Variagdo 2002/2012
Caruaru 2.380 | 4.530 90,34 %
Santa Cruz do Capibaribe | 7.565 | 7.169 -523%
2.196 | 2.818 28,32 %
Toritama
Soma 12.141 | 14.517 19,57 %

Fonte: Sebrae/PE, 2013.

Quando analisamos os dados comparando o crescimento das unidades

produtivas formais e informais identificamos que os negécios formais, em Caruaru,
tém significativa participacéo nesse crescimento, como destacamos nas Tabelas 5 e
6:

Tabela 9 - Distribuic8o das unidades produtivas formais e informais no PCAP (2003)

Municipios Formais Informais Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Caruaru 380 16,0 2000 84,0 2380 100,0
Toritama 88 4,2 2000 95,8 2088 100,0
Santa Cruz 477 13,7 3000 86,3 3477 100,0
Total 945 11,9 7000 88,1 7945 100,0

Fonte: SINDVEST- PE e estimativas da FADE / Sebrae-PE.



Tabela 10 - Distribuicdo das unidades produtivas formais e informais no PCAP (2013)
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Formais Informais Total
Municipios
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Caruaru 963 21,2 3568 78,8 4531 100,0
Toritama 644 22,8 2174 77,2 2818 100,0
Santa Cruz 1349 9,3 5820 90,7 7169 100,0
Total 2956 20,3 11562 79,7 14517 100,0

Fonte: SEBRAE-2013.

Observando os dados da Tabela 8 e Tabela 9, € possivel identificar o
crescimento dos negdcios formalizados, o que reforca nosso argumento da tendéncia
a formalizacéo dos negocios via regularizacao fiscal. Como indicam os dados acima,
num intervalo de dez anos, as unidades produtivas formais tiveram um aumento de
153%, isto €, de 380 unidades passaram para 963 (surgiram 583 novos negécios
formais); enquanto as informais de 78%, isto €, de 2.000 unidades passaram a 3.568
(sugiram 1.568 novos negocios informais). Nossa tarefa, portanto, € investigar acerca
do significado dessa formalizacdo. Considerando o total de unidade produtivas em
Caruaru, a participacdo dos negocios formais cresceu (16% em 2003, para 21% em
2013), enquanto as unidades produtivas informais diminuiram (84% em 2003, para
79% em 2013).

Tendo em vista a histéria social de constituicao da regido Agreste, as conexdes
entre a feira livre, feira da Sulanca, a comercializacdo e a producédo de confeccdes e
conhecendo, em linhas gerais, um panorama desta producdo em Caruaru, partiremos
para o0 proximo capitulo, que visa a apresentacdo da analise do objeto empirico
espinha dorsal deste estudo: o processo de formalizacdo dos empreendimentos

industriais, investigado a partir da acdo dos empreendedores confeccionistas.
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4. O FABRICO QUE SE TORNOU FABRICA. NADA SERA COMO ANTES?

Os dois primeiros capitulos deste estudo tiveram como principal funcéo
proporcionar o arcabouco tedrico-conceitual que nos serve de orientacdo, de lentes e
caminhos, a partir dos quais lancamos o olhar para a realidade estudada: a producao
de confeccbes em Caruaru e suas transformacdes. O terceiro capitulo propde um
ponto de vista, construido a partir dos estudos ja desenvolvidos acerca do aglomero
produtivo, e que representa a nossa abordagem, sobre o inicio, consolidacéo e atual
dindmica das atividades produtivas e comerciais. Este capitulo apresenta nossa
contribuicéo, oriunda da densa pesquisa de campo, para a compreensao do processo
de formalizagdo dos empreendimentos industriais, assim como seus desdobramentos.

Partindo dos conceitos desenvolvidos, a problematizacdo do objeto empirico
levara em consideracao os seguintes aspectos: a) existe um movimento de crescente
formalizacdo das industrias locais, como demonstramos no capitulo anterior; b) apesar
da informalidade, do trabalho e das relacdes de trabalho, ser uma caracteristica
constitutiva das atividades de producéo e comercializagéo de confec¢cdes em Caruaru;
ela esta sendo reconfigurada em seu sentido e no seu uso; c) a reorganizagdo dos
processos produtivos esta sendo regida pela I6gica da flexibilidade da produ¢éo no
contexto da reestruturacdo produtiva; d) em vista disto, nos propomos a desvelar o
significado da formalizacédo identificando os fios que a costuram a economia informal.

E fato que os movimentos de reconfiguracéo do capitalismo deslocam para os
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos o aparato produtivo antes
concentrado nos grandes centros, nos paises economicamente dominantes. Nesses
paises, desde a segunda metade do século passado, surgem aglomerados similares
ao PCAP onde predominam a subcontratacdo e estruturas produtivas domésticas.
Entretanto, a experiéncia do Polo ndo se encaixa nesta origem, apesar das atividades
produtivas terem, atualmente, uma dinamica similar. Afirmamos que “nao se encaixa”,
uma vez que, como desenvolvemos no capitulo anterior, o que hoje € denominado de
Polo de Confeccdes do Agreste nasceu pela acdo do povo agrestino que vislumbrou
na producdo de vestuario uma alternativa de renda para garantia da sobrevivéncia
das familias. Temos uma realidade histérica que passa a ser modificada tanto pela

acao das empresas locais (com foco na producao de confeccdo) que se destacaram,
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como pela acdo das empresas de fora que ali se instalaram, com foco menos na
producédo de confec¢des, e mais no fornecimento de servigos, equipamentos e matéria
prima, e que hoje compdem uma cadeia produtiva.

Diante do fato de que a realidade historica esta sendo transformada, este
capitulo objetiva identificar como a acdo dos empreendedores confeccionistas locais
tem contribuido para as transformacdes. Retomando, alguns exemplos de
transformacao: expansao das atividades econémica do ambito local para o nacional;
mudanca no significado das relacdes de trabalho, a cooperacédo (ajuda mutua) da
lugar a competicdo; introdugdo de maquinario moderno e industrial; estratégias de
diferenciacdo dos produtos pelo status da marca; introducdo de novas praticas de
subcontratacao.

Para acompanhar e delinear como aconteceu o processo de formalizagdo dos
empreendimentos industriais e seus desdobramentos, visando a compreender a
dindmica de trabalho que esta se configurando em Caruaru no setor de vestuario,
realizamos a analise da trajetéria de vida e trabalho de vinte empreendedores
confeccionistas.

Para a andlise do processo de formalizagdo do negdcio, isto €, a passagem de
confeccionista informal para empresario da confeccdo, acompanhando a
transformacao da realidade histérica para a realidade atual, iniciaremos o capitulo
explorando as trajetdrias de vida e trabalho.

Na sequéncia focaremos na analise das motivacdes para a formalizacdo do
empreendimento e depois iremos nos aprofundar na compreensdo do processo
produtivo das empresas, almejando identificar um padréo, ou entdo o diagnéstico da
falta deste, que caracterize o cenario produtivo do setor de confeccoes.

O capitulo encerra com a exposicdo das percepcdes dos empreendedores
confeccionistas acerca do “resultado” da formalizagéo e das percepgdes a respeito da
atuacao dos atores institucionais e do Estado para o incentivo e desenvolvimento do

setor em Caruaru.

4.1. Trajetérias de vida e trabalho: “Essa ansia de produzir”

A historia de nossos sujeitos de pesquisa acerca da construcdo dos seus

negocios reflete padrées de organizacdo do processo produtivo e das relacdes de
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trabalho, os quais vém sendo configurados e também reconfigurados na regido desde
a década de 1980, periodo em que se inicia a trajetdria de nossa confeccionista que
esta a mais tempo atuando no ramo da confeccéo.

Dispomos de vinte trajetérias que apresentam muitos elementos em comum e
também algumas peculiaridades. Como j& destacamos, a cidade de Caruaru e tantas
outras da regido Agreste de Pernambuco originaram-se das feiras e dos vilarejos, que
se formaram em torno do ponto de encontro para comercializacdo. Nao podemos
deixar de considerar, portanto, que o comércio esta no “DNA” dos agrestinos e,
sobretudo, dos Caruaruenses. E o que alguns entrevistados denominaram de “tino
comercial”’ e “desejo de crescer na vida”. Alguns sao filhos de comerciantes, outros de
agricultores que sentiram na pele as dificuldades impostas pelas condi¢des climaticas
da regido, e decidiram migrar para a cidade em busca de trabalho com o intuito de se
iniciar na producao de confeccgao.

O quadro abaixo apresenta algumas informacdes do perfil pessoal dos

confeccionistas:

Quadro 6 - Perfil dos Empreendedores Confeccionistas

Ano de Género | Idade Escolaridade Naturalidade Estado ne
inicio do Civil filhos
negocio
EC1 1984 F 60 Fundamental Caruaru-zona Casada 6
rural
EC2 1988 F 56 Ensino Médio Brejo da Madre de Casada 2
Deus — zona rural
EC3 1990 M 49 Ensino Médio Recife Casado 3
EC4 1990 M 45 Médio Séao Bento-PB Casado 1
Incompleto
EC5 1991 M 42 Fundamental Caruaru — zona Casado 2
rural
EC6 1993 M 48 Fundamental Caruaru Casado 2
incompleto
EC7 1994 F 37 Ensino Médio Caruaru Divorciada 1
EC8 1994 F 50 Médio Caruaru Casada 2
Incompleto
EC9 1996 M 41 Fundamental Caruaru Casado 2
Incompleto
EC10 1996 M 43 Ensino Médio Caruaru Casado 2
EC11 1997 M 55 Superior Caruaru Casado 1
Incompleto
EC12 1998 F 44 Superior Caruaru Casada 3
EC13 1998 M 32 Médio Caruaru Casado 2
Incompleto
EC14 2000 M 37 Ensino Médio Caruaru Casado 1
EC15 2001 M 53 Fundamental Sao Paulo Casado 5
EC16 2010 M 29 Superior Caruaru Casado 1
Incompleto
EC17 2012 F 23 Ensino Médio Caruaru Casada -
EC18 2012 F 26 Fundamental Caruaru Solteira -
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EC19 2013 F 45 Médio Caruaru Casada 3
Incompleto
EC20 2012 F 54 Superior Vitéria de Santo Casada 2
Antdo- PE

Fonte: Entrevistas semiestruturadas. Elaboracdo propria

A analise das trajetorias nos possibilitou identificar trés principais “origens” dos
empreendedores confeccionistas em Caruaru, as quais relacionamos aos elementos
motivacionais para tornar-se fabricante de confeccdo. Séo elas: a) tempo de trabalho
na feira como comerciante; b) envolvimento da familia com a comercializacdo e/ou
producéo de confecgdes; c¢) trabalho como empregado (a) em fabrica de confeccgao.

Entre os EC que tém na trajetéria anterior de trabalho a atividade de feirante,
destacamos como elemento comum o desejo de comecar a confeccionar pela
possibilidade de aumentar os rendimentos. Nesse sentido, podemos conjecturar que
a frase proferida por um dos nossos sujeitos: “a ansia de produzir”, pode ter varios
significados, e um destes esta relacionado a “ansia de ganhar dinheiro”, dentro do
espirito capitalista. Na época em que EC10 comecou a produzir, em 1997, ja havia na
regido a concepcao de que fabricar confeccdo podia ser muito mais rentavel do que a
atividade de feirante. Naquele momento, como j& destacado, temos um expressivo
crescimento da industria de confec¢cdo em Caruaru.

Os EC que seguiram a tradicdo de trabalho da familia representam a histéria
de uma parcela bastante significativa da popula¢éo de Caruaru. Tais historias podem
ser ilustradas por EC13 e EC14, que comecar a produzir quase ha mesma época,
1998 e 2000, respectivamente. Hoje sdo donos do imével onde tém a confecc¢éo, no
bairro do Salgado, e construiram sua residéncia no andar de cima. Sobre o inicio do

préprio negocio, NOSS0OS sujeitos relataram:

Pesquisadora: Por que tu decidiu aos 15 anos comecgar a confeccionar
parati? Eu comecei porque, assim, meus pais disseram: - Vocé trabalha para
ter suas coisas ou entdo se vire, dé seus pulos. Quando eu tinha 5 anos foi
gue eles comecaram, entdo desde pequeno, 5, 6, 7 anos, eu sempre ia para
ajudar na feira. Entdo, comecei na casa dos meus pais. Fazia o corte 14, eu
mesmo fazia o corte, ja sabia cortar, e mandava s6 costurar as pecas fora,
eu mesmo quem dava acabamento, eu e tinha mais um menino que me
ajudava na época. Pesquisadora: Ai tu comecaste fazendo terceirizado,
como o senhor chama, faccédo, e ficou 3 anos? Depois eu fui vendo a
necessidade de montar a propria fabrica, porque o pessoal de facc¢éo, eles,
guando chegava um periodo feito junho e dezembro que é um periodo de
alta, eles comecavam a deixar a gente na méo. Vocé botava X pecgas para
produzir, ele s6 entregava a metade do X. (EC13)

Pesquisadora: Qual a sua histéria com a confec¢gao? Entdo, minha méae
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comecou fazendo essas confec¢dezinhas e entregava ao pessoal que vendia
na Feira. Ai foi aumentando e chegou a ter seis, sete funcionarios. Nao era
grande, né, para aquele tempo. Entao, ela organizou um pedaco da casa, um
quartinho... vai adequando, um galpaozinho, foi botando gente pra trabalhar.
Depois eu comecei a fabricar junto com a minha méae. Ela me ajudando, me
dando os toques, foi me ensinando. E a minha mée, ela é muito antiga aqui
no Salgado, ela € uma das primeiras sulanqueiras, aqui, ela é pioneira.
(EC14)

Em todas as trajetorias conseguimos observar que o desejo de ter 0 seu proprio
negécio, a busca pela independéncia, € uma fala constante e recorrente. Tornar-se
um confeccionista, um empreendedor, pode ser indicado como um padrao de trabalho
da regido do PCAP, como ja sugerido no trabalho de Silva (2009), por exemplo, com
relacdo as expectativas e desejos dos jovens da localidade de P&ao de Acucar/PE.

De todos nossos sujeitos de pesquisa, a trajetéria de maior éxito, no que se
refere ao desenvolvimento do negocio, € a da EC2. Esta confeccionista nasceu numa
localidade na zona rural de um pequeno municipio, vizinho de Caruaru, chamado
Brejo da Madre de Deus. Filha de comerciantes, teve a oportunidade, pelo fato de seu
pai ser vereador, de estudar em Recife. Na capital conheceu seu atual marido, mudou-
se com ele para Salvador-BA, e passou a administrar as duas lojas de vestuario
multimarca de seu esposo. Afirma que foi a partir dai que percebeu que tinha aptidao

para o ramo da confeccdo. Sobre esse inicio, no ano de 1988, afirma

[...] eu comecei em casa, com trés costureiras. Ai, aquela coisa, afastei os
sofas todos, abri o espaco, coloquei quatro maquinas, eu comecei a
desenvolver o produto, cortar, costurar, ajudar elas costurando. (EC2)

Inicia produzindo roupas femininas, mas depois decide focar em bermudas
surfwear, ja que vivia numa cidade litoranea. Aproveitou para colocar a sua confeccéo
para vender nas lojas da familia e teve boa aceitacdo. Em um ano ja tinha, no seu
domicilio, em torno de 10 costureiras e uma produc¢éo consideravel. Em 1989, o irméo
de EC2, que morava em Caruaru, faz uma visita e se oferece para levar algumas
pecas para tentar vender na feira da Sulanca. O produto fez bastante sucesso e como
Caruaru era mais propicio para achar mao de obra para a costura, resolveu acionar
0s contatos familiares e mudar-se para o Agreste pernambucano. Em 1999, comeca

a produzir confeccdo em Caruaru atraves de fabricos e fac¢cdes na zona rural:

Ai comegou a vender aqui em Caruaru na feira da Sulanca. As vendas
estavam a poupas. Eu sei que meu irm&o comecgou a trabalhar, a familia toda
comecgou a entrar no produto e fez sucesso aqui. Nessa época, ninguém
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conhecia o que era Surfwear na regidao de Caruaru. Eu fui a primeira
Pesquisadora: E onde a senhora instalou a sua producdo? Foi em
Serrote dos Bois. Nessa época, ndo existia costureira la, ninguém tinha
conhecimento de maquinas industriais, as pessoas viviam, mocas e rapazes
e familias viviam neste interior, em sitios, era bem atrasado. E as familias
viviam de farinha de mandioca. Eram meninas jovens, bonitas, de 14, 20, 18,
tudo raspando mandioca para viver. Quando eu comecei, eu vinha de
Salvador para Manicoba, eu ficava aqui uma semana e 0 meu irméo, ele
ficava dando suporte de pegar uma chefe de produ¢&o minha aqui de Caruaru
para levar para dar treinamento a essas costureiras nos sitios, em Manigoba
e em Serrote dos Bois. Ela treinou todo esse grupo e comec¢ou dando certo e
ai cresceu a inddstria 14, quando eu vi que isso estava dando certo a gente
sentiu a necessidade de construir uma inddstria maior aqui em Caruaru. Ai
foi quando eu comprei esse terreno e comegamos a construir, ai ja construi
estamparia e tudo mais. (EC2)

Pelo que conseguimos averiguar, quando EC2 decide montar sua indUstria em
Caruaru, inicia de uma forma diferenciada. Nao comegcou com uma producao
domiciliar e familiar, tinha feito esse teste ainda em Salvador. Ja chegou a Caruaru
com uma légica empresarial, iniciou subcontratando méao de obra informal na zona
rural do municipio e em questdo de dois anos construiu o prédio no qual atualmente
esta localizada a indastria. Tinha capital para investir e montou sua fabrica com
magquinas industriais e com uma variedade de maquinas (a exemplo da maquina de
bordar), tinha setor de estamparia e também lavanderia. Montou um parque industrial
muito robusto, quando comparado a forma como os demais produziam confeccdo em
meados da década de 1990. Em 1992, inaugurou essa nova fabrica, tornando-se
precursora e referéncia na regiao, tanto no tipo de produto, como na forma de produzir.

Outro padrdo de trabalho no PCAP ¢é a regularidade que encontramos nas
trajetérias daqueles que sairam do status de empregado da confeccdo para
empregador do setor de confeccbes. Essas trajetorias sdo marcadas pelo fato dos
sujeitos terem instaurado seu préprio negdécio por meio do conhecimento adquirido
enguanto funcionario; pelo capital inicial para a compra de maquinario e matéria prima
ser oriundo de verbas rescisérias ou acertos verbais e informais; e também por lacos
de solidariedade entre ex-patrdo, amigos e conhecidos. A trajetéria destes sujeitos
também demonstra que na década de 1990, quando a industria de confeccao estava
se estruturando e fortalecendo, os lacos de solidariedade e ajuda mutua existiam e
contribuiam para o crescimento das fabricas e dos negdcios voltados para o setor. Na
atualidade, como relatado intensamente pelos entrevistados, a concorréncia esta
muito grande e o0 sentimento mais presente € o de competicdo. Contudo, a

solidariedade ainda existe, num grau bem menor, e mais comumente entre 0s
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confeccionistas informais.
O que também nos revela a trajetoria do “empregado que se tornou patréo” é
qgue na cidade de Caruaru, na década de 1980, ja existiam importantes fabricas de

confeccgdo. A historia de ECS8 contribui para essa afirmacéao:

Iniciei aos 15 anos, isso era 1979, 1980. E na época emprego era muito facil.
Vocé saia de uma empresa, os fabricantes ja vinham na sua casa, ja levava
vocé pra outra fabrica. Entdo eu passei pelas maiores daqui de Caruaru. No
caso era Joca, Maronordi, Sarona, Celapon. Eu tenho todos os nomes na
minha carteira. (EC8)

Geralmente, a literatura se refere a Santa Cruz do Capibaribe como sendo o
municipio que na época citada concentrava a producdo de vestuario, ficando com
Caruaru a referéncia a comercializacdo no espaco das feiras. Fato, portanto, que nao
se confirma integralmente.

Duas trajetorias de trabalho que resultaram em fabricas e marcas consolidadas
tanto na regido nordeste, no caso da fébrica da EC12, como no Brasil, no caso da
empresa da EC2, demonstram o0 que a literatura e os trabalhos de pesquisa
desenvolvidos sobre o PCAP tém afirmado: a “invencgéo da sulanca”foi protagonizada
por mulheres (BEZERRA, 2014; BRAGA, 2014; VERAS DE OLIVEIRA, 2013).
Corroborando com essas analises afirmamos que para além da “invengao da sulanca”,
as mulheres tém contribuido para o desenvolvimento da indastria de confec¢cdes no
municipio de Caruaru. Durante nosso trabalho de pesquisa de campo identificamos
gue quem gerencia e esta a frente do trabalho nas fac¢fes e fabricos domiciliares séo
as mulheres. Claro que esta observagédo merece uma discusséo acerca das condigdes
de realizacao deste trabalho, e faremos isso na analise dos atores confeccionistas
informais. Entretanto, € preciso registrar o protagonismo feminino nas fabricas
informais e também nas formais. Vale relembrar que a maior empresa de confeccéo
de Caruaru é gerenciada por uma mulher, a empresaria EC2.

A trajetdria da confeccionista EC1, que nasceu na zona rural de Caruaru e
comecou ainda em 1971 a trabalhar como “costureira de carregacéo™® também
referenda a presenca de sulanqueiros que ja na década de 1970 produziam
confec¢cbes em Caruaru, e representa os confeccionistas que tiveram a oportunidade

de se estruturar na década de 1980 a partir das relagbes de confianga as quais

46 Por meio da pesquisa de campo identificamos que a “costureira de carregagéo” das décadas de 1970 e 1980,
assemelhasse a “costureira faccionista em domicilio” da atualidade.
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substituiam a falta de capital para iniciar os negécios, como indica a literatura (VERAS
DE OLIVEIRA, 2013, LIRA, 2011, SA, 2015). EC1 nos conta que de 1984 até 1990,
periodo em que nao havia registrado firma, sempre conseguiu comprar fiado pela boa
relacdo que desenvolveu com o dono de uma loja de tecidos. Outro elemento a se
destacar é que essa trajetoria também comprova que a externalizagdo da producao e
a producédo em domicilio € intrinseca da producdo de confecg¢des, como ja discutimos
no capitulo dois, mas também inerente ao trabalho com costura na regiao.

Em sintese, frisamos que alguns motivos sobressaem. Neste sentido,
elencamos dois propulsores para o inicio dos negdcios com confecgao: ser “herdeiro”
da tradicao familiar, isto é, ter algum membro da familia no ramo, e ter uma passagem
anterior, como trabalhador(a) da industria de confec¢éo. Importa destacar que no caso
dos ex-trabalhadores(as) da industria, que s&do sete no total, apenas uma
confeccionista ndo teve vinculo empregaticio formalizado. Os demais trabalhavam
com carteira assinada. 1sso nos permite refletir que a cultura local também incentiva o
empreendedorismo. Os confeccionistas, conhecendo a dinamica de producdo de
confeccgles, arriscaram-se, optaram pela desprotecéo social vislumbrando um futuro
éxito como dono do préprio negécio. Naquele contexto, produzir confec¢cdo na
inseguranca da informalidade e na precariedade é mais lucrativo. Portanto, sugerimos
gue esses confeccionistas fizeram uma escolha racional. Optaram pela informalidade,
diante de um emprego, e pela ‘“ilegalidade” em seus negocios, mas muito
provavelmente como a Unica possibilidade de uma fonte mais rentavel de trabalho.
Essa “ansia de produzir’ ainda hoje incentiva muitos jovens em Caruaru a optarem
pela atividade autbnoma na producédo de confec¢des, abandonando o emprego.

Agora que ja conhecemos as motivacdes dos nossos sujeitos para se
aventurarem na atividade de empreendedor confeccionista informal, passaremos a
descrever e analisar os caminhos que levaram a formalizagdo do negocio. Por meio
desta analise identificaremos quais 0s atores que na perspectiva dos confeccionistas
estdo contribuindo para a formalizagéo e desenvolvimento dos negdcios de confecgao

em Caruaru.
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4.2. Processos de formalizacdo dos empreendimentos industriais e seus
desdobramentos.

Analisando os processos de formalizacdo das vinte empresas, encontramos
algumas regularidades e por esse motivo propomos a seguinte classificacao:

empresas que se formalizaram por motivos enddgenos e empresas que se

formalizaram por_motivos exégenos. A primeira categoria diz respeito aguelas que

buscaram a formalizacao fiscal/CNPJ por conta propria, que ndo foram motivados, ou
nao afirmaram veementemente essa relagao, pelos atores institucionais, e buscaram

a ajuda e/ou servicos de um contador. Nesse sentido, 0s empresarios confeccionistas,

sao os proprios agentes do processo de formalizacdo. Nessa categoria temos doze
confeccionistas.

Na segunda categoria, formalizacdo exdgena, encaixam-se aqueles
confeccionistas os quais decidiram formalizar o negdcio porque foram influenciados
ou pela possibilidade de fiscalizacdo — acdo do Estado; pela atuacdo dos atores
institucionais por meio do esforco de conscientizacdo da necessidade de organizar o
negacio para poder crescer, e difusdo de uma visdo empresarial; ou para se adequar
as exigéncias de alguma empresa para a qual iriam prestar servico, isto €, pela
imposi¢cédo dos empreendedores confeccionistas. Na formalizacdo exdgena tanto os
atores da producédo (EC) como os atores institucionais podem ser indicados como
agentes de formalizacdo. Nesse caso temos seis confeccionistas.

Também existem aqueles confeccionistas que indicaram serem motivados a
fazer o registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica tanto pela via da repressao;
como pela via do incentivo; e por vislumbrar possibilidades de expansédo do negdcio
por meio da emissdo de nota fiscal. Nesse caso 0s enquadramos como

confeccionistas que passaram por um processo de formalizagcdo por motivacdes

endogenas e exdgenas. Nessa categoria temos dois confeccionistas. O quadro abaixo

sintetiza essa classificagdo e também nos permite visualizar o tempo de
empreendedorismo informal e a classificacdo da empresa, conforme foi indicado pelos

confeccionistas no momento da entrevista.
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Ano de Ano da Tempo de Classificacéo Classificagdo quanto
inicio do | inscricdo no informalidade da empresa aos motivos da
negécio CNPJ (em anos) regularizagao fiscal
EC1 1984 1990 6 Pequeno porte Endégena
EC2 1988 1993 5 Grande Endégena
EC3 1990 1998 8 Pequeno porte Endégena
EC4 1990 2002 12 Micro Enddgena
EC5 1991 1996 5 Pequeno porte Exdgena
EC6 1993 1998 5 Micro Endégena
EC7 1994 2007 13 Micro Endégena
EC8 1994 N&o informou - Micro Endégena
EC9 1996 2002 6 Micro Enddgena e exdgena
EC10 1996 1996 Alguns meses Micro Enddgena
EC11 1997 2000 3 Micro Enddégena
EC12 1998 1999 1 Micro Exdgena
EC13 1998 2005 7 Enddgena
EC14 2000 2005 5 Micro Enddgena e Exdgena
EC15 2001 2006 5 Micro Exdgena
EC16 2010 2010 7 meses Micro Exdgena
EC17 2012 2012 Alguns meses MEI Enddgena
EC18 2012 2013 1 MEI Exdgena
EC19 2013 2014 1 MEI Exdgena
EC20 2012 2012 Iniciou com Micro Endogena
CNPJ

Fonte: Entrevistas semiestruturadas. Elaboracao propria

4.2.1. Tempo de informalidade

Com o quadro acima podemos observar que a duracdo do periodo de
informalidade é variada. Essas trajetérias nos permitem duas afirmacgdes. Primeiro, 0s
EC com mais tempo de negdcio foram os que também passaram mais tempo na
informalidade. Segundo, 0s negdcios mais recentes, iniciados a partir de 2010, sdo os
gque permaneceram menos tempo na informalidade. Dentre estes cinco
empreendimentos, trés sdo MEI e dois Microempresas. Nosso estudo permite
relacionar o menor tempo de empreendedorismo informal as estratégias e incentivos
legais desenvolvidas pelo governo brasileiro a partir e 2006, como o Simples Nacional
e, sobretudo, com a criagcédo da figura do Microempreendedor Individual, em 2009, e
também a atuacdo do SEBRAE. Relacionado a isto identificamos que a motivacao
para o inicio do préprio negdécio e o registro da atividade, para dois EC que sao MEI
(EC16, EC18), esta na externalizacdo das atividades produtivas do antigo
empregador. Como veremos, 0 que chama atengcdo, no caso de EC18, é a
incompatibilidade de registro como MEI e o numero de empregados registrados,

contudo, ndo estamos analisando legalidade ou ilegalidade destas situa¢fes, mas as
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trazendo a tona para pensarmos no significado da formalizagdo dos empreendimentos
e a relacado com a formalizacéo das relacdes de trabalho.

Contudo, quando analisamos os motivos da formalizacdo percebe-se que a
metamorfose: o fabrico que se torna fabrica, no caso de EC17, EC18 e EC19, ocorreu
apenas no papel, e ndo se reverteu em uma condi¢cdo de trabalho menos precéria,
tanto no que se refere as condi¢des de trabalho como aos direitos sociais relativos ao

trabalho.

4.2.2 Motivos da regularizacao fiscal: formalizacdo por motivos endégenos

Como destacado no Quadro acima, os confeccionistas que relacionamos a um
processo de formalizacdo por motivos enddgenos sdo: EC1, EC2, EC3, EC4, EC6,
EC7, EC8, EC10, EC11, EC13, EC17 e EC20. Destacaremos e analisaremos, a luz
de algumas dessas trajetérias, 0s motivos e consecutivamente os atores que tém
influéncia para a regularizacao fiscal das fabricas de confec¢des de Caruaru.

EC3 afirmou que optou pela formalizacdo para fazer seu negdcio crescer e
expandir. A fala desse confeccionista demonstra que ele tem e adquiriu, com 0s anos
de trabalho, grande conhecimento na area de gestdo administrativa, financeira e
analise de mercado. Iniciou em 1990 produzindo roupa intima e afirmou que quase
nao tinha lucro, além de ter uma rotina de trabalho extensa. Essa sua primeira
experiéncia na produgéo de confecgbes ndo foi bem sucedida e, fazendo uma fala
reflexiva, relata que seu negécio faliu por ma administracéo, por confeccionar produtos
de baixa qualidade (o que esta diretamente relacionado a lucratividade) e também por
gue sofreu com denuncias de ex-funcionarios, trabalhadores informais. Decidiu
investir em um produto especifico (cueca masculina), aprimorar a qualidade e focar
no padrao de consumo da classe média alta. Em 1996, EC3 se reinventa e relaciona
essa experiéncia aos motivos de optar pela formalizagdo do negdcio:

Tirando os erros do primeiro trabalho foi que a gente conseguiu realmente
crescer, e consequentemente foi que eu botei na cabeca, quando aconteceu
tudo, passado todo o acontecido eu botei na cabeca o seguinte: uma empresa
tem que ser uma empresa, ndo da para a gente brincar de empresario. Vocé
brinca de outras coisas, mas de empresario ndo d4 para brincar. Entao,

automaticamente eu comecei a colocar minha empresa formal, comecei a
recolher todos os impostos devidos. E comecei a verificar o seguinte: uma
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empresa ela tem que sobreviver com a sua carga tributaria, com seus
impostos, pagar seus empregados, registrados. Entdo comecei a trabalhar
isso ai e 0 que foi que eu fiz? Eu trabalhei com produto de qualidade. Por que
0 que acontece? Nossa regido aqui é tida como uma regiao Sulanca. Entao
a gente trabalha muito, existe um esforco fisico muito grande, porém o
financeiro ndo vem a contento, porque quando vocé faz uma mercadoria com
a qualidade baixa vocé nado pode agregar valor. Entdo quando vocé nao
agrega valor o seu lucro é pequeno. (EC3)

Pesquisadora: Essa suavisao prépriade negécio, o senhor teve alguma
assessoria, foi o senhor que foi buscar as informacdes para formalizar
0 negécio, como foi?: Na realidade é assim, eu sempre participei, hunca
deixei de participar de palestras pelo SEBRAE, SENAI, sempre participei,
mas essa atitude realmente de fazer essa mudanca, ela partiu realmente da
minha pessoa. (EC3)

O interessante é que nosso sujeito afirma ter buscado conhecimento por meio
dos atores institucionais, mas faz questdo de frisar que € o protagonista de seu
processo de formalizacdo. Por meio dessa trajetoria podemos afirmar que o vinculo
entre confeccionistas e atores institucionais esteve presente, ndo chega a ser
esquecido, mas ndo é eleito como motivacional. EC3 soube se estabelecer como
confeccionista apropriando-se da experiéncia e do inicio penoso no setor de vestuario.
Hoje tem uma empresa de pequeno porte e afirma que a vida de todos aqueles que
ousaram se lancar nessa atividade na regido é uma saga e, para nao se esquecer da

sua propria saga, a transformou na marca de sua confeccao:

Pesquisadora: De onde veio esse nome Saga? Saga é o seguinte, Saga é
uma luta, todo mundo sabe que a Saga € uma Saga de uma vida, é uma
batalha. Ai eu disse: todo homem que ndo tem uma Saga na vida tem uma
Saga dentro das calcas. (EC3)

O confeccionista EC4 e a confeccionista EC7 foram os que permaneceram por
mais tempo como empreendedores informais. A trajetéria de trabalho de ambos é
composta por momentos turbulentos, os quais foram relacionados a dificuldade de
formalizar o negécio. No caso de EC4 a turbuléncia iniciou quando decidiu sair da
sociedade que tinha com os pais e irméos. Em trés anos de trabalho conseguiram
adquirir um bom patriménio, mas também comecaram as dificuldades de
administracdo financeira. Nao havia separacdo entre dinheiro da fabrica e renda
pessoal. Na entrevista EC4 relacionou a pouca escolaridade a essas dificuldades de
gerir financeiramente o negdécio. Como conta Nosso sujeito:

Em 1994, em trés ou quatro anos, nés ja tinhamos patriménio de trés carros,
de casa. Ai comprei minha casa, comprei a casa de meus pais, comprei uma
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casa em frente. Quando eu vi comecar essas confusfes de mistura dinheiro,
eu digo: 6h, ndo vai dar, vocés vejam ai o que vao fazer que eu vou para
casa. E eu tive a infelicidade de ouvir um: va para casa e se vire. E ai eu fui
comecar do zero de novo. Peguei minha reta e peguei uma overloque e uma
goleira, que era o basico que se precisava na época para se fazer alguma
coisa, e vim embora para casa. Eu dormi rico e acordei pobre. Eu dormi com
trés carros, um fabrico, casa, dinheiro no banco, confeccao, todo patriménio
e acordei com trés maquinas de costura, sem dinheiro no banco, sem nada,
zerado. (EC4)

Depois de se reestabelecer novamente, EC4 conta que decidiu entrar para a
formalidade por questdes comerciais. Junto com seu irmao, também dono de
confeccdo, no inicio dos anos 2000, comecaram a viajar para outros estados,
principalmente S&o Paulo e Santa Catarina, em busca de novidades em tecido e
maquinario. A fala destacada abaixo é bastante interessante, pois nos ajuda a pensar,
por meio de evidéncias, porque muitos empreendedores informais optam por manter-
se na informalidade. Por que formalizar se € possivel, mesmo que de maneira

fraudulenta, agir como um formal?

A gente comecgou entdo a comprar tecido, praticamente, sé de fora do estado,
porque tinha um preco melhor, o tipo de tecido era melhor, a gente conseguia
encontrar outras empresas diferenciadas com preco bom, ai para isso a gente
tinha que entrar na formalidade. Quando a gente conseguiu esses
fornecedores de tecido de fora, com esses precos diferentes, ninguém queria
vender sem nota. Mas, mesmo quando a gente nao tinha a empresa a gente
trazia no que a gente chama de laranja, nas empresas laranjas que tinha
muito em Santa Cruz do Capibaribe, até a policia federal bater la e prender
um monte de gente. Mas ai também a gente ja tinha as nossas empresas, ja
estava comecando a colocar na empresa da gente... gracas a Deus ja estava
fora disso ai, senédo tinha sobrado para a gente também. (EC4)

As dificuldades para formalizacdo relatadas pela confeccionista EC7 séo
relativas a instabilidade do comércio de confec¢des em funcédo da desvalorizacdo dos
produtos. Afirma que no PCAP existe muita cOpia de mercadoria, e a facilidade de
produzir também se transforma em obstaculo. Ela s6 conseguiu se formalizar quando

inovou e decidiu focar na producéo de artigos em tactel e moda surfwear masculina.

Porque aqui na regido, o tecido eu compro aqui na cidade mesmo em
importadoras, vem da China. Ai eu compro por aqui mesmo na Jordao Morais.
Agora, 0 que acontece na nossa regido, que € muito comum, € a
desvalorizacdo do produto, porque a gente comecga trabalhando com um
produto, ai vai tudo bem. Ai daqui a pouco comeca o concorrente fazendo um
produto um pouco mais inferior e vendendo bem mais barato. Ai a pessoa é
obrigada a baixar o preco e ndo quer desvalorizar tanto o produto, mas ai nao
tem como chegar no preco que aquele concorrente esta chegando. Ai cada
vez vai ficando mais dificil, ai termina a pessoa. A opcdo que tem é essa, é
mudar. E o tactel ja ndo esta mais dando tanto quanto ele dava, ja esta
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comecando a ficar dificil e eu ja estou comegando a estudar outra linha. (EC7)

Depois de vencida as dificuldades impostas pela oscilacdo do mercado, EC7
afirma que a motivacdo para a formalizacdo também estd na preocupa¢do com 0s
trabalhadores e funciona como forma de se autoproteger.

Pesquisadora: E por que tu resolveu formalizar o negécio? Por varios
motivos. O primeiro porque, assim, eu penso, também, no lado que eu nao
penso s6 em mim. Entédo é complicado para minha cabeca saber que aquela
pessoa estd ali trabalhando comigo e o futuro dessa pessoa, onde esta sendo

plantado, ndo é? E, fora isso, é porque é um dever, € um dever que a pessoa
tem que cumprir. (EC7)

O relato de EC13 acerca dos motivos para formalizacdo apds sete anos de
empreendedorismo informal é uma conjuncdo das motivacdes apontadas pelos trés

confeccionistas apresentados acima.

Pesquisadora: E por que tu veio a reconhecer firma? Quais foram as
motivacdes? A necessidade de ter um CNPJ para ter uma linha de crédito,
para nao ter problema trabalhista, essas coisas todinhas que levou a ser
formal. Porque se vocé for informal, vocé vai se manter naquilo ali, ndo vai ter
como crescer, ndo tem como vocé expandir. Pesquisadora: E foi buscar as
informagdes, por exemplo, no SEBRAE, ACIC, como €é que tu
descobriste que existia tudo isso? Nao, mas aos poucos eu fui
descobrindo.

De maneira geral as motivacdes para o registro do negdcio estdo relacionadas
a ampliacdo das possibilidades de comercializagdo e de compra de produtos,
principalmente tecidos e maquinas de revendedores e fabricantes fora de Caruaru.
Com muito menos frequéncia é relacionada a possibilidade e/ou preocupacdo em
registrar funcionarios. Por meio da andlise dessas motivacbes e pela histéria de
desenvolvimento dos negadcios, afirmamos que ndo ha relacédo de causalidade direta

entre formalizacdo do negdcio e garantia de direitos trabalhistas.

4.2.3 Motivos da regularizacéao fiscal: formalizacdo por motivos exdgenos

Como destacado no Quadro 7, os confeccionistas que relacionamos a um
processo de formalizacdo por motivos exogenos sao: EC5, EC12, E15, EC16, EC18

e EC19. Da mesma forma, destacaremos e analisaremos, a luz de algumas dessas
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trajetdrias, os motivos e consecutivamente os atores que influenciam na regularizagédo
fiscal das fabricas de confeccoes.

Dentre estes confeccionistas trés afirmam terem sido motivado em funcéo do
Estado e atores institucionais (Estado, Sebrae, ACIC e Banco do Brasil). No caso de
EC5 a motivacdo veio por meio da acao fiscalizadora e repressora do Estado. O

confeccionista afirma:

Pesquisadora: O senhor lembra quando fez esse processo de
formalizagdo, o CNPJ. O que lhe motivou a fazer isso? Levou uns cinco
anos. Veja s0, na realidade a gente sempre pensava em formalizar, porque a
gente tem funcionarios, as vezes vocé quer comprar um produto direto, vocé
guer fazer uma venda para lojista, eles s6 compram com nota. S6 que o custo
€ alto. E a gente ficava sempre com o pé atras. O que motivou, um dia a gente
trabalhava num fabrico que a gente tinha, e alguém da rua, ndo sei se por
inveja ou por maldade, denunciou a gente a Receita Federal. Ai, uma bela
tarde a gente estava trabalhando, era segunda-feira, e alguém chegou, bateu
na porta, o pessoal ia pegar as mercadorias na segunda para revender, na
gquarta-feira. Quando a gente chegou, bateu na porta, quando eu abri era o
pessoal da Receita Federal, policial, tudo, porque eles andam com policial. O
gue foi que aconteceu? A gente recebeu uma dendncia que aqui tem um
fabrico que tem nao sei quantos estoques de tecido la embaixo. Nao, a gente
tem um fabrico, realmente, mas néo tem outro depdsito ndo. Ai eles pediram
para entrar, entraram e deram a intimacdo. Ai foi o que me motivou, eu
procurei um contador e fui regularizar. (EC5)

A formalizagéo, portanto, ocorreu motivada pela acao punitiva do Estado, mas
se deu por meio do servico de um contador, figura a qual se mostra presente em quase
todos os processos de formalizacdo. Dos nossos vinte entrevistados, dezoito
procuraram esse servico para oficializar a regularizacdo fiscal e também afirmaram
que fazem uso constante das dicas e informacfOes repassadas por eles para

administrar o negocio.

Pesquisadora: E para fazer a formalizacdo, o CNPJ o senhor foi buscar
informacdo em algum lugar? O senhor recebeu assessoria do SEBRAE,
por exemplo? Eu tinha um colega meu que ele tinha uma fabrica, na época,
e quando eu tinha alguma duvida eu perguntava alguma orientacéo a ele. Ele
também é contador. E, as vezes, como tinha funcionario nédo registrado,
guando eu precisava bater algum documento, eu procurava ele, ele cobrava
uma taxazinha. As vezes saia um funcionario, a gente ia |4 fazer um acordo,
para que eu ficasse documentado, a gente fazia um documentozinho. E ele
ja me assessorava hessas questdes. Ai quando eu fui abrir a firma, nada mais
justo: vou procurar ele. Até hoje ele é meu contador. Pesquisadora: E nessa
época o senhor tinha ja bastante funcionéarios? Nao, eu era pequeno,
tinha uns sete, oito funcionarios. (EC5)

A trajetdria de EC12 se mostra diferenciada porque foi motivada, conduzida e

ajudada pelo seu cunhado para ingressar no ramo da confeccdo. Nesse caso, a
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confeccionista afirma que regularizou seu negécio através da consultoria do SEBRAE,
em fins de 1999.

Quando foi em 99, ja no final eu coloquei uma costureira. Ai meu cunhado
disse: Vamos pegar, e vocé abra uma microempresa, para que vocé fiche
esse funcionario, para que la na frente vocé ndo tenha problema com
funcionario clandestino. Meu cunhado disse: Eu vou te orientar, vai alguém
ai, realmente, veio uma pessoa do Sebrae, me orientou, ai eu fui e abri a
microempresa. Pesquisadora: E essa consultoria do SEBRAE, ela foi
especificamente para qué? Ela veio com a producdo, me mostrando como
ter uma produgdo mais rapida, o tempo de fazer essa peca. Ela teve essa
ajuda de como escolher e criar 0 modelo. Por que a maioria aqui, como a
gente diz, tudo se copia, nada se cria. (EC12)

Pela fala de EC12 percebemos que o SEBRAE teve significativa participacao
na constituicdo desse negdcio, além da importante conducédo de seu cunhado, que na
época ja tinha trabalhado como sulanqueiro, vendendo mercadorias que comprava de
confeccionistas da regiao, e que depois comecou a fabricar pecas em jeans e também
iniciava seu negocio com a lavanderia. Atualmente ele é um importante empresario,
dono de uma lavanderia no bairro do Salgado, muito atuante politicamente em
Caruaru, e é também o presidente da Associacdo das Lavanderias de Caruaru- ALC.

EC15 é um confeccionista que por duas décadas trabalhou dentro da industria
e também como representante comercial destas confeccdes nas feiras livres da
regido. Em 1977 iniciou como auxiliar de servicos gerais na empresa Sarana
Confeccdes, hoje conhecida como Medida Certa. Afirma ser muito interessado e
observador. Aprendeu a cortar tecido, trabalhou como cortador e foi aprendendo
outros processos dentro da fabrica. Resolveu sair de um emprego com carteira
assinada porque havia comecado a produzir durante a noite, em seu domicilio, e
desejava tentar a sorte como dono do préprio negdcio.

Ai foi muito dificil, naquela época, comprar uma méquina, uma linha de crédito
vocé ndo tinha. Era vocé comprar com seu préprio salario. Chegar la, comprar
uma maquinazinha no carné com seu proprio salario ficar pagando. Entdo a
gente comprou uma maquina, trabalhava durante o dia na empresa, a noite a
gente fazia umas horas extras até dez, onze horas da noite, pra fazer algum
produto pra gente. Quando eu ia pra Garanhuns, ou as outras cidades fazer
feira, eu levava meu produto no meio daquela mercadoria. Entdo conseguia
vender. S6é que eu ndo tive uma visdo na época, porque a gente ndo tinha um
6rgdo que nem tem hoje, um SEBRAE, alguém que oriente a formalizar. Eu
era andnimo. Eu ia, vendia, se a feira fosse boa, estava bom, se fosse ruim,
tinha prejuizo. Sé que ai entrou plano Real. Com o plano Real, ai veio URV,
cruzado |, cruzado Il. Aquilo ali desestabilizou todas pessoas que eram

comerciantes e fabricantes, principalmente quem estava comecando. Entéo
veio a faléncia. (EC15)
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N&o conseguiu, voltou para a industria, ficou mais 12 anos, e nos ultimos dois
anos ia levando em concomitancia a sua producao informal em parceria com sua
esposa, que também trouxe a experiéncia da industria de confec¢cdo como chefe de
secdo. Em 2001, resolveram arriscar, sairam novamente do emprego, conseguiram
comprar uma maquina e apostaram na producao prépria. Conforme relata EC15 a
formalizagdo foi muito importante para o crescimento de seu negdécio e se deu pelo

contato com a ACIC e Banco do Brasil:

Mas quando foi 2006, ai um amigo que tem uma empresa me disse: “olha, eu
me formalizei. Depois que eu me formalizei...”. Eu disse, “ndo, mas isso ai
paga muito imposto ao governo, e tu sabe como é, pagar imposto ao
governo”. Tinha uma mente fechada. Ele disse, “ndo, mas vamos pra uma
reunido”. Ai essa reuniao foi na ACIC e tinha a gerente do Banco do Brasil 4.
Ent&o eu fiquei ouvindo, ndo €? E quando terminou a palestra, a gente que
ndo tem tanto conhecimento, sé tinha empresario 14 formalizado. Eu estava
ouvindo e calado. A gerente do Banco do Brasil se aproximou de mim, “qual
a sua empresa?” ai eu contei minha situagao a ela, que era na informalidade...
ai ela, “por que vocé néo se formaliza? E melhor pra vocé. O Banco do Brasil
tem uma linha de crédito, uma linha de crédito boa pra vocés crescerem”.
(EC15)

EC15 conta que em 2006 abriu pela primeira vez uma conta em banco e que
depois que ingressou no circulo da ACIC percebeu como é importante estabelecer
parcerias e buscar informacao na experiéncia de outros confeccionistas. Hoje participa
tanto da ACIC como das Rodadas de Negdécio promovidas e organizadas pelo
SEBRAE.

O confeccionista EC16 e a confeccionista EC18 tiveram como motivo da
formalizacdo a acdo dos proprios empreendedores confeccionistas para 0s quais
trabalhavam. Suas fabricas s8o mais recentes, iniciaram em 2010 e 2012,
respectivamente, e parecem estar indicando uma tendéncia muito forte em Caruaru,
qual seja: abertura de novas fabricas para a prestacao de servico. Esse movimento
esta sendo incentivado tanto pela agéo de grandes redes de magazine que abastecem
suas lojas com pecas de vestuario padronizadas, produzidas em série, e distribuidas
para todo o pais, como pela acdo dos proprios confeccionistas locais, que estao
migrando para a externalizagédo quase absoluta da producéao.

EC16 trabalhou por sete anos numa importante industria de confeccdo de
Caruaru, chamada Kikorum, e afirma que tudo que aprendeu durante esse periodo

usa como conhecimento até hoje. Depois, foi trabalhar em outra inddstria, que é
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fornecedora do Magazine Marisa, no setor de desenvolvimento de pecas.

E trabalhei mais dois anos nessa empresa e dentro dessa empresa eu vi uma
possibilidade de abrir uma faccdo pra se tornar parceiro dessa empresa. A
gente comegou com pouquinha gente, quatro pessoas. Uma garagem bem
menor... Pesquisadora: E pra ti iniciar o teu negécio, terceirizado na
forma de faccéao, tu jatinha capital pra comprar as maquinas, como foi?
Assim, como a gente trabalhava la, o que eu fiz? Com o tempo de servi¢co que
eu tinha na empresa, o FGTS, o0 seguro-desemprego, a gente comprou as
magquinas. Juntou tudo meu, o da minha antiga sécia e o da minha esposa, a
gente pediu as contas. Ai com esse dinheiro a gente iniciou o trabalho.
Pesquisadora: E depois, vai estruturando por conta prépria ou recebe
incentivo de algum érgdo ou da antiga empresa para regularizar? Eu
passei sete meses em periodo clandestino. Depois que formalizamos a gente
fez a conta do pessoal tudinho, fez o pagamento pra evitar futuros problemas
trabalhistas, pra ficar tudo certinho, e dai entdo a gente ficou tudo
formalizado. (EC16)

EC16 afirmou também que foi ele quem foi atrds de todas as informacdes e foi
guem executou a regularizacdo da empresa, pois ha época estava fazendo faculdade
de contabilidade e conseguiu usar estes conhecimentos.

A confeccionista EC18 também tem uma trajetéria de trabalho em fabricas de
confeccdo em Caruaru e hoje é proprietaria de uma faccdo em sociedade com as
irmas, em funcdo da reestruturacdo da empresa em que trabalhava em 2010. O
processo de formalizagdo tem causas exogenas (externalizacéo total da producéo na

fabrica que trabalhava), como fica claro pela fala da entrevistada:

Pesquisadora: Pode comecar contando como vocés comecaram O
negdcio. Antes eu trabalhava como costureira nessa empresa que se chama
Sonho de Nené. A empresa comecou a terceirizar. E uma fabrica que vende
no Brasil inteiro. Eu trabalhei 14 uns trés anos. Ai comecgou a terceirizar a
empresa e tinha que montar uma sociedade com cinco pessoas que
trabalhavam la dentro. Ai a gente se juntava em cinco, comprava as maquinas
e pagava a ele. E confeccionava para ele e ele pagava a gente; uma faccao
normal. Ai 0 que aconteceu? Eu montei essa sociedade com cinco, s6 que o
pessoal morava no sitio, ai teve um contratempo em questéo de distancia de
tudo. A gente passou até um ano e seis meses, entao eles viram que nao
dava muito para eles, por eles morar no interior. Ai eu voltei a costurar em
outra empresa. Depois eu fui na empresa em S&o Sebastido, localidade onde
fica a fébrica, e pedi para fazer faccdo para ele novamente. Ai eu chamei
minhas irmas para serem minhas sécias. Por que define como facgéo?
Define facgéo, porque a gente usa a marca dele, a gente fabrica o produto
dele. Aqui € uma faccéo terceirizada e bem grande. (EC16).

EC19 é um casal que trabalha junto. A esposa ja esta envolvida “nessa coisa
de Polo e de confecgédo ha 27 anos”. No inicio da década de 1990 ela ja fabricava e

vendia na Feira, mas teve problemas financeiros, sobretudo em funcéo do Plano
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Collor4’: “Ai eu confeccionava em casa e ia na feira da Sulanca vender. Isso foi onde
eu fiz o meu patriménio. Depois, teve ai a parte de Collor, em 1992, que teve aquelas
coisas, ai foi quando eu tive o prejuizo, fali. Dai deixei de ser fabricante pra fazer
faccao” (EC19).

Eles relatam que a motivagao para registrar firma veio de problemas, conflitos
e prejuizos com a saida de funcionarios néo registrados. A fabrica do casal é no

préprio domicilio, eles ja tiveram vinte maquinas dentro de casa. Hoje séo apenas dez.

Assim, é porgue nos ndo queremos botar mais funcionarios, porque da muita
dor de cabeca. Cada pessoa que trabalhava aqui trabalhava dois meses. Nao
sabia costurar, a gente ensinava, quando saia queria o seu dinheiro e a
maquina. Pesquisadora: Quando a senhora diz que é uma empresa, é
uma empresa porque é formalizada, registrada? Isso. E registrada. Ele é
fichado, por ele mesmo. Eu sé ndo me fichei ainda porque ainda néo tive essa
vontade. Nao quis. Mas aqui é registrado tudo direitinho. Tem CNPJ, tudo.
(EC19)

Outro ponto bastante interessante para nossa analise é que mesmo eles tendo
revelado o desejo de ser uma firma, ndo haviam conseguido fazer isso por falta de
informacédo, falta de conhecimento devido ao pouco estudo, e por nunca sobrar
dinheiro para contratar esse servico. A prioridade sempre esteve em reinvestir na
producdo. A formalizacdo chegou até eles por meio de um presente, uma troca, 0
pagamento por um servico. Além de confeccionar, o esposo também faz bicos como
mecanico (inclusive, antes de conhecer sua esposa trabalhava com carteira assinada
em uma oficina). Decidiu abandonar esse emprego para investirem juntos na
confeccgédo. E foi em funcao dessa outra profissao que adquiriram CNPJ, como ele nos

conta:

Porque é tdo pouca coisa pra vocé abrir uma firma. Mas o contador cobra,
pra abrir uma microempresa, dois e quinhentos. E no dia 02 de janeiro eu
consertei o carro de um cliente, que é fabricante e contador também. E
conversando eu disse que ainda néo tinha firma, ai foi quando ele disse, “me
dé seus documentos que eu vou lhe dar essa firma”. Entao eu fui com ele até
0 escritério e ele abriu firma dentro de dez minutos pra mim. Por isso que
muita gente, hoje, ndo trabalha certo, devido esse pessoal que explora
demais.

Dentro da categoria formalizagdo por motivos exdégenos, temos uma

diversidade maior de motivacfes. Entretanto, embora se perceba uma clara referéncia

47 E muito importante destacar que, além de EC19, os confeccionistas EC15 e EC9 também relacionaram as
mudancas na economia promovidas pelo Plano Collor (um conjunto de reformas econdmicas e planos para
estabilizagdo da inflacdo) como o motivo da faléncia de seu primeiro negocio.
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a atuacao dos atores institucionais, ela foi referida por poucos confeccionistas.

4.3. O fabrico que se tornou fabrica: analise do processo de producao e das
relacdes de trabalho

Pelo que desenvolvemos até aqui, jA é possivel conhecer o cenario e a
dindmica local para a producéo e comercializagéo das confeccdes, por isso, este item

tem como escopo tragar uma analise do cenario produtivo a partir das transformagoes,

relatadas pelos empreendedores confeccionistas, nas seguintes dimensdes: a) na
organizacao da estrutura produtiva; b) dos processos de trabalho; c) das relacGes de
trabalho. Estruturamos a apresentacdo de tais transformagfes tendo como fio
condutor as formas de contratagdo de mao de obra. A intencdo é sublinhar em quais
etapas do processo produtivo temos relacdes formais de trabalho e em quais etapas
temos relacbes informais, visando a descrever as diferentes cadeias de producéo
encontradas.

Inauguramos este capitulo expondo como 0s confeccionistas iniciaram as
atividades de trabalho na producdo de roupas. Vimos os motivos elencados pelos
confeccionistas para a regularizacdo fiscal e os distinguimos em dois tipos
(formalizacdo enddgena e formalizacdo exdgena). Nesta etapa iremos novamente
agrupa-los, a partir de um traco em comum, qual seja: se esses tém como estratégia
de producdo a externalizacdo de alguma etapa do processo produtivo ou nao. Por
conseguinte, nos ocuparemos de nossa principal dimensao de analise, as relacées de

trabalho que a industria de confeccdes estabelece com os fabricos e facdes, formais

e, sobretudo, informais.
Partindo da pergunta: “como a industria de confec¢des organiza o processo

produtivo?”, classificamos as unidades produtivas*® em trés tipos: Tipo 1: fbricas gue

nao subcontratam; Tipo 2: fabricas que subcontratam; Tipo 3: fac¢des. A partir dessa

classificagdo conheceremos quais confeccionistas os representam; demonstraremos

como a fabrica chegou a atual configuracéo; e descreveremos como esta organizado

48 Quando nos referimos as unidades produtivas automaticamente estamos nos referindo aos empreendedores
confeccionistas e a fabrica que representam. Isso é possivel pois os confeccionistas sdo 0s donos do negécio e a
partir da fala deles é que nos foi possivel conhecer como construiram, estruturaram e chegaram na configuracao
atual.
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0 processo produtivo. Também elaboramos Quadros*®, para cada tipo de fabrica, que
visa a completar a caraterizacdo apresentada ao longo do texto.

Dos vinte confeccionistas, dois afirmaram ndo externalizar nenhuma etapa do
processo produtivo. Esses compdem o Tipo 1: fabricas que ndo subcontratam. O Tipo
2, fabricas que subcontratam, é formado por quatorze confeccionistas que em algum
momento do processo produtivo externalizam operacdes. O Tipo 3: fac¢des, como o
nome ja indica, € formado por quatro empreendedores confeccionistas 0s quais
afirmaram serem uma faccéo pelo fato de 90% de seu faturamento vir da prestagéo
de servicos para alguma fabrica/marca, um fornecedor/lojista ou fornecedor/rede de
magazine. Adiantamos que cada “tipo” ndo é composto de fabricas totalmente
homogéneas, embora apresentem mais similaridades do que diferencas, mas
representam um padrdo de comportamento da organizacdo das industrias de
confecgao em Caruaru. Sabendo da imensa diversidade nas formas de produzir e nos
lagos que se estabelecem entre confeccionistas e “prestadores de servi¢go”, formando
um emaranhado de relacdes de trabalho, acreditamos ser esta uma importante

contribuicdo, mesmo sendo uma pequena radiografia. Vamos aos “tipos”.

4.3.1 Tipo 1: Fabricas que ndo subcontratam

As fabricas Tipo-1 afirmaram ndo externalizar nenhuma etapa do processo
produtivo. Nessa categoria temos apenas dois confeccionistas: EC7 e EC11. A
confeccionista EC7 produz bermudas masculinas em tactel. Por estar focada na
producdo de apenas uma mercadoria, de simples confec¢do, afirma que ndo tem
necessidade de externalizar nenhuma etapa do processo produtivo. 90% da sua
producéo é comercializada além das Feiras da Sulanca, mas ela mantém a banca na
feira para seguir no processo continuo de divulgacdo do seu produto. Sua fabrica

ocupa um prédio de trés andares. O primeiro € usado para escritorio, depdésito e sala

49 Os Quadros permitem a visualizagdo conforme os “tipos de fabrica” de duas dimensdes de anélise desenvolvidas
ao longo do texto: a) Organizacdo do processo produtivo e das relaces de trabalho; b) Caracteristicas da
mercadoria e formas de comercializa¢do. Os Quadro dos empreendimentos formais estdo no Apéndice 4 (Quadros
94al3).
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de bordar. Em frente ao prédio ndo existe nenhuma identificagdo. O segundo
concentra o setor de costura das pecas e o terceiro é reservado para o corte e criacao.
Tem vinte e um funcionarios registrados e dois em momento de experiéncia. Sua
fabrica existe desde 1994, e em 2007, depois de treze anos de empreendedorismo
informal, registrou sua empresa e também passou a registrar os funcionérios. A fabrica
tem uma producdo diaria de mais ou menos mil pecas, mas quando o mercado esta
bom a producdo aumenta. Por isso, afirma que ndo pode mais se dar ao luxo de
contratar funcionarios sem produtividade, como fica sublinhado pela seguinte

passagem:

Pesquisadora: E quais sdo os critérios que a senhora usa para
selecionar os candidatos? Eu prefiro contratar com experiéncia, porém eu
ja dei muita chance, s6 que hoje eu estou até um pouco cansada disso. As
meninas que trabalham la comigo e me ajudam como chefe de producéo, elas
nem concordam muito com esse meu jeito de agir. SO porque la atrds na
historia que eu contei da Mariluz Confecgdes, eu sei que quando eu entrei,
eu ndo sabia o que era uma maquina industrial, eu ndo sabia como é que
trocava a bobina da maquina, eu ndo sabia onde enchia a bobina. Agora
guem me explicou, s6 me explicou uma vez. Entdo assim, a gente nao pode
passar a vida toda ensinando. Por qué? Por que eu dependo de produgéo.
(EC7)

A opinido de EC7 acerca da mao de obra encontra eco na fala dos demais
confeccionistas. Voltaremos a essa questao na proxima sesséo.

O exemplo do EC11 nos permite afirmar que o trabalho informal no setor de
confeccbes em Caruaru nao esta apenas fora dos “muros” das fabricas, mas também
entre eles. Na época da realizacao da entrevista, o confeccionista afirmou que tinha
dezesseis funcionérios: oito registrados em CTPS e oito n&o. E confeccionista ha 17
anos e os 3 primeiros foram como “clandestino” (expressédo usada pela maioria dos
entrevistados para referirem-se ao tempo que trabalharam sem ter firma registrada).
O confeccionista afirma ter consciéncia de que a prética de contratar sem registro é

errada, e aponta 0os motivos para tal estratégia, destacados abaixo:

Pesquisadora: E os seus funcionarios tém carteira assinada? N&o todos.
Que ndo é correto, segundo a legislacdo do trabalho. Mas, é o tipo do
negocio, a gente ndo pode estar formalizando todo mundo, é dispendioso
demais, é muito caro. Ai, como diz, a gente sabe que esta errado, mas o
problema é que funcionario é caro. Tanto é caro ele registrado, como néo
registrado. A gente corre o risco, entendeu. (EC11)

Em resumo, sublinhamos que, dos vinte confeccionistas, apenas EC7 tem todo
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0 processo de producdo, da criagdo até a o produto final, concentrado dentro de sua
fabrica.

As fotografias abaixo representam o padrao de organizacdo no que se refere a
infraestrutura das micro e pequenas industrias em Caruaru. Também nos permite
visualizar a divisdo sexual do trabalho (embora esta importante questao nao seja uma
dimenséo de andlise neste estudo). Observamos que em Caruaru, embora também
se encontre homens nas atividades de costura, € corriqueiro homens operando as
maquinas de bordado, de sublimacao (para o processo de estamparia) e maquinas de

pregar botéo, por exemplo.
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Fotografia 4 — Espaco de trabalho de uma empresa de confeccdes.
Fonte: Pesquisa empirica (Agosto de 2014)
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4.3.2 Tipo 2: Fabricas que subcontratam

Tendo como critério que todos que compdem o Tipo 2 externalizam e
subcontratam, podemos subdividi-los tendo como base o tipo de relacao de trabalho
estabelecida com os subcontratados: relagcdes formais de trabalho ou relacbes
informais. Dos 13 confeccionistas, apenas 2 afirmaram subcontratar através de
faccbes formalizadas: EC2 e EC3. EC1 terceiriza a etapa do bordado e da
estamparia/sublimacdo, mas afirmou sé trabalhar com empresas formalizadas. O
Apéndice 4 (Quadro 9) contribui para a sistematizacdo e visualizacdo das
informacdes.

Como ja destacamos, a EC2 representa a maior industria de confec¢cbes de
Caruaru. E um icone no setor por estar sempre a frente nos processos de inovagéo
de produtos e maquinas. Isso se confirma pelo fato de ainda hoje ser rara a atuacao
dentro da industria local de um profissional responsavel pela criacdo e
desenvolvimento de produto, com formacao na area. Geralmente o confeccionista é
quem comanda todas as etapas, € o responsavel pela criacdo, a qual envolve o
design, modelagem e pilotagem. Atualmente, j& € comum em Caruaru empresas que
prestam servigco construindo, sob encomenda, uma modelagem computadorizada,
gue € usada para o corte do tecido. Entretanto em meados da década de 1990 esses
servicos ndo existiam, assim como era rarissimo encontrar mdo de obra
especializada. O diferencial da EC2 é que essas inovacdes foram introduzidas na sua
linha de producédo ainda em 1992/93 quando contratou um designer com formacéao
académica e adquiriu software para a modelagem computacional, dando seguranca
para produzir em grande escala e com qualidade. Sobre o investimento e a introducao
de tecnologia na regiéo, afirma:

Pesquisadora: A senhora acha que a introducdo das primeiras
tecnologias na regido foi através da sua empresa? Sim. O sistema CAD,
a maquina de bordar, fomos os primeiros a comprar nessa regiao. Eu trouxe
um técnico de Sao Paulo pagando carissimo, nessa época mil reais um dia
de um técnico. Para ensinar a produzir, fazer a tinta, para ensinar a estampar.
Porque as estamparias aqui eram todas caseiras, estamparias basicas. (EC2)

Importante destacar, conforme nos relatou EC2, que embora sua empresa
tenha crescido bastante, ela também sofreu com a dindmica do mercado local. Todas

as inovacgOes introduzidas e o estilo de mercadoria produzida comecaram a ser
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adaptadas e copiadas pelos confeccionistas menores. No inicio do ano 2000, a moda
surfwear ja estava disseminada em Caruaru e regido, diminuindo suas vendas, uma
vez que as mercadorias tinham uma qualidade inferior e precos mais populares e, ha
opinido da confeccionista, copiavam a sua marca. Nao tendo como concorrer com o
preco da confeccao popular, decide retirar seu produto da feira, recriar a marca e
elitizar, criando, posteriormente, uma segunda marca, denominada de “marca de
combate” com o intuito de voltar ao comércio popular.

Essa reestruturacdo culmina com o momento em que o filho mais velho, depois
de formar-se em administracdo e passar um tempo pesquisando na Inglaterra,
também assumiu a geréncia da empresa, ha seis anos (2009). Nesse momento
optaram por investir em novas tecnologias, fazer a ampliacdo dos setores de bordado,
de estamparia e da area comercial, por meio de novas lojas e representantes para
todo o Brasil. Afirma que decidiram ampliar e concentrar o setor de criacdo dentro da
fabrica, o que chamam de “laboratério de desenvolvimento de produto” ao mesmo
tempo em que externalizaram toda a costura das pecas. Esse movimento de
externalizar e subcontratar se da por duas vias, conforme descrito pela confeccionista:
células de producéo criadas e incentivadas pela propria fabrica por meio de antigos
funcionarios que vao pagando o maquinario através dos servicos prestados, e aquilo

que EC2 denomina de “células de producéao particulares”

O gue nds fizemos? Pessoas que tinham conhecimento técnico para dominar
e tinham um conhecimento, alguma condi¢cdo, a gente negociou com essa
pessoa e essa pessoa abriu um imével, alugou e a gente negociou as
maquinas e eles passaram a ser donos das fac¢des. Assim, cada um faz uma
coisa. Uma célula de producao s6 faz casaco, outra sé faz gola polo, outra s6
faz bermudao, outra so faz surfwear, outra faz regata machao, outra faz... Ai
tém véarias células, fora as células de producdo particulares, que
sdo pessoas que construiram sua propria fédbrica, tinha a marca
anteriormente, ndo deu certo na feira, tiveram dificuldade financeira e nos
procuraram e a gente fechou com eles para produzir para gente.

Com as transformac0Oes relatadas pela confeccionista, afirmamos que temos
um exemplo classico de adaptacéo da industria local aos padrbes de organizacéo do
processo e das relacbes de trabalho em bases flexiveis. Diante da perda de
competitividade de seu produto, em funcao do preco, confeccionado certamente a
partir de uma estrutura taylorista-fordista de producdo padronizada em massa, a
opcao foi repensar a forma de produzir, investindo em novas tecnologias,

especializando a producao por tipo de mercadoria, qualificando o produto através do
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investindo em pesquisa, concentrando na fabrica as etapas que necessitam de
maquinas mais modernas e que demandam mais tempo e dedicacdo, e,
principalmente, reduzindo o custo de producao por meio da externalizacdo da mao de
obra. N&o nos foi informado quantos trabalhadores passaram a ser subcontratados,
ou quantos foram demitidos na época da reorganizacdo, mas atualmente mais da

metade dos trabalhadores (300) ndo tem vinculo direto com a empresa.

Pesquisadora: Entdo esse niumero envolve todos esses funcionarios?
Todos os funcionarios. Mas eu digo assim, faz parte do grupo, ndo é
diretamente na minha empresa, sao empresas do grupo, esta entendendo?
S&o varias empresas do mesmo grupo que a gente trabalha. Pesquisadora:
Gera 500 empregos? 500 empregos. Com as fac¢bes todas que gera esses
empregos ai. (EC2)

A confeccionista ndo deixa totalmente explicito se as células de producéo
formalizam as relacdes de trabalho. Em alguns momentos, indica que sdo apenas
prestadores de servico e que cada célula administra seu negdcio como uma empresa
a parte; em outros, deixa transparecer o controle e a relacéo de pertencimento®. De
fato, essa industria estad no topo da cadeia e € quem dita como todo o processo
produtivo deve ser. Existe uma relacdo de dependéncia e também de submissdo na
medida em que os trabalhadores, enquanto ndo quitam a divida do maquinario,
mantém um vinculo permanente, além de produzirem exclusivamente para a marca
de EC2.

Processo semelhante ocorreu com EC3, contudo, este frisou que ndo tem
faccOes, mas industrializadores, justamente para destacar a condi¢cdo de prestadores
de servico formalizados. Esse confeccionista, quando estimulado a falar sobre as

etapas do processo produtivo, nos explica que:

De 2012 para ca, nés comegamos a trabalhar com facc¢des. Hoje a empresa
tem quatro facgdes. Fora o nosso prédio aqui que a gente trabalha e tem 70
funcionarios, ainda tem quatro fac¢des fora. A estamparia esté terceirizada.
E trés linhas na parte de costura. Nés tiramos daqui de dentro, até por uma
guestao de espaco fisico também. Qual é a vantagem que eu tenho com a
faccdo hoje? A faccdo, alias, nossas faccodes, elas sdo todas faccOes
legalizadas. Todas tém empresa. Na realidade, nds chamamos de facgéo,
mas eles ndo sdo fac¢des, eles sdo industrializadores. E por que é? Porque
ele é exclusivo nosso. (EC3)

50 Em entrevista com uma confeccionista informal, que trabalhou por anos na fabrica de EC2 e que mora na mesma
localidade interiorana onde a empresaria iniciou sua producéo ao final de década de 1980, nos foi afirmado que l&
existem faccOes produzindo para essa empresa. No capitulo 5 retomaremos esses lacos.
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Ao contrario de EC2, quando perguntado sobre a quantidade de trabalhadores,
EC3 né&o contabilizou os trabalhadores das unidades produtivas dos industrializadores
como pertencentes a sua empresa. Afirmou que na sua fabrica tem 70 funcionarios,
também destacou que ja teve 140 e desde 2012 vem diminuindo, em funcédo da
externalizacéo.

A organizacdo da cadeia de producdo de EC3 é uma excecao virtuosa dentre
Nnossos entrevistados, mas também parece ser um tipo de cadeia produtiva ndo muito
comum no contexto local. Para além do conhecimento da realidade local, isso pode
ser conjecturado com base nos dados que expdem a alta incidéncia de trabalho
informal na confecgéo e, também, pelo fato de os demais EC’s afirmarem contratar
sob bases informais e demonstrarem, a0 mesmo tempo, uma certa resisténcia em
desenvolver o assunto. EC3, ao contrario, deu mais atencdo a essa questado e nos

contou como estabeleceu um contrato de trabalho com os industrializadores:

Ndés passamos seis meses junto com o departamento juridico e contabil para
formatar um contrato de fac¢éo, onde fosse um contrato que nédo prejudicasse
a minha empresa, e também desse condi¢bes para que o pessoal que tivesse
a faccao administrasse o seu negécio. E o que é que a gente aqui, como
empresa, cobra das fac¢Bes. Todo més, as nossas faccdes, para fazer seu
recebimento, elas tém que comprovar através de documentos, todo o
recolhimento de FGTS, impostos, NF, tudo certo, porque nés emitimos NF de
remessa de mercadoria e depois a gente devolve a NF de remessa. Eles
emitem a NF de servigo. A gente paga sob a NF de servico. (EC3)

Esses movimentos de reestruturacdo do processo produtivo descrito,
sobretudo, por EC2 e EC3 - uma vez que sao empresas e marcas bem consolidadas
no mercado nacional e regional, respectivamente, - podem indicar um caminho a ser
seguido, uma tendéncia que esta se consolidando na producédo de confeccbes em
Caruaru, qual seja: a flexibilizacdo do processo produtivo e das relacdes de trabalho
incentivados pelo protagonismo das empresas maiores e de referéncia tanto em
Caruaru, como para todo o PCAP.

Dentro da subdivisdo das fabricas Tipo 2 temos dez EC’s que subcontratam
em bases informais. S&o eles: EC4, EC5, EC6, EC9, EC10, EC12, EC13, EC14, EC15,
EC17 e EC20.

EC4 e EC14 tém em comum o fato de terem passado por reorganizacfes as
quais levaram a demisséo de funcionarios e ao acionamento de facgbes informais
para seguirem produzindo. Os dois confeccionistas trabalham com diferentes

mercadorias, mas aplicam a mesma légica produtiva.
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Para falar a respeito da atual configuracdo do seu negécio, EC14 apontou que,
guando iniciou a confeccéo, vendia na Feira da Sulanca até conseguir fidelizar um
cliente do Rio de Janeiro que tinha algumas lojas por l4. Passou a fabricar pecas em
jeans exclusivamente para ele, saiu da Feira e afirma que passou a crescer de forma
“desequilibrada”. Em trés anos seu quadro de funcionarios passou de 2 para 36, assim
como sua estrutura de maquinarios também aumentou. Conforme ia crescendo foi
registrando os funcionarios e quando se deu conta os impostos estavam altos demais.
Relata que seu produto era produzido de forma muito barata e ndo conseguia margem
de lucro: “Eu produzia muito e ganhava pouco. Ai eu passei trés anos trabalhando pra
ele, ai ndo deu certo mais. Por qué? Porgue eu pagava muito imposto, meu lucro era
pouco”.

Decide reorganizar, demite trinta pessoas e usa o capital que tinha poupado e
mais o que arrecadou com a venda de parte do maquinario para pagar as
indenizacdes. Ficou um ano prestando servico como faccdo de costura de pecas em
jeans e em 2009 voltou a fabricar. Comprou um ponto na Feira da Sulanca e ficou
responsavel pela comercializagdo. Afirma que “ndo tem comparagdo, em termos de
margem de lucro, vocé ser fabricante e comercializar a sua prépria mercadoria, e ser
faccionista prestando servico para alguém”. Reorganizou-se novamente, comprou o
local onde hoje tem sua fabrica, desenvolveu uma marca e comecou a expandir, pela
segunda vez. Contratou e registrou trabalhadores novamente e ja estava com vinte
funcionarios quando as vendas comecaram a decair. Percebeu que ndo estava
conseguindo bater o preco dos concorrentes e decidiu, em definitivo, que iria
subcontratar e seguir a tendéncia dos confeccionistas da regido e de muitos outros ali
no bairro do Salgado: “Porque eu vi que com a terceirizagcdo, eu ia ter mais
competitividade na feira, com relacédo a preco. E também o pessoal, que sédo colegas
meus de trabalho, olha, eu ndo conheco quase ninguém que tenha mais fabrica, néo.
E os que ainda ndo passaram por isso, passarao”.

Desde 2011, mantém quatro trabalhadores registrados em CTPS, os quais
ficam responséveis pelo bordado e pela colocacéo de botdes. Quando solicitamos que
descrevesse o0 processo produtivo de uma peca em jeans, foi possivel perceber como
apenas um confeccionista estabelece relacdes e aciona o trabalho de quatro fac¢des
informais (responsaveis por diferentes etapas do processo produtivo), e uma
lavanderia (provavelmente formal, pois esta localizada num bairro residencial) o Bairro

do Salgado. A cadeia produtiva de EC14 esta composta da seguinte maneira: o
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confeccionista compra o tecido, subcontrata o corte (1° faccdo), subcontrata a
modelagem (2° faccéo), quando o tecido volta do corte precisa ser separado para
posteriormente ser enviado as fac¢des de costura na forma de kits. “Eu vou
organizando, separando tudo por corte. Vamos supor, eu fagco uma ficha de
quinhentas pecas. Eu separo quinhentos ziperes, etiqueta, linha, forro de bolso. Eu
separo todo aquele aviamento, aquela mercadoria, deixo tudo organizadinho”. Depois,
o confeccionista encaminha para a costura das pecas (3° fac¢ao). Quando terminado,
leva as pegas para sua fabrica e realiza uma uUnica operagéo, “pregar o cés”. Na
sequéncia encaminha para a (4° faccao) que realiza os seguintes processos: “fazer o
travete, a ponta de cOs e o caseado”. Mais uma vez, EC14 busca as pecas e entrega
na lavanderia. Depois do beneficiamento, as pecas sao finalizadas na sua fabrica,
com a colocacgao de “botdo, bordado, tirar o excesso de linha e embolsar”.

O proximo confeccionista, EC4, como demonstrado no Apéndice 4 (Quadro 9)
tem atualmente apenas duas trabalhadoras em sua fabrica, nUmero necessario para
realizar as operacgées de corte do tecido e de sublimacdo®!. Assim como EC14, passou
por uma reorganizacdo, enxugou trabalhadores, embora em numero menor, tinha
doze e demitiu dez, e desde 2009 segue a mesma logica de processo produtivo
descrita por EC14, fazendo uso da méo de obra informal das fac¢des. O diferencial é
gue os e as faccionistas que costuram para EC4, o fazem de maneira exclusiva.
Colocou suas maquinas na casa do trabalhador ndo num sistema de pagar o
maquinario a longo prazo, como descrito por EC2, mas como uma forma de garantir
exclusividade e comprometimento. A respeito destas mudancas na organizacédo do
processo de producgéo, EC4 explica:

Nos ultimos cinco anos para ca, quatro anos para ca houve uma guinada na
guestdo de produgcdo na maioria das fabricas, aqui em Caruaru.
Principalmente as mais informais, que é a questdo da terceirizacao, e ai eu
parti para a terceirizacdo. Pesquisadora: O que o senhor chama de
guinada? Muita gente demitiu funcionario e nao readmitiu mais ninguém,
pegou a producdo dele e terceirizou. E isso ndo aconteceu comigo, ndo
aconteceu com meu irmdo, ndo aconteceu com o meu vizinho. Aconteceu
com acho que oitenta por cento das pessoas que tém fabrica aqui na nossa
regido. (EC4)

A confeccionista EC12 também nos contou que ja teve um grupo bem maior de

funcionarios dentro da fabrica (chegou a ter trinta), mas que nos ultimos cinco anos

51 E um processo de estamparia que usa um desenho ou arte impressa em um papel especifico para sublimacéo, e
depois, através de uma prensa quente, transfere o desenho do papel para a pega de roupa.
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vem mantendo um namero menor:

Hoje eu estou com menos da metade, eu estou com oito funcionarios.
Pesquisadora: E esse quadro de oito funcionarios, a senhora vem
mantendo ha quanto tempo? Ja vou mantendo ele ha quase cinco anos.
Pesquisadora: E os funcionarios séo registrados em carteira? Todos
registrados.

Essas informacgdes corroboram a ideia de que a mao de obra informal na regiéo
do PCAP esté passando por um processo de mudanga, uma vez que seu crescimento
estd sendo fomentado pelas pequenas e médias empresas locais que antes
empregavam trabalhadores a partir de relacdes formais. E diferente, portanto, daquela
tradicional producdo de confec¢des domiciliar, comercializada pela propria familia,
que caracterizaria o trabalhador autdbnomo, independente, livre de vinculo de
subordinacéo. E, portanto, uma “reinvencdo” do trabalho informal, nos moldes de uma
relacdo de assalariamento disfarcada.

Quando estimulada a descrever o processo produtivo, a confeccionista refere-

se ao trabalho realizado nas faccoes:

Primeiro tem o corte, que eu supervisiono. Toda parte do acabamento da
costura é feito aqui, que é o caseado, o traveto, cos, elastico, essa parte.
Vamos dizer, 70% da peca é feita fora, que é nas faccdes, a parte de costura.
E 30%, que é o restante do acabamento, é feito aqui. Depois de pronto é que
vai em lavanderia. Quando volta da lavanderia, é que fazem os acabamentos
da peca, botbes, tirar linha. O bordado, as vezes, é antes, as vezes depois.
(EC12)

Como EC12 produz pecas em jeans, percebe-se que é um processo produtivo
semelhante ao do EC14. A respeito do trabalho realizado pelas fac¢gbes afirmou que
algumas sao fidelizadas e que produzem exclusivamente para sua marca. Ainda a

respeito do processo de producgéo, destacamos a seguinte fala:

Pesquisadora: A senhora disse dessa cadeia, quando um atrasa e vai
prejudicando tudo. A costura, ela também atrasa? Atrasa também.
Pesquisadora: E a costura é feita aonde? Tem no interior e também tem
na cidade. Por que esse interior, pequeno, que antes vivia da lavoura, hoje
com a seca, eles vao viver de qué? Eu digo, ajudou eles também. Se vocé
olhar Riacho das Almas, hoje, tem muita gente trabalhando. Hoje é muito
dificil vocé chegar num sitio e um jovem querer estar na lavoura. Pode chover
como for. Estdo todos buscando algo melhor para eles, outra atividade.
Pesquisadora: E essas pessoas do interior, a qualidade da mé&o de obra,
elas aprenderam a costurar em cursos? Quem controla a qualidade da
costura? Algumas fac¢Bes minhas, costureiras que foram minhas, que
vinham da zona rural, preferiram montar |a para ndo precisar sair de casa,
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cuida dos filhos, cuida da casa, e ali eles costuram. Umas ja sabiam,
conheciam o nosso trabalho, porque ja foram funcionarias nossas. (EC12)

O mesmo padrdo de reorganizagdo do processo produtivo aparece,
novamente, com o EC13. Esse confeccionista estd no mercado desde 1998,
formalizou sua indastria em 2005 e até 2010 tinha um grupo de trinta funcionérios.
Atualmente tem doze trabalhadores registrados e quando perguntado a respeito dos
motivos das demissdes, reitera 0 que os demais confeccionistas vém afirmando: é
culpa do mercado.

[...] o mercado fez por onde, a gente foi demitindo. N&o tinha como a gente
competir. A culpa também é dos informais. Entdo eu tenho meu concorrente

gue é informal, ele consegue vender a mesma peca por menos. Entdo meu
cliente vai comprar a quem? A ele. (EC13)

O movimento de externalizacdo da méao de obra, outrora protegida, do trabalho
formalizado, é um processo de precarizacdo das relacdes de trabalho. Embora
tenhamos afirmado que a producado de confec¢des em Caruaru ja esteja impregnada
pela precariedade, tanto das relacdes quanto das condi¢des de trabalho, esta claro
que essa parcela da classe trabalhadora “convidada” a prestar servigo aos antigos
padrbes a partir do domicilio, ndo mais com base em um contrato de trabalho, mas
em um contrato de servico, sofreu um processo de perda de direitos e, nesse sentido,
€ precarizacdo. Portanto, a medida que ha formalizacdo dos negécios, também ha
precarizacdo das relacdes e das condi¢cdes de realizacdo do trabalho. Estamos
identificando um processo de formalizagdo da empresa e um outro de informalizacéo
da mao de obra através da externalizacao e subcontratacéo.

Os confeccionistas EC9, EC10 e EC15 ndo passaram por um processo de
reestruturacdo e enxugamento radical dos trabalhadores, mas a linha de montagem
de suas pecas faz uso de méo de obra informal. EC9 e EC15 produzem o0 mesmo tipo
de mercadoria, camisaria masculina, e afirmam que essa linha de producéo é feita
toda dentro da fabrica. Mas, tanto a linha de shorts em tactel de EC9 como a linha de
jeans infantil, de EC15, é feita, predominantemente, nas fac¢ées, em funcdo de serem
artigos de facil confeccao, e ndo exigirem a utilizacdo de maquinas de porte industrial.
EC9 produz confecg¢des desde 1996, como confeccionista formalizado desde 2002, e
afirma que esta pensando em realizar adaptacbfes em sua empresa para seguir a

tendéncia dos demais empresarios de Caruaru:
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Hoje a gente esta reorganizando toda a empresa, nessa crise que esta,
estamos reorganizando tudinho para ja comecgar a cortar algumas pessoas.
Pesquisadora: E tu conhece muita gente daqui, que deixou de produzir,
de ter sua industria? Tem trés amigos meus, todos eles fabricavam. Um
tinha vinte e duas costureiras, outro tinha dezoito. Todos eles, hoje, nao tém
mais nenhuma fabrica, eles s6 estdo comprando e vendendo. (EC9)

Podemos observar que todas essas mudancas nos processos de trabalho
geraram informalidade através da subcontratacdo parcial. E, como estamos
analisando as formas de organizacdo do processo de trabalho, é relevante lembrar,
concordando com Alves (2007), que o processo de trabalho no capitalismo €, acima
de tudo, processo de producdo de mais valia e de capital, processo de valorizacdo da
mercadoria. Ao descreverem o processo produtivo os EC’s deixam explicito quais
estratégias sdo usadas para valorizar a mercadoria e quais sdo utilizadas para gerar
mais valia.

EC10 nao nos relatou nada a respeito de aumento ou diminuicdo do nimero de
trabalhadores, mas também colabora para a perpetuacao do trabalho informal. Esse
confeccionista produz roupas em jeans e manda para a mao de obra informal e
domiciliar as operacdes que julga mais simples e que ndo envolvem maquinério
sofisticado. Com a fala de EC10, destacada abaixo, é possivel perceber que quando
seus custos de producdo ndo permitem que ele obtenha lucro com determinada
mercadoria, quando a valorizacdo da mercadoria ndo pode ser extraida a partir de sua
linha de producéo, torna-se uma mercadoria que “ndo vale a pena ser produzida” e,
ao invés de deixar de ser produzida, uma vez que nao “vale a pena”’, buscam-se

estratégias de barateamento visando a esta valorizacao.

Tém uns produtos que ndo compensa fazer dentro da empresa, vendem
muito, é facil de produzir, e o custo de um funcionario com os encargos é alto
para produzir aquele produto. Vamos dar um exemplo: é melhor produzir aqui
dentro uma peca que vai vender por R$ 30,00. Se for num custo baixo, vender
a 12, 15, 16 reais, € melhor produzir fora. Nesse tipo de produto, a margem
do lucro é pouca, porque ela é facil de se fazer. Por isso, algumas pegas, a
gente faz fora. (EC10)

A jovem confeccionista EC17, que trabalha em parceria com sua mée, tem uma
estrutura produtiva completamente diferente das fabricas apresentadas até agora,
pois apenas recentemente deram o primeiro passo rumo a formalizacdo: registrar-se
em 2012 como Microempreendedor Individual - MEI. Embora tenham se formalizado

recentemente, mae e filha tém uma histéria de vida e trabalho atrelada a costura.
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Antes de fabricarem para comercializar na Feira da Sulanca, trabalhavam
informalmente em fabricos da vizinhanga. EC17 teve um vinculo formal de trabalho
como balconista no comércio de Caruaru, mas devido ao baixo salario preferiu voltar
para a confeccéo.

EC17 afirma ter procurado o SEBRAE para “abrir CNPJ” visando a
comercializagao e a “nota fiscal”. Conforme foi consolidando seu pequeno espago na
Feira da Sulanca com o aumento das vendas, passou a subcontratar toda a costura
das pecas através de faccionistas. Com relacdo a essa pratica, em nada diferencia-
se das micro, pequenas e médias empresas. Temos, portanto, a externalizacdo do
processo produtivo engendrada também pelos microempreendedores individuais. A
maneira como a EC17 entra na “formalidade” é muito interessante e talvez represente
outro padrdo de formalizacdo do negdcio que esteja associado a manutencdo da
informalidade. A confeccionista deixa claro que optou pelo CNPJ por motivos

comerciais:

Pesquisadora: Por que vocés optaram pela firma registrada? A gente
abriu como empreendedor individual, que é a melhor opcdo que tem agora.
Porque para ter credibilidade no comércio, tem que ter firma aberta. E esse
empreendedor individual é o que menos paga imposto. (EC17)

A respeito do papel e da acdo do SEBRAE para concretizar o MEI, relata:

Pesquisadora: Vocés foram buscar consultoria de alguém? Minha sogra
ja tinha aberto. Ai a gente se informou com ela e ela disse que era la no
SEBRAE. Fomos la. Teve a reunido e a gente gostou porque se quiser vender
para loja, pode tirar nota fiscal. E se é clandestino, ndo pode. A maioria das
clientes da gente é tudo de fora. Natal, Maceid, Piaui, Bahia. Pesquisadora:
Entdo, se agente fosse pensar a participacdo do Sebrae naformalizacéo
de vocés, primeiro foi ir na reunido. Depois, tiveram mais assessoria?
N&o. Até eles falaram que vinham em casa, davam as dicas. Mas até agora
ndo vieram. (EC17)

O processo de formalizagdo do negécio de EC17 através do MEI também
expbe outra situacdo comum na regido, a0 mesmo tempo em que denuncia a
precariedade relacionada a formalizacdo. A firma de EC17 ndo estd em seu nome.
Para ela, como empreendedora, a condi¢céo informal ndo sofreu alteracdes. Quando

tratamos dos planos para o futuro perguntamos:

Pesquisado: E agora, tu te sentes mais segura tendo o MEI? E que no
tempo, eu ainda estava recebendo seguro. Ai eu pedi para minha irma colocar
no nome dela, para depois mudar para o0 meu. S6 que nao pode mudar, tem
gue fechar firma e abrir outra.(EC17)
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A irma de EC17 néo trabalha com confeccdo. Nesse caso vimos que foi uma
acao intencional por parte de EC17, mas também incentivada por falta de informacéao.
Podemos conjecturar que se soubesse que ndo poderia mudar o nome do titular da
firma talvez tivesse repensado essa deciséo.

Finalizando a apresentacdo dos EC’s do Tipo 2, temos a EC20. Essa
confeccionista poderia representar um padrao de atuacao diferenciado, no que diz
respeito a contratacdo de mao de obra, uma vez que seu ingresso na producao de
roupas deu-se de forma planejada e organizada. Isso significa que ela escolheu essa
atividade ndo s6 como uma fonte de renda, mas como uma forma de ter um trabalho
depois de sua aposentadoria. E funcionaria da Caixa Federal ha vinte e cinco anos e
conhece a realidade dos empresarios do setor de confeccbes da regido Agreste. Tem
conhecimento administrativo e também da legislacdo trabalhista, pois, trabalhando
como gerente do banco, atendia os empresérios da regido. Por meio desses contatos
fez uma pesquisa de mercado para ver que tipo de mercadoria 0 mercado estava
precisando.

Por trabalhar numa instituicao financeira, afirma que existe bastante incentivo
por parte do governo e também dos atores institucionais, para a formalizacdo dos
negdécios, ao mesmo tempo em que afirma que a cultura da sonegacao de impostos é
evidente na regido. Relata que:

Os empresarios daqui sdo complicados. Se vocé fatura 100 mil por més,
recolha pelo menos a metade! Tem gente que fatura 100 mil, vai recolher
1000, ai leva para o Banco para a gente fazer uma avaliacdo da empresa,
pela documentacdo que apresenta € claro que avaliagdo ndo vai dar a
capacidade de pagamento de quem fatura 100 mil, porque ele me apresentou

a documentacdo de quem fatura 1000, ai quando sai financiamento diz que
ndo serve, que ndo vai atende as necessidades. (EC20)

Diante dessas conviccdes, EC20 resolveu fazer diferente. Abriu uma
microempresa e aos poucos foi contratando e registrando trabalhadores para a sua
fabrica, a qual fica nos fundos do domicilio. Nos relata que: “Eu acho que quem
trabalha, o trabalhador tem direitos e obriga¢des, entendeu? Entdo assim, eu acho
gue dé a César o que é de César. Se nao pode, entdo néo faca”. Contudo, nem tudo
que “é de César’ esta sendo dado a César. No que diz respeito as relacbes de
trabalho, EC20 tem trés trabalhadoras que ainda néo tiveram o vinculo de trabalho
registrado, mas destaca que € por estarem em experiéncia e aprendendo a costurar.

A confeccionista também faz uso da subcontratacdo numa explicita relacdo de
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subordinagdo. Colocou a maquina na casa da costureira, exige exclusividade e

qualidade. Vejamos:

Pesquisadora: Como a senhora acha que o trabalho com costura é visto
pelas pessoas aqui em Caruaru? Eu vejo que muitos estdo vendo a costura
como uma boa fonte de renda. Porque olhe, uma das meninas que esta aqui
gue eu estou ensinando, o esposo dela trabalha na Vitamassa. E assim,
guando eu disse para ele que a menina que fecha a camisa dentro de casa,
tomando conta de marido e filho, de Julho a Novembro, eu paguei a ela 11
mil reais. Ai o rapaz fez assim: “Estou ja saindo da fabrica para a senhora me
ensinar a costurar”. (EC20)

Para explicar o trabalho realizado por essa fac¢cao domiciliar, a confeccionista
contou que tinha em casa uma maquina de braco, e que estava ociosa pois nenhuma
das suas costureiras sabia manusear. Através de contatos soube de uma moca a qual
estava desempregada e tinha esse conhecimento. Tirou a maquina de sua fabrica,
colocou na casa da costureira e paga R$1,00 por pecga. Isto é, diante da situacdo a
confeccionista optou por externalizar via subcontratagao informal. A respeito do valor

pago por peca, destacou:

Pesquisadora: A senhora paga como? R$1,00 por peca. Ela fecha 200
camisas por dia. Olhe, eu assim, eu sou superchata e digo: Olhe, eu pago um
preco justo, agora eu exijo qualidade. Muitas pessoas aqui me dizem: Mas
rapaz, tu pagou isso tudinho? Eu digo: eu pago, mas agora, eu exijo,
entendeu? (EC20)

Como os trabalhadores informais da cadeia de confeccdes obtém sua
remuneracao em funcdo da quantidade de pecas produzidas, a proposta de prestar
servico na forma de faccdo é muito atrativa. Principalmente para os trabalhadores que
em funcéo da baixa escolaridade podem, com a costura de roupas, ganhar muito além
do salario minimo. Essa € a grande seducédo desse tipo de atividade que também
incentiva trabalhadores com vinculos formais de trabalho a optarem por atividades de
trabalho informal. Essa interdependéncia entre setor formal e trabalho informal, isto €,
0 surgimento de novas atividades e trabalhadores informais incentivados pela
economia formal, também aparece no processo produtivo desta confeccionista, como

pode ser evidenciado pela seguinte fala:

Ai eu comprei outra maquina e também deixei |4 na casa desta costureira.
Quando o marido viu que sua esposa estava ganhando bem o que foi que
aconteceu? Saiu do trabalho, t4 dando baixa na carteira e vai ficar dentro de
casa. Eu digo: Otimo, que agora vai ter 2 pessoas para trabalhar para mim.
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Sao pessoas confiaveis, assim, eles estdo satisfeitos, isso que € bom, ndo é?
Ai é assim, estou com 2 maquinas, producdo aumentando, ai ja ajuda. (EC20)

Através desse depoimento podemos afirmar que a a¢do dos confeccionistas da
regido, a exemplo de EC20, produz a informalizacdo das relagbes de trabalho.
Ressaltamos que essa dinAmica néo € recente e muito menos nova na cadeia de
producdo de confecc¢des ao redor do mundo. Contudo, ela € uma nova pratica nas
transformacdes que vém ocorrendo na producdo de confeccdes para o PCAP.
Constatacdo que nos permite afirmar que em um contexto de informalidade
generalizada, a formalizagdo dos negécios, quando desponta, ja traz consigo a
flexibilizacao da relacdo de emprego marcada por uma ampla utilizacéo de faccdes e
trabalho em domicilio, resultando em um afastamento dos trabalhadores
subcontratados de seus direitos e, muito frequentemente, numa degradacdo das
condi¢Oes de trabalho.

Disso podemos concluir que além da informalizacdo das rela¢des de trabalho,
via subcontratacao informal, também é forte a tendéncia da externalizacéo total da
producdo via terceirizagcdo. Neste sentido podemos conjecturar que 0sS
confeccionistas, ao escolherem esse caminho, pressionam os prestadores de servico
para que registrem seu negocio, talvez estejam utilizando-se do cadastro do
Microempreendedor Individual - MEI, que € 0 que interessa para que 0 contratante
possa manter sua cadeia produtiva de maneira “legal”. O prestador de servigo, por
sua vez, pode estar lancando mao de trabalho informal para atender a demanda do
contratante, o seu fornecedor.

Como é possivel observar, a forma de organizacdo do processo produtivo e as
estratégias de gestdo da mao de obra destas empresas valem-se da “naturalizagéo”
da subcontratacéo e flexibilizacdo do processo produtivo como algo inerente, ndo s6
a industria de confeccdo, mas as caracteristicas do setor na regido do PCAP. Vimos
que nao existe um padrao para justificar a necessidade “técnica” da flexibilizagao.
Alguns empreendedores subcontratam as operacbes mais simples, outras as que
exigem mais tecnologia e outros visando somente aumentar a capacidade produtiva.
Portanto, a subcontratagcdo (informal) ou mesmo a terceirizagdo, ambas
consequéncias da flexibilizacdo, ndo sdo acionadas pela necessidade de
especializacdo do servi¢o, argumento veementemente utilizado pelos que defendem
a necessidade de medidas flexibilizadoras das relagdes de trabalho por parte do

governo brasileiro.
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4.3.3 Tipo 3: Facches

Como ja tem sido evidenciado, a producdo de confeccbes em Caruaru e em
todo o Agreste pernambucano tem como caracteristica alto grau de diversificacao nas
formas de producéo. As fac¢des sao um exemplo dessa complexidade. Normalmente
sao identificadas por serem subcontratadas das fabricas e fabricos, dedicando-se a
executar apenas uma parte da producdo, um processo dentro da linha de montagem
das pecas de vestuario. Mas também estédo se tornando cada vez mais presentes na
regido as faccdes que produzem a peca de roupa integralmente e as entregam, em
pontos de venda, para os contratantes do servico. Independente disso, da quantidade
de trabalho e de operacdes realizadas, isto €, se entregam um produto final ou se
realizam operacdes fracionadas, as fac¢des caracterizam-se por serem subordinadas
a outras unidades produtivas e por ndo comercializarem diretamente no mercado.

Com nosso estudo identificamos que a intensidade da subordinacdo esta
associada aos seguintes fatores: a) ao status da faccao, se € um negécio formal ou
informal; b) as origens deste negdcio, isto €, se surgiu em funcdo de outra empresa,
e nesse sentido, foi criada para prestar servico exclusivo a mesma; ¢) com relacao a
posse dos meios de producao; d) e com relacdo ao tipo de relacdo com o fornecedor,
relacdo de exclusividade ou ndo na prestacao do servico. Os quatro confeccionistas
gue pertencem ao Tipo 3 representam quatro situacdes diferentes de prestacdo de
servico na forma de faccdo. O Apéndice 4 (Quadro 10) indica algumas destas
diferencas.

A EC8 tem sua fabrica de confeccdes desde 1994 e, depois de doze anos
produzindo roupas através de sua marca para fazer venda direta aos lojistas, optou
por trabalhar como uma faccdo. Essa mudanca na forma de estruturar o negdcio é
atribuida a inseguranca quanto a comercializacdo da mercadoria e também aos maus
pagadores. Como fabricante entregava o produto nas lojas e recebia o pagamento em
cheques. Teve recorrentes problemas de inadimpléncia, ocasionando sérias
dificuldades para manter o negdocio. Repensou a estratégia e tornou-se faccionista. A
confeccionista informou que prefere receber menos, mas ter o pagamento a vista
(forma predominante de pagamento para quem trabalha com facgéo).

Como facc¢éo ela ndo subcontrata nenhuma outra etapa do processo produtivo.
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Mas, como prestadora de servico, recebe as pecas de tecido e, a partir do corte, a
responsabilidade é dela. EC8 nos relatou como é a linha de montagem de uma camisa

em malha. O processo inicia com o corte, que é realizado por seu marido:

Primeiro vai riscar o tecido. Depois ele enfesta. Depois ele coloca o risco em
cima, e ai vai cortar. Depois de cortar a gente vai numerar. Depois separa
tudinho e ai vai para as maquinas, parte por parte da camisa. Vai passar pela
reta, a overloque, e a maquina de fechamento, que é a maquina de braco.
Depois que passou pelas maquinas, ai tem o caseamento, o abotoamento.
Ai depois disso vem pra tirar 0 pelo nessa outra mesinha. Depois, coloca-se
um reforco no colarinho, pra ele ficar firme na hora que embalar. Passa o ferro
e depois coloca num saquinho plastico. (EC8)

Nesse tipo de contrato o faccionista recebe apenas o tecido e a etiqueta, e é
responsavel por todo o restante do material: aviamentos, botdes, colarinho das
camisas. EC8 tem quinze maquinas, sua fabrica € no andar térreo da casa (um local
sem identificacdo, que se confunde com uma garagem), e tem cinco trabalhadores
registrados em carteira. EC8 recebe, pelo servigco, R$10,00 pela camisa de manga
curta e R$12,00 pela camisa de manga longa. Seus dois atuais clientes, que
denominamos de fornecedores-lojistas, vendem as pecas por precos bem maiores.
Um deles comercializa em lojas na cidade de Santa Cruz do Capibaribe por um preco
em torno de R$60,00. O outro, que vende em banca no centro de comercializagédo na
mesma cidade vende a R$35,00. Com esses valores, a confeccionista comprova as
falas que destacamos anteriormente: quem trabalha como faccionista ganha menos
do que o fabricante. E, por sua vez, também podemos conjecturar que quem fabrica
“sem ter fabrica” também obtém mais vantagens do que o fabricante. Nao é a toa que
durante as entrevistas alguns empreendedores relataram, quando instigados a falar
sobre os planos para o futuro do negécio, que estudam a possibilidade de deixar de
produzir e tornarem-se “fabricante sem fabrica”, pois ja criaram a demanda, seus
produtos e suas marcas estdao com certa clientela e assim ficariam livres dos custos
de manutencao da infraestrutura, do maquinério e das despesas com funcionarios.

Outro tipo de faccdo é a do EC16. J& falamos a respeito de como o
confeccionista iniciou seu negocio. Vimos que ele esta no grupo dos que se
formalizaram por motivos exdgenos e, nesse caso especifico, sua fabrica de
confecgdes surgiu para prestar servico ao antigo patrdo. Apesar de também fabricar,
de ter sua propria marca, o confeccionista define sua atuacdo no ramo da confec¢éo

como uma fac¢ao. Sua principal atividade € a prestacdo de servico, mas comenta que,
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guando a demanda por este tipo de servico cai, ele reativa a linha de producao da sua
marca de roupas e as entrega para serem revendidas na Feira da Sulanca.

Esse faccionista trabalha com a costura de pecas em jeans e assim como
EC14, apesar do pouco tempo de existéncia (desde 2010), jA passou por uma
reorganizagdo na sua estrutura de funcionarios. Iniciou suas atividades como
terceirizado do fornecedor da rede Magazine Marisa. Nessa condicao, sua fabrica faz
faccdo para a empresa contratada pela Magazine para fornecer a mercadoria com a
marca “Marisa”. Fazendo parte da cadeia produtiva para essa rede de lojas, EC16
tinha uma grande demanda de trabalho, que precisava ser atendida com rapidez,
dentro dos prazos estipulados pelo contratante. Dessa forma, cresceu muito em pouco
tempo. Ao final do ano de 2013, estava com trinta e um funcionarios, porém, ao
mesmo tempo, ocorreu uma diminuicdo brusca nos pedidos. Percebeu que néo
conseguiria manter todos esses custos e decidiu enxugar, demitiu quase todo mundo,
ficou com nove funcionérios e optou por atender uma demanda menor e nao contratar
mais funcionarios. Afirmou que a mao de obra local, para ele que deve seguir um
padrdo de qualidade imposto pelo fornecedor, ndo contribui. Explicou que € melhor
pegar menos pedidos e ndo ter que refazer o trabalho do que ter muitos funcionarios
que ndo atendem as suas necessidades e ao padréo de qualidade solicitado.

Como faccionista terceirizado do fornecedor Marisa, configurando, portanto,

uma gquarteirizacdo, seu processo produtivo esta organizado da seguinte maneira:

Primeiro o fornecedor manda o corte jA cortado. Jeans, calca, shorts,
jardineiro, a gente faz tudo. Tudo relacionado a jeans e sarja, a gente faz
tudo. A gente chega aqui, separa, enumera os tamanhos e coloca na
producdo. Costura toda a peca e entrega em ponto de lavanderia, ai eles ja
assumem a partir dai. A lavanderia devolve para o fornecedor, elas dao o
acabamento e entregam para a Magazine Marisa (EC16).

O confeccionista explica que ele, como terceirizado do fornecedor/rede de
magazine, ndo pode mais subcontratar. Ele é a ultima etapa da cadeia de producéo
dos magazines e o controle de qualidade é feito pelo fornecedor, in loco, na sua
prépria fabrica.

Mais ao final da entrevista, quando perguntado sobre fiscalizagdo, EC16 conta
que é certificado pelo Programa de Qualificacdo de Fornecedores para o Varejo

desenvolvido pela ABVTEX — Associacao Brasileira do Varejo Téxtil.
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Pesquisadora: E tem fiscalizacdo? Sim. Eu cheguei a ser fiscalizado por
fazer parte do sistema de magazine Marisa. Por que o que foi que aconteceu?
Depois daquele escandalo que teve l4 em Sao Paulo, que pegaram muitos
bolivianos clandestinos em situacdes escravas, fizeram a associacdo e todos
0s subcontratados e terceirizados de magazines do Brasil tém que ter essa
certificacdo. E eu sou um certificado, que eu tive que me adequar a todas as
normas exigidas pelo Ministério do Trabalho pra poder funcionar. A partir dai
€ que eu passei a ser fiscalizado de quinze em quinze dias, de més em més,
de quarenta em quarenta e cinco dias. Mas, até aquele momento eu nunca
tinha sido fiscalizado. A minha certificagdo é nacional e me da a oportunidade
de trabalhar com vinculo com todas as magazines. Quem trabalha como
fornecedor de magazine no Brasil inteiro pode me contratar como
subcontratado pra poder prestar servicos pra ele, com as etiquetas da
magazine. Pesquisadora: Entdo, pode me explicar como funciona a
cadeia de producédo da magazine? O fornecedor me contrata, contrata a
lavanderia, contrata o acabamento e eles pegam as pecas prontas e
entregam no cliente que é o magazine. O fornecedor do magazine, ele pode
ter varios contratados, mas eu ndo, porque ai seria minha terceirizacéo
(EC16)

Mas EC16 também presta servicos para outras fabricas e marcas locais e,
nesses casos, faz uso de subcontratacdo informal para completar sua linha de
producdo. Por estar com um nimero pequeno de funcionarios, afirmou que nao tem
como fazer tudo na sua fabrica e nesse caso subcontrata corte (faccéo 1), lavanderia,
e acabamento (faccéo 2, onde sédo feitos os processos de tirar pelo, botar etiqueta,
botdo e embolsar). Na estrutura montada em sua fabrica, concentra apenas a costura
das pecas.

A fabrica desse confeccionista é no segundo andar de um pequeno prédio de
dois andares, no bairro do Salgado. O local € alugado e ndo tem placa ou qualquer
outro tipo de identificacdo. O confeccionista € dono do maquinario e ndo esta em uma
relacdo de exclusividade com o fornecedor do Magazine Marisa, apesar de ter iniciado
sua fabrica com a motivagéo de prestar servi¢co a esse fornecedor.

Como vimos, tanto EC8 como EC16 néo estdo completamente subordinados
aos seus fornecedores, sobretudo porque tém a posse dos meios de producao.
Contudo, a margem de negociacdo dos precos para a prestacao de servicos € muito
limitada. Quase ndo ha negociacdo e o valor acaba sendo imposto pelo fornecedor.
Tanto € que afirmam que fabricar para si mesmo € mais lucrativo, contudo, mais
arriscado. Como sdo microempresas e ndo tém capital disponivel para grande
investimento, precisam se adaptar a dindmica do mercado local. A fala de EC16

representa a complexidade desta dinamica produtiva:

Quando vocé confecciona a sua prépria marca, a margem de lucro € melhor
do que terceirizacdo, porque terceirizacao é prestacao de servigos limitada, é
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s6 aquela operacao. A minha area € a costura, e muita gente nao reconhece
devido a essa concorréncia desleal dos informais. Pesquisadora: E tu acha
gue as pessoas que hoje costuram para alguém, elas tém vontade de ter
a sua propria confeccao? No fundo todo mundo tem aquela esperanca de
ter o seu negécio. Varios funcionarios meus ja chegaram pra mim: poxa olha
tua histéria, como tu comecou, com a cara e a coragem aos15 anos. Porque
hoje eu tenho uma estrutura que nem todas as empresas em Caruaru tém,
gue se preocuparam em deixar tudo certinho de acordo com as exigéncias
do Ministério do Trabalho. Muito ja sairam daqui, estdo costurando em casa,
estao crescendo e tem gente que ja estd com dez funcionarios, ja. E pessoas
gue trabalhavam comigo. (EC16)

A situacédo relatada pelo confeccionista ilustra a constante tensdo entre
formalizacéo e informalizagédo e também nos permite afirmar que formal e informal sdo
partes de um sistema que se retroalimenta na producdo de confec¢cdes em Caruaru.
A economia formal produz a informalizacdo. O exemplo é claro: os funcionarios que
EC16 demitiu se tornaram seus concorrentes produzindo em bases informais. EC16
os demitiu por ndo conseguir manter os custos com a mao de obra e a carga tributaria
de uma microempresa, situacdo provocada, sobretudo, pelo baixo preco pago pelos
servicos prestados. Nesse caso o formal e o informal estdo numa relacdo de
competicdo e concorréncia, incentivada, também, pelos trabalhadores que estéo fora
do mercado de trabalho formal e que encontram na informalidade uma alternativa para
sua reproducao social.

EC18 representa outro tipo de faccdo que encontramos por meio do trabalho
de campo. Tendo como base todas as entrevistas realizadas, podemos afirmar que
este tipo de prestacdo de servico € uma forte tendéncia na organizacdo da industria
de confecgdes em Caruaru: facgdes que surgem em fungdo dos “fabricantes sem
fabrica”. Como vimos, a trajetéria de EC18 acompanha aqueles “empregados que se
tornaram empregadores”, e a formalizacdo do negdcio foi incentivada por fatores
exogenos.

Esse tipo de unidade produtiva também representa os confeccionistas que
estdo em total situagédo de subordinacdo em relagéo aos seus fornecedores, pelo fato
de termos presentes todos os indicadores que caracterizam a situacdo de
subordinacédo e dependéncia: o maquinario dessa faccédo foi disponibilizado pelo
fornecedor e esta sendo pago, pouco a pouco, pela confeccionista. Tem uma relacéo
de exclusividade, isto é, s6 pode produzir para seu fornecedor a marca “Sonho de
Crianga”. Surgiu como uma empresa, na condicdo de MEI, em fungdo da
reestruturacdo da industria que langou mao da estratégia da subcontratacao total da

producéo de confeccgdes.
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Embora declare ser MEI, a confeccionista tem quatorze funcionarios e afirma
também que todos tém carteira assinada. Existe uma incompatibilidade na
informacdo, mas no momento da entrevista ndo foi possivel explorar esse fato:
“Pesquisadora: E para vocés terem esse negoécio, vocés precisaram abrir firma?
Teve que deixar tudo legalizado, a firma. E MEI, a gente abriu tudo certinho, todo
mundo que trabalha aqui é fichado, tem carteira assinada, todos registrados” (EC18).

A respeito do processo produtivo, a confeccionista nos explica que ja recebe o
tecido cortado e bordado. O trabalho se inicia com a separacdo das pecas para a
costura; na sequéncia é feito todo o processo de costura, passando, basicamente, por
trés tipos de maquinas: reta, overloque e goleira. Por fim, “tira-se o pelo” e a pega é

entregue em “ponto de venda”. Ela acrescenta:

A Unica coisa que nao é feita aqui é a embalagem. Vem uma pessoa buscar.
Pega a mercadoria e tem uma embalagem fixa, |4 no posto da empresa, que
embala todas as mercadorias. Tem mais 12 grupos iguais a esse produzindo
para ele. L4 é s6 um ponto fixo, de escritério, financeiro e corte, somente.
(EC18).

A respeito do controle de qualidade, afirma que é realizado no momento da
entrega das mercadorias, mas como ela ja foi funcionaria e passou pelo treinamento,
€ a responsavel por cobrar essa mesma qualidade dos seus atuais funcionarios. A
relacdo de subordinagdo, da mesma forma que vem ocorrendo na cadeia produtiva
de confeccdes ao redor do mundo, é uma relacdo assimétrica, e pode ser detectada

no trecho destacado abaixo:

Pesquisadora: E como ¢é definido o valor? E pago por peca.
Pesquisadora: E quem estipula esse valor, a faccdo ou o contratante? O
contratante estipula. Pesquisadora: A estrutura vocés que montaram, e
as maquinas? A gente paga. Todas essas maquinas a gente paga.
Pesquisadora: Conseguiram uma linha de crédito especial para
confeccdo? Financiada através da empresa, mas nao € da gente. Através
do contratante. Pesquisadora: E linha, aviamentos, elastico? A matéria
prima a gente compra tudinho. Pesquisadora: Ele entrega so o tecido? S6
o tecido. Caso ele venha a entregar o elastico, € um elastico que seja
personalizado, que tem 0 nome da empresa que ele queira um diferencial que
ndo vende no mercado tao facil. Entao, ele manda personalizar da forma que
ele quer, e ai ele passa para a gente. Pesquisadora: Mas tu néo pode pegar
aproducdo de outras pessoas para fazer? Nao, eu tenho contrato fixo com
ele. Pesquisadora: Entéo, por exemplo, se tu resolver parar de faccionar
parater atuaprépriaconfeccéo, tu tens que devolver as maquinas? N&o.
Eu ndo vou devolver as maquinas, eu vou pagar, continuar pagando as
maquinas em boleto bancario. Pesquisadora: E tu conhece outras facgbes
dele que ja romperam contrato, foi tranquilo? Conhego sim. Uns sim,
outros ndo. No comeco, teve gente que teve dificuldade de romper o contrato,
por que ele queria as maquinas. Mas agora, por ele ter dificuldade nos
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primeiros, acho que ele ja esta entrando num consenso. Pesquisadora: E a
manutencdo das maquinas € responsabilidade de quem?
Responsabilidade nossa. Pesquisadora: Quanto ele paga por pega, mais
ou menos? Depende do modelo. A gente paga a malha, € como eu disse, a
gente recebe o tecido, mas paga por ele também, a gente paga tudo, vende
a ele e ele vende a preco de revenda. Sai por R$3,80, R$5,10; depende do
modelo. O Pagéo € esse preco ai. Pesquisadora: E tu sabe por quanto ele
revende? Entre R$14,00 e R$16,00. (EC18)

Com relagdo as condi¢cbes de trabalho, a faccdo localiza-se bem no meio do
Bairro do Vassoural, regido periférica da cidade de Caruaru. A fabrica foi montada em
uma garagem alugada, um espaco pequeno para as vinte maguinas e quatorze
funcionarios. Nao tem janelas para ventilacdo e a Unica saida € pela porta da frente.
Também n&o tem nenhuma identificagdo na parte exterior.

A faccdo de EC18 foi aberta em 2012 e desde 2010 a fabrica “Sonho de
Crianca” vinha externalizando sua produgao até chegar ao formato de terceirizagéao
total. Também podemos relacionar esses pequenos negocios a disseminacdo da
cultura empreendedora na regido, assim como em todo o territério nacional,
incentivada por 6érgdo como o SEBRAE e pelo Governo Federal através de Politicas

Publicas. EC18 é exemplo de uma empreendedora precarizada, no que diz respeito

as condicBes de realizacao do trabalho, e pela relacdo assimétrica de subordinacao:
€ completamente dependente de uma “marca’.

Importa destacar que a marca citada nasceu, cresceu e se desenvolveu em
Caruaru, portanto, ndo sdo apenas as grandes redes de Magazine as quais, ao
chegarem nesse aglomerado produtivo, incentivam a cadeia de subcontratagéo, mas
as proprias empresas locais estdo gerando esse movimento. Vimos isso com EC2 e
suas “células de producgao”, EC3 e seus “industrializadores”, exemplos de empresas
locais que partiram para a subcontratacdo parcial. EC16 e EC18, por sua vez,
representam o outro lado, a perspectiva do subcontratado. Também acreditamos que
ha, nesse processo de incentivo a ser “empresario de si mesmo”, principalmente por
parte dos fabricantes, uma tentativa de individualizagcdo da questéo social, uma vez
que esses devem ser capazes de manter o seu negoécio a partir das condicdes
impostas pelo seu fornecedor. O que é, no minimo, uma contradicdo, pois 0 preco
pago pelas operacdes realizadas nas pecas é determinado pelo fornecedor e, na
maioria das vezes, cobre apenas 0s custos operacionais.

Por fim, a quarta forma de unidade produtiva encontrada, dentro do Tipo 3:

Faccdes, € representada por EC19. Essa confeccionista tem uma fac¢cao domiciliar e
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enquadra-se na categoria de MEI. A confeccionista representa o tipo mais comum de
unidade produtiva em todo o PCAP: a facgédo domiciliar que inicia com o trabalho da
mulher e, eventualmente, se estende para os demais membros da familia. Importa
destacar que esta se tornando cada dia mais costumeiro em Caruaru o ingresso dos
homens na atividade de costura nos domicilios. Muitas vezes esse movimento
também contribui para a informalizagcdo das relagbes de trabalho, como ja
comentamos anteriormente.

EC19 mora num bairro de periferia, chamado Cidade Alta. Sua casa fica em
uma rua ingreme, sem calcamento, com muitos buracos, e é, de fato, um local de
dificil acesso. Num primeiro olhar ndo se pode imaginar que exista producdo de
confeccbes naquela residéncia, mas basta abrir uma fresta da porta para
encontrarmos tecidos, maquinas e roupas amontoados huma pequena peca. Esse tipo
de unidade produtiva também representa aqueles que tém as piores condi¢des de
trabalho, tanto com em relacdo a infraestrutura, com em relacéo ao ritmo e quantidade
de trabalho. Apenar de ter um CPNJ, em nome de seu marido, a condicdo informal,
em relacdo a protecdo social, permanece para a confeccionista.

A faccdo de EC19, assim como o fabrico de EC17, representam as unidades
produtivas em que a formalidade tem pouco significado, e a precariedade € a condi¢éo
dominante. Na verdade, afora o fato de terem CNPJ, nada mais diferencia essas
unidades produtivas das unidades produtivas informais, que exploraremos no capitulo
préximo capitulo.

Por hora, destacamos o trecho da entrevista em que EC19 fala a respeito do
espaco da casa onde costura e do seu ritmo de trabalho, fala que ilustra a

precariedade:

Pesquisadora: E como é o ritmo de trabalho? Quantas horas por dia
vocés costuram? Ontem mesmo eu fui dormir quatro horas da manh4,
acordei sete e quinze. De ontem pra hoje. Por qué? Porque estad com essas
coisas pra entregar. Se vocé tivesse chegado aqui ha umas quatro horas
atras, ndo tinha nem onde entrar aqui, de tanta mercadoria que estava pronta.
Eu chego aqui de sete, vou até quatro da manha. Porque eu gosto disso aqui.
Eu divido assim, roupa... no horario de duas horas, que eu paro de meio dia
a duas horas, eu vou lavar roupa, arrumo a casa, a noite eu lavo o banheiro.
Quando é meia noite, eu dou uma parada, dou uma arrumada na casa
todinha. (EC19)

Apesar do ritmo frenético € por meio dele que ela e seu marido conseguem

uma boa renda com a confec¢édo. Possuem dez maquinas e sado donos dos meios de
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producao:

Pesquisadora: Se eu lhe perguntasse qual € sua renda hoje, a senhora
poderia me dizer? E em torno, o que a gente tira, de cinco mil a seis mil reais
mensal. Mas eu boto assim, a renda, porque a gente tira pra muitas coisas.
Ou inclui tudo? Se incluir tudo, se a gente olhar mesmo ai, é de oito mil reais.
(EC19)

Quando incentivada a falar a respeito dos seus planos para o futuro e se teria
alguma preocupacéo pelo fato de ndo contribuir para o INSS (o MEI estd no nome de
seu esposo), EC19 explica que buscou outras formas de garantir seu futuro, com a
renda da confeccdo comprou carro, moto e afirma ter “umas casinhas para alugar’. E
acrescenta: “Se eu fosse trabalhar para os outros eu tiraria setecentos e cinquenta
reais por més, com firmas que dizem que pagam o INSS, quando vai demitir, a pessoa
vai receber, ndo pagou nada. E bem melhor do que trabalhar fora”. (EC19)

Quando conversamos sobre a informalidade, afirmou que ja se prejudicou
bastante colocando pessoas para trabalhar dentro de sua casa na condicdo de
informal, por isso quando n&o consegue dar conta da demanda contrata o servigo de
costureiras diaristas. Geralmente combina-se o valor com base no niumero de pecas
gue a diarista consegue costurar em 24h e cada costureira diarista trabalha na sua
prépria casa. Assim, conforme EC19, ndo se cria nenhum vinculo de trabalho. A
confeccionista paga R$ 37,00 por dia de trabalho, mas afirma que tem gente que paga
menos. Tudo depende do tipo de tecido e da complexidade da costura. Essa
entrevista nos mostra outra forma de trabalho informal na produgao de roupas: o “bico”
como costureira (0) diarista.

Enfim, chegamos ao final da analise da metamorfose: fabricos que se tornaram
fabricas. Procuramos demonstrar essas transformacfes no que diz respeito a
organizacdo da estrutura produtiva, dos processos de trabalho e das relacdes de
trabalho. Reafirmamos que quando nos referimos a “fabrica” estamos estabelecendo
uma relacdo com a ideia de legalidade/formalidade do negdcio através da aquisicao
do CNPJ e, por pertencerem a economia formal, podem contribuir para a geracao de
empregos formais.

Frente ao cenario apresentado neste item, é possivel afirmar que a medida que
o capitalismo avanca no PCAP, representado, entre outros elementos, pela
modernizacdo da industria, a informalidade vai assumindo uma nova roupagem, 0

trabalho autbnomo vai dando lugar a subcontratacdo. Como sugerido por Leite (2009),
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esta nova informalidade € intrinseca a flexibilizagdo e “[...] torna-se, assim, parte
organica da producdo capitalista, apresentando-se como constitutiva da nova
engrenagem produtiva. Nesse sentido, jA ndo pode ser considerada como pouco
produtiva, nem como nao capitalista. E trabalho precario, mas produtivo” (p. 72).
Como foi demonstrado ao longo deste capitulo, a reconfiguragdo dos processos
produtivos ocorre em nivel mundial e, ao mesmo tempo, alimenta-se das
peculiaridades de cada regido para enraizar-se. No caso do PCAP, em especial
Caruaru, identificamos que a formalizacao institucional engendra relacfes de trabalho
informais provocando uma tensao entre formalizacdo e informalizacdo. Neste caso o
formal e o informal estdo numa relacdo de competicdo e concorréncia, isto é, a opcao
das pequenas e médias industrias da regido, predominantes em Caruaru, pela
externalizacdo e subcontratacdo de algumas etapas dos processos produtivos gera
competicdo e concorréncia. Este argumento também pode ser evidenciado pela

andlise desenvolvida a seguir.

4.4 Pontos positivos e pontos negativos da formalizacao: trocando o CPF pelo
CNPJ

Dentre os pontos positivos da formalizacéo, elencados pelos confeccionistas,

estdo a possibilidade de comprar tecido de outros Estados; a possibilidade de fazer
uso de linha de crédito para comprar maquinas mais modernas; o aumento das
possibilidades de comercializacdo; a credibilidade que uma firma passa; a
possibilidade de participar das associacdes comerciais com vistas a expandir o
negocio; a possibilidade de divulgacdo da marca através de propaganda e estratégias
de marketing na midia. As falas destacadas abaixo ilustram algumas dessas

motivacodes:

Se tivesse que botar, o que mudou antes e depois desse processo de
formalizacdo? Eu ganhei crédito, ganhei compradores de grande porte, que
vocé esta vendendo, tem que dar notas fiscais para eles. A sua empresa fica
mais conhecida, vocé trabalha sossegado. (EC9)

Meus clientes hoje, uma boa parte deles exigem notas fiscais. Entdo, tem que
ser formalizado se a gente quiser crescer. Porque a gente pensa em crescer.
A gente ndo cresce mais, como vocés sabem, por causa do custo Brasil. A
gente paga impostos demais, que eu sou contra pagar impostos. (EC11)
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Pesquisadora: O senhor acredita que esse salto, o processo de
formalizacéo, foi vital para se diferenciar? Com certeza, hoje eu digo o
seguinte, sdo duas vertentes que a gente usou aqui; uma foi a melhoria da
gualidade do produto. A outra vertente seria 0 seguinte: a propaganda, eu
trabalhei muito em cima do nosso produto, eu trabalhei muito midia, ela ndo
foi midia cara, foi midia localizada, mas com efeito. (EC3

Apenas uma confeccionista, EC7, relacionou a formalizacéo a possibilidade de
registrar os funcionarios e enxerga isso como uma forma de protecdo a si mesma,
como empregadora. Os demais confeccionistas apontaram a relacdo formalizacdo e
registro de funcionario como um “mal necessario”, ao mesmo tempo em que afirmam
gue as empresas formalizadas s&o o alvo da fiscalizacéo, diferente dos informais, por

isso a classificam como uma fiscalizagéo injusta, como pode ser observado abaixo:

Quando a gente tem o CNPJ, os fiscais vém. Ai eles chegam, seu “CNPJ foi
sorteado. Eu vou fazer uma revista na tua empresa”. Ai chega aqui, “olha,
isso aqui esta errado, isso aqui esta errado”. Mas eu ja sei, e eu tenho que
me adequar. (EC15)

Ai, é como diz, a formalidade foi mais por esse problema da fiscalizagdo. De
vez em quando vinha, pegava o pessoal por ai. Eu digo, esta pegando o
pessoal e esta metendo o cacete, vdo meter em mim também. Entdo vou me
formalizar pra evitar esse contratempo. (EC11)

Pesquisadora: E tu acha que quem continua trabalhando de maneira
informal atrapalha? Atrapalha, eu sei que ele precisa ganhar o dinheiro dele,
precisa de ganhar o pao dele, eu fui informal, eu sei disso, eu também
comecei informal, mas s6 que eu conheco pessoas que ja tém mais tempo
do que eu no mercado e é informal, e ndo vai sair disso. (EC13)

Hoje em dia estdo apertando muito. E inclusive em Caruaru, muita gente nao
esta aguentando mais tanta pressdo, e estdo procurando outras cidades
menores para colocar as suas pecas para a pessoa fazer informal. Porque é
justamente por isso, porque é muita dor de cabeca, muita coisa.
Pesquisadora: Abrir fac¢gdes, né? Como uma forma de levar emprego?
E, facgbes. Para o interior. Sendo que ndo é totalmente 100% legalizado.
(ECS).

Dentre o0s principais pontos negativos da formalizacdo fiscal estdo a

concorréncia desleal do informal; os impostos; a fiscalizagcdo do Ministério do
Trabalho, considerada uma fiscalizagéo injusta uma vez que os informais ndo sao
fiscalizados e ndo precisam adequar as instalagfes, por exemplo; e a denuncia de
funcionarios que pediram para nao se registrar e depois acabam acionando a justica.
Averiguamos que pontos negativos da formalizagdo estdo em consonancia com 0s
motivos indicados pelos entrevistados para a “necessidade” de subcontratar facgbes

informais. Quando perguntado sobre os motivos da utilizagdo de subcontratacdo, tanto
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do trabalho em domicilio como em pequenas oficinas (fac¢des e fabricos) informais,
os empreendedores confeccionistas afirmaram que o fazem pela necessidade de
driblar a concorréncia dos confeccionistas informais (confeccionistas de fundo de
quintal) e também a concorréncia dos produtos chineses. Esses dois motivos foram
relatados por todos os entrevistados, sem excecdo. Também € muito presente a
concepgao de que funcionario dentro da fabrica € “dor de cabeca”, € “muito caro”, o
funcionario “s6 quer tirar proveito do seguro desemprego”, é “aproveitador” porque
aprende a costurar e depois pede para sair do emprego e vai fazer faccdo em casa, e
os funcionarios “sé tém direitos”.

Analisando esse discurso percebemos que 0s empresarios confeccionistas,
apesar de quase todos terem iniciado em um “fundo de quintal”, como costumam
definir, e j& terem sido feirantes ou funcionarios de alguma fébrica, fabrico ou faccao,
quando na posicdo de empresérios introjetam o discurso capitalista, o discurso de
empresario, e usam o discurso “modernizado” quando lhes convém. Olhamos para
essa situacdo, portanto, a partir da perspectiva desenvolvida por Richard Sennett
(1999), quando o autor afirma sobre a “corrosdo do carater” pelo capitalismo flexivel
e gue esse estaria redefinindo a propria existéncia humana, ensejando a perda de
valor e de sentido na relagdo entre os proprios homens. A perda da lealdade,
compromisso e ajuda mutua, valores referidos pelos préprios confeccionistas quando
lembraram o inicio de sua trajetéria de trabalha na confeccdo. No momento em que
se descolam e se diferenciam dos confeccionistas menores, no momento em que sao
empresarios, administradores e que tém uma “empresa”, sdo compelidos a manter e
promover o trabalho informal e precario. A palavra de ordem é a concorréncia.

A rotatividade da mao de obra, também justifica a subcontratacdo, e esta
associada a representacdo de que os trabalhadores tém muitos direitos e poucos
deveres. Esse maniqueismo foi relacionado, por diversas vezes a necessidade de
subcontratacdo. EC13, EC5 e EC11, quando estimulados a falar sobre méo de obra
para a industria de confeccdo em Caruaru, nos contam que:

E porque assim, tém esses beneficios do Governo Federal como seguro-
desemprego e a gente sofre muito com isso. Depois de 6 meses o funcionario
comeca a faltar, comega a segurar a producdo, entendeu? Entdo a Unica

alternativa é demitir. Infelizmente o direito € mais para o funcionario do que
para o empregador. (EC13)

Estd bem dificil de conseguir costureira que tenha experiéncia. E tem
rotatividade também porque tem pessoas que, quando eles tém direito a
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seguro desemprego, eles comecam a dificultar para vocé botar para fora,
porque eles recebem o seguro desemprego, € ja vai trabalhar em outro canto,
em um fundo de quintal. (EC5)

Associamos essas representacfes ao mito de que os beneficios sociais
governamentais dificultam a formalizacdo do emprego, uma vez que as pessoas que
trabalham com carteira assinada ndo perdem, necessariamente, os beneficios. O
critério utilizado pelo Governo Federal ndo é apenas a declaracao do vinculo formal
de trabalho, mas uma andlise que leva conta a renda familiar per capita. E muito
provavel que os préprios trabalhadores também desconhecam esse tipo de
informacao, porém, valem-se da regra de que, na duvida, ndo se assina a carteira e,
como destacado acima, 0s confeccionistas preferem assumir 0s riscos.

Para além da culpabilizacdo dos trabalhadores pela falta de qualidade da méao
de obra, da auséncia de comprometimento, de pessoas que nao “vestem a camiseta”,
‘que ndo abracam a causa da industria” e também da grande oferta de postos de
trabalho, tanto formais como informais, os confeccionistas afirmam subcontratar como
forma de intensificar e otimizar a producdo. Primeiro, por que é uma maneira de
reduzir os problemas e, segundo, pela potencializagdo do processo produtivo.
Externalizar a producgéao significa externalizar os problemas, conforme EC2 e EC3:

A concentragdo de funcionario € menor, entdo a concentracdo dos problemas
também é menor, entdo automaticamente isso é o que traz 0 nosso resultado.
E a diminuicdo da quantidade de m&o de obra. (EC3)

Porque era muita gente, era muita coisa para se resolver, 0os problemas
concentrados em um lugar sé. E ndo tinha também espaco para eu crescer,
porque eu precisava tirar essa mao-de-obra, colocar externa, separar essas
pessoas por grupo para facilitar o trabalho, porque imagina uma quantidade
de pessoas desse tipo aqui, uma costureira esta se sentindo mal, a fabrica
toda se envolve, ai para tudo, é fofoca, ai ndo era viavel. (EC2)

A literatura tem demonstrado ALVES (2009); HARVEY, (2012); LEITE &
ARAUJO (2009); LIMA, (2007) que a reestruturagcdo econdémica ocorrida nas Gltimas
décadas alterou profundamente a geografia industrial do planeta, a producao industrial
deslocou-se em busca de menores custos. O mesmo ocorre neste aglomerado
produtivo, a medida que, como vimos, as pequenas, médias e grandes industrias de
Caruaru recorrem a externalizacdo, tanto em outros municipios da regido Agreste

COmMO nas areas rurais, como estratégia de diminuicdo de custos.
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4.5 Percepcdes a respeito da atuacao do Estado e dos atores institucionais no
incentivo a formalizac&o e as atividades produtivas e comerciais

Tratando do processo de formalizacédo fiscal dos empreendimentos industriais,
destacamos que, conforme a perspectiva dos confeccionistas, 0s atores institucionais
exerceram pouca ou quase nenhuma influéncia para a deciséo de registro do negacio,
como também pouco orientaram ou acompanharam o desenvolvimento do mesmo. O
SEBRAE € o ator coletivo mais referido, justamente por ser associado a falta de
dialogo com os confeccionistas. Alguns afirmam que procuraram o 6rgédo e acharam
a consultoria onerosa demais, outros que procuraram 0 servico e nao obtiveram a
atencado gque esperavam, e outros que receberam a consultoria, mas depois voltaram
a produzir a sua maneira.

E possivel relacionar essa falta de didlogo ou esse sentimento de que as
organizagdes do “Sistema S” ndo contribuem para o desenvolvimento da confecgéo
em Caruaru e também de seu negdcio, em particular, para aqueles que tiveram algum
tipo de consultoria, porque, tanto a estrutura produtiva como a concepcao de negdécio
desses empresarios, estdo baseadas na ideia de que é preciso “dar producao”,
expressao corriqueira usada para referir a légica de produzir rapido e em grande
guantidade. O mesmo tratamento se estende aos trabalhadores, se ele ndo é capaz
de “dar producéo”, logo é desligado.

Com relacao a esta critica generalizada sobre a qualidade da méao de obra local,
os estudos ja realizados, a respeito das politicas de qualificacdo profissional para o
PCPA, indicam que, embora as instituicbes de ensino que hoje estdo em Caruaru
oferecam cursos que foram demandados pelos empresarios e instituicdes locais, a
grade curricular e o formato do curso ndo levaram em consideracao as caracteristicas
da forma de producéo da regido. Os estudos de Pereira Neto (2011, 2012) a respeito
da atuacdo do SENAI e de Eufrasio (2013) a respeito do Pro-Jovem Urbano, em
Caruaru, indicam que a atuacdo dessas instituicdes e seus métodos de ensino nédo
estédo voltados para as necessidades do contexto local.

Esta claro, portanto, que apesar dos esforcos da ACIC e do SEBRAE,
principalmente, em desenvolver agcbes para melhorar a imagem da confecgcéo do
Agreste, as quais visam a converter o “aglomerado produtivo” em um “Polo de
confecgdes e de Moda”, a cultura de trabalho local impde resisténcias. A passagem
destacada abaixo, da conversa com Al3, ilustra a l6gica arraigada:
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Por exemplo, tem gente aqui que faz uma peca do comeco ao fim para ganhar
R$1. Digamos que a pega vai custar R$4,00, mais o R$1,00 que ele vai lucrar,
ela vai valer R$5,00. Mas ele vai fazer o que, 1.000 pecas ha semana, se ele
conseguir vender tudo, que nem sempre consegue, ele vai ganhar
R$ 1.000,00. Onde que ele vai ganhar mil por semana? Em canto nenhum,
ndo é verdade? Por isso que muitas pessoas aqui conseguem melhorar de
vida. Porque veja, se vocé ganhar R$1.000,00 por semana no final do més
vocé ganha R$ 4.000,00 e pra ganhar esse valor tem que ser uma pessoa
formada, pedo ndo ganha essas coisas nao. (Al3)

A formalizacdo do negdcio, portanto, ndo se torna necessaria quando a
comercializacao visa as Feiras da Sulanca. E quando nos referimos a feira isso ndo
significa que as mercadorias sejam consumidas pela populacao e pelos lojistas das
redondezas. Via comercializacdo na feira é possivel fazer comércio com lojistas de

toda regido Nordeste e Norte, principalmente. A cada dia se torna mais forte a figura

do representante de loja. N&o € o representante comercial, que representa algumas

marcas ou produtos especificos, € o representante das lojas as quais irdo vender os
produtos da Sulanca, e isso parece ser algo muito particular do PCAP. Esse
representante, em vez de ir até a feira e circular de loja em loja, de banca em banca,
ele monta um escritorio e recebe o0s confeccionistas que querem vender para as lojas
que ele representa. E uma espécie de comprador avancado de algumas lojas o qual
tem como caracteristica comprar em grande quantidade as mercadorias que seréo
revendidas em lojas populares. Esse “representante de loja” foi mencionado em varias
entrevistas, com os confeccionistas e com o0s atores institucionais.

Na conversa com o gestor do projeto de confec¢gbes do SEBRAE, nosso Al4, a
guestao da relacéo entre producédo formal e informal aparece. Quando questionamos
se esse “‘representante de loja” compraria, necessariamente, dos formais, ele destaca
que: “Nao necessariamente. Ele mesmo, quando compra sem nota, providencia a
nota, ele faz todo arcabouco juridico legal para a mercadoria chegar ao destino”.

Esse mesmo canal de escoamento da producéo informal foi destacado por Al1,

gue nos contou acerca de sua viajem a Bahia em outubro de 2013:

Olha, eu cheguei em Vitéria da Conquista em outubro e eu voltei de 14 palido,
tem uma rede de lojas, ndo € uma nao, sao varias, tudo é R$10,00. Se vocé
vé a mercadoria, € camisa, calca, short, bermuda, blusa feminina, short
feminino, sapato, bolsa, tudo R$10,00 E a grande maioria de onde é? Daqui!
Ai, eu fiz contato como o cara la, vim aqui no escritério dele, ele tem 10
compradores aqui, que pegam 0s carros e saem pelos sitios comprando,
compra peca de até R$7,00. Ele tem 3 carretas carregando mercadoria pra
Vitéria da Conquista, agora néo é so Vitéria da Conquista ndo, € em Brumado,
lIhéus, Itabuna. O Sul da Bahia todo, ali ele comanda, entendeu? E é
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R$10,00, vocé vé a mercadoria, vocé ndo acredita num negécio desse, vale
bem mais, de boa qualidade, e sai daqui, entendeu? Ele tem simplesmente
40 lojas. (Al1)

Embora neste item estejamos analisando as percepcdes a respeito da atuacao
dos atores institucionais por parte dos confeccionistas, as falas dos proprios atores
institucionais nos ajudam a entender que, por mais que esses atores tenham acoes
proativas e de intervencdo para formalizar os negocios e trabalhar junto aos
confeccionistas para melhorar o produto, existe resisténcia, na medida em que
facilmente conseguem vender sua producao, seja ela formal ou informal. E, no caso
desses “representantes de loja”, sé interessa comprar daqueles que tém capacidade
de grande produgao, por isso € necessario “dar producao”.

Sublinhamos que os confeccionistas mais articulados, os que participam de
associacdes como a ACIC (total de cinco confeccionistas: EC9, EC10, EC12, EC13 e
EC15) e do Sindicato dos Lojistas de Caruaru — Sindilojas, apenas dois (EC3 e EC5)
atribuem alguma importancia ao SEBRAE, SENAI e a propria ACIC. Mas todos, sem
excecdo, afirmam que é o conhecimento pratico de uma trajetdria iniciada desde muito
cedo, ainda criancas, tanto com a comercializagdo como com a producao de
confecgbes, que os fizeram crescer, estruturar 0 negécio e tornarem-se
empreendedores. Em Ultima analise os confeccionistas afirmam que o fabrico se
tornou uma fabrica pela acédo e perseveranca pessoal e familiar.

Dentre os atores institucionais, o Estado aparece como um agente atuante e
influente para as decis6es de formalizacdo do negécio, por meio da acéo fiscalizadora
e da sua possivel acdo repressora e punitiva. Ja no caso da industria de lavanderias®?,
a presenca do Estado regulador € muito mais incisiva e atuante. Desde 2012, o
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente-
CPRH, e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio, vém reunindo-se
com empresarios do setor, e os representantes das lavanderias através da ALC, e
aplicando Termos de Ajuste de Conduta-TAC. E sabido que a degradagio ambiental
provocada pelos residuos da lavagem do jeans é extremamente danosa para o meio
ambiente, inclusive o uso irrestrito de agua, que ja é escassa na regiao. Além dos

danos ambientais, e da néo reutilizacdo da agua, as caldeiras representam outra

2 No Apéndice 6 - Registros fotografico, a Fotografia 7, ilustra o ambiente de trabalho e a infraestrutura das
empresas de lavanderia de Caruaru (as mais estruturadas), e indica uma das tecnologias usadas no beneficiamento
do jeans. Também é possivel observar que a forca de trabalho, nas lavanderias, € predominantemente masculina.
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preocupagao. Uma caldeira é o “corac&o” da lavanderia, aquece a agua utilizada tanto
para lavar como para secar e, através do vapor, é usada para passar ferro nas roupas.
Funcionam quase 24h ao dia, despejando gases poluentes no ar. Além disso, a
periculosidade também esta no fato de as lavanderias estarem instaladas em areas
residenciais. Um dos bairros com maior concentracéo de lavanderias € o Salgado, e
muitas pessoas se referem a este bairro como uma “panela de pressao”.

Existe uma relacdo de interdependéncia entre lavanderias, empresas de
confeccdes que fabricam roupas em jeans, e as fac¢des. Diferentemente da inddstria
de confecc¢éo, o processo de formalizacdo e adequacéo da industria de lavanderias
esta ocorrendo via atuacao do Estado. Nesse processo, muitas se adequam, outras
“fogem” para a area rural, e outras fecham as portas. As palavras do presidente da

ALC ilustram esse processo:

N6és fomos convidados pela promotoria para fazer um trabalho de adequacgéo.
Pesquisadora: E o senhor acha que foi bom fazer esse acordo?
Financeiramente é ruim, mas independentemente de ser ruim, € o correto. E
a criacdo da associacdo foi exatamente a partir dessa cobranca da
promotoria. Nés ndo tinhamos nocédo do que é lei ambiental. Eles pegam
muito forte em cima de lavanderia. Tanto é que nds tinhamos na nossa regiao
guase o dobro de lavanderia que temos hoje. Tinhamos de cento e vinte a
cento e cinquenta lavanderias, hoje ndés temos sessenta ou setenta
lavanderias. Mas, algumas ndo sdo associadas, porgue sao nas zonas rurais.
(AI3)

No caso das lavanderias, existe um tempo para adequacdo das recomendacoes
do TAC. Os empresarios podem optar em permanecer onde estdo, porem se adequando
a todas as normas exigidas, ou mudar para o Distrito Industrial Téxtil*3, que corresponde
a uma nova area, o Modulo Il do Distrito Industrial do municipio. Por enquanto sera
um espago especifico para as lavanderias, visando a conformar o futuro Polo de
Desenvolvimento Sustentavel do Agreste (PDSA) de Caruaru.

Como j& destacamos, os confeccionistas observam a atuagdo do Estado por

apenas uma via: atuando, mas no sentido de fiscalizar e punir. Quando estimulados a

>3 Sobre o Projeto do Distrito Téxtil, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do municipio informa que “o
pré-projeto do Distrito Téxtil, onde ficam os terrenos a serem doados para instalagdo das empresas, ja esta pronto”.
O espago conta com 35 hectares. “As empresas que escolheram ir para o Distrito, assim como as institui¢des
responsaveis pela distribuicdo dos insumos e pela infraestrutura para funcionamento das lavanderias, estardo em
constante didlogo com o Poder Publico”. Essa noticia foi publicada no més de maio de 2015. Fonte:
http://g1l.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2015/04/lavanderias-de-caruaru-devem-inovar-tecnologicamente-
para-evitar-poluicao.html. Acesso em 12.12.2015



http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2015/04/lavanderias-de-caruaru-devem-inovar-tecnologicamente-para-evitar-poluicao.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2015/04/lavanderias-de-caruaru-devem-inovar-tecnologicamente-para-evitar-poluicao.html
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comentar a pergunta: “Como o senhor ou a senhora vé a relacdo das esferas do
governo, por exemplo, o municipal, estadual ou federal, no que diz respeito aos
incentivos a producao, aos confeccionistas, aos empresarios da regido de Caruaru?”,
todos os confeccionistas enfatizaram a falta de dialogo das trés esferas
governamentais com a industria local de confecgbes, contudo, aqueles que estédo
ligados a alguma associacdo, como ACIC ou Sindilojas, amenizaram as criticas
enfatizando que existe incentivo por parte do governo estadual e devido a unido da
propria associacdo de classe. EC15, EC10 e EC9, ambos associados a ACIC,
referiram-se ao mesmo tipo de incentivo, conseguido via governo estadual: “‘Em
relacdo ao imposto, tem s6 o de fronteira, o governo do estado de Pernambuco baixou
para as cidades aqui, Caruaru, Toritama, Santa Cruz. Mercadoria que vende em outro
estado € para se pagar, em média de 10%, ai a gente paga 4,5”. (EC10)

A EC2, dona da maior industria de confecc¢des de Caruaru e uma das maiores
do PCAP, foi a Unica que, para além de apontar a falta de incentivo e queixar-se da
baixa qualificacdo da mao de obra, afirmou que o problema €, antes de tudo, politico.

Por isso, afirma néo participar das associacfes locais, embora seja associada:

Incentivo? Nao, ndo. Veja bem, n6s crescemos aqui de uma certa forma, na
raca mesmo. Pesquisadora: A senhora participa da ACIC, ou outras
associagdes daqui? Participo, mas olha, é grave. Eu ndo quero falar. Mas
isso ndo adianta cobrar, ndo adianta reclamar, porque o problema é politico.
(EC2)

EC14, confeccionista que percebemos como néo relacionado a nenhum grupo
politico nem frequentador das associacoes de classe, faz uma importante observacao.
Assim como todos aqueles trabalhadores, sejam confeccionistas, feirantes,
trabalhadores independentes, todos aqueles que vivem de alguma forma da Feira da
Sulanca e da confeccao, afirma que tudo isso foi erguido e construido pelo povo.
Contudo, a riqueza da confecgéo so6 interessa na hora das pessoas se promoverem
politcamente em cima da imagem dela: “Veja s6, os governantes falam: E o Polo de
Confeccédo do Agreste! Caruaru, Toritama e Santa Cruz. Eles s6 querem isso pra fazer
propaganda politica, porque pra ajudar a gente, eles ndo ajudam em nada, nao”
(EC14).

As representacdes acerca da relagcdo entre confeccionistas e poder publico,
aliadas as entrevistas com 0s atores institucionais, nos permitem apontar que existe

uma clara divisdo, uma disputa de mercado, entre os confeccionistas considerados
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como sulanqueiros e 0s que estao no status de empresarios da confeccdo. Com base
nisso, € possivel afirmar que estamos acompanhando um processo de consolidagédo
das empresas e das marcas locais, que procuram afastar-se da economia informal,
ao mesmo tempo em que se beneficiam dela, e um processo de manutencdo da
atividade produtiva informal alimentada por uma complexa rede de comercializagcéo
(representante de loja e sacoleiros, por exemplo).

Nesse processo, 0os empreendedores confeccionistas reivindicam o monopalio
da atividade. Como vimos, nem todos estdo alinhados com o poder publico local ou
com as associagdes, mas, a despeito disto, todos valem-se de sua legalidade, leia-
se, formalidade, para denunciar a concorréncia injusta (a producao informal).

Como ja adiantamos no capitulo trés, alguns atores institucionais, a exemplo
do SEBRAE, estdo em sintonia e galvanizam essa disputa pela distingdo em funcgéo
da valorizacdo da marca e monopdlio da producéo. Tanto Al5 como Al4 destacaram
que a preocupacdo maior da instituicdo é fortalecer as marcas que representam a
qualidade das roupas do Polo e ndao da Sulanca. Conforme o0s gestores, a
concorréncia gerada pelo desejo que todos tém de serem donos da propria marca,
serem donos do préprio negocio, gera um volume de fraccionamento gigantesco e,
futuramente, a maioria dessas unidades ndo vai conseguir se manter vendendo
diretamente para o mercado. Uma estratégia necesséria seria capacitar 0s
empresarios e a mao de obra para entrar no que denominaram de “encadeamento
produtivo”, conectar os pequenos aos grandes.

A acdo do SEBRAE que melhor representa essa concepcéo (0s pequenos
negécios nao sobreviveram como produtores independentes) é a Rodada de
Negdcios®*, promovida em parceria com a ACIC. Pelas entrevistas compreendemos
gue a instituicdo escolhe investir em alguns empreendimentos informais, mas essa
escolha ja é pautada por se vislumbrar no escolhido um potencial de desenvolvimento
e integracdo com a dinamica formal e capitalista propriamente dita. Isso pode ser

afirmado pelo fato de que a entidade ndo presta assisténcia técnica a qualquer

5 A Rodada de Negdcios da Moda Pernambucana faz parte de uma série de acdes da ACIC Caruaru, Sebrae
Caruaru e Sebrae de Recife visando a divulgar os negdcios da regido. Até 2014 tinham sido realizadas 19 edi¢des
da rodada, que acontece semestralmente. O Agreste Tex é uma feira anual de maquinas, servicos e tecnologias para
a industria téxtil, realizada, desde 2013, também em parceria com a ACIC-Caruaru. Ja o Caruaru Fashion Day é
uma realizacdo ACIC, SEBRAE e SENAC-Caruaru para exibir a producao local. Através das passarelas e dos
desfiles a moda feita pelas marcas de Caruaru fica em evidéncia. O principal objetivo de todos esses eventos é
mostrar que a moda pernambucana segue tendéncias universais, tem qualidade, e que esta direcionada aos
consumidores de todo o Brasil.
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empreendimento informal, apenas aos que ja estdo mais estruturados, organizados e,
por isso mesmo, denominados de “Empresas Espelho”. Al4 explica a estratégia,
desenvolvida em Caruaru desde 2002: “O que a gente chama de “empresa de
espelho” sdo as empresas digamos assim, mais estruturadas ou aquelas cujos
empresarios estdo com uma visao maior. Porque ai a gente consegue trabalhar com
eles”. (Al4)

Além de vislumbrar no confeccionista uma real capacidade empreendedora,
que sera lapidada com a consultoria, e depois de ter passado pela formalizacéo fiscal,
0 negocio precisa ter capacidade produtiva, estoque e capacidade de organizagéo
financeira, isto €, uma estrutura que dé seguranca para sua marca participar da
Rodada e evitar que prejudique a imagem do Polo caso ndo consiga entregar o volume
de mercadorias que comercializou no evento.

Em conformidade com os gestores do SEBRAE, All acredita que a
sustentabilidade futura do Polo vai exigir um enxugamento da quantidade de unidades
produtivas que comercializam de maneira independente. O gestor lembra que grandes
marcas internacionais estéo produzindo na Asia, e para evitar que as grandes marcas
e redes brasileiras facam o mesmo, como ja acontece, por exemplo, com uma grande
empresa da regido, localizada em Santa Cruz do Capibaribe, que conforme SEBRAE
esta produzindo na China, é preciso se associar a essas cadeias produtivas pela
adaptacao da industria local. All aponta que atualmente existem cerca de 150 a 200
empresas na regidao do Polo, “que estdo no caminho certo”. Deixando de ser
“acougueiros de confeccdo” e repensando a organizagao do processo produtivo e,
principalmente, da comercializacdo. Frente a isso, fica a pergunta: qual sera o lugar
ocupado no futuro pelas outras 18.000 unidades produtivas?

Todas essas complexas relacbes nos possibilitam afirmar que a continua
ampliacdo da informalidade nas atividades produtivas no PCAP esta intimamente
relacionada com a forma como o desenvolvimento capitalista chega a regido, pelas
maos da iniciativa privada, e por certa dose de liberalidade fiscal, por parte do Estado.
A ampla e densa pesquisa de campo também nos permite indicar que ha uma
importante reconfiguragdo do trabalho, de base informal, que ocorre na esteira da
formalizacdo da industria. No proximo e ultimo capitulo explorar o lado informal da

cadeia de producéao de confecgbes em Caruaru.
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5. 0 “LUGAR” DOS CONFECCIONISTAS E DA PRODUGAO INFORMAL DE
CONFECCOES

Este capitulo objetiva apresentar a dinamica de funcionamento das atividades
produtivas realizadas na informalidade. No capitulo anterior foi possivel identificar e
compreender como o setor formal da economia esta vinculado e, sobretudo, enseja
um conjunto de atividades informais dos mais variados tipos que conformam néo sé
uma, mas diversas formas de cadeia para a producéo de confec¢cdes em Caruaru. A
analise dos informais visa a ndo somente encontrar o ponto de encontro dessa
engrenagem que se retroalimenta (formal-informal), mas conhecer as condi¢des de
trabalho e as justificacdes para permanecer ou ndo como trabalhador (a) informal ou
a margem da regulacao fiscal, no caso dos Cl donos de fabricos e faccoes.

Além da compreensédo da dinamica de organizacdo das atividades informais,
este capitulo também objetiva apresentar um contraponto a visdo dos
empreendedores confeccionistas e atores institucionais, vinculados ao empresariado,
acerca do desenvolvimento do PCAP, em Caruaru. Para tanto, apresentaremos o
ponto de vista dos feirantes e confeccionistas informais, na voz do representante da

Unido dos Feirantes e Sulanqueiros de Caruaru - UFESULANC.

5.1 As unidades produtivas informais e suas configuracdes: uma proposta de
caracterizagcao

Analisando os dados da pesquisa empirica, foi possivel perceber certo padrao
de organizacao das unidades produtivas informais. Para a primeira divisdo tomamos
por base a definicdo dos sujeitos de pesquisa acerca de seu negocio: se € um fabrico
ou uma faccédo. Os sujeitos informaram que tal distincdo se da pelo fato do fabrico ter
sua prépria marca e também ser o responsavel, sendo por toda, pelo menos por uma
parte da comercializacdo da producédo. A faccdo caracteriza-se pela prestacao de
servicos. Essa distingcdo € basicamente a mesma usada pelos EC para a definicdo de
seu negdécio. Num segundo momento, percebemos que, independentemente do tipo
de unidade produtiva, a externalizagdo de alguns processos de trabalho também

ocorre, mas, com uma frequéncia bem menor entre aqueles que a partir do domicilio
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fazem faccéo.

Posta essa configuracdo e nos colocando a pergunta “como as unidades
produtivas informais organizam o processo produtivo?”, e tendo como fio condutor as
formas de contratacdo de méao de obra, classificamos os confeccionistas informais em

quatro tipos: Tipo 1: confeccionistas com funcionarios; Tipo 2: confeccionistas que

subcontratam faccoes em domicilio; Tipo 3: faccionistas em domicilio; Tipo 4: Lojista

“cliente fixo” dos confeccionistas informais. A partir dessa classificacéo,

conheceremos quais confeccionistas a representam; apresentaremos um pouco da
histéria de vida e trabalho, como chegou a atual configuracéo, e como esta organizado
0 processo produtivo. Para cada “tipo” foram elaborados dois Quadros®: um que
apresenta as caracteristicas do negocio e outro que identifica o tipo de mercadoria
produzida e as formas de comercializacao

Abaixo algumas informac¢des que tragam o perfil das confeccionistas (todas séo

mulheres, embora a CI6 trabalhe em parceria com seu marido).

Quadro 8 - Perfil das confeccionistas informais

Tempo de Idade Escolaridade Estado N° Defini¢cdo do
trabalho Civil filhos negécio
com
confeccéo
(em anos)
Cil 33 a7 Fundamental Casada 3 Faccao
Incompleto
CI2 25 a7 Médio Casada 2 Ex-fabricante.
Atualmente é
lojista
CI3 21 36 Fundamental Casada 3 Faccéo
Cl4 14 46 Médio Divorciada 2 Fabrico
CI5 10 36 Fundamental Casada 1 Fabrico
Incompleto
Cl6 10 44 Médio Casada 2 Faccéo
CI7 8 48 Fundamental Casada 2 Faccéo
Incompleto
Cl8 3 22 Fundamental Casada - Fabrico
CI9 2 52 Médio Casada 3 Fabrico
Cl10 1 23 Fundamental Casada 1 Faccéo
Incompleto

Fonte: Entrevistas semiestruturadas. Elaboracéo propria

> Os Quadros permitem a visualizagdo conforme os “tipos de unidades produtivas informais” de duas dimensdes
de analise desenvolvidas ao longo do texto: a) Organizacdo do processo produtivo e das relagdes de trabalho; b)
Caracteristicas da mercadoria e formas de comercializagdo. Os Quadro dos informais estdo no Apéndice 5
(Quadros 14 a 19).
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5.1.1 Tipo 1: confeccionistas com funcionarios

As confeccionistas nessa classificagdo caracterizam-se pelo fato de terem
trabalhadores e/ou trabalhadoras que sdo como “funcionarios” dentro dos fabricos e
faccOes. Nesta categoria temos duas confeccionistas: CI1 e CI3.

A CI3 tem 36 anos, abandonou os estudos ap6s acabar o ensino fundamental,
é casada e tem trés filhos. Diferentemente das outras confeccionistas informais, ela
tem a peculiaridade de ter uma histéria de trabalho sempre voltada para confeccao,
mas com vinculos de trabalho que se alteram entre o trabalho informal e o formal com
carteira assinada dentro de uma das maiores fabricas de confeccdo de Caruaru.
Atualmente, retornou para a informalidade para ser dona do proprio negocio.

Aos 14 anos, em 1993, comecou a trabalhar como costureira no fabrico

montado pela nossa EC2, e para quem trabalhou por 15 anos:

O meu cunhado, a irma dele ja tinha uma fabrica em Salvador. Ai através do
meu cunhado ela trouxe essa fabrica para 14, para onde eu moro. L4 em
Serrote dos Bois. E eu fiquei muito curiosa e aquele monte de maquinario
diferente, que eu nunca tinha visto, ja eram maquinas industriais mesmo.
(CI3)

Ficou em torno de um ano trabalhando informalmente e quando a fabrica maior
foi construida (ja na area urbana de Caruaru), nossa entrevistada passou a trabalhar
dentro da industria, com vinculo de trabalho registrado em carteira. A partir disso foi
desenvolvendo uma carreira dentro da industria, assumindo postos de geréncia e
controle de producdo. Contudo, relatou que era uma rotina demasiadamente
cansativa, pois era obrigada a cobrar dos funcionarios produtividade. A pressédo para
atingir a meta do dia a deixava constrangida e estava constantemente infeliz e
estressada. Seu esposo também trabalhava na mesma fabrica e decidiram, entdo, sair
para tornaram-se donos de seu préprio negocio.

Ha sete anos eles tém sua propria faccao, na zonal rural de Caruaru, na mesma
estrutura onde EC2 havia iniciado sua fabrica, no principio da década de 1990.
Quando estimulada a falar sobre seu empreendimento, relatou: “Ele saiu primeiro,
depois eu sai e ai eu comecei em casa, ha minha casa mesmo, ai depois foi
crescendo, fui adquirindo mais maquinario e hoje eu tenho dez pessoas” (ClI3).

Nossa informante faz fac¢do, atualmente, para dois fornecedores, mas até trés
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anos atras trabalhou exclusivamente para apenas um destes fornecedores, o

fornecedor fixo. Afirma que procurou mais trabalho e quebrou a exclusividade porque
a producdo estava cada vez menor. Sobre a relacdo com os fornecedores e

caracteristicas do fabrico, ela nos explica que:

Eu tenho dois fornecedores. E assim, eles trazem uma peca e ela ja vem
pronta, eles me fornecem linha, eles me fornecem todo o material, ziper,
entendeu. Pesquisadora: Tu entra com o qué? Com o0 maquinario e a méo
de obra. Pesquisadora: E a manutencdo, luz, etc., tudo isso? Sim, e o
salario das pessoas que trabalham comigo. Entéo eu agrego aquele valor na
peca. Pesquisadora: E qual € o volume de pecas que tu produz? Olha, o
modelo que eu trabalho € um modelo mais complicado. E bermuda para
homem, masculina, entdo a gente, quando é assim, quatro abas, quatro
bolsos, uma média de 600 pecas por semana, que a gente produz.
Pesquisadora: Ecomo que é aquestdo do valor do servi¢o, o fornecedor
que bota preco? E, eu monto a peca e vejo a dificuldade da peca porque
primeiro como eu sei fazer, sei costurar em todas as maquinas, entao primeiro
eu monto a peca todinha. Entdo ai eu vejo o tempo, porque tem pecas que
valem até mais, s6 que eles ndo pagam se vocé pedir. Hoje para fazer esse
tipo de mercadoria eu cobro entre R$4,80 e R$5,00. Pesquisadora: Mas tu
sugere um valor? E, sugiro, ‘da para fazer por tanto’, as vezes cai um
pouquinho porque também eles me fornecem linha, que linha é muito cara.
Pesquisadora: E tu disseste que esta com dois porque um s6 fornecedor
ndo estava repassando muito trabalho prati ? E isso. Porque vocé sabe
gue quem depende de feira tem semana que a feira é boa, tem semana que
afeira ndo €, entendeu. Ai como também ele tem a fabrica dele, a marca dele,
€ uma empresa conhecida, eu sou uma adicional, uma prestadora de servico,
entdo é claro que ele vai primeiro colocar o servico para a empresa dele,
depois é que ele vai fornecer para a minha. Pesquisadora: E as pessoas
que trabalham para ti, é relacéo informal? E, relagéo informal, mas pago
um salario normal. Pesquisadora: Paga um valor, o salario é baseado em
gue? O salario de costureira. Como eu nao deposito FGTS, eles ganham o
salario total, R$835,00, mas se vocé desconta 8% vai dar 700 e alguma coisa,
entdo eles ganham um salario e eles ja tém consciéncia, recibo, eles assinam
quando recebe aquele valor bruto, mas assim ainda ndo consegui formalizar,
por conta da nossa regido que ainda ndo agregou valor ao produto. E as
fabricas maiores, elas ja procuram essas facgdes para aumentar a producao
deles, para ndo pagar tanto imposto. (CI3)

CI3, como ja evidenciado, faz faccdo para dois fornecedores. Um deles é um
estabelecido empreendedor confeccionista, o qual participa das rodadas de negdcio
promovidas pela ACIC e SEBRAE, e essa relacao contratual verbal ja dura sete anos.

Recentemente comegou a costurar para um “fabricante sem fabrica™:

Presto servigo para a empresa X. Pesquisadora: Ndo conheco, mas ja ouvi
falar. E aqui da COHAB 2. E presto servico a um menino, marca Y, ele leva
essa mercadoria para Belém do Para. Pesquisadora: Mas ele tem fabrica
também? Nao. Pesquisadora: A gente ja viu varios casos da pessoa que
ndo tem fébrica, ele s6 tem uma marca: Pronto, é assim, sO tem varias
faccBes. A marca X ndo, ela tem uma fabrica, é inddstria mesmo. (CI3)
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Por meio das entrevistas com os confeccionistas informais é possivel identificar
como se concretiza a cadeia de producdo de confec¢des através da subcontratacéo
em bases informais. A conversa com essas confeccionistas nos permite encontrar, de
fato, os elos que, num primeiro olhar, sédo invisiveis. O empresario da marca referida
pela CI3 n&o foi nosso entrevistado, mas ele reproduz o padrdao de subcontratacéo
relatado, embora sem muitos detalhes, pelos confeccionistas formais com quem
conversamos. CI3 também informou em quais locais nossa EC2 tem fac¢fes, embora
a empresaria as denomine de “células de producao”. Quando conversavamos sobre

a localidade onde CI3 mora, 0 assunto veio a tona:

Pesquisadora: E tem muito fabrico |4, faccdo? Muito. Alias EC2 ela tem,
depois de 14 dois quildmetros ja é o municipio de Sdo Caetano, Manicoba, ela
esta com a fabrica dela l4. Pesquisadora: Produzindo 14? Produzindo la.
Quer dizer, é uma facc¢do. Ela ja tinha fac¢éo aqui na Vila, que onde eu moro
€ Vila ainda, e tem no Serrote dos Bois, que é sitio, ela tem fac¢do no bairro
Agamenon também. (CI3).

Vale destacar que a CI3 demonstra ter consciéncia de que as faccbes sao
usadas como forma de driblar os impostos e proporcionar o aumento dos lucros por
parte daqueles que contratam esse tipo de servico. Com isso ela consegue expor a
situacdo desleal e também de exploracdo a que estdo submetidos todos e todas
aguelas que prestam servigco através de faccbes e fabricos informais. Essa e as
demais entrevistas com os Cl também nos permitem demonstrar o que a discussao
acerca do conceito de nova informalidade no Brasil tem apontado: é uma
informalidade que se articula com o processo produtivo desenvolvido nas atividades
formais. Mas, a singularidade da realidade de Caruaru e dos demais municipios desse
aglomerado produtivo, se da pela intensificacdo desta relacdo. Os trabalhadores por
conta propria, que comercializavam sua producédo na feira, de maneira independente,
estdo migrando para o trabalho subcontratado, pois ndo conseguem mais competir
com os confeccionistas ja estabelecidos. Esses tém mercadorias de qualidade um
pouco superior, com pre¢os acessiveis justamente por acionarem a mao de obra
informal.

Esse desenvolvimento desigual tende a aumentar a medida que as empresas
adotam o processo de reestruturagdo produtiva, desconcentrando a producdo. Essa
flexibilizacdo consiste em concentrar na fabrica as etapas que implicam novas

tecnologias, como ja apontamos no capitulo anterior.
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Outro fato que dificulta para que os informais se estabelecam e regularizem sua
situacado, desejo expresso por CI3, € a concorréncia entre os proprios confeccionistas
informais. Nossa entrevistada apontou que, apesar de ter a qualidade de seu servico
reconhecida pelo fornecedor, ndo consegue fazer disso uma via de negociacédo de
precos. Essa situagdo, como destacaremos abaixo, também contribuiu para o
fortalecimento do vinculo de subordinagdo. CI3 explica que:

Tem fac¢des que trabalham para a mesma pessoa que eu trabalho e é um real mais
barato do que eu, s6 que a qualidade ndo é a mesma da minha, até porque € pela
gualidade que ele me segura com esse valor. Mas, quando eu vou pedir para
aumentar preco, ele diz: - “Consigo mais barato! N&o, eu sei, sua qualidade é sem
questionar”. E sem questionar, mas ele ndo reconhece.

Entre os planos para o futuro estd o desejo de ter sua prépria marca, sua
confeccdo. Esse desejo ndo € incomum entre as faccionistas. Uma recente pesquisa
sobre as costureiras de fac¢cdo do PCAP, realizada nas cidades de Caruaru, Toritama
e Santa Cruz do Capibaribe, envolvendo 88 mulheres, também demonstrou esse
dado®®. Das 54 entrevistas realizadas em Caruaru, “o desejo de ter a propria
confecgdo” apareceu como a primeira opgao entre os projetos para o futuro. O sonho
de CI3, no entanto, € um pouco mais ambicioso. Ela deseja trabalhar como uma
fabricante formalizada e poder fichar os funcionarios: “Pesquisadora: Quais sédo teus
planos para o futuro? Olha, o futuro eu falei, eu quero formalizar todo mundo, sonho
todo dia, peco a Deus que ilumine, que eu possa ter minha propria marca” (CI3).
Entretanto, essa visado de trazer o negocio para a formalidade € individual, ndo se
aplica as demais confeccionistas informais com quem conversamos, COMo veremos
na sequéncia.

A Cl1 tem 47 anos, ndo concluiu o ensino fundamental e trabalha com producéao
de confecc¢des ha 33 anos. Suas duas filhas, de 19 e 18 anos, também trabalham na
faccdo e seguem cursando o ensino médio, pela noite. A filha mais velha afirmou que
trabalha desde os 7 anos de idade e a outra irmé& desde os 11 anos. A trajetoria das
filhas de nossa CI1 ndo € incomum, como ja temos demonstrado. A maioria dos
empreendedores confeccionistas também iniciaram suas atividades de trabalho muito

cedo, assim como os confeccionistas informais. O que precisa ser destacado € que

56 Dados provenientes de pesquisa realizada para o projeto Didlogo Social: mulheres costurando direitos, durante
0 ano de 2013 e 2014. Este projeto consiste num plano de acdo desenvolvido dentro do projeto de Reducdo da
Informalidade por meio do Diélogo Social capitaneado pelo Dieese e desenvolvido na regido do PCAP desde
2010.
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os jovens de Caruaru e regido, cujas familias pertencem as classes populares,
continuam reproduzindo o mesmo estilo de vida de seus genitores e familiares. Fato
que ndo ocorre com os filhos dos empreendedores confeccionistas, que tém a
oportunidade de investir nos estudos e de escolher outra profissédo, inclusive por
incentivo de seus pais.

A faccdo em questao fica localizada em um bairro popular e periférico, e ocupa
o primeiro andar de um prédio de dois andares construido pelo sogro de CI1. Néao
pagam aluguel, mas também néo sdo as proprietarias. O local € bem iluminado e
arejado, porém, como de costume, as cadeiras ndo sdo apropriadas para o trabalho
com costura. De todas as nossas entrevistas, essa foi a Unica realizada sem que o
trabalho nas maquinas fosse interrompido. Também €& importante destacar que o
contato com essa facc¢ao foi proporcionado pela relacdo de amizade de minha aluna
do IFPE com o lojista “dono” da facgdo. Acreditamos que, se ndo fosse por essa
indicagao e “autorizagéo”, ndo teriamos conseguido a entrevista, tanto em funcéo da
localizac&o quanto pelo fato de ndo ter nada indicando que ali existe uma faccao; Cl1
s6 nos deixou entrar porque fomos autorizados pelo seu fornecedor.

Como exposto no Apéndice 5 (Quadro 17), todo o trabalho de costura é feito
para um mesmo cliente, denominado de fornecedor-fixo. A entrevistada ja produziu
para si mesma, vendia na Feira da Sulanca em Caruaru, mas ha dez anos optou por
fazer apenas faccao e hé cinco trabalha para o mesmo fornecedor. Nesse caso existe
um contrato verbal de exclusividade. O diferencial € que o maquinario é da
entrevistada, e com isso constatamos que “o contrato de exclusividade” ndo acontece
apenas quando o fornecedor-fixo empresta e/ou vende suas maquinas para 0s
faccionista, contudo, ainda podemos afirmar que existe certo grau de subordinacéo.
Para atender a demanda de producao Cl1 também contrata, sobre bases informais, a
mao de obra de mais duas costureiras, as quais trabalham dentro da fac¢cdo, como
funcionarias. Como praxe todas recebem por producéo, tanto a dona da fac¢ao, como
as filhas e as “funcionarias”.

Na fala abaixo a confeccionista nos relata as peculiaridades desta forma de

fazer faccao:

Pesquisadora: - A senhora trabalha sé para um cliente? Sim. Mas
também foi o Gnico mesmo que sempre pagou direitinho, gracas a Deus. As
vezes vinham s6 com a metade do dinheiro. A gente ndo conseguia segurar
costureira nenhuma porque ndo pagavam direitinho. Ai diziam: “Pagou mas
a gente gastou o dinheiro”. Mas nao era nada disso. Ai, gracas a Deus, assim
gue Bruno paga, a gente automaticamente paga as meninas. E gracas a Deus
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esta dando certo.

Com essas informacfes podemos confirmar a condicao de vulnerabilidade e
também de precariedade, que a condicdo de trabalhadoras informais do setor de
confeccdo as expde, como ja evidenciado pela bibliografia (PEREIRA, 2011; LIMA,
2013; VILASBOAS, 2015). A vulnerabilidade e a precariedade rondam o trabalho das
confeccionistas informais, uma vez que podem néo receber pelo trabalho realizado,
ficando mais dificil a cobranca judicial e gerando a situagcédo de agarrar-se ao “menos
pior”, isto é, trabalhar para aquele fornecedor que paga em dia, mas que néo pagaria
um valor justo por peca produzida. Entre ter sua m&o de obra explorada (e estar
exposta constantemente ao risco de nao receber pelo trabalho) e ter, talvez, a sua
mao de obra super explorada, mas ter a certeza do pagamento, verifica-se que a
altima opcéo é a “menos pior”.

Os projetos de futuro da CI1 sdo diferentes dos da CI3, apesar de ambas
trabalharem com facgéo e terem uma situacdo de trabalho parecida. Em tom de
resignacao, Cl1 afirma: “Sinceramente, parar de costurar e entregar isso aqui hna mao
das minhas filhas”. Talvez essa resignacao seja fruto dos 33 anos de trabalho,
produzindo confeccao nessas condi¢des. As fotografias apresentadas abaixo ilustram
o padro de organizacdo do espaco de trabalho tanto dos confeccionistas informais
Tipo 1 (confeccionistas com funcionarios), e os Tipo 2 (confeccionistas que

subcontratam facc6es em domicilio).
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Fotografia 5 — Espaco de trabalho dos fabricos e faccdes
Fonte: Pesquisa empirica (Setembro a Novembro de 2014)
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5.1.2 Tipo 2: confeccionistas que subcontratam fac¢cdes em domicilio

Essas confeccionistas estéo nesta categoria pelo fato de externalizarem etapas
do processo de producdo. A grosso modo podemos afirmar que € o informal
produzindo e reproduzindo a informalidade. Nesta categoria temos quatro
confeccionistas: Cl4, CI5, CI8 e CI9. Como pode ser observado no Apéndice 5,
(Quadros 15 e 17) estas confeccionistas informais tém a estrutura de uma
microempresa, produzem a partir do domicilio e fazem uso de varias formas de
trabalho informal para completar seu processo produtivo. Podem externalizar todo o
processo (como também fazem os formais); contratar as fac¢cdes a domicilio;
subcontratar na area rural e contratar o servico dos trabalhadores diaristas. A rede de
relacbes de trabalho informal é complexa e, a cada dia que passa, surgem novas
denominacgdes e, sobretudo, “especializacdo” das atividades. Isso nos leva a
qguestionar: o que diferencia a organizacdo do processo produtivo deste tipo de
unidade produtiva de uma fébrica, para além da questédo da legalidade?

Cl4 é divorciada, mée de dois meninos e trabalha ha 14 anos com costura.
Dona de um fabrico em sociedade com a sua mée, produzem moda infantil em jeans.
A varanda da sua casa é seu local de producao. Esse espaco é reservado apenas ao
corte e ao acabamento da peca, uma vez que todo o trabalho de costura é realizado
por subcontratacdo em fac¢cdo. Em casa, portanto, fazem o corte, o caseado, o travete
e 0 “aprontamento” das pecas (embolsar e separar os pedidos). Depois que voltam
das faccbes de costura, as pecas passam por outros processos: o bordado, que é feito
por outra prestadora de servigcos (na fabrica de sua irma e nossa EC12), e também
lavanderia (de propriedade de outra irma, esposa de nosso Al3). Todas as costureiras
faccionistas sdo da area rural, e o pagamento é feito por producdo. Quando Cl4
entrega a linha, paga R$ 0,80 por peca, quando ndo entrega nada além dos cortes de
tecido, esse valor sobe para R$ 1,00. O volume de producéo varia entre 1.500 e 2.000
pecas por semana.

Sobre a divisao de tarefas com sua mée, a entrevistada conta que, como néo
sabe costurar, fica responsavel pelo acabamento final, a comercializacdo nas feiras
da Sulanca e a administracdo geral do negocio. O contato com as faccionistas, o ato

de levar e buscar mercadorias e o primar pela qualidade da costura sdo atos
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realizados pela entrevistada e por sua mée, uma senhora com mais de sessenta anos.
Nossa entrevistada afirma que trabalha de domingo a domingo e é totalmente sem
horério correto para a divisdo das tarefas da casa e do negocio. Vai fazendo conforme
aparece a urgéncia, mas afirma que prima pelos compromissos com a confeccao.

Assim como a maioria das demais historias de vida dos nossos sujeitos de
pesquisa, ela iniciou no ramo da costura através da sua mae, que sempre incentivou
suas filhas a trabalharem por conta propria e nunca terem que depender de patrao
nenhum. Embora tenha desenvolvido, ao longo dos anos, problemas de salude em
funcdo do trabalho, a exemplo da insénia devido aos horérios de funcionamento das
feiras e pela necessidade de fazer seréo, afirma que nunca se arrependeu de trabalhar
com a producao de confeccgdes, pois o0 seu trabalho lhe concedeu a independéncia
financeira e um padrao de vida que lhe permite algum conforto.

Quando estimulada a falar sobre o processo de producdo, expressa a
concepgao, comum e naturalizada na regido, do tipo de relagbes de trabalho entre

confeccionistas informais (fabricos) com as faccoes:

Pesquisadora: Entdo, vamos falar um pouquinho 14 da producgéo. A
senhora passa para as costureiras e costureiros: SO costureira.
Pesquisadora: E s6 mulher? E quantas tém? Porque ndo é nossa. A
faccdo é delas. Vamos dizer, vocé abre uma faccao, vocé fala para mim
assim: “vocé tem mercadoria para me entregar? Eu tenho uma facgao”. A
responsabilidade é sua, eu ndo tenho nada a ver com isso. A minha
responsabilidade € Ihe entregar a minha mercadoria. A sua responsabilidade
€ de me entregar pronta. Quantas pessoas vocé tem, a mim ndo cabe. Vocé
pode ter 5, 6, 7. Quanto mais costureiras voceé tiver, mais producdo vocé vai
ter, porque mais mercadoria vocé vai pegar. (Cl4)

A histéria da Cl4 é muito interessante, também, pela rede de relacbes de
trabalho e cooperacdo entre os familiares. Sao trés irmas e todas trabalham com
confeccdo, em situacdes diferentes, e compdem uma cadeia de etapas do processo
produtivo. Uma de suas irmas tem industria de confeccdo (EC12), ambas trabalham
com o mesmo tipo de mercadoria: moda infantil e infanto-juvenil em jeans.
Relembramos que EC12 também subcontrata através de fac¢des na zona rural. A
outra irmad é dona de lavanderia e tivemos a oportunidade de conhecer seu
estabelecimento e conversar com seu marido (Al3). Essas relagbes permitem uma
troca de servigos, principalmente para Cl4, que tem a sua disposi¢do maquinario com
mais tecnologia, servicos com mao de obra mais especializada e processos que

agregam valor as mercadorias. Muito provavelmente foi esse intercambio, isto é, a
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possibilidade de flertar com o formal e informal, sob relacdes de confianca, que a
permitiu desenvolver seu negocio, em bases informais, de forma a se destacar.

Da mesma forma que os confeccionistas formais, Cl4, quando nos contava do
desenvolvimento de seu negocio, fala a respeito da subcontratacdo e repete:
“funcionario é dor de cabeca”. Durante sete anos teve costureiras dentro de casa, mas
a partir de 2008, assim como os formais, passou por uma reestruturagao: externalizou

todo o processo de costura, seguindo os passos de sua irméa (EC12):

Antes de ir para o jeans a gente tinha funcionarios aqui na casa, mas
funcionéario d4 muita dor de cabeca. Ficava tudo |4 em cima e aqui ficavam
as maquinas, nds tinhamos, na época, sete pessoas trabalhando aqui dentro.
Mas nédo da certo, porque cada cabec¢a pensa de uma maneira. E funcionario,
principalmente funcionario no sentido de costura, da muito trabalho. Quando
foi h& uns seis anos, mais ou menos, encerramos tudo que é de costura aqui,
tudo, resolvemos tirar tudo daqui e iniciamos em facgdes. (Cl4)

As faccBes sdo em cidades menores e na area rural:

Pesquisadora: Quando a senhora fala ‘sitio’, é area rural? E &rea rural.
Tipo, ndo sei vocé conhece Riacho das Almas? Pesquisadora: S6 de ouvir
falar. Depois de Riacho das Almas, uns quildbmetros mais na frente, tem um
lugarzinho chamado Ameixas. Ameixas € municipio de Cumaru. Nenhuma
pertence aqui a Caruaru. Riacho tem um polo de costura bem grande,
também. (Cl4)

Ainda é interessante destacar que a histéria de trabalho da Cl4 confirma o
movimento ja apresentado por nds e que €, a0 mesmo tempo, motivo de preocupacao
para os confeccionistas formais, embora eles ndo dependam diretamente da Feira da
Sulanca: que os “invasores” se tornem estabelecidos. Cl4 é forte empreendedora
informal que iniciou expondo sua producdo em cabides nas ruas que circundam o
espaco da feira: “De imediato a gente comecou a fazer uns vestidozinhos de tecido
para crianca. NO0s ndo tinhamos banca, vendiamos assim, iamos para a feira e
vendiamos em cabides” (Cl4). Sua mercadoria foi ganhando clientes e, com a ajuda
de familiares, conseguiu se estabelecer.

A CI5 trabalha com costura ha dez anos, tem 36 anos de idade e ensino
fundamental incompleto. Tem um fabrico de roupas femininas, confecciona camisetas
e conjuntos de dormir. No momento ndo tem relacdo com nenhuma outra fabrica ou
intermediario-lojista, mas ja prestou servico de costura, atraves de faccdo, para outros
fornecedores e intermediarios. O fabrico é no domicilio. Ela nunca trabalhou com

carteira assinada e afirma ter consciéncia de que, se formalizasse seu negocio, nao
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conseguiria ter a renda que tem hoje. Diz ndo se preocupar tanto com o futuro, pois
esta investindo na educacéo de seu filho, que estuda medicina na Argentina.
Recentemente CI5 deixou de prestar servico para uma marca de Santa

Catarina, um “fabricante sem fabrica”, e nos explica:

[...] eles sdo muito fortes em dinheiro, ai eles compraram muita malha, ai eu
ia |4, pegava as malhas, trazia, cortava, montava os modelos, e vendia a eles.
Vendia também um preco 14 embaixo. Vendia a ele por R$5,00.
Pesquisadora: O que era que asenhoraproduzia? Era conjunto de dormir,
baby doll. Ai, no final do ano passado (2013) eu aumentei R$0,50. No que eu
aumentei R$0,50, ai eles foram e arrumaram faccéo e cortador.

A situacao descrita expde, novamente, a vulnerabilidade e inseguranca dos
informais. Como ndo mais se acertaram no valor do servico, ela optou por romper a
relacdo, contudo, para produzir essa mercadoria, precisou investir em maquinario, um

investimento que ainda precisa pagar:

Pra eu fazer esse trabalho dele eu comprei uma maquina de R$4.500,00.
Porque € uma maquina de traveto. Ai essa peca dele, um elastico prendia
atras. Ai eu fazia na reta, que ficava um trabalho feio, ou eu fazia no traveto,
gue é, além de ficar um acabamento bonito, ficava rapido. Ai comprei. Ai esta
parada essa maquina agora. (CI5)

Como relatou CI5, hoje esses “fabricantes sem fabricas” optaram por realizar o
corte do tecido e distribuir em fac¢des. Ela ndo trabalha mais com eles, mas eles
seguem produzindo para vender no Brasil os artigos de vestuario produzidos pela méo
de obra informal caruaruense.

Atualmente, CI5 fabrica apenas a sua mercadoria, sua marca € Milu. Para dar
conta das encomendas, ela repassa trabalho para mais quatro pessoas, as costureiras
faccionistas a domicilio. Produz para comercializar na feira da Sulanca de Caruaru e
também para alguns clientes fixos, que sao aqueles que de fato garantem sua renda.

A respeito do tipo de costura e da relagdo com as costureiras, conta-nos que:

Pesquisadora: E a senhora tem dificuldade em achar costureiras?
N&o....porque uma peca dessas ai, ndo tem o que fazer. Faz muito rapido.
Quase todas as costureiras que costuram pra mim, se eu colocar, elas tiram
mil pecas por semana. Pesquisadora: E essas que trabalham com a
senhora trabalham so6 pra senhora? SO pra mim. Porque é rapido, mas €
muita peca. Ai se for pegar duas, trés faccées, ela ndo da conta, nem de uma
nem de outra. (CI5)
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Entre os CI, e aqui estamos nos referindo a todos os trabalhadores e
trabalhadoras informais da confec¢éo de Caruaru, é fato que existe um acordo tacito
para as relacdes estabelecidas, o qual tem como maior caracteristica a flexibilidade.
Os trabalhadores subcontratados, a domicilio ou nos fabricos, precisam se ajustar ao
ritmo de trabalho e de produgéo determinado pelos seus “empregadores” e estes, por
sua vez, impdem as condi¢cdes e a demanda conforme o resultado das vendas e
conforme o mercado. Além da caracteristica da flexibilidade, o acordo tacito envolve
a exclusividade, fato que se concretiza de maneira contraditoria e, como toda relacéao
assimétrica, prejudica o lado mais fraco. A exclusividade gera a dependéncia que, em

periodos de baixa nas vendas, se converte em um problema individual. Vejamos:

Pesquisadora: Como a senhora negocia com as fac¢des? E verbal, tem
algo escrito? N&o, é verbal mesmo. Pesquisadora: E como ¢é feita essa
negociacdo? Eu entrego trés cortes, rende quinhentas pecas. Eu volto da
feira, j& vou separando o dinheiro de costura. Pesquisadora: E se chegar
uma semana e a senhora néo entregar? Ai ndo pago nada a ela, porque
ela ndo trabalhou. Ela trabalha por conta, porque ela faz o salario dela. (CI5)

Como projeto para o futuro, CI5 planeja parar de trabalhar assim que seu filho
puder ajuda-la. Como ja adiantamos, ele cursa medicina no exterior e CI5 afirma que
seu ritmo de trabalho é extenuante, vira noites sem dormir, justamente para garantir a
formacdo dele. Essa € sua maior motivacao. Afirmou que ndo pensa em se aposentar
via previdéncia social, e assim como as demais trabalhadoras informais, busca
alternativas de garantir o futuro: “Eu ndo quero pagar INSS, a ndo ser que eu esteja
com uma firma aberta. Pobre sofre muito na época de se aposentar. Ai o que
acontece? Ao invés de eu pagar INSS, eu quero investir em qué? Em casa, em
terreno”. Esse ponto de vista € compartilhado pela CI8, a qual conheceremos a partir
do proximo paragrafo.

Nossa entrevistada mais jovem, CI8, tem 22 anos, ensino médio incompleto, e
trabalha ha trés anos como confeccionista produzindo moda feminina em malha fria.
Também iniciou no ramo da confecc¢ao por influéncia familiar, mas s6 depois de ja ter
tido uma experiéncia como balconista, com carteira assinada, em uma loja no centro
da cidade. CI8 enfatiza que fez uma escolha racional: preferiu montar seu negécio a
partir do maquinario de sua mée (mesmo de maneira informal e sem possibilidades
de fazer as contribuicdes previdenciarias, ou mesmo ter um CNPJ) a continuar

trabalhando no comércio como assalariada, experiéncia que teve por trés anos.
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Seu fabrico fica no andar debaixo da sua casa. No saldo de produgéo, uma
televisdo e um ra&dio para distracdo. As cadeiras para costura parecem
desconfortaveis e o0 ambiente ndo é muito iluminado, tem pouca ventilacdo e as pecas
de tecido ficam amontoadas no chdo. Produz de 4.000 a 5.000 pecas por semana.
Vende sua producédo na Feira da Sulanca em Caruaru e, principalmente, para clientes
fixos que, conforme a entrevistada, sdo os melhores compradores. Interessante
ressaltar que os clientes fixos da CI8 sdo os mesmo da CI5. Um desses clientes é
nossa entrevistada CI2.

Para dar conta de atender aos pedidos desta clientela, nossa entrevistada
externaliza sua producdo para faccbes domiciliares (ao todo sé&o sete faccoes
subcontratadas). Ela nos conta que seu produto esta ficando conhecido, vendendo
bem e por isso ndo pode perder essa oportunidade. Mesmo com as faccdes, ela e sua
mae seguem na costura. Tratando do processo de producao nos explica que leva dois
dias para realizar todo o corte e, assim que vai ficando pronto, vai mandando para as
faccOes. Prefere fazer na faccdo as pecas que exigem mais tipos de costura e que
dao mais trabalho. Légica inversa a dos confeccionistas formais que preferem
faccionar os processos mais simples. Paga R$ 0,50 por peca e entrega o tecido, o

Viés e 0 elastico. Sobre a dindmica do processo de producéo explica:

Vocé poderia explicar como é o processo de producdo da tua
confec¢do? Eu compro e, de acordo com os meus pedidos, eu vejo o que eu
vou cortar em cima daquele tecido. Eu compro, corto, costuro e vendo. Eu
faco tudo. Tudo, da parte de fabricacdo de uma peca, eu faco. Chega o tecido
eu mesma sei estirar, eu mesma risco, eu passo a maquina para cortar tudo,
porgque se ndo passar direito, o dedo vai-se embora. Vai-se embora ligeirinho
os dedos todinhos da mao. Depois ja mando para a fac¢éo. (CI8)

O acordo com as facgodes € todo verbal, “Ai 0 acordo é: vou dar 2 mil pecas. A
guestao é essa: sabe quanto 2 mil pecas vai dar? Mil reais. Acabou, o seu dinheiro
esta aqui. O acordo é esse”.

Sobre seus planos para o futuro, apesar de ser jovem, parece estar convicta
que nao é valido inscrever-se na previdéncia social. Deseja continuar produzindo
roupas, mas assim que der poder diminuir o ritmo de trabalho. Esta bem satisfeita com
0 que conseguiu adquirir com trés anos como confeccionista, embora afirme que ja

tem problemas de saude, como dores nas costas:
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Pesquisadora: Vocé acha que esse tempo que vocé passou trabalhando
de maneira informal vai prejudicar alguma coisa quando vocé vier a
guerer se aposentar? Se for ver pela forma da aposentadoria, prejudica. S6
vou me aposentar com 65 anos. E quem comecou a trabalhar com 16,
trabalhando com confeccao, ja vai estar morto, acabado. Mas, para o0 que eu
trabalho hoje, ndo me atrapalharia, ndo. Por qué? Eu consigo, de pouco em
pouquinho, ter minhas coisas. Tenho minha casa, eu tenho 0o meu carro,
tenho 22 anos, sou nova. Pelo ponto de vista, ja tenho muita coisa para minha
idade. Entdo, quanto mais eu trabalhar, mais eu vou conseguir. Eu planejo ter
um terreno. Trabalho mais um pouquinho e construo uma casa, ja boto para
alugar. Entdo, o meu ponto de vista é esse: fazer a minha aposentadoria, a
minha velhice com o meu trabalho, ndo dependendo do governo. (EC8)

Temos, portanto, que as trabalhadoras informais, a exemplo de CI8, além de
se colocarem diante do trabalho na situagdo de “pessoa flexivel”’, uma vez que a
producdo e comercializacdo de confeccfes tem essa caracteristica, também
enaltecem o discurso da independéncia, enxergam-se como trabalhadoras
independentes, sem de fato enxergarem os lacos de subordinacao e dependéncia.
Por fim, CI9 é a ultima confeccionista informal do Tipo 2. Dona de seu proprio
fabrico, montado ha pouco tempo no domicilio. Conta que antes de comecarem a
produzir, ela e seu filho fizeram uma pequena pesquisa vendo o que poderia ser feito
aproveitando as habilidades do seu cacula: o desenho e o conhecimento em
programas de computadores. Decidiram confeccionar roupa de crianga pela facilidade
em costura-la, e seguir a tendéncia da estamparia do tipo sublimacao. Seu filho ficou
responsavel por fazer a arte e adaptar uma impressora comum para imprimir
sublimacédo. Para o inicio do neg6cio o Unico maquinario que precisou ser comprado
foi uma prensa térmica para transferir a sublimacédo para as pecas de roupa. Todo o
processo de costura, assim como o corte, € subcontratado. Para o servigco de corte
dos tecidos, pagam um cortador que atende a domicilio. A figura do “cortador em
domicilio” € uma atividade que vem crescendo muito na regido, pois o prestador desse
tipo de servigo geralmente é empregado da industria de Caruaru, e nos horarios
alternativos faz o famoso “bico”. Para os confeccionistas menores, que ainda nao
dispdem de todo o0 maquinario, € interessante, uma vez que eles s6 precisam ter a
mesa para enfestar e cortar. Alguns confeccionistas afirmaram que ficar responséavel
pelo corte ou realiza-lo a domicilio € uma forma de garantir que o tecido vai render a
quantidade de pecas esperada. Ha quase dois anos, quando comecaram,
confeccionavam 140 pecas. Atualmente produzem 2.000 pecas/semana.
As costureiras faccionistas em domicilio, que séo trés, recebem R$0,50 por

peca. Nossa entrevistada fez questdo de frisar que o preco o qual ela paga € bem
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acima do que é oferecido normalmente, por isso ndo tem dificuldade em encontrar
costureiras. Sua mercadoria € simples de costurar, entrega a peca cortada, e a
faccionista tem que responsabilizar-se pelo restante. A fala destacada abaixo ilustra a

realidade das faccionistas na regido do PCAP:

Pesquisadora: E |4 na faccdo, elas colocam o qué? Elas colocam tudo,
ndo dou nada, tudo é delas, agulha, tudo. Sé levo a peca cortada. Diferente
de Toritama ... a realidade que eu vi la € que 1a € um trabalho muito escravo.
Muito, muito, muito. E assim fora do comum. Pesquisadora: Por causa do
ritmo de trabalho? E o ritmo, a quantidade de horas, é o valor que é pago.
Porque uma peca dessa minha, ela ndo troca linha. Pega branquinha é toda
branquinha e eu pago R$0,50. Eu cheguei l4 a conversar com uma dona de
faccdo de jeans. A peca passa por um processo de cinco maguinas e elas
ganham R$0,45, R$0,35 em uma peca jeans. Que € mais dificil de costurar!
(Cl9)

Com este depoimento ndo sO6 confirmamos a ideia da complexa
heterogeneidade das formas de realizacdo do trabalho informal no ramo de
confecgcBes, como percebemos que existe um gradiente de exploracdo do trabalho
informal, percebido pelos proprios confeccionistas informais e usado como justificacdo
para sua acao. As justificagdes giram em torno das seguintes ideias: “se eu pago
pouco por peca produzia, tem gente que paga bem menos”, por isso “eu contribuo
para a geracao de renda e ajuda as pessoas, 0s outros exploram e aproveitam-se do
trabalho”.

Além das atividades de costura e corte, CI9 contrata o servico, dentro de sua
casa, de um menino que opera a prensa de sublimacao. Ele estuda a noite e faz oito
horas de trabalho, de segunda a sexta. O acabamento final também é feito com auxilio
de m&o de obra subcontratada, além de tirar a linha ainda séo colados e costurados
alguns enfeites. Normalmente ela tem duas mulheres que trabalham nessa etapa do
processo produtivo, sendo uma regular, que recebe semanalmente, e outra menina
que recebe pelo dia que trabalha. E a figura da diarista, que apareceu em inimeras
atividades voltadas para a producgéo de confec¢cdes. Nessa atividade a diarista recebe

R$20,00.
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5.1.3 Tipo 3: faccionistas em domicilio

Caracterizaremos pelo fato do trabalho ser gerado pela demanda de fabricos e
faccOes que subcontratam a prestacéo de servicos e também por prestarem servigcos
a fabricas e lavanderias formalizadas. Ainda, os faccionistas em domicilio podem ser
donos dos meios de producédo ou ndo. Nesta categoria temos trés confeccionistas:
Cl6, Cl7, CI10. As fotografias abaixo representam o padrdo de organizacédo do espaco

da residéncia para as atividades produtivas.
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Fotografia 6 — Espaco de trabalho das fac¢bes em domicilio
Fonte: Pesquisa empirica (Margo e Agosto de 2014)
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A entrevista com CI6 foi realizada com um casal, parceiros na vida e no
trabalho. A esposa sempre costurou (trabalhou em firma como costureira com careira
assinada), mas ha dez anos faz faccdo em seu domicilio. Seu esposo comecou a
costurar junto ha seis anos. Ele ja havia trabalhado fichado como pintor automotivo e
marceneiro, mas como estava ficando constantemente sem emprego resolveu
aprender a costurar e desde entdo sdo donos da prépria facgéo, trabalhando em casa.
Produzem roupas femininas em malha fria, vestidinhos e/ou macaquinhos, o que na
regidao € conhecido como “modinha”. Pela simplicidade em costurar, tem uma
produtividade maior, mas, em contrapartida, isso se reflete no preco pago para
produzir a pec¢a: o casal ganha R$0,40 por peca.

Atualmente trabalham (faccionam) apenas para um fornecedor. Classificamos

este tipo de fornecedor como fornecedor-intermediario, uma vez que ele é quem faz a

ponte entre os que fabricam e os que comercializam nas Feiras da Sulanca. Esse
fornecedor-intermediario ndo tem banca/loja na feira. Ele recebe as encomendas dos
feirantes e comerciantes e providencia a producéo em varias faccfes espalhadas pela
cidade de Caruaru. Geralmente sao faccfes muito pequenas, com mao de obra
familiar e localizadas nos bairros de periferia, com dificil acesso. Nosso casal
entrevistado afirmou que a maioria das encomendas que seu intermediario recebe é
de outros municipios e de outros Estados. Mas também tem pedidos de sulanqueiros.

Esse fornecedor-intermediario € o responsavel pela compra do tecido e
também subcontrata o corte, em outras faccOes, além da costura da peca. Os
confeccionistas colocam a etiqueta de qguem encomendou a mercadoria. O
fornecedor-intermediario vende as pec¢as a R$ 4,00. O casal ndo sabe por quanto cada
peca € vendida na banca/loja nas feiras e/ou lojas em outros Estados. Esse
intermediario, portanto, ndo é o “fabricante sem fabrica” nem o “representante de loja”.
E, portanto, outra “figura”, a qual ajuda a movimentar a confecgéo da regido e também
a tornar o trabalho informal ainda mais invisivel.

Como as maquinas sdo dos nossos entrevistados (ao todo sdo trés, uma
emprestada da irm&), a manutencéo € por conta propria. O fornecedor-intermediario
fornece o tecido, o viés e a etiqueta. O restante, linha, energia, manutencdo das
maquinas, entra na conta da fac¢cdo. Sobre o controle de qualidade afirmaram que o
fornecedor-intermediario ndo confere na hora em que retira as mercadorias, porque
sdo muitas pecas. Mas eles tém que ser perfeccionistas, pois, se o cliente recebe

reclamacao de defeito, o fornecedor-intermediario traz a peca de volta e se isso se
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tornar uma constante, eles vao estar sempre concertando as pecas e deixando de
ganhar por pecas novas.

A CI7 tem 48 anos, ensino fundamental incompleto, e tem uma faccao de “tirar
pelo”. Essa entrevistada representa as centenas, e talvez milhares, de domicilios em
Caruaru que prestam servigo para as lavanderias “tirando pelo” (retirar os fios de linha
que sobram da costura) das pecas em jeans e brim. A pequena faccdo esti
concentrada na garagem da sua casa e ela conta com a ajuda de mais seis outras
mulheres. Ao todo, elas tiram pelo de mais ou menos 3.000 pecas semanalmente. A
entrevistada relata que as demais mulheres as quais vém a sua casa para realizar
essa atividade, ndo tém um compromisso de horéario de trabalho. Como cada uma
ganha por producéo, elas também podem dedicar o tempo que acharem necessario
para esse compromisso. A garagem da casa de CI7 € como um “ponto de encontro”:
as mulheres podem optar em trabalhar ali ou levar o trabalho para casa. No dia da
entrevista havia trés mulheres trabalhando e, quando estavamos de saida, o
transporte da lavanderia chegou para buscar as pecas.

CI7 relata que ndo sofre pressdo com relacdo a um ritmo exagerado de
trabalho, entretanto, afirma nunca té-lo recusado. Implicitamente sabe que precisa
“dar produgao” para manter o vinculo. Embora o tempo de trabalho seja flexivel, existe
um controle rigoroso no padréo de qualidade. Ela mesma criou sua forma de identificar
guem foram as pessoas que fizeram o servico e a quantidade de pecas produzidas.
Na sua fac¢do havia dois desenhos, um de uma cal¢a e outro de uma jagueta, nos
quais se encontravam, em determinada area dos desenhos, os nomes das
“funcionarias”. Isso serve para que CI7 identifique na peca a pessoa a qual fez o
trabalho, pois cada uma coloca um selo/adesivo em um lugar especifico, conforme o
desenho. Por meio desse sistema de identificagdo, como nos relatou, quando ha uma
reclamacao por um trabalho mal feito, ela sabera quem fez tal trabalho. Na entrevista
com os empreendedores confeccionistas, muitos relataram que mandam para “as
mulheres que ndo podem trabalhar fora por causa dos filhos” a atividade de tirar os
restos de linha, pois € uma tarefa simples, ndo exige nenhuma qualificacdo. Contudo,
in loco verificamos que, por traz de todo discurso de descompromisso, existe controle,
cobranca e, sobretudo, relacdo de trabalho. Ha oito anos a CI7 vem desenvolvendo
esse trabalho. A flexibilizagdo do processo produtivo responsabiliza os trabalhadores
e exige gque os mesmos desenvolvam formas de controle da méo de obra, mesmo que

essa atividade possa ser realizada ou pareca uma “roda de conversa”.
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O depoimento destacado abaixo nos explica o funcionamento de uma facgao
de tirar pelo e também nos traz mais elementos para pensar a dinamica da producao

de confec¢des em Caruaru:

Pesquisadora: Quer dizer que a pessoa que manda essas pecas, eles
ndo estipulam uma quantidade de pecas? Nao. Se eu quiser tirar dez mil
eu tiro, s se chegar assim, vamos dizer, tem um pedido pra entregar, ai
chega aquele pedido, hoje tem assim, cem pecas tem que sair, ai agente se
organiza pra fazer aquelas cem pec¢as. Pesquisadora: E ele entrega
semanalmente pra senhora? Sim, semanalmente. Traz e vem buscar. O
pessoal da lavanderia. Pesquisadora — E como é que vocés fazem um
acordo, o pagamento é por peca? E por peca, R$0,15. Pesquisadora —E
guanto tempo a senhora leva pra trabalhar em uma peca? Tem pega que
vocé vai de 3 minutos, 4 minutos, depende da peca [...]. S6 jeans. E calca,
bermuda, mas € mais cal¢a, a gente trabalha mais com cal¢ca. Pesquisadora
— Tem uma marca? Algumas tém e outras ndo tém. E varias, assim, porque
€ eles que colocam a marca. La sdo varios tipos de marca que botam, muitas
vezes eles colocam da Mariza, mas tem a Riachuelo também. O fornecedor,
ele trabalha com a Mariza, mas la também tém varias outras empresas que
eles trabalham [...]. Tudo é confeccionado aqui em Caruaru, porque aqui
também tem muita lavanderia né? Pesquisadora: Mas aqui ela vem quase
finalizada? Aqui elas ja vem das fac¢des que costuram, a lavanderia que me
fornece, ai aqui a gente tira o pelo, a funcdo da gente é s0 tirar o pelo dela,
tirou o pelo da pega eles recolhem e 14, na lavanderia, eles vao dar, como eu
ja disse, o acabamento final. Ai vai colocar etiqueta, vai colocar botGes, se
tem outros acessorios que vai colocar é tudo 14. Pesquisadora: A costura
da calca jeans é feita em faccdo? A maioria é em fac¢do. Pesquisadora:
Dividido assim como a atividade da senhora. E como o pelo, eles também
dividem o pelo, ndo s6 tem eu que tira o pelo, parece que é quatro pessoas
gue fazem essa fungdo do pelo, como a fac¢do de costura também é em
varios lugares. Tem aqui em Caruaru, tem em Santa Cruz, tem em varias
cidadezinhas, no presidio tem a faccao também. (CI7)

Com esses relatos € possivel identificar mais uma dimenséo da cadeia de
subcontratacdo do processo produtivo, que reflete a realidade de toda a regido do
PCAP. Aqui foi possivel visualizar, mais uma vez, que grandes redes de magazine
atuam na regido e “entram” através da contratagdo dos servigos das lavanderias.
Essas, por sua vez, ramificam suas atividades podendo subdividi-las em fac¢cfes de
corte, de costura, de bordado, de tirar pelo... enfim, por meio da parcializacdo de varias
etapas do processo produtivo executadas atraves de relagdes de trabalho informais.

Como ja temos afirmado, a subcontratacdo tem-se intensificado na zona rural,
tanto pela acdo da industria como dos pequenos fabricos locais. A CI10 é moradora
do distrito rural mais afastado de Caruaru, chamado de Italna, e dista 50 km da
cidade. Tem 23 anos e ha um ano, aproximadamente, esta fazendo facgéo. E preciso
ressaltar que apenas recentemente a producdo de confecgcdes esta se enraizando

nessa localidade. Com isso, ampliam-se as possibilidades de trabalho para as
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mulheres. Ela trabalha para um fabrico, na forma de uma fac¢ao domiciliar, e costura
as roupas com o maquinario disponibilizado pela fabricante: uma overloque, a reta e
a goleira. Nesse caso, ela comenta que escolheu trabalhar na sua casa para poder
cuidar de seu filho, na parte da manha. A realidade de CI10 € muito semelhante a de
todas as demais faccionistas que trabalham em domicilio e prestam servigo para
outras pessoas: recebe por producdo, que é bastante incerta, uma vez que esta
diretamente associada a comercializacdo nas Feiras da Sulanca. Recebe R$ 0,70
para costurar blusas femininas de malha, que séo vendidas na feira a R$ 10,00. Para
CI10, devido a falta de oportunidades de emprego na localidade, a atividade com a
costura é vista como uma excelente maneira de gerar alguma renda e nao ficar tdo
dependente do marido. Afirma que mesmo se tivesse emprego na localidade ela teria
dificuldades em ser contratada, por ndo ter cursado o ensino médio e pela falta de
creche para deixar seu filho.

Nossos dados de pesquisa nos permitem afirmar que o trabalho em domicilio
continua em constante crescimento e, como vimos, ndo podemos apontar como causa
Gnica o desejo, muito comum aos moradores de Caruaru e regido, de se tornar dono
do proéprio negécio. A ocorréncia do trabalho em domicilio ndo esta apenas no carater
individual, mas em uma confluéncia de fatores, que perpassa a questdo do desejo
pessoal, a escolaridade, a qualificacdo profissional e a prépria condicao social. Em
pesquisa que investiga acerca do trabalho das mulheres faccionistas em Minas
Gerais, Pereira (2011) destaca que hoje ele “adquiriu importante papel nas estratégias
das empresas em decorréncia da nova ordem econémica, das pressfées impostas pela
competicdo internacional e pela busca crescente de trabalhadores menos
remunerados em diferentes regides” (p. 80). No cenario do PCAP, em que a tradigao
do trabalho com costura ocupa um espaco importante, € preciso repensar 0 uso da
mao de obra em domicilio. E preciso olhar para o trabalho em domicilio como um tipo
de trabalho o qual se integra na producéao capitalista e desempenha algumas fungdes
estratégicas, como a possibilidade de barateamento dos custos de produgéo.

No aglomerado produtivo do Agreste, a partir de Caruaru, é possivel observar
uma cadeia produtiva especializada em varios tipos de artigos de vestuario, mas que,
independentemente da mercadoria, € sustentada pelas rela¢cdes desregulamentadas
de trabalho, sobretudo a subcontratacdo via trabalho em domicilio, que € acionada
tanto pelos confeccionistas formais como pelos informais. A manutencdo e o

fortalecimento dessa cadeia também ocorrem pela acdo dos ex-confeccionistas que
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hoje séo lojistas. A histéria de trabalho de nossa CI2 encerra a apresentacdo dos

informais, e nos ajuda a compreender essa cadeia.

5.1.4 Tipo 4: Lojista “cliente fixo” dos confeccionistas informais

Trouxemos esse tipo, apesar de estar representado aqui por apenas um suijeito,
pois € uma historia de vida e de trabalho que se apresenta como uma tendéncia forte
na regido, qual seja: o abandono da fabricacdo e a migracéo para a comercializacéo,
mantendo, contudo, um “pé€” na informalidade. Essa € uma tendéncia geral, para
formais e informais.

A CI2 tem 47 anos, ensino médio incompleto e trabalha ha 25 anos no ramo da
confecgdo. Nunca teve carteira assinada e adquiriu um bom patrimbénio com a
atividade de confeccionista informal. Atualmente apenas comercializa, mas ja teve
fabrico dentro de sua casa, com até 18 pessoas costurando. O fabrico ficava no
mesmo local onde mora hoje, uma casa de trés andares no Bairro Petropolis,
considerado de alto padrdo. Na época, toda sua familia - marido e dois filhos -,
estavam envolvidos na atividade. Seu marido também costurava e os filhos
trabalhavam de maneira indireta separando, transportando e embalando os produtos.
A entrevistada parou de confeccionar a mais ou menos trés anos. Afirmou que
mudaram de ramo porque a concorréncia estava grande e por estar muito desgastada
em funcéo do trabalho com costura.

Quando gerenciava seu fabrico, afirma que trabalhava mais de dez horas por
dia. Em épocas com mais movimento comercial faziam serdes quase todas as noites,
ultrapassando quatorze horas diarias de trabalho. A ex-confeccionista afirma que
conheceu muita gente na Feira da Sulanca, devido as duas décadas de atuagéo, por
isso € facil estabelecer contatos para comprar as confecgées, que revende em suas
lojas no interior de Pernambuco, Alagoas, Ceara e que também sao enviadas para
Séo Paulo.

Da familia de CI2 as trés irmas que antes costuravam para ela, hoje também
tém lojas populares no interior dos Estados referidos. As mercadorias revendidas séo

todas produzidas pelos confeccionistas informais. CI2 e suas irmas séo as principais
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clientes das confeccionistas 5 e 8.

As entrevistas com o0s confeccionistas informais, pessoas que S&o
trabalhadoras por conta préopria e/ou tém seus micros negocios, visou a conhecer a
dindmica de trabalho, da producéo a comercializacéo, destes trabalhadores que, num
primeiro momento, tomavamos como independentes. Contudo, o que encontramos
séo trabalhadores por conta propria subordinados as atividades da economia formal
e, portanto, ndo tdo independentes assim, com excecao de Cl2, que se fortalece com
a producdao informal. E talvez a CI9 (que representa aqueles confeccionistas que ainda
se mantém com certa independéncia, pelo fato de produzirem sua mercadoria e
comercializa-la na Feira da Sulanca a clientes diversos), que nao tem “contrato” de
exclusividade e devido a isso ndo tem sua producédo voltada a um so cliente.

Os trabalhadores Tipo 1, s6 conseguem se manter porque produzem para
marcas ja consolidadas, para os EC’s. Do Tipo 1, CI1 é a trabalhadora que esta ha
mais tempo no ramo. J& confeccionou para si mesma e ja foi uma trabalhadora
independente. Afirma que desistiu por ndo conseguir vencer a concorréncia e a
instabilidade da comercializagdo na Feira da Sulanca.

As trabalhadoras do Tipo 2, CI5 e CI8, apesar de terem sua marca, sO existem
e conseguem se manter em funcéo de CI2 e suas irmas, as quais comercializam as
roupas em lojas populares de alguns Estados do NE. Cl4 representa aqueles que
optam por manter seu negocio na informalidade, mas sabendo que isso nao
representa restrices para a manutencao e desenvolvimento do mesmo, pois Cl4 tem
vinculos com a parte formalizada da cadeia de producao, o que possibilita que seu
negécio se mantenha através de acesso a crédito, compra de matéria prima,
ampliacdo das possibilidades de comercializacdo, acesso a beneficiamento do jeans
e melhoramento de seu produto. Inclusive, Cl4 faz as contribuicbes previdenciarias
como contribuinte individual, portanto, ndo € uma trabalhadora informal, mas seu
negocio, como ja descrevemos, ndo € legalizado. Situacdo completamente diferente
de CI5 e CI8, que buscam outras formas de garantir seu futuro.

Os trabalhadores Tipo 3, faccionistas em domicilio, representam a parte mais
invisivel, ao mesmo tempo em que sdo um dos pilares de sustentacéo deste complexo
aglomerado produtivo. Essas trabalhadoras realizam os mais diversos tipos de
atividades, as quais sO existem em funcdo de um empregador, seja ele formal ou
informal. O domicilio, por sua vez, também se converte em uma unidade produtiva

que utiliza forca de trabalho sem configurar relacdo de trabalho. O exemplo da CI7,
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“‘dona” da facc¢éo de tirar pelo, demonstra essa configuragao.

A partir da analise das atividades dos confeccionistas informais, afirmamos que
as atividades de trabalho informais em Caruaru, sobretudo nos ultimos dez anos, nédo
surgem espontaneamente nos intersticios deixados pelo setor formal, como sugeriam
as primeiras abordagens das décadas de 1970 e 1980, mas sao incentivadas,
produzidas e determinadas pelo formal e, neste sentido, elementos constituintes da
economia capitalista sob bases flexiveis. No caso dos confeccionistas informais, a
precariedade de sua condicao laboral esta associada, sobretudo, a incerteza quanto
aos rendimentos. Sao dependentes da demanda da clientela, o que os compele a
estabelecer “contratos” com fabricantes estruturados; com os “fabricantes sem
fabrica”; com o “fornecedor-fixo” ou com os lojistas.

Para finalizar esta analise apresentaremos, no proximo item, as reflexdes dos
trabalhadores acerca do significado da informalidade e da formalidade, e as razbes
de desejarem continuar como empreendedores informais. Esta dimenséo de andlise
tem como orientacdo que, para compreender a realidade, € preciso oportunizar o seu
conhecimento por meio da experiéncia e do cotidiano dos trabalhadores informais. A
forma como os sujeitos concebem a sua propria realidade nos fornece chaves para
acessar a complexa realidade da producdo de confec¢cbes em Caruaru, e sua

metamorfose.

5.2 Por que permanecer na informalidade: escolha ou falta de opgé&o?

Nosso estudo indica que a opc¢ado pela atividade informal é uma deciséo
refletida pelos trabalhadores a medida que alguns afirmam que, pela baixa
escolaridade, ndo conseguiriam um emprego que ofereca a renda necessaria e
desejada. Nesse caso, podemos vislumbrar o trabalho informal como uma escolha
frente ao contexto social e a historia de vida individual. Contudo, mesmo nessas
situacdes, em que 0s sujeitos precisaram dar uma resposta a sua nao inser¢gao como
assalariados e buscaram outra forma de sobrevivéncia, o trabalho por conta propria
acabou se tornando permanente, dado que pode ser comprovado pelo Quadro 8 que

indica o tempo de atuacgéo das trabalhadoras informais na confeccgao.
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Alguns estudos a respeito da motivacdo e escolha dos trabalhadores pela
informalidade, como o de Ramos (2007) e Sasaki (2009), apontam que as razdes da
insercdo no mercado de trabalho informal sdo diversas, mas se destaca a escassez
de empregos formais para as pessoas de pouca instrucdo e os baixos salarios
ofertados. No caso das nossas trabalhadoras, essas questfes também apareceram
como motivacionais para o trabalho realizado em condi¢cdes informais. Entre as
justificagcbes para seguir realizando atividades na informalidade, estdo a
independéncia financeira, por conseguir uma renda maior; a liberdade de horario e a
satisfacdo pessoal, por n&o receber ordens de “patrdo”; e a ideia de que trabalho com
carteira assinada € “mais compromisso”. Outra concepcéao interessante e bastante
referida é a possibilidade de adquirir alguns bens, que provirdo o futuro.

Das dez entrevistas, CI3, CI6 e CI8 escolheram a informalidade quando
optaram por abandonar o emprego com carteira assinada. Lembrando que, no caso
de CI6, seu marido também seguiu 0S mesmos passos € juntou-se a ela na costura
em domicilio. Os demais sempre estiveram na condi¢cdo de informais, embora em
gradientes diferentes. Cl4 e CI2 sdo as Unicas que ja fizeram ou continuam
contribuindo para a previdéncia social.

Afirmamos, portanto, que a protecdo social, que acompanha o trabalho
formalizado, ndo é suficientemente motivadora para ter um trabalho “fichado” ou para
a inscricdo previdenciaria, no caso do trabalhador por conta prépria. Ja adiantamos
essa ideia quando apresentamos como as trabalhadoras pensam em desenvolver ou
ja estdo desenvolvendo alternativas para garantir seu futuro, fato que nos permite
sublinhar o comportamento das pessoas que aprenderam a trabalhar na desprotecéao.
Como evidenciamos no primeiro capitulo, no Brasil, o trabalho regulamentado que
proporciona os direitos sociais, por mais que se tenha ampliado na ultima década, nao
€ predominante na sociedade. Assim como o Estado, em suas esferas estadual e
municipal, ndo foi suficientemente presente para que os trabalhadores que vivem da
confeccdo em Caruaru conseguissem desenvolver seu negocio sem sucumbir a
subordinagéo dos que venceram a corrida e antes se estruturaram.

Quando perguntamos se entre 0s projetos para o futuro esta a regularizacao
fiscal do seu fabrico e/ou facgcdo, a resposta, quase unanime, foi negativa. Com
excecdo de CI3, as demais ndo veem beneficios, pelo menos no momento, em
registrar o seu negdcio. Seguem produzindo e comercializando como pessoa fisica.

As passagens abaixo ilustram os argumentos depreendidos para justificar tal escolha:
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Pesquisadora: E quais as vantagens que a senhora acha de trabalhar
como empreendedor informal? Todas. Vocé ndo paga imposto. Vocé nao
paga funcionario. E o que é trabalhar de forma certa? Dar o seu dinheiro
todinho para o governo? Ai ndo vale a pena. Pesquisadora: Entdo o
empecilho, pra senhora, seriam os impostos? Sim, com certeza. E uma
coisa que nao vale a pena. Nao pra trabalhar nessa feira. Essa feira € boa
demais assim desse jeito. Pesquisadora: Se fosse formalizar, a senhora
acha que ndo tem como se manter na feira de Caruaru? N&o, porque o
gue acontece? Vocé vai abrir uma firma, vocé vai ter que registrar funcionario
porque vocé tem que mostrar de onde sai sua mercadoria. Ai tu vai ter que
comprar malha com nota fiscal, comprar linha com nota fiscal, tudo vai ser
com nota fiscal, ndo é, pra fazer aquele embromeshion no final do més. Na
verdade, ninguém da a real la ao contador, ndo é€? Ai o que acontece? Uma
peca dessa que é R$7,00, ela vai pra R$15,00. Nessa feira essa peca ndo
vende a quinze. (EC5)

Pesquisadora: Paravocé, o que significa fabricar e trabalhar sem CNPJ?
Para mim, € indiferente. Se eu fizer ou ndo, eu vou ter que manter o meu
preco. Entdo, é indiferente. Eu ndo compro o que eu preciso com o CNPJ.
Nada que eu for fazer, eu preciso do CNPJ. Entéo, é indiferente para mim.
Pesquisadora: Entdo é melhor ser informal? Tem quem faca um short
jeans a R$12,00, tem quem faga 0 mesmo a R$22,00. Por qué? Porque tem
marca registrada. Encarece muito. H4 muita gente ai que é informal e vende
horrores. E nunca vai querer ser legalizado, porque nao vale a pena. Porque
no fim, vocé vai pagar a marca, vai ter que ter uma etiqueta diferenciada,
porque vai ter que ter composicéo por dentro e por fora, tamanho. E toda uma
burocracia. (CI8)

Estes depoimentos séo claros ao expor as justificacbes. As confeccionistas
percebem que, pela forma como a dindmica comercial est4 posta, a formalizacdo do
negocio provocaria uma inflexdo num sentido negativo. Portanto, apontamos como
uma hipétese que, nesse caso, formalizar a atividade econémica pode implicar em
uma piora das condicdes de trabalho e de sua condicéo social.

Evidenciamos que a concorréncia é mencionada, pelos formais e informais,
para justificar suas decisdes com relacdo ao negécio. As falas destacadas acima
também carregam esse argumento implicito. O baixo preco pago pelas mercadorias
produzidas pelas marcas desconhecidas esta associado a desvalorizagéo do produto
classificado como sulanca. Entretanto, este estudo nos permite afirmar que esses
confeccionistas sofrem com uma estigmatizacéo, que esta sendo produzida na regiao,
de que o produto sulanca €é barato por que €, necessariamente, de péssima qualidade.

Se olharmos para as atividades informais em Caruaru como uma maneira de
evitar 0 aumento da pobreza, encontraremos nelas muitas virtuosidades. Nossa
pesquisa de campo e a analise das atividades dos informais, aqui empreendida,

mostram que existem trabalhadores e trabalhadoras informais da confecgcdo em
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diferentes situacdes, alguns com uma renda que permite reinvestir em capital e
também acumular algum capital, e outros que conseguem apenas manter as
necessidades suas e de suas familias. A informalidade, como estratégia de
sobrevivéncia, é sim ainda muito presente entre a populacdo de baixa renda, que
fabrica por conta propria e usa a Feira da Sulanca de Caruaru para a comercializacéo
e/ou tem nos comerciantes e intermediarios o contato e o la¢o 0s quais garantem sua
producdo e sua renda. Contudo, ao que parece, as atividades informais nesse
aglomerado produtivo ndo funcionam mais, predominantemente, pelas relacdes
familiares e vinculos de cooperagdao. Mesmo entre os informais a relacdo “patrao-
empregado” esta permeada mais pelo conflito do que por vinculos sociais. Isso pode
ser exemplificado pela quase inexisténcia de negociacéo sobre o valor da mao de obra
entre os informais.

Por outro lado, estudos recentes realizados em aglomerados produtivos e
comerciais de confeccdo no México, a exemplo do das cidades de Moroléon e
Uriangato, no Estado de Guanajuato, ndo problematizam a questdo do trabalho
informal, uma vez que indicam que as unidades produtivas funcionam na base da
cooperacao e de lacos de solidariedade, em que os trabalhadores sé&o realmente
qualificados e tém capacidade de negociar as suas condi¢cdes de trabalho, ao mesmo
tempo em que a forca das empresas (informais) esta na capacidade de resistir as
pressdes do mercado e da concorréncia (CORTES & LAZCANO, 2015). Nestes
aglomerados produtivos, ao que parece, também temos estratégias populares que
garantem o arrimo, mesmo em condi¢cdes adversas, indicando que a informalidade,
assim como em Caruaru, ndo é, exclusivamente, sinbnimo de pobreza. A diferenca,
talvez, esteja na auto-organizacdo dos confeccionistas informais, que no nosso caso
€ marcada pela tibieza.

Afirmamos, portanto, que pensar o fendmeno da informalidade como uma
escolha ou como a Unica opcdo, como indagado no titulo deste item, € reduzir o
fendmeno, indicando causas, mas ndo apontando para a sua complexidade que é, ao
NOSSO ver, justamente 0 que permite a perpetuacéo da propria informalidade. No caso
das atividades informais para a producdo e comercializacdo de confeccbes em
Caruaru, a atividade, que surgiu como uma estratégia de sobrevivéncia, tornou-se,
para alguns, uma estratégia de negdcio, vista como ilegal pelo Estado, e como licita

pela sociedade, e, neste percurso, “nasce” o informal estabilizado.
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5.3 A “voz” dos Sulanqueiros via UFESULANC

Como enunciamos acima, a auto-organizacdo dos confeccionistas e
trabalhadores informais, voltado para as atividades do PCAP, em Caruaru, é fraca.
Mas, isto ndo significa a auséncia de associa¢cées. Uma dessas, € a UFESULANC,
gue representa agueles que se denominam como Sulanqueiros - pequenos produtores
de confeccao que comercializam na Feira da Sulanca e que tém nessa atividade sua
principal fonte de renda. Este ultimo item almeja explorar e contrapor, a visdo dos
confeccionistas informais, com a dos empreendedores confeccionistas a respeito da
producado e comercializacdo de confeccoes.

Por meio da conversa com Al6 (representante da associacdo), foi possivel
observar que existe uma identificacdo muito grande entre as percepcdes dos
confeccionistas informais acerca da dinamica da producdo e comercializacdo das
confeccbes, e as ideias da associacdo. A UFESULANC surgiu como forma de
protecdo dos interesses dos feirantes e confeccionistas menores por ndo se sentirem
representados na Camara Setorial da ACIC que trata das questdes dos lojistas e
feirantes. A associacao existe desde 2010, mas, na visdo de Al6, ndo é reconhecida
como legitima pelo poder publico: “Olha, temos 3 mil e 500 filiagdes, mas o prefeito
José Queiroz ndo nos vé nem sequer como representante dos sulanqueiros”.

Conforme nosso informante,

o diretor setorial da ACIC, do Parque 18 de Maio, ele representa os lojistas,
eles ndo representam os feirante, ele representa sé os interesses dos lojistas
e, por sinal, é muito bem quisto na prefeitura, o que ele disser, a palavra dele
vale muito mais do que a dos feirantes, isso € uma coisa que € muito
desconfortavel, porque quem criou a feira foram os sulanqueiros, o0s
ambulantes, foi o povo, porque que a ACIC quer, agora, determinar regras.
(AlB)

A fala de Al6 nos remete ao conflito de interesses que acompanha o processo
de transformacdo das atividades do aglomero produtivo. Na passagem, ja referida
anteriormente, de Sulanca a Polo, demonstramos que instituicdes como SEBRAE e
ACIC tém intervindo no sentido de forcar essa transformacgéo, anunciando que quem
nao se adaptar ird sucumbir. Os confeccionistas e feirantes de pequeno porte, que
Sao a imensa maioria, resistem a alguns processos. Podemos dizer que estes dois

polos representam o moderno e tradicional (leia-se atrasado, na visdo dos gestores e
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empresarios), respectivamente. Estas duas l6gicas de atuacdo: empreendedores
confeccionistas e suas associacdes (SEBRAE e ACIC) e confeccionistas informais e
feirantes, representados pela (UFESULANC), também divergem com relacdo a um
ponto especifico, e muito importante: a qualidade da mercadoria e a disputa pela
consolidagéo de sua marca.

Para Al6 a ideia de que os pequenos produzem sulanca e nesse sentido a
mercadoria € de qualidade inferior, € uma imagem que esta sendo vendida h& alguns
anos e foi politicamente elaborada. E uma forma de forcar os pequenos a desistirem,
uma maneira de conter o empreendedorismo informal ou tensionar para o pequeno
prestar servico aos confeccionistas maiores, forczando o encadeamento produtivo.
Relembrando, para os EC’s a qualidade da confeccdo do informal, ou do pequeno
produtor legalizado, ou seja, dos que produzem em “fundo de quintal”, € muito inferior
e, nesse sentido, referem-se a eles como produtores de Sulanca enquanto eles
produzem Moda. Contudo, Al6, que além de ser representante da UFESULANC
também confecciona roupas intimas e esta na feira ha 18 anos, afirma que a maioria
das maquinas que fazem o trabalho dentro das fabricas também € encontrada no
“fundo de quintal”’. Por isso, a qualidade do produto € muito semelhante, mas os
empresarios da confecgcdo estdo sempre reforcando o estigma, para que 0 pequeno
produtor ndo consiga aumentar o preco de sua mercadoria evitando que consiga se

desenvolver. O entrevistado nos conta que:

Nos ultimos 15 anos, 0s pequenos sulanqueiros comegaram a ter acesso a
maquinas de alta tecnologia. A maquina que fabrica a camiseta famosa ali,
gue é vendida em uma loja de shopping a R$40,00, € a mesma méaquina que
o sulanqueiro, que vende a blusa por R$15,00, tem na casa dele. Porque
essa tecnologia, por conta dos avangos tecnoldgicos baixou muito.
Pesquisadora: E ele consegue comprar em prestacdo e dividir? Sim.
Divide em 5, 6, 7 anos e as maquinas dao um padrdo de qualidade muito
bom. (AlB)

Pela entrevista com Al6 podemos afirmar que, entre o confeccionista de “fundo
de quintal” e o confeccionista de Micro e Pequeno Porte, essa diferenca na qualidade
da mercadoria possa nao ser tao significativa. Isso se confirma pela pratica de alguns
empreendedores confeccionistas, a exemplo de EC2, EC5, EC13, de ter duas marcas:
uma denominada de “marca de combate” (a que vai para a feira da sulanca) e outra
elitizada, vendida nos Centros Comerciais ou por meio de representantes. Mas, tudo

€ produzido no mesmo lugar. Conforme foram conseguindo se estruturar
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financeiramente, passaram a investir na marca para agregar valor e comercializar com
um preco mais alto. O mesmo acontece com EC16, que produz para a Magazine
Marisa. A linha de producédo que faz a mercadoria Marisa € a mesma da sua marca
propria, vendida na Feira da Sulanca.

Isso nos remete a dindmica de organizacdo do capitalismo, em bases flexiveis,
por meio de cadeias globais de producdo. Como evidenciamos no capitulo dois, os
“fabricantes sem fabricas” investem na valorizagdo da marca aproveitando-se e
alimentando a ideia de que a marca é um simbolo de distin¢do social, é simbolo de
status. Em cima disto, e da cadeia de subcontratacfes, é possivel incrementar os
rendimentos, em outras palavras, aumentar os lucros. Os empresarios confeccionistas
e instituicbes como ACIC e SEBRAE, parecem estar em sintonia com essa logica e
por isso inflamam a disputa por mercado e, sobretudo, pela consolidacdo das marcas
locais tanto para competir regional como nacionalmente.

Todas essas dinamicas nos permitem aventar que a ideia de
empreendedorismo, incentivada pelo préprio SEBRAE, quando associada a cultura e
histdria local - de fazer da producéo e/ou a comercializacao de roupas sua alternativa
de renda -, criou uma atmosfera na qual a iniciativa de produzir por conta propria passa
a ser condenada e vista, em certa medida, como indesejavel pelos confeccionistas
estabelecidos e pelas associacdes que 0s representam: ja tem gente demais!

Assim como as interpretacfes do PREALC da década de 1970 vinculadas a
perspectiva estruturalista afirmavam que as atividades informais consideradas como
marginais néo iriam sobreviver ao desenvolvimento econdmico, ou que as funcionais
deveriam ser estimuladas para compor a cadeia de producdo formal, os atores
institucionais que representam o empresariado local (SEBRAE e ACIC) também
afirmam que os produtores independentes, sejam formais ou informais, com todas as
mudancas que estao ocorrendo no Polo, ndo conseguirao se manter sem associar-se
ao encadeamento produtivo, regido tanto pelas empresas maiores e, principalmente,
pelos “fabricantes sem fabrica”. E, portanto, a reproducdo do dualismo uma vez que
considera o trabalho informal como algo transitério e obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e social da regido.

Nesse sentido, podemos encaixar a critica, elaborada pela perspectiva marxista
do PREALC, no final da década de 1970, que nos parece atual e esta em sintonia com
as transformacfes que vém ocorrendo no setor de confeccbes em Caruaru: as

atividades dos produtores independentes sdo necessarias para compor a cadeia
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produtiva, enquanto subordinados, pois como independentes representam a
concorréncia “desleal” dos informais.

Por meio desses fatos é possivel enunciar que todos os esforcos de
modernizacao e formalizacdo das atividades de producédo e comercializacéo do Polo,
e em especial em Caruaru, ndo sé buscam modernizar a base econémica, mas
também visam a atingir uma dimensao cultural. Implantar uma “revolugéo” no dominio
econdbmico e criar um novo ethos empresarial pautado no célculo econdémico
capitalista. Isso se expressa pela tentativa de segregacédo dos produtos, nao so pelo
estigma da imagem, mas pela ideia presente, principalmente nas associa¢cdes que
representam os empresarios, de que ndo ha mais lugar para amadorismo.

A analise das dinamicas produtivas dos confeccionistas formais e informais e,
sobretudo, o olhar voltado para os desdobramentos da formalizacdo do negécio, nos
permite evidenciar uma clara e crescente disputa de poder, que reflete um conflito de
classes e que esta produzindo uma diferenciacdo cada vez mais crescente entre 0s
produtores de confecc¢des. Antigas praticas passam a ser questionadas: a producao
familiar, o “aprender fazendo”, isto é, a qualificacdo pela experiéncia de trabalho, e a
propria informalidade. Entretanto, esse movimento de modernizacdo se alimenta da
contradi¢cdo, a medida que, pelo trabalho informal, familiar e domiciliar, pelas maos
dos trabalhadores que se qualificaram com a experiéncia, a modernizagcao, e,
sobretudo, a formalizacdo dos empreendimentos industrias, se torna possivel e

reproduz.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada em Caruaru nos apresenta uma realidade extremamente
complexa e paradigmatica com relagdo ao trabalho informal. Como demonstramos ao
longo deste estudo, a atual forma de organizacao da industria de confeccdes é fruto
de um processo social, 0 qual mantém algumas caracteristicas relacionadas a sua
génese, em intensa transformacao e aproximacao com a légica flexivel, tanto no que
se refere a organizacéo do processo produtivo quanto as relagdes de trabalho.

A histéria da regido Agreste e a historia de vida dos empreendedores
confeccionistas, confeccionistas informais, e feirantes, nos mostra que as atividades
produtivas e comerciais de confec¢ao foram construidas com base na for¢ca da cultura
local, a qual tinha e tem o trabalho como garantia de sobrevivéncia e, posteriormente,
fonte de riqueza. No inicio, as atividades estavam relacionadas a luta cotidiana pela
sobrevivéncia; com o passar do tempo a diferenca entre aqueles que conseguiram ter
retorno financeiro - e com isso possibilidade de adquirir capital para reinvestir no
negocio e também viver com mais conforto -, e aqueles que s6 conseguiam fazer
dessa atividade uma forma de satisfazer as necessidades da familia, foi aumentando.
O exemplo daqueles que tiveram uma mobilidade social, por sua vez, passou a
inspirar as geracdes vindouras, fazendo com que 0s negocios se multiplicassem. Para
além da auséncia da formalidade dos negdcios e das relacdes de trabalho, no principio
desenvolveu-se uma forma de reproduzir a vida na confecgéo para evitar a pobreza
(como uma experiéncia virtuosa, sem duvida), mas que esta em pleno processo de
reconfiguracao.

As pessoas que iniciaram as atividades produtivas e comerciais na década
1980 e 1990 em Caruaru, e que passaram pela metamorfose “o fabrico que virou
fabrica”, tiveram significativa melhora de vida. Como demonstramos, a auséncia do
Estado nesse aglomerado produtivo permitiu que os sujeitos desenvolvessem seus
negoécios “a sua maneira”, driblando as dificuldades da falta de informagéao e da baixa
escolaridade, dos parcos recursos para iniciar as atividades, da falta de oferta de
credito para aqueles que tinham uma vida “desinformada”, e, na auséncia de tanta
coisa, aprendessem que cooperando conseguiriam prosperar. Como vimos, a
auséncia de recursos e maquinério era suprida pelos lacos de solidariedade entre

familiares e pessoas de confianca. Todos tiveram alguém que lhe estendeu a méo e,
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mesmo em condi¢Bes adversas, propiciaram a mobilidade social de suas familias e o
desenvolvimento da industria de confec¢cdes em Caruaru. Contudo, a intensificacéo
das atividades produtivas potencializa a diferenciacdo dos produtores, ao mesmo
tempo em que incentiva muitos outros a trabalharem com confeccdo, e passa a
conferir outra légica aos negocios: ndo mais a cooperagdo, mas a competicao.

A histéria de trabalho dos empreendedores confeccionistas o0s quais
entrevistamos demostra que a maioria desses produtores informais estabilizados que
optaram por formalizar o negécio, o fizeram visando, sobretudo, as possibilidades de
crescimento pela ampliagdo da comercializacdo. Entretanto, os empreendedores
indicam que a regularizacdo fiscal propiciou vantagens competitivas até um certo
momento, e 0 aumento das dificuldades tem duas principais causas: a) a concorréncia
da producédo informal, apontada como uma concorréncia desleal; b) a concorréncia
dos produtos importados, principalmente das pecas de vestuario provenientes da
China. Esses obstaculos os impelem a lancar mdo de outra forma de reducéo de
custos: a subcontratacéo.

No bojo do recente processo de modernizacao e formalizacdo das atividades
voltadas a producédo de confec¢bes em Caruaru, podemos afirmar que as bases do
trabalho informal que a sustentava foram transformadas. Em funcdo dessas
transformacdes, a estrutura da indUstria de confeccdes esta sendo sustentada pelas
micros, pequenas e meédias empresas de confeccdo; pelas faccbes formais e
informais, responsaveis tanto pela montagem integral da peca como pela realizacéo
de processos especificos; e pelos fabricos. Nosso estudo permite afirmar que, salvo
algumas unidades produtivas domiciliares (nas quais ainda predomina a méo de obra
familiar), todos os outros tipos de unidades produtivas, sejam formais ou informais,
fazem uso do trabalho informal em alguma etapa do processo produtivo. Portanto,
guando relacionamos a maneira com que as atividades informais eram realizadas, na
origem e nas primeiras décadas de expansao deste aglomerado produtivo, é visivel a
transformacéo.

A contribuicdo deste estudo, o qual resulta da analise do processo de
formalizacdo dos empreendimentos industriais, € a constatacdo de um padréo de
formalizacdo: a formalizacdo institucional que engendra relagcdes de trabalho
informais. Com efeito, 0 que caracteriza o processo de formalizagdo em Caruaru € a
formalizacdo precéria. Enquanto os recentes dados indicam que h4 um aumento da

formalizacdo das unidades produtivas em Caruaru, demonstramos, em contrapartida,
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que esse aumento ocorre pela formalidade precaria, aquela que ndo reverte no
aumento da formalizacéo das relacdes de trabalho.

Qualificamo-la como precéria, visto que é a formalizacdo de uma unidade
produtiva permeada e, principalmente, sustentada pelo trabalho informal. Visto isso,
sugerimos que as transformacdes na producao de confecgbes em Caruaru indicam
que:

a) esta se configurando uma nova formalidade, mista de elementos formais e

informais, a qual denominamos de formalidade precéria;

b) esta se configurando uma nova informalidade, engendrada por empresas

formais, na qual o trabalho independente dos produtores de confeccao (forte
caracteristica da cultura de trabalho na regido) estd se convertendo em trabalho
informal subcontratado e subordinado.

Como aponta Cacciamali (2000, 2011), no processo de transicéo das atividades
informais para as formais, a acdo dos produtores que se capitalizam e formalizam,
destréi algumas atividades informais, como a do trabalhador independente, criando
novas ou recriando velhas atividades. Esse processo de informalizacdo esta
relacionado a producédo de uma nova informalidade (FILGUEIRAS, DRUCK, AMARAL,
2004; LEITE 2009; ARAUJO, 2011; DRUCK, 2011; VERAS DE OLIVEIRA, 2011 a/b).
Isso posto, merecem destaque nas conclusdes deste estudo as seguintes evidéncias:

a) Existe um movimento de trabalhadores inseridos em atividades formais, em
varios setores da economia, 0s quais migraram para informalidade, tanto na
condicdo de trabalhador informal (prestador de servico subcontratado) como
confeccionista informal;

b) O trabalhador independente, o pequeno confeccionista informal, encontra
dificuldades em manter sua mercadoria, 0 que tem sido potencializado,
sobretudo nos ultimos anos, pela preferéncia dos consumidores por marcas
conhecidas e pela acdo dos empresarios e associacdes locais em propagar a
distingéo entre: Sulanca e Moda. A dificuldade na comercializagdo o leva a se
tornar um trabalhador subordinado, compondo a cadeia de producdo da
economia formal, em uma relacéao de vulnerabilidade e dependéncia;

c) Ha o aumento das faccbes domiciliares que sédo agenciadas de diversas
formas: pelas fabricas e fabricos na cidade e na zona rural; pela acdo do

fornecedor-intermediario (figura que esta entre a facgéo e o lojista e € quem
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busca mao de obra no labirinto que s&o os bairros populares de Caruaru); pela
acao das lavanderias de jeans que prestam servico para importantes redes
nacionais de magazines.

d) Em meio a todas essas situacdes continua fazendo sentido a ideia presente no
imaginario coletivo da regidao: no “Agreste ndo ha desemprego” porque, de fato,

as pessoas estéo, de uma forma ou de outra, ocupadas.

Nesse contexto, constata-se um processo de informalizacdo, uma vez que é o
enraizamento da informalidade sob novas bases, como destacam Véras de Oliveira
(2011a) e Machado da Silva (2003). Configura-se uma nova informalidade
engendrada pela formalidade precaria, resultado das transformacdes deste setor que
se adequa ao mercado. Os fatores exdgenos ao mercado local sdo a chegada de
grandes redes varejistas e a crescente presenca da “confeccdo asiatica”. As
transformacdes galvanizadas pelos atores locais séo a manutengéo e/ou acionamento
da economia informal, a medida que se capitalizam, e o abandono da producéo
industrial para o faccionamento total, os “fabricantes sem fabricas”.

A diferenca entre a realidade histérica e a realidade atual nos mostra que, no
principio, a informalidade era uma questao cultural. Na atualidade, a informalidade é
um fator competitivo, mas que ndo necessariamente é um problema o qual precise ser
eliminado completamente. Para o empresariado, ela aparece como “problema”
guando a concorréncia da producdo informal o afeta; entretanto, esse problema é
sempre resolvido fazendo uso do trabalho informal e, nesse sentido, é um sistema que
retroalimenta a dindmica formal/informal. Para o Estado, no que concerne a
sonegacao de impostos, a informalidade também nao é “de todo ruim”. As pessoas
estdo, de fato, ocupadas, gerando renda e consumindo. E no caso do PCAP, o
evidente crescimento das cidades e da economia local, apontado no capitulo trés, nos
serve de subsidio.

Para o trabalhador, a informalidade mostra sua face mais desumana: auséncia
de protecéo social; total inadequacéo do ambiente de trabalho; jornada de trabalho
extenuante; sistema de pagamento por producdo que consome quase todo cotidiano
do trabalhador, fazendo com que ele viva exclusivamente para o trabalho. Como
consequéncia disso (conforme foi possivel identificar), temos uma renda maior em
relacdo a que conseguiriam como assalariados, mas a custa de uma total alienacao

no que se refere a tempo para buscar a educacao basica, qualificacdo técnica ou
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mesmo participagdo, como cidadao, da vida social, para defender seus interesses.
Mas, se olharmos pela perspectiva da caracteristica maior da sociedade capitalista, a
sociedade de consumo, veremos que, a despeito das condi¢cdes de trabalho, a
informalidade sana as necessidades imediatas, a necessidade de “ter” para “ser”.
Ampliando o olhar, podemos afirmar que, numa perspectiva macro, a
informalidade é uma adversidade do ponto de vista da responsabilidade solidaria da
seguridade social, e este ndo é um problema do PCAP ou de Caruaru, € um desafio

para a sociedade brasileira.
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APENDICES

Apéndice 1 - Roteiro de entrevista com os Empreendedores(as)
Confeccionistas (EC)

A) IDENTIFICACAO

1. Nome:

2. ldade:

3. Local de Origem:

4. Grau de Escolaridade:

() Ens. Fund. Incompleto () Ens. Fund. Completo ( ) Ens. Médio Completo () Ens.Médio
Incompleto ( ) Ens. Superior Completo () Ens. Superior Incompleto

5. Estado Civil:

6. Nuamero de filhos:

Renda individual:

7. Recebe (recebeu) algum beneficio social:

() Salario Familia ( ) Salério Maternidade () Aposentadoria () Auxilio Acidente () Auxilio
Doenca ( ) Auxilio Transporte () -Outros:

8. Onde é o local de producao?

( ) Na propria casa — Especificar
( ) Local apenas de trabalho - Especificar — préprio, alugado

9. Como sua empresa se classifica conforme o tamanho: micro, pequena, média
10. Quantos trabalhadores tem?

B) FAMILIA

11. Quantos membros na familia trabalham diretamente com confeccdo?
12. Quais as atividades desenvolvidas na confec¢éo pelos outros membros da familia?

C) TRAJETORIA DE VIDA E TRABALHO

13. Ja trabalho em alguma atividade que ndo a confec¢do? Que tipo de atividade? Era com Carteira
Assinada?

14. Quando comecou a trabalhar com a producgéo de confec¢édo?

15. Como denomina seu negécio: fac¢éo ou fabrica?

16. O que diferencia uma fabrica de uma facgéo?

QUANDO FABRICA

a) Que tipo de mercadoria produz?

b) Quem comercializa a sua produgado?

¢) Onde vende a sua producéao?

d) Se ja confeccionou para si préprio e ndo confecciona mais, porgue parou?
e) Quantas pessoas trabalham na fabrica?

f) Quantas pessoas sao da familia?

g) Quantas pessoas ndo sao da familia (empregados)?

QUANDO FACCAO

a) Para quem trabalha?
b) Para quantos empregadores trabalha?
¢) Que tipo de mercadoria produz?
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d) Onde vende/para quem vende a sua producao?

e) Quem comercializa a sua producéo?

f) Ha quanto tempo trabalha com fac¢ao?

g) O que motivou o trabalho com fac¢&o?

h) Quantas pessoas trabalham com vocé na facgéo ?

i) Quantas pessoas sao da familia?

j) Quantas pessoas nédo sdo da familia (empregados)?

k) Os riscos na realizacdo da atividade, por exemplo: pecas mal costuras, manutencdo da
maquina, acidentes de trabalho.....séo responsabilidade de quem?

Para FABRICAS e FACCOES

17. Vocé pode descrever como é o processo de fabricacdo, ou seja, qual o caminho que uma peca
percorre na faccéo ou fabrico até ficar pronta?

18. Qual o numero de maquinas que possui? E quais sdo as maquinas (funcbes de cada uma).

19. Quantas horas por dia vocé trabalha? Qtos dias na semana?

20. Qual o volume de pecas produzida por dia?

D) RELACOES DE TRABALHO

21. Como vocé se auto identifica?
() trabalhador por conta propria () microempreendedor () faccionista
() confeccionista () trabalhador informal ( ) empreendedor informal
() costureiro (a)

22. No caso de faccdo: como estabelecem um acordo de relacdo de patrdo-empregado com o
fornecedor/agquele que entrega para vocés faccionarem?

23. Como vocé contrata as pessoas que trabalham na sua confecgdo? Pela qualificacéo (saber
costurar) ou indicacao de alguém?

24. Como define o salario das pessoas que trabalham para vocé?

25. Os empregados tém carteira assinada? Como é definido o salario? Recebem alguma outra
gratificacéo? Por producéo, por exemplo....

26. Vocé repassa trabalho para outros trabalhadores? (subcontrata)

27. No caso de subcontratar, como define o salério e/ou o preco da mao de obra?

28. Quando vocé presta servigo para outros confeccionistas como € definido o valor do salario? Por
producéo? Salario fixo?

E) REFLEXOES SOBRE SEU NEGOCIO E ACERCA DA FORMALIDADE/INFORMALIDADE

29. Porgue vocé optou pela formalizagdo do negécio?

30. Quais as vantagens de ter o negécio formalizado?

31. Quais as desvantagens?

32.Vocé gosta do trabalho/profissdo que tem?

33. O trabalho na producéo de confeccdes Ihe gera a renda que gostaria?

34. Ja pensou em mudar de profissdo? Porqué sim/ Porque néo.

35. Vocé contribui/ paga a Previdéncia Social? Porque sim/ndo?

36. O que significa para vocé ser dono do proprio negécio?

37. Como vocé vé a situacdo dos trabalhadores que ndo tem um vinculo empregaticio formal, com
carteira assinada?

38. O que significa para vocé a informalidade?

39. Quando vocé subcontrata, as pessoas questionam se sera um trabalho registrado?
40. Quais os principais beneficios do seu trabalho?

41. Quais as principais dificuldades do seu trabalho?

42. Sente algum problema de salde decorrente do trabalho? Quais?
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F) RELACAO COM SINDICATO

43. A sua empresa é filiada ao sindicato? Porque sim/ndo?
44. Vocé participa de alguma associa¢do ou instituicdo de apoio aos donos de negécio relacionados a
confeccao?

G) EXPECTATIVAS E PLANOS PARA O FUTURO
45. Quais séo suas expectativas para o futuro com relagéo ao seu negdcio?

46. Vocé pensa em aposentadoria (parar de trabalhar)?
47. O que vocé deseja para o futuro dos seus filhos? Trabalhar com confeccéo é uma boa opcdo?

H) IMPRESSOES A RESPEITO DO POLO DE CONFECGCOES E CARUARU

48. Como vocé vé a relacédo do poder publico em Caruaru com o setor de confec¢bes?

49. Caruaru oferece fornecedores de qualidade? (tecidos, aviamentos, maguinas, novas
tecnologias....)

50. O que significa para vocé Sulanca?

51. Como vocé vé o crescimento do Polo: de produtor de sulanca a produtor de confeccao?

52. Os produtores de Caruaru estdo conectados com a economia global, através da exportagdo, ou
produzem mais para o mercado interno?
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Apéndice 2 - Roteiro de entrevista com os Confeccionistas Informais (Cl)

A) IDENTIFICACAO

8. Nome:

9. Idade:

10. Local de Origem:

11. Grau de Escolaridade:

() Ens. Fund. Incompleto ( ) Ens. Fund. Completo ( ) Ens. Médio Completo () Ens.Médio
Incompleto ( ) Ens. Superior Completo () Ens. Superior Incompleto

12. Estado Civil:

13. NUmero de filhos:

Renda:

14. Recebe (recebeu) algum beneficio social:
() Salario Familia ( ) Salario Maternidade ( ) Aposentadoria () Auxilio Acidente ( ) Auxilio
Doenca ( ) Auxilio Transporte () -Outros:

8. Onde é o local de producao?

( ) Na propria casa — Especificar
() Local apenas de trabalho - Especificar — proprio, alugado

B) FAMILIA

15. Quantos membros na familia trabalham diretamente com confec¢édo?

16. Quais as atividades desenvolvidas na confeccéo pelos outros membros da familia?
17. Como é a divisdo do tempo entre trabalho, familia e lazer?

18. Como é a divisdo das tarefas em casa?

C) TRAJ ETORIA DE VIDA E TRABALHO

19. Ja trabalho em alguma atividade que nédo a confeccdo? Que tipo de atividade? Era com Carteira
Assinada?

20. Quando comecou a trabalhar com a producéo de confec¢éo?

21. Como denomina seu negécio: FACCAO ou FABRICO?

D) CARACTERISTICAS DA UNIDADE PRODUTIVA

16. Vocé poderia explicar como é o processo de producdo das suas pec¢as? Por quais maquinas ela
passa? Quantas pessoas sdo necessarias?

Quando fabrico

h) Que tipo de mercadoria produz?

i) Quem comercializa a sua produgéo?

j) Onde vende a sua producdo?

k) Se ja confeccionou para si proprio e ndo confecciona mais, porgue parou?

I) Ha quanto tempo trabalha com fabrico? ( ) Proprietaria(o) ( )funcionaria(o)
m) Quantas pessoas trabalham com vocé no fabrico?

n) Quantas pessoas sao da familia?

0) Quantas pessoas ndo sao da familia?

Quando faccao
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[) Para quem trabalha?

m) Para quantos empregadores trabalha?

n) Que tipo de mercadoria produz?

0) Onde vende/para quem vende a sua producao?

p) Quem comercializa a sua producdo?

q) Ha quanto tempo trabalha com faccao? ( ) Proprietaria(o) ( )funcionaria(o)

r) O que motivou o trabalho com facgdo?

s) Quantas pessoas trabalham com vocé na faccéo?
t) Quantas pessoas sao da familia?

u) Quantas pessoas ndo sao da familia?

D) RELACOES DE TRABALHO - Para os entrevistados DONOS de confeccéo (fabrico e fac¢&o)

22. Como vocé se autoidentifica?

() trabalhador por conta prépria () microeempreendedor () faccionista
() confeccionista () trabalhador informal ( ) empreendedor informal
() costureiro (a)

23. Como estabelecem um acordo de relacdo de patrdo-empregado com o fornecedor/aquele que
entrega para vocés faccionarem?

24. Como vocé contrata as pessoas que trabalham na sua confeccdo? Pela qualificagdo (saber
costurar) ou indicacao de alguém?

25. Como define o salério das pessoas que trabalham para vocé? (no caso de contratar mdo de obra
além da familia)

26. Vocé repassa trabalho para outros trabalhadores? (subcontrata)

27. No caso de subcontratar, como define o salario e/ou o preco da méo de obra?

28. Quando vocé presta servico para outros confeccionistas (empresério) como é definido o valor do
salario? Por produgdo? Salario fixo?

E) REFLEXOES SOBRE SUA SITUACAO DE TRABALHO E ACERCA DA INFORMALIDADE

29. Vocé gosta do trabalho/profissdo que tem?

30. O trabalho na producao de confec¢Bes |lhe gera a renda que gostaria?

31. J& pensou em mudar de profissdo? Porqué sim/ Porque néo.

32. Vocé contribui/ paga a Previdéncia Social? Porque sim/néo?

33. O que significa para vocé trabalhar com Carteira Assinada?

34. Vocé acha que obteria mais beneficios se trabalhasse com carteira assinada?

35. O que significa para vocé trabalhar na informalidade?

36. Vocé tem vontade de formalizar a relagdo de trabalho, quando presta servico? Ja falou sobre isso
com o empregador?

37. Quais os principais beneficios do seu trabalho?

38. Quais as principais dificuldades do seu trabalho?

39. Sente algum problema de salde decorrente do trabalho? Quais?

40. Como vocé vé a relagdo do poder publico municipal com a producédo de confeccao e com a Feira
da Sulanca?

F) EXPECTATIVAS E PLANOS PARA O FUTURO

41. Quais séo suas expectativas para o futuro com relacdo ao seu trabalho?

42. Vocé sente seguranca para planejar seu futuro?

43. Vocé pensa em aposentadoria (parar de trabalhar). Sabe como ir4 fazer isso?

44. Se surgisse a oportunidade de trabalho com confeccdo ou com qualquer outra atividade fichada, o
que voceé faria?

45. O que vocé deseja para o futuro dos seus filhos? Trabalhar com confeccdo é uma boa op¢éo?
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Apéndice 3 - Roteiro de entrevista com os Feirantes
A) PERFIL

Nome:

Idade:

Escolaridade:
Composicéo familiar:

B) HISTORIA DE VIDA E TRABALHO

1. Vocé trabalha atualmente na feira da Sulanca?

2. O que o motivou a trabalhar na Feira?

3. Por quanto tempo vocé trabalhou? Ou ha quanto tempo trabalha?
4. Conte um pouco sobre a sua relagdo com a confecgao:

a) Que atividades ja desenvolveu na Feira da Sulanca?

b) Ja trabalhou com a produc¢édo de confecgdo? Como, em que momentos?

¢) Para quem vocé vende? J& conseguiu tracar um perfil dos seus clientes (de onde séo, quanto
compram, se € para consumo ou para revender......)?

5. Como vocé aprender a ser um feirante?
C) PERCEPCAO DA RELACAO: CARUARU E A CONFECCAO

6.Porque vocé acha que Caruaru se tornou um municipio referéncia na producéo de confeccdes?
7.0 que significa “Sulanca” para vocé?

8.0 que significa Caruaru como “Polo de Confeccdes do Agreste Pernambucano”?

9.0 que vocé acha da organizacéo e da dinamica atual da Feira da Sulanca?

10.Se fosse estabelecer um comparativo entre hoje e ha época em que vocé iniciou, quais diferengas
podem ser apontadas.

a) O que melhorou?
b) O que piorou?
¢c) Porqué?

11. O que vocé pensa a respeito do futuro, da continuidade da Feira da Sulanca no local atual?
12. Como vocé enxerga os planos para mudanca do local da Feira da Sulanca?
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Apéndice 4 — Quadros complementares a caraterizacdo das empresas

Quadro 9 - Organizacao do processo produtivo e das relagdes de trabalho das fabricas Tipo 2

N° DE TRABALHADORES

CLASSIFI- NA FABRICA PROCESSOS PROCESSOS TIPO DE VINCULO
CACAO FEITOS NA SUBCONTRATADOS COM AS FACGCOES
DA Trabalhadores (as) com CTPS: (R) FABRICA
EMPRESA Trabalhadores (as) sem CTPS,
experiéncia: (E)
Familiares (F)
-Criagao -Bordado Formal
EC1 Pequeno 38-R -Corte -Sublimacgéo
Porte 3-F -Costura
Total: 41
Formal e informal
200-R -Corte
4-F -Bordado Todo o processo de costura. “células de
EC2 Grande Total: 204 -Estamparia produgao”
-Criagao
- N&o informou nimero
exato, mas ao todo sao
mais 300 trabalhadores
subcontratados.
70-R Formal
Pequeno 2-F -Costura - Costura
EC3 Porte Total: 72 -Estamparia “industrializadores”
- 4 Fagles
2-R Informal
2-F - Corte - Costura de toda a peca
EC4 Micro Total: 4 - Sublimacéo - 3 FacGes domiciliares
- Maquinas sédo EC
- Producéo exclusiva
25-R Informal
EC5 Pequeno 2-F Todo o processo - Colagem do colarinho nas
Porte Total: 27 camisas
15-R
EC6 Micro 2-E Nao especificou. N&o especificou. Apenas N&o informou
2-F afirmou subcontratar.
Total: 19
- Short vai para as fagdes que Informal
32-R - Toda a linha de tem maquinas do tipo:
2-E camisaria em
EC9 Médio Porte 2-F malha - Reta
Total: 36 - Overloque
- Pesponto
28-R - Corte - Costura das pecas infantis Informal
EC10 Micro 2-F - Costura - Processo de “tirar pelo”
Total: 30 - De 3 a 4 fagGes
8-R Informal (zona rural)
EC12 Micro 2-F Acabamento final - Costura de toda peca
Total: 10 - Processo de “tirar pelo” - Vérias facdes
domiciliares
12-R - Corte Informal
EC13 Micro 2-F - Costura - Processo de “tirar pelo”
Total: 14
4-R -Bordado -Modelagem,
2-F - Corte Informal
EC14 Micro Total: 6 -Colocacao de -Costura
botéo - Processo de “tirar pelo” - 4 Fagles
- Producao exclusiva
36-R - Toda a linha de Costura das pecas em jeans Informal
EC15 MEI 2-E camisaria em
2-F malha - Processo de “tirar pelo” - 1 Fag&o domiciliar
Total: 40 - Maquinas séo do EC
-Producéo exclusiva
Informal
EC17 MEI 2-F - Corte Costura de toda a peca
Total: 2 - Acabamento final - 3 FagOes na cidade
de Belo Jardim
- 1 Fagdo em Caruaru
5R - Costura - Corte, Informal
EC20 Micro 3E - Bordado
1F - 1 Fagéo domiciliar
Total: 9 - Costura com a “maquina de

brago” para fechamento das

camisas (facdo exclusiva)

- Maquinas séo da EC

- Producgéo exclusiva
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Quadro 10 - Organizacédo do processo produtivo e das relacdes de trabalho das fabricas Tipo3

N° DE TRABALHADORES

NA FABRICA
PRODUZ PROCESSOS PROCESSOS TIPO DE VINCULO
Trabalhadores (as) com CTPS: (R) ATRAVES DE FEITOS NA SUBCONTRATA- COM AS FACCOES
Trabalhadores (as) sem CTPS, EXTERNALIZA FABRICA DOS
experiéncia: (E) CAO?
Familiares (F)
EC8 5-R
3-F NAO Nao se aplica Nao se aplica N&o se aplica
Total: 8
EC16 9-R - Corte - Costura
2-F SIM - Costura Informal
Total: 11 - Processo de
“tirar pelo”
EC18 14 -R Confeccionista dono
3-F NAO da marca entrega o
tecido cortado.
Nao se aplica N&o se aplica
Total: 17 Costura de toda a
peca
Incompatibilidade com o MEI
EC19 2-F Informal
SIM N&o se aplica N&o se aplica
(Mas em caréter - Contrata o trabalho
Total: 2 eventual) de costureiras

diaristas conforme a
demanda.

Quadro 11 - Caracteristicas da mercadoria e formas de comercializagdo das fabricas Tipo 1

CLASSIFICAGAO VOLUME DE -
DA EMPRESA MERCADORIA PRODUCAO FORMAS DE COMERCIALIZACAO
EC7 MICRO Short em tactel masculino 5.000 pecas/semana - 1 Banco na Feira da Sulanca de Caruaru;
- Comercializa através de escritério de representagdo
20.000 pegas/més nos estados do PR, SC, MT e SP.
EC11 MICRO Moda feminina brim e jeans 500 a 600 / semana - Banco na Feira da Sulanca
- Loja no centro de comercializacdo em Caruaru
Quadro 12 - Caracteristicas da mercadoria e formas de comercializacdo das fabricas Tipo 2

CLASSIFICACAO

DA MERCADORIA VOLUME DE PRODUQAO FORMAS DE COMERCIALIZA(}/:\O
EMPRESA
EC1 PEQUENO Artigos para uniforme de Na&o foi perguntado a N&o possui pontos de comercializacédo. Trabalha sob
PORTE trabalho e fardamento entrevistada encomenda.
escolar
Em todo o territério nacional através de representantes
Sé&o duas marcas.
Moda feminina e masculina A marca voltada para o publico elitizado é comercializada
EC2 GRANDE em varios segmentos 80.000 a 100.000 pegas/ em:
més - Lojas de shopping.
A marca popular é vendida:
- Nas lojas e centros de compra de Caruaru, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe (Atacado e varejo)
- 2 Lojas em Caruaru (varejo);
EC3 PEQUENO Moda intima 9.600 pecas/ dia - 1 Loja na Feira da Sulanca de Caruaru (atacado e
PORTE 48.000 pegas / semana varejo);
- Representantes nos Estados da PB, RN, AL, SE, e PE
e cidade de Recife.
- Rodada de Negécios (SEBRAE/ACIC)
Né&o foi perguntado ao -Banco nas Feiras da Sulanca de Caruaru, Santa Cruz e
EC4 MICRO Camisetas em malha entrevistado Toritama

- Tem clientes do Estado do PA, no Norte.




248

Camisaria masculina e

700 pecas / dia

S&o duas marcas:

EC5 PEQUENO feminina A marca voltada para um publico elitizado é
PORTE 14.000 pegas /més comercializada em:
- Lojas nos centros comercias de Caruaru e
representantes comerciais.
A marca popular é vendida:
- Feira da Sulanca de Caruaru
EC6 MICRO Camisaria masculina Na&o foi perguntado ao -1 Loja na Feira da Sulanca de Caruaru;
entrevistado - 1 Loja no Polo Comercial de Caruaru.
4.000 / semana - 1 Loja na Feira da Sulanca em Caruaru
EC9 MEDIO PORTE Camisaria em malha, - 2 Bancos na Feira da Sulanca de Caruaru
masculina. Short tactel 16.000/més - 1 Loja no centro de comercializagdo em Toritama
masculino - Rodada de Negdécios (Sebrae/ACIC)
Em quase todo o territério nacional através de
representantes, citou os seguintes Estados: MA, PA,
EC10 MICRO Bermuda jeans masculina, 3.000 / semana RN, PB, PI, BH, PE, SP, SC, PR
adulta e infantil
15.000/ més - Geralmente é por venda direta com os clientes que
conquistou na Feira da Sulanca de Caruaru.
- Mesmo assim, mantém 1 Loja na Feira de Caruaru
- Vende seu produto para feirantes e lojistas de Caruaru
e Santa Cruz do Capibaribe.
- Rodada de Negécios (SEBRAE/ACIC)
EC12 MICRO Moda masculina e feminina 6.000 a 10.000 / més -Banco nas Feiras da Sulanca de Caruaru e Santa Cruz
em jeans, infanto-juvenil do Capibaribe;
- Clientela forte no Norte e no Sul do pais;
- Rodada de Neg6cios (SEBRAE/ACIC)
Sé&o duas marcas.
Moda feminina, masculina, 5.000 pegas/ més
EC13 MICRO infantil, juvenil e adulto em A marca popular é comercializada em:
jeans e tecido plano. -1 Loja no centro de comercializagdo de Toritama
(atacado e varejo)
- 1 Loja em Recife (varejo)
A marca elitizada é comercializada por meio de:
- Representantes em 8 Estados do NE
EC14 MICRO Moda masculina e feminina 700 a 800 / semana - 1 Banco na Feira da Sulanca em Caruaru
em jeans, adulto e infantil
Nao foi - 1 Loja no centro de comercializagdo em Santa Cruz do
EC15 MICRO Camisa em malha perguntado Capibaribe;
masculina e pecas em ao - 2 Lojas nos centros comerciais de Caruaru;
jeans/brim entrevistado - 3 Bancos na Feira da Sulanca de Caruaru
EC17 MEI Blusas femininas em 300 pecas/ semana - Feira da Sulanca de Caruaru
viscose
Nao foi - Coloca seus produtos, em consignacgao, em 3 lojas do
perguntado & Centro Comercial em Santa Cruz do Capibaribe;
Camisaria infanto-juvenil entrevistada.
EC20 MICRO masculina - Vende, em forma de facdo (a rede de lojas coloca sua

etiqueta) para duas redes da regido Nordeste: Lojas
Tropical e Vitrage.

- Esté iniciando os contatos com os “representantes de
lojistas”. J& enviou sua mercadoria para os Estados do
AC e RR.

Fabrica e facgéo
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Quadro 13 — Caracteristica da mercadoria e formas de comercializacdo das fabricas Tipo 3

CLASSIFICAGAO MECADORIA VOLUME DE PRODUGAO FORMAS DE COMERCIALIZAGAO
DA
EMPRESA
Camisaria masculina e 400 a 500 pecas/ semana Fabrica para dois clientes que comercializam no Centro
EC8 MICRO feminina Comercial em Santa Cruz do Capibaribe;
- Vende seus produtos para feirantes de Caruaru;
EC16 MICRO Calgas e shorts em jeans 4.000 / més - Presta servigo como facgéo para outras fabricas e
marcas da regido e é certificado pela ABVTEX
Faccédo e fabrica
Roupas de bebé: 2.000 /
EC18 MEI Roupas de bebé e cuecas més Faccéo exclusiva da marca Sonho de Crianga
-Cuecas: 38.400 / més
A depender do modelo da
MEI Moda feminina em malha e peca e da necessidade de - Fazem facéo exclusivamente para um cliente.
EC19 viscose seu cliente; Acredita que as pecas sédo vendidas na regiéo Norte,

- 800 pecas/semana

Nordeste e para Estado de S&o Paulo.

Facdo e fabrica
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Apéndice 5 — Quadros complementares a carateriza¢cdo das unidades
produtivas informais

Quadro 14 - Caracteristicas das unidades produtivas informais Tipo 1

LOCAL DE N° de trabalhadores
PRODUCAO
Defini¢cdo do Bairro Méaquinas Posse dos
negocio -No domicilio: (D) meios de Familiares (F)
producao
-Edificacao Informal (I) — trabalha no local de
exclusiva da producgéo
fabrica: (F)
Cl1 Faccéo F Agamenon Dona do 3-F
Local Emprestado Magalh&es 7 maquinario 2-1
Total: 5
CI3 Faccéo F Serrote dos Dona do 1-F
Local préprio Bois 15 maquinario 101
(Zona Rural)
Total: 11

Quadro 15 - Caracteristicas das unidades produtivas informais Tipo 2

LOCAL DE N° de trabalhadores
Definicao PRODUCAO Bairro Maquinas Posse dos
do negocio meios de Familiares (F)
-No domicilio: (D) producéo
Informal (I) — trabalha no local de
-Edificacao producao
exclusiva da
fabrica: (F)
- Maquina de 1-F (mae)
Cl4 Fabrico D Petrépolis corte; Dona do
Local préprio maquinario Subcontrata toda a costura das roupas.
- 2 Maquinas de Facdes na zona rural
costura.
Total: ndo foi possivel identificar
1-F (irmd)
CI5 Fabrico D Vassoural 5 Dona do 3 — FacgBes em domicilio
Local préprio maquinario
Total: 5
1- F (mae)
ClI8 Fabrico D Santa Rosa 7 Dona do 5 — Fagdes em domicilio
Local préprio maquinario
Total: 7
- 1 Prensa para 2 — F (dois filhos)
D Rendeiras sublimagéo Dona do
Cl9 Fabrico Local préprio maquinario 3 — Facdes a domicilio
- 1 Impressora 1 - Cortador de tecido (diarista)
- 1 Computador 3-1
Total: 9

Quadro 16 - Caracteristicas das unidades produtivas informais Tipo 3

Definicéo N° de trabalhadores, e
do MORADIA Bairro Maquinas Posse dos Tipo de relagéo
negocio meios de
producéo - Familiares (F)
- Informal (I) — trabalha no local de
producgao
Donos do
Clé Faccéo Alugada Cidade Alta 4 maquinario Apenas a entrevistada e seu marido
Faccéo - -
Cl7 Propria Caiuca - 5 a 6 mulheres quem vem até o domicilio
de de CI7.
“Tirar
pelo”
Itatina 3 Maquinas sao
Cl10 Faccéo Alugada (Zona rural) da fabricante Apenas a entrevistada




Quadro 17 — Caracteristicas da mercadoria e formas de comercializacdo dos informaisTipo 1
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Cl1

brim, varios artigos.

Mercadoria Volume de Formas de Comercializagéo Renda
producéo
Produz exclusivamente para a marca de 1 cliente, o fornecedor - R$500,00

Moda feminina em

Na&o foi informado

fixo, que é lojista

a
600,00 /semana

CI3

Bermuda masculina

em jeans e brim

600 pecas/semana

Produz para a marca de 2 fornecedores-fixo, que também tem
fabrica de confecgdes.

Na&o informada

Quadro 18 — Caracteristicas da mercadoria e formas de comercializacdo dos informais Tipo 2

Mercadoria Volume de Formas de Comercializagcéo Renda
producgéo
Cl4 Roupa masculina, 1.500 a 2.000 - Banco na Feira da Sulanca em Caruaru (4) e Santa Cruz do Né&o informada
infantil, em jeans pecas/semana Capibaribe (1)
- Venda direta a clientes fixos nos Estados (PA, AM, MG,SE)
ClI5 Roupa feminina em 1.000 pegas/semana R$ 4.000 de valor
malha: conjuntos para - Banco na Feira da Sulanca em Caruaru (2) apurado/semana
dormir e camisetas
CI8 Roupa feminina em 4.000 a 5.000 R$16.000 de valor
malha fria pecas/semana - Bancos na Feira da Sulanca em Caruaru (3) apurado / semana
Né&o informada
Cl9 Roupa de crianga em 2.000 pegas/semana - Bancos na Feira da Sulanca em Caruaru (2)
malha

Quadro 19 — Caracteristicas da mercadoria e formas de comercializag&o dos informais Tipo 3

Obs: valor apurado néo € igual a renda, € o valor que girou, sem estabelecer o que é custo e o que € lucro (renda)

Mercadoria Volume de Formas de Comercializagdo Renda
producéo
N&o faz venda direta. R$ 400,00 a 500,00/
Clé Roupas femininas, 1.000 a 1.200 semana (em baixa
malha fria pegas/semana Produz com exclusividade para um fornecedor-intermediario temporada)
(figura entre o fabricante e o lojista, dono da marca)
- Recebe apenas o viés
Né&o informada
Cl7 Tira pelo de roupas 3000 pegas/semana Né&o comercializa
em jeans e brim
180 a 200 R$ 120,00 a 140,00/
Cl10 Roupa feminina, pecas/semana Né&o faz venda direta. semana
malha fria
Produz com exclusividade para um fabricante.

Obs: valor apurado nédo € igual a renda, € o valor que girou, sem estabelecer o que é custo e o que
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Apéndice 6 — Registros fotograficos

Fotografia 7 — Lavanderias
Fonte: Pesquisa Empirica (Setembro de 2014)
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Fotografia 9 — Espaco interior do Polo Caruaru, no qual predominam lojas e também marcas de
destaque nacional. Movimentacéo no Parque 18 de Maio em dia de Feira da Sulanca — Caruaru.
Fonte: Pesquisa Empirica (Maio a Setembro de 2014)
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Fotografia 10 — Imagem panoramica do Centro Comercial em Santa Cruz do Capibaribe: Moda Center.
Fonte: http://santacruzagora.blogspot.com.br
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Fotografia 11 — O complexo do Moda Center em trés &ngulo, respectivamente: estrutura de hospedaria
(dormitérios para os visitantes), espaco interior, e bancas de comercializagdo na parte externa, o
“poeirao”.
Fonte: Pesquisa empirica (Setembro de 2013 a Setembro de 2014)
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Fotografia 12 — Centro de Comercializacdo em Toritama: Parque da Feiras. A cidade carrega o slogan
de “Capital do jeans”. As duas primeiras fotos evidenciam a parte externa ao centro de comercializa¢ao.
As bancas de comercializagdo na parte externa, o “poeiréo”. E o registro de um dos corredores interno
do Parque da Feiras.

Fonte: Pesquisa empirica (Setembro de 2014)



