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RESUMO

A presente tese tem por objetivo analisar o Poder da Unido na Amazonia, sobretudo sua
hipertrofia no espago territorial de Roraima, tendo como marco temporal as ag¢des politicas
desenvolvidas a partir do Governo Vargas até¢ Lula, a evidenciar dois periodos bem distintos
para AmazoOnia brasileira. O desenvolvimentismo e a defesa nacional do Governo Vargas e
dos Militares (1943-1985) e o da integracdo internacional e desenvolvimento sustentdvel,
especialmente a partir do Governo Collor (1992) até o Governo Lula. Paralelamente ao tempo
historico da pesquisa, o surgimento do ambientalismo internacional, o fortalecimento dos
mecanismos de protecdo a um ambiente saudavel e a absorcao das demandas ambientais e dos
interesses indigenas em texto constitucional produzido em ambiente democratico no
Brasil/88, ocorre mudanca de paradigma nas politicas publicas do Governo Federal para
Amazonia. O desenvolvimento e a seguranga nacional cedem espago para uma postura
eminentemente preservacionista do ambiente amazonico. A pesquisa confirma a supremacia
do Poder da Unido na Amazodnia e o seu desmedido uso quanto a restri¢do territorial do
Estado de Roraima, em afronta ao pacto federativo estabelecido pela Constituicdo da
Republica/88. A Unido ndo reparte equitativamente as obrigacdes de proteger o meio
ambiente nacional entre as unidades federativas, impondo unilateralmente maiores restri¢des
quanto ao uso das terras na regido amazonica (periferia), em especial Roraima. E preciso uma
postura menos centralizadora e mais cooperativa da Unido, compreendendo o pluralismo da
amazonia brasileira em cada uma das suas unidades federativas com mais independéncia
externa, permitindo-lhes ndo apenas conservar, mas também produzir e incluir, buscando o

almejado desenvolvimento sustentavel.

Palavras-Chave: Poder da Unido, Amazonia, estado federado, meio ambiente, hipertrofia,

espaco territorial de Roraima e desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

This doctoral thesis aims to analyze the Union Power in the Amazon, especially its
enlargement in the sovereign territory of Roraima, with the time frame political actions
developed from the Government Vargas to Lula, to high light two distinct periods for the
Brazilian Amazon. The developmentalism and national defense Government and Military
Vargas (1943-1985) and the international integration and sustainable development, especially
from the Collor government (1992) to Lula’s Government. Parallel to the history of research
time, the emergence of international environmentalism, strengthening protection mechanisms
to a healthy environment and absorption of environmental demands and indigenous interests
in the constitutional text produced in democratic environment in Brazil / 88 occurs paradigm
shift in public policy of the Federal Government to Amazon. The development and national
security give way to an eminently conservationist stanceof the Amazonian environment. The
research confirms the supremacy of Union Power in the Amazon and its excessive use as a
territorial restriction of the State of Roraima, going against the federal pact established by the
Constitution of the Republic / 88. The Union does not divide evenly obligations to protect the
national environment among federal units, unilaterally imposing greater restrictions on the use
of land in the Amazon region (periphery), especially Roraima. A less centralized approach and
more cooperative Union, with more external independence, including the pluralism of the
Brazilian Amazon in each of its federal units, allowing them to not only conserve but also

produce and include, seeking the desired sustainable development is necessary.

Keywords: Union Power, Amazon, federated state, environment , hypertrophy, territorial

space of Roraima and sustainable development.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo analizar la Union de alimentacion en el Amazonas, en especial
de su ampliacion en el territorio soberano de Roraima, con las acciones politicas desarrolladas
marco temporal de la Vargas Gobierno de Lula, para poner de relieve dos periodos distintos de
la Amazonia brasilefia. El desarrollismo y la defensa nacional y el Gobierno Militar Vargas
(1943-1985) y la integracion internacional y el desarrollo sostenible, especialmente por parte
del gobierno de Collor (1992) para el gobierno de Lula. Paralelamente a la historia del tiempo
de investigacion, la aparicion del ecologismo internacional, el fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion al medio ambiente sano y la absorcidon de las demandas
ambientales y los intereses indigenas en el texto constitucional producidos en ambiente
democratico en Brasil / 88 se produce cambio de paradigma en la politica publica del
Gobierno Federal a Amazon. El desarrollo y la seguridad nacional dan paso a una postura
eminentemente conservacionista del medio ambiente amazdnico. La investigacion confirma la
supremacia de la Union de energia en el Amazonas y su uso excesivo como una restriccion
territorial del Estado de Roraima, que va en contra del pacto federal que establece la
Constitucion de la Republica / 88. La Union no divide uniformemente obligaciones de
proteger el medio ambiente nacional entre las unidades federales, imponiendo unilateralmente
mayores restricciones en el uso de la tierra en la region amazonica (periferia), especialmente
Roraima. Se necesita una postura menos centralizada y mas cooperativo de la Union, incluido
el pluralismo en la Amazonia brasilefa en cada una de sus unidades federales con
independencia externa, lo que les permite no solo conservar, sino también producen e

incluyen, buscando el desarrollo sostenible deseado.

Palabras clave: Union Poder, Amazon, estado federado, el medio ambiente, la hipertrofia, el

espacio territorial de Roraima y el desarrollo sostenible.
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Introducio

A presente tese tem por objetivo analisar o Poder da Unido na Amazdnia, sobretudo
sua hipertrofia no espago territorial de Roraima. Em primeira instancia, trata-se da analise da
politica de intervengdo estatal na Amazodnia, destacando-se o periodo que se estende de 1930
até¢ 2010, relativo aos governos de Getulio Vargas a Lula; em segunda instancia, privilegia
uma analise da formacdo e desenvolvimento territorial do Vale do Rio Branco, que
corresponde a atual configuracdo do ex-Territorio Federal do Rio Branco (1943), depois
Territorio Federal de Roraima (1962), transformado em estado de Roraima, pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Esse intersticio permite bem verificar a mudanca de paradigma nas politicas publicas
direcionadas para a Amazonia. Sao duas geracdes bem distintas de politicas publicas de
desenvolvimento regional. Ha a geracdo de politicas de desenvolvimento que enfatiza a
extracdo de matérias-primas e a producdo de commodities que transformariam o Brasil em
celeiro do mundo, a partir da ocupagdo territorial com base na seguranca nacional, do
“integrar para nao entregar’. Esta geracdo vem cedendo espaco desde a CF-1988 para a
ideologia da sustentabilidade socioambiental, que privilegia a postura de carater muito mais
preservacionista da natureza e de seus recursos naturais, seguindo a orientacdo dada pelos
acordos ambientais firmados na Orbita internacional, assim como pelo Regime Internacional
dos Direitos Humanos dos Indigenas.

Referida mudanca do enfoque que pode ser chamado de desenvolvimentista para a
atual ideologia da sustentabilidade socioambiental ou do desenvolvimento sustentavel,
enfatiza o principio da preserva¢do da natureza e a equidade social. Suas “idas e vindas”
revelam, porém, profundas contradigdes embutidas nas politicas publicas do Governo Federal
em relacdo a Amazonia, associada aos chamados interesses nacionais que sao assim definidos
pelo Governo Federal/Unido, os quais também sempre despertam interesses dos paises do
norte', na condigdo de agentes financiadores, poténcias industriais que controlam a maior

parte da riqueza gerada no mundo.

! Paises do Norte correspondem aos paises industrializados considerados desenvolvidos (EUA, Canada, Gra-

Bretanha, Alemanha, Franca, Italia e Espanha, além de Dinamarca, Noruega e Suécia) e paises do sul sdo paises
majoritariamente agricolas e emergentes como Brasil, China, India, Africa do Sul.
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Por sua vez, as unidades federativas que compdem a Federagdo no espaco amazonico
brasileiro sdo quase sempre tratadas de forma residual ou mesmo como irrelevancias politicas
quando se trata do encaminhamento das defini¢des nos foruns internacionais da ONU, que
definem as metas diretrizes e compromissos dos paises quanto aos regimes internacionais das
mudangas climaticas, da diversidade bioldgica ou da biodiversidade, dos direitos humanos,
terras indigenas e das dreas ambientais institucionalmente protegidas.

Com o surgimento, fortalecimento e desenvolvimento do ecologismo ap6s a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), observa-se que o ambientalismo internacional se expande de tal
forma que nas ultimas duas décadas e meia passou a influenciar o direcionamento dos
recursos mundiais. Os empréstimos ofertados pelo Banco Mundial, por exemplo, passaram a
ser condicionados a adogdo de rigidas politicas ambientais com a definicdo de areas
protegidas, seja para estabelecer unidades de conservagdo, seja para demarcacao de terras
indigenas ou quilombolas, camuflando uma forma de politica estabelecida “de fora” visando
restringir o uso do territorio nacional, especialmente o0 Amazonico. O Programa de Prote¢do
das Florestas Tropicais na Amazoénia — PPG7 mostra isso de maneira bastante clara, de como
o projeto foi introduzido e influenciou o comportamento do Poder Executivo e dos demais
6rgdos ambientais de &mbito nacional.

A pesquisa apresentara ainda as configuragdes territoriais da mais nova unidade da
federacdo e a influéncia exercida pelo Poder da Unido na defini¢cdo das politicas publicas do
Estado, que ainda padece do poder de controlar e usar o seu préprio territorio, dificultando sua
minima estruturacdo em favor do desenvolvimento das forgas produtivas e dos niveis de bem-
estar da sociedade roraimense.

Quanto a composi¢do, o trabalho encontra-se dividido em quatro partes, além das
consideragdes finais. Na parte I, “O Poder Politico e o Federalismo na Ordem Constitucional
brasileira”, compreenderd conceitos e expressdes essenciais de Ciéncia Politica, o Estado
como organizagao soberana no seu territorio, a sua relativizagao pelo ambientalismo e direitos
humanos; que ao final depende das estruturas objetivas de poder, forjadas pelas forgas que o
compdem, dentre as quais se insere o tipo de federalismo que vingou ou prosperou ao longo
da sua trajetéria histérica. Por isso ¢ tdo essencial revisitar a evolucdo histdrica e
constitucional do federalismo brasileiro. Em tal quadro evolutivo merece atengdo especial o

pacto federativo consolidado na Constituicdo Federal de 1988, que, embora enfatize
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dispositivos legais que estabelecem a divisdo do Poder entre a Unido, Estados e Municipios,
procura ndo perder de vista os aspectos politicos que determinaram este pacto, sob a
perspectiva da expressdo de Machado de Assis, que chama a atencdo para as lutas do “Brasil
real contra o Brasil oficial”. E nesse sentido que se faz a analise da garantia constitucional do
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, objetivos
fundamentais do pacto federativo. O estudo revelara que no plano do direito vigente no pais,
na esfera do Brasil oficial, ja existem mecanismos para dispensar tratamento plural pelo Poder
Central em relacdo as unidades federativas, seja entre aquelas que nao compdem a Amazodnia,
seja entre aquelas que formam as diferentes amazdnias brasileiras, isto ¢, os diferentes
territorios amazonicos brasileiros, que foram enfeixados no conceito de Amazonia Legal,
como bioma tnico. De um lado isso implica na relacdo da ecologia como se o territorio fosse
constituido por um unico bioma com a economia local, regional, nacional e internacional,
globalizada em quase todos os espacos, mas apreendida pelo Estado federal, e agora
apropriada e reduzida as dimensdes dos supostos interesses do “povos das florestas e
ribeirinhos, povos tradicionais”, dando-se tratamento secundario aos interesses das
populagdes urbanas da Amazonia, que representam mais de 75% da populacdo regional.

Na Parte II, sob o titulo “O meio ambiente e o territério amazdnico na ordem
internacional”, demonstrar-se-4 como a tematica ambiental passou a ser inserida na ordem
internacional, os sinais da relativizagdo do conceito tradicional de soberania e o surgimento
do regime internacional de prote¢do aos direitos humanos. Observar-se-& como o
ambientalismo introduziu no senso comum que o direito a um ambiente saudavel esta inserido
no rol dos direitos humanos e, nessa condicdo, mereceu e ainda estd a merecer protecdo e
maior atencdo pela comunidade internacional, trazendo reflexos na soberania territorial dos
paises que integram a ordem mundial. Cresce o interesse de outros paises pela Amazonia, nao
mais com a primeira pretensdo de ocupd-la, mas agora de restringir o uso do seu territorio,
que passa a ser considerado um espago ambiental para humanidade. O debate do aquecimento
global sera abordado, ressaltando que ndo existe apenas o discurso embasado pelos relatorios
do IPCC, mas também outra versdo cientifica a explicar o aumento da temperatura da terra.
No fim, a importancia da Conferéncia das Nag¢des Unidas realizadas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento no Brasil (ECO 92), marco historico da assinatura de varios acordos na
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esfera ambiental como a Conven¢do sobre a Diversidade Biologica, a Convencdo das
Mudangas Climaticas e o Programa para Protecdo das Florestas Tropicais- PPG-7.

Na parte III, sob o titulo “Geopolitica da Amazonia brasileira e as politicas publicas
para o seu desenvolvimento”, apresentar-se-a o que se compreende por Amazonia brasileira, a
constru¢do dos limites do seu territorio, conceitos, bioma e os seus habitantes, que ndo se
limitam apenas aos indios e ribeirinhos. Para constatar a mudanca de diretriz do Poder Central
em relacdo a Amazodnia, far-se-4 uma breve visita a historia do processo de ocupacdo e
desenvolvimento da regido, desde Getulio Vargas at¢é o Governo Lula, destacando-se nesse
intersticio o Governo Militar e, por fim, o periodo da Nova Republica (1985-1990), que
ensejou a consolidagdo do regime liberal-democratico que compreende os governos Collor de
Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002);
seguido pelo lulo-petismo de 2003-2010. Esta leitura ¢ essencial para se contextualizar, a luz
dos novos vetores de politica internacional, as complexas mudangas de paradigma nas
politicas publicas direcionadas para a Amazoénia, quando as a¢des de natureza
preservacionistas passam a ser aplicadas, mediante a orientacdo dada pelos acordos
ambientais firmados na 6rbita internacional. Do ponto de vista do interesse epistemologico
quanto aos rebatimentos domésticos dessa politica internacional, serd observado dois
importantes instrumentos normativos: um de natureza estratégica — o macrozoneamento
ecologico-econdmico da Amazonia; e o outro legal — o novo Codigo Florestal (Lei n°
12651/2012).

Na Parte IV da pesquisa o centro das atengdes estara voltado ao Estado de Roraima,
desde a sua institucionalizacdo ainda como territério federal em 1943 e sua transformagdo em
estado federado, em 1988, com novos poderes e limites politico-administrativos implantados a
partir da posse do governador em 1991. E essencial que se desvende a Amazonia na qual
Roraima se inscreve, seus limites, bioma(s), atividades e populacao, pois a ideia de Amazonia
unica ou una ¢ produto do Brasil oficial, traco ideoldgico do Estado autoritirio. Existem
diversas “amazoénias”, tanto da perspectiva da ecologia, quanto do ponto de vista das
formagdes socioambientais que compde a regido e construiram seus diversos territorios.
Mesmo apoés a criagdo do Estado de Roraima, demonstrar-se-a que a Unido, na pratica, nao
tem permitido a nova unidade federativa a destinacdo e uso de seus espagos geograficos. As

restricdes quanto ao plantio da cana-de-agucar estabelecidas pelo decreto federal n°
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6.961/2009 também constitui exemplo de limitagdo imposta em tal grau somente ao Estado de
Roraima. Por fim, analisar-se-4 a nova posicdo do Estado de Roraima no macrozoneamento
ecologico-econdmico da Amazonia, como corredor ecologico Brasil-Caribe, sua atual
condicdo de territorio-rede, capaz de produzir e integrar regides e paises com fluxos
produtivos de alimentos agricolas e a pecuaria. O zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) do
Estado de Roraima precisa ser concretizado em sintonia com o0s novos parametros
estabelecidos pelo Codigo Florestal vigente e o Macrozoneamento Econdmico Ecoldgico da

Amazonia, possibilitando a melhor destinagdo e uso das terras no Estado de Roraima.



21

PARTE I

1. O PODER POLITICO E O FEDERALISMO NA ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA.

Antes de fazer qualquer considerag@o sobre a federacdo brasileira, torna-se necessario
compreender que o Estado, em qualquer de suas formas ou tipo, € uma organizagdo humana e,
como tal, trata-se de produto da Historia e, assim sendo, ele faz parte de determinado contexto
historico, fruto das relagdes humanas, sociais, econdmicas e politicas de seu tempo. Neste
sentido, o Estado se apresenta como a quintesséncia do poder humano, que € o poder politico.
Se o estado ndo detiver determinados monopolios, como o da violéncia legitima (expresso no
poder de suprimir liberdades individuais e at¢é mesmo de suprimir vidas, p. ex.), de impor
tributos e de fazer que suas leis sejam respeitadas, entdo ele ndo se revestira do fundamento da
soberania territorial e, por consequéncia, nao podera ser chamado de Estado.

Nao se trata aqui de se fazer o estudo dos tipos de Estado referenciados por parte da
doutrina, como por exemplo, a Cidade-Estado e o Império Medieval e nem mesmo os indicios
mais antigos sobre o federalismo.” Trata-se de se considerar a existéncia de uma sociedade
politica organizada, fixada num territdrio e com um poder institucionalizado para satisfazer os
interesses gerais dos seus membros. No presente caso, busca-se configurar o modelo federal

que inspirou os diversos Estados Federais contemporaneos.

1.1 O Estado Moderno: elementos essenciais

Enquanto organizagdo que enfeixa estruturas de poder, o estado existe hd véarios
milénios. Mas no século XVII, surgiu o embrido institucional de um tipo determinado de
organizacdo estatal que veio se revelar extremamente eficaz e eficiente como forma de
organizar ¢ empoderar os diversos interesses sociais € econdmicos de determinados reinos

europeus e suas estruturas de poder. Este estado nasceu como resultado da desintegracdo

? Para Rodolfo de Stefano citado por Dalmo de Abreu Dallari, os tipos fundamentais de Estado podem ser
reduzidos a trés: a Cidade Estado, o Império Medieval e o Estado Moderno. (2012, p. 78).
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econdmica da sociedade feudal, que se processava visivelmente desde meados do século XV,
com a ascensdo do Absolutismo, a reboque ou sob 0 manto, portanto, dos interesses mercantis
ou econdmicos do capitalismo mercantil que ja avancava na Europa.

Os fundamentos politico-institucionais dessa nova organizacao nasceram em 1648 no
bojo de dois importantes acordos internacionais (o de Munster e o de Osnabruck - Alemanha),
que juntos selariam a Paz de Westfalia, colocando fim & Guerra dos Trinta Anos, que havia
devastado a Alemanha. Desde entdo foram se debilitando e at¢ mesmo fenecendo e morrendo
instituigdes antigas — como as dos lagos de sangue como fundamentos do poder sobre
determinado territorio — para dar lugar as novas institui¢des politicas. Estes acordos, além de
institucionalizarem o mapa e a balanga do poder no continente europeu, estabeleceram
parametros politicos que serviram de referéncia para o modelo de Estado moderno, e,
principalmente, para a soberania estatal.

Quanto a ideia de que os Tratados de Paz de Westfalia acima mencionados constituem
o nascedouro do Estado Moderno ha evidente convergéncia entre os historiadores e

pesquisadores do tema, pois, segundo Dalmo de Abreu Dallari:

Os tratados de paz de Westfalia tiveram o carater de documentacdo da
existéncia de um novo tipo de Estado, com a caracteristica bésica de
unidade territorial dotada de um poder soberano. Era ja o FEstado
Moderno, cujas marcas fundamentais, desenvolvidas espontaneamente,
foram se tornando mais nitidas com o passar do tempo ¢ a medida que,
claramente apontadas pelos tedricos, tiveram sua defini¢do e preservacdo
convertidas em objetivos do proprio Estado. (DALLARI, 2012, p. 78).

O arranjo da organizagdo politica acordada em Westfalia que concebia o poder pleno
de um ente sobre determinada base territorial e seus ocupantes revelou-se instituicdo de
extrema eficacia ao longo dos ultimos trés séculos, inclusive como arranjo politico “para se
estabelecer uma ordem internacional no mundo moderno” (BEDIN, 2000, p. 159). E relevante
esclarecer, no entanto, que essa novidade politico-institucional ndo se instalou ou se
estruturou de forma sincronica no espago europeu, mas foi ocorrendo de forma diacrdnica.
Em tal contexto, o estado que Portugal exportou e implantou na sua coldnia sul-americana foi

o Estado Absolutista e suas instituigdes como o patrimonialismo, o clientelismo, o regime do
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monopolio estatal do comércio e o sistema mondrquico hereditario (vide o periodo 1580-

1640).

Neste sentido, a modernidade nasceu na Inglaterra e na Franga, e foi se estendendo
aos poucos para os demais paises, at¢ formarem espécie de sistema europeu de estados
modernos. No entanto assinale-se que este sistema de estados se desenvolveu tendo por pano
de fundo a ideia da inexisténcia da presenga de qualquer autoridade global efetiva que seja
capaz de controlar ou resolver disputas armadas. Na sequéncia historica, apesar de a
globalizagdo se constituir num fendmeno dominante de carater planetario, que afeta a vida e
os interesses de todos os povos da terra, vindo a fragilizar a ideia do Estado soberano
absoluto, Eric Hobsbawm chama a atengdo para reforgar o fato concreto de que, mesmo

assim: “[...] do ponto de vista politico ¢ militar, os Estados territoriais continuam a ser as unicas

autoridades efetivas” (HOBSBAWM, 2007, p.28).

O arranjo de Westfalia se projetou ao longo do tempo, se estendendo para
praticamente toda a Europa, sofrendo adequacdes de acordo com os usos e costumes de cada

povo. Nesse sentido, Vignali destaca que, a partir da instituicdo westfaliana:

Os Estados aceitaram a coexisténcia de varias sociedades politicas e
aceitaram a possibilidade de que estas sociedades tivessem o direito de ser
entidades independentes, o direito de assegurar sua existéncia e, ademais, de
ser tratada em igualdade de condigdes. (VIGNALI, 1993, p. 161).

O avango da concepgdo politica de Westfalia foi se materializando sobre os
escombros da autoridade politica papal e das suas instituigdes politicas que asseguraram por
diversos séculos a supremacia da Igreja Catolica e do poder imperial do Papa e, na sequéncia,
significou a descentralizacao territorial do poder na Europa, na medida em que foram
surgindo e se estabelecendo novos estados territoriais. Ressalve-se, porém, que essa relagdo
entre territorio e poder politico ndo significou, de imediato, a criagdo do Estado-nagdo,
fendmeno que somente veio se materializar no século XIX, conforme defende Hobsbawm

(1990, p. 27):

Antes de 1884, a palavra nacion significava simplesmente “o agregado de
habitantes de uma provincia, de um pais ou de um reino” e também “um
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estrangeiro”. Mas agora era dada como “um Estado ou corpo politico que
reconhece um centro supremo de governo comum” e também “o territorio
constituido por esse Estado e seus habitantes, considerados como um todo” —
e, portanto, o elemento de um Estado comum e supremo ¢ central a tais
defini¢Ges, pelo menos no mundo ibérico (HOBSBAWM, 1990, p.27).

A Paz de Westfalia ndo criou, portanto, de imediato e por atos formais de governo, o
Estado-nagdo, pois como assinala Fernando Henrique Cardoso (2013, p.51), invocando
Tocqueville: “ndo sdo as leis em si mesmas que fazem o destino dos povos ou que produzem

os grandes acontecimentos, mas sim “o espirito do governo” (CARDOSO, 2013, p.51).

De fato, embora no século XVII, alguns dos estados fossem nac¢des, como a Franca; e
outros fossem impérios como a Austria, apenas no século XIX, com a ascensdo do
nacionalismo, o estado e a nagdo passaram a se fundir em uma identidade, ensejando o
aparecimento de uma sociedade internacional moderna integrada por Estados territoriais
independentes e soberanos, embora, para Eric Hobsbawm, nas ultimas quatro décadas este

Estado territorial venha perdendo,:

[...] por vérias razdes, o monopdlio tradicional da for¢a armada, boa parte de
sua propria estabilidade e do poder que anteriormente tinha e, cada vez mais,
o sentido fundamentado da legitimidade, ou, pelo menos da aceitagdo de sua
permanéncia, que permite aos governos impor obrigacdes consensuais aos
cidaddos, como o pagamento de impostos e servigo militar. (HOBSBAWM,

2007, p.30).

Esta organizacdo politica poderosa nascida na Europa do século XVII se projetou
daquele continente para as colonias europeias, mas o estado medieval europeu chegou bem

antes, através do Estado Absoluto, o qual, segundo Norberto Bobbio (1998):

Trata-se entdo de um regime politico constitucional (no sentido de que seu
funcionamento esta sujeito a limites e regras preestabelecidas), ndo arbitrario
(enquanto a vontade do monarca nao ¢ ilimitada) e, sobretudo de tradi¢des
seculares e profanas (BOBBIO, 1998, p.02-03).

Na Europa, o Estado moderno surgiu da tensdo do sistema policéntrico e complexo

dos senhorios de origem feudal para chegar e construir o “Estado territorial concentrado e
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unitario através da chamada racionalizacdo da gestdo do poder e da propria organizacao

politica imposta pela evolugao das condigdes historicas materiais” (BOBBIO, 1998, p. 426).

Ocorre que na América do Sul esse embate entre o Estado absolutista ¢ o Estado
moderno foi travado entre as elites absolutistas ibéricas (Espanha e Portugal) e as elites
“criollas” hispanicas e as luso-brasileiras, herdeiras politicas dos legados europeus. Esses
choques de interesses, das ideias e praticas de elites resultaram nas guerras de independéncia
das coldnias contra os colonizadores travadas no primeiro quartel do século XIX, espécie de

subproduto historico das guerras napolednicas europeias.

Trata-se das lutas das coldnias pela conquista de suas soberanias territoriais. O
sistema colonial hispanico se fragmentou dando origem nesse periodo a nove novos estados
soberanos (Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Peru, Bolivia, Colombia, Equador e
Venezuela), enquanto o sistema colonial portugués manteve a sua unidade sob o Império do
Brasil. O triunfo da soberania nas independéncias das colonias americanas foi marcado quase
sempre por uma retorica retumbante a expressar doutrina anticolonialista, com destaque para
o venezuelano Simén Bolivar, ao mesmo tempo em que se cultivou o sentimento de
solidariedade de um pais para com os outros ¢ “uma grande desconfianga em relagdo as
praticas correntes no ambito das relagdes internacionais” (BULL, 2002), principalmente nas

ex-coldnias hispanicas nas suas relagdes com o Império do Brasil.

No mesmo periodo em que as coldnias sul-americanas conquistavam suas soberanias,
os principais paises europeus (Franca, Espanha, Portugal e Gra-Bretanha) se enfrentavam nas
decisivas batalhas das guerras napolednicas, ao final das quais emergiu vitoriosa a Gra-
Bretanha, poténcia dominante do século XIX até meados do século XX, e sua “pax

britanica”, que tem como marco politico-institucional o Congresso de Viena (1815).

O Estado resultante desse embate dos colonizados contra os colonizadores,
certamente foi fruto de institui¢des coloniais transplantadas para as Américas, como o regime
de comércio, o regime escravocrata, o patrimonialismo, o coronelismo, clientelismo e outras
instituicdes; mas também ¢ resultante das interagdes dos europeus com 0s espagos

desconhecidos, supostamente vazios, do Novo Mundo que configuram praticas inovadoras e
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diferentes das matrizes coloniais com as etnias autdctones, imigrantes e demais formagdes

sociais.

Do ponto de vista politico, neste contexto, o essencial a ser considerado dessas
interagoes entre os colonizadores e os colonizados reside, no caso brasileiro, na evidéncia
historica concreta de que o Estado conseguiu manter a unidade territorial do Brasil apos sua
independéncia politica de Portugal, obtendo o reconhecimento de sua soberania pelo conjunto
dos Estados nacionais que formavam a sociedade politica internacional, principalmente as
poténcias europeias Inglaterra e Franga e a poténcia regional americana Estados Unidos da
América (EUA). Os demais paises sul-americanos também se emanciparam do jugo politico
hispanico, nesse primeiro quarto de século, a exce¢do das possessdes francesa, holandesa e

inglesa.

Observa-se que, independentemente, de sua matriz colonial, cada estado tem em
relacdo ao seu territorio e a sua populacdo, o que Hedley Bull chama de "soberania interna",
ou seja, a supremacia sobre todas as demais autoridades dentro daquele territorio e com
respeito a essa populagdo; de outro, detém o que se poderia chamar de "soberania externa",
que consiste ndo na supremacia, mas na independéncia com respeito as autoridades externas.
A soberania dos estados, interna e externa, existe tanto no nivel normativo como no factual.

(BULL, 2002, p. 13).

Os recortes observados por Hedley Bull quanto aos aspectos formais e informais da
soberania sdo fundamentais para o entendimento da natureza do poder estatal. A declaracao
formal pactuada no ambito da sociedade internacional quanto a igualdade soberana dos
Estados se abriga no campo das poderosas forcas de convencimento do Direito e da
diplomacia, na dimensdo do conceito formal de soberania (soff power). A efetivagdo ou
materializagdo dessa soberania e independéncia depende, porém, da capacidade material de
cada Estado, expressa através do seu poder econdmico e for¢ca militar (hard power). Na linha
hobbesiana, Hedley Bull (2002, p. 13) refor¢ca o entendimento de que os Estados precisam
tanto afirmar a sua soberania interna e externa, quanto exercer o monopolio politico da

violéncia legitima que lhe foi democraticamente reconhecido ou concedido, pois:
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A comunidade politica independente que simplesmente afirma o direito a
soberania (ou ¢ julgada soberana por outros), mas se ndo pode exercer na
pratica esse direito ndo ¢ propriamente um Estado (BULL, 2002, p.13).

Dentro desse entendimento ha de se ressaltar o ideal de exclusividade territorial
como a unica base para a soberania do Estado, principalmente porque no caso brasileiro,
segundo Raimundo Faoro, o Estado constitui ator decisivo para o processo de formagdo
nacional, a partir da destacada importancia de seus ‘“‘estamentos burocraticos” na vida

brasileira (CARDOSO, 2013, p. 228).

Mas afinal que ente politico ¢ este? Pode-se dizer que, ainda que de modo abreviado,
a palavra “Estado” advém do latim “status”, que significa “estar firme” ¢ que a situagdo
permanente de convivéncia, diretamente ligada a politica, aparece inicialmente no escrito “O
Principe” de Nicolau Maquiavel, em 1513 (DALLARI, 2012, p. 59), que assim se manifesta

sobre Estado:

Quando ¢ necessario deliberar sobre uma decisdo da qual depende a salvagdo
do Estado, ndo se deve deixar de agir por consideragdes de justica e
injusti¢ca, humanidade ou crueldade, devendo-se apenas visar a gloria ou
salvagdo do Estado e a manutencdo da sua liberdade, rejeitando-se tudo
mais. (1992, p. 419).

O Estado ao qual Maquiavel se refere ¢ o Estado Absolutista Monarquico do século
XVI, que ndo possuia necessariamente uma identificagdo com o povo ou com a propria
sociedade, mas sim sua dominacdo sobre os homens como principal caracteristica. Foi este
Estado monarquico absolutista que se projetou institucionalmente no tempo histérico e deu
forma politica ao Estado moderno, e que veio possibilitar e facilitar “um ulterior
desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo” (SOARES, 2001, p. 87). Foram as
bases e os tragos politico-institucionais deste Estado monarquico absolutista que a Coroa
Portuguesa transferiu para a colonia americana, com rebatimentos os mais diversos na

formac¢ao do Estado e da sociedade brasileira.

Neste mesmo sentido, Luciano Gruppi chama atengdo para o fato de que:
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Magquiavel, ao refletir sobre a realidade de sua época, elaborou nao uma
teoria do Estado moderno, mas sim uma teoria de como se formam os
Estados, de como na verdade se constitui o Estado moderno. (GRUPPI,
1980, p. 12).

Ja para Thomas Hobbes, o Estado seria resultado de um contrato, ou seja, um
contrato social, que o homem cansado de ser lobo dele proprio, em que prevaleceria a disputa,
o egoismo e a rivalidade, marcando um quadro social de incertezas e clima permanente de
inseguranga, visualizou a necessidade de encontrar a paz social e com isso a harmonia,
seguranga ¢ protecdo. Para tanto, Hobbes concebe que nesse cenario de batalhas e guerras de
todos contra todos, a inseguranca predominara se ndo houver um poder suficientemente
grande para restabelecer a seguranca. A consequéncia deste cenario ¢ de que:

Numa tal situagdo ndo ha lugar para a industria, pois seu fruto é incerto;
conseqiientemente ndo ha cultivo da terra, nem navegagdo, nem uso das
mercadorias que podem ser importadas pelo mar; ndo ha construgdes
confortaveis, nem instrumentos para mover € remover as coisas que
precisam de grande forga; ndo ha conhecimento da face da Terra, nem
computo do tempo, nem artes, nem letras; ndo ha sociedade; e o que é pior
do que tudo, um constante temor e perigo de morte violenta. E a vida do

homem ¢ solitaria, pobre, sordida, embrutecida e curta (HOBBES, 1979,
p.76).

Dessa forma Thomas Hobbes traz para o centro da discussdo sobre o Estado a
questdo da seguranca ou as consequéncias da auséncia de prote¢do contra a violéncia do
homem. Essa relacao independe do tipo ou da forma de Estado. Norberto Bobbio assinala
neste sentido que qualquer que seja a motivagdo ou o formato do Estado, este constitui uma
estrutura de poder que organiza as relagdes sociais (poder) “através de procedimentos técnicos
preestabelecidos (instituicdes, administragao), uteis para a prevengdo e neutralizacdo dos
casos de conflito e para o alcance dos fins terrenos que as for¢as dominadoras na estrutura
social reconhecem como proprias e impdem como gerais a todo o pais” (BOBBIO et al, 1999,

p.428).

Mesmo havendo divergéncias na doutrina contemporanea, quanto as funcdes e

objetivos do Estado, algumas caracteristicas ou elementos comuns na conformagdo do Estado
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Moderno sdo consensuais, sintetizados da seguinte forma: o povo, o territorio, sua finalidade
e poder. E, a conjugacdo desses elementos, proporciona ao Estado a forca vital que a doutrina
denomina por soberania. O primeiro registro historico de utilizagdo do termo soberania foi
identificado na obra de Philippe de Remi Beaumanoir — nos Livres des Coutumes et des

Usages de Beauvoisis®, escrita entre 1280 e 1283.

Ja a idéia de soberania no sentido politico surge com Jean Bodin que, no final do
século XVI, expusera o conceito do poder soberano do Estado, isto ¢, uma instancia de
autoridade que podia resolver todas as pendéncias e arbitrar qualquer decisado (WEFFORT,
1991, p. 61). Até entdo, o mais elevado poder de comando era apenas isso: uma idéia. Essa
idéia de soberania juntamente com o de Estado surge para enfatizar em toda a sua plenitude o
poder estatal, sujeito unico e exclusivo da politica, que Bodin identificava como esséncia da
soberania: “o poder de fazer e de anular as leis” (WEFFORT, 1991, p. 63), e que esse poder
soberano ndo poderia ser dividido, uma vez que a fonte da soberania ¢ Unica, exclusiva,

absoluta e perpétua, assim definida por Bodin no século XVI:

A soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma comunidade, que os
latinos chamam maiestas; os gregos akra exousia, kurion arche, e kurion
politeuma; e os italianos, segnioria, enquanto pelos hebreus é chamada de
tomech shevet - isto €, o maior poder de comando. (BODIN, 1576).

Ao longo do tempo, a concepc¢dao de soberania absoluta de Bodin foi sofrendo
reinterpretagdes até se chegar na atualidade a discussdo sobre o conceito de soberania relativa.

Para Dalmo de Abreu Dallari a soberania pode ser concebida de duas maneiras distintas:

[...] como sindnimo de independéncia, ¢ assim tem sido invocada pelos
dirigentes dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu proprio povo,
ndo serem mais submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como expressao
de poder juridico mais alto, significando que, dentro dos limites da jurisdi¢ao
do Estado, este ¢ que tem o poder de decisdo em ultima instancia, sobre a
eficacia de qualquer norma juridica. (DALLARI, 2012, p. 90). (Grifos do
autor).

3 “Chacuns barons est souverain en sa baronie; le rois est souverains par dessous tous”. In José Eduardo Faria,
O Direito na Economia Globalizada. 1 * ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2000. p. 18. Citado num francés
arcaico por Georg Jellinek: “Cascuns barous est sovrains en sa baronie. Voirs est que le rois est sovrains par
desor tous. in Teoria General del Estado. Tradugdo da 2" edi¢do alemd de Fernando de los Rios Urruti. Mexico:
Compaiiia Editorial Continental SA. p. 366.
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Neste sentido, o consenso fundamental constitutivo do sistema internacional
interestatal, tal como se configurou a partir da Idade moderna, ¢ o reconhecimento reciproco
das soberanias, inicialmente fundamentadas em razdes dinasticas e depois lastreadas no povo
(soberania popular) ou na nacdo (soberania nacional). Pode-se dizer que povo € o conjunto
dos cidaddos de um Estado, com direitos e deveres que os acompanham mesmo quando se
encontram fora de seu territorio. Neste sentido, “povo é o conjunto de pessoas que fazem

parte de um Estado.” (BASTOS, 2004, p. 77).

Esta concepgao de soberania ¢ corroborada por pensadores como Raymond Aron, por
exemplo, de autonomia das wunidades politicas, cada uma com capacidade de defesa e
exclusividade de poderes dentro do seu territério. Para Aron, o conceito tradicional de Estado

moderno ¢ definido:

[...] antes de tudo pelo comportamento unitario de uma unidade politica,
cuja soberania se estende sobre o territério com limites precisos, que
podem ser tracados no mapa. O soberano (...) pode impor sua vontade
sobre todo o territorio do Estado. Em outras palavras, tem o monopolio
da for¢a militar dentro desse territorio” (ARON, 2002, p.499).

Observa-se assim que a soberania encontra limitacdes diante da realidade do sistema
internacional, formado na atualidade por aproximadamente duzentos (200) estados nacionais,
dos quais menos de dez (10) tem capacidade real no sentido politico, militar € econdmico de
exercerem esta soberania: Franca, Italia, Alemanha, Reino Unido, Russia, Japdo, China, [ndia
e Estados Unidos, capacidade esta exposta claramente durante o periodo da Guerra Fria, em

que o sistema foi dividido em dois blocos, o bloco atlantico e o bloco soviético.

O Brasil orbitou, por exemplo, quase sempre em torno dos Estados Unidos (EUA) e
sua demanda para compor o Conselho de Seguranca da ONU como membro permanente
(Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Russia e China) com poder de veto tem sido
sistematicamente ignorada, apesar de ser um dos fundadores da ONU. Ou seja, um tnico pais
do Conselho Permanente da ONU tem poder para vetar a deliberacdo de todos os demais

paises.

Em sintese, “o territério é a base geogrdfica do Estado. E dizer, aquela parcela do

globo terrestre que se encontra sob sua jurisdicdo”. (BASTOS, 2004, p. 69). Nao existe
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estado sem territorio. O territorio delimita a agdo soberana do Estado, marco politico-
institucional que vem da Paz de Westfalia. Ver-se-4 adiante que o Estado pode ser subdividido
internamente, fazendo-se recortes quanto a forma, a estrutura e distribui¢do de competéncias,
e, segundo esses critérios, € considerado unitario ou federal.

Esta organizagdo que detém o monopolio da violéncia legitima sobre determinado
territorio foi instituida pelo processo civilizatéorio da humanidade para assegurar, segundo
Hobbes, o controle da violéncia humana e assegurar a seguranga necessaria ao
desenvolvimento das relagdes sociais; para Adam Smith o Estado deve ser forte para
assegurar a defesa do territorio contra as ameacas externas e resolver os conflitos entre os seus
habitantes, mas ndo deve interferir diretamente na alocagcdo dos recursos produtivos da
sociedade, considerando que os mecanismos de mercado, baseados na liberdade econdmica,
sao mais eficientes e eficazes do que o Estado.

A rigor existem varias discussdes doutrindrias travadas sobre a finalidade, papéis e
funcdes do Estado Moderno. Deste ponto de vista, Dalmo de Abreu Dallari apresenta sintese
interessante sobre a finalidade e os papéis a serem desempenhados pelo Estado moderno,

sintetizado da seguinte maneira:

[...] verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral,
constituindo-se em meio para que os individuos e as demais sociedades
possam atingir seus respectivos fins particulares. Assim, pode-se concluir
que o fim do Estado ¢ o bem comum, entendido este como conceituou o
Papa Joao XXIII, ou seja, o conjunto de todas as condi¢des de vida social
que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana. (DALLARI, 2012, p. 112).

O quarto elemento de constituicido do Estado Moderno, o poder, ¢ a expressao
dindmica da ordem politica. Esse tipo de poder tem caracteristicas especificas que o torna
diferente de outros grupos sociais tendo em vista seu carater supremo, composto de coagdo
irresistivel em relacdo aos individuos e grupos que formam sua populagdo. O poder do
Estado, ou poder soberano, ¢ superior aos demais poderes internos e equivalente aos externos
(AZAMBUIJA, 1998, p. 49).

Os elementos comuns coligidos e examinados até aqui mostram que ndo héa consenso

na doutrina sobre o seu preciso significado. A este respeito Dalmo de Abreu Dallari observa

que:
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Encontrar um conceito de Estado que satisfaca a todas as correntes
doutrinarias ¢ absolutamente impossivel, pois sendo o Estado um ente
complexo, que pode ser abordado sob diversos pontos de vista e, além disso,
sendo extremamente varidvel quanto a forma por sua propria natureza,
haveré tantos pontos de partida quantos forem os angulos de preferéncia dos
observadores. E em funcdo do elemento ou do aspecto considerado
primordial pelo estudioso ¢ que este desenvolvera o seu conceito. Assim,
pois, por mais que os autores se esforcem para chegar a um conceito
objetivo, havera sempre um quantum de subjetividade, vale dizer, havera
sempre a possibilidade de uma grande variedade de conceitos. (DALLARI,
2012, p. 119).

De fato os pensadores mais conhecidos apresentam diferentes concepcdes de Estado,

como Thomas Hobbes, que conceitua este ente politico como:

A Tnica maneira de instituir tal poder comum, capaz de defendé-los das
invasoes dos estrangeiros e das injurias uns dos outros, garantindo-lhes
assim uma seguran¢a suficiente para que, mediante seu proprio labor e
gragas aos frutos da terra, possam alimentar-se e viver satisfeitos, ¢ conferir
toda sua for¢a e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, que
possa reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma s6
vontade. (...) Feito isto, a multiddo assim unida numa sé pessoa se chama
Estado, em latim civitas. E esta a geragio daquela grande Leviata, ou antes,
(para falar em termos mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual
devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz ¢ defesa. (HOBBES, 1988, p.
105-106).

O enfoque hobesiano do Estado traz a idéia do poder absoluto e, a0 mesmo tempo, a
possibilidade do pacto social, pautada tal relacao pela for¢a das armas, pois “os pactos sem a
espada ndo passam de palavras”. E que para Hobbes, a seguranca interna e externa esti em
suas maos, as mesmas que detém a legislacio suprema e o direito de guerra e paz.
(MONTEIRO, 1979). Ao mesmo tempo, Jodo Paulo Monteiro chama atencdo para o contexto
historico do pensamento de Hobbes, que se insere em um processo historico bem definido de
lutas sociais e econdmicas: os conflitos entre o poder real e o poder do Parlamento, na
Inglaterra do século XVII, e nessa realidade politica, “optou pelo fortalecimento extremado
da autoridade, pelo militarismo do executivo, pelo controle severo de todas as formas de
criagao intelectual” (MONTEIRO, 1979).

Por outro lado, a historia mostra que a Inglaterra optou pela solucdo liberal de John

Locke, na medida em que o Parlamento inglés, em 1689, decidiu pela instituicdo da separagdo
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e a autonomia dos poderes, “[...] fazendo prevalecer a mentalidade civil, admitindo a
pluralidade de confissoes religiosas e proporcionando a liberdade de pensamento e de
expressdo” (idem, 1979).

Tendo em vista essa diversidade de concepgdes sobre a figura estatal, J. J. Gomes
Canotilho traz sintese que incorpora os diversos elementos bésicos do Estado enquanto

organizagao politica singular:

O estado ¢, assim, uma forma histérica de organizagdo juridica do poder
dotado de qualidades que a distinguem de outros “poderes” e organizagdes
de poder. Quais sdo essas qualidades? Em primeiro lugar, a qualidade de
poder soberano. A soberania, em termos gerais e no sentido moderno, traduz-
se num poder supremo no plano interno e num poder independente no plano
internacional. Se articularmos a dimens@o constitucional interna com a
dimensdo internacional do Estado poderemos recortar os elementos
constitutivos deste: (1) poder politico de comando, (2) que tem como
destinatarios os cidaddos nacionais (povo = sujeitos do soberano e
destinatarios da soberania); (3) reunidos num determinado territorio.
(CANOTILHO, 1999, p. 86).

A abordagem de Canotilho traz para a analise alguns elementos da soberania relativa
ao propor que o recorte dos elementos constitutivos do Estado seja realizado do ponto de vista
da articulagdo do exercicio do poder interno com a dimensdo internacional do Estado,
destacando que a soberania consiste no poder supremo do Estado sobre o seu territorio e
poder independente em relacio aos demais Estados nacionais. Ou seja, reconhece-se
implicitamente que ha certa interdependéncia entre o poder supremo do Estado no plano

doméstico e sua independéncia ou soberania relativa na dimensao internacional.

1.2 O Poder Politico e o Poder Juridico.

Para Thomas Hobbes, “o poder de um homem (universalmente considerado) consiste
nos meios de que presentemente dispde para obter qualquer visivel bem futuro” (HOBBES,
1979, p.53), dividindo o poder em duas categorias: original ou instrumental, em que o maior
dos poderes humanos é aquele que é composto pelos poderes de varios homens, unidos por
consentimento numa so pessoa, natural ou civil, que tem o uso de todos os seus poderes na

dependéncia de sua vontade: é o caso do poder de um Estado (idem, 1979, p.53).
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O poder ¢ assim uma for¢a (militar e/ou econdémica) a servico de uma idéia
(ideologia), com o pressuposto de que seja uma forga nascida da vontade social (legitimidade
politica), destinada a conduzir o povo na obten¢do do bem comum, tendo capacidade, quando
necessario, de impor aos individuos a atitude que ela determinar (violéncia legitima); nessas
condi¢des tem-se a figura do Estado.

Aristoteles nos trouxe essa nocdo de que “o homem é um animal essencialmente
politico”, exaltando o ideal realista da Cidade, que faz da liberdade dos cidaddos a condigdo
prévia de toda organizacdo justa, regulada pela lei enquanto expressdo politica da ordem
natural, levando em conta a situacdao da cidade e de sua historia, assim como a composi¢do do
corpo social (CHATELET, 2000, p. 21). Indispensavel para a vida em sociedade, o poder nas
sociedades complexas e a sua organizagao politica constitui o proprio Estado. Celso Ribeiro
Bastos sintetiza referida questdo trazendo a ideia de que o poder ¢ algo intrinseco a vida

coletiva, independentemente da cultura:

[...] € algo intrinseco a todas as formas de organizacdo social, ou melhor, é
ele fruto de todas as formas de organizacdo. Ele exerce uma funcdo de
coordenacdo e de coesdo entre os integrantes de uma sociedade. Sem o poder
ndo existiria ordem, organiza¢do dentro de uma sociedade e essa rumaria ao
caos, pois o poder ¢ natural em qualquer tipo de sociedade. O poder ¢ um
fendmeno social e bilateral, uma vez que decorre da unido de duas ou mais
vontades, sendo que uma sempre prevalece sobre outra. O poder ¢
indispensavel para a vida em sociedade e para a organizacdo do Estado.
(2004, 89).

Em tal sentido o poder consiste na capacidade de que ¢ dotado um individuo ou um
grupo social de limitar as alternativas de comportamento de outro individuo ou grupo social,
visando a objetivos proprios. O grupo social s6 se mantém e se conserva mediante o poder.
(CARVALHO, 2001, p. 76).

A observacao desse fenomeno politico relativo a capacidade de um individuo, grupo
social ou uma organizacao influir sobre os demais atores mostra que o poder ¢ capacidade
multidimensional, pois ele ¢ exercido através de meios econdmicos (poder econdmico), por
meios bélicos (poder militar) e através do Estado (poder politico) e de outros mecanismos.

O poder politico decorre da propria soberania, tendo em vista que os Estados sendo

unidades politicas soberanas possuem o poder de forca que em tese ¢ o suficiente para fazer
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com que suas decisdes sejam cumpridas e respeitadas e também serve para preservar os
proprios interesses fundamentais do Estado, ou seja, “o poder politico € aquele exercido no
Estado e pelo Estado.” (BASTOS, 2004, p. 92).

Dessa forma, o poder politico pode ser entendido como a capacidade desta

organizacao impor a sua vontade as demais e a sociedade em geral. Em suma:

[...] o poder politico ndo é um valor, mas uma relagdo entre homens. A
guerra ou a diplomacia ¢ expressdo do poder politico do Estado, ja que o
conflito entre vontades ¢ uma constante na politica internacional. (ARON,
1985, p. 99).

Denota-se assim que o poder politico difere de qualquer outro poder, tanto “a)
quantitativamente, pelo seu ambito espacial e pessoal; b) qualitativamente, por ser irresistivel
e dominante; c¢) quanto por sua finalidade, j4 que objetiva a realizagdo da ordem social.”
(CARVALHO, 2001, p. 77). Ocorre que o exercicio desse poder se expressa através de regras,
de organismos e mecanismos instituidos pelo Estado através de seu sistema politico-
institucional, os quais constituem as bases do seu poder juridico. Esta estrutura de poder
decorre do fato de que o exercicio do monopdlio da violéncia legitima ndo pode ser exercido
dentro do Estado “enquanto pura e exclusivamente forga bruta; ele ha de dizer sempre porque
veio, tornando-se nesse discurso, necessariamente, um poder juridico”. (Bastos 2004, p. 93).
No entanto, deve-se ficar atento a observa¢do de Miguel Reale de que “o poder, por
conseguinte, nunca deixa de ser substancialmente politico, para ser pura e simplesmente
juridico.” (REALE, 1960, p. 115).

Vale dizer, ndo se pode admitir o poder do Estado como estritamente politico e nem
sustenta-lo exclusivamente em um poder juridico (idem, 1960, pags. 77, 106 e 107). De fato,
o poder politico requer a legitimidade que ¢ obtida pelo apoio das forgas sociais € econdmicas
da nac¢do, pois, na auséncia dessa sustentacao, o Estado se reduzira a sua capacidade de obter
meios e recursos com base na forga e, em algumas circunstancias, pela for¢a bruta.

Celso Ribeiro Bastos caminha no mesmo sentido de Miguel Reale, quanto a
interpretagdo da natureza do poder politico na sua relacdo com o poder juridico, enfatizando

que:
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[...] mesmo que o poder se apresente com a aparéncia de mero poder politico,
procurando ser eficaz na consecu¢do de objetivos sociais, sem preocupagao
com o direito, ele ja participa, ainda que em grau minimo, da natureza
juridica. E mesmo quando tiver atingido o grau maximo de juridicidade, tendo
sua legitimidade reconhecida pela ordem juridica e objetivando fins juridicos,
ele continuara a ser, igualmente, poder politico, capaz de agir com plena
eficacia e independéncia para a consecugdo de objetivos ndo juridicos. (2012,
p. 117).

Delineados os contornos do Estado e seu componente central — o poder --, far-se-4 a
seguir a analise dos mecanismos de seu exercicio em fun¢do do seu respectivo territorio, o
que diz respeito a forma de Estado. Em sintese, se refere a teoria do Estado federal. Deste

ponto de vista, Santos H.E.A destaca que o federalismo se apresenta:

[...] tanto sob o recorte nacional, que diz respeito ao arranjo politico de
distribuicao de poder territorial entre as unidades politicas que compdem o
Estado Nacional, isto é, de articulagdo do poder nacional com os poderes
regional e local; quanto do ponto de vista da formagdo de uma Federagdo
Regional, englobando dois ou mais Estados nacionais, que dariam lugar a
um Estado supranacional. (SANTOS, 2012, p.105).

E aqui reside a questdo central desta tese, que se propde fazer a analise desse arranjo
politico de distribuicao de poder territorial entre as unidades politicas que compdem o Estado
Nacional, isto ¢, de articulagdo do poder nacional com os poderes regional e local.

Portanto, no item seguinte ingressaremos na parte tedrica do federalismo, corrente de
pensamento que orientou a formagdo de varios estados nacionais, inclusive da Republica

Federativa do Brasil, e seus rebatimentos no territorio roraimense.

1.3 Federalismo e Estado federado: conceito, caracteristicas e modelos predominantes

O termo “Federacao” origina-se do vocéabulo latino “foedus, foederis”, que traduz a
ideia de “pacto”, “aliang¢a”, “uniao”. (TEMER, 2000, p. 57) Assim, etimologicamente,
Federacdo e Confederacdo tém a mesma origem. Apesar de ndo serem equivalentes, podem
exprimir o mesmo sentido. Por sua vez, o conceito de Federalismo também apresenta
divergéncia entre os doutrinadores. Ha varios contornos tedricos, mas nunca um conceito que

apresenta apenas uma forma de interpretacgao.
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Historicamente, merece forte destaque o Federalismo surgido em 1787, quando as
Treze Colonias Norte-Americanas decidiram unir-se para a formacdo dos Estados Unidos da
América, desmembrando-se, desta forma, da entdo Gra-Bretanha. No inicio, vigorava o
Sistema Confederativo, surgido com o objetivo basico de preservar a soberania de cada um
dos antigos territorios coloniais britdnicos. Porém, cada entidade detinha determinada
soberania, o que enfraquecia o pacto, e, sendo assim, com a sua premente debilitagdo deixou
de atender as necessidades de governo eficiente comum do vasto territorio entdo recém-
libertado da Gra-Bretanha.

O sistema confederativo se organiza com base no pressuposto do poder
desconcentrado, que se revelou ineficiente e de baixa eficidcia dentro da estratégia de
organizacdo das acdes de controle, protecdo e geracdo de riquezas dos territorios das ex-
colonias britanicas. Por isso, Paulo Gustavo Gonet Branco destaca que o surgimento da
original formula federativa construida pelos americanos quanto a organizacdo do poder
politico estatal por sobre os territérios ex-coloniais, resultante da UNIAO dos interesses dos

Estados, formando arranjo politico-institucional inédito:

O proposito de aprimorar a unido entre os Estados redundou na original
formula federativa, inscrita pela Convencdo de Filadélfia de 1787 na
Constitui¢do elaborada, conforme se vé no preambulo da Carta, em que se 1é:
“nds, o povo dos Estados Unidos, a fim de formarmos uma Unido mais
perfeita...”. (2012, p. 855).

E relevante ressaltar que, no inicio das negociagdes, nem todos os estados pactuaram
com o arranjo federativo, sob o argumento de que perderiam autonomia e soberania, sem
ganharem vantagens adicionais. Durante a Revolugdo nos EUA, as suas provincias,
especialmente aquelas que ndo faziam parte da "Confederagdo da Nova Inglaterra" que ndo
possuiam lacos entre si, verificaram a necessidade de buscar a unido em prol de um mesmo
objetivo, ou seja, a sua independéncia.

Paulo Gustavo Gonet Branco destaca que o movimento histérico nos Estados Uni-
dos foi viabilizado pelo arranjo singular que agasalhava de forma inovadora os interesses ter-

ritoriais locais:
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Os antigos Estados soberanos confederados deixaram de ser soberanos, mas
conservaram a sua autonomia, entregando a uma nova entidade, a Unido,
poderes bastantes para exercer tarefas necessarias ao bem comum de todos os
Estados reunidos. Passaram, por outro lado, a compor a vontade da Unido, por
meio de representantes do Senado. (BRANCO, 2012, p. 855/856).

Assim, quando declarada a independéncia em 1776, todas se proclamaram “Estados
Soberanos”, elaborando cada uma das provincias, suas proprias constitui¢des e aquilo que se
convencionou chamar de “Federalist Papers” que em seu art. 2° dizia: “Cada estado conserva
sua soberania, liberdade e independéncia". (HAMILTON; MADSON; JAY 1993, p.11).

E importante repisar que o Federalismo americano nasceu da inoperancia que faliu o
modelo Confederativo, ante o descumprimento de suas regras. Naquele momento historico, os
americanos entenderam ser necessaria a criagdo de um modelo com maior poder de coergdo e
rigidez do lago que possuiam com a Unido.

No entanto nao ha consenso absoluto dentre os historiadores em relagdo a tese de que
o federalismo americano seja o modelo de referéncia para o surgimento do Federalismo sul
americano, na medida em que o pensamento federalista remonta ao Estado Grego, quando as
polis se uniam em tempos de guerra ou para a realizacao dos jogos desportivos. Ocorre que,
nestes casos, a unido era por certo periodo de tempo, e, as cidades-estados ndo perdiam sua
soberania, caracterizando-se mais como uma Confedera¢do.”

Dalmo de Abreu Dallari se situa dentre os que recepcionam a hipdtese de que o Estado
Federal constitui um fendmeno politico do mundo moderno, inexistente na Antiguidade e na
Idade Média, pois s6 aparece no século XVIII, embora reconheca que inumeras aliangas
conjunturais e restritas quanto aos objetivos, tenham ocorrido entre estados antes do século
XVIII, ndo implicando a totalidade dos interesses de todos os integrantes. Dalmo de Abreu

Dallari ressalta ainda, in verbis:

* Confedera¢do ¢ uma associagio de Estados soberanos, usualmente criada por meio de tratados, mas que pode
eventualmente adotar uma constitui¢do comum. Na Confederagdo, os Estados constituintes ndo abandonam a sua soberania.
As confederagdes costumam ser instituidas para lidar com assuntos cruciais como defesa, relagdes exteriores, comércio
internacional ¢ unido monetaria. Em termos politicos modernos, uma confederagdo ¢ normalmente limitada a uma unido
permanente de Estados soberanos para o propoésito de adotar uma a¢do comum frente a outros Estados. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Confederagdo, Acesso em: 27 fev. 2013.

Régis Fernandes de Oliveira descreve a Confederagdo como uma unido de Estados independentes, soberanos, ou
seja, a Confederagdo ¢ pessoa de direito publico que representa os Estados confederados internacionalmente, sem que estes
percam a sua soberania. Dessa forma, os estados confederados guardam o direito de secessdo, de se opor ao pacto federativo.

(p. 180).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Confedera%C3%A7%C3%A3o
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O Estado Federal ¢, portanto, uma alianga ou uniao de estados. Entretanto,
em qualquer época da histéria humana encontram-se referéncias a aliancas
entre estados, reconhecendo-se que s6 algumas constituiram federacdes, o
que demonstra, desde logo, que essa unido deve apresentar algumas
peculiaridades importantes que a distinguem das demais. (2012, p.256).

Nelson de Freitas Porfirio Jinior traz elementos ou registros historicos que ilustram a
tese do federalismo como fendmeno da modernidade, ilustrando sua observacao da seguinte

forma:

[...] embora alguns autores apontem a Confederagdo Helvética, surgida em
1291, como o primeiro exemplo de alianca federativa entre Estados,
reconhece-se geralmente que o Estado Federal moderno nasceu apenas em
1787, com o surgimento dos Estados Unidos da América [...]. (JUNIOR,
2004, p. 4/5).

Em tal contexto, firmamos o entendimento de que o Federalismo ¢ fenomeno politico
da histéria politica moderna, surgido no século XVIII, pelo menos da forma como o
entendemos atualmente.

E que a fenomenologia politica do ente estatal apresenta diversidade historica tdo
ampla e complexa que abre intmeras possibilidades conceituais consistentes a partir da
observagdo da sua expressao historica, que implica também em dificuldades para se chegar a
consensos amplos sobre o conceito de Federalismo. Para Konrad Hesse (1998), o Federalismo
deve ser entendido como um principio politico fundamental, que tem como meta unificar as
somas politicas diferenciadas em um conjunto de regras comuns, colocadas de modo a levar a
efeito uma colaboragdo comum entre seus componentes.

De fato, o Federalismo tem como principio origem a existéncia da unido de Estados
autonomos formando um sistema nacional comum, que pode ser uma Federagdao, mas podera
ndo ser. Por isso, torna-se relevante distinguir Federa¢do dentro do conceito de Federalismo.

José Oliveira Baracho, por exemplo, apresenta referida distingao da seguinte forma:

O termo federalismo, em uma primeira perspectiva, vincula-se as idéias,
valores e concepgdes do mundo, que exprime filosofia compreensiva da
adversidade na unidade. A federagdo ¢ entendida como forma de aplicagdo
concreta do federalismo, objetivando incorporar as unidades autéonomas ao
exercicio de um governo central, sob bases constitucionais rigorosas. Vincula-
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se também, o federalismo ao pluralismo, bem como a idéia de
descentralizagdo. (BARACHO, 1995, p. 122).

Outros autores seguem nessa trilha de que o federalismo estd ancorado no principio da
reparticdo de competéncia e poder, onde o poder central tem limites e fronteiras que nao pode
ultrapassar, verdadeiro muro invulneravel a autoridade do Estado Federal (BONAVIDES,

1997, p. 83), assim como Giovanni Clark que o concebe como resultado de:

[...] uma alianga, pacto escrito dentro dos limites constitucionais, onde se
fragmenta ou descentraliza o poder politico, através de mais de um centro de
poder (central e periféricos). Dessa forma, existe um poder central soberano
a Unido, e os poderes periféricos, entes federados, com sua autonomia.
(CLARK, 2001, p. 63/64).

Dentro de tal concepcao do federalismo, o Estado Federal aparece como “um modo de
ser do Estado”, sendo um arranjo politico ou forma de organizar o poder estatal sobre
determinado territorio que enfeixa infinitas possibilidades de arranjos formais de estabelecer o
poder, no sentido de se definir: quem manda no territério, no que manda cada ente politico da
federacdo e onde manda cada ente politico (no caso brasileiro: Unido/Estado Federal, estado-

membro, municipio). Trata-se, portanto, de:

[...] uma organizacdo descentralizada, tanto administrativamente quanto
politicamente, erigida sobre uma reparti¢do de competéncias entre o governo
central e os locais, consagrada na Constituicdo Federal, em que os Estados
federados participam das deliberagdes da Unido, sem dispor do direito de
secessdo. (BRANCO, 2012, p. 860).

A esséncia do Federalismo consiste na definigdo de quem exerce o poder sobre
determinados temas ou assuntos dentro do territério nacional, a partir do que revela-se
essencial o respeito reciproco as esferas de cada competéncia, tanto do governo central
(Unido) quanto dos governos locais ou periféricos (Estados-membros e municipios, no caso
brasileiro). Significa ainda que o poder central tem fronteiras que ndo podem ser
ultrapassadas, porque representam invasdo do espago politico-institucional dos demais entes
da federacao.

Dadas as inumeras possibilidades de arranjos politicos sob a concepcao do Estado

Federal, torna-se necessario apontar e diferenciar as principais caracteristicas do Federalismo,



41

tais como os termos soberania, autonomia e competéncia no seu espago territorial, de extrema
importancia para a compreensao dos demais itens da presente tese.

Como ja estudado em topicos anteriores, quanto a formac¢ao do Estado Federal norte-
americano, denota-se que a sua concep¢do tem como base a unido de Estados (Estados-
membros) para a formac¢do da Unido. Com essa unido, passa-se a ter sO um ente dotado de
soberania, que € o proprio Estado Federal, e ndo mais os Estados considerados isoladamente.

Dessa unido dos Estados-membros para a formagao da Unido, resulta uma primeira e,
talvez, a mais marcante caracteristica do Federalismo, ou seja, somente o Estado Federal
possui soberania, enquanto que os Estados-membros possuem, tdo somente, autonomia.
Assim, a soberania, no federalismo, ¢ atributo do Estado Federal como um todo. Os Estados-
membros dispdem de outras caracteristicas — a caracteristica da autonomia, que ndo se
confunde com o conceito de soberania. (BRANCO, 2012, p. 856).

Para José Afonso da Silva, a soberania ¢ entendida como poder ndo subordinado ou
condicionado a qualquer outro, ou seja, € o "[...] poder supremo consistente na capacidade de
autodeterminagdo." (SILVA, 2004, p. 100). Por outro lado a autonomia, para o mesmo autor, ¢
vista como autodeterminagdo limitada pelo poder soberano, quer dizer, "[...] governo proprio
dentro do circulo de competéncias tragadas pela Constitui¢do Federal." (idem, 2004, p. 100).

Outra caracteristica fundamental ¢ a de que do ponto de vista juridico, a base da
Federagdo repouse na aceitacdo comum e soberana da Constituicdo que subordina todos os
membros da Unido, requerendo, ao mesmo tempo, o fim da soberania das unidades estaduais,
processo que ja foi descrito como “um suicidio de Estados” (DALLARI, 1986, p. 15-16). Isso
implica em que a descentralizacdo administrativa e politica seja assegurada aos Estados-
membros na propria Constitui¢do. Neste sentido Paulo Gustavo Gonet Branco destaca a
importancia fundamental do pacto institucionalizado através da Constituicdo Federal e o papel
desta enquanto instrumento central de validagcdo tanto das estruturas de poder do Estado

Federal quanto das suas relagcdes com os poderes locais:

A Constituigdo Federal atua como fundamento de validade das ordens
juridicas parciais e central. Ela confere unidade a ordem juridica do Estado
Federal, com o propoésito de tragar um compromisso entre as aspiragdes de
cada regido e os interesses comuns as esferas locais em conjunto. A
Federagao gira em torno da Constitui¢do Federal, que ¢ o seu fundamento
juridico e instrumento regulador. (BRANCO, 2012, p. 857).
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Aqui reside um dos desafios centrais da constitui¢do da Federagdo, que ¢ o de fazer a
reparti¢do do poder de mando do Estado, tanto em relacdo as fun¢des do Estado, quanto no
pertinente a ocupacao, destina¢ao e uso do territorio e seus recursos, através da defini¢ao das
competéncias tanto no sentido vertical, quanto no horizontal das estruturas de poder.

No sentido vertical hd que se definir distribui¢do do poder entre a Unido e os Estados-
membros, quanto as atribuigdes atinentes a determinadas matérias, as quais devem ser
regulamentadas e implementadas pelos entes constitucionalmente escolhidos para tanto. No
sentido horizontal, devem ser definidas as competéncias segundo as fungdes legislativas,
executivas e judiciarias.

Do ponto de vista juridico-formal, como assevera Paulo Gustavo Gonet Branco “a
reparticdo de competéncias consiste na atribuicdo, pela Constituicdo Federal, a cada
ordenamento de uma matéria que lhe seja propria” (BRANCO, 2012, p. 857), mas do ponto
de vista politico, trata-se de resultado de processos histdricos, marcados por lutas economicas,
sociais e politicas, travadas pelas inimeras representagdes dos interesses que compdem a
sociedade. Do ponto de vista juridico, a forma como estas competéncias previstas na
Constitui¢do Federal serdo repartidas, se, no caso, serdo concentradas na Unido ou nos
Estados, ¢ o que determinara o tipo de Federalismo adotado pelo Estado, como seré visto no
proximo item que trata dos tipos de Federalismo. Essa forma ou formas sdo resultados dos
jogos politicos travados no seio da sociedade, em torno dos diversos interesses das forcas
sociais € econdmicas que a compdem, expressos através de suas liderancgas.

Como j4 dito anteriormente, em outro interim, deve ser assegurado ao Estado-membro
ndo s6 a autonomia, mas, também, a forma de sua participagdo na vontade federal. Esta
participagdo dos Estados-membros na vontade federal é outra importante caracteristica da
Federacao, pois possuem voz ativa na formacdo da vontade da Unido, expressa,
principalmente, por meio das leis.

Por fim, como forma de ser mantido o pacto federativo, prevalece o principio de que o
poder de cada estado-membro se restringe ao seu proprio territorio, sendo excepcionalissima a
possibilidade de intervengdo de um ente federado em outro. A este respeito, Paulo Gustavo
Gonet Branco assinala que “[...] o Estado Federal dispde do instituto da intervencao federal,
para se autopreservar da desagregagdo, bem como para proteger a autoridade da Constituigao

Federal.” (2012, p. 860).
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Essas caracteristicas ndo sdo uninimes na doutrina,” muito embora elas sejam
predominantes na organizacao do Estado Federal a nivel internacional. A base normativa do
Estado Federal tem sido construida embasada nos principios, técnicas e instrumentos

operacionais que foram sistematizados por Raul Machado Horta da seguinte maneira:

1. A decisdo constituinte criadora do Estado Federal e de suas partes
indissociaveis, a Federagdo ou Unido, ¢ os Estados-Membros;

2. A reparti¢do de competéncias entre a Federacao e os Estados-Membros;

3. O poder de auto-organizagdo constitucional dos Estados-Membros,
atribuindo-lhes autonomia constitucional,;

4. A intervencdo federal, instrumento para restabelecer o equilibrio
federativo, em casos constitucionalmente definidos;

5. A Camara dos Estados, como 6rgdo do Legislativo Federal, para permitir a
participacdo do Estado-Membro na formagao da legislagao federal;

6. A titularidade dos Estados-Membros, através de suas Assembleias
Legislativas, em numero qualificado, para propor emenda a Constituigdo
Federal;

7. A criagdo de novo Estado ou modificagdo territorial de Estado existente
depende da aquiescéncia da populacdo do Estado afetado;

8. A existéncia no Poder Judiciario Federal de um Supremo Tribunal ou
Corte Suprema, para interpretar e proteger a Constituicdo Federal, e dirimir
litigios ou conflitos entre a Unido, os Estados, outras pessoas juridicas de
direito interno, e as questdes relativas a aplicagdo ou vigéncia da lei federal.
(HORTA, 1995, p. 347/348).

Historicamente sdo identificaveis trés arranjos federativos basicos: o federalismo
centralizado e por desagregacdo em que o ente central (Unido) recebe a maior parcela de
poderes, como sdo os casos do Brasil e da Venezuela; a centralizacdo do poder se expressa
constitucionalmente através das atribuigdes de competéncias privativas e exclusivas
concentradas na Unido (Poder Central) refletindo os arranjos dos interesses politicos e
econdmicos dos territorios ou regides dominantes ao longo da historia. No caso brasileiro,

Oliveira Viana “[...] mostrou bem a eterna oscilagdo entre esses dois polos da centraliza¢do

5 Para Celso Ribeiro Bastos, seriam cinco as principais caracteristicas da Federagdo: (I) existéncia de descentralizagio
politico-administrativa na Constitui¢do; (II) Constituicdo rigida, ndo possibilitando a reparti¢do de competéncias por
legislacdo infraconstitucional; (III) existéncia de um o6rgdo representante dos Estados-membros, como o Senado brasileiro;
(IV) autonomia financeira das unidades federadas prevista na propria Constitui¢do; (V) um 6rgéo responsavel pelo controle
de constitucionalidade, para impedir a ingeréncia de competéncias. (2001, p. 163).

Dalmo de Abreu Dallari vai além do proposto por Celso Ribeiro Bastos, inferindo oito caracteristicas do Estado
Federal, quais seja: (I) a unido origina um novo Estado, logo, aqueles que aderiram a federagdo perdem a condigdo de
Estados; (II) a base juridica do Estado federal ¢ uma Constitui¢do, ndo um tratado; (III) ndo ha direito de secessdo na
federagdo; (IV) so o estado federal tem soberania; (V) as atribuicdes da Unidlo e as das unidades federadas sdo fixadas pela
Constituigdo, através de uma distribuicdo de competéncias; (VI) a cada esfera de competéncia se atribui renda propria; (VII)
o poder politico ¢ compartilhado pela Unido e pelas unidades federadas; (VIII) os cidaddos do Estado que adere a federacao
adquirem a cidadania do Estado Federal e perdem a anterior. (2012, p. 254/256).
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mais rigida e da descentralizacdo mais elastica que teria balizado periodos sucessivos da
vida nacional e, numa visdo geopolitica, assinalou a importdncia do fator circula¢do atraveés
de base fisica tdo imensa” (SILVA, 1995, p. 5). O segundo ¢ o federalismo descentralizado
que tem por caracteristica a maior descentralizagdo do poder, em que os entes regionais
possuem competéncias mais amplas, como ocorre nos Estados Unidos da América do Norte
(EUA), Canada e Alemanha. A terceira configura¢do de federalismo consiste no federalismo
simétrico e o assimétrico.

Em todos esses arranjos, tanto o Poder Central, quanto o Poder Estadual e/ou Local
agem sobre o0 mesmo territdrio e sobre as mesmas pessoas, as vezes de forma concorrencial,
outras vezes, de forma privativa ou exclusiva e at¢ mesmo complementar. Rodrigues

apresenta estas possibilidades da seguinte forma:

[...] existem trés classificagdes que congregam os diferentes tipos de
federalismo. A primeira seria quanto a origem, ¢ abrangeria os federalismos
por agregagcdo e por desagregagdo; a segunda seria quanto ao grau de
intervengdo da Unido, e aqui teriamos o federalismo dual, o de integragéo, o
cooperativo; a terceira e ultima seria, quanto ao grau de igualdade ou
desigualdade entre os entes federados, tendo-se, entdo, o federalismo
simétrico e o assimétrico. Agrega-se a essas trés classificagdes o federalismo
das Regides, restringindo-se ao modelo teorizado por Bonavides para o caso
brasileiro. Saliente-se, desde ja, que ndo sdo classificagdes excludentes entre
si. O federalismo do Brasil, por exemplo, caracteriza-se por ser por
desagregacao, por ser cooperativo e por ser assimétrico [...]. (RODRIGUES,
2003, p. 27/27).

De acordo com a criagdo original norte-americana, ligada a concepcao de
Confederacdo, o Federalismo dualista consagra a reparticdo horizontal de competéncias
constitucionais, eis que considera a presenca de duas esferas soberanas de poder. Tal
concepcao foi esquecida em razao de uma idéia de Federalismo cooperativo, por meio do
qual se busca uma harmonizagdo entre as competéncias da Unido e a dos Estados, de modo
vertical. Essa classificagdo ainda abrange o federalismo de integracdo, que submete a esfera
estadual a federal e se apresenta, na pratica, apenas como um Federalismo nominal.

Hé Federalismo por agregag¢do quando ha a unido de estados soberanos preexistentes,
os quais abdicam de sua soberania para a formag¢do do Estado Federal, como no caso da

formagao dos Estados Unidos da América. Se, ao contrario, um Estado até entdo unitario se
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divide em varios Estados-membros, tem-se o Federalismo por segregacdo, como ocorreu no
caso do Brasil.

Tal classificacdo ¢ descrita com nitidez por Alexandre de Moraes:

Em relag@o a formagdo do Estado Federal, podemos ter o federalismo por
agregacdo, que resulta da reunido de estados preexistentes; e o federalismo
por segregacdo, resultante da descentralizacdo de um Estado Unitario, por
razdes politicas.

Pode-se, ainda, classificar os tipos de federalismo em: dualista, cooperativo,
de integracao, centripeto e centrifugo.

O federalismo dualista, existente, principalmente, nos séculos XVIII e XIX,
foi a criagdo classica norte-americana e consagrava a presenga de duas
esferas soberanas de poder, a da Unido de um lado, a do Estado-membro de
outro. Sua grande caracteristica, portanto — em face do paralelismo de poder
—, foi a previsdo de reparti¢ao horizontal de competéncias constitucionais.
(..)

O federalismo cooperativo, portanto, trouxe como ideia central a necessidade
de coordenagdo entre o exercicio das competéncias federais e estaduais, sob
a tutela da Unido. Privilegia-se, portanto, a ideia de competéncias verticais.
A Suprema Corte Americana — ndo sem antes pretender manter o federalismo
dualista, como lembra Bernard Schwartz — decretou o abandono do
federalismo duplo, em uma sequéncia de decisdes, relacionadas,
principalmente, & competéncia para legislar sobre comércio interestadual e
trabalho infantil.

O federalismo de integracdo caracteriza-se pela sujeicdo da esfera estadual
(Estados-membros) a federal (Unido federal). Como ressalta Manoel
Gongalves Ferreira Filho, ‘esse que acentuaria os tracos do cooperativo mas
que o resultaria, antes, num Estado Unitario constitucionalmente
descentralizado do que num verdadeiro Estado Federal. (MORAES, 2006, p.
645/646).

Ainda, conforme o autor:

O federalismo centripeto, por sua vez, também surgiu nos Estados Unidos
em Vvirtude, principalmente, do crescimento do poder de intervengdo
economica federal, caracterizando-se pelo fortalecimento do poder central.

()

O federalismo centrifugo surge como reag¢do ao exagero centralizador do
novo federalismo, pois, como salienta Bernard Schwartz ‘a recente
expansdo da autoridade federal levou a apelos por mais um novo
federalismo — desta vez para inverter a tendéncia centripeta. Em particular,
tem havido apelos para a diminui¢do da dependéncia dos estados em
relagdo as subvengoes federais, ou pelo menos, para eliminar algumas das
condicbes que precisam Ser satisfeitas antes que 0s recursos financeiros
federais sejam concedidos’." (MORAES, 2006, p. 645/646).
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Esta classificacdo pode ainda ser compreendida sob dois aspectos: a) relacionada a
origem histdrica da formacgdo de cada federacdo. Na federacdo norte-americana houve uma
agregacao de varios Estados que se juntaram num movimento de fora para dentro (centripeta)
enquanto no caso brasileiro foi inverso, pois o Estado Unitario fragmentou-se de dentro para
fora (centrifuga); b) referente a distribuicdo das competéncias e poderes entre Unido e os
Estados-membros. No caso brasileiro a concentragdo de poderes e competéncia da Unido
evidencia uma centralizagdo maior (centripeta). Ja a federagao norte-americana evidencia grau
menor de centralizagdo e mais autonomia aos Estados-Membros (centrifuga).

Existe outra denominacdo bastante conhecida: o Federalismo simétrico e o
assimétrico, também relacionado quanto a forma que se da a reparticdo de competéncias. No
Federalismo simétrico (Estados Unidos) ha certa homogeneidade de cultura e
desenvolvimento enquanto no modelo assimétrico (Brasil) ha normas atipicas da teoria da
federacdo, buscando desenvolvimento equilibrado, reducdo das igualdades regionais, a
criagdo e o estabelecimento de distribui¢do de receitas entre os entes federados.

Entendido os diversos tipos de Federalismo existente na doutrina, no topico seguinte
sera feita uma analise da evolugao histérica do Federalismo brasileiro com realce nos textos

constitucionais.

1.4 O Federalismo no Brasil: evolucao historica e constitucional.

A formacao do Estado brasileiro tem seus tragos mais caracteristicos estabelecidos a
partir de 1808 com a chegada da familia real portuguesa ao Rio de Janeiro. O evento ¢é
resultado dos conflitos das poténcias européias Franga, Espanha e Inglaterra, ao mesmo tempo
que significou o estabelecimento de um governo monarquico na Coldnia e assegurou a
estabilidade politica e a manutencdo da integridade territorial do Império do Brasil,
principalmente no periodo de 1840 até a Proclamacdo da Republica, em 1889.

Com a declaragdo da independéncia do Brasil, a Constituicdo de 1824 delegou poderes
administrativos as provincias do Império, mas sem reconhecer qualquer autonomia politica
formal. Nao houve efetivamente uma ruptura do Brasil em relagdo a coroa portuguesa que
temia a divisdo territorial do novo pais a exemplo do que tinha acontecido na América

espanhola.
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E essencial levar em conta que o compromisso fundamental da geopolitica imperial
residiu no principio da manuten¢do da unidade territorial do Império do Brasil. A divisdo por
provincias refletiam em primeiro lugar, as razdes ¢ os interesses geopoliticos do Poder
Central; e, secundariamente, as demandas e postulagdes dos interesses locais ou provinciais
(poder periférico). As resisténcias ao centralismo imperial logo emergiram e ganharam corpo
e expressao politica que incomodavam e pressionavam o Imperador, como a Confederagao do
Equador (1824), quando as elites do Nordeste (Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e
Paraiba) se rebelaram, visando diminuir a influéncia do Poder Central nos assuntos politicos
regionais, como por exemplo, na defini¢do do Presidente da Provincia. As rebelides regionais
que se seguiram a abdicacdo de D. Pedro I ameacaram a fragmentacao politica e territorial do
Império, como ocorrera com as coldnias hispanicas sul-americanas.

Nao era a toa que Frei Caneca, um dos lideres da Confederacao do Equador, ressaltava
que a extensdo continental do pais, a diversidade de recursos e da populagdo, eram condi¢des
“mais compativeis com uma federacdo do que com um governo centralizado” (COSTA, 2007,
p. 146). A forca do ideal federativo surgiu a partir de entdo como o mais prestigioso elemento
do sistema de forgas que viria destruir a Monarquia e o seu centralismo politico:

Assim o movimento em favor da descentralizacdo e da federa¢do que se acentuava a
partir de 1868 fora decorrente da indignagdo dos politicos contra a interferéncia do poder
central. A partir do momento em que o ideal federativo comegou a figurar entre as aspiragdes
das nossas elites politicas, a Monarquia estava condenada a ver desenvolver a seu lado o mais
prestigioso elemento do sistema de forgas que haveria de destrui-la. (COSTA, 2007, p. 411).

D. Pedro resistiv. E que para o imperador, Monarquia e¢ Federagdo eram
incompativeis, embora Monarquia e descentralizagdo ja ndo o fossem (idem, 2007, p.411).
De todo modo, a seguir, apesar de as idéias republicanas serem defendidas pela minoria
politica, intelectual e social do Império do Brasil, a aboligdo da escraviddo em 1888
empoderou e catalisou a for¢a politica dos interesses que defendiam a Republica Federativa,

pois:

Com a aboli¢do houve um deslocamento do poder politico. Acelerou-se a
decadéncia da oligarquia tradicional que detivera o poder durante o Império
e se identificara com a Monarquia. Abalaram-se os fundamentos sociais do
sistema monarquico no Brasil. ... Formara-se um novo grupo social, uma
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nova oligarquia que ird controlar o poder politico durante a Primeira
Republica (COSTA, 2007, p. 342).

Com o advento da Republica, os oligarcas e os “coronéis” mantiveram o controle dos
seus territorios, exercendo enorme influéncia politica na elaboracdo e defini¢do da
Constitui¢ao de 1891. A Republica Velha ou Primeira Republica (1889-1930), instalada pela
“Republica da Espada” (1889-1894), do Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891) e do
Marechal Floriano Peixoto (1891-1894), foi dominada pelos interesses das oligarquias do
“café com leite”; suas atividades concentravam-se em Sao Paulo ¢ Minas Gerais, vindo a
seguir Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, estruturas econémicas que constituiam o Poder
Central da Republica, apoiadas pelas demais oligarquias, como a do agucar e do algodao, no
Nordeste brasileiro. Na estrutura do Estado, as For¢cas Armadas (Exército e Marinha) ¢ a
burocracia civil formavam o estamento ou a estrutura do poder técnico-burocratico, em que os
militares constituiam forcas poderosas a influenciar na defini¢do da organizacdo da
Reptblica.

No que diz respeito a organizagao politico-administrativa, a Republica recebeu como
legado a divisdao do Império do Brasil, em provincias e freguesias (que mais tarde
corresponderiam aos Estados-membros e municipios, respectivamente). As provincias eram
apenas circunscri¢des territoriais, unidades locais, ou parciais, de uma s6 e mesma unidade
geral. A Provincia era governada por um Presidente, nomeado pelo Imperador, espécie de
“brago” politico-administrativo do Poder Central Imperial.

E este ponto da histéria se revela critico quanto a consolidacdo do carater elitista,
autoritario e autocratico do Estado brasileiro. A Republica Federativa nasce por forga da
decisdo de um governo provisorio presidido pelo Marechal Deodoro da Fonseca, formalizada
pelo Decreto n° 01, de 1889, por um ato de carater puramente juridico, emergindo sem a
participagdo da sociedade ou dos seus legitimos representantes. Diferentemente, nos Estados
Unidos, os estados (colonias) participaram ativamente da construc¢ao da federagao, ratificando
e referendando o ato de criacao da federacao — a Convencao de Filadélfia de 1787. No Brasil,
os seus estados-membros nasceram por decreto, pela transformacao formal das provincias em

estados.
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Na regido Norte, nas ex-Provincias do Grao Para e do Rio Negro, que deram lugar aos
estados do Pard e do Amazonas, a época do advento da Republica, florescia vigorosamente o
ciclo da borracha, cujo auge foi atingido em 1912, em termos de precos internacionais € em
volume de producdo. A acdo do Estado era sentida basicamente em razao da presenca do
coletor de impostos, através das “mesas de rendas”. Os bardes da borracha e os comerciantes
luso-brasileiros operavam diretamente com os mercados internacionais (Inglaterra, Francga e
Estados Unidos) e, secundariamente, com o Rio de Janeiro, aderiram imediatamente a
Republica, formando um governo provisorio, sem encontrar resisténcia dos monarquistas, na
maioria comerciantes portugueses € seus descendentes. Mesmo apds o periodo colonial e
imperial, as terras do Estado Grao-Pard por longo tempo manteve-se mais atrelada aos
mercados internacionais do que em relagdo ao Poder Central no Brasil.

E sabido que a forma politico-administrativa através da qual o Estado organiza o seu
territdrio e estrutura o seu poder politico mudam ao longo da histéria e as mudangas ocorrem
segundo a natureza e a historia de cada pais. E, certamente, essa historia incorpora e esta
associada a maneira pela qual cada pais se articula e se insere na chamada divisdo
internacional do trabalho. Paulo Fagundes Vizentini observa a esse respeito que a formacgao
social e nacional brasileira teve sua origem na expansdo européia dos séculos XV-XVI,
primeiro pela presenga de Portugal e sua colonizacdo por quase quatro séculos, em que a
inser¢do internacional da colonia ocorreu em regime de dependéncia, primeiro de Portugal e,
posteriormente, da Inglaterra (VIZENTINI, 2005), com a “abertura dos portos” do Brasil,
desde 1808, tendo em vista as pressdes politicas dos interesses ingleses dentro do principio da
liberdade de comércio e da ideologia liberal.

A este respeito, Celso Furtado assinala que a doutrina liberal “¢ uma ideologia com
um significado historico perfeitamente definido: serviu a Inglaterra para consolidar as
vantagens que o salto tecnologico do ultimo quartel do século XVIII lhe proporcionara”
(FURTADO, 1975, p.17), resultando na implantagdo de um sistema internacional que dela
decorreu, constituindo, segundo Amado Cervo, adequado ponto de partida para entender o
secular paradigma liberal-conservador implementado pelos paises da América Latina desde
suas independéncias (CERVO, 2011, p. 04).

Do mesmo modo, Karl Polanyi salienta que a partir desse periodo, com énfase no final

das guerras napolednicas na segunda década do século XIX, se opera a grande transformacao
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que estd nas origens da nossa época, liderada pela Europa, através da Inglaterra, a partir de
quatro institui¢des® fundamentais. Nesse sentido, a civilizagdo do século dezenove foi unica,
de fato, precisamente porque ela se centralizou num mecanismo institucional definido. Apds o
século da “pax britannica”, a primeira guerra mundial (1914-1918) aparece como o sintoma
da ruina da propria civilizagdo do século dezenove (POLANYI, 2000, p.17); e isso significa a
faléncia das quatro instituigdes que davam sustentacdo a mesma.

Em resumo, a Republica que parecia por um fim ao centralismo do Império, acabou
mantendo as estruturas basicas de mando e poder politico, na medida em que, por um lado,
herdaram e se apropriaram das estruturas estatais desde os tempos coloniais e, por via do
patrimonialismo, baseado nas prerrogativas e privilégios da monarquia e do império, se
apropriaram do territdrio, como senhores das terras, estabelecendo praticas sociais a confundir
a esfera publica e a privada na vida politica, caracterizadas pelos coronéis e as relagdes
clientelistas.

Nesse sentido, a federagdo brasileira nasceu pautada e baseada em valores e
instituicdes basicas do Estado colonial, como o patrimonialismo das Capitanias Hereditarias,
ndo podendo se afirmar que a Republica Federativa realmente deu inicio a uma promessa
descentralizadora de Poder.

A época a economia brasileira ainda era um imenso arquipélago formado por ilhas
econdmicas regionais que se articulavam com os mercados internacionais, principalmente
Inglaterra, Fran¢a e Estados Unidos, mas que tinham frageis relacdes econdmicas entre elas. A
dindmica da economia brasileira era primordialmente dependente das exportacdes de café,
borracha, aglicar e outros produtos primdrios. No entanto, o mundo industrializado mudava
rapidamente e o Brasil tentava se ajustar a essas mudancas no mercado mundial. Embora o
processo de industrializacdo do pais tenha suas caracteristicas fundamentais marcadas
claramente ao longo da década de 1930, suas estruturas urbano-industriais ja coexistiam em

cada “ilha” regional com as atividades primario-exportadoras, se acentuando nas duas

® A primeira era o sistema de equilibrio de poder que, durante um século, impediu a ocorréncia de qualquer
guerra prolongada e devastadora entre as Grandes Poténcias. A segunda era o padrao Internacional do ouro que
simbolizava uma urbanizagdo tnica na economia mundial. A terceira era o mercado auto-regulavel, que
produziu um bem estar material sem precedentes. A quarta era o estado liberal. Classificadas de um certo modo,
duas dessas instituigdes eram econdmicas, duas politicas. Classificadas de outra maneira, duas delas eram
nacionais, duas internacionais. Entre si elas determinavam os contornos caracteristicos da histéria de nossa
civilizagdo (POLANYT, 2000, p. 17).
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primeiras décadas do século vinte. Amélia Cohn demonstra, por exemplo, que ¢ “a partir da
Primeira Grande Guerra que as industrias nacionais sofrem um grande impulso” (COHN,
1978, p. 19)

Essas industrias se concentraram em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, e constituem uma das principais matrizes da concentragdo econdmica
regional, financiadas que foram pelos excedentes da economia cafeeira. Em decorréncia da
crise exportadora, o mercado interno assume o papel de palco central da luta entre os
interesses capitalistas emergentes da industria nacional e os interesses das elites agrario-
exportadoras incrustadas ha séculos nas estruturas do aparelho estatal e nas estruturas e canais
de comercializa¢do do proprio mercado nacional.

Ocorre que a hegemonia agrario-exportadora da Primeira Republica comegou a entrar
em colapso em face da crise mundial dos anos 1930, com a “Depressdao” do centro do sistema
economico internacional (EUA e Europa), ao qual estavam conectadas de forma
extremamente dependentes as “ilhas” econdmicas regionais brasileiras.

No caso do Norte brasileiro, embora por razdes diferentes, a “ilha” econdmica da
borracha amazonida comegou a ser varrida do mapa da economia mundial na década de 1910,
sendo praticamente liquidada na década de 1920; ou seja, o nucleo dindmico da ocupagdo
territorial da regido Norte, principalmente dos estados do Pard, Amazonas e Acre, perdeu
forgas e mergulhou em profunda crise, retornando as suas origens do extrativismo local.

Estava aberto o caminho para as novas mudangas politicas.

No caso significa o caminho para o fortalecimento e o avango do nacional-
desenvolvimentismo liderado por Getalio Vargas. Paulo Fagundes Vizentini (2005) e Amado

Luiz Cervo reforcam esse entendimento, quando o primeiro assinala que:

[...] coube a Vargas e aos governos populistas dos anos 50, por sua vez, a
vinculagdo estratégica da politica exterior as necessidades do processo de
desenvolvimento econdmico, fendmeno que Amado Cervo denominou
politica externa para o desenvolvimento (VIZENTINI, 2005, p. 11).

E o segundo destaca que as mudangas que estavam ocorrendo no centro da economia
internacional abriam oportunidades para o avango, em novas bases, da inser¢do do Brasil e da

América Latina nesse conturbado cenario mundial:
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Manobrar em meio a divisdo do mundo em blocos foi uma possibilidade
concreta que perceberam os novos dirigentes, conduzidos ao poder por
elei¢des, como no México e na Argentina, ou por uma revolugdo, como a de
1930 no Brasil (CERVO, 2003, p.06).

Em 1930, com o golpe de Vargas foi elaborada nova Constitui¢do (1934) ocasido em
que se verificou o estreitamento do alcance do poder estadual, uma diminui¢do da autonomia
estadual, decorrente da ampliacio da competéncia da Unido Federal. Vargas queria a
concentracdo do poder estatal no governo federal para aglutinar forcas capazes de
implementar o projeto de desenvolvimento nacional desenhado pelos interesses
industrializantes, que defendiam a moderniza¢do das relagdes no campo. A carta de 1934
incorporou algumas dessas questoes socio-econOmicas, que fortaleceram as bases politico-
sociais do presidente Getulio Vargas, ao estabelecer uma alianga entre a classe politica
tradicional e as forgas armadas. E a partir desse periodo comega a construgdo de um Estado
mais centralizado, deslocando-se o poder regional mais para o nacional. H4 o fortalecimento
das forcas politicas centripetas, fenomeno descrito por Golbery do Couto e Silva como
movimento politico sistolico, isto e, de fortalecimento do Centro da federagdo, em que o
poder se desloca das forcas regionais (“politica dos governadores”) para as forcas ditas
nacionais (Presidéncia da Republica). O Governo Central passa a intervir mais na economia, a
regulamentar as relacdes entre o capital e o trabalho, a difundir o conteido nacional a
educagdo veiculada pelas escolas.

Pouco tempo depois veio o periodo histérico conhecido como o Estado Novo,
consubstanciado na edicdo de novo texto constitucional (Constituicdo 1937). Para Getulio
Vargas, era preciso fortalecer ainda mais o Poder do Central e neutralizar o poder advindo dos
interesse regionais, sedimentando-se uma unido (politico e administrativa) capaz de promover
0s avangos necessarios ao pais. Nesse contexto, Os Estados-membros entdo perdem receitas
para a esfera federal, retirando-se deles o poder de definir as normas importantes para vida
econOmica local, como a defini¢ao das regras de trocas de mercadoria.

Com o advento do Estado Novo em 1937, os governadores eleitos foram substituidos
por interventores e as milicias estaduais perderam forca, visando o fortalecimento do Exército

nacional; enfim, medidas que aumentaram a centralizagdo politica e administrativa. Medidas
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de cunho ditatorial, de natureza autoritdria, pois os interventores eram delegados do Poder
Central, funciondrios de confianca do Presidente, pois demissiveis “ad nutum”.

Ruben George Oliven, destaca que o nacionalismo ganha forca, sendo simbodlico a
supressao das bandeiras estaduais que foram queimadas em praga publica pelo Poder Central,

a consolidar sua forga e poder, assim descrito:

[...] E significativo que a Constitui¢io decretada por Getiilio Vargas em 10 de
novembro de 1937, e que deu inicio ao Estado Novo, tenha suprimido as
bandeiras estaduais ao afirmar que “A bandeira, o hino o escudo e as armas
nacionais sdo de uso obrigatério em todo o pais. Nao havera outras bandeiras,
hinos, escudos e armas. A lei regulara o uso dos simbolos nacionais.

Menos de um més ap6és a implantagdo do Estado Novo, Vargas mandou
realizar a cerimdnia da queima das bandeiras estaduais, [...] Nesta cerimdnia
foram hasteadas vinte ¢ uma bandeiras nacionais em substituicdo as vinte e
uma bandeiras estaduais que foram incineradas numa grande pira erguida no
meio da praga, ao som do hino nacional tocado por varias bandas e cantado
por milhares de colegiais, sob a regéncia de Heitor Villa Lobos. (2011; p. 52).

Este episodio historico — a queima das bandeiras - constitui elevado marco de
concentragdo do poder nas maos do Governo Federal, sob o pélio da unificagdo do pais e
revela claramente o enfraquecimento do poder regional e estadual. Da-se inicio ao
crescimento do Poder da Unido federal em relacdo aos entes subnacionais. E nesse contexto
ditatorial e autoritdrio que nascem em 1943, diversos territorios federais na regido Norte,
casos dos atuais estados do Amapd, Rondonia (ex-T.F. do Guaporé) e Roraima (ex.T.F. do Rio
Branco, depois T.F. de Roraima, em 1962). O Territorio Federal do Rio Branco nasceu em
1943 com base nas areas expropriadas do Estado do Amazonas, pelo Governo Federal.

Com o fim da primeira era Vargas e o reinicio do regime democratico foi promulgada
novamente outra Carta Constitucional (1946), sem, no entanto, resgatar o grau de
descentralizacdo do Federalismo concebido na Carta de 1891, sendo mantida a expansdo das
competéncias em favor da Unido implantada pela Constitui¢do de 1934, com relevantes
consequéncias na condug¢do nacional de regras no campo social e econdmico.

Passados quase 20 anos veio o golpe de 1964. O Brasil, assim como outros paises da
América Latina nos anos 1960 passou a ser comandado por militares, instalando-se um

regime autoritario. Nova Constituicao foi promulgada (1967) e logo em seguida emendada
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(1969), restando fortalecida a centralizagao do Poder Politico e tributario na esfera federal.
Em verdade, o Federalismo ficou restringido apenas ao carater nominal, pois na realidade o
poder estava sujeito ao comando dos ditadores militares.

A partir do governo militar de Ernesto Geisel (1974) inicia-se um processo de
afrouxamento dos principios de Seguranca Nacional e desenvolvimento empregado pelos
militares diminuindo restricdes as liberdades sociais e politicas (Alves, 1987: 26). Este
processo de abertura teve continuidade com a chegada de Jodo Batista Figueiredo, ultimo
presidente da era militar. Em 1979, a distensao ficou ainda mais evidente com a Lei da Anistia
e o reordenamento da politica representativa que mais tarde ensejou a campanha por elei¢des
diretas, em 1984. A emenda ndo atingiu o quorum necessario para modificar a matéria
constitucional, permanecendo a escolha do futuro presidente pela via indireta, por meio do
Colégio Eleitoral.

Em 15 de janeiro de 1985 foi eleito Tancredo Neves para presidéncia da Republica e
José Sarney para vice-presidente, o qual ascendeu ao cargo maximo em razao do falecimento
de Tancredo Neves, pondo fim a 20 anos sob o regime militar. Em 1986 realizaram-se
eleigdes para escolha de representantes a comporem uma Assembléia Constituinte, visando a
elaboracdo de nova Constituigdo brasileira aprovada em 1988, com intmeras promessas,
dentre clas, a retomada de um federalismo aos moldes democraticos, com descentralizacao e
melhor distribui¢ao do poder.

Feito esta retrospectiva sobre a evolugdo historica do modo do exercicio do poder
politico no Brasil, no item seguinte passaremos a detalhar, no plano formal, o modelo de
federalismo adotado pela Constitui¢do Federal de 1988, a qual se aproxima para completar 30

anos de existéncia.

1.5 O Pacto Federativo a partir da Constitui¢io Federal de 1988.

Por defini¢do, de pacto é o mesmo que acordo, convencdo entre Estados ou
particulares, diz-se que Pacto Federativo ¢ convencdo, ajuste, contrato entre Estados, ¢ a
constituicdo politica pela qual se regem provincias ou Estados Federados. Na  terminologia
juridica, pacto € o acordo, formalizado em um respectivo documento, entre, pelo menos, duas

partes. E um ajuste de interesses, combinado de acordo com as vontades de cada um.
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O pacto na acepgao politica, segundo Raul Machado Horta:

Na terminologia juridica, pacto ¢ acordo entre duas partes, formalizado em
documento. E o ajuste de interesses, acertado no acordo de vontade. Na
transposicdo do mundo juridico para o dominio da atividade politica, a
palavra conserva a acep¢dao dominante de acordo e de ajuste, celebrado entre
as partes para solenizar as firmes inten¢des dos pactuantes na celebragdo do
compromisso voluntaristico. Em antagonismo as Cartas outorgadas, a
Constitui¢do pactuada inaugurou forma de organizagdo politica, fundada no
acordo entre o Soberano, que admitia limitagdes ao seu poder, e os
representantes reunidos nas Assembléias Politicas do século XIX. (2003, p.
501).

Embora a federagdo brasileira possa a ter por referéncia o modelo norte-americano,
cuja matriz histérica (final do século XVIII e inicio do século XIX) revela situacdes e relagdes
de interesses completamente diversos do contexto histérico brasileiro (final do século XIX,
inixio so século XX). Significa que no caso a ideologia liberal do EUA foi referencial tedrico-
normativo que entrou em profundo choque como a realidade agrario-exportadora, mas serviu
adequadamente aos seus interesses, especialmente no periodo da chamada Republica Velha
(1900-1930).

A Constitui¢do Federal de 1891 horizontalizou a estrutura de poder republicano ao
estabelecer amplos poderes ou competéncias para os Estados. Ocorre que o poder de
tributacdo simétrico na forma, ndo assegura capacidade arrecadatdria simétrica. A razdo ¢
simples: as bases economicas dos diversos Estados sdo assimétricas ou desiguais. Em 1891,
economia cafeeira de S3o Paulo era muito maior que a economia gomifera do estado do
Amazonas, que se refletia em arrecadacdes de receitas tributarias bem diferentes. As
dindmicas inerentes aos processos de formagdo das economias regionais resultaram em
desigualdades inter-regionais que logo ficaram evidentes para a sociedade brasileira de modo

geral.

A politica dos governadores da Republica Velha, fundada no patrimonialismo e no
clientelismo, nao conseguiu superar os desafios que lhe foram colocados pela crise capitalista
da década de 1930, a partir do “crash” de 1929, da Bolsa de Valores de Nova lorque ¢ demais
principais bolsas de valores pelo mundo. O aprofundamento dos problemas e da crise do

modelo primario agrario-exportador trouxe a superficie da politica brasileira a nova base
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econdmica urbano-industrial, de um pais que se urbanizava, com a ascensdo de uma classe

trabalhadora e de classe média urbana, concentrada no Sudeste e no Sul do pais.

A Constitui¢do de 1934, embora tenha sancionado o principio da descentralizagdo do
poder, logo a seguir, a Constitui¢ao de 1937 enveredou pelo centralismo, concentrando poder
na esfera federal, na Constituicido de 1946, houve certa flexibilizacdo. No entanto, a
Constitui¢ao do Governo Militar, de 1967, aprofundou o movimento de “sistole”, isto €, de
centralizagdo e concentragdo de poderes na instancia federal, mais especificamente, no Poder

Executivo.

Observa-se, portanto, que sempre que a sociedade brasileira esteve diante de graves
impasses politicos (1930, 1937, 1964), a saida se deu pela via autoritaria, concentrando-se o
poder politico nas maos do governo federal. Diferentemente, porém, a saida do regime militar
de 1964 percorreu um periodo de transi¢cdo iniciado em 1985, com José Sarney, resultando no

encaminhamento de um novo pacto nacional, expresso na Constituicdo Federal de 1988.

Para Raul Machado Horta, a Constitui¢do Federal de 1988 traz os elementos da forma
federativa do Estado brasileiro e que ndo podem ser mais eliminados agora por simples

emenda constitucional. Sdo eles:

a) A indissolubilidade do vinculo federativo entre Unido, Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal (art. 1°);

b) Pluralidade dos entes constitutivos da Republica Federativa: Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipio (art. 18);

c¢) Faculdade de incorporagdo, subdivisdo, desmembramento, anexacgao,
formagdo de novos Estados-membros, e criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, mediante plebiscito (art.18, §§ 3°, 4°);

d) Vedagdes constitucionais da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios (arts. 21, incisos I, II e III);

¢) Soberania da Unido e autonomia dos Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios (arts. 21, incisos I e II; 25, 29 e 32);

f) Repartigao de competéncia (arts. 21, 22, 23, 24, 25, 30, 32, §1°);

g) Intervencao federal nos Estados e no Distrito federal (art.34);

h) Intervencdo estadual nos Municipios e intervencao federal nos Municipios
de Territorio Federal (art. 35 da CRFB/88);
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i) Organizagdo bicameral do Poder Legislativo federal, Congresso Nacional,
assegurada a existéncia da Camara dos Deputados, 6rgao dos representantes do
povo e Senado Federal, 6rgdo dos representantes dos Estados-membros e do
Distrito Federal-(arts. 44-45 ¢ 46 da CRFB/88);

j) Igualdade de representacdo dos Estados ¢ do Distrito Federal no Senado -
(art. 46 da CRFB/88);

1) Iniciativa das Assembleias Legislativas Estaduais, para proposta de emenda
a Constituicdo (art. 60, II1 da CRFB/88);

m) Poder judiciario da Unido, com a inclusdo de um Supremo Tribunal Federal
com a fung@o de “Guarda da Constituicdo” ¢ do Poder Judiciario nos Estados
(arts. 92, 1; 102 e 125 da CRFB/88);

n) Ministério Publico, como institui¢do essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, 6rgdo da acdo de inconstitucionalidade e da representagdo, para fins de
intervencao federal da Unido e de intervencdo estadual nos Municipios ( art.
36, 11 da CRFB/88);

0) Poder e competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observada a particularizacdo dos impostos atribuidos a cada
pessoa de direito publico interno (arts. 145, I, II, 111, 153, 154, 155 ¢, 156 da
CRFB/88);

p) Reparticdo de receitas tributarias, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Municipios (arts. 157, 158, 159 e 161, II da CRFB/88).
(2003, p. 513).

Todas as caracteristicas enumeradas compreendem a organizagdo e as competéncias
contidas na forma federativa de Estado do Brasil, sendo proibida a abolicao de qualquer uma
delas pelo poder de reforma da Constituicdo Federal. Portanto, tal configuracdo somente
podera ser alterada, pelo poder originario, ou seja, na elaboracdo de uma nova Constituicao
Federal.

A luz dessas evidéncias historicas e juridico-formais, para Raul Machado Horta é
possivel identificar nas respectivas Constituigdes o compromisso federativo, na edificacao
constitucional do Estado Federal (Horta, 1999, p. 72). E interessante, contudo, observar que o
Pacto Federativo de 1988 ndo pode ser identificado no texto inicial da CF-88, o que se
comprova com o disposto no preambulo constitucional, no qual descreve que:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
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uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida. Na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,
1988, p. 1).

Como se denota no texto acima, ndo se identifica menc¢do alguma sobre Pacto
Federativo, o compromisso federal realizado no funcionamento do Estado Federal pelos entes
federados, in casu, Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal. O predmbulo da
Constituicdo Federal ndo se vincula ao Estado Federal, a ndo ser quando afirma ser o Brasil
uma “Republica Federativa”, vinculando-se apenas ao Estado Democratico.

Assim, resta o entendimento que os elementos que integram e caracterizam o
Compromisso Federativo, conforme descritos anteriormente no presente texto, representam as
decisdes constitucionais da Federagdo brasileira. Existe um compromisso federativo emanado
da decisdo soberana do Poder Constituinte originario, que o imprimiu como clausula pétrea.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ bastante rica em detalhes se compararmos com as
anteriores. Nao define apenas principios, regras e direitos individuais, coletivos e sociais, mas
também direciona politicas publicas. Embora elaborada sob um clima de descentralizagdo em
que houve avangos nos trés niveis de poderes (Unido, Estados ¢ Municipios) ela conservou

algumas caracteristicas das constituigdes anteriores conforme sintetiza Celina Souza:

[...] a Constituicao de 1988 conservou certas caracteristicas das constituigdes
anteriores, tais como (a) a tendéncia a constitucionalizagdo de muitas
questdes, mantida nas emendas constitucionais aprovadas posteriormente;
[...] (¢) a tendéncia a adocio de regras uniformes para as esferas
subnacionais, em especial as instincias estaduais, dificultando a adocao
de politicas publicas proximas de suas prioridades, ¢ (d) a
impossibilidade de avancar em politicas voltadas para a diminuicio dos
equilibrios regionais, apesar da existéncia de mecanismos constitucionais
que ou nao foram operacionalizados ou sio insuficientes para uma efetiva
politica de equalizacao fiscal. (2005, p.105-121)

E certo que a Constituicdo de 1988 sinaliza para um federalismo com carater mais
cooperativo, optando por uma divisdo de trabalho entre os entes da federacdo. No entanto, as
peculiaridades do federalismo brasileiro dificulta sua qualificagdo como centralizado ou
descentralizado, simétrico ou assimétrico. Se ele € cooperativo e dificil classificacdo quanto

ao grau de centralismo do poder estatal, tende a prevalecer o hard power de cada Estado-
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membro da federacdo, representado principalmente pelo poder de sua economia e das acdes
de suas bancadas na Camara Federal e no Senado Federal. Isto indica que os estados de
economias mais fortes e prospera terdo, em tese, maior poder e influéncia junto as instancias
do Poder Central e, em tal contexto, prevalecerdo as assimetrias de poder, em que a balanga
pendera sempre para os estados com maior poder econdmico e politico.

A seguir sera detalhada a reparticdo de competéncia estabelecida no texto

constitucional vigente.

1.6 Reparticiao de competéncias: a divisdo de poder entre a Unido, Estados e Municipios.

Ciente de que a Constituicao Federal por si s6 ndo ¢ capaz de explicar o modo como ¢
efetivamente exercido o poder, mas que a reparticdo de competéncias prevista no Estatuto
Nacional revela, no plano formal, a divisdo desse poder entre os entes federativos e que deve
ser praticada no espaco territorial é preciso considera-la no presente estudo. Pela sim-
ples leitura do texto constitucional, afora as competéncias concorrentes estabelecidas,
observa-se que a Unido detém maior quadro de competéncias exclusivas enquanto os Estados-
membros mantém uma competéncia residual

A divisdo de Poder na Federagdo brasileira esta expressa na Constituicdo Federal,
sendo a partir do Titulo III estabelecido a forma de organiza¢ao do Estado, mais precisamente
a organizagao politico-administrativa, conforme disposto no art. 18, da Constitui¢do Federal, a

seguir:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos autébnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

A Unido ¢ pessoa juridica de capacidade politica e s6 cogitdvel em Estado do tipo
federal. Constitui o ente da federagao que deve exercer a soberania do Estado brasileiro e tem
seus bens definidos pelo artigo 20 e suas competéncias expressas e enumeradas nos arts. 21,
22,23,24, 153 e 154 da Constituicao Federal ora vigente.

O mais antigo principio geopolitico diz que “espago é poder”. Assim sendo ao se

considerar o espaco como sinonimo de territério e este significando o espaco politicamente
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construido e, neste caso, sinonimo de territério nacional, entdo, obviamente, a forma de
apropriacdo do espaco e a sua destinagdo e uso sdo representagdes de poder do ente estatal
que exerce tal controle ou dominio do espago. Por isso vale a pena examinar inicialmente o
art. 20, da CF, que define os bens pertencentes a Unido, merecendo destaque tendo em vista a
repercussdo que tem sobre o territorio roraimense: as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificagdes e construg¢des militares, das vias federais de comunicagdo e a
preservacao ambiental, definidas em lei (II); os potenciais de energia hidraulica (VIII); os
recursos minerais, inclusive os do subsolo (IX); e as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios (XI).

Referida questdo ¢ particularmente relevante conforme se tratar de espago urbano ou
de territorio urbano-industrial ou de espaco rural ou de territdrio agrario ou rural. Como se
trata de espacos historicamente construidos, frutos da intervengdo antropica, ocasionados por
uma razdo que pode ser geoecondOmica ou geopolitica, ou por qualquer outra razio
antropocéntrica, isso significa que sobre esses espacos se desenvolveram ou se desenvolvem
relagdes econdmicas urbanas; ou urbano-rural ou relagdes de cunho rural, no sentido de se
tratar de atividade econdmica essencialmente primaria, isto ¢, que diz respeito a exploragao,
uso e aproveitamento dos recursos do solo e subsolo de determinado territorio.

Qualquer que seja o contexto histérico atual hd duas situagdes insuperaveis a serem
consideradas. A primeira diz respeito a posse, & ocupagao € ao uso, exploracao e destinagdo do
territorio, que implica saber quem domina e quem decide politicamente a vida deste territorio;
a segunda situacdo se relaciona a questdo do tempo, pois como se trata de fatos humanos, isto
pressupoe relagdes sociais, econdmicas e politicas que ocorreram ao longo do tempo e que
foram marcando e definindo relagdes de poder neste espaco. Os territdrios antropicos mais
antigos e economicamente mais densos t€m a situagdo de titularidade de suas terras mais bem
equacionadas do que os territorios de ocupagdo econdomica mais recente.

As premissas acima permitem o desdobramento de que nas economias mais antigas e
industrializadas como Sao Paulo e Rio de Janeiro, a questdo do dominio das terras, sua
destinacdo e uso se apresenta como vetor de menor relevancia politica do desenvolvimento
econdmico, considerando que a sua base econdmica ¢ essencialmente industrial e suas terras,

por serem de ocupagdo antiga, do periodo colonial, se encontram institucionalmente melhor
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equacionadas; isso quando comparada a situacdo das regides de ocupacdo mais recente, com
baixos niveis de industrializa¢do e com economias basicamente primarias.

Isso se configura de extrema relevancia na Amazonia e para a Amazdnia porque se
trata de territorio que vem sendo federalizado desde o periodo de Getulio Vargas (1930-1945,
1951-1955), alcancando seu apice de federalizagdo das terras no periodo do Governo Militar
(1964-1985).

No caso de Roraima a federalizagdo de todo o seu territorio ocorreu ainda em 1943,
por for¢a do seu Decreto-lei n® 5.812, de 13/set/1943, de criagdo, que passou para o dominio
da Unido os bens pertencentes ao Estado do Amazonas ou a municipios amazonenses na
forma da Constituicdo e das leis em vigor, que se achavam situados no Territorio delimitado
no artigo 1° do referido decreto-lei.

Isto ¢, sempre por razdes de seguranca nacional e em nome do desenvolvimento
nacional, a Unido se apropriou e continua se apropriando do fator de produgao essencial para
a implementacdo de qualquer modelo de politica de desenvolvimento de regido periférica, que
¢ o fator terra, que conforme demonstrado se encontra, na Amazonia, sob o controle do
governo federal. Esta realidade ¢ especialmente verdadeira no caso de Roraima, agora nao
mais para o “desenvolvimento”, mas como patio de preservagdo, do pais ou do mundo.

A questdo do territdrio situado na faixa de fronteira ¢ emblematica dessa visdo
tradicional do nacionalismo bastante impermeavel a integracdo regional, que trata a fronteira
como espago de seguranga nacional no sentido tradicional de impermeabilidade ao
movimento antrépico em seu interior, mesmo de nacionais. E o que diz o § 2°, do artigo 20, da
CF/88 ao estabelecer que o uso e ocupacdo do territério na faixa de até cento e cinqiienta
quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagao e utilizagdo serao
reguladas em lei.

A CF/88 avalizou o dispositivo criado no Segundo Império, que estabelecia faixa de
66 km, posteriormente alterada para 100, e 150 km desde Gettlio Vargas, em 1937. Na
atualidade estd em vigor a Lei n° 6.634, de 02/05/1979, regulamentada pelo Decreto n°
85.064, de 26/08/1980, que dispdem sobre a Faixa de Fronteira, considerada &rea

indispensavel a Seguranca Nacional. Este dispositivo veda a pratica de inumeros atos por
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parte do governo estadual e/ou do governo municipal na faixa de fronteira sem o assentimento
prévio do Conselho de Seguranca Nacional.

Vale dizer, o poder local e/ou regional tem que pedir licenga ao governo federal para
praticar atos (Art. 2°, Lei n° Lei n® 6.634/1979), alguns que requerem realmente atitude de
prudéncia e de mecanismo de controle mais apurado; no entanto a maioria constitui atos do
cotidiano de qualquer gestao publica, principalmente no contexto de um mundo globalizado
com base nas redes digitais de comunicagdo, interconectadas por satélites, a exemplo do que
hoje existe através do Sistema de Vigilancia da Amazdénia — SIVAM. Essas leis sobre
fronteiras sdo dispositivos institucionais das décadas de 1960 e de 1970, quando estava ainda
em vigor a ideologia da guerra fria e da seguranca nacional que concebia a fronteira como
espaco de densa impermeabilidade a interagdo social. O Art. 2°, da Lei n® 6.634/1979 exige o
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional para a pratica dos seguintes atos de na

faixa de fronteira:

I - alienagdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicagdo destinados a exploragdo de servigos de
radiodifusdo de sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

II - Construgao de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

IIT - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a Seguranca
Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo
aqueles de imediata aplicacdo na construgdo civil, assim classificados no
Cdédigo de Mineragao;

b) colonizagdo e loteamento rurais;

V - transagdes com imovel rural, que impliquem a obtencdo, por estrangeiro,
do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imdvel;

VI - participagdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou
juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imovel rural.
(Art. 2°, Lei n° Lei n° 6.634/1979).

A Unido controla também as atividades de minera¢do. Vimos que os recursos do
subsolo sdao de propriedade da Unido (art.20, CF/88). Na faixa de fronteira o controle dessas
atividades ¢ totalmente do Governo Federal, salvo aqueles de imediata aplicagdo na

constru¢ao civil, conforme disciplinamento do decreto n°® 85.064, de 26/08/1980:

Art. 14 - para a execucdo das atividades de pesquisa, lavra, exploragdo e
aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata aplicagdo na


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2085.064-1980?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2085.064-1980?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2085.064-1980?OpenDocument
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constru¢do civil, na faixa de fronteira, serdo obedecidas as prescricdes gerais
da legislagdo especifica de mineragdo e o processo tera inicio no Departa-
mento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

A ideia aqui € evidenciar que o estado-membro na Amazonia Legal sobrevive as custas
de muitas incertezas constitucionais e legais que o capacite a gerenciar com autonomia 0s
fatores de producdo terra (solos) e recursos de produ¢do do subsolo (minerais), fundamentais
na montagem de qualquer modelo de desenvolvimento regional com base na produgdo
agropecuaria. Esses constrangimentos institucionais perpetuam a dependéncia econOmico-
financeira do Estado-membro em relacdo a Unido, 0 mesmo ocorrendo com os municipios.

Dito de outra forma, o federalismo fundiario na Amazonia concentra as terras nas
maos da Unido, assim como o federalismo minerario, que a Unido procura compensar pelos
mecanismos do chamado federalismo fiscal. Ou seja, foram criados mecanismos como o
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE, o Fundo de Participagao dos
Municipios, o Fundo Constitucional do Norte — FNO e outros mecanismos de redistribui¢ao
de recursos financeiros destinados aos estados e municipios, segundo critérios de populacdo e
distribui¢ao da renda.

E importante registrar, ainda e desde logo, que as disposi¢des do art. 23 referem-se as
competéncias em comum dos Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo, dentre
outros, a protecdo do meio ambiente € o combate a polui¢do em qualquer de suas formas

(inciso VI).

No art. 24 da Constitui¢ao Federal esta prevista a competéncia legislativa concorrente
com os Estados e o Distrito Federal, definindo atribui¢des para legislar sobre véarias matérias,
dentre elas, sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da polui¢do (inciso VI), limitando-se
a Unido estabelecer normas gerais, sem excluir a competéncia suplementar dos Estados (§ 2°)

Nos incisos I a VII, do art. 153 da Constitui¢do Federal estdo as competéncias
expressas em matéria tributdria, enquanto que no art. 154, I, da Lei Maior encontramos a
competéncia residual, uma vez que a Unido podera instituir outros impostos, nao previstos no

art. 153 citado.



64

Em sintese, de acordo com Michel Temer, a Unido tem competéncias: “a) expressas, €
enumeradas; b) expressas, ¢ ndo enumeradas; c) residual; d) em comum (com Estados,
Municipios e Distrito Federal); ) concorrente (com Estados e Distrito Federal).” (2000, p.
77).

Destaca-se, entdo, que a Unido age em nome proprio como em nome da Federagao.
Ora se manifesta por si, como pessoa juridica de capacidade politica, ora em nome do Estado
Federal.

No tocante aos Estados, esta expresso nos termos do artigo 25 e incisos da
Constituicdo Federal que eles também possuem sua propria Constituigdo e Leis, portanto sua
autonomia estd compreendida na sua capacidade de auto-organizagdo, auto-legislagao,
autogoverno e autoadministracdo. Porém devem observar os principios da Lei Maior da
Republica Federativa do Brasil.

Depreende-se da Constituicdo Federal que aos Estados foi conferido poderes
remanescentes, uma vez que diferentemente do que ocorreu na federagdo norte-americana,
aqui, no Brasil, de um Estado Unitario o objetivo era a descentralizagdo do poder para as
unidades federadas. Logo, além das competéncias comuns e concorrentes, restaram aos
Estados o exercicio de competéncias ndo contidas na enumeragdo dos poderes da Unido e da
indicacdo dos poderes municipais.

Os Municipios também sao considerados entes da federagdo com plena autonomia. Do
mesmo modo como os Estados, tem eles capacidade de auto-organizagdo, normatizagao
propria, autogoverno e autoadministracdo. Tem sua Lei Organica e competéncias
administrativas, mais voltadas as peculiaridades locais, bem como sua competéncia comum
(art.23) e suplementar disposta no art. 30, inciso II, da Constituicao Federal).

O Distrito Federal, sede da capital federal, ndo ¢ Estado e nem Municipio, mas
também ¢ considerado um ente federativo, possui Lei Organica propria e as mesmas
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, conforme estabelece o art. 32
e seu § 1°, da Constitui¢do Federal. Ele sofre algumas limitagdes na sua capacidade de auto-
organizagao e autogoverno.

A reparti¢do de competéncia aqui desenhada evidencia o elevado Poder que ainda
reside nas maos da Unido, ndo obstante a tentativa de se estabelecer melhor equilibrio entre o

Poder Central e os poderes estaduais E como bem sintetizou Haroldo Amoras Santos:
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Ficou na retoérica do resgate do principio federalista, pois efetivamente
resultou por centralizar na Unido a maioria das competéncias, deixando
escassa margem para os Estados-membros. Por exemplo, as competéncias
relativas ao comércio internacional, cambio, movimento de capitais, crédito e
financiamento, transporte internacional de passageiros, cargas, utilizacdo de
recursos do subsolo e da faixa fronteira, terras indigenas e controle das linhas
de fronteira sdo exclusivas da Unido. (2011, p. 101).

Por ora ¢ importante destacar que nao ha Estado-membro sem territério € que em se
tratando de meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 outorga competéncia comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Portanto, o poder de fazer a gestdo ambiental e
de implementar politicas publicas pertinentes, ndo estd adstrito a Unico ente federativo, no

caso, a Uniao.

1.7 A garantia do desenvolvimento nacional e a reducio das desigualdades sociais e

regionais como objetivo fundamental da Federacio brasileira.

O Brasil certamente ¢ um pais continental, tanto por causa de sua dimensdo e extensao
territorial, quanto por sua diversidade natural, cultural, economica e social, que reforcam
ainda mais o seu carater de continentalidade. No imenso territorio da Amazonia Legal, regido
de planejamento criada por Gettlio Vargas em 1953, ha inumeras formacdes socioecondmicas
e socioambientais. Por essa razdo, pensar a regido como um territério homogéneo ou mesmo
como espaco que constitua um unico bioma ¢ equivoco em todos os sentidos: econdmico,
social, ecoldgico e politico.

A realidade roraimense serve de laboratdrio para testar essa hipotese. Afinal Roraima
constitui espago recortado por montanhas, “lavrados” planos e 4reas permanentemente
alagadas, com florestas, savanas e matas de transi¢do. Este territorio ecologicamente diverso
abriga diversas e diferentes formagdes socioambientais, assincronicas, historicamente falando.
Sdo as formacdes sociais primeiras representadas pelas diversas etnias indigenas, que se
abrigam em diferentes partes do territorio roraimense e seus diferentes ecossistemas como os

indios ianomamis, ingaric6s, macuxis, wapixanas, uai - uai, patamonas e outras etnias.

E tem as formagdes representadas pelas diversas levas ou fluxos de migrantes,

formadas pelos nordestinos como os cearenses, maranhenses, pernambucanos € paraibanos;
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pelos sulistas como os paranaenses e os gauchos e pelos nortistas, como os paraenses e
amazonenses. Esses migrantes, principalmente os nordestinos, se mesclaram inicialmente com
os indigenas para explorarem a pecudria, na criacdo extensiva do gado; depois vieram como
colonos e formaram coldnias agricolas nas décadas de 1950 e 1960; ou foram atraidos para os
projetos de assentamento do INCRA, apoés a abertura em 1975 das rodovias federais BR-174,
BR-210 e BR-401. Deram origem aos nucleos urbanos como as cidades de Boa Vista, Canta,
Alto Alegre, Mucajai, Pacaraima, Iracema, S3o Jodo da Baliza, Sdo Luiz, Caroebe ¢
Rorainoépolis e inumeras vilas, sendo a cidade de Boa Vista o pdélo urbano e econdomico mais
importante do estado, pois concentra 62,5% da populacdo estadual (Censo de 2010) e 73% do
PIB estadual (2013). A desigualdade ndo ocorre, portanto, apenas entre regides diferentes

(inter-regional), mas dentro de cada regido (intra-regional).

Essa diversidade implica, necessariamente, em desigualdades. Algumas determinadas
pelas proprias bases de dotacdes dos recursos naturais; outras determinadas pelas agdes
antropicas, seja pelos mecanismos de mercado, seja pelas agdes governamentais, através de
politicas publicas que modificam a face do territdrio. Por essas razdes, o Poder Central busca
certa equalizagdo entre os entes federados, para diminuir as diferengas entre as regides, para
reduzir o risco de esgarcamento do tecido politico do pais, e assim evitar a fragmentacdo da
federacdo, e as lutas entre os estados, colocando o Norte e o Nordeste, em oposi¢ao

permanente ao Sul e ao Sudeste.

Dentro deste contexto, a Constituigdo de 1988 estabeleceu no seu art. 3° alguns
objetivos fundamentais em que se verificam as orienta¢des de ordem politico-ideoldgico, bem
como os de cunho econdmico. Dentre os objetivos, destacamos a garantia do desenvolvimento
nacional e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, cujo entendimento revela-se
fundamental para o presente trabalho. Para tanto cumpre compreender que principios e
objetivos exigem que os mesmos sejam analisados concomitantemente e ndo de forma
excludente, eis que ambos precisam ser interpretados a0 mesmo tempo.

Gastdo Alves de Toledo traz para a analise a premissa de que existe estreita relacao
entre os principios de natureza politica que ordenam o Estado brasileiro, e os objetivos de
cunho eminentemente econdmico. Pode-se dizer, entdo, que alguns principios e preceitos

fundamentais sdo de importancia especial para clarificar a questdo interpretativa da atuagdo
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do Estado na esfera economica. (TOLEDO, 2004, p. 165). Isso tem intima relagdo com as
exigéncias de estabilidade do sistema, em termos de paz social, destinadas a garantir um
desenvolvimento nacional mais humanizado e mais acorde aos principios que regem a
democracia, a justi¢a ¢ a dignidade do ser humano (arts. 1° e 3° da Constitui¢do Federal de
1988), onde se formulam os fundamentos e objetivos de nossa Republica Federativa, pendem,
por inteiro, da concrecdo dos sobreditos direitos. Significa, entdo, que a questdo ndo ¢ de

ordem existencial ou da sua amplitude, mas sim da sua efetiva concretizagao.

Nota-se claramente que o estilo adotado pela Constituicao brasileira, ao estabelecer os
objetivos fundamentais do Estado, configura o que se tem convencionado chamar de
proclamagdes ‘emblematicas'’, adquirindo assim a linguagem constitucional todo um valor
literario e simbdlico, que se acha também no seu Preambulo. Embora, de acordo com Kildare
Gongalves Carvalho “[...] a Constituicao, sobretudo no Titulo referente a ordem econdmica
(arts. 170 a 191), estabelece os instrumentos para a efetiva realizagdo dos objetivos do Estado
Democratico de Direito.” (2000, p. 249/250).

O proposito do legislador Constituinte ao instituir os objetivos fundamentais descritos
no art. 3°, foi o de aparelhar ideologicamente o texto constitucional, revelando que todo o
conjunto ordenamental que ird se levantar nos dispositivos subsequentes estd direcionado a
realizagdo de alguns objetivos bésicos, que traduzem a nogdo de justica social. (ARAUJO,
2006, p. 104).

Garantir o desenvolvimento nacional €, tal qual construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, realizar politicas puablicas cuja reivindicacdo, pela sociedade, encontra
fundamentagdo no art. 3°, II, da Constituigdo Federal. Da mesma forma, reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III). Sdo objetivos duplos, diretrizes a serem
seguidas pelo Estado Federal brasileiro.

O principio da redugdo das desigualdades sociais e regionais reside no pressuposto de
que o pais como uma nagdo, deve suportar as diferencas existentes entre os Estados
Federados, ja que, a priori, é visivel que os Estados que fazem parte do Norte e Nordeste do
Brasil, sdo muitos diferentes economicamente dos Estados do Sul e Sudeste, tudo isso tendo

em vista a forma de como foi colonizado o Brasil, o que deixou de heranga marcas culturais e

" Termo utilizado por Jorge Miranda (1982, T. I).
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sociais diferentes, em todo o territorio. Este principio se estende, ainda que de forma
implicita, ao principio do desenvolvimento econdmico, que deve ser atingido, para que se
consiga concretizar a dignidade da pessoa humana para todos os individuos, em todo o
territorio nacional. (BARBOSA 2003, p. 206/207).

A questdo se reveste, porém, de extrema complexidade, na medida em que o fenomeno
do desenvolvimento se reveste de natureza multidimensional; isto ¢, o desenvolvimento
enquanto fenomeno de transformacdo da realidade tem uma dimensdo econdmica relativa as
estruturas de producao, consumo e distribuicdo da riqueza gerada; uma dimensao social que
se relaciona as formas como a sociedade se organiza e de como os grupos sociais interagem e
se relacionam tendo em vista a sua participagdo no processo de geragdo de riquezas; e tem
certamente a dimensdo politica, no que diz respeito a propria organizagdo politica da
sociedade, estruturas de poder estatal e suas representagdes politicas. Essa complexa
multidimensionalidade traz inGimeras possibilidades de arranjos que se expressam em
permanentes trade offs, a serem enfrentados pelos mecanismos de mercado e/ou pela politica.

Neste sentido, Manoel Gongalves Ferreira Filho pondera que:

E preciso sublinhar, porém, que o desenvolvimento ndo é um fim em si mas
um simples meio para o bem-estar geral. Dessa forma, tem ele de ser
razoavelmente dosado para que ndo sejam impostos a alguns, ou mesmo a
toda uma geracgao, sacrificios sobre-humanos, cujo resultado somente
beneficiara as geragdes futuras, ou que sé servirdo para a ostentagdo de
poténcia do Estado. (2002, p. 352).

Referidos objetivos impde ao Estado executar tarefas orientadas a consecucao de fins
constitucionalmente estabelecidos, visando modificar a sociedade. No caso do Brasil € preciso
reconhecer a existéncia de profundas desigualdades e grande diversidade tanto no interior de
suas diversas regides, quanto entre elas. Existem dois caminhos para superar os desafios ¢
atingir alguma emancipacao: através da alocacdo dos recursos mediante os mecanismos de
Mercado; e através das acdes e intervengdes do Estado, isto €, pela economia e pela politica.

Seja qual for a opc¢do do pais, no atual contexto histérico, a questdo do
desenvolvimento nacional ou regional precisa enfrentar os desafios adicionais das ideologias
que emergiram no pos-Guerra Mundial de 1945, os quais constituem forcas politicas reais ou

imaginarias que tem demonstrado capacidade de influir na formulacdo de politicas publicas
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internacionais € nacionais e, em diversas ocasides, tem feito valer seus interesses,
principalmente a partir da década de 1990. Sdao as forcas politicas do
ambientalismo/ecologismo e dos direitos humanos dos indigenas, as quais tem despertado
discussdes no que diz respeito as relagdes entre as mesmas € a soberania nacional, onde a
defesa do meio ambiente entrou na CF/88 como principio da ordem econdmica da Republica

Federativa do Brasil.

No tdpico seguinte, abordaremos a questao da soberania nacional e a defesa do meio

ambiente como principios da ordem econdmica da Republica Federativa do Brasil.

1.8 A soberania nacional e a defesa do meio ambiente, como principios da ordem

economica da Federacio brasileira.

O tema relativo a ordem econdmica mereceu destaque constitucional na Constitui¢ao
de 1934, a primeira a consignar principios € normas sobre a Ordem Econdmica. (SILVA,

1992, p. 666).

No entanto, foi na chamada Carta Cidada, promulgada em 1988, que as regras
constitucionais de carater econdmico passaram a priorizar o social, estabelecendo regras e
limites a ordem econdmica, com a finalidade de resguardar o ser humano, dando-lhe
oportunidade de viver dignamente, primando pelo trabalho, justica social, defesa do
consumidor, do meio ambiente (protegendo as geragdes presentes e futuras), reducdo das
desigualdades regionais e sociais e, ainda, limitando o direito a propriedade (cumprir fungdo
social).

Sintonizado com os objetivos fundamentais da federagao brasileira, assim prescreve o

art. 170 da CF, in verbis:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I- soberania nacional;

II- propriedade privada;

III- fung¢@o social da propriedade;

IV- livre concorréncia;
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V- defesa do consumidor;

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagio;

VII- redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego;

IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no Pais;

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Esses enunciados trazem valores que remontam as diversas tradi¢des do pensamento
politico, como a Revolucdo Francesa, com citagdes recorrentes nas diversas cartas
constitucionais do pais, que expressam aspectos formais que André Ramos Tavares interpreta

da seguinte maneira:

Além daqueles principios fundamentais — livre iniciativa e valor social da
iniciativa humana — enumerados em seu caput, o art. 170 da Constituicdo
relaciona em seus nove incisos os principios constitucionais da ordem
econdmica, afirmando que esta tem por fim assegurar a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, respeitados os seguintes principios:
soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das
desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais. (2003, p. 134).

E, continua o autor, afirmando que:

Estes principios perfazem um conjunto cogente de comandos normativos,
devendo ser respeitados ¢ observados por todos os “Poderes”, sob pena de
inconstitucionalidade do ato praticado ao arrepio de qualquer deles. Portanto,
serdo inadmissiveis (invalidas) perante a ordem constitucional as decisdes do
Poder Judicidrio que afrontarem estes principios, assim como as leis e
qualquer outro ato estatal que estabelecer metas € comandos normativos que,
de qualquer maneira, oponham-se ou violem tais principios. (2003, p. 134).
(grifo do autor).

O autor trata das finalidades da ordem econdmica, assinalando que a existéncia digna
e a justica social sdo os objetivos primordiais dessa ordem a serem atingidos por intermédio
da implementacdo dos ditames constitucionais, justificando, assim, a interven¢do do Estado

no dominio econdémico.
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Feito estas consideracdes iniciais, ndo obstante terem sido relacionados todos os
principios previstos no art. 170 CF, nossa aten¢do estara voltada tdo somente naqueles
descritos nos incisos I e VI, ou seja, a soberania nacional ¢ a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo.

A soberania nacional, como ja afirmado anteriormente, ¢ um dos elementos que
compde o Estado e, a Constituicdo Federal, no art. 1°, traz a soberania, ndo s6 como
elemento, mas, sim como fundamento do proprio Estado Democratico de Direito, quando

infere que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

Pela andlise do disposto no art. 170, verifica-se que este artigo vem complementar o
disposto no art. 1°, pois além da soberania politica ¢ necessario também a soberania
econdmica. A soberania econémica do Estado significa dizer que este deve ser independente
dos demais Estados. Na opinido de Joao Bosco Leopoldino da Fonseca € importante observar

que, na realidade:

[...] a soberania nacional, aqui focalizada, decorre da autonomia conseguida
pelas pessoas que integram a nac¢do. Nao se pode falar de soberania da nagdo
se os individuos que a compdem sdo incapazes de reger-se por um padrio de
vida digno de uma pessoa humana. (2004, p. 127).

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, afirmam com propriedade que a

soberania:

E o poder politico supremo (ndo ha limitagio a ele na ordem interna) e
independente (ndo obedece a ordens de governo ou organismo estrangeiro) do
Estado. Por meio de clausula de supranacionalidade, os Estados podem ter
sua soberania mitigada, na medida em que tratados internacionais dos quais o
Estado seja signatario ingressa na ordem interna do Pais como norma superior
a Constitui¢ao (e.g. CF 5°. § 4°.: submissdo do Brasil as decisdes do Tribunal
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Penal Internacional) ou de igual hierarquia (e.g. CF 5° § 3° tratado
internacional sobre direitos humanos como norma constitucional). (grifo do
autor). (2006, p. 117).

Portanto, a soberania ¢ um atributo do proprio Estado, sendo que, em tese, este
atributo ndo ¢ mais absoluto, tendo em vista as relagcdes globalizadas que vigem atualmente no
mundo.

Celso Ribeiro Bastos se posiciona no sentido de que a afirmacdo da Carta
Constitucional referente a soberania nacional como principio informativo da ordem

econdmica ndo pode significar a procura de um:

[...] nacionalismo xend6fobo ou mesmo de qualquer sorte de autarquia
econdmica. O que o Texto Constitucional procura por em destaque é que a
colaborac¢do internacional, com as concessoes que ela implica, e que ndo pode
chegar ao ponto de subtrair ao Pais as possibilidades de sua autodeterminagao.
Ademais, seria uma incongruéncia interpretar-se o principio da soberania
nacional na ordem econdmica de forma absoluta, uma vez que o mundo todo
passa por um processo de globalizagdo. Processo este que se d4, sobretudo, no
campo da economia, através da formagdo de blocos econdémicos. (2004, p.
133).

Denota-se que, nos dias atuais, ndo se pode mais falar em uma soberania estatal
absoluta, tendo em vista a for¢a da globalizagdo das relagdes entre os Estados. Porém, essa
globalizacdo ndo pode e nem deve impedir a autodeterminagdo do Estado federal patrio, que
deve dar énfase a um desenvolvimento nacional, direcionado para a concretizacdo da
dignidade do ser humano em sintonia com os demais incisos previstos no art. 170 da
Constitui¢ao Federal.

O principio da defesa do meio ambiente esta ligado a limitagao do uso da propriedade.
E uma garantia de que a protegdo ambiental seja condiction sine qua non da ordem econdmica
do Brasil, eis que o desenvolvimento econdmico tem a obrigagdo de ser sustentavel,
preservando os interesses privados e coletivos das presentes e futuras geragdes. Em verdade,
trata-se aqui de um compromisso intergeracional.

Assim resta evidente pelo texto constitucional que o Brasil ¢ uma federacao capitalista
peculiar, pois ao tempo em que afirma a livre iniciativa, a propriedade privada e a livre

concorréncia, indica caminhos para realizacdo de uma transformag¢ao da sociedade brasileira,



73

como a fun¢do da propriedade, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do
pleno emprego e a defesa do meio ambiente.

E como a Amazonia é o coracdo verde do planeta, a regido alcangou dimensio
geopolitica em que diversos lideres internacionais a t€m como espécie de “patrimoénio comum
da humanidade”, desempenhando o papel de territorio avalizador, se preservado, da inser¢do
brasileira na Nova Ordem Global pds-Guerra Fria. Agora, essencialmente, ndo mais como
produtor de matérias-primas para o mercado internacional; mas, principalmente, como
territorio produtor de servicos ambientais, espago geopolitico fundamental na estratégia
internacional das politicas de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, conforme a
tematica do meio ambiente e o territorio amazdénico na ordem internacional, objeto do

capitulo seguinte.

Hé de se reiterar que a aproximagao do direito constitucional a ciéncia politica
demandou imenso esfor¢o, mas foi espécie de caminho necessario e incontornavel, o caminho
possivel para viabilizar a melhor compreensao do fendmeno do poder politico, ndo apenas no
sentido juridico-formal, da reparti¢do de poder entre os entes federados no territorio nacional,

mas as razoes que determinaram tal configura¢ao formal no ambito da Constituigao.
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PARTE II

2. O MEIO AMBIENTE E O TERRITORIO AMAZONICO NA ORDEM
INTERNACIONAL.

Este capitulo procura demonstrar como a tematica ambiental passou a ser inserida na
ordem internacional com reflexos no conceito tradicional de soberania e, portanto, no proprio
papel do Estado como organizacao detentora do chamado monopolio da violéncia legitima, na
organizacdo e destinacdo de uso do seu territorio. Assim, politica, economia e ecologia
tornam-se crescentemente interdependentes no mundo globalizado, que abrigava em 2013,
uma populacdo de aproximadamente 7,1 bilhdes de pessoas, segundo dados do Banco
Mundial®,

As conseqiiéncias do crescimento populacional, associadas aos padroes de producao e
consumo de baixa ecoeficiéncia, tem fortalecido ideologias ambientalistas que ocupam
diversificados espectros politicos que se situam desde o ecologismo dito radical (deep
ecology), que defende tanto o crescimento da populacdo, quanto econdomico nulos (espécie de
eco-socialismo), até os movimentos de defesa das possibilidades de crescimento sustentavel,
mediante substituicdes de recursos naturais por recursos e artefatos criados pelo homem, a
partir dos avangos cientifico-tecnolégicos.

Qualquer que seja a concepcao de sustentabilidade, o “l6cus™ da agdo € o territério,
ndo apenas no que diz ao seu dominio e ocupagdo, mas també€m no que diz respeito ao seu uso
e destinag@o. A partir desta perspectiva ideoldgica de alcance global, a discussdo acerca do
papel da Amazodnia nesta Nova Ordem Global alcangou importancia geopolitica que se
desloca da concepcdo de uma regido que funcionava como espécie de “almoxarifado” de
matérias-primas de interesse econdmico nacional e internacional para ser percebida e
concebida como espécie de “coracdo verde” do planeta, responsavel pela produgdo de
servicos ambientais, tdo essenciais para a saide ambiental da humanidade, onde o
aquecimento global e suas conseqiiéncias constituem ameagas a preservagdo da diversidade

biologica e da propria vida em geral. Por isso s3o ameacas a serem afastadas ou mitigadas,

¥ Fonte: The World Bank. Word Development Indicators. Disponivel em: http://data.worldbank.org/indicator/

NY.GDP.MKTP.CD?page=6.
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espécie de nucleo duro do discurso ambientalista, cendrio em que o bioma Amazdnia tem
papel vital.

No inicio da caminhada o pano de fundo das discussdes sobre meio ambiente consistia
na idéia de se desenvolver mecanismos de cooperacdo para o desenvolvimento da ciéncia
sobre recursos naturais. Tanto € que na 3* Sessdo do Conselho Economico e Social da ONU -
ECOSOC, em setembro de 1946, foi proposta a realizagdo de uma conferéncia internacional
de cientistas e especialistas tendo por tema a discussdo de mecanismos de cooperagao relativa
a troca de informagdes ¢ dados cientificos sobre a utilizacdo e conservacao dos recursos
naturais. Dois anos depois, a Franga sediou a Conferéncia de Fontainebleau, em setembro de
1948, organizada pela UNESCO, que deu origem & Union for Conservation of Nature (IUPN),
ou Unido Internacional para a Prote¢do da Natureza, matriz ¢ a mais importante das
Organizagdes Nao-Governamentais do socioambientalismo atual, com sede na Suica, que ¢
formada por mais de mil organiza¢des-membro, incluindo 80 Estados, 110 agéncias
internacionais e mais de 800 ONGs (IUCN, 2016, p.01).°

O desenho e a formatacdo do ambientalismo/ecologismo ganharam densidade politico-
institucional a partir do final da Segunda Guerra Mundial, tendo por base organizacional as
estruturas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e por bragos operacionais as
Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) que se multiplicaram exponencialmente desde
entdo. O espago e a principal vitrine de apresentagdo do ambientalismo sdo as conferéncias
internacionais das Nagdes Unidas, as quais sao precedidas, regra geral, de inimeras reunioes,
encontros, semindrios realizados por atores socio-politicos os mais diversos e variados.

Assim ¢ que a abordagem da questdo amazdnica no aspecto cientifico nasceu em 1946
no Conselho Economico e Social da ONU (ECOSOC), através da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, criada em 1945, que tinha como
representante do Brasil, o bioquimico Paulo Berredo Carneiro.'” Um dos temas da pauta da
UNESCO consistia na discussdo sobre as possibilidades de criagdo nos continentes, de
institutos de pesquisas cientificas de recursos naturais. Neste espaco, emergiu a proposta de se

criar um instituto internacional de pesquisas cientificas na Amazdnia, que seria denominado

° Fonte: WWW.iucn.org/es/sobre/union.

12 Representante do Brasil desde agosto de 1946 (Brasil — Ministério das Relagdes Exteriores, Departamento de

Administragdo, Divisdo de Pessoal, Anuario 1960 e 1961); eleito membro do Conselho Executivo da Unesco na
primeira Conferéncia Geral, em Paris (novembro/1946).
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Instituto Internacional da Hiléia Amazodnica (IIHA), mediante a cooperagdo dos paises que
formam a Pan-Amazonia, em articulacdo com outros centros cientificos internacionais.

Ocorre que essa discussdo sobre a criacdo do ITHA se desenvolvia no contexto das
disputas politicas que se polarizavam entre EUA e URSS, nos primoérdios da Guerra Fria. Por
exemplo, a URSS se recusou a participar da UNESCO, quando de sua criagdo em 1945; por
sua vez, Churchill discursou em Fulton (Canada), em 05/03/1946, falando sobre a Cortina de
Ferro (iron curtain) que dividia a Europa em duas partes, Oriental e Ocidental. De fato os
acontecimentos se precipitaram de tal forma que de 1947 a 1949, surgiu o Plano Marshall
(1947), para apoiar a recuperagio da Europa; ocorreu a independéncia da India (1947); a
Alemanha foi dividida em dois blocos, em Berlim (Ocidental ¢ Oriental), com a criagdo em
1949 da Republica Democratica Alema (RDA) e a comunizacdo da Europa do Leste; a
Revolugio Comunista Chinesa (1949) conturbou ainda mais a Asia; e foi criada a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte — OTAN (1949).

De modo que, apos 1950, a historia politica mostra que os interesses nacionais de
segurancga dessas poténcias e os denominados imperativos estratégicos de defesa dos blocos
passaram a determinar os seus movimentos politicos e respectivas acdes, afetando direta ou
indiretamente as decisdes dos estados nacionais que se alinhavam nesses blocos e, por
conseqiiéncia, influenciavam as decisdes da ONU. Para a URSS, a UNESCO era instrumento
do imperialismo americano.

A reagdo ao projeto de criagdo do ITHA no Brasil, assim que chegou aos jornais, foi
imediata e radicalmente contréria a idéia. O Instituto Brasileiro de Geopolitica emitiu parecer
contrario a aprovacdo da Convencdo do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica, pois
segundo o Major Brigadeiro Lysias Augusto Rodrigues, presidente do citado Instituto de
Geopolitica, referida Convencdo representava ameaga € prejuizo aos interesses do pais
(VIDAL, 2002). Ao mesmo tempo foi proposta a criacdo de um Instituto Nacional da Hiléia
Amazonica, idéia que anos mais tarde se materializou na criagdo do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdénia — INPA. Constata-se, portanto, que desde o nascimento da Nova
Ordem Internacional, sob a lideranca dos EUA, ja havia os manifestos interesses das
poténcias mundiais sobre a Amazonia, dentro da logica da Guerra Fria.

As idéias que nasceram com objetivos de estudos cientificos, supostamente neutros ou

imparciais, logo foram transformadas e utilizadas também como instrumentos dos embates
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ideoldgicos que se multiplicaram na Europa e nos Estados Unidos nas quatro décadas apds o
final da Segunda Guerra Mundial, até¢ 1989, quando caiu o Muro de Berlim, marcando o final
da Guerra Fria e da bipolarizagdo politica internacional. Essas discussdes convergiam e
continuam convergindo para as Conferéncias Internacionais da ONU sobre meio ambiente e
desenvolvimento.

Dentre as mesmas, foi destacada como especialmente relevante para os fins desta tese,
a Conferéncia das Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento realizado no
Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Cupula da Terra ou Rio-92. E que durante a Rio-92
foram pactuados regimes internacionais relacionados a preservagdo e uso de recursos naturais
e ao desenvolvimento sustentavel, dos quais dois se revestem de especial importancia: o da
Convengdo da Diversidade Bioldgica e a Convencao-Quadro das Mudangas Climaticas. Na
Ri0-92 também foi lancado o importante Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7).

Assim no que diz respeito a saude ambiental do planeta, os interesses do pos-Guerra
Fria se voltaram para a politica internacional de meio ambiente que tem como temas
principais a defini¢do das acgdes politicas de combate aos efeitos perversos das mudangas
climaticas, a preservacdo e protecdo da diversidade biologica e a protecdo dos direitos
humanos dos povos indigenas e demais populacdes tradicionais (ribeirinhos, quilombolas e

outras).

2.1 Soberania: a relativizaciao do seu conceito tradicional e o surgimento do regime

internacional de protecio dos direitos humanos.

A soberania como ja visto estd relacionada ao exercicio do Poder, sendo um
importante elemento de estudo no campo da ciéncia politica, que ndo ¢ imutavel e vem se
redefinindo diante de novas realidades no processo historico.

Em 1992, o ex-Primeiro Secretario da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU
Boutros-Ghali declarou que o tempo da soberania absoluta e da soberania exclusiva ja
passara, pois a realidade politica do mundo tinha mudado, e a teoria da soberania ndo
acompanhara a realidade (BOLT, Michael, 2013, p. 01). Por coincidéncia, no mesmo ano de

1992, o entdo primeiro-ministro britdnico, John Major defendeu a tese de que as nagdes
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desenvolvidas deveriam estender o “estado de direito” ao que ¢ comum a todos os habitantes
do planeta. O ministro britanico considerou que as campanhas internacionais se resumiam as
propagandas e que era necessario partir para as agdes operacionais, caso contrario, poderia ser
inevitavel a intervengdo militar (BITENCOURT, 2002, p.72)."

A declaracdo do ministro britanico reforgou declaracdo no mesmo sentido do
presidente francés, Frangois Mitterrand'?, de 1986, ¢ ambas traduzem a natureza da ideologia
ambientalista dominante, que defende a idéia de que o Brasil precisa aceitar uma soberania
relativa sobre a Amazodnia. Existem outras declara¢des da mesma natureza de lideres politicos
de outros paises, tais como Al Gore, vice-presidente americano, Margaret Thatcher Primeira-
Ministra Britanica, em 1983; Mikhail Gorbachev, Presidente da Ex-URSS, em 1992.
(BITTENCOURT, 2002, p.73).

Nao hé nada de extraordinario nessa posicao politica dos governantes das poténcias
mundiais, pois se trata de expressdo da tradicional visdo colonialista européia ou
neocolonialista, incluindo os EUA. Afinal de contas, Henry Kissinger, ex-Secretario de

Estado dos EUA, alertava realisticamente em 1994, de forma didatica, que:

Os paises industrializados ndo poderdo viver da maneira como existiram até
hoje se ndo tiverem a sua disposi¢do os recursos naturais ndo-renovaveis do
planeta. Terdo que montar um sistema de pressdes e constrangimentos
garantidores da consecucdo de seus intentos (BITTENCOURT, 2002, p.73).

Henry Kissinger adverte sobre as relagdes de poder entre Estados de paises
industrializados, versus Estados de paises ndo industrializados, relagdes tipo Norte/Sul, e os
sistemas de poder que os estados industrializados devem impor em relagdo aos estados nao-
industrializados para garantir o fornecimento de recursos naturais nio-renovéaveis. E nesse
contexto que os paises portadores de recursos naturais ndo-renovaveis vém-se diante dos

desafios da chamada soberania relativa. De um lado, diz respeito as possibilidades de

I The developed nations must extend the Rule of Law to what is common to everybody. The international environmental
campaigns over the Amazon region have left the step of propaganda to begin an operational step, which definitely may
include direct military intervention in the region’ (John Major, U.K. Prime Minister).

Fonte: BITENCOURT, Luis. The Importance of the Amazon Basin in Brazil’s Evolving Security Agenda.
Environment and security in the Amazon basin. Woodrow Wilson center reports on the Americas * #4. Edited by Joseph S.
Tulchin and Heather A. Golding. ©2002 Woodrow Wilson International Center for Scholars Washington, D.C.

www.wilsoncenter.org

12 “Brazil should accept a relative sovereignty over the Amazon (BITENCOURT, 2002, p. 72).
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cooperacdo entre os Estados para tratar de interesses comuns, onde hé interdependéncia, e o
Estado admite maior ou menor interveni€éncia em seus assuntos nacionais por parte de
representantes de outros estados. De outro, corresponderia a presenca de interesses
internacionais nao necessariamente explicitamente formalizados desafiando a autoridade
suprema do Estado nacional dentro de seu proprio territdrio, através das agdes das ONGs e da
interveniéncia politica das Organizacdes Internacionais. Em ambas as situa¢des os campos
tematicos de maior visibilidade e interesse em relacdo a Amazonia sdo os campos das
mudancas climaticas, de preservagdo e conservacao da diversidade biologica e dos direitos
humanos dos povos indigenas.

Ao se abordar a questdo da soberania no ambito da andlise do Estado moderno
necessaria e obrigatoriamente a mesma envolve o fator territdrio, elemento essencial do poder
soberano do Estado, objeto de estudo da Ciéncia Politica. E como todo artefato produzido
pelas relacdes de poder, trata-se de fendmeno historicamente mutavel; por conseqiiéncia, o
conceito que o traduz ou que o representa enquanto fendomeno politico também tem que se
redefinir diante das novas realidades do processo historico.

Quem primeiro trouxe essa questdo para o debate politico qualificado foi Jean Bodin
no século XVI, em “Les Six Livres de La Republique” (1576) que a sintetizou como “a
poténcia absoluta e perpétua de uma Republica”, principio de legitimacdo da soberania,
"summa legibusque soluta potestas", desdobrada essencialmente no "ndo ... estar de nenhuma
forma sujeito as ordens de outro e ... (no poder) dar leis aos suditos e cancelar ou anular as
palavras inuteis da lei, substituindo-as por outras, coisa que ndo pode fazer quem esta sujeito
as leis ou a pessoas que exer¢am poder sobre ele" (Les Six Livres de La Republique, Livro 1,
capitulo VIII, apud BOBBIO). Para ele, a soberania ndo é apenas uma questio de autoridade,
equivalente a mera autoridade, mas de autoridade suprema.

Também se situando dentro dessa concepcao de soberania absoluta, Thomas Hobbes

destaca as maneiras de se alcancar o Poder soberano, que sdo duas:

[... ] uma delas ¢é a for¢a natural, quando um homem obriga seus filhos a se
submeterem, e estes a submeterem seus descendentes, a sua autoridade, na
medida em que € capaz de destrui-los em caso de recusa, ou quando um
homem sujeita, por meio de guerra, seus inimigos a sua vontade,
concedendo-lhes a vida com essa condi¢do. A outra maneira é quando
homens concordam entre si em se submeterem a um homem ou a uma
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assembléia de homens, voluntariamente com a esperanga de serem
protegidos por ele contra tudo. (HOBBES, 1988, p. 131)

De fato a concepg¢ao de soberania absoluta foi importante para consolidacdo do Estado
Moderno, pois trouxe consigo a ideia de absoluta independéncia de um Estado, dentro do seu
territorio, cujo seu povo, nao seria entdo submisso a qualquer outra poténcia estrangeira ou
reinado. A preocupacdo central desse conceito de soberania se concentra na integridade
territorial do Estado e ndo na soberania dos individuos ou das pessoas. E, segundo essa
abordagem, o Estado ¢ a organizacao politica da sociedade que detém a autoridade suprema
dentro de um territorio. Esta ¢ a qualidade que os estados modernos possuem desde o século
XVII, atributo que durante a Idade Média, os papas, imperadores, reis, bispos e vassalos nao
tinham.

Esse pilar fundamental do sistema internacional passou a ser recorrentemente
questionado desde o final da Segunda Guerra Mundial, situagdo que se intensificou com o
final da Guerra Fria, em 1989. Para Krasner, a globalizacdo ¢ o principal fendomeno
responsavel pela erosdo da soberania estatal (Krasner, 1989, p. 01). Por exemplo, a politica
monetaria dos estados nacionais sempre ¢ duramente atingida pelos movimentos financeiros
dos capitais internacionais, na medida em que as entradas nos mercados nacionais ¢ as saidas
de enormes fluxos de moedas estrangeiras desestabilizam as economias dos paises atingidos.

O processo de globalizagao dos direitos humanos também ¢ apontado como outro fator
de erosdo da soberania absoluta. Donelly destaca que o maior desafio (ou talvez ameaga)
colocada a soberania deriva de obrigacdes internacionais de direitos humanos (Donnelly,
2003: 1). E que direitos humanos e soberania sdo muitas vezes vistos como regimes
justapostos, concorrentes e contraditorios. Krasner também encampa esta ideia, sob o
argumento de que os direitos humanos comprometem as nog¢des convencionais de soberania
(1989: 125). Diante dessas contradigdes, Reus-Smit chama atencdo para as evidéncias de que
a relacdo entre direitos humanos e soberania tem sido muitas vezes vista em termos de soma
zero: "quanto mais forte o principio da soberania, mais fracas as normas dos direitos

humanos, e vice-versa" (Reus-Smit 2001: 519).
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Revela-se assim historicamente consistente a declaragao de Boutros-Ghali, feita em
1992, como Primeiro Secretario da ONU a época, ao associd-la a Carta da ONU", de junho de
1945. De fato trata-se de fendomeno politico internacional sancionado pelos estados, espécie
de marco inicial do fim da visdao absolutista do conceito de soberania no plano internacional.
Na sequéncia veio a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948, da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Esses sdo os marcos basicos na ordem internacional

quanto as regras de protecao dos direitos humanos.

Trata-se da matriz do Regime Internacional'* dos Direitos Humanos que nasceu como
resposta contra a violéncia das 1* e 2* Guerras Mundiais, principalmente contra os prisioneiros
indefesos e as minorias étnicas. Esta instituicdo provocou abalos no sistema internacional,
levando os Estados a um processo de relativizagdo da soberania estatal. Assim a busca pela
protecao dos direitos humanos ingressa definitivamente na pauta internacional.

A este respeito, Ferrajoli afirma que:

[...] o paradigma da soberania externa atinge seu maximo fulgor e,
simultaneamente, sua tragica faléncia na primeira metade do século XX com
aquela nova guerra europeia dos trinta anos (1914-1945), constituida pelos
dois conflitos mundiais, e que assinala, por assim dizer, seu suicidio. [...] A
soberania, inclusive externa, do Estado — ao menos em principio — deixa de
ser, com eles, uma liberdade absoluta e selvagem e se subordina,
juridicamente a duas normas fundamentais: o imperativo da paz ¢ a tutela dos
direitos humanos. (2007, p. 40).

Dessa forma, pela mobilizacdo de entidades e ONGs de defesa dos direitos humanos, o
movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos acabou por fortalecer o direito
internacional, dando ensejo a criagdo de organismos politicos e sistemas normativos
supranacionais, com a pretensao de reger padrdes a respeito da dignidade da pessoa humana,

os quais devem ser observados pelos estados soberanos que integram a ordem mundial.

BONU: Organizagdo das Nagdes Unidas foi criada em 1945, na Segunda Guerra Mundial com objetivo de
manter a paz e a seguranca entre paises. Tem como missdo promover o direito internacional entre as Nagdes,
assegurar a seguranca internacional, promover o desenvolvimento econdmico e social, fazer respeitar os direitos
humanos e defender a paz mundial.

'* Regime internacional no sentido dado por Johan Ruggie: um grupo de expectativas mutuas, regras e
regulamentos, planos, energias organizacionais e compromissos financeiros que sdo aceitos por um grupo de
estado. Para Krasner:um conjunto de principios implicitos, normas, regras e procedimentos de decisdo dos quais
as expectativas dos atores convergem em uma determinada area das relagdes internacionais.
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Assim, para consolidar a ideia de soberania do ponto de vista do direito internacional,
¢ bastante oportuna a analise de Celso Ribeiro Bastos para quem “a soberania se constitui na
supremacia do poder dentro da ordem interna e no fato de, perante a ordem externa, so
encontrar Estados de igual poder. Esta situacdo ¢ a consagracdo, na ordem interna, do
principio da subordinagdo, com o Estado no dpice da piramide, e, na ordem internacional, do
principio da coordenagdo.”(Bastos, 1994).

Ocorre que as relacdes entre Estados sempre serdo relagdes de poder, de
representacoes de interesses econOmicos e politicos variados. No sentido politico-formal
havera sempre o entendimento do sistema internacional andrquico, em que os Estados sdo
organizacdes politicas com direitos simétricos (soft power). No sentido substantivo, porém, as
relacdes irdo expressar interesses e/ou projetos de poder cuja efetivagdo dependera da
capacidade material, da capacidade militar e econdmica dos atores estatais (hard power).

E nesse contexto que, ap6s a 2* Guerra Mundial, duas poténcias passaram a dominar o
cendrio internacional, conduzidas por ideologias de modelagens econdmicas bastante
diferentes. Os Estados Unidos com o capitalismo liberal'® ¢ a Unido Soviética com o
comunismo'® ou socialismo real. As diferengas ideologicas sdo diametralmente opostas, que
no pos-guerra iniciam disputas e confrontos pela hegemonia do sistema internacional, dando
origem a Guerra Fria.

A rigor os vencedores da Guerra Mundial criaram e implantaram uma Nova Ordem
Internacional, liderada pelos Estados Unidos na esfera Ocidental, e pela URSS, no lado da
Europa Oriental. Esta Nova Ordem se assentou em algumas organizac¢des internacionais, que
na dimensdo econdmica consistiu na criagdo do Banco Internacional para Reconstrug¢do e
Desenvolvimento — BIRD, ou Banco Mundial; do Fundo Monetario Internacional (FMI)
como resultado do acordo de Bretton Woods'’. A demanda pelo estabelecimento de (novas)
regras para o comércio internacional fez com que nascesse o Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio (General Agreement on Tarifs and Trade - GATT), subscrito por 23 paises, em

BCapitalismo como sistema social baseado na iniciativa privada e na liberdade de mercado.

'Comunismo como doutrina econdmica e politica baseado na propriedade publica dos meios de produgio,
oposto a ideia do regime de propriedade capitalista, organizagdo e planificacdo da atividade econdmica. na
abolicao da propriedade privada dos meios de produgdo, na sociedade sem classes e no principio

0 acordo de Bretton Woods definiu um sistema de regras para regular a politica internacional. Foi firmado em
julho de 1944, mas s6 foi operacionalizado em 1946, quando ratificado o acordo por niimero suficiente de paises.
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outubro de 1947, a partir da Carta de Havana relativa a politica comercial. Com essas
estruturas basicas e baseadas nas instituicdes (regras do jogo) correspondentes, os paises
industrializados estabeleceram os padrdes de producdo e do crescimento econdmico
internacional, dentro da moldura dos parametros estabelecidos por aqueles que dominavam o
sistema internacional.

Isso talvez explique o porque daquelas organizagdes universais, responsaveis pelo
diadlogo entre os Estados, seja para estabelecer regras comuns ou algum tipo de cooperacao, ja
no seu nascedouro toleravam a existéncia de desigualdades entre os Estados soberanos,
principalmente pelo seu peso econdomico ou bélico, pois uns sdo mais soberanos que os
outros. Exemplo bastante claro sdo os Estados Unidos que apesar de integrar o Conselho de
Seguranga da ONU, sendo inclusive sede da referida organizacdo mundial, constantemente
confirmam sua soberania no modelo tradicional, ignorando ou negando-se a firmar

convencdes e protocolos produzidos nos encontros internacionais.

2.2 A construcdo da tematica ambiental na ordem internacional: o ambientalismo

internacional.

Paralelamente a isso tudo, apesar da corrida armamentista verificada no periodo da
Guerra Fria, a luta entre os paises permaneceu mais no plano das ameagas de sua utilizacao
(Paz Armada), pois no fundo havia alguma responsabilidade mitua com a sobrevivéncia do
planeta. Pela via dos direitos humanos, o meio ambiente saudavel adquiriu assim maior
relevancia pelos Estados. A questdo apareceu, inicialmente, sob a forma de literatura
cientifica, no final dos anos 60, na obra denominada Primavera Silenciosa, ao denunciar a
utilizacdo de venenos (DDT) na lavoura, expressando a influéncia do homem sobre meio
ambiente, com a criacdo do fendmeno que depois seria denominado “deserto verde”. Solange

Teles da Silva (2005) descreve a questdo da seguinte forma:

E no final de 60 que a questio ambiental comega a ser examinada a partir das
influéncias entre o meio ambiente ¢ o homem. Raquel Carlson publica, em
setembro de 1962, seu livro 'Silent Spring' (Primavera Silenciosa),
descrevendo os perigos do uso de pesticidas quimicos o DDT, para plantas,
animais e seres humanos, ¢ demonstra, pela primeira vez, que uma nova
tecnologia que inicialmente poderia parecer inofensiva e benéfica também



84

teria a capacidade de causar sérios danos a longo termo para o meio ambiente
e para o seres humanos.

Esta obra teve grande repercussdo nos Estados Unidos da América, pais que liderava o
modelo de desenvolvimento no ritmo impresso pelo capitalismo da época, soando como um
alarme para tematica ambiental. A mudanga de paradigma'® veio de modo reflexo, quando as
grandes nagdes, em busca de melhor qualidade de vida para seus povos, perceberam que o
modelo de desenvolvimento econdmico por eles adotados estava provocando as mais
violentas alteragdes na natureza.

O adensamento das discussoes cientificas, econdmicas e politicas sobre as relagdes
dos seres humanos e a natureza resultaram no aparecimento, multiplicagdao e fortalecimento
das Organizagdes Nao-Governamentais. Foi em tal contexto que diversos cientistas,
industriais e politicos se reuniram para debater as questdes relacionadas a politica, a economia
internacional, o meio ambiente e o desenvolvimento, ensejando a criacdo da importante ONG
denominada Clube de Roma. Desses encontros e estudos nasceu o primeiro relatério do Clube
de Roma, em 1972, intitulado Os Limites do Crescimento, cujas conclusdes exerceram
profundas influéncias no cenario politico europeu, ganhando imensa divulgacao internacional.
Este relatorio colocou, solidamente, a questdo ambiental na agenda politica do planeta.

O texto projetava que o ritmo do crescimento da economia mundial s6 se sustentava
gracas a uma progressiva e insaciavel exploragao dos recursos naturais € a0 comprometimento
das condi¢des do meio ambiente humano. O relatério encampou uma série de previsdes
catastroficas quanto ao futuro da Terra, recomendando ser necessario o congelamento do
crescimento da populacdo global e do capital industrial, traduzido em termos de se estabelecer
metas de crescimento demografico nulo e crescimento econdomico zero.

No mesmo ano foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, marco nesta temadtica, pedra fundamental do que se pode denominar por
ambientalismo internacional, tendo os paises se reunido em Estocolmo, de 05 a 16 de junho
de 1972, por considerarem a necessidade de um ponto de vista e de principios comuns a
inspirar e guiar os povos do mundo na preservacdo e na melhoria do meio ambiente. Pela

primeira vez a nivel mundial tem-se a preocupacdo com as questdes ambientais globais, as

"8A expressdo paradigma aqui utilizada no sentido de modelo-padrao.



85

quais passaram a ser consideradas também pela economia, que conforme narra G. Roger

Loyola:

[...] nasce a partir da necessidade de controlar o mal uso dos bens ambientais,
especialmente com respeito aos problemas de poluicdo que aconteceram nas
grandes cidades dos paises desenvolvidos na década dos 70’s. Assim os
economistas ambientais tem inicialmente formulado propostas baseados nas
politicas de controle e posteriormente de desenvolvimento tecnologico. Em
quanto ao problema do controle ambiental a idéia basica é o reconhecimento
de que o mercado se tem visto na impossibilidade de poder controlar os
problemas ambientais porque nao tem sido possivel a internalizacdo dos
custos ambientais.

Em tempos de Guerra Fria, o referido encontro foi boicotado pela Unido Soviética e
paises do leste europeu por conta da auséncia da Alemanha Oriental o que, de certo modo,
permitiu abertura de discussdo entre os paises desenvolvidos do hemisfério Norte e nagdes em
desenvolvimento do hemisfério Sul. Os paises mais industrializados defendiam maior rigor no
controle da polui¢do e aqueles em desenvolvimento lutavam por maior espago para alcangar
melhores padrdes de vida. Foi na Conferéncia de Estocolmo que foi criado o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

A partir dai, os paises passaram a instituir legislacdes nacionais de protecao ambiental.
No Brasil foi editada a Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto de 1981, dispondo sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplica¢do. Por
sua vez, as teorias econdmicas até entdo dominantes' sentiram a necessidade de incluir
também a problemadtica ambiental na definicdo do modelo de desenvolvimento econémico, o
que passa ser uma espécie de exigéncia da nova ordem internacional. Tanto que em 1987 a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento fez constar do Relatorio

Brundtland®, um novo conceito para desenvolvimento — o de desenvolvimento sustentavel.

1 Nota explicativa: Escolas econdmicas classica, neoclassica e keynesiana.
9

» Brundtland ¢ como ficou conhecido o relatorio elaborado pela Comissio Mundial do Meio Ambiente € o
Desenvolvimento. Os estudos foram chefiados pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. O
Relatorio de Brundtland definiu desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a habilidade das futuras geragdes satisfazerem suas necessidades .
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A mensagem era de que poderia haver producido e melhorar a qualidade de vidas das
pessoas sem degradar o meio ambiente.

O Brasil, por sua vez, como dito anteriormente ja possuia legislagdo em que externava
sua preocupacgdo com relagdo a protegao do meio ambiente. A Lei Federal n° 6938, de 31 de
agosto de 1981 (arts. 1° e 4°), elenca como principal objetivo da politica nacional do meio
ambiente, a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecoldgico, o que bem sintetiza o chamado
desenvolvimento sustentavel, consistente na exploracao equilibrada dos recursos naturais, nos
limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua
conservagao no interesse das geragdes futuras.

Diferentemente das outras regides do pais, como o Centro, Sul, ¢ Sudeste, em que
processo de ocupagao ja estava bem sedimentado, com economia propria, producao e melhor
infraestrutura para atender as necessidades bdsicas de qualquer cidaddo brasileiro, o
crescimento do ambientalismo na década de 80 acabou diretamente atingindo o
desenvolvimento, ainda que desordenado, do territério amazonico. Sob pressdo internacional,
o Governo brasileiro impo0s, mediante seu poder central, rigidas regras ambientais e o
estabelecimento de metas nos espacos das unidades federativas localizadas no solo
amazodnico. O habitante local chegar a ter a impressao de que realmente a Unido quer garantir
as riquezas da regido para geragdes futuras da humanidade, indicando, sem politicas publicas
eficientes e suficientes, pela auséncia de mecanismos compensatorios, que nao se importa
com muitos brasileiros que habitam a vasta regido, que ainda carece de uma efetiva ocupagao

e condi¢oes de bem-estar minimo.

2.3 A Amazonia como novo espa¢o ambiental da humanidade: relativizando a soberania

sobre o territorio amazonico.

Na atualidade ha estreita associagdo tanto na dimensao nacional quanto internacional,
entre meio ambiente e a Amazonia. A associagdo se deve as relagdes que sdo efetuadas entre
desmatamentos e efeito estufa, a destruicdo da camada de ozdnio e a perda da biodiversidade;
e, adicionalmente, a violéncia contra os direitos das minorias étnicas, particularmente as

indigenas. Sao as relagdes entre desmatamentos, mudangas climaticas e seus efeitos.
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Como alegoria, a questdo se relaciona ao trade of: arvore mantida de pé versus arvore
abatida, no chdo. A arvore em pé certamente produz servicos ambientais ou ecossistémicos,
mas estes ndo geram rendas, isto ¢, ndo remuneram os seus proprietarios ou ocupantes das
florestas. Por outro lado, a arvore no chao ¢ parte de cadeias produtivas que precificam, pelos
mecanismos de mercado, a madeira em tora e seus derivados, gerando rendas.

Segundo Juliana de Oliveira Vicentini*, pesquisadora da Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz — Esalq”, do campus da USP em Piracicaba a visibilidade da
marca Amazonia ¢ uma das trés mais conhecida em todo mundo. Amazdnia hoje ¢ pauta
constante nos encontros de organismos supranacionais cujos resultados tendem a provocar
uma a perda pelo Estado-Nacdo de parte da soberania no controle e na gestao do seu territorio.

O novo modelo de desenvolvimento qualificado pelo conceito de sustentabilidade
reajustou o pensamento econdmico contemporaneo, elevando o interesse internacional sobre a
Amazodnia, ndo somente aquela compreendida no espaco territorial brasileiro, mas também no
que tem se denominado por Pan Amazonia ou por Amazonia Continental, formada além do
Brasil, por outros paises sul-americanos como Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela,
Republica Cooperativa da Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Abaixo, o mapa

demonstrativo:

2! Disponivel em: http://wwwS5.usp.br/24160/esalg-estudo-sobre-como-a-amazonia-e-representada-na-midia-
brasileira/, Acesso em: 14 nov. 2015.



http://www5.usp.br/24160/esalq-estudo-sobre-como-a-amazonia-e-representada-na-midia-brasileira/
http://www5.usp.br/24160/esalq-estudo-sobre-como-a-amazonia-e-representada-na-midia-brasileira/
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Figura 1 — Mapa demonstrativo do novo modelo de desenvolvimento qualificado de
sustentabilidade dos paises que compde a Amazonia

AMAZONIA

GUIANA
SURINAME

GUIANA FRANCESA

VENEZUELA
s,
COLOMBIA

EQUADOR

EEIEEEEI RS W
ERIEEEEIEE W
.

M Amazénia B Amazbnia brasileira www.geografiaparatodos.com.br

Fonte: www.geografiaparatodos.com.br

A partir da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) derivam-se grupos de paises como
o G-7 (Estados Unidos, Reino Unido, Japao, Alemanha, Franga, Italia e Canadd), bem como
surgem organizagdes ndo governamentais norte-americanas e europeias, difundindo-se a ideia
de que a Amazonia constitui elemento natural de extrema importancia para o sistema
ambiental global.

Assim como ha questionamentos sobre os verdadeiros propdsitos da ONU, pois
organismo ndo pertencente apenas as cinco maiores poténcias militares (EUA, Russia,
Inglaterra, Franca e China), mas sim a todos os Estados signatarios, pairam duavidas sobre os
fins realmente desejados pelos paises dito desenvolvidos ou os organismos internacionais por
eles financiados. Nao se sabe, as vezes, se a preocupagdo real ¢ com a protegdo do meio
ambiente amazonico ou legitimagdo do modelo econdmico do capitalismo qualificado pelo

termo sustentabilidade.
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Rosineide Bentes relata duas preocupacdes que levaram os representantes dos paises
industrializados a querer discutir os efeitos negativos da industrializacdo na Conferéncia da

ONU de 1972, em Estocolmo:

Primeiro, os modos por meio dos quais a degradagcdo ambiental poderia afetar
industrias e empresas privadas; num futuro proximo estas poderiam criar leis
que alterassem as condigdes de producdo e de comércio internacionais.
Segundo, o possivel fortalecimento dos paises do sul: eles degradaram seu
ambiente em menor propor¢do do que os paises industrializados do norte.
Esse fortalecimento poderia abalar os instrumentos institucionais
internacionais de acumulagdo de capital e as estruturas politicas
internacionais. (BENTES 2005, p. 226)

Para Bertha Becker, com a inclusdo da agenda ambiental no debate dos organismos
internacionais alterou-se o significado da Amazonia, agora com uma valorizagao ecoldgica de
dupla face: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural, sobretudo a megadiversidade ¢ a

agua. Destaca ainda:

Sabe-se que a Amazdnia sul-americana corresponde a 1/20 da superficie
terrestre e a dois quintos da América do Sul; contétm um quinto da
disponibilidade mundial de agua doce (17%) e um terco das florestas
mundiais latifoliadas, mas somente 3,5 milésimos da populagdo planetaria.
Dai considerar-se a Amazdnia como coracdo ecologico do Planeta...
(BECKER, 2004, p. 33).

Consequentemente, a riqueza amazonica, seja como recurso natural, seja como
estratégia de manutencdo do controle da economia dominante, despertou o interesse da
comunidade internacional, suscitando questionamentos sobre a capacidade de os paises
garantirem sua conservag¢do. Da-se inicio a discussdo sobre ingeréncia internacional a
soberania local. Vale dizer que alguns paises do G-7 chegaram a falar em autonomia relativa
do Brasil sobre a Amazonia.

Foi nesse cenario que os paises amazonicos, liderados pelo Brasil, Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela se associaram e firmaram o Tratado de
Cooperagdo Amazonica — TCA (1978), sendo um dos objetivos a garantia da soberania de
seus paises-membros, por meio de agdes conjuntas que promovessem o desenvolvimento

harmonico dos respectivos territorios amazonicos, preservando o meio ambiente, conservando
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e aproveitando racionalmente os recursos naturais. Reafirmando os propdsitos do TCA os
representantes dos paises-membros firmam em 1998 o Protocolo de Emenda que estabelece a
criagdo da Organiza¢do do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), o qual, infelizmente,
permaneceu nos escaninhos das burocracias estatais.

Para Silveira o Tratado de Cooperacdo Amazonica encerra fatores mais politicos do
que técnicos ou juridicos, antencipando-se as crescentes pressdes ecologicas dos paises
desenvolvidos e a fim de garantir a soberania sobre o territério amazonico (SILVEIRA, 2012,
p. 61)

E historicamente relevante assinalar que o TCA foi o primeiro instrumento de
cooperagdo dos Estados nacionais amazdnidas tendo por objeto a propria Pan-Amazonia. A
efetividade desse tratado tem sido questionada em razdo dos parcos resultados que dele
derivaram. Como a pesquisa nao propde se aprofundar nesses dois instrumentos, sua citagao
se deu para reforcar a percepcdo da importancia geopolitica da Amazonia no contexto da
politica regional sul americana diante dos riscos que o novo discurso ambiental comecgava a
produzir em relacdo a soberania no espago territorial amazonico de cada um deles.

Por isso vislumbra-se como bastante oportuna, mais uma vez, a critica assinalada por

Rosineide Bentes:

A Amazonia ¢ a maior floresta preservada do planeta — com extensdo de mais
de cinco milhdes de Km2, onde vivem cerca de 25% das espécies animais e
vegetais da terra. Ela desperta ndo apenas os interesses economicos dos paises
do G-7, mas também seu desejo de adquirir mais um privilégio: o controle
politico sobre o verde. Nesses paises, o verde tornou-se sinal de status social.
Os ricos e as elites educadas moram proximos aos parques ¢ jardins e em ruas
arborizadas, enquanto os pobres habitam as areas mais poluidas ¢ sem verde.
As elites europeias e norte-americanas veem a territorialidade Amazonia
como um privilégio e o querem para si. Dai o desejo de estabelecer controle
sobre a regido, manifestado ja na conferéncia da ONU de 1972, expressa na
ideia de soberania relativa do Brasil. Esse desejo foi reavivado a partir do
inicio dos anos 80, a medida que os bancos multilaterais (em particular o
Banco Mundial) transformavam os problemas ambientais da Amazdénia em
um problema politico internacional. (BENTES, 2005, p. 228,)

Por essas razdes vale a pena trazer a reflexdo a mensagem de nacionalismo

responsavel e consciente do Senador Cristovao Buarque, que foi dada ao ser indagado por um
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jovem, em uma universidade nos EUA, sobre o que ele pensava, como humanista, e ndo como

brasileiro, sobre a idéia de internacionalizagdo da Amazonia. O Senador assim respondeu:*

De fato, como brasileiro eu simplesmente falaria contra a internacionalizagdo
da Amazonia. Por mais que nossos governos nio tenham o devido cuidado
com esse patrimonio, ele é nosso. Como humanista, sentindo o risco da
degradacdo ambiental que sofre a Amazonia, posso imaginar a sua
internacionalizacdo, como também de tudo o mais que tem importancia para
humanidade. Se a Amazénia, sob a oOtica humanista, deve ser
internacionalizada, internacionalizemos também as reservas de petréleo do
mundo inteiro. O petrdleo ¢é tdo importante para o bem-estar da humanidade
quanto a Amazonia para o nosso futuro. Apesar disso, os donos das reservas
sentem-se no direito de aumentar ou diminuir a extracdo do petroleo e subir
ou ndo o seu preco. Da mesma forma, o capital financeiro dos paises ricos
deveria ser internacionalizado.

Se a Amazonia ¢ uma reserva para todos os seres humanos, ela ndo pode ser
queimada pela vontade de um dono ou de um pais. Queimar a Amazodnia ¢ tao
grave quanto o desemprego provocado pelas decisdes arbitrarias dos
especuladores globais. Nao podemos deixar que as reservas financeiras
sirvam para queimar paises inteiros na volupia da especulacdo. Antes mesmo
da Amazoénia, eu gostaria de ver a internacionalizagdo de todos os grandes
museus do mundo. O Louvre ndo deve pertencer apenas a Franga. Cada
museu do mundo ¢ guardido das mais belas pecas produzidas pelo génio
humano. Nao se pode deixar esse patrimdnio cultural, como patriménio
natural amazonico, seja manipulado e destruido pelo gosto de um proprietario
ou de um pais.

Nao faz muito, um milionario japonés, decidiu enterrar com ele um quadro de
um grande mestre. Antes disso, aquele quadro deveria ter sido
internacionalizado. Durante este encontro, as Nac¢des Unidas estdo realizando
o Forum do Milénio, mas alguns presidentes de paises tiveram dificuldades
em comparecer por constrangimentos na fronteira dos EUA. Por isso, eu acho
que Nova York, como sede das Nagdes Unidas, deve ser internacionalizada.
Pelo menos Manhattan deveria pertencer a toda humanidade. Assim como
Paris, Veneza, Roma, Londres, Rio de Janeiro, Brasilia, Recife, cada cidade
com sua beleza especifica, sua histéria de mundo, deveriam pertencer ao
mundo inteiro. Se os EUA querem internacionalizar a Amazonia, pelo risco de
deixa-la nas maos dos brasileiros, internacionalizemos todos os arsenais
nucleares dos EUA. Até porque eles ja demonstraram que sdo capazes de usar
essas armas, provocando uma destrui¢do de milhares de vezes maior do que as
lamentaveis queimadas feitas nas florestas do Brasil. Nos seus debates, os
atuais candidatos a presidéncia do EUA tem defendido a ideia de
internacionalizar as reservas florestais do mundo em troca da divida.
Comecemos usando essa divida para garantir que cada crianca do mundo
tenha possibilidade de ir a escola. Internacionalizemos as criangas, tratando-
as, todas elas, ndo importando o pais onde nasceram, como patriménio que
merece cuidados do mundo inteiro. Ainda mais do que merece a Amazodnia.
Quando os dirigentes tratarem as criangas pobres do mundo como um

2Disponivel em: http:/www.portalbrasil.net/reportagem_amazonia.htm, Acesso em: 10 out. 2015.
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patriménio da Humanidade, eles ndo deixardo que elas trabalhem quando
deveriam estudar; que morram quando deveriam viver. Como humanista,
aceito defender a internacionalizacdo do mundo. Mas enquanto o mundo me
tratar como brasileiro, lutarei para que a Amazdnia seja nossa. SO nossa.”

Ha evidéncias consistentes, portanto, quanto a movimentagao politica de organizacdes
internacionais e de atores politicos do cendrio internacional em relacdo aos manifestos
interesses das grandes poténcias sobre o espaco amazonico. Ha quem defenda que as razoes
do interesse sejam realmente preocupacdo com a satide do planeta ou da humanidade; a
historia do neocolonialismo sinaliza, porém, que o capitalismo se adapta e se readapta sempre
de forma eficiente ou eficaz para efetivar sua dominancia, ocupando-se com o essencial
quanto aos elementos necessarios a sua manutengao.

No que diz respeito ao interesse pela Amazonia, Bertha Becker destaca o mesmo no

contexto dos grandes eldorados do planeta:

Ha trés grandes eldorados naturais no mundo contemporaneo: a Antartida, que
¢ um espago dividido entre as grandes poténcias; os fundos marinhos,
riquissimos em minerais e vegetais, que sdo espagos nao regulamentados
juridicamente; e a AmazoOnia, regido que esta sob a soberania de estados
nacionais, entre eles o Brasil.

Esse contexto geopolitico, principalmente na década de 1980 e 1990, gerou
sugestdes mundiais pela soberania compartilhada ¢ o poder de gerenciar a
Amazonia, que abalou até o Direito internacional. (BECKER, 2005, p. 77).

Confirmada ou ndo do ponto de vista cientifico como o coragdo ecoldgico do planeta,
a Amazonia ja compde o coragdo das discussdes politicas internacionais e da geopolitica do
verde, da diversidade bioldgica e das mudancas climaticas, incluindo os direitos humanos dos
povos indigenas. A Amazdnia € elemento central da politica internacional de meio ambiente, e
ha claros movimentos para se relativizar o poder dos Estados nacionais no uso de seu proprio
espaco territorial. Os dbices juridico-institucionais como a constru¢do do “linhdo de energia
elétrica” de Tucurui, no trecho Manaus (AM)/Boa Vista (RR), evidenciam essa relativizagao,
principalmente quando comparada ao periodo do nacional-desenvolvimentismo (1930-1985).
Os constantes ataques ao projeto Calha Norte sdo também exemplos dessa luta ideologica.
Isso ndo constitui, portanto, devaneios dos tedricos da “conspiracdo”. Ha evidente
debate ideoldgico e os acontecimentos politicos apontam a pretensdo e o esforco das grandes

poténcias, de influenciarem direta ou indiretamente a definicdo da politica nacional de meio
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ambiente, principalmente no que diz respeito a destinacdo e uso do territéorio amazdénico. A
riqueza da biodiversidade amazdnica e a contribui¢do das suas florestas para o equilibrio
ecologico do planeta sdo fatores de peso geopolitico examinado e considerado pelas grandes

poténcias.

Ha, porém, aspectos dessas questdes que precisam ser politicamente avaliados, nao
pelos parametros das grandes poténcias e nem pelas razdes de interesse nacional arguidas de
forma difusa pelo Estado federal brasileiro, pelo Poder Central, mas pela populacao local,
pelos habitantes da Amazdnia, que incluem “povos tradicionais” € a maioria de brasileiros que
vivem, preponderantemente, nas cidades amazonicas. E certamente incluem os interesses das

estruturas politicas locais (estados e municipios) e seus interesses.

Em tal cenario ou contexto, de um lado é necessario superar as chamadas “falhas” de
mercado na formagdo e na dindmica da economia regional amazonida, liderada quase sempre
pelos interesses econdmicos internacionais e nacionais centrais. De outro, ha que se levar em
conta os claros limites do Estado de soberania relativa e as recorrentes crises fiscais do estado
nacional brasileiro, mesmo considerando que o mesmo tenha sido o principal ente construtor

da formagao do territério amazonico.

A este respeito, hd os que subscrevem a declaracdo de Boutros-Ghali, 1992, ex-
Primeiro Secretario da ONU, de que os tempos da soberania absoluta pertencem a poeira da
historia politica internacional, principalmente quando o Estado violenta os direitos humanos
basicos. Mas ha também as evidéncias de revigoramento do poder estatal, particularmente a
partir de 11 de setembro de 2001 e dos atos terroristas subsequentes; assim como em razao do
crescimento do islamismo, que trouxe a figura do estado isldmico para o cendrio politico

internacional.

No caso da Amazodnia, enquanto o Estado e o Mercado ndo encontrarem caminhos
que conciliem os interesses do Brasil oficial, do Brasil real e os interesses internacionais, as

contradigdes tenderdo a se agudizar, sendo imprevisiveis os seus resultados.
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2.4 O Aquecimento global: revigorando o discurso ambiental sobre a floresta amazonica.

Este capitulo iniciou pela demonstracdo de como a tematica ambiental foi introduzida
nas discussodes internacionais; primeiramente com o discurso de preocupagdo com os estoques
naturais, ou seja, as matérias-primas entdo necessarias para atender a demanda
desenvolvimentista; e, pouco, muito pouco tempo depois, inseriu-se o discurso do acelerado
ritmo de crescimento do efeito estufa, trazendo a ideologia da sustentabilidade para o centro
da politica internacional de meio ambiente. Por um lado, os paises industrializados aparecem
com o discurso de conter o crescimento desenfreado; e, do outro, os paises em
desenvolvimento argumentam que a pobreza e os seus problemas ambientais ndo resultariam
da industrializa¢do, mas sim da falta desta, a exemplo da demonstra¢do da Curva de Kusnet®.

Por sua vez, a elite dos paises industrializados do mundo, constituida pelo Grupo dos
Sete, G-7 (Estados Unidos, Alemanha, Canadd, Francga, Italia, Japao e Reino Unido), e suas
agéncias internacionais de crédito, passaram a condicionar a liberacdo de financiamentos a
imposicdo de sacrificios pelos paises do Sul quanto a preservagdo do meio ambiente ¢ a
intocabilidade de seus territorios. Trata-se da razdo politica bastante obvia, das nac¢des que
controlam o capital financeiro, de exercer o poder e decidir como os fundos do Banco
Mundial deveriam ser aplicados e pautar as agdes do FMI.

No fim da década de 80 os Estados Unidos se fortalecem ainda mais em face das
mudancas politicas e econdmicas ocorridas na Unido Soviética, intensificando a ideia de
globalizacdo amparada por seu neoliberalismo, conseguindo introduzir mais um forte
elemento na pauta ambiental do mundo: o temido aquecimento global.

A loégica desse movimento politico encerra contradigdes a partir dos antagonismos que
o conceito de sustentabilidade encerra. E que o ambientalismo enfeixa desde os movimentos
ecologicos radicais (deep ecology) que defendem o principio da sustentabilidade forte, que

implica na admissdo de fortes limites ao uso dos recursos ndo-renovaveis; até a concepgao da

2 Segun diversos estudios que se han realizado desde la década de los noventas la relacion entre el crecimiento
econdémico y el ambiente tiende a ser benéfica a largo plazo. El fundamento de esta posicion, es el hallazgo
empirico de una relacion de U invertida entre el ingreso y las emisiones o concentraciones de diversos
contaminantes (CO2, SO2, NOx, smog, etc.), cominmente llamada curva de Kuznets ambiental (CKA). GITLI,
Eduardo; ¢ HERNANDEZ, Greivin. La existencia de la curva de Kuznets ambiental (CKA) y su impacto
sobre las negociaciones internacionales. Serie Documentos de Trabajo 009- 2002. nvestigadores del Centro
Internacional de Politica Economica para el Desarrollo Sostenible (CINPE), de la Universidad Nacional de Costa
Rica.
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sustentabilidade fraca que defende o mecanismo da substitubilidade ampla dos recursos
naturais ndo renovaveis, a exemplo do petréleo como fonte de energia, por artefatos ou
produtos de origem antropogénica, isto €, fabricados pelo homem com base nas inovagdes
tecnoldgicas, a exemplo da eletricidade produzida por energia solar ou eolica, considerando
que a energia do sol estard presente na terra por mais alguns bilhdes de anos.

Diante dessas possibilidades e alternativas, Rosineide Bentes levanta alguns aspectos

interessantes para o encaminhamento dessa discussao:

A partir de 1987, o dominio norte-americano, o neoliberalismo e a
intensificacdo da globalizagdo definiram o destino do relatério de Brundtland
(o relatorio da Comissdo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada pela ONU em 1983). Em 1988, o verdo extremamente quente dos
Estados Unidos fez crescer o medo dos americanos das consequéncias
desastrosas que poderiam advir do aumento rapido da emissdo, em particular,
de dioxido de carbono (CO2). Criou-se entdo o Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC). As evidéncias cientificas do aquecimento da
terra geraram e continuam a gerar controvérsias, mas a convicgdo das grandes
Ongs, do IPCC e da Convengdo para Mudancas Climaticas de que medidas
urgentes eram necessarias para reduzir o aumento da temperatura da terra
prevaleceu no cendrio internacional. Eles se baseiam na idéia de ameaga
iminente a natureza ou no principio da precaugdo: é melhor prevenir do que
remediar.

Essas preocupagdes nao se materializam em tratamento justo e equitativo para
todos os habitantes do planeta, de modo que a proposta do relatério
Brundtland de maior controle dos problemas ambientais pelas institui¢oes
internacionais efetivou-se somente na Amazonia.(BENTES, 2005, p. 227-228)

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)* foi criado pela
ONU para dar suporte técnico-cientifico a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e aos organismos internacionais. Trata-se do discurso oficial de que o
aumento da temperatura da Terra estd relacionado diretamente com a ac¢do humana,
principalmente em decorréncia das altas emissdes de CO2 na atmosfera. No mesmo sentido se
encaminham as acgdes das Organizagdes Nao Governamentais- ONGs de defesa do meio

ambiente. Nesse raciocinio, embora ndo seja o maior componente poluente, o desmatamento

* Intergovernnamental Panel on Climate Change (IPCC). A missdo do IPCC ¢ a de reunir o maior nimero de
cientistas de diferentes paises com o objetivo de coletar e analisar a literatura disponivel sobre o aquecimento
global e consolidar relatorios sobre a ciéncia, possiveis impactos e politicas de resposta a mudancas climaticas
(Agrawala, 1997)
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ou queima da maior floresta tropical do mundo acabaria por liberar maior fragdo de CO2 na
atmosfera, contribuindo para elevacdo mais rapida do efeito estufa.

Merece destaque a forma bastante midiatica como vem sendo tratado o tema do
aquecimento global na midia internacional e nacional. Marcos Antonio Souza alerta na
introducdo de seu artigo cientifico “o aquecimento global e sua repercussao na midia: algumas

contribui¢des para o debate”. Diz o seguinte citando a Revista Veja (2008):

O fim do mundo estd préximo. Tdo proximo que os sinais ja& podem ser
percebidos cotidianamente em varias latitudes do planeta Terra. E a culpa ¢ do
chamado aquecimento global, indiscutivelmente provocado pela acdo do
homem, que principalmente apds a Revolugdo Industrial tem aumentado
consideravelmente suas emissdes de gases poluentes a atmosfera, sendo
vejamos:

O planeta esquenta e a catastrofe ¢ iminente [...] Ondas de calor inéditas.
Furacdes avassaladores. Secas intermindveis onde antes havia agua em
abundancia. Enchentes devastadoras. Extingdo de milhares de espécies
animais e plantas. Incéndios Florestais. Derretimento dos p6los. E toda a sorte
de desastres naturais [...] [fruto] do descuido do homem com o ambiente
(Souza, Veja, 2008).

De fato, a rotina dos programas e noticiarios ao abordar a questdo climatica,
principalmente em periodos que antecedem as conferéncias sobre o clima, vem sempre com
esta visdo apocaliptica pregando o fim da humanidade. Assim, a noticia veiculada de modo
bastante simplificado impede que as pessoas tenham realmente um juizo mais claro sobre as
mudangas climaticas, levando a crer que o aquecimento global realmente seja
indiscutivelmente um fendémeno causado pela acdo humana e, mais, que o maior responsavel
por isso seja o desmatamento das florestas tropicais. H4 sim um menosprezo ao debate
cientifico existente entre aqueles cientistas ligados ao IPCC e de outro lado, um grupo que
ndo tem existéncia midiatica alguma, que creditam o aumento da temperatura da terra por
causas naturais. (SOUZA, 2012, p. 92).

Desde sua criacdo o IPCC ja publicou cinco relatorios (1990, 1995, 2001, 2007 e
2014) A primeira versao do relatério produzido pelo IPCC foi publicado em 1990 e utilizada
para negociacdo do acordos celebrados durante a Rio-92, inclusive para criagdo da

Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas para Mudangas do Clima (UNFCC).



97

Foi o primeiro relatério a indicar que o aquecimento global era provavel e foi
superestimada a contribui¢do do desmatamento florestal na Amazonia na emissdo de gas
poluente dos Gases de Efeito Estufa - GEE. O segundo relatério do IPCC acrescentou
elementos para a formalizacdo do Protocolo de Kyoto. O terceiro relatério, com pouco mais
de 10 anos da cria¢do do IPCC foi contundentemente conclusivo, no sentido de que o homem
estava alterando o clima através da emissio de GEEs e o consequente aumento da
concentracdo desses gases na atmosfera. O quarto relatorio publicado em 2007 foi o que
provocou maior impacto mididtico, sendo atribuido ao IPCC — junto com o ex-presidente
americano Al Gore o Premio Nobel da Paz. Ele também reafirmou o aumento da temperatura
por causas antropogénicas e propds uma série de agdes para mitigacdo dos efeitos
catastroficos diante da mudanca do clima. O quinto e ltimo relatério foi produzido em 2014,
mantiveram as assertivas dos relatorios anteriores, ampliando a relevancia da participagao
humana no aquecimento e a necessidade de medidas urgentes para conter os avancos da
temperatura para que ndo exceda a 2° C até 2100.

O IPCC considera que, se mantido o nivel atual das emissdes GEEs, o aumento das
temperaturas podera ser para o século XXI muito superior ao aquecimento ocorrido no século
XX, variando segundo o modelos matematicos computacionais num aumento de 1,8° C e 4° C
da temperatura média global e para o Brasil o aquecimento pode variar entre 4 a 6° C no final
do século 21. (SOUZA, 2012, p. 93).

Em geral os impactos apontados nos relatorios do IPCC sao os seguintes: diminui¢ao
da disponibilidade de 4gua em regides carentes deste recurso, em especial em terras aridas e
semi-aridas em regides sub-tropicais; reducdo da produtividade agricola; mudanga na
produtividade e composi¢do de sistemas ecologicos, com florestas e recifes de corais sendo os
mais vulneraveis; aumento do risco de inundag¢des, deslocamento/mudanca de milhdes de
pessoas devido aumento do nivel do mar e a eventos de chuvas fortes, especialmente em
pequenos estados insulares e em deltas de rios de baixa altitude; aumento, em especial nas
regides tropicais e sub-tropicais, da incidéncia da mortalidade por “estresse gerado pelo calor”
e do nimero de pessoas expostas a doencas transmissiveis por vetores, como maldria e
dengue, e pela dgua, como colera. (YU, 2009, p. 47)

Importante aqui destacar o outro lado do debate sobre as mudancas climaticas, ndo

necessariamente sobre seus efeitos na terra, mas sobre suas causas mais determinantes.
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Diferentes daqueles que atribuem o aumento da temperatura com maior énfase a fatores
antropogénicos, existe outro grupo de cientistas que pensam de modo diverso. Um deles, ¢ o
o professor e pesquisador Luiz Carlos Molion* que diz haver por tras da propagacgdo
catastrofica do aquecimento global um movimento dos paises ricos para frear o
desenvolvimento dos emergentes, apos a publicagdo do 4° relatério do IPCC.

Para este grupo de cientistas, ndo ¢ o0 CO2 que controla a temperatura global. Segundo
eles, a emissdo crescente de gas carbonico (CO2) e outros poluentes, nada tem a ver o
propalado aquecimento global. Eles insistem que documentos histéricos comprovam que o
clima flutua naturalmente, sendo a influéncia humana irrelevante nessas mudangas. O
aumento de temperatura estaria relacionado com a variagdo da atividade solar, o grau de
intensidade das erupg¢des vulcanicas, o papel dos oceanos e a mudanga dos parametros orbitais
da Terra. (YU, 2009, p. 48).

Ha ainda, severa critica quanto aos modelos computacionais utilizados para simular as
alteracdes da atmosfera, oceano, superficies continentais e gelo, para gerar projecdes de
clima, que apresentam dificuldades para reproduzir as caracteristicas importantes do clima
atual, em particular do ciclo hidrologico, a dindmica dos oceanos, € as nuvens (seus tipos,
formas, constituicao, distribui¢do e altura) e, uma vez mal simulados podem causar varia¢des
na temperatura (ob. cit.).

Mas, enfim, ndo se pretende com esta exposicdo negar a existéncia do aquecimento
global, mas questionar a inexisténcia de isen¢do da imprensa mundial e nacional quando
aborda a tematica do aquecimento global, pois os noticiarios reduzem as mudancas climaticas
a um consenso cientifico que ainda na verdade ndo existe. H4 um desprezo pelo debate
cientifico travado entre o grupo de cientistas ligados ao IPCC e o grupo daqueles que creditam
a eventos naturais o aquecimento global, mas pior do que ndo jogar luz ao referido debate e
ndo trazer a reflexdo da sociedade o jogo do poder politico-econdmico entre os paises
industrializados considerados desenvolvidos e aqueles paises de baixa industrializacdo ou
paises em desenvolvimento.

Em relacdo a Amazonia, o discurso cientifico oficial do IPCC revaloriza ainda mais o

espaco territorial amazonico brasileiro, fazendo crer que o territério ndo € apenas importante

2 Disponivelem:http://www.istoe.com.br/assuntos/entrevista/detalhe/255 AQUECIMENTO+GLOBAL+E+TER
RORISMO+CLIMATICO, Acesso em: 10 nov. 2015.
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em razao de sua rica biodiversidade, mas também para o equilibrio climatico do mundo. Nao
foi a toa que o primeiro relatéorio do IPCC utilizou a maximizagdo do desmatamento
vivenciado na Amazodnia na década dos anos 80 e menosprezou a utilizagdo dos combustiveis
fosseis utilizados pelos paises do G-7, preparando o terreno para proliferacao da intervengao
do ambientalismo internacional nos paises ndo industrializados ou portadores de recursos
florestais tropicais e com diversidade biologica de interesse mundial, a partir da Conferéncia

das Nagoes Unidas realizadas no Rio de Janeiro, 1992.

2.5 A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0o Desenvolvimento
(CNUMAD): importantes acordos e instrumentos ambientais foram firmados no

encontro internacional.

Nos itens 2.1 e 2.2 do presente capitulo observou-se o surgimento do regime
internacional dos direitos humanos e a construgdo da temdtica ambiental na ordem
internacional. No entanto, a concretizagdo do ambientalismo a influir nos diversos paises, em
especial no Brasil, culminou com a realizagdo da grande Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, o que sera visto
nesse ponto.

Com o aprofundamento dos debates sobre 0 meio ambiente na ordem internacional e a
persistente preocupacdo com sua preservacao, exposta pelos paises do G-7 e pressao de
organismos ndo governamentais, veio com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro em 1992, a Carta do
Rio — Rio 92. O encontro de ambito planetario teve por objetivo estabelecer uma nova
parceria global e igualitaria, por meio da criagdo de novos niveis de cooperagdo entre os
Estados e setores fundamentais das sociedades e das populacdes, direcionando seu trabalho
para acordos internacionais, que dizem respeito aos interesses coletivos e que protegem a
integridade do sistema global do meio ambiente e do desenvolvimento.

Importante destacar que a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992) foi firmada por cerca de 170 paises, assumindo o desafio de buscar o
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desenvolvimento sustentavel. Passaram pelo encontro também denominado de Cupula da
Terra ou Eco-92 cerca de 108 chefes de Estado.*

Referido documento internacional estabeleceu 27 principios, cujos trés primeiros
merecem destaque, pois traduzem a esséncia do esfor¢o politico internacional no sentido de
firmar o principio da sustentabilidade, agora tentando superar a dimensdo ecoldgica
demasiadamente enfatizada nos encontros anteriores, para consolidar o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Este passa a incorporar outras dimensdes da realidade, para
além da ecologia, em conexdo com dareas relativas as relagdes econdmicas, sociais, politicas e

socioambientais:

Principio 1 — Os seres humanos devem estar no centro das preocupacdes, no
que diz respeito ao desenvolvimento sustentado. Todos tem direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.

Principio 2 — Os Estados, de acordo com a Carta das Na¢des Unidas e os
principios do direito internacional, tem o direito soberano de explorarem suas
riquezas e estabelecerem politicas proprias de meio ambiente e
desenvolvimento; ¢ a responsabilidade de garantir que as atividades realizadas
dentro de sua jurisdi¢do ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas fora dos limites da jurisdi¢do nacional.

Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve ser alcancado de forma a
garantir as necessidades das geracdes presentes e futuras.

O encontro teve éxito na formulagdo de outros documentos e encaminhamento de
propostas, em especial a Convencdo da Biodiversidade e a Convengdo das Mudancas
Climaticas, que passaram a dominar a pauta dos encontros subsequentes, firmando a tematica
ambiental e o desenvolvimento econdmico sustentavel, quase sempre capitaneados ou
diretamente apoiados pela ONU e seus organismos no plano internacional. Também foi

langado na Rio 92 o Programa Piloto para protegdo das florestas tropicais (PPG-7).

*Disponivel em: http://www.radarrio20.org.br/index.php?r=conteudo/view&id=9&idmenu=23, Acesso em: 24
set. 2015.
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2.6 Convencdo sobre Diversidade Bioldgica: criacio das areas protegidas visando

preservacio do meio ambiente.

Sem a pretensao de qualificar o seu real interesse se para o bem ou para o mal de cada
pais signatario, este acordo assinado durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, ao menos para o Brasil, foi marcante para o projeto
ambientalista de manuteng@o das areas desabitadas e ndo exploradas economicamente no pais,
fundado oficialmente no forte discurso de prote¢do da humanidade e do meio ambiente. Se
por um lado, o Brasil foi um dos primeiros signatarios do acordo, o entdo presidente dos
Estados Unidos, George W. Bush, no inicio, recusou sua assinatura sob alegagdo de prejuizos
econdmicos ao seu pais.

Pelo Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro de 1994, o Congresso Nacional
brasileiro aprovou o texto da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, assinado durante a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na
cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992.

Em seu preambulo, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica enseja por si s6 algumas
contradigdes, pois leva as partes contratantes a reconhecer o valor intrinseco da diversidade
biolégica e dos valores ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional,
cultural, recreativo e estético da diversidade bioldgica; reafirma que os Estados tem direitos
soberanos sobre os seus recursos biologicos € que os mesmos sdo responsaveis pela
conservagdo de sua diversidade bioldgica e pela utilizagdo sustentavel de seus recursos
biolégicos; que a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar medidas para evitar ou minimizar eventuais ameacas; reconhece que o
desenvolvimento econdmico e social e a erradicagdo da pobreza sdo as prioridades
primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento, etc.

O texto da Convencao estabelece uma série de diretrizes, merecendo destaque alguns
dos dispositivos que definem os seus objetivos ¢ a utilizagdo de termos proprios e principio,

em especial o significado de area protegida. Convieram, entre outras coisas, o seguinte®’:

2 . .. . , ~ . . ~
7 Dispositivos normativos extraidos da Convengio da Diversidade, versio em html do

arquivo .http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf
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Artigo 1
Objetivos

Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposigdes pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade biologica, a
utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparti¢do justa e eqiiitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e¢ a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.

Artigo 2
Utilizacao de Termos Para os propdésitos desta Convengao:

"Area protegida" significa uma area definida geograficamente que ¢
destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar objetivos
especificos de conservacgdo.

(...

Artigo 3
Principio

Os Estados, em conformidade com a Carta das nag¢des Unidas e com os
principios de Direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas politicas ambientais, ¢ a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigdo
nacional.

[.]

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica ¢ bastante detalhada, propondo as partes
contrantes o dever de desenvolver estratégias, planos ou programas para conservacao € a
utilizacao sustentdvel da diversidade biologica (art. 6°), estabelecendo uma conferéncia das
partes (art. 23) e ainda a adocao de Protocolos (art. 28). A Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica constitui o marco legal e politico para diversas outras convengdes e acordos
ambientais, conforme serd visto mais adiante, mas nao foi ela exatamente que trouxe a
preocupacao com as areas a serem protegidas no Brasil.

No entanto, a Constituigdo do Brasil de 1988 ja expressava o sentimento de

preocupagdo com o meio ambiente, apontando para necessidade de criagdo dos espagos



103

territoriais e seus componentes a serem protegidos. Vejamos o art. 225 da Constitui¢do da

Republica brasileira:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
gengético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produg¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preserva¢ao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung@o ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.
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A Lei Federal n® 9985, de 18 de julho de 2000 veio para regulamentar o dispositivo
constitucional citado, carregada dos conceitos ja estabelecidos pela Convencdo da
Diversidade Biolodgica, instituindo o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da
Natureza — SNUC. O artigo 2° do referido diploma legal traz uma série de conceitos dentre
eles o de unidade de conservacdo, conservacdo da natureza, diversidade bioldgica, recurso

ambiental. Vejamos:

Art. 2° Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — unidade de conservagao: espaco territorial € seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob o regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

II — conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras , e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

II — diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies ¢ de
ecossistemas;

IV — recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora;

Na VII Conferéncia das Partes (COP-7) da Convencao sobre a Diversidade, realizada
em 2004 na Malasia foi aprovado o Programa de Trabalho para Areas Protegidas, que
estabeleceu meta de incentivar os paises a completar redes ecologicamente representativas de
areas protegidas, visando a prote¢do de toda a biodiversidade nacional, com énfase especial
em espécies endémicas e naquelas ameacadas em extingdo. Nessa esteira foi editado o
Decreto Presidencial n® 5758, de 13 de abril de 2006, instituindo o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas — PNAP, no tempo da Ministra Marina Silva e do Presidente da

Republica Luiz Inacio Lula da Silva.
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Sempre partindo dos preceitos estabelecidos na Convengdo da Diversidade Biologica,
o Brasil mais adiante estabeleceu metas nacionais de Biodiversidade para 2010 através da
Resolucdo CONABIO, n° 3, de 21 de dezembro de 2006. Merecem maior destaque para

pesquisa as seguintes metas:

Meta 2.1 — Pelo menos 30% do Bioma Amazoénia ¢ 10% dos demais biomas ¢
da Zona Costeira e Marinha efetivamente conservados por Unidades de
Conservagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo.

Meta 2.2 - Protegdo da biodiversidade assegurada em pelo menos 2/3 das
Areas Prioritarias para Biodiversidade por meio de Unidades do SNUC,
Terras Indigenas e Territorios Quilombolas.

Pouco tempo depois, em 2010 na cidade de Nagoya, no Japdo realizou-se nova
Conferéncia entre as Partes da Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica, convocada pela
ONU, obtendo-se o consenso de 193 paises. Entre os acordos foi aprovado um plano
estratégico para o periodo 2011-2020, com metas para a reducdo da perda da biodiversidade,
buscando uma maior porcentagem dos territdrios a serem conservados, conhecidas também

como “Metas de Aichi”. Diz a Meta 11 do Protocolo de Nagoya:

Meta 11 — Até 2020, que pelo menos 17% das 4reas terrestres e de dguas
continentais, e pelo menos 10% das areas costeiras e marinhas, especialmente
areas de particular importdncia para a biodiversidade e para os servigos
ecossistémicos, sejam conservadas por meio de um sistema de areas protegidas
efetivamente e equitativamente manejadas, com representatividade ecologica e
conectividade, integradas com a ampla paisagem terrestre e marinha.

Em consequéncia das metas estabelecidas pelo Protocolo de Nagoya, A Comissao
Nacional de Biodiversidade — CONABIO, fixou metas nacionais de Biodiversidade para
2020, através da Resolugdo n°® 06, de 03 de setembro de 2013, dentre clas a Meta Nacional n°

11 no seguinte sentido:

Meta Nacional 11 — Até 2020, serdo conservadas, por meio de unidades de
conservacdo previstas na Lei do SNUC e outras categorias de areas
oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e terras indigenas com
vegetacdo nativa, pelo menos 30% da Amazonia, 17 % de cada uma dos
demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras, principalmente
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areas de especial importancia para biodiversidade e servigos ecossitémicos,
assegurada e respeitada a demarcagdo, regularizagdo e a gestdo efetiva e
equitativa, visando garantir a interligacdo, integracdo e representacao
ecologica em paisagens terrestres ¢ marinhas mais amplas. que pelo menos
17% das areas terrestres € de aguas continentais, € pelo menos 10% das areas
costeiras e marinhas, especialmente areas de particular importancia para a
biodiversidade e para os servigos ecossistémicos, sejam conservadas por meio
de um sistema de areas protegidas efetivamente e equitativamente manejadas,
com representatividade ecoldgica e conectividade, integradas com a ampla
paisagem terrestre e marinha.

Os indices pré-estabelecidos acima bem demonstram como o Poder Central atribui ao
territorio amazonico, sem uma devida compensacdo em favor da sociedade existente na
regido, a maior responsabilidade para garantir o cumprimento de metas estabelecidas em

encontros internacional em relagdo ao territorio nacional.

2.7. A Convencao das Mudancas Climaticas: consideracdoes sobre o efeito estufa e o

Protocolo de Kyoto.

Em 1988 o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ a
Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) criou o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC) justamente para acompanhar a temperatura da terra e os efeitos da
mudanga climatica. Com a participacdo de cientistas renomados de diferentes partes do
mundo o 1° relatorio foi apresentado em 1991 concluindo ser a ampliacdo do efeito estufa a
causa pelo aumento da temperatura do globo.

Paralelamente as preocupagdes com a conservacdo dos recursos da natureza, havia
portanto, ao tempo da Rio-92 aquele sentimento de temor em face das anomalias de
temperatura imputadas as acdes do homem em relagdo a natureza. Nesse encontro foi
estabelecida a Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
ocasido em que os paises signatarios comprometeram-se a elaborar uma estratégia global a
protecdo do sistema climatico para geragdes presentes e futuras.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente o Brasil também foi o primeiro assinar esta
Convengao, cujo teor do texto foi aprovado pelo Decreto Legislativo n°2 de 3, de fevereiro de

1994. Em 1 de julho de 1998, o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, através
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do Decreto n°® 2652, promulgou a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima.

No mesmo formato da Convengdo sobre a Diversidade Biologica esta convengdo
estabelece as conferéncias das partes, protocolos etc, mas obviamente com o viés para a
questdo climatica, reconhecendo que a mudanga de clima da Terra e seus efeitos negativos sdo
uma preocupacdo da humanidade. A Convencdo do clima faz referéncia a Convencdo de
Viena sobre a Protecdo da Camada de Ozodnio, de 1985 e o Protocolo de Montreal sobre
Substancias que destroem a Camada de Ozonio, de 1987.

A partir de entdo, a evolugdo das discussdes sobre o clima e as medidas de contengdo
dos seus efeitos vem sendo debatida nas chamadas conferéncias e consequentes assinaturas de
protocolos. Sem divida o mais conhecido que se originou dessas reunides entre paises sempre
levada a efeito pela ONU ¢ o Protocolo de Kyoto, que estabelece metas de reducao de gases-
estufa na atmosfera aos niveis de 1990, entre os anos de 2008 e 2012. Coincidentemente, ele
também foi aberto para assinaturas no Japao, em dezembro de 1997, durante a realizacdo da 3?
Conferéncia das Partes (COP-3).

Além da Unido Europeia, mais 189 Estados firmaram o compromisso, mas o acordo
somente entrou em vigor em 2005. O Brasil firmou o documento em 1998 e veio ratificar o
Protocolo de Kyoto em 2002, através do Decreto Legislativo n® 144 de 2002.

Posteriormente, na Conferéncia de Partes n° 15 realizada em Copenhague, Dinamarca,
no ano de 2009, a preocupagdo com a aquecimento global estava mais ainda acentuada, pois o
IPCC havia publicado em 2007 um novo relatorio afirmando que a temperatura da Terra ndo
poderia aumentar mais do que 2%, em relagdo a era pré-industrial, até o final do século, caso
contrario uma série de efeitos negativos poderiam ocorrer. A solugdo defendida para conter o
avango da temperatura, vem consistindo na tentativa de reduzir os gases de efeito estufa na
atmosfera, provocando profundas mudangas no modelo de desenvolvimento econdmico e
social de cada pais.®® Note-se que foi no periodo que antecede a COP-15 que o governo
brasileiro editou o Decreto n® 6961/2009 que veda o plantio da cana-de-agucar em toda a

AmazoOnia.

*Disponivel em: http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvo-lvimento/cop-15-0-que-e-conferencia-
partes-copenhague-499684.shtml, Acesso em: 20 set. 2015.



http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvolvimento/cop-15-o-que-e-conferencia-partes-copenhague-499684.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvolvimento/cop-15-o-que-e-conferencia-partes-copenhague-499684.shtml
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Segundo Chang Man Yu o efeito estufa ¢ um fendmeno fisico que acontece

naturalmente. Explica:

A atmosfera é composta principalmente de oxigénio (21%) e nitrogénio
(78%). Os principais gases do efeito estufa (GEE) sdo o vapor d'agua, o
didxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20). O vapor
d'agua ¢ o mais volumoso, no qual, no entanto, as atividades humanas tem
pouca interferéncia. O GEEs que se concentram naturalmente na atmosfera,
representam menos de um milésimo da atmosfera total. Sem esses gases, que
atuam como um cobertor natural ao redor da Terra, a radiacao infravermelha
térmica solar absorvida pela Terra se dissiparia no espago ¢ a superficie do
nosso planeta seria de 33° C mais fria do que ¢é hoje. (YU, 2009, p. 40).

Ocorre que o efeito estufa estd aumentando muito rapidamente neste Gltimo século,
com altas taxas de emissdo de gases como gas carbOnico, metano e Oxido nitroso para
atmosfera. A principal fonte de gas carbonico ¢ a queima de combustiveis fosseis (carvao,
gasolina, diesel) e nao simplesmente as queimadas das florestas. Segundo a maioria dos
cientistas, em especial aqueles ligados ao IPCC se a emissdo de gis carbonico continuar
aumentando na velocidade dos ultimos anos, a temperatura do planeta podera aumentar tanto
que os desastres previstos poderiam acontecer, como o degelo das regides polares, causando
inundacdes de grande parte da costa dos continentes.

Na COP 18, realizada em Doha, no Qatar em 2012, o compromisso assumido no
Protocolo de Kyoto foi prorrogado para 2020, sem contar desta vez com o apoio do Japao,
Russia, Canadd e Nova Zelandia. Mais uma vez, sob alegacdo de que o protocolo
comprometeria o desenvolvimento econdomico do pais os Estados Unidos novamente ficaram
de fora do acordo.

A avaliag@o dos resultados do referido encontro, apesar da sua prorrogagdo até 2020
foi considerada a época negativa pelo coordenador do programa de Mudancas Climaticas e
Energia do WWF-Brasil, Carlos Ritti, considerando as negociagdes fracas e insuficientes para
enfrentar as mudangas climaticas.”

Em verdade, o Protocolo de Kyoto tem sido desacreditado para desespero dos

cientistas que alarmam as maiores catastrofes a respeito do aquecimento global da terra, pois

» Disponivel em: http://www.wwf.org.br/wwf brasil/?33422/COP-18-Resultado-foi-fraqussimo-diz-

representante-do-WWF-Brasil, Acesso em: 150 dez. 2012.



http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/?33422/COP-18-Resultado-foi-fraqussimo-diz-representante-do-WWF-Brasil
http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/?33422/COP-18-Resultado-foi-fraqussimo-diz-representante-do-WWF-Brasil
http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/?33422/COP-18-Resultado-foi-fraqussimo-diz-representante-do-WWF-Brasil
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além das dificuldades de participagdo mais ativa de paises poluentes como EUA, as metas
ainda pouco representam na luta contra o aquecimento global.

No fim de 2014 EUA e China formalizam um acordo entre os dois paises, com o
estabelecimento de metas para reduzir a emissao de gases-estufa, gesto que sé era esperado
para 2015 na Conferéncia do Clima em Paris. Os EUA diminuirdo entre 26% a 28% a
liberagdo de substancias poluentes — em um acordo anterior, este indice era de apenas 17%. A
China, por sua vez, revelou que atingird o pico das emissdes de CO2 até 2030. Até 14, pelo
menos 20% da economia j serdo movidas por fontes de energia renovaveis.*

Ao final do ano de 2015 foi realizada a Gltima conferéncia, na cidade de Paris. A 21*
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica (COP-21) teve como objetivo
principal promover um acordo entre os paises participantes para diminuir a emissao de gases
de efeito estufa, reduzindo o aquecimento global e em consequéncia evitar o aumento da
temperatura global acima de 2° até¢ 2100. Foi formalizado o documento chamado de Acordo
de Paris, ratificado pelas 195 partes da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) e pela Unido Européia, reforcando objetivo de manter o aquecimento
global “muito abaixo de 2° C”, buscando ainda “esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5° C acima dos niveis pré-industriais”.

Para o secretario-geral da ONU Ban Ki-moon “pela primeira vez, cada pais do mundo
se comprometeu a reduzir as emissoes, fortalecer a resiliéncia e se unirem uma causa comum
para combater a mudanga do clima.’’

O Brasil levou para o referido o encontro o compromisso de reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa em 37% até 2025, em comparagdo aos dados registrados em 2005 e a
diminui¢do de 43% das emissdes de carbono até 2030. Estes objetivos fazem parte da
Contribui¢dao Nacionalmente Determinada (iNDC), que menciona sua abrangéncia em todo o
territério nacional, mas que inclui o fortalecimento de politicas e medidas com vistas a
alcancgar, somente na Amazdnia brasileira, o desmatamento ilegal zero at¢ 2030 e a
compensagdo das emissdes de gases de efeito estufa proveniente da supressdo legal da

vegetacdo até 2030.%

* Disponivel em http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/eua-china-assinam-acordo-para-reduzir-
emissao-de-gases-de-efeito-estufa, Acesso em: 18 dez. 2014.

*'Disponivel em: https://nacoesunidas.org/cop21/, Acesso em: 10 jan. 2016.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=1163,
Acesso em: 10 jan. 2016.



http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=1163
https://nacoesunidas.org/cop21/
http://oglobo.globo.com/sociedade/sus-tentabilidade/eua-china-assinam-acordo-para-reduzir-emissao-de-gases-de-efeito-estufa
http://oglobo.globo.com/sociedade/sus-tentabilidade/eua-china-assinam-acordo-para-reduzir-emissao-de-gases-de-efeito-estufa
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2.8. O Programa Piloto para Proteciao das Florestas Tropicais (PPG-7)

O Ministério do Meio Ambiente do Brasil — MMA informa que o Programa Piloto
para Protecao das Florestas Tropicais ¢ uma iniciativa do governo e da sociedade brasileira,
com o financiamento do G-7 e dos Paises Baixos (MMA, 2015). No entanto, a analise dos
acontecimentos politicos daquela época ndo conduz necessariamente a essa assertiva. Isto ndo
desqualifica os importantes avangos na questdo ambiental proporcionados com 0s recursos
oriundos do referido programa.

Em verdade, o PPG-7 surgiu em 1990, na Conven¢do de Houston, que reuniu os
paises do G-7 (Estados Unidos, Alemanha, Canadd, Franca, Itdlia, Japao e Reino Unido), mais
os Paises Baixos, dispostos a “cooperar” com a tematica ambiental, reconhecendo a
necessidade de um programa para a protecdo das Florestas Tropicais. Pelo compromisso os
paises mais industrializados daquele tempo empregariam esforgos para financiar uma série de
projetos com as seguintes linhas de atuagdo: a experimentacdo e a demonstracdo de atividades
que visam conciliar a conservagdo e o desenvolvimento; a conservagao de areas protegidas; a
demarcagdo das terras indigenas; a consolidacao das instituigdes publicas responsaveis pelas

politicas ambientais; e a pesquisa cientifica (ANTONI, 2010).

Destaque-se os trechos da Declaragido de Houston:

33 66. We are determined to take action to increase forests, while protecting existing ones and recognizing the
sovereign rights of all countries to make use of their natural resources. The destruction of tropical forests has
reached alarming proportions. We welcome the commitment of the new Government of Brazil to help arrest this
destruction and to provide sustainable forest management. We actively support this process, and we are ready for
a new dialogue with developing countries on ways and means to support their efforts. We are ready to cooperate
with the Government of Brazil on a comprehensive pilot program to counteract the threat to tropical rain forests
in that country. We ask the World Bank to prepare such a proposal, in close cooperation with the Commission of
the European Communities, which should be presented at the latest at the next Economic Summit.

We appeal to the other concerned countries to join us in this effort. Experience gained in this pilot
program should immediately be shared with other countries faced with tropical forest destruction. The Tropical
Forestry Action Plan must be reformed and strengthened, placing more emphasis on forest conservation and
protection of biological diversity. The International Tropical Timber Organization action plan must be enhanced
to emphasize sustainable forest management and improve market operations.

67. We are ready to begin negotiations, in the appropriate fora, as expeditiously as possible on a global
forest convention or agreement, which is needed to curb deforestation, protect biodiversity, stimulate positive
forestry actions, and address threats to the world's forests. The convention or agreement should be completed as
soon as possible, but no later than 1992. The work of the IPCC and others should be taken into account.(ob. Cit).

Disponivel em: http://www.g8.utoronto.ca/summit/ 1990houston/de-claration.html, Acesso em: 20 out.
2015.


http://www.g8.utoronto.ca/summit/
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66. Estamos determinados a tomar medidas para aumentar as florestas, ao
mesmo tempo proteger os existentes e reconhecendo o direito soberano de
todos os paises para fazer uso de seus recursos naturais. A destrui¢do de
florestas tropicais tem atingido proporg¢des alarmantes. Congratulamo-nos
com o compromisso do novo Governo do Brasil para ajudar a parar a sua
destruigdo e para fornecer uma gestdo florestal sustentavel. Apoiamos
ativamente deste processo, € estamos prontos para um novo dialogo com os
paises em desenvolvimento sobre as formas e meios de apoiar os seus
esforgos. Estamos prontos a cooperar com o Governo do Brasil em um
programa piloto global para contrariar a ameaga as florestas tropicais no pais.
Pedimos ao Banco Mundial para preparar uma proposta nesse sentido, em
estreita cooperagdo com a Comissdo das Comunidades Europeias, que devera
ser apresentado o mais tardar no préoximo Seminario Econdmico. Nos
apelamos aos outros paises interessados a se juntar a nds neste esforco. A
experiéncia adquirida com esse programa-piloto devera ser imediatamente
partilhados com outros paises confrontados com a destruicdo da floresta
tropical. O Plano de Agdo para as Florestas Tropicais deve ser reformulada e
reforcada, colocando mais énfase na conservagdo e protecao da diversidade
biologica das florestas. O plano Tropical Timber Organization Internacional
acdo deve ser reforcada para enfatizar o manejo florestal sustentavel e para
melhorar as operagdes de mercado.

67. Estamos prontos para iniciar as negociagoes, nas instancias adequadas, tdo
rapidamente quanto possivel em uma convengdo florestal global ou acordo,
que ¢ necessaria para conter o desmatamento, protecdo da biodiversidade,
estimular as agdes florestais positivos e ameacas de endereco para as florestas
do mundo. A convengdo ou acordo devera ser concluido o mais rapidamente
possivel, mas o mais tardar em 1992. O trabalho do IPCC e outros devem ser
tidos em conta. (Ob. Cit.) (tradugdo prépria)

A preocupacdo com o meio ambiente ja era qualificada como uma questdo planetaria
pelos paises mais industrializados e pela ONU, oportunidade certa para dar inicio ao processo
de inclusdo da preservagao da Floresta Amazonica na seara ambiental do globo em razdo das
suas enormes riquezas naturais e da sua biodiversidade, com o argumento de operar-se a
reducdo do seu desmatamento. ONGs ambientais do Norte, com apoio financeiro dos paises
mais ricos ¢ da midia mundial foram extremamente eficientes na catalisagdo de aliados ¢ na
exposi¢ao dos altos niveis de desmatamento ocorridos, de fato, na Amazonia na década de 80.

Silva Alberto sintetiza:

Sob forte impacto da opinido publica internacional, catalisada pela Midia (que
mostrava insistentemente cenas de destruicdo das florestas amazonicas)
animada por imagens de satélites, e pelas sistematicas dentincias das ONGs
Ambientalistas do Norte, a reunido de Cupula do G-7 (Alemanha, Canada,
Estados Unidos, Franga, Italia, Japao e Reino Unido) realizada em Houston em
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julho de 1990, incorpora em sua declaracdo final varias consideracdes e
compromissos sobre o tema das florestas. (SILVA, 2003, p. 132)

O discurso para envolver a comunidade internacional na “prote¢do” da maior floresta
tropical do mundo partiu do chanceler alemdo Helmut Kohl durante o referido encontro
(VALENTE, 2010). No entanto, o momento oportuno para o lancamento do Programa
Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, tendo por finalidade o desenvolvimento de estratégias
inovadoras para a protecdo e uso sustentavel da Floresta Amazonia e a Mata Atlantica,
associadas a melhorias na qualidade de vida das populagdes locais.*

Na pratica, o Programa Piloto teve forte apoio financeiro da Alemanha e,
posteriormente, complementado pelo proprio Governo brasileiro. O Canada logo se retirou do
Programa, a Franga divergiu quanto a criacdo do Rain Forest Trust Fund (RFT)?*, optando
pela criagcdo de seu proprio fundo. Os Estados Unidos e Japao demoraram para arcar com o
compromisso assumido no encontro. Para administrar o aludido fundo (RFT) foi escolhido o
Banco Mundial que, apos disputar a lideranga do PPG-7 com a Comissdo Européia, passou
também a coordenar o projeto. Afinal a instituicio de Bretton Wood, dada a sua ideologia
permitiria melhor controle pelos paises desenvolvidos™

O Brasil, pelo Decreto da Presidéncia da Republica n® 563/92, posteriormente
revogado pelo Decreto n® 2119, de 13 de janeiro de 1997 regulamentou o Programa Piloto
para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil e sobre sua Comissao de Coordenagao,
demonstrando pela simples composicao do referido 6rgao colegiado a total despropor¢dao dos
representantes da Unido Federal em detrimento das unidades federativas, principalmente

aquelas dos estados amazonicos. Observa-se no decreto assento para doze representantes

34Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/, Acesso em: 13 nov. 2015.

Rain Forest Trust Fund (RFT) ¢ o fundo fiduciario das Florestas Tropicais (RFT) criado pelos diretores do
Banco Mundial e doadores bilaterais associados, visando o retardar o desmatamento/conservacdo da Floresta
Amazonica, a protecdo da biodiversidade, reduzindo as emissdes de carbono, e promover a utilizagdo ¢ o
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.

%Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/, Acesso em: 13 nov. 2015.


http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/
http://www.mma.gov.br/port/sca/
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/
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federais e apenas dois representantes dos estados e, pior, mediante rodizio entre os estados
amazOnicos com “amazonias’ sabidamente diferentes.

Em tese, o referido programa nao excluia do seu texto a possibilidade de
desenvolvimento da Amazodnia, tendo como objetivo geral a maximizacdo dos beneficios
ambientais das florestas tropicais, de forma consistente com as metas de desenvolvimento do
Brasil, por meio de implantacdo de uma metodologia de desenvolvimento sustentavel, o que
contribuiria para reducdo continua do indice de desmatamento. Por sua vez, os objetivos
especificos foram assim definidos: demonstrar a viabilidade da harmonizacao dos objetivos
ambientais e econdmicos nas florestas; ajudar a preservar os enormes recursos genéticos de
que estas dispdem; reduzir a contribuicdo das florestas brasileiras na emissdo de gas
carbonico; e fornecer um exemplo de cooperacdo entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento nas questdes ambientais globais.*’

Desde seu inicio até o seu encerramento no ano de 2009, foram disponibilizados pelos
doadores cerca de $ 428.000.000 milhdes de dolares americanos para o Programa Piloto, tanto
através de cooperagdo bilateral como Fundo RFT, que de entrada recebeu mais 73 milhdes de
dolares americanos. O proprio Banco Mundial destaca no seu sitio como resultados a
demarcag¢do de 45,4 milhdes de hectares de terras indigenas, a criacdo de 2,1 milhdes de
hectares de reservas extrativistas geridos pela comunidade e que aumentou significativamente
a adog¢do do manejo florestal certificada em toda a Amazonia Legal; implementa¢ao de uma
abordagem participativa para a conservagdo da biodiversidade a nivel local e financiamento
de mais de 200 projetos comunitarios para experimentar novos modelos de conservagdo da
floresta tropical e ao uso sustentavel dos recursos naturais; fortalecimento da institui¢cdes
publicas com maior capacidade para a gestdo ambiental, modernizando centros de fiscalizagdo
na regido e; fomento de novos grupos politicos e redes da sociedade civil mais fortes que
ligam mais de 700 ONGs, além de lideres comunitarios treinados em prevengdo e controle de
incéndios.™

O Ministério do Meio Ambiente do Brasil também avaliou positivamente o

desempenho do PPG-7, apontando que nos 17 anos de sua execu¢do apoiou 26 projetos na

"Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/, Acesso em: 13 nov. 2015.
*Disponivel em: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0..content

MDK:20757004~pagePK:64257043piPK437376theSitePK:4607.00.html, Acesso em: 12 nov. 2015.


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20757004~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:4607,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20757004~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,content
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/
http://www.mma.gov.br/port/sca/

114

Amazdénia e Mata Atlantica, sendo implementado de forma compartilhada com outras
instituicdes como a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), da Ciéncia e Tecnologia, pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ) e com

os governos dos estados da Amazdnia e Mata Atlantica, o Ministério Publico e da sociedade

civil.*

O governo brasileiro, através do Ministério do Meio Ambiente, enalteceu os resultados
do Programa, noticiando que os investimentos chegaram a 463,1 milhdes de dodlares

americanos, destacando, por sua vez, o seguinte:

O Programa alcangou bons resultados em todas as areas e gerou um acervo de
conhecimentos que estdo disponiveis para contribuir com as politicas
ambientais. Dentre os resultados que se destacam estfo a criagdo de mais de
100 milhdes de hectares de areas protegidas na Amazonia e Mata Atlantica,
nos quais 2,1 milhdes de hectares de reservas extrativistas, 44 milhdes de
hectares de terras indigenas demarcadas e 72 milhdes de hectares de
corredores ecologicos; o apoio a cerca de 50 iniciativas de manejo florestal
sustentavel, em escalas comunitaria e empresarial, contribuindo para a
formulacdo de um modelo de exploracdo madeireira sustentdvel, com énfase
na exploragdo de produtos madeireiros e na melhoria de instrumentos e
sistemas de monitoramento da atividade florestal na regido amazoénica; apoio
a estruturag@o de associagdes de produtores no emprego de novos modelos de
producdo adaptados as condigdes amazonicas, com atencdo especial ao uso do
fogo no manejo agricola e a geragédo de renda e de novos conhecimentos sobre
a producdo sustentavel, manejo sustentavel dos recursos naturais da varzea
dos rios Solimdes e Amazonas, regido de grande importancia ecoldgica e
econdmica; apoio a iniciativas de manejo comunitirio dos recursos
pesqueiros, através de estudos da cadeia de pesca e da formulagdo de acordos
€ regras para O seu acesso entre organizagdes ndo governamentais,
comunidades de pescadores, empresas e agentes ambientais voluntarios. *°

Pode-se chegar a conclusdo que os resultados do Programa realmente foram
extremamente satisfatorios aos paises que o idealizaram e aos interesses das organizagdes nao
governamentais, apesar de ndo terem ainda saciados da sede de ver como intocavel o territorio
amazonico. Nao ha duavidas que o Brasil evoluiu muito na questdo ambiental com os
conhecimentos produzidos no PPG-7, servindo de referéncia para elaboragdo do Plano

Amazodnia Sustentavel (PAS); Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento

Disponivel em:  http://www.mma.gov.br/informma/item/5790-ppg7-duas-decadas-de-apoio-a-protecao-das-
florestas-brasileiras, Acesso em: 14 nov. 2015.

“Disponivel em:  http://www.mma.gov.br/informma/item/5790-ppg7-duas-decadas-de-apoio-a-protecao-das-
florestas-brasileiras, Acesso em: 15 nov. 2015.



http://www.mma.gov.br/informma/item/5790-ppg7-duas-decadas-de-apoio-a-protecao-das-florestas-brasileiras
http://www.mma.gov.br/informma/item/5790-ppg7-duas-decadas-de-apoio-a-protecao-das-florestas-brasileiras
http://www.mma.gov.br/informma/item/5790-ppg7-duas-decadas-de-apoio-a-protecao-das-florestas-brasileiras
http://www.mma.gov.br/informma/item/5790-ppg7-duas-decadas-de-apoio-a-protecao-das-florestas-brasileiras
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na Amazdénia (PPCDAm), Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel (BR-163
Sustentavel) e por fim o Fundo Amazdnia, que praticamente sucedeu o PPG-7 na coleta de
recursos para preservagdo da Amazonia e no controle do desmatamento.

O slogan do Fundo Amazonia ¢ interessante: “O Brasil cuida, o mundo apoia, todos
ganham”. O Relatorio das Atividades de 2013 do Fundo Amazdnia destaca que ja sdo 772
milhdes de reais e 50 projetos com impactos expressivos na Amazdnia brasileira,

especialmente agdes de controle do desmatamento.*!

Esta é basicamente uma leitura do discurso oficial sobre o PPG-7, mas existe outra
visdo sobre a motivagdo e circunstancias que definiram a promo¢do e a execucdo do
Programa. Como j4 foi dito havia grande pressdo sobre a tematica ambiental exercidas por
ONGs norte-americanas e européias contra os bancos multilaterais que até entdo financiavam
grandes projetos de desenvolvimento, inclusive na Amazdnia na década de 80. No caso do
Brasil, o Banco Mundial havia financiado o Polonoroeste** ¢ o Carajas®, este tltimo com o
apoio financeiro da Comunidade Econdmica Européia (CEE). As ONGs usaram filmes e
videos sobre as queimadas, a biodiversidade e a beleza natural da Amazonia, mostrando-a
como um ecossistema unico em perigo de extingdo, visando interferir nas politicas brasileiras

através do poder do Banco Mundial que disciplina a liberagdo de empréstimos.

O Banco Mundial, por sua vez, passou a adotar a plataforma ambientalista do relatorio
de Brundtland (desenvolvimento sustentavel) e ainda contratou membros das organizacdes
ndo governamentais. E os paises do G-7 para abafar a onda dos efeitos negativos da
industrializacdo precisavam “salvar” o planeta, como? Com a apresentagdo do Programa
Piloto do G-7 para Florestas Tropicais, inserindo, definitivamente, a Amazonia no

ambientalismo internacional (BENTES, 2005, p. 229).

41Disp0n1'velem:ht§p:// www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia//sites/default/site pt/Galerias/Arquivos/Rela
torio Anual/RAFA virtual PORT 2013.pdf, Acesso em: 15 nov. 2015.

2 Polonoroeste|: Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil, executado durante os anos 80,
com recursos do Governo brasileiro e do Banco Mundial.

# Carajas: Diz respeito ao Programa Grande Carajés, foi criado na década de 1980 para o desenvolvimento da
Amazonia Oriental. O Projeto Ferro-Carajas foi financiado pelo Banco Mundial e a Comunidade Econdmica


http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Relatorio_Anual/RAFA_virtual_PORT_2013.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Relatorio_Anual/RAFA_virtual_PORT_2013.pdf
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/
http://www.fundoamazonia.gov.br/
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O planejamento para colocar a Floresta Amazonica na oOrbita ambiental do planeta,
simplificando os reais motivos da anunciada mudanga climatica do mundo foi pensado antes e
langado de maneira estratégica no pais-sede da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, em 1992, o cendrio perfeito para impor “ajuda” com instrumentos
econdmicos e politicos aos paises do sul mediante obrigacdes ambientais ao invés de
reconhecer e compensar os danos ambientais efetivamente causados causados pelas

multinacionais (BENTES, 2005, p. 231).
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PARTE I1I

3. GEOPOLITICA DA AMAZONIA BRASILEIRA E AS POLITICAS PUBLICAS
PARA O SEU DESENVOLVIMENTO.

Os movimentos de preservagdo e conservagdo do meio ambiente e os ecopoliticos
trouxeram o territério amazonico tanto para o centro da politica nacional de meio ambiente,
quanto para o nucleo da agenda da politica internacional, principalmente no que diz respeito
as acgoes socio-politicas relativas as mudangas climaticas e a preservagao e conservacao da
biodiversidade, incorporando ainda a questdo dos direitos humanos dos indigenas. Por essas
razdes, preliminarmente serd efetuado esfor¢co de compreensdo dos conceitos de geopolitica e
de politicas publicas porque ambas tém estreita correlagdo com o objeto central de estudo da
ciéncia politica, quais sejam as relagdes de poder politico que envolve os Estados.

O termo “geopolitica” € relativamente novo. Foi criado no século XX por Rudolf
Kjellen, professor na Universidade de Gotemburgo, como uma nova forma de visualizar ou
compreender o Estado. Para ele o Estado juridico ndo se sustenta, era preciso analisd-lo com
visao global, investigando os fatores que o compdem. A geopolitica determina a influéncia do
solo (situacdo, valor do territorio ocupado) nos fenomenos politicos, ela estuda o Estado como
fenomeno do espago.* Em sintese, a Geopolitica estd relacionada as disputas de poder no
espago, no territorio.

No entanto quem trouxe o estudo das relagdes entre o Estado e o solo para e como
campo da geografia politica foi Friedrich Ratzel, no livro “Politische Geographie”, Munique,
Leipzig, 1897, defendendo a “diferenca entre a politica territorial, ou geografica, e a politica
em geral, isto é, ndo territorial” (RATZEL, 1987, Se¢dol,capitulo 2). Sob a visdo de Ratzel, o
“sentido de espago” (Raumsinn) ocupa lugar primordial, onde as relagdes entre 0 homem ¢ a
natureza devem ser compreendidas ndo somente sob o angulo da mediagdo técnica ou
econdmica (trabalho, progresso), mas também, e sobretudo, levando em consideracdo a
mediagdo politica, pois afinal, o Estado ¢ espécie de organismo que se encontra enraizado ao

solo (MARTINS, 2001, p.02).

44 Disponivel em: http://cp.eceme.ensino.eb.br/docs/03_INTRO_GEOPOLITICA_2011.pdf- Acesso em: 25 nov.
2015.


http://cp.eceme.ensino.eb.br/docs/03_INTRO_GEOPOLITICA_2011.pdf-
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Para Bertha Becker, em conferéncia realizada no Instituto de Estudos Avancados da
USP em 27 de abril de 2004, “a geopolitica trata-se de um campo de conhecimento que
realiza analises das relagdes entre poder e espago geografico”. Portanto, a luz da geopolitica,
procurar-se-a compreender os acontecimentos e relagdes de poder no territério amazonico
brasileiro. Até que pontoa acdo dos estados nacionais ¢ ou ndo determinada pela situagdo
geografica. De modo geral, a geopolitica se propde orientar a atuacdo dos governos no cenario
munidial; e possibilitar a analise mais precisa das relagdes internacionais. A geopolitica tenta
entender as relagdes entre o Estado e a geografia. A ldgica geopolitica estabelece a relagdo
Estado=Territorio=Riquezas onde territdrio corresponde a pode e riquezas.

Mas qual o conceito de territorio que interessa ao presente estudo?

A partir do Tratado de Vestfalia, e a luz dos paradigmas atualmente em vigor, a figura
do Estado moderno ¢ inconcebivel na auséncia do elemento territério, considerando que tal
organizacdo politica se fundamenta no pilar da soberania territorial. Na acepcdo juridica,
territorio soberano corresponde a por¢do de superficie terrestre, fluvial, maritima e aérea que
pertence ou ¢ do dominio de um Estado; trata-se do territorio politico que corresponde ao
espago geografico delimitado por linhas de fronteiras internacionais que impdem os limites

geograficos entre diferentes estados nacionais.

Assim como na Ciéncia Politica, no estudo do Estado, o conceito de territorio assume
centralidade também na ideologia do ambientalismo/ecologismo, pois, do ponto de vista
etimoldgico, o termo ecologia deriva do grego “oikos” que significa “casa”, “morada” ou
“familia”, e de “logos” = “estudo” sendo ecologia “o estudo da casa” ou “estudo ambiente
habitado” ou do lugar onde se vive. Na sua origem historica o termo ecologia se restringia ao
seu significado etimologico. Por sua vez, o termo territorio tem origem no latim, territorium,
o qual deriva de terra e significa pedaco de terra apropriado. Na lingua francesa, territorium
deu origem as palavras terroir® e territoire, este iltimo representando o “prolongamento do
corpo do principe”, aquilo sobre o qual o principe reina, incluindo a terra e seus habitantes

(ALBAGLI apud LE BERRE, 2004, p. 26).

De certa forma, o termo “territoire” guarda proximidade com o ponto de vista da

geografia, dado por Milton Santos, para quem a configuragdo territorial consiste no conjunto

* 0O termo terroir ndo ¢ de facil tradugdo. Ndo se reduz tdo somente a nogio de terreno ou solo, mas inclui os
atributos que distinguem e agregam valor aos produtos de uma dada regido ou localidade (LE BERRE, 1988).



119

formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada area “e pelos
acréscimos que os homens superimpuseram a esses sistemas naturais”. (SANTOS, 2009,
p.62). Significa que o territério nao € sindnimo de espago e nem se restringe aos complexos
naturais. Nesta acepcdo a configuragdo territorial ¢ “cada vez mais o resultado de uma
producdo histérica e tende a uma negacdo da natureza natural, substituindo-a por uma
natureza inteiramente humanizada” (SANTOS, 2009, p.62). Em sintese, conclui-se que o

territorio é espaco historicamente construido pelas agdes humanas, onde:

O espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario, e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histdria se di. No comego
era a natureza selvagem formada por objetos naturais, que ao longo da
historia vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos,
mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como uma maquina (SANTOS, 2009, p. 63).

A complexidade da questdo ¢ enorme, principalmente quando se pretende fazer a
passagem, como defende a ecologia profunda (deep ecology), do antropocentrismo dos
modernos para o ecocentrismo (naturo-centrismo) ou mesmo para a concepcao da
sustentabilidade fraca do desenvolvimento sustentavel, que defende a possibilidade de
conciliagdo entre o consumo presente € o consumo futuro; isto €, de estilos de vida entre as
atuais geragoes e as geracoes futuras, desde que sejam desenvolvidos e estabelecidos arranjos

tecnoldgicos ecoeficientes e ocorram mudangas nos padrdes de produgdo e consumo atuais.

Qualquer que seja a concep¢do hd um denominador comum: o uso da terra, dos
recursos naturais ¢ de sua destinacdo. Isto tem a haver, necessariamente, com o dominio do
territorio, o qual implica em relacdes de poder e, obrigatoriamente, em relagdes de poder
politico, isto €, relagdes entre Estados. Aqui se apresenta e se revela um ponto critico
fundamental, que se relaciona as possibilidades de cooperacdo (ou ndo) entre os Estados, num
cenario de globalizagdo, para enfrentar desafios e problemas comuns, como atualmente se
coloca, no ambito da ONU, os problemas das mudancgas climaticas (destrui¢dao das florestas e
aquecimento global), da destrui¢do da diversidade biologica (biodiversidade) e da violéncia

contra as minorias étnicas, principalmente contra os povos indigenas e demais populagdes
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tradicionais. A Amazonia surge como “lécus” central da politica internacional e da nacional
de meio ambiente por essas razdes, dentre outras, nem sempre formalmente explicitas.

Quanto a politica publica, ¢ dificil estabelecer um conceito geral de ampla aceitagao.
Para Thomas Dye (1970) “politica publica ¢ qualquer coisa que os governos escolham fazer
ou ndo fazer”. Esta idéia € criticada por Theodore Lowi (1970), sob o argumento de que se
tudo pode ser considerado politica publica, por consequencia o seu objeto se torna indefinido.
L. Secchi (2010), tenta chegar algum sintese, considerando politica publica como a diretriz
intencional que orienta a acdo ou a passividade de sujeitos sociais (ndo somente o estado),
confeccionadas para enfrentar um determinado ou determinados problemas comum ao publico
em geral.

O desafio tem por nucleo o significado do adjetivo “publico”, pois segundo Eliane
Superti a politica advém do tratamento ou da resposta que se procura dar aos problemas
coletivamente relevantes ou publicos. Assim, segundo a autora, dois elementos sdo
fundamentais nessa defini¢do: a intencionalidade, explicita publicamente na diretriz, que pode
ser uma lei, uma campanha, um programa de interven¢ao social etc., ¢ o problema publico
que se busca enfrentar. (SUPERTI, 2011).

Se as politicas publicas podem ndo ser exclusivas dos governos, o que define se ela ¢
publica ou ndo, precisa considerar o problema a ser enfrentado: se for relevante para
coletividade ¢é politica publica. Esse critério ¢ reforcado por F.G Heidemann que amplia o
campo de abrangéncia do conceito ao conceber o publico como o espaco que se projeta para

além do estatal ou governamental:

[...] a perspectiva de politica publica vai além da perspectiva de politicas
governamentais na medida em que o governo, com sua estrutura
administrativa, ndo € a Unica instituicdo a servir & comunidade politica, isto &,
a promover politicas publicas. (HEIDEMANN, 2009, p. 31)

Referida concepcdo ganha ainda mais for¢a, segundo Eliane Superti (2011), na
medida em que o papel do Estado moderno reconfigura-se por causa do processo de
globalizag¢do, assumindo novas formas de enfrentamento de problemas coletivos, por vezes
supranacionais, o que exige o rompimento das barreiras entre esferas estatais e ndo estatais,
como a questdo ambiental, por exemplo. Porém, ndo se pode negar a importdncia e a

centralidade do Estado na insercdo de politicas publicas.
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Ao recepcionar esse entendimento de politica publica, L. Secchi (2010) ressalta a

existéncia de consequéncias com base em trés fatores imprescindiveis:

O primeiro liga-se as razdes da existéncia do proprio Estado moderno, que
tem na elaboragdo das politicas publicas uma de suas finalidades. Em segundo
lugar, o Estado, sendo o detentor do monopolio do uso da forca legitimal, esta
em situacdo de superioridade em relag@o aos outros proponentes pelo poder de
coercdo ¢ de mobilizagdo que ¢é capaz de exercer. Por ultimo, o Estado tem o
controle de parte expressiva dos recursos nacionais, o que lhe permite
implementar politicas de grande envergadura temporal e espacial.

De todo modo resta explicitar o papel do Estado, em especifico do Estado
Democratico de Direito. A este respeito, Eliane Superti citando N. Poulantzas para lembrar

que o Estado ndo ¢ um arranjo politico qualquer (2004):

[...] ndo se pode esquecer que o Estado ndo é uma “entidade”; €, antes, uma
rede de relagdes sociais, de relagdes multidimensionais de poder mais ou
menos estruturadas e consolidadas que envolvem de maneira complexa,
diferentes atores sociais. Portanto, o Estado ndo se sobrepoe a sociedade como
0 cérebro do organismo social regido pela lei e provedor de suas
necessidades, de acordo com a visdo do positivismo comtiano; ele é
constituido pelas multiplas relagdes de poder presentes na sociedade civil e
submetido a correlacdo de forgas dessa sociedade (POULANTZAS, 1990).

No entanto, a considerar que o foco da pesquisa abrange importantes politicas publicas
desenvolvidas no periodo dos Governos Militares na Amazonia, tidos por ndo democraticos, a
utilizagdo do termo politicas publicas referir-se-4 ao conjunto de ag¢des e decisdes do governo,
voltadas para a solugdo (ou ndo) de problemas da sociedade. Sao as a¢des, metas, planos que

0s governos tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

3.1. A geopolitica da Amazoénia brasileira.

O espago amazonico nacional ainda ¢ escassamente conhecido pelos brasileiros. Basta
lembrar que o ultimo grande levantamento de recursos naturais do territorio brasileiro, que
inclui a Amazodnia, consta do “Projeto RADAMBRASIL”, ou “Radar na Amazodnia”,

realizado na década de 1970. Por conseqiiéncia, de modo geral, as discussdes sobre a regido
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estdo contaminadas por misticas ideoldgicas, tanto a esquerda, quanto a direita do espectro
politico.

A representagdo da regido nasceu como mito no imaginario europeu desde a presenga
dos primeiros navegadores, que construiram os mitos da “terra das Amazonas — as mulheres
guerreiras” ou as terras do imenso “lago de ouro — o Eldorado”. Nessa linha de percepcao
mitica da regido se sucederam as visdes da Amazdnia como “Inferno Verde”, ‘“Paraiso

Perdido” e “pulmao do mundo”.

Na atualidade a Amazonia € percebida pelos paises do centro do sistema internacional
de estados como espécie de “coracdo verde” do planeta, territorio estratégico na politica
internacional de meio ambiente; da mesma forma a preservagdo dos recursos naturais da
Amazodnia ¢ considerada como vital para a continuidade da diversidade biolégica do proprio
planeta, assim como das chamadas populagdes tradicionais, como indios, quilombolas e
ribeirinhos. E ¢ dessa forma que a maioria dos brasileiros conhecem a Amazonia.

O interesse das poténcias européias pela Amazonia sempre esteve presente ao longo da
historia. Primeiro como resultado da expansdo comercial européia no século XVI, em que o
regime mercantilista tanto lusitano, quanto espanhol se imp0Os nas relagcdes comerciais da
colonia (periferia) com a Coroa (centro do sistema). Neste sentido, a Amazonia nasceu
internacionalizada e dependente desses interesses internacionais.

A natureza dependente dessas relagdes se manteve na dimensdo econdmica, mesmo
apds a emancipagdo politica do pais, em 1822. Ainda no periodo do Império do Brasil, a
inser¢ao da Amazonia na divisdo internacional do trabalho foi como fornecedora da matéria-
prima de uso industrial, a borracha, obtida do leite da seringueira. Veio a Segunda Guerra
Mundial e novas tentativas de soerguer a economia gomifera foram realizadas e o Estado
aprofundou, definitivamente, suas agdes intervencionistas na regido. A AmazoOnia era
concebida como espécie de gigantesco “armazém de matérias-primas”, sendo o seu territdrio
recortado por rodovias, redes de energia elétrica, de comunicagdes, portos e aeroportos. De
2,04 milhdes de habitantes em 1950 (IBGE), a populagdo da regido Norte saltou para 15,86
milhdes de habitantes em 2010 (IBGE). Ainda segundo o Censo do IBGE, de 2010, esta

populacdo ¢ majoritariamente urbana, pois 84% moram nas cidades. Dessa perspectiva soa
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absurda a proposta de crescimento populacional zero e taxa de crescimento econdmico nula

para este territorio que abriga milhdes de pessoas.

De todo modo a ideologia da sustentabilidade ambiental obteve significativos avangos,
tanto nas instancias da sociedade civil, quanto nas estruturas do poder estatal. A nossa
premissa ¢ de que, assim como o liberalismo foi ferramenta ideologica dos paises europeus
industrializados do século XIX, especialmente da Inglaterra, para exercerem suas
dominancias e influéncias sobre o resto do mundo, do mesmo modo a ideologia da
sustentabilidade ambiental tem servido na atualidade aos interesses dos paises centrais.

A sustentabilidade do planeta para muitos paises desenvolvidos pode ser assegurada
com satisfacdo da consciéncia dos seus proprios habitantes, mediante simples aportes de
recursos financeiros aos paises em desenvolvimentos com apenas uma contrapartida: que nao
facam uso de seu proprio espaco de terras.

O fato ¢ que por mais de 300 anos ingleses, holandeses, franceses tentaram mas sé
conseguiram ocupar oficialmente partes pequenas da Amazoénia. Os  Portugueses  con-
seguiram se impor, ocupar e colonizar o territério amazonico e expandi-lo para alé dos limites
acordadosno tratado de Tordesilhas, gragas a estratégias de controle do territério. Denota-se
que, na Amazonia ndo foram os interesses econdmicos que prevaleceram, afinal na época
colonial e na Imperial, exceto pela borracha, mercadorias como ouro e prata ndo foram
encontradas; assim, o projeto geopolitico lusitano ou luso-brasileiro foi mais importante do
que a geoeconomia, no sentido de que o Estado desenvolveu arranjo politio-institucional que
foi capaz de garantir a soberania sobre a Amazonia, cuja ocupacdo se fez, em aspectos ligados
a questoes externas seguidos de grandes periodos de estagnagdo e de decadéncia.

Essa ¢ uma linha de pensamento que estd no nucleo das reflexdes de Bertha K. Becker,

quando destaca que:

A geopolitica sempre se caracterizou pela presenca de pressdes de todo tipo,
intervengdes no cenario internacional desde as mais brandas até guerras e
conquistas de territorios. Inicialmente, essas agdes tinham como sujeito
fundamental o Estado, pois ele era entendido como a tnica fonte de poder, a
unica representacao da politica, e as disputas eram analisadas apenas entre os
Estados. Hoje, esta geopolitica atua, sobretudo, por meio do poder de influir
na tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territorio, uma vez que a

conquista de territorios ¢ as colonias tornaram-se muito caras. (BECKER,
2005)
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E realmente foi nessa linha a geopolitica adotada pelos pelos portugueses em relagao a
Amazonia para poder manter e explorar as terras da colonia. A estratégia foi a de se apropriar
do territério amazonico, ndo através de empreendimentos privados, mas do principio
patrimonialista de manter o dominio do territorio nas maos do Estado, para entdo promover a
ocupagdo das terras, geralmente de forma clientelista; ou de fazer parecer que as terras
realmente estavam ocupadas, o que foi imprescindivel para atual configuragdo territorial
amazonica.

No periodo do Governo de Getulio Vargas, com o discurso nacional-
desenvolvimentista, utilizando a expressdo de Amado Cervo, persiste a estratégia de
ocupagdo, mas ndo somente para a geragdo de divisas ou protecdo das fronteiras
internacionais. Havia o firme propoésito de integrar economicamente a Amazonia as demais
regides do Brasil, motivo pelo qual foram iniciadas agdes de politicas desenvolvimentistas
para regido. O governante imaginava povoar e realmente fixar o homem na terra, processo
que, na Amazonia, acabou sendo modificado pelo novo ciclo da borracha, desencadeado por
interesses envolvendo uma poténcia mundial, a mais nova: os Estados Unidos da América.

Finalizado o tempo de Governo de Gettlio Vargas e Juscelino Kubistchek, alcanga
centralidade no Governo Militar a preocupagdo com o vazio demografico da regido e alcance
bem maior do que ocorreu nos periodos anteriores, quando a integragdo da Amazdnia com as
demais regides do Brasil se restringia aos transportes maritimo-fluvial e ao aéreo, ambos
bastante precarios. Era preciso avancar as fronteiras econdmicas do Sul-Sudeste para o Norte
e Centro-Oeste do Brasil. Era essencial ocupar o territorio para assegurar o seu dominio e
proteger os recursos naturais € o proprio territério da internacionalizacdo direta. O lema era
“Integrar para nao entregar”. Ao mesmo tempo em que na Amazonia, se instituia e avancava a
politica nacional-desenvolvimentista, na Europa e nos Estados Unidos, brotava e crescia o
ambientalismo/ecologismo como ideologia e forga politica importante em escala mundial,
principalmente a partir da década de 1970, trazendo no seu interior a relativizagdo do conceito
de soberania absoluta, associada ao regime internacional de defesa dos direitos humanos e a
politica de protecdo da biodiversidade, as quais vieram ter profundas repercussdes sobre o
espaco territorial da Pan-Amazodnia.

Carlos de Meira Mattos analisa a geopolitica da Amazonia como regido estratégica do

poder nacional brasileiro, merecendo assim maior aten¢do dos poderes constituidos e da
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propria sociedade em geral. A regido, a principio, ¢ identificada como um “problema
amazonico” traduzido pela presenca da cobica de suas terras e riquezas por parte de outras
nagdes ou organizagdes internacionais, tendo em vista a sua escassa populacdo ¢ a
inexplorada riqueza ecologica e mineral ou de recursos naturais renovaveis € nado renovaveis.

O vazio demografico do territério amazdénico sempre concentrou a atencdo tanto dos
estudiosos da regido quanto dos colonizadores. Desde o periodo colonial a politica estatal se
dirigia para a promogao da sua ocupagdo demografica. No entanto essas agdes se defrontavam
com os desafios geoecondmicos na medida em que nas terras das “mulheres guerreiras — as
Amazonas” ndo foram encontrados nessas épocas produtos valiosos do ponto de vista dos
interesses do mercado internacional (Europa, principalmente), como ouro, diamante, prata, a
exemplo do que ocorreu na regido platina ¢ mesmo no Brasil, na regido das Minas Gerais. A
fertilidade natural do solo revelou-se limitante para a exploragdo das culturas de interesse do
mercado, como cana-de-aglcar, trigo, algodao e outras. Haviam ainda as terriveis limitacdes
impostas pelas adversidades naturais — clima quente, umidade, chuvas torrenciais, insetos,
enfim insalubridade a qual o europeu nao estava adaptado.

Na auséncia de produtos que gerassem excedentes para financiar a compra e a
importagdo de escravos negros, prosperaram as atividades de apresamento e “domesticacao”
dos indios para provimento laboral das necessidades economicas bésicas dos colonizadores,
nos campos da agricultura de subsisténcia, extrativismo vegetal, animal (cagca e pesca) e
servicos domésticos, além das fungdes de guias e de remadores nas incursdes ao interior do

territorio.

Assim se processou a dindmica basica da ocupacdo territorial da Amazonia até o
século XIX, quando eclodiu a demanda internacional pela borracha, e a regido presenciou o
primeiro grande fluxo migratério de sua historia, provindo do Nordeste, principalmente. O
crescimento demografico da Amazonia brasileira se processou inicialmente sob o regime de
forcas de mercado, que demandavam “bragos” ou mao-de-obra para extrair latex nos seringais
do Amazonas, Pard e Acre, principalmente. O crescimento da populagdo da Amazonia foi
mais rapido e intenso do que a média do crescimento demografico do pais. A populagdo da
Regido Norte, de acordo com o IBGE, saltou de 332,8 mil habitantes em 1872 para 695,1 mil

em 1900, mais que dobrando em 1920, ao saltar para um milhdo e 439 mil habitantes
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(SANTOS, H.E.A, 2012, p.246). geopolitica foi marcada por projetos de desenvolvimento,
mas com énfase na defesa nacional.

Diante desta realidade demografica, segundo dados do IBGE, que a época ndo incluia
os indios nas estatisticas do Censo Demografico, a conclusao de um territério despovoado nao
constitui nenhuma afronta a verdade; trata-se de fato social mensurado segundo as melhores
possibilidades técnicas de sua época. Por essa razdo faz sentido a preocupagdo geopolitica do

general Carlos de Meira Mattos quando o mesmo afirma que:

Seria perigoso deixar a vasta Bacia Amazbnica despovoada e
subdesenvolvida, quando ha areas sofrendo graves problemas de
superpopulagdo — Bangladesh, Indochina e Japdo [...] Nao seria desejavel
para os paises amazoOnicos perder sua soberania sobre esta inexplorada
regido sob o pretexto de sua incapacidade para explora-la. [...] (MATTOS,
apud Magalhaes, 2002, p. 71).

E interessante essa preocupagdo politica com a possibilidade de deslocamentos
populacionais de outros paises para a ocupacdo da Amazonia, quando a histdria brasileira nao
registra ocorréncia desta natureza, na medida em que os grandes deslocamentos foram dos
negros escravos da Africa durante quatro séculos (XVI-XIX); dos europeus no periodo do
ciclo do café; e dos japoneses no po6s-Guerra Mundial. Enquanto possibilidade politica ha o
relato de que o governo americano (EUA), do presidente Abrado Lincoln, propds apoiar a
transferéncia da populacdo negra de escravos do sul dos EUA, apés a Guerra Civil
Americana, que concordasse formar seu proprio pais em territorio da Amazonia. A proposta
foi recusada pelas liderancas negras envolvidas.

Meira Mattos aponta diversos outros desafios quanto aos problemas de seguranca na
regido, descartando a ameaga de ataque direto através de nossas fronteiras; mas aponta as
possibilidades de rebelido regional, sob a forma de guerra revolucionaria, em face das
ameacas reais ou imaginarias suscitadas pelo clima da Guerra Fria, da presenga de grupos
guerrilheiros de esquerda no Araguaia-Tocantins e que ocorreram na Colombia (FARCs) e no
Peru (Senderos Luminosos); ou talvez lembrando o movimento da cabanagem no século XIX.

Meira Mattos arremata com proposta para enfrentar essas ameagas, da seguinte forma:
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A verdadeira ameaca internacional é a guerra revoluciondria. A fim de conter
essa forca centrifuga, a fronteira amazdnica, segundo recomenda o general, a
ser desenvolvida e integrada com a costa [...] e com o Pacifico Andino, o
imenso interior seria capaz de resolver algumas das dificuldades de rebelido
e ataques estrangeiros. (MATTOS, apud Magalhaes, 2002, p. 71).

A ocupacdo da Amazonia se revestiria assim de importancia estratégica decisiva para o
pais ampliar e consolidar sua lideranca regional sul-americana e projetar seu poder no cenario
internacional. O primeiro espago a ser conquistado e ocupado € o espaco interior, a base da
exploracdo do manganés, como ocorreu na Serra do Navio, no Amap4, e do minério de ferro,
cobre, bauxita e uranio, como aconteceu principalmente no Para.

Magalhaes argumenta, com base em Meira Mattos, que a ocupacao e desenvolvimento

do territorio amazonico:

[... representa a chave ndao apenas para o do Brasil, mas também do
progresso da América do Sul [...]. Para este desenvolvimento continental do
interior da América do Sul, o General sustenta que a orientacdo do Brasil ¢é
de fraternal intercambio, sem isolar-se de seus vizinhos de idioma espanhol
nem hostiliza-los [...] através de uma politica diplomatica [...]. Iniciamos em
curtissimo espago de tempo a mobilizagdo das principais nagdes da Bacia
Amazonica para um Tratado de Cooperacio [...]. (MAGALHAES, 2006, p.
71).

Inobstante os argumentos de geoeconomia, as acdes do Estado brasileiro foram
marcadas por projetos de desenvolvimento, com énfase na defesa nacional. Mais tarde, no
periodo de redemocratizacdo do Brasil, ¢ que o Estado Federal passou a utilizar a Amazonia
como espécie de “moeda verde” para garantir a obtencdo de recurso financeiros
internacionais, aceitando com passividade a maioria das imposi¢des das poténcias industriais
(G-7) quanto as restri¢gdes de uso do territdério amazonico. Em verdade, ainda que se tenha
interrompido o modelo inadequado de desenvolvimento a que estava sendo introduzido na
Amazonia, do ponto de vista geopolitico torna-se dificil e extremamente complexo avaliar
objetivamente a estratégia de poder do Governo brasileiro em relagdo ao territorio amazonico
nesse periodo, pois acabou firmando compromissos que relativizam o poder nacional no seu
proprio territério, a exemplo das metas de criagio de dareas protegidas que recaem

basicamente sobre o territdrio amazonico.
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Por outro lado, ao se considerar a atuagdo dos paises industrializados, constata-se que
a ampliagdo do discurso ambientalista mundial e a inser¢do da Amazdénia na Nova Ordem
Internacional foi pautada por estratégias geopoliticas bastante eficazes, na medida em que
através de acordos internacionais € o condicionamento de recursos, os primeiros influiram
decisivamente na tomada de decisdes do Brasil sobre uso do seu territorio, em especial da
Amazodnia.

De qualquer modo o governo federal brasileiro sofre pressdes domésticas para
readequar sua estratégia geopolitica, pois a Amazonia da atualidade ndo pode ser observada
ou sustentada por dados de geragdes passadas. E sabido que conciliar o crescimento
econdmico com a sustentabilidade ecoldgica forte defendida pelo movimento radical, tipo

deep ecology, constitui desafio utdpico, além de injusto para com os paises pobres.

No caso da Amazodnia, em breve, mais de 30 % do seu territorio estardo convertidos
em areas protegidas, constituindo area equivalente a toda Espanha (Becker, 2005, p.80). E a
pergunta a ser feita ¢: com uma populagdo urbana em que aproximadamente 70% dos seus 22
milhdes de habitantes estdo morando nas cidades, como podem os “amazonidas” sobreviver
da exploragdo das “drogas do sertdao” ou como populacdes tradicionais?

Berta Becker em sua obra “Amazonia Geopolitica na virada do III milénio”, sugere ao
final do capitulo 5, algumas alternativas para “compatibilizar a expansdo da infraestrutura
com o uso sustentavel dos recursos naturais e o bem-estar das populagdes regionais,
superando o conflito entre as demandas nacionais ¢ o direito da populagdo a sua regiao”.
(Becker, 2009, p. 142). E aqui merecem destaque duas alternativas em razdo de suas
relevancias para a gestdo do desenvolvimento da Amazdnia e, especialmente, para o Estado de

Roraima:

a)- negociacdo e compensacgdes em nivel de atores, de produtos e do territorio,
destacando-se a solucdo da questdo fundiaria. O zoneamento ecoldgico-
econdmico torna-se instrumental essencial, pois que sua propria esséncia € a
negociacdo. H4 que ampliar a participagdo de modo a envolver todos os
atores, inclusive os governos estaduais que tem maior for¢a do que no passado
e perseguem estratégias diferenciadas.

b)- o reconhecimento da diversidade regional de modo a orientar agdes

especificas e diferenciadas. Tal reconhecimento é o quadro de referéncia
basica para a acdo politica, na medida em que expressa o processo de
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redefini¢do do territorio amazdnico em func¢do de espagos/tempo diversos,
construidos por diferentes combinagdes de forgas (Becker, 1999), indicando
as possibilidades de negociacdo e¢ as compesacdes. Ademais, as regides
constituem um poder territorial que relativiza o poder das forgas globais e do
Estado, e o didlogo com sociedades regionais e sub-regionais fortalece o
processo democratico ¢ permite identificar os parceiros para agdes de
desenvolvimento.

A questdo encerra contradi¢des entre a protecdo ao meio ambiente e as politicas de
crescimento econdomico, de modo que a sociedade e governo brasileiro se encontram diante
de novos desafios da AmazOnia, para conhecer melhor as diferencas e planejar o
desenvolvimento de cada uma das “amazonias”, isto €, de cada um dos diversos territorios
construidos no espago amazonico, afastando-se de radicalismos ideologicos nacionais e
internacionais.

No proximo item, far-se-4 uma incursdo nos principais aspectos da Amazodnia
Brasileira, ou seja, a construc¢ao territorial de seus limites, conceitos, bioma e os seus

habitantes.

3.2. Amazonia brasileira: a construcio dos limites do seu territorio, conceitos, bioma e os

seus habitantes.

Atribui-se ao pensador Confucio a seguinte frase: “uma imagem vale mais que mil
palavras”. Portanto, a pesquisa nessa parte utilizar-se-a de figuras para ilustrar o tema aqui
proposto, permitindo ao leitor melhor visao e compreensao das dimensdes da Amazodnia, que
Jj& teve suas partes revindicadas pelos espanhois, franceses, ingleses e holandeses, até

permanecer sob o dominio da coroa portuguesa.

3.2.1 A construc¢ao dos limites do seu territorio.

Pode-se afirmar que a Amazdnia foi revelada ao mundo pelos espanhois, conforme

descreve Gelio Fregapani:

Embora ainda seja objeto de discussao, atribui-se a descoberta da foz do rio a
Américo Vespucio, em 1499, depois de separar-se da expedicdo de Oljeda na
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altura da Guiana. Em 1500, 1a ancorou Vicente Pinzon, de denominou o local
de Santa Maria Del Mar Dulce, tomando posse em nome da Espanha. Outros
navegadores espanhois e lusos os seguiram, mas o rio nao foi penetrado.
Somente em 1531, cerca de 300 homens da expedicdo de Diego de Ordaz
subiram o rio, mas nao voltaram. Dez anos mais tarde, Orellana, deles teria
ouvido falar como tendo sido destruidos a umas 100 1éguas (550 km) da foz.
(FREGAPANI, 2011, p. 61).

Essa revelagdo ¢ a parte visivel do jogo geopolitico das poténcias européias, em que
Franga e Espanha espremiam Portugal contra o oceano. Os portugueses tinham ciéncia das
incursdes espanholas pelo oceano rumo ao Novo Mundo, primeiro com Cristovao Colombo;
depois, conforme registra Ribeiro (2005, p. 25), com uma sucessdo de exploradores;
inicialmente com Vicente Yanez Pinzén que batizou o grande rio com o nome de “Santa
Maria de la Mar Dulce”, ao alcangar sua foz nos primeiros dias de fevereiro de 1500, e ja
declarando suas terras como de dominio da Coroa espanhola. Foi Humboldt que em 1832
trouxe ao conhecimento do mundo as insoélitas viagens dos espanhdis Vicente Yanez Pinzon e
Diogo de Lepe, realizadas trés meses antes da ancoragem de Pedro Alvares Cabral no litoral
baiano, pois, segundo relato de Pedro Martyr d”Angleria, os espanhéis bordejaram o litoral
nordestino em 1500, e encontraram-se no estuario do rio Marafion (RIBEIRO, 2005, p. 26) e:
“[...] venceram a Foz do rio Oiapoque, costearam as Guianas e, a altura da Venezuela,
velejaram de volta a casa” (MEIRELLES FILHO, 2009, p. 22-23).

Ainda, de acordo com Gelio Fregapani :

A fantastica viagem de Orellana revelou fatos ainda hoje incriveis e isto
terminou por despertar a cobica de outros povos.

Franceses, ingleses e holandeses pretenderam reivindicar parcelas da
Amazonia. De expedi¢do em expedicao, estabeleceram-se entre a Venezuela e
0 Maranhio, ¢ ao longo do rio Amazonas e seus tributarios, até a altura do
Tapajos. (FREGAPANI, 2011, p. 61)

Além de Orellana vieram Pedro de Urstia, Fernando de Gusman e Lope de Aguirre.
Eles partiram do Peru, em 1560, e pretendiam alcangar as lendarias riquezas noticiadas por
indios, e, percorrendo o grande rio atingiram o Atlantico: “[...] subindo o litoral das Guianas,
como fizera Orellana, a tropa desembarca enfim sobre uma pequena ilha proxima de Trindad;
Lope de Aguirre chega a Venezuela apenas com um punhado de homens [...]” (SOUBLIN,
2003, p. 46), onde ¢ morto. Independentemente das diversas versdes que existem sobre as

possiveis trajetorias dessa expedicdo, as evidéncias historicas registram que essa expedi¢dao
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encerra as tentativas espanholas de ocupagdo da Amazodnia, a partir do Peru; de um lado
porque o ouro ndo foi achado pelos europeus; de outro porque as minas de prata de Potosi
(1545) dissiparam a miragem do Eldorado, na medida em que os castelhanos obtiveram
crescente €xito na exploracdo de metais preciosos em sua colonia americana (FAUSTO, 2003,
p. 17).

O Tratado de Tordesilhas (1494) dividia o mundo a ser conhecido em duas partes,
trazendo as disputas geopoliticas de dois estados europeus absolutistas — Espanha e Portugal —
para os novos territdrios que seriam por eles ocupados e colonizados durante trés séculos,
aproximadamente. Por uma linha imaginaria, as terras situadas até 370 1éguas a oeste de Cabo
Verde pertenceriam a Portugal e as terras a oeste pertenceriam a Espanha.

O Brasil ndo havia sido ainda descoberto ao tempo da edi¢cdo do acordo € nem mesmo
Portugal tinha exata no¢ao do que lhe pertencia(ria), mas hoje se sabe que o centro e o oeste
do territorio brasileiro que acabou sendo consolidado, especialmente boa parte da Amazdnia
brasileira, pertenceriam a coroa espanhola, uma vez que a divisdo combinada cortaria em
linha vertical, a atual capital do estado do Pard (Belém) e a cidade de Laguna (Santa

Catarina), conforme o mapa abaixo:
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Figura 2 — Mapa demonstrativo das terras pertencentes a Espanha e Portugal

Fonte: www.geografiaparatodos.com.br

De qualquer modo, o monopolio ibérico sobre a América foi sendo cada vez mais
contestado por outras nagdes no final do século XVI. Os franceses, os holandeses e os
ingleses comecaram a fazer incursdes na regido, disputando as terras americanas em busca de
tesouros e comércio, aventurando-se pelos grandes rios da bacia amazonica, conhecendo-os
antes mesmo dos portugueses. Merece destaque a investida mais perigosa pelos franceses na
regido do Maranh@o no inicio do século XVII. E, a partir dai, dessa luta contra os franceses,
no periodo da Unido Ibérica, que Pedro Teixeira* comega a destacar-se por seus atos de
bravura e dar contornos mais precisos a conquista € ocupacdo amazdnica pelos portugueses
propriamente, ainda que as terras fossem de dominio espanhol pelo convencionado no tratado
de Tordesilhas.

Foram trés séculos de disputas e conflitos entre os colonizadores pelo dominio dos
territorios sul-americanos, que com o advento das guerras pela independéncia, resultaram na

formagdo de nove paises de origem hispanica (Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Peru,

4 Pedro Teixeira nasceu em Cantanhede, Portugal, provavelmente em 1585. No Brasil, viveu e batalhou contra
franceses, holandeses e ingleses até morrer.
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Bolivia, Colombia, Equador e Venezuela, sem incluir o Panamd) e um pais de origem
portuguesa, o Brasil. As demais colonias foram a ex-Guiana Inglesa (Republica da Guiana,
desde 1966), a ex-Guiana Holandesa (Paramaribo, 1975) e a atual Guiana Francesa
(Departamento Ultramarino da Franga).

Apos a vitoriosa campanha contra os franceses no Maranhdo e ante a preocupagdo de
outras invasdes (holandesa e inglesa) o império espanhol sentia a necessidade de ampliar sua
ocupagdo e bloquear o acesso aos estrangeiros, como forma de garantir o dominio das terras
desde ao norte de Pernambuco com os portugueses até o predominio das areas espanholas na
costa pacifica da América do Sul.

Pedro Teixeira também integrou a expedicdo em dire¢do ao Pard, objetivando sua
exploragdo e conquista, cabendo a ele a proeza de ir de Belém a Sdo Luiz do Maranhao por
via terrestre, percurso sO possivel até entdo por via maritima. Posteriormente, ele comandou
outra expedicdo com a finalidade de punir e expulsar um navio holandés que se encontrava
atracado no Rio Amazonas. (GUERREIRO, 2010, p. 42).

Em 1750, os reis de Portugal e Espanha assinam o Tratado de Madri — por meio deste,
quem usava e ocupava a terra teria direito a ela, consagrado no principio do uti possidetis.
Logo, como os portugueses ja ocupavam boa parte do territdrio além da linha imposta pelo
Tratado de Tordesilhas, garantiram, pelo menos em relagdo aos espanhodis, o dominio de
extensa parte de terras que, hoje, integram o Brasil.

Durante o século XVIII, a economia da Amazonia resumia-se a extragao de produtos
florestais, como resinas, 6leos, canela, cravo, baunilha e borracha para exportacdo, mas foi no
fim do século XIX e inicio do século XX que a exploragdo da borracha vive seu periodo
aureo, trazendo prosperidade as cidades na época, Belém e Manaus (SERRA ¢ FERNAND,
2015).

Também no inicio do século XX o Estado do Acre foi acrescido a regido amazonica
brasileira. Havia uma antiga disputa sobre o referido espago territorial entre o Brasil e a
Bolivia, especialmente por conta da exploragdo da borracha, de bastante importancia para
economia naquela época. Enfim, com o tratado de Petrdpolis firmado em 17 de novembro de
1903, formalizou-se a incorporagdo do Acre ao territorio brasileiro definindo as fronteiras do

Brasil na regido norte do pais.
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Todo esse periodo foi muito bem apreendido pela pesquisadora Bertha Becker, que

assim destaca;:

Entre 1616 e 1777, efetuou-se a apropria¢do lenta e gradativa do territério,
estendendo a posse portuguesa para além da linha de Tordesilhas e tendo
como base econdmica exportacao das “drogas do sertdo”. O delineamento do
que ¢ hoje a Amazodnia se fez somente entre 1850 e 1899, sob a preocupacao
imperial com a internacionaliza¢do da navegagdo do grande rio, e o “boom”
da borracha. Finalmente, completou-se a formag@o territorial com a defini¢do
dos limites da regido entre 1890 e 1930, em que se destacou o papel da
diplomacia nas relacdes internacionais (Machado, 1989), e do Exército no

controle interno do territorio.”(BECKER, 2009, p. 23/24)

Para Bertha Becker, trés elementos devem ser destacados no longo periodo de

formacao da regido amazonica:

A) UMA OCUPACAO TARDIA DEPENDENTE DO MERCADO
EXTERNO: Tal caracteristica se vincula ao fato de a ocupagdo do que ¢é hoje a
Amazonia, do Brasil e de toda a América Latina, constituir um episodio do
amplo processo de expansdo maritima das empresas comerciais europeias,
formando-se essas regides como as mais antigas periferias da economia-
mundo capitalista. Em outras palavras, constituiram-se no paradigma
sociedade-natureza denominado “economia de fronteira”, em que o progresso
¢ entendido como crescimento econdmico e prosperidade infinitos, baseados
na exploragdo de recursos naturais, percebidos como igualmente infinitos
(Boulding, 1966; Becker, 1997). No caso da Amazonia, sua ocupagdo se fez
em surtos devassadores ligados a valorizagdo momentanea de produtos no
mercado internacional, seguindo-se longos periodos de estagnacgao;

B) A IMPORTANCIA DA GEOPOLITICA: como a ocupagio regional se fez
invariavelmente a partir de iniciativas externas, s6 a Geopolitica explica como
foi possivel controlar tdo extenso territorio com tdo poucos recursos. A
Geopolitica esteve sempre associada a interesses econdmicos, mas estes foram
via de regra malsucedidos na sua implementacdo. Permaneceu, assim, o carater
politico ideoldgico da atuacdo do governo portugués e depois brasileiro, que
conseguiram controlar o territorio sem correspondente aumento da populagéo e
do crescimento econdmico, isto ¢, sem uma base econdmica e populacional
estavel, capaz de assegurar a soberania sobre a drea. O controle do territorio
foi mantido por um processo de intervencao em locais estratégicos — fortes na
embocadura do grande rio e de seus principais afluentes -, pela posse gradual
da terra (uti possidetis) e pela criagdo de unidades administrativas diretamente
vinculadas ao governo central;

O A EXPERIENCIA E O CONFRONTO DE MODELOS DE OCUPACAO
TERRITORIAL: trata-se de duas concepgdes distintas. Uma, baseada numa
visdo externa ao territorio, que afirma a soberania privilegiando as relagdes
com a metropole; ocorreu na era do marqués de Pombal durante a coldnia, no
Império, no “boom” da borracha etc. A outra, baseada numa visdo interna do
territorio, fruto do contato com os habitantes locais, e privilegiando o
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crescimento enddgeno e a autonomia local, como ocorreu com o projeto
missiondrio. As missdes ainda conseguiram o controle do territério com uma
base econdmica organizada, o que o governo colonial ndo logrou realizar.
Alias, os feitos econdmicos governamentais em surtos dominantes em curtos
periodos de tempo e certos espacos, foram desagregadores para o vale do
Amazonas, embora tenham constituido condi¢do fundamental para a unidade
politica da Amazoénia. (BECKER, 2009, p. 24/25)

A manutencao da posse e o poder sobre o uso do espago territorial da Amazonia foram
necessarias para os estados poténcias da época manterem suas forgas e poderio mediante a
exploragdo do tipo colonial, fomentando o agrupamento dos habitantes locais ainda que fosse
tdo somente para indicar a ocupacdo e o dominio portugués. Isso evidencia de modo bastante
claro que as acdes politicas para Amazonia naquele tempo ja eram voltadas para, no fundo,
atenderem aos interesses do paises dominantes, seja no periodo colonial ou durante o proprio
império.

A Amazonia por muito tempo, mais de dois séculos, foi submetida diretamente aos
comandos de Lisboa, sem vinculacdo com o governo colonial do Estado do Brasil, estando
sempre articulada, portanto, ao contexto internacional, diretamente com o poder central do seu
sistema colonial. Decorridos cinco séculos, este imenso territorio ainda mantém a interagao
comercial com o resto do mundo, mas na atualidade sofre as interferéncias decorrentes das
profundas mudancas dos paradigmas de politica internacional; sdo forcas externas, que
perante suas repercussdes na regido, Berta Becker observa que faz absoluto sentido qualificar
a Amazdénia com uma espécie de fronteira-mundi, dado o seu valor estratégico para a
economia-mundo. (BECKER, 2009, p. 202)

Na ultima parte da pesquisa, quando serd abordado o territério roraimense
retornaremos ao periodo de ocupacdo das terras pelos portugueses, pois um dos locais
estratégicos para garantir o espaco geografico nacional para conter os invasores foi a

instala¢do do Forte de Sao Joaquim.

3.2.2 O conceito e as diversas formas de acep¢io da Amazonia.

E exercicio complexo estabelecer um conceito de Amazonia e até mesmo o de

mensurar a extensdo de sua area geografica, que ja foi considerada até como o Pulmao do
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Mundo?, fun¢do que ndo tem apoio da ciéncia. No entanto, como a discussdo envolve o
conceito de territorio, parece relevante estabelecer pelo menos os contornos gerais sobre sua
fisiografia.

A figura do mapa a seguir indica ja a existéncia de dois conceitos € os limites
territoriais de cada um deles: Amazonia brasileira e Amazonia internacional, além da propria

regido Norte do Brasil.

Figura 3 — Mapa da Amazonia brasileira e internacional

Fonte: IBGE
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4A Amazonia ja foi chamada de Pulmdo do Mundo, considerado como maior produtora de oxigénio. Hoje sabe-
se que a propria floresta amazonica consome o que produz. A relagdo producdo e consumo tem resultado liquido
praticamente nulo.
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Compreende-se por Amazdnia Internacional, também conhecida por Amazdnia
Continental, os espacos territoriais dos paises da América do Sul, nas seguintes proporcdes:
Brasil (64,3%): Bolivia (6,1%), Peru (10,1%), Equador (1,5%), Colémbia (6,2%), Venezuela
(5,8 %), Republica Federativa da Guiana (2,8%), Suriname (2,1%) e Guiana Francesa (1,1).
Todos eles possuem 4reas cobertas pela Floresta Amazonica, estando localizados na América

do Sul.®

O mapa também revela que a Amazonia brasileira nao se limita somente ao Estado do
Amazonas e nem mesmo aos estados da regido norte do Brasil, composta atualmente pelas
seguintes unidades da federacdo: Amazonas, Pard, Acre, Amapa, Roraima, Rondonia e
Tocantins, em sua totalidade.

A Amazodnia restrita a regido norte ocupa 45% do territério nacional, porém a
compreensdo da Amazonia Legal corresponde a mais de 60% do territdrio brasileiro,
aproximadamente uma area de 5.217.423 km?. Fisicamente, s6 para se ter uma ideia, se a
Amazonia Legal fosse separada do Estado brasileiro seria o 6° maior pais do mundo em
extensao territorial.

Por sua vez, a expressdo Amazodnia Legal ¢ uma construcdo politica de espago-plano
ou espago de planejamento, criado pelo Estado, através da Lei Federal n® 1806 de 1953, no
governo Getulio Vargas. A criacdo dessa regido de planejamento consistiu na criagdo de um
territorio politico objeto da interveng¢ao do Poder Central, tendo por instrumento orientador o
Plano de Valorizagdo Economica da Amazonia, gerenciado pela Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazdénia — SPEVEA, autarquia federal, que exercia a fungdo de
brago operacional da Unido no espago territorial por ela criado.

Trata-se da criacdo de espécie de territério federal, que inclui, além dos territorios dos
estados da regido Norte, parte dos territorios dos Estados do Maranhdo (oeste do meridiano
44°), Mato Grosso (norte do paralelo 16° latitude sul) e Goids (hoje Tocantins, norte do
paralelo 13° latitude sul), conceito este firmado para possibilitar o planejamento ¢ a
interven¢do do Governo Federal tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento da Amazonia
Legal, a partir da macro-estratégia de sua integragdo ao restante do pais.

Segundo Haroldo Amoras citando Santos:

“Disponivel em: http://imazon.org.br/o-estado-da-amazonia-uso-da-terra/, Acesso em: 10 nov. 2015.


http://imazon.org.br/o-estado-da-amazonia-uso-da-terra/
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[...] trata-se, obviamente de conceito de Regido que € essencialmente de
natureza geopolitica, pois na realidade, ele resulta por abrigar em sua
amplitude espacial, territorios bastante heterogéneos, tanto do ponto de vista
fisiografico e da biodiversidade, quanto sob o enfoque da formagdo socio-
econdmica e da sociodiversidade. (SANTOS, H.E.A, 2012).

Para o referido autor, trata-se, obviamente, de uma questdo de gerenciamento politico
do territorio. E que a defini¢do da Amazonia Legal ndo resultou de um imperativo geografico
como as terras banhadas pela bacia hidrografica do Amazonas ou de seus ecossistemas. Trata-
se de conceito eminentemente politico do espago amazdénico em terras nacionais, construido
pelo Governo Federal para viabilizar suas agdes e intervencoes no territorio.

Essa concepcdo ¢ também trazida a discussdo pela apresentacdo de Vanessa

Fleischfresser:

A expressao Amazonia Legal designa uma delimitagdo de ordem politico-
administrativo, estabelecendo por lei para efeito de planejamento do
desenvolvimento regional, tendo como principais instrumentos os incentivos
crediticios e fiscais. Segundo essa delimita¢do, a Amazonia Legal abrange os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Rondo6nia, Roraima e Tocantins. A maioria desses estados esta localizada na
regido norte do Brasil: como excecao, tem-se o Maranhdo, na regido Nordeste,
e o Mato Grosso, na regido Centro-Oeste. A area total desses estados atinge
cerca de 5.217 milhdes de km?> (60% do territorio brasileiro).
(FLEISCHFRESSER, 2006, p. 7)

Enfim, o Governo Militar consolidou a concepgao getulista de regido de planejamento
federal criada em 1953, ao fortalecer o conceito politico de Amazonia, em 1966,

estabelecendo que:

A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Acre, Parda e Amazonas, pelos Territorios Federais do Amapa, Ro-
raima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso a norte do
paralelo de 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e do Estado do
Maranh@o a oeste do meridiano de 44° (Art. 2°. Lei n® 5.173/1966).

O conceito de territorio aqui estd empregado dentro da concepgao de Raffestin (1993)
que destaca o carater politico do territorio, na linha de entendimento de Milton Santos, bem
como a sua compreensdo sobre o conceito de espaco geografico, entendido como substrato ou

palco pré-existente ao territorio:
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E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territorio. O territo-
rio se forma a partir do espaco, ¢ o resultado de uma a¢ao conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa). Ao se apropriar de um es-
paco, concreta ou abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco. Lefev-
bre mostra muito bem como é o mecanismo para passar do espago ao territd-
rio: “A produgdo de um espago, o territorio nacional, espago fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estadas de ferro, circuitos comerciais € bancarios, auto-es-
tradas e rotas aéreas, etc. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

A partir dessas consideragdes conceituais, o corolario decorrente ¢ a conceituacdo de

territorio como:

Um espaco onde se projetou um trabalho [...] € que, por conseqiiéncia, revela
relagdes marcadas pelo poder. [...] o territorio se apdia no espago, mas nao é
espaco. E uma producio a partir do espago, que se inscreve num campo de
poder. O espago € a “prisdo original”, o territorio ¢ a prisdo que os homens
constroem para si. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

De fato, a Amazonia Legal € territorio construido fundamentalmente pelas relagdes
marcadas pelo poder politico ou, melhor, pelo poder do Estado. No caso, pela dominancia
absoluta do Poder Central. Nos primérdios da colonizagdo européia, foi marcada pelas agdes
diretas do poder colonial da Coroa Portuguesa (1500-1822), de natureza absolutista, que
arrecadou as terras coloniais como patrimoénio do tesouro real, ou seja, a terra era um bem da
coroa, que concedia a posse aqueles que considerassem merecedores dela
(patrimonialismo/clientelismo).

Na sequéncia o poder imperial (1822-1889) ensejou as primeiras agdes com a
finalidade de definir a propriedade privada plena da terra e regularizar posses e ocupagoes e,
assim, exercer o minimo de controle sobre a ocupagdo do territorio. O principal instrumento
dessa politica fundiaria foi a Lei 601/1850, que se propunha, segundo Guedes et al,: “a)
organizar o acesso a terra; b) eliminar a posse; c) estabelecer um cadastro de terras para
definir areas devolutas (do Estado) e; d) transformar a terra em um ativo confiavel para uso
como garantia” (GUEDES et al, 2011, p. 138). Embora a organizacdo politico-administrativa
do Império se estruturasse com base nas Provincias, estas ndo tinham o dominio das terras

publicas, que foram mantidas sob a jurisdi¢cao do poder central, isto ¢, do Imperador.
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O advento da Republica em 1889 trouxe mudanca radical no sentido da
descentralizacdo do poder fundiario, na medida em que as terras publicas passaram para o
dominio dos Estados, ou seja, ficaram sob o controle das oligarquias regionais. Sob o dominio
da Unido ficou destinada a parcela do territorio indispensavel a defesa das fronteiras, as
fortificagOes, as construcoes militares e as vias ferroviarias federais.

Segundo Germani (1993, p. 137):

A partir dessa data os estados foram adaptando em sua legislacdo de terra os
principios basicos da Lei de Terras de 1850 e do seu regulamento. Ao mesmo
tempo, os estados cediam aos municipios que se constituiam a parte das
terras devolutas necessarias aos assentamentos e formacao das cidades, vilas
e povoados. Cada estado desenvolveu sua politica de concessdes de terras,
legislando segundo a sua conveniéncia no que se refere a destinagdo das
terras devolutas, revalidacdo das sesmarias e legitimacdo das ocupacdes.
Fizeram transferéncias de propriedades de terra a grandes fazendeiros e a
empresas colonizadoras interessadas na especulagdo imobiliaria.

Essa estrutura do poder fundiario sofreu adequagdes na era Getulio Vargas, que nao
significaram mudangas estruturais quanto ao dominio das terras pelos estados-membros da
federacdo. A mudanca veio ocorrer durante o Governo Militar (1964-1985).

Essas mudangas ocorreram primeiro com a apropriacdo politica dos territorios
incluidos nas éareas da regido denominada Amazoénia Legal, consolidada no periodo do
Governo Militar. De uma sé canetada a apropriacdo das terras ocorreu através do Decreto-lei
n°® 1.164/71, quando o Governo Federal instituiu o Programa de Integragdo Nacional- PIN.
Este programa foi criado tendo em vista: a constru¢do, na sua primeira fase, de grandes
rodovias na Amazonia (Transamazonica, Cuiaba-Santarém, BR-174 ¢ outras estradas); a
implantacdo de projetos de colonizagdo, a cargo do INCRA, em faixas de 100 km de largura
em cada lado do eixo das rodovias terras as margens das rodovias federais construidas, em
construgdo e planejadas; bem como vasto plano de irrigacdo para o Nordeste. Elas foram
declaradas indispensdveis a seguranga e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas
situadas na faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do eixo de rodovias na
Amazonia Legal (DL n° 1.164/1971, art. 1°), sendo incluidas entre os bens da Unido (art. 2°.).
As terras devolutas na faixa de fronteiras ficaram sob a jurisdi¢ao do Conselho de Seguranca

Nacional, que ficou com o poder para estabelecer as normas para a implantagdo de projetos de
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coloniza¢do ou a concessdo de terras, bem como para o estabelecimento ou exploracdo de
industrias que interessem a seguranga nacional (art. 4°.). Este decreto-lei foi parcialmente
revogado dezesseis anos depois, pelo Decreto-Lei n® 2.375/1987. Mas depois desse tempo os
seus efeitos ja tinham se materializado, na medida em que referidas terras foram arrecadadas
pelo INCRA para o patrimonio da Unido.

As terras as margens das rodovias, na faixa de 100 km, foram centralizadas e
colocadas sob o dominio da Unido para serem utilizadas nos projetos de assentamento ¢ de
colonizacdo do INCRA. O INCRA arrecadou essas terras. E assim foram centralizadas e
concentradas de forma praticamente imperial no Poder Executivo federal, fragilizando
acentuadamente o federalismo brasileiro no tocante ao territorio amazonico. E que dessa
forma o Estado autoritario do periodo militar anulou completamente os poderes dos Estados-
membros da federagdo quanto a gestdo do fator de produgao terra e a exploragdo dos recursos
naturais do subsolo.

As razdes de Estado para justificar a criagdo da Amazonia Legal que ocorreu em
1953, nos primérdios da Guerra Fria, foram o fortalecimento da seguranga nacional e a
promocao do desenvolvimento da regido, sendo a concep¢dao nacional-desenvolvimentista
fortalecida e consolidada pelo Governo Militar; apds meio século ocorreram profundas
mudangas dos paradigmas das politicas de desenvolvimento, vindos de fora do pais, nas
correntes da globalizacdo, em que a separagdo entre high politics € low politics deixou de
fazer sentido com o final da Guerra Fria (SATO, Eiiti). Diversos fendmenos formam o pano de
fundo desse cendrio: a emergéncia e consolidag¢do da ideologia da sustentabilidade ambiental;
dos direitos humanos; e outros novos itens que passaram a ocupar lugar de destaque:
narcotrafico, as novas bases da competitividade internacional e conflitos étnico-religiosos,
entre outros.

Na medida em que as mudancgas internacionais se aprofundaram, no contexto da
globalizacdo, o modelo de desenvolvimento do pais mediante industrializacdo por substituicdo
de importacdes teve que enfrentar seu esgotamento em face da crise fiscal do Estado Nacional
brasileiro. Com o fim da Guerra Fria, que € parte de um amplo processo de mudanga (SATO,
2000, p. 01) o territério amazdnico acabou sendo capturado por organismos de protecdo
ambiental, a luz dos principios da sustentabilidade socioambiental, da preservacdo da

biodiversidade ¢ das mudancas climaticas, além dos direitos humanos dos povos indigenas.
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Sob o guarda-chuva politico-institucional dos Regimes Internacionais de Meio Ambiente, da
Diversidade Biologica e das Mudancas Climaticas, foram editados iniimeros instrumentos
normativos que atingem diretamente a Amazonia Legal, mediante criacdo de unidades de
conservagdo; de terras indigenas e reservas legais que correspondem a 80% das areas de
florestas, conforme estabelece o Codigo Florestal.

O Cddigo Florestal reafirma em 2012 o conceito de territdrio politico da Amazonia
Legal ao estabelecer que, para efeitos de politica florestal, fazem parte dessa regido de
planejamento federal as areas dos Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo. (Lei
12.651/2012, art. 3°).

Ou seja, 59 anos depois da criagdo e instituicdo da regido de planejamento federal
denominada Amazonia, reforcada em 1966 pelo governo militar, em 2012, manteve-se o
conceito ¢ o dominio desse territorio sob jurisdicdo da Unido, agora sob a orbita da ideologia
da sustentabilidade, constitucionalizada em 1988, e refor¢ada pela politica internacional de
meio ambiente.

Em 1967, o governo militar criou ainda espécie de territorio subconjunto da Amazonia
Legal, ao institucionalizar a regido da Amazonia Ocidental que, por for¢a do Decreto-Lei n°
291/1967, é formada pelas areas dos estados do Amazonas, Acre, Rondonia ¢ Roraima, que
também constitui territério de planejamento da Unido com o objetivo de promover o
desenvolvimento da regido amazodnica. Para tanto foram criados trés Polos de Producdo: a
ZFM (p6lo comercial), o P6lo Industrial de Manaus — PIM e o Distrito Agropecuario de
Manaus (Polo Agropecuario). Para incentivar a realizacdo de investimentos privados nesses
polos foram criados diversos incentivos fiscais e financeiros, como por exemplo, a isen¢ao
e/ou redu¢do de impostos federais de pessoas juridicas localizadas na Amazonia.

Por Amazonia Oriental entende-se a regido que vai do Amazonas em direcdo ao
oceano atlantico, compreendendo os estados, além do Amazonas os estados do Pard, Amapa,
Maranhao e Tocantins. Had também o que se denomina por Amazdnia Meridional, abrangida
pelos estados do Amazonas, Mato Grosso e Rondonia.

Ainda ha o conceito que ndo se articula diretamente com as Florestas Amazdnicas, e

que se refere ao espago territorial maritimo brasileiro. Trata-se da Amazoénia Azul, por sua
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imensiddo, com 8.500 km de costa maritima; territorio rico em biodiversidade, mas ainda
bastante desconhecido. A Zona Econdmica Exclusiva brasileira constitui subconjunto da
Amazonia Azul, area oceanica aproximada de 3,6 milhdes de km2, os quais somados aos
cerca de 900 mil km2 de extensdo que o Brasil reivindica junto a Organizagdo das Nacgodes
Unidas (ONU), perfazem o total aproximado de 4,5 milhdes de Km2. O Brasil possui,
portanto, duas cores de Amazonia uma “Azul”; outra, “Verde”.*

O que mais interessa nesse ponto ¢ a constatagdo de que a Amazonia Legal, concebida
desde a década de 1950, pelo Governo Federal como elemento do planejamento e da
interveng¢do estatal visando a melhoria dos padrdes de vida e bem-estar socioecondmico das
populagdes da regido amazodnica, dentro da concep¢do denominada nacional-
desenvolvimentista; com o fim da Guerra Fria, na década de 1990, torna-se objeto estratégico
fundamental dos interesses da politica de meio ambiente e dos direitos humanos dos povos
indigenas, sob a égide do conceito de desenvolvimento sustentdvel. Esta mudanca
paradigmatica resulta por ampliar as restrigdes ao uso territorial da Amazonia, em sintonia
com o0s regimes internacionais em vigor, organismos internacionais € com organiza¢des nao
governamentais, sob o palio do preservacionismo idealizado pela nova ordem ambiental do

planeta.

3.2.3 O bioma da Amazoénia:

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a palavra Bioma
expressa o conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de
vegetagdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condigdes geoclimaticas
similares e historia compartilhada de mudangas, o que resulta em uma diversidade bioldgica
propria.

O sitio do Ministério do Meio Ambiente brasileiro identifica a Amazonia como um
verde e vasto mundo de aguas e¢ florestas, onde as copas de arvores imensas escondem o
umido nascimento, reprodugdo e morte de mais de um-tergo das espécies que vivem sobre a

terra. [...] e prossegue:

* Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/sic/amazonia-azul.html, Acesso em: 10 nov. 2015.



144

Os numeros sdo igualmente monumentais. A Amazdnia € o maior bioma do
Brasil: num territorio de 4,196.943 milhdes de km2 (IBGE,2004), crescem
2500 espécies de arvores (ou um terco de toda a madeira tropical do mundo) e
30 mil espécies de plantas (das 100 mil da América do Sul) .

A bacia hidrogréfica ¢ a maior bacia hidrografica do mundo: cobre cerca de 6
milhdes de Km2 e tem 1100 afluentes. Seu principal rio, 0 Amazonas, corta a
regido para desaguar no Oceano Atlantico, langando ao mar cerca de 175
milhdes de litros d'agua a cada segundo.

As estimativas situam como a maior reserva de madeira tropical do mundo.
Seus recursos naturais — que além da madeira, incluem enormes estoques de
borracha, castanha, peixe e minérios, por exemplo — representam uma
abundante fonte de riqueza natural. A regido abriga também grande riqueza
cultural, incluindo o conhecimento tradicional sobre os usos e¢ a forma de
explorar esse recursos naturais sem esgota-los nem destruir o habitat natural.
[...]

Ademais, a riqueza natural da Amazdnia se contrapde dramaticamente aos
baixos indices socio-econdmicos da regido, de baixa densidade demografica e
crescente urbanizagdo. Desta forma, o uso dos recursos florestais ¢ estratégico
para o desenvolvimento da regido.

Com relagdo a diversidade bioldgica, de acordo com Jodo Benito Maica Domingues
“A Floresta Amazonica ¢ a regido de maior diversidade bioldgica do planeta. Estimativas
indicam que ali vivem cerca de 80 mil espécies vegetais e talvez 30 milhdes de espécies
animais.”(DOMINGUES,2005, p. 57)

Em relagdo a tipologia de suas florestas, importante destacar que ha predominancia de
floresta ombrofila densa e aberta™ por quase toda a sua extensdo, mas também existem outros
tipos de vegetagdo inseridos no corpo amazonico, a exemplo dos lavrados (ou savanas) de
Roraima ou dos campos gerais do Amapa. O Mapa abaixo sinaliza a tipologia das florestas na

Amazodnia brasileira e nas demais regides do Brasil:

% Floresta ombrofila: é a nova terminologia para o ecossistema antes denominado Floresta Pluvial. Floresta
ombrofila densa tem como caracteristicas as altas temperaturas e o alto indice de precipitacdo bem distribuido
durante o ano, praticamente sem periodo de seca. Floresta ombrofila aberta considerada uma area de transicao
entre a floresta amazonica e as regides extra-amazonicas.
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Figura 4 — Mapa demonstrativo da tipologia das florestas na Amazoénia brasileira e nas

demais regioes do Brasil
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Fonte: Foto por: Projeto Sisga.

O Bioma Amazdnia e o Bioma Pantanal ocupam juntos mais da metade do territorio

brasileiro, sendo que o primeiro ¢ o bioma continental de maior extensdo e o segundo, o de

menor. A Amazonia estd em 49,29% do espago, ou seja, em 4.193.943 km? ou cinco unidades

da federacdo (Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Roraima), grande parte de Rondonia (98,8%),

mais da metade de Mato Grosso (54%), além de parte de Maranhao (34%) e Tocantins (9%).
O Pantanal esta em 1,76%, ou seja, em 150.355 km? ou 25% do Mato Grosso do Sul e 7% do

Mato Grosso.
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Figura 5 — Mapa demonstrativo dos biomas no Brasil

Fonte: Mapas de Biomas do IBGE.

Para o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon), uma organizacao
da Sociedade Civil de interesse publico (Oscip) com atuagdo na Amazonia existe o bioma
Amazodnia (4,1 milhdes de Km2) e o bioma Amazdnia legal (cerca de 5 milhdes de Km2), que
inclui toda a area do bioma Amazonia, além das areas de cerrado e campos naturais situadas
sobretudo nos Estados de Mato Grosso e Tocantins, conforme demonstra a figura do mapa

abaixo:
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Figura 6 — Mapa demonstrativo dos biomas da Amazoénia e da Amazonia legal

£ Boliia

[ estados da Amazénia Legal ‘

I Bioma Amazénia

| Paises da América do Sul
Hidrografia

T T T
oTTwW AVTW 0T

Fonte: CI (2004) e IBGE (2010).

O clima predominante ¢ o equatorial imido e semi-umido, devido a proximidade com
a linha do equador, caracterizando-se por temperaturas elevadas e altos indices
pluviométricos, com pouco estiagem, o que favorece a gigantesca biodiversidade amazodnica.
O clima caracteriza duas épocas distintas: uma seca e¢ a outra chuvosa. A figura do mapa

abaixo demonstra o clima tanto da Amazdnia quanto do restante do Brasil.
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Figura 7 — Mapa demonstrativo do clima na Amazonia e no Brasil
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Outra caracteristica do bioma amazdnico ¢ sua riqueza em daguas, importante
componente em um ecossistema, sendo vital para a vida do Planeta. Ja foi dito que a
Amazodnia possui a maior bacia hidrografica do mundo, rios que influenciam na vida dos
animais e que possuem grande potencial hidrelétrico. O Rio Amazonas ¢ a espinha dorsal
dessa bacia, com cerca de 6992 km de extensdo e tem travado com o Rio Nilo (7088 km) a
disputa pelo titulo do maior rio do mundo.

No entanto, a hidrografia da regido norte ndo pode mais ter sua importancia restringida
tdo somente ao meio ambiente do Brasil ou do Planeta. Na verdade, os rios da regido
amazoOnica sdo muito pouco explorados nos dias atuais. Os afluentes do Rio Amazonas estao
entre os maiores do mundo e ja bem serviram de meio de ligacao utilizados pelos navegadores
ao tempo dos descobrimento. E pasmem, ainda hoje, precariamente, constitui-se o inico meio
de ligacdo para o transporte em funcionamento entre Manaus, capital do Amazonas com o
restante do Brasil, com exce¢do da via area.

Note-se que, em virtude das politicas ambientais impostas a Amazonia, em especial ao
Estado de Roraima, o Poder Central além de ndo consolidar rodovias e projetos hidrelétricos

previamente planejados, mantém a unidade federativa fora do sistema de distribui¢cao nacional
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de energia, perdida na burocracia e no desentendimento entre os o6rgaos federais que o que o
representam, pouco se importando com a populagdo roraimense.
O mapa a seguir indica inclusive os rios que compde a referida bacia no territorio

brasileiro:

Figura 8 — Mapa demonstrativo dos rios da Amazonia
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O bioma da Amazodnia apresenta semelhangas, especialmente nos estados da regido
norte que compde a Amazonia Legal, ocupando grandes extensdes de areas, irrigado por
muitos rios e com um clima quase homogéneo (tempo de chuva e tempo de sol),
diferenciando-se um pouco mais no que diz respeito a vegetacdo e estacdo de chuvas, onde
algumas unidades da federagdo possuem partes de terras sem a cobertura da principal
vegetagdo, aquela floresta tropical mais densa. Roraima é um estado que integra a Amazonia,
mas que possui regides com outro tipo de cobrimento florestal, conforme foi demonstrado no

mapa de vegetacao.
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3.2.4 A populagio amazonica: processo historico da formagio da populacio.

Na atualidade sempre que se fala na populagdo da Amazodnia, grande parte da
comunidade cientifica estrangeira e nacional, lembra, deliberadamente ou por préoprio
desconhecimento local, apenas da existéncia das populagdes tradicionais indigenas e as vezes
do caboclo, do ribeirinho, ignorando-se os demais migrantes brasileiros que chegaram na
regido amazonica em busca de melhoria de vida, com ou sem o estimulo dos governos do
passado.

Hoje o quadro da formagao demografica mostra populagdes bastante diversas. Ozdrio
Fonseca assinala que a chegada dos colonizadores europeus inseriu novas etnias,
estabelecendo choques interculturais que resultaram na miscigenagdo do universo social
regional. No inicio do processo colonizador foram as a¢des dos missionarios ¢ militares, que
violentaram as identidades culturais dos povos indigenas, impondo um modus vivendi que,
direta ou indiretamente, incentivava a miscigenagdo dos colonizadores com as mulheres

colonizadas. E prossegue:

Esse cruzamento entre o homem branco e as mulheres indias deu origem ao
caboclo que, para Monteiro (2001), “¢ o herdeiro dos tracos culturais, das
técnicas primitivas, dos usos e costumes, formando um configuracionismo
que herdou vocabulos, folclore, utensilios domésticos, equipamentos
(agricolas), artefatos (para caga e pesca), comidas, rituais religiosos, etc.”.
(FONSECA, 2012).

Por muito tempo a ocupagdo da Amazonia se deu mediante a simples exploracdo da
mata (ciclo das drogas do sertdo)*', com a utilizagdo de mao-de-obra indigena, formando-se
pequenos povoados, com pouca expressao econdmica € muito mais com o objetivo de exercer
o dominio sobre o territorio amazonico, sempre ameagado por forcas externas europeias
(franceses, holandeses, ingleses).

Nos fins do século XIX e comeco do século XX, a borracha torna-se matéria-prima
muita desejada no mercado internacional, especialmente pela Inglaterra. Sai o interesse pelas
drogas do sertdo e entra a exploracdo do latex, que submete novamente a Amazdnia na

economia-mundo. Nesse periodo ocorre realmente um destacado avanco no numero de

! Drogas do sertdo eram todos os produtos da flora amazonica, que serviram de base para a exploragdo
econdmica ¢ a conquista da regido, enfim produtos tipicos da amazdnia como ervas aromaticas, plantas
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habitantes da Amazonia. Cardoso e Mulller narram que o interesse pelo latex proporciona
uma devassa a floresta tropical brasileira e consequentemente o seu crescimento populacional.

Dizem os autores:

Em 1823, a atual Regido norte contava com uma populacdo em torno de 127
mil que, em 1872, passa a ser de quase 340 mil; em 1900, soma quase 700 mil
e, 20 anos, mais tarde, algo mais de 1.400.000. Como se nota o aumento a
partir de 1872 foi sensivel. Essa populacdo, movida pelos interesses
econdmicos ligados a extragdo do latex, devassa a floresta tropical brasileira,
incorpora um territério de quase 200 mil km2 retirado da Bolivia, extermina
parte da populagdo indigena, miscigena-se parcialmente com eles e prova o
crescimento urbano de Belém e Manaus. (CARDOSO e MULLER,
2008,p.17)

Este periodo também foi bem capturado por Furtado na obra “Formagdo Economica
do Brasil” caracterizando os fatos como “transumancia amazonica”’, um dos ciclos
migratérios no Brasil entre os séculos XIX e XX. Os nordestinos em busca de melhores
condi¢des de vida migraram para regido amazonica, estimulados pelo Governo a suprir a mao
de obra necessaria para a borracha na Amazodnia, provocando o consideravel crescimento da
populagdo amazdnica. (FURTADO, 2007, p. 189).

A partir de 1930 da-se inicio a uma ocupacao mais ordenada da Amazonia, que sera
aprofundada no item seguinte, quando se analisard as politicas publicas para o
desenvolvimento da regido amazdnica, confundindo-se com a formag¢ao de sua populacdo ao
longo dos anos.

O que ¢ importante destacar ¢ que a Amazonia inserida no espago territorial brasileiro,
embora ainda ndo tenha conseguido o desenvolvimento atingido pelas outras regides do pais,
ndo ¢ mais a mesma da época do descobrimento e nem aquela do tempo da Conferéncia de
1972 em Estocolmo, o que precisa ser melhor compreendido pelos estados poténcias. A
demografia mudou, nao existem apenas indios, caboclos ou ribeirinhos na Amazonia. Além
dos indios, a populacdo ¢ formada por mestigos, descendentes de indigenas e portugueses,
recebeu grande migracdo de nordestinos e continua recebendo migragdes do sudeste e do sul
do pais. Para se ter uma ideia entre 1950 e 2007, a populacdo da Amazonia passou de 2,8
milhdes para 23,55 milhdes de habitantes, crescimento de 516%, muito acima da média

nacional, que foi de 254% no mesmo periodo. (Ministério do Meio Ambiente, 2015).
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Na Amazoénia do Século XXI convivem comunidades quilombolas, indigenas,
seringueiros, ribeirinhos, garimpeiros, grileiros, posseiros, mineradores, pequenos e grandes
agricultores, pecuaristas, madeireiros, etc. Todos querem ter educagdo, saude, alimento,

moradia, lazer e trabalho, enfim uma vida digna.

3.3. As politicas publicas para Amazonia brasileira a partir da Era Getulio Vargas.

Por mais de 300 anos as agdes politicas para Amazodnia estiveram subordinadas
diretamente ao reino portugués, quase sem contato algum com o que acontecia no restante das
terras brasileiras. Depois, sofreram forte influéncia do ciclo da borracha financiada pela
Inglaterra. Foi no periodo conhecido como Republica Velha, na Era Vargas que o Poder
Central realmente passa a exercer uma intervencdo mais vigorosa sobre o territorio
Amazodnico.

O Presidente Gettlio Vargas nos seus governos (1930-1945 e 1951-1954) buscou
fortalecer as fungdes do governo federal, especialmente no periodo conhecido como Estado
Novo, marcado por um discurso de unidade nacional e uma via autoritiria. A ideia era
despertar um sentimento de nacionalidade para o Brasil e a realizagdo de acdes para vencer os
vazios territoriais. Vdarios programas foram elaborados e executados buscando o
desenvolvimento nacional.

Logo no inicio da implantacdo do regime conhecido como Estado Novo, Getulio
Vargas sinaliza suas ideias para Oeste, estendendo-se depois para Amazonia, no sentido de

avancar nas regioes desconhecidas do Brasil. Vargas assim declarou:

O verdadeiro sentido de brasilidade é a marcha para oeste. No século XVIII,
de 14 jorrou a caudal de ouro que transbordou na Europa e fez da América o
continente das cobigas e tentativas aventurosas. E 14 teremos de ir buscar: os
vales férteis e vastos, o produto das culturas variadas e fartas; das estradas de
terras, o metal com forjara os instrumentos da nossa defesa e de nosso
progresso industrial (VARGAS, 1938, p.124).

Maria Galvao, em ensaio intitulado “A marcha para Oeste na Experiéncia da

Expedi¢do Roncador-Xingu” bem sintetizou o significado do programa:

*2Disponivel em: http:/planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvolvimento/conteudo_478505.shtml, Acesso
em: 10 jan. 2016.
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A chamada “Marcha para o Oeste” foi um projeto governamental que buscou
povoar ¢ desenvolver o interior do Brasil, regido distinta do litoral no que
dizia respeito ao desenvolvimento humano e econémico. Visando uma maior
integracdo nacional, os potenciais naturais ¢ humanos do sertdo ndo poderiam
ser mais desperdicados, entendidos como fundamentais para a garantia da
prosperidade da Nagdo. A proposta incluia a construgdo de escolas, hospitais,
estradas, ferrovias e aeroportos no interior, com o objetivo de integrar e
consolidar o Pais, de acordo com uma visdo de unidade. (GALVAO, 2011,

p-6)

Carvalho apud Maria Secreto (2007, p. 115-135), observa que a “Marcha” e o seu
complemento de ocupagdo da regido Amazodnica tinham como objetivo a colonizacdo, a
fixacdo da familia sertaneja nos territdrios interiores. Segundo o autor Vargas “afirmava que o
desafio maior para a Amazodnia era transformar a exploracdo ndmade em sedentéria, e para
1SS0 era necessario povoa-la, coloniza-la, fixar o homem a terra.”

Para Getalio Vargas, a possivel solugdo dos problemas amazonicos dependia da
exploragdo das riquezas regionais. Os principais problemas detectados foram a falta de
colonizagdo, saneamento, crédito, transporte e organizagdo do trabalho. Assim, o seu
Governo, com o objetivo de aumentar as fronteiras econdmicas, desenvolveu um Plano com
vistas a reduzir e sanar tais problemas.

Em 10 de outubro de 1940, no discurso conhecido como Rio Amazonas, Getulio
Vargas afirmou que faria da regido um poderoso e formidavel centro de engrandecimento
nacional e que a chave da agdo estava no bindmio: povoamento e fixacdo do homem a terra,
considerada, por ele, como deserta, desconhecida e isolada (Boletim da Associagao Comercial
do Amazonas. Dez/42. p.13). Esta exortacdo despertou a consciéncia nacional para até entdo
(e ainda hoje) esquecida Amazonia.

Em um dos trechos do discurso diz que:

O periodo conturbado que o mundo atravessa exige de todos os brasileiros
grandes sacrificios. (...) Aqui na extremidade setentrional do territorio patrio,
sentindo essa riqueza potencial imensa, que atrai cobicas e desperta apetites
de absorcao, cresce a impressao dessa responsabilidade a que nao ¢ possivel
fugir nem iludir. (VARGAS, 1942, p. 259).

Esbogava-se assim, a raz3o para uma nova preocupagdo com a regido por parte dos
governistas brasileiros. Todo o planeta vivia uma crise e, com ela, as riquezas da Amazonia

chamavam a aten¢do, levando a cobiga internacional. Como sabemos, naquela ocasido, o
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mundo vivenciava um momento critico no campo politico-econdmico, pois se desenrolava a
segunda grande guerra mundial. Conforme Vargas, isto significava que a histéria da regido
amazonica, deveria ser movida por outros interesses ¢ estes implicavam em mudangas no
projeto que até entdo havia orientado as praticas de ocupagao de seu espaco fisico. O proprio

Presidente Gettlio Vargas relatava o que deveria mudar:

Da colonizagdo esparsa, ao sabor de interesses eventuais, consumidora de
energias com escasso aproveitamento, devemos passar a concentragdo e
fixagdo do potencial humano. (...) Com elementos de tamanha valia, ndo mais
perdidos na floresta, mas concentrados e metodicamente localizados, sera
possivel, por certo, retomar a cruzada desbravadora e vencer, pouco a pouco,
o grande inimigo do progresso amazonense, que € O espago imenso e
despovoado. O nomadismo do seringueiro ¢ a instabilidade econdmica dos
povoadores ribeirinhos devem dar lugar a ntcleos de cultura agraria, onde o
colono nacional, recebendo gratuitamente a terra, desbravada, saneada e
loteada, se fixe e estabeleca a familia com satide e conforto. (VARGAS, 1942,
p. 260).

Dessa forma, para desenvolver a Amazdnia, a pratica consistiria em assentar grupos de
maneira racional. A politica seria bastante parecida com a do periodo colonial portugués no
sentido de assentar pessoas nos espagos vazios para garantir a posse da regido. Mas nao se
tratava de um jogo de aventuras e de desbravadores, o plano incluia saneamento, fixagdo do
colono com plantagdo ordenada e exploragdo sistemdtica das riquezas. O discurso esta
assentado em uma racionalidade que encontramos com mais clareza em outro trecho: “Ao
homem moderno, esta interdita a contemplacdo, o esforco sem finalidade. E a nos, povo
jovem, impde-se a enorme responsabilidade de civilizar e povoar milhdes de quildmetros
quadrados. (VARGAS, 1942, p. 262).

O discurso era de que o projeto de ocupagdo da Amazodnia deveria passar por um
processo de modernizagdo. Desenvolvé-la era uma responsabilidade dos cidadaos do Estado
enquanto nacdo. Era preciso integrar a regido ao conjunto da sociedade do pais. A fim de
equacionar os problemas da Amazonia, Getllio Vargas tentou executar algumas politicas
desenvolvimentistas, que ja se evidenciavam na expansao do Ministério da Agricultura em

1939, com as propostas de instalagdo de:

a) um Instituto Agrondémico em Belém (PA), cuja finalidade seria tanto o
estudo de plantas que produzissem a goma elastica como de outras espécies
nativas, peculiares a regido;
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b) grandes coldnias nacionais na regido Norte do Brasil, que seriam criadas no
Amazonas e no Para;

c) entrepostos fiscais de pesca, como parte do programa de fomento a pesca,
em Manaus (AM) e Maracana (PA) e de diversos postos indigenas, como
estratégia de fronteira. (OLIVEIRA, 1983, p. 264)

No entanto, mais uma vez os acontecimentos externos alteram o processo de
ocupacao da Amazonia, afasta-se a ideia do povoamento com familias sendo encaminhadas
para regido amazonica pela de recrutamento de trabalhadores, homens, a serem trasladados
em carater de urgéncia para os seringais (Maria Secreto, 2007, p 121). O discurso do Rio
Amazonas acabou transformando-se apenas em uma mera “carta de intengdes”. A Segunda
Guerra Mundial ¢ os compromissos assumidos pelo Brasil demandavam o extrativismo da

borracha para atender os aliados, encarregando-se o proprio Getulio Vargas de dar explicativa:

Hoje, o problema se apresenta incomparavelmente mais grave. Nao mais se
trata de uma industrializagdo para as nossas necessidades pacificas, mas de
produzir para o consumo gigantesco de uma Guerra Mundial. E o problema
dos nossos aliados, aos que devemos fornecer borracha sobre a qual rodardo
as armas vitoriosas da liberdade. (VARGAS, 1942).

Maria das Gragas Santos Dias Magalhdes bem retrata 0 momento em que os acordos

foram celebrados, conhecidos como Acordos de Washington, com a seguinte leitura:

[...] Getlulio Vargas necessitava de recursos financeiros para executar sua
politica de desenvolvimento regional. Em razdo da ocupagdo dos seringais
malaios terem sido tomados pelos japoneses, os americanos ficaram sem as
fontes de suprimento de latex, pois afinal a borracha, devido aos seus
multiplos usos, era o verdadeiro nervo da guerra. Vargas firmou, em 1942,
com 0 governo americano os Acordos de Washington, que visava a ampliagdo
da producdo gumifera, com vistas a atender as necessidades de borracha das
forcas aliadas, além de propiciar uma reativacdo dos seringais, no entender do
Governo Federal brasileiro, era a oportunidade para o desenvolvimento da
economia amazdnica. O acordo incluiu clausulas cujas finalidades eram o
desenvolvimento em longo prazo da produgdo da borracha e o financiamento
a programas de transporte e pesquisa pelo Instituto Agronémico do Norte.
(MAGALHAES, 2006, p. 81/82)

Sendo assim, tendo em vista a esses Acordos, da Batalha da Borracha e da necessidade
de povoar a Amazdnia, segundo Adélia Engracia Oliveira, criou-se e instalou-se, durante o

Estado Novo, o seguinte aparato institucional:
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a) Banco de Crédito da Borracha (BCB), criado em agosto de 1942 com a
finalidade de fomentar a produgdo gumifera. Ele assumiu o lugar que antes
competia as casas aviadoras e exportadoras. Ao ser instalado possuia 40% de
capital estrangeiro, norteamericano. Posteriormente, em 1947, os Estados
Unidos ndo consideraram apropriada sua representacdo nos interesses do
Banco de Crédito da Borracha e o acordo foi desfeito. Em agosto de 1950 ele
foi transformado em Banco de Crédito da Amazdénia S.A. (BCA) e,
atualmente, ¢ o Banco da Amazonia S.A. (BASA).

b) Servigo Especial de Saude Publica (SESP), criado em 1942 ¢ mantido pela
fundagdo Rockfeller com o objetivo de dar assisténcia médica aos produtores
de matérias-primas estratégicas. Era encarregado de saneamento basico.

¢) Rubber Reserve Company, posteriormente transformada na Rubber
Development Corporation (RDC), agé€ncia norte-americana cuja finalidade era
o transporte e o suprimento de bens para os seringueiros, além do transporte
de passageiros no interior e da borracha para os Estados Unidos.

d) Servico Especial de Mobilizagcdo de Trabalhadores para a Amazonia
(SEMTA), os quais tinham por objetivos recrutar, hospedar e providenciar a
colocagdo dos nordestinos em seringais.

e) Superintendéncia do Abastecimento do Vale Amazoénico (SAVA), com a
finalidade de promover o abastecimento de géneros e fazer seu racionamento,
face ao bloqueio maritimo.

f) Comissdo Brasileiro-Americana de Produgdo de Géneros Alimenticios, sob
a presidéncia da Divisdo de Fomento de Produgdo Vegetal, com o objetivo de
incrementar a producdo agropastoril no trecho compreendido da Bahia ao
Acre, a fim de atender as necessidades tanto de civis quanto de militares, uma
vez que a situagdo de transporte havia se agravado pela falta de combustiveis
liquidos.

g) Colonia Agricola Nacional do Amazonas, instalada em 1941 a margem
esquerda do rio Solimdes, em Boa Vista, e Colonia Agricola Nacional do
Para, criada em 1942 no Municipio de Monte Alegre, no distrito Inglés de
Souza. Possuiam o objetivo de fixar proprietarios rurais, o que redundaria em
colonizagdo e povoamento de cada uma das regides, e deveriam contribuir
para a redugdo de tensdes sociais através do deslocamento da fronteira
agricola.

h) Aeroporto de Ponta Pelada, construido em Manaus (AM), com a finalidade
de fomentar o transporte. Nessa mesma época e com 0 mesmo objetivo,
ampliou-se o aeroporto de Val-de-Cans, em Belém (PA) e passou a constituir a
frota do SNAPP (Servigo de Navega¢do da Amazénia e Administra¢do do
Porto do Pard), sob o controle federal. (OLIVEIRA, 1983, p. 264-5)

Outra acgdo politica do Governo Vargas que pode ser destacada, com bastante

repercussao para Amazonia foi criagdo dos territdrios federais, a luz da Constitui¢ao de 1937,

que estabelecia o seguinte:

Art. 6° — A Unido podera criar, no interesse da defesa nacional, com partes
desmembradas dos Estados, territérios federais, cuja administracdo sera
regulada em lei especial.
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Por forga do Decreto n° 5.812, de 13 de setembro de 1943, o Presidente Gettlio Vargas
criou os Territorios Federais do Amap4, Rio Branco, do Guaporé, de Ponta-Pora e do Iguacu,
fortalecendo a fungdes do governo central no controle e uso das terras mais distantes e ainda
desocupadas (principalmente a Amazonia), sob o forte argumento da defesa nacional,
iniciando-se um processo de absoluta dependéncia e interesses da burocracia central e ndo da
propria comunidade local.

Na trilha das preocupagdes da administracao brasileira com a ocupagdo da Amazodnia,
encontramos na Constitui¢do de 1946, no seu artigo 199, a garantia a execugdo do Plano de
Valorizagdao Econdmica da Amazdnia, contando com os seguintes recursos: trés por cento das
rendas tributdrias da Unido, pelo menos por vinte anos e; trés por cento das rendas tributarias
dos estados, territorios e municipios da regido.

Este artigo deu origem a Comissao Especial do Plano de Valorizagdo da Amazodnia,
orgdo do Poder Legislativo que tinha por funcdo fiscalizar, tracar diretrizes gerais, propor,
coordenar e controlar os recursos direcionados a este empreendimento, objetivando uma
melhor aplicagdo dos mesmos por parte do executivo. Esta comissdo, segundo o Deputado
Leopoldo Peres, do Amazonas, autor da emenda constitucional que deu origem a este artigo,
trabalharia em prol do grande ideal: "[...] plasmar uma auténtica civilizagdo nos trépicos, para
maior prosperidade do Brasil e do continente". (NUNES, 1950, p. 14). Dessa forma, estavam
contemplados os pontos basicos do discurso da época: uma ocupagdo planejada com o
objetivo de desenvolver essa regido e obviamente garantir enquanto parte do territorio
nacional brasileiro.

Referindo-se aos recursos destinados a Amazonia, a mensagem anual do Presidente da

Republica enviada ao Congresso Nacional do dia 15 de marco de 1947, dizia:

Necessario se torna, porém, que sua aplicacdo seja técnica e organicamente
efetuada, visando os problemas fundamentais de uma regido na realidade
pouco conhecida nos seus dados substanciais e que ocupa uma superficie que
abrange mais da metade do pais. (NUNES, 1950, p. 14).

Este discurso apenas reforgava os anteriores no que se refere a elaboracio de metas e o
uso da racionalidade no gasto dos recursos, no esfor¢o para integrar a Amazonia ao resto do
pais, sugerindo uma ocupacao de forma sistematica e planejada. Porém, somente no ultimo

periodo do Governo Vargas (1953), foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
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Econdmica da Amazonia — SPVEA, através da Lei 1806/53, com sede na cidade de Belém.
Ela tinha por objetivo desenvolver a regido por meio do extrativismo (mineral, vegetal e
animal), da agricultura e da pecuaria. E nesse periodo que o governo brasileiro criou uma
defini¢do politica para a Amazonia, sendo cunhado inclusive o conceito de Amazonia Legal,
um conceito mais politico do que uma determinagdo geografica propriamente, que hoje
acabou sendo apropriado pelos ambientalistas (NUNES, 1950, p. 16).

A SPVEA deveria elaborar um primeiro Plano Quinquenal, em que deveria primar, em
seus pontos fundamentais, o seguinte: prever o desenvolvimento da producdo agricola e
animal; a melhoria do sistema de transportes; de comunicagdo; de energia; de saude; de
aproveitamento dos recursos minerais e, ainda, o aumento demogréafico e o desenvolvimento
do crédito bancario, a pesquisa ¢ a preparagcdo de pessoal técnico da regido. (OLIVEIRA,
1983. p. 269).

Alfredo Kingo Oyama Homma (1983. p. 269) adverte que a demora para implantar o
SPVEA, ocasionou receios as oligarquias regionais detentoras do poder politico, de que o
incentivo a agricultura e a institui¢do das pequenas e médias propriedades, romperiam com o
complexo lucrativo do seringal composto pelo bindmio — casas aviadoras e firmas
exportadoras. Resultado, a SPVEA voltou-se a subsidiar o extrativismo, atuando s6 mais tarde
para o desenvolvimento agricola.

Terminado o ultimo Governo de Getulio Vargas e com a chegada do Governo
Juscelino Kubistchek, embalado por seu lema “50 anos em 57, a Amazonia ficou um pouco de
lado no plano de metas de JK e a exploracdo da borracha j& ndo tinha o mesmo impeto.
Embora o seu governo foi marcado por uma politica desenvolvimentista com o estimulo as
instalacdes de industrias foi dele a realizacdo de grandes obras de ligacdo entre o centro-oeste
e o norte, a constru¢do das estradas Belém-Brasilia e o planejamento Brasilia-Acre, de
extrema importancia para ligagdo terrestre com a Amazonia. Também foi no Governo JK a
criagdo da Zona Franca de Manaus, através da Lei 3.173, de 06 de junho de 1957.

No seu artigo intitulado sobre “SPVEA: O Estado na crise do desenvolvimento
regional amazonico (1953-1966)”, Marques, sintetiza os feitos realizados no periodo da

existéncia da SPVEA:
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No periodo de existéncia da SPVEA (1953-1966) foi construida a rodovia
Belém-Brasilia objetivando a integragdo com outras regides do pais. Outras
rodovias foram planejadas. Anteriormente, em 1950, ja havia sido fundado o
Banco de Crédito da Amazoénia (a partir do Banco de Crédito da Borracha),
posteriormente transformado em Banco da Amazbénia -BASA (MARQUES,
2013, p.9)

Porém os registros sdao de que SPVEA ficou aquém dos resultados esperados. A
quantidade imensa de problemas a resolver, os poucos recursos oferecidos pelo poder Central
e as pressdes por parte de setores conservadores, tanto fora quanto dentro da regido, ndo
permitiram obter o desenvolvimento econdmico esperado. Mesmo assim, embora todos os
problemas elencados, pode-se deduzir que foi o presidente Getilio Vargas quem primeiro
definiu e implantou uma politica efetiva de ocupacdo e valorizagdo na regido Amazonica e
que JK proporcionou beneficios ao desenvolvimento da regido com abertura das estradas
ligando o centro-oeste brasileiro a regido norte e ainda a criacdo da Zona Franca de Manaus.

Com o golpe militar de 1964 a SPVEA foi substituida pela SUDAM, através da Lei
5.173, de 27 de outubro de 1966, com a finalidade de planejar, coordenar, promover a
execucdo e controlar a agdo federal na Amazonia Legal, tendo em vista o desenvolvimento
regional. Também formular, catalisar, mobilizar, induzir, viabilizar iniciativas e recursos
voltados para o desenvolvimento da Amazonia.

O item a seguir, marca a chegada dos militares ao Poder e a importancia destinada a
Amazodnia, com politicas de seguranca nacional de desenvolvimento da regido, que agora ja se
encontrava com uma populacdo aproximada de 5.000.000 milhdes de habitantes (BECKER,
2009, p. 216)..

3.4 A politica de ocupacio das terras amazonicas no Governo Militar: o significado do

lema “integrar para ndo entregar”.

No Brasil, os militares tiveram forte presenca na Amazonia, especialmente no periodo
em que estiveram a frente do governo, sendo responsaveis por estimular a ocupacgao territorial
e por realizar muitas das obras de infraestrutura para o desenvolvimento da regido. Ainda
hoje, o Exército, a Marinha e Aeronautica mantém firme presenca na defesa das fronteiras do

pais. E certo que houve impactos adversos e muitas criticas sobre o modelo de ocupagdo e
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desenvolvimento adotado pelos militares, mas os proprios amazonidas® ndo exitam em
reconhecer os acertos e as melhorias para a regido nesse tempo.

Na visdo de Ariovaldo Oliveira, a Amazonia brasileira revela no século XX, uma
historia de rapina, violéncia, conflito e luta pelo acesso e controle dos recursos naturais que

teve como agentes empresas estatais, grupos nacionais e internacionais. Para ele:

Se at¢é a Segunda Grande Guerra Mundial a corrida a seu controle e
exploragdo foi lenta, no pos-guerra coube aos militares a tarefa de acelerar
este controle e exploracdo e sua consequente entrega aos grupos econdomicos
nacionais e internacionais. (A. OLIVEIRA, 1991, p. 10).

No periodo dos governos militares permaneceu o discurso da integragdo nacional, e
mais que nunca da nacionalidade, entrando mais fortemente na pauta das discussdes a
seguranga, visto que o inimigo poderia estar nas mesmas fronteiras ou residir logo além,
levando a afirmacao de que era preciso desenvolvé-la, mas com seguranca, pois estava em
jogo também a seguranca nacional.

Com os militares, duas preocupacgdes se fizeram presentes na execucao do plano de
colonizagdo da Amazonia: uma era que ele representasse solu¢do para as areas de tensdo
social do pais, a exemplo do Nordeste e, a outra, era que sensibilizasse o empresariado
nacional para a necessidade de investir nessa regido, dai a explicagdo para a percepcao de
Ariovaldo de Oliveira.

De acordo com Mauricio Aguiar Serra e Ramon Garcia Fernand, o regime militar tinha
um projeto de modernizacao, permeado pela Doutrina de Seguranca Nacional, cujo objetivo
geral era tornar o Brasil uma nagdo equiparavel aos paises desenvolvidos. Neste sentido, com
o propdsito de modernizar o pais, 0s sucessivos governos procuraram realizar varios objetivos
especificos, que variaram desde as reformas institucionais, como, por exemplo, a criacao do
Banco Central, até ao estimulo a economia € ao povoamento ¢ a integragdo da regido
amazonica. (SERRA e FERNAND, 2015).

Os governos militares julgavam de fundamental importancia ter um completo controle
sobre o Estado, considerado o Unico instrumento capaz de acelerar o processo de

modernizacdo e, consequentemente, de realizar seus objetivos. Eles acreditavam que a

3 Amazonida: pessoa que nasce ou vive na Amazonia.
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Amazodnia, diante de sua magnitude natural, poderia ser um meio para resolver rapidamente os
problemas econdmicos, sociais e politicos da época.

Em 1966, no primeiro governo militar conduzido por Castelo Branco, em substituicao
SPVEA, cria-se a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM para efeito
de a¢do governamental na denominada Amazonia Legal. Nesse mesmo ano, também o Banco
de Crédito da Borracha criado ainda no Governo de Getulio Vargas foi transformado em
Banco da Amazonia S.A. (BASA).

Um fato inusitado marca o inicio dessa nova pagina da histéria da Amazonia, foi a
Reunido de Investidores da Amazonia, realizada a bordo do navio Rosa da Fonseca em
viagem pelo rio Amazonas durante nove dias, em dezembro de 1966. O ministro Jodo
Gongalves de Souza, idealizador da reunido e da viagem fluvial, dizia, no final, que o Rosa da
Fonseca abriria perspectivas para o futuro, “[...] pois revelara ao capital nacional uma
Amazodnia cheia de oportunidades e fornecera aos governos estaduais e ao proprio governo
federal as indicagdes para uma politica mais realista de ocupagdo da regidao". (FOLHA DE
SAO PAULO, in OLIVEIRA, 1967, p. 32).

Desta forma, a sorte da Amazodnia estava langada:

Governo e homens de empresa do Brasil, reunidos na Amazonia sob a
inspiragdo de Deus e norteados pelo firme proposito de preservar a unidade
nacional como patrimonio, que receberam indiviso, conscientes da
necessidade de promover o crescimento econdmico acelerado da Regido,
como processo indispensavel, para atingir esse objetivo e a propria
valorizagio do homem que a habita. (FOLHA DE SAO PAULO, in
OLIVEIRA, 1967, p. 32/33).

Analisando os projetos implantados na Amazdénia com os governos militares, a partir
de 1964, com “a chamada etapa moderna”, com lemas do tipo: “integrar para ndo entregar” e
“exportar é o que importa”, argumenta Ariovaldo Oliveira que as empresas para aplicar os
incentivos fiscais passavam a adquirir titulos de propriedade de terra que estavam ocupadas
por indigenas ou posseiros em negociagdes, que obedeciam a ldgica da “grilagem legalizada”
(A.OLIVEIRA, 1991, p. 83).

Nesse contexto, acerca da ideologia denominada “integrar para ndo entregar”,

Ariovaldo Oliveira vislumbra que a ldgica da doutrina da Escola Superior de Guerra previa a
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passagem da geopolitica das “fronteiras geograficas” para a geopolitica das fronteiras
ideoldgicas. Integrar significava ndo visdo dele abrir caminhos, criar condi¢des para que fosse
possivel a exploragdo dos recursos naturais pelos grandes monopolios multinacionais. Era
melhor entregar aos americanos para ndo entregar aos comunistas.(A. Oliveira, 1991, p. 121)
O supramencionado autor ao tentar contextualizar o lema “exportar é o que importa”

no desenvolvimento histérico da Amazonia, também observa que:

Como se sabe, a historia da Amazonia tem sido uma histdria de saque. Saque
dos recursos naturais que a natureza legou, enfim, saque deste “celeiro do
mundo”.

Os grandes projetos 14 chegaram. Entao se apropriaram de tudo. Explorando
tudo. A exploragcdo € a palavra magica que faz mover esse processo de
exploragdo total. O “grande mago” desse filosofia de internacionalizacdo da
economia brasileira - Delfim Netto - ndo cansou de repetir: “Exportar é o
que importa”. O eco dessa frase fascinou a burguesia nacional, soldou sua
alianca com o grande monopdlio internacional e abril caminho para
satisfazer as estatais voltadas para os setores da exploracdo mineral,
sobretudo aliando os interesses da geopolitica do capitalismo, mundializado
através dos Estados Unidos, e o “falso” nacionalismo brasileiro.

(OLIVEIRA, 1991, p. 223).

Ato continuo, com relagdo a influéncia dos governos militares em tal processo,
consubstanciado no slogan “exportar é o que importa”, o referido autor (OLIVEIRA, 1991, p.

223) explica que:

Este processo, no que toca a regido amazonica, ndo pode ser contado sem a
anuéncia, decisdo e participacdo dos governos militares e seus estrategistas
geopoliticos, que sdo seguramente os maiores responsaveis pela incorporagao
da Amazbnia ao capitalismo mundial. Seu rastro tem sido o rastro da
expropriagdo. Expropriacdo dos recursos naturais, minerais, florestais, dos
solos, do trabalho dos trabalhadores, das na¢des indigenas. Tudo isso feito
sem consulta a maioria da populacdo do pais.

De outro norte, em 1967 foi criada a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus), 6rgdo responsavel para administrar a Zona Franca, cujo objetivo principal era de
integrar a amazonia ocidental ao resto do Pais, mediante a criagdo de um centro industrial e
agropecuario. Incentivos fiscais, como isencdo de IPI e de ICMS foram instrumentos para

facilitar a integracdo tanto com o exterior como sul do pais. (SANTOS DIAS, 1995).
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Oportuno destacar que a Zona Franca de Manaus ¢ o mais contundente exemplo da

denominada economia de enclaves:

[...] econdmica e geopoliticamente estratégica, implantada que foi em meio a
uma economia extrativista ¢ num posto avangado da fronteira norte.
Independente de recursos naturais, foi capaz de gerar riqueza e organizar um
mercado de trabalho sem provocar impactos ambientais, utilizando circulagdo
fluvial e aérea. O grande projeto industrial, baseado em recursos naturais, tem
forma espacial especifica, caracterizada por: a) a escala gigante; b) o
isolamento e dissociagdo das forcas locais; ¢) a conexdo com sistemas
econOmicos globais e a implantacdo da ferrovia para exportagdo da produgao;
d) a presengca de nucleos espontaneos ao lado do ntcleo planejado,
expressando a segmentacdo da forca de trabalho (Becker, 1990). Na verdade,
ndo sdo enclaves, porque provocam desestruturagdo. Problemas de poluicao e
erosdo sdo gerados, a exclusdo da sociedade local ¢ perversa e a atragdo de
imigrantes ¢ intensa. (BECKER, 2001, p. 139-140).

O Governo Médici (1970-1974), segundo militar a comandar o pais no periodo
castrense e, considerado pela historia, como o periodo mais autoritario da época militar, na
verdade, foi o que mais se preocupou com a Amazonia. Alias, foi no seu governo a abertura
da estrada denominada Transamazonica, que pretendia resolver o problema de
despovoamento do vale amazonico e o excesso de populacdo do nordeste. Esperava-se que a
populacdo nordestina atraida por terras férteis e baratas proporcionadas por um programa de
integracdo nacional, ocupariam o vasto territorio amazonico. A politica, a época, poderia ser
resumida no seguinte slogan: Homens sem terra do Nordeste e terras sem homens na
Amazodnia. Foi nessa época também o periodo denominado por “milagre” econdmico
brasileiro.

A preocupacdo com a vasta regido amazonica foi responsavel pela edicdo de planos e
programas para o desenvolvimento, tais como o PIN (Programa de Integragdo Nacional —
Decreto-Lei 1106/70). O PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulos a
Agroindustria do Norte e Nordeste — Decreto-Lei 1179/71), bem como o I PND (I Plano
Nacional de Desenvolvimento da Amazonia — Lei 5727/1971), que dentre outras metas,
estabelecia a integragdo fisica, econdmica e cultural da comunidade brasileira, a construcao
das estradas (Transamazonica e Cuiaba-Santarém), os aeroportos estratégicos, a interligacao

de rios da regido com rios do centro-sul, o sistema de comunicacdes entre a Amazdnia € 0
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resto do pais e, por obviedade, uma nova e mais forte infraestrutura das For¢as Armadas na
regido tanto cobigada.

Na era Ernesto Geisel (1975-79) foi concebido o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (Lei 6.151/74), fundado no trindbmio de ocupagdo, desenvolvimento e
integracdo, priorizando as zonas de fronteiras. Como prioridades tinha a pecudaria de corte, a
mineracdo, comércio, a pesca € o turismo. Sem davida este foi o plano de desenvolvimento
que maior causou impacto na transformacao da economia brasileira, particularmente nas areas
de energia, transporte € comunicagoes.

Com ele veio o POLOAMAZONIA, que estabelecia polos agropecuarios e
agrominerais da AmazoOnia, para o desenvolvimento em 4reas selecionadas e com
investimentos canalizados para infra-estrutura, estimulando grandes companhais
agroindustriais, a producdo agropecuaria, os projetos de colonizagdo privada, a extracdo e
beneficiamento de minerais. (SERRA e FERNAND, 2015).

No ultimo governo militar veio sob o comando de Jodo Figueiredo (1980-85) e ndo
houve a erradicagdo da politica de polos estabelecidas pelo Governo Geisel. Porém, na era
Figueiredo foi lancado o III Plano Nacional de Desenvolvimento (Resolugao n® 01/1980 do
Congresso Nacional), que mantinha as preocupacdes anteriores, mas procurou centrar suas
forcas no aumento das exportacdes para aliviar a crise da divida externa. Havia também a
preocupacdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional. A questdo migratoria, a
desconcentracdo industrial, a reformulacdo e intensificacdo do desenvolvimento agricola, a
politica energética, a redu¢cdo do éxodo rural, o equilibrio de infraestrutura e econdmica e
social entre as regides direcionavam as novas metas governamentais.

Outros programas como Projeto Grande Carajas (PGC — Decreto-Lei 1813/1980 —
Decreto 85.387/1980)** e o Polonoroeste (Decreto 86.029/1981), este dirigido mais ao estado
de Rondodnia e norte do Mato Grosso, tinha por objetivo absorver contingente populacional de
maneira sustentdvel por meio da expansdo da infra-estrutura e do aumento da produtividade
agricola, da renda no campo, ¢ do bem-estar social. (SERRA e FERNAND, 2015).

E claro que no periodo militar houve uma corrida para o desenvolvimento,

especialmente nos governos Castelo Branco, Médici e Geisel, havendo avangos econdomicos

0 Projeto Carajas, oficialmente conhecido como Programa Grande Carajas (PGC), HYPERLINK\ "cite note-

GRANDE-0"[1] é um projeto de exploracdo mineral, iniciado em 1980, na mais rica area mineral do planeta,
pela Vale (antiga CVRD).



165

da regido amazoOnica antes ndo vistos. Por outro lado, como pontos adversos podem ser
destacados os problemas de educagdo, de satde e a inadequada infra-estrutura urbana, o
desmatamento, causados pelo intenso e rapido crescimento populacional de algumas regides
da Amazoénia.

Para finalizar este ponto,, ¢ importante repisar que a questdo da seguranga nunca
deixou de ser prioridade entre os militares, pois sempre latente no discurso oficial a
preocupacdo de perder a regido pela falta de uma colonizacdo mais efetiva. E, note-se que foi
exatamente no periodo abrangido pelo Governo Militar que foram iniciadas na oOrbita
internacional as discussdes sobre o meio ambiente do planeta, que ja foram objeto de estudo
na parte Il da presente pesquisa.

No préximo item, passaremos a analisar a politica dos governos civis, a partir de José
Sarney, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Lula, tempo em que as questdes
ambientais e indigenas passam a integrar fortemente no debate de ocupacdo da regido

amazonica, sem ¢ claro, esquecer das questdes de seguranca.

3.5 As politicas publicas para Amazonia no periodo de redemocratizagao: da era Sarney

a Lula.

Como dito anteriormente, o objetivo principal dos militares na Amazdnia nunca foi
abandonado: a defesa e a seguranca. No entanto, com o fim do regime militar (1964-1985),
dos regimes autoritarios no Leste Europeu, a partir de 1989, que culmina com o fim da
bipolaridade em 1991, as For¢as Armadas (FA) em todo mundo foram obrigadas a reorientar-
se para 0s novos tempos.

Nessa virada, algumas delas buscaram se adequar aos regimes democraticos € a uma
conjuntura instavel no plano mundial com a expansdo do terrorismo, do trafico de drogas,
seres humanos e armas e, por fim, do aumento da crise ecoldgica (FERREIRA, 2010).

Os dados a seguir refletem, para o bem ou para o mal, os resultados dos planos
executados durante periodo do Governo Militar e nos primeiros anos de redemocratizagao na
politica de ocupacdo da Amazonia, ocasido em que o crescimento populacional da regido deu

novo salto (NEPSTAD, 2000).
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[...] a populacdo humana na regido cresceu de 4 milhdes para 10 milhdes entre
1970 e 1991, e muitas familias foram assentadas. O rebanho bovino cresceu
de 1,7 milhdes de cabecas (1970) para 17 milhdes em 1995. Neste periodo, a
produgdo de ferro, bauxita e ouro rendeu cerca US$ 13 bilhdes. O Produto
Interno Bruto (PIB) da Amazonia, que era de US$ 1 bilhdo por ano em 1970,
subiu para US$ 25 bilhdes em 1996 (3,2 % do PIB nacional).

Na parte I da pesquisa foi observado que na década de 1980 as organizacdes
internacionais, apoiadas pelos paises do G-7, conseguiram tornar o desmatamento da
Amazonia numa problematica mundial. Isto provocou uma reviravolta na forma de obtencdo
de recursos financeiros para os projetos de desenvolvimento do Brasil, os quais foram
suspensos. O pais atravessava uma fase de transi¢do do Governo Militar para o Governo
Civil. O Banco Mundial, a Comunidade Econdmica Européia, bem como outras institui¢des
de créditos passaram condicionar os recursos as agdes socioambientais, necessariamente
pensadas e articuladas por forgas externas.

E, de fato, naquele periodo houve potencial acréscimo no desmatamento da Amazonia
em razdo das politicas publicas destacadas para ocupé-la e promover seu desenvolvimento,
mas também, por outro lado, sob a luz da ciéncia politica, ficou bastante evidente que as
noticias da destrui¢do da Amazonia foram superdimensionadas exatamente para justificar a
pretensdo dos atores externos, assim como o0s seus efeitos que projetavam cenarios
assustadores, incutindo realmente na comunidade internacional que o desmatamento da
floresta amazonica seria o maior responsavel pelo aumento do GEE.

No periodo de redemocratizagdo (Governo Sarney), necessariamente nao houve um
afastamento dos militares. Afinal, foi na passagem do regime militar para o civil que foi
idealizado o Projeto Calha Norte, onde ja havia a preocupagdo com os problemas de
fronteiras, da internacionalizagdo da Amazonia, do trafico de drogas, do contrabando e as
situacdes de conflito por que passavam os paises limitrofes, como a Colombia e a Bolivia.
Somado a estes fatores, a questdo ambiental e o respeito aos indigenas ganhava mais destaque
no contexto mundial, levando os paises desenvolvidos e as organizagdes ndo governamentais
ligadas ao movimento ambientalista, a condenar e interferir nos paises subdesenvolvidos, o
que foi bem observado na parte II da presente pesquisa, cujas preocupagdes foram iniciadas

em 1972.
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Estes foram os principais acontecimentos a justificar o Projeto Calha Norte, que além da
defesa nacional e ocupagdo dos vazios (fronteiras), intencionava a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel para regido, fortalecimento das atividades econdmicas estaduais
€ municipais etc.

No intuito de bem dimensionar os objetivos e fundamentos de tal programa, oportuno

destacar, segundo Gelio Fregapani, que o projeto Calha Norte :

[...] ampara pequenas guarni¢des para o inicio de vida civil na fronteira
deserta. Ndo é um projeto essencialmente militar, mas um programa de
integracdo e uma resposta as pressdes internacionais, de responsabilidade da
Secretaria de Assuntos Estratégicos. Eleita a faixa de fronteira como
prioritaria e preferencial, devido ndo s6 as citadas pressdes como também ao
problema indigena; as divergéncias Venezuela X Guiana e Guiana X
Suriname e a questdo ecoldgica, tem como filosofia aumentar a presenca
governamental, inclusive militar.
[...] FREGAPANI, 2011, p. 82-83)

Para complementar, ainda sobre esse aspecto, seguindo a esteira de pensamento de

Gelio Fregapani, o autor elucida que:

Militarmente, a instalagdo de alguns pelotdes na fronteira tem valor apenas
como vigilancia e como marco da nacionalidade. Em caso de operacdes de
combate sO obrigariam a desviar recursos para manté-los ou retira-los para os
empregar onde for mais necessdrio. Entretanto, foi assim que o Brasil
assegurou a posse, com os fortes portugueses na Coldnia e com as coldnias
militares instaladas por Caxias, durante o Império. Quando a Republica
descuidou-se da area e retirou as tropas, a Inglaterra aproveitou e ocupou o
que lhe interessava — os campos de Roraima, (ja que naquela época a selva
ndo era importante) e sabemos no que deu. (Ob.cit.)

Ja no Governo Sarney havia a preocupacdo de recuperar a imagem negativa do Brasil a
respeito do meio ambiente, provocando a criagdo do Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazonia Legal (Decreto 96944/1988). Também foi no Governo Sarney a
criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), através da Medida Proviséria n°34, posteriormente convertida na Lei 7.735, de 22
de fevereiro de 1989.

Nos anos 90 (Collor) pressionado por questdes ambientais, comeca a dar sinais de

atendimento as criticas do exterior, demarcando, as vésperas da Rio-92, a reserva lanomami,
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sabidamente uma extensa area de terras localizada entre os estados do Amazonas ¢ Roraima,
que permitiu ampliacdo do discurso de internacionalizagdo da Amazonia. Isso jamais
aconteceria na regido do nordeste e muito menos centro-sul pela propria expressao
demografica existente e das condigdes econdmicas das referidas regioes.

Para se ter uma ideia da mudanca de posi¢ao do Poder Central em relagdo a Amazdnia
em face das pressdes internacionais, o Presidente Collor convidou e nomeou José
Lutzemberger para ocupar a Secretaria do Meio Ambiente, um ambientalista que lutou contra
os programas de colonizacdo da AmazoOnia e a instalacdo de megaprojetos agricolas e
industriais, promovidos pelos Governos Militares brasileiros. E mais, ao lado de Ongs
internacionais prestou depoimentos ao Congresso norte-americano, ao Banco Mundial,
participando da série de documentarios que registrou os desmatamentos e queimadas da
Amazonia nos anos 80.”

No final do século XX, as questdes ambientais firmam-se ainda mais como
preocupagio mundial. E no governo Itamar Franco retomam-se os empreendimentos
estratégicos, dando énfase aos Sistemas de Vigilancia e Protecdo da Amazonia
(SIVAM/SIPAM), projetos estes que nao colidiam com o Programa Calha Norte (PCN).

Muita polémica se deu na concepgao e implantacdo do projeto SIVAM, principalmente
porque o governo ndo recorreu a capacidade cientifica brasileira, optando por recursos
tecnologicos dos EUA. Ocorre que apesar de todo confronto existente, prevaleceu, mais uma
vez, a questdo econdmica. A proposta americana pela empresa Raytehon veio acompanhada
de um acesso facilitado de financiamento. (LOURENCAO, 2006).

Em verdade, o projeto SIVAM foi concebido pelos Ministérios da Justica e Aerondutica
ainda no Governo Collor (1990), mas somente foi inaugurado e posto em operagdo em agosto
de 2002. Referido projeto reforgava e complementava os objetivos lancados pelo Programa
Calha Norte, justificando sua necessidade para uma vigilancia sistematizada da regido, com o
acréscimo da seguranga do trafego aéreo e a formagado de um sistema eficiente de produgao e
processamento de informacdes qualificadas sobre ¢ para a Regido Amazodnica, subsidiando
acoes governamentais coordenadas. Em sintese, o SIVAM buscava constituir-se de uma rede

de coleta e processamento de informagdes.

SPEREIRA, Elenita Malta. 4 luta de José Lutzenberger pela preservagdo da Amazoénia (Décadas de 1970-

1980). Disponivel em http://www.snh2015.anpuh.org/simposio/view?ID_SIMPOSIO=2010&impressao, Acesso
em: 10 jan. 2016.


http://www.snh2015.anpuh.org/simposio/view?ID_SIMPOSIO=2010&impressao
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O SIVAM tinha e ainda tem como finalidade o monitoramento da Amazonia Legal, com
uma estrutura integrada de meios técnicos destinados a aquisi¢@o e tratamento de dados para a
visualizacdo e difusdo de imagens, mapas, previsdes e outras informagdes. Tais meios
abrangem o sensoriamento remoto, a monitoragdo ambiental e meteorologica, a exploragdo de
comunicagdes, vigilancia por radares e recursos computacionais.

O sistema dividiu a Amazdnia brasileira em trés partes, mantendo em cada uma delas
um Centro Regional de Vigilancia (CRV), localizados nas seguintes capitais: Manaus, Porto
Velho e Belém. Os centros regionais sdo coordenados por um Centro de Coordenacao Geral,
sediado em Brasilia. A missdo do SIVAM ¢ vigiar, capturar dados e informagdes de
acontecimentos na Amazonia Legal.

O SIPAM, por sua vez, ¢ 6rgao vinculado ao Ministério da Defesa, gerenciado pelo
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazdnia (CENSIPAM). O SIPAM
constitui uma organizagdo sistémica de producdo e veiculagdo de informagdes técnicas,
formado por uma complexa base tecnoldgica e uma rede institucional, encarregado de integrar
e gerar informagdes atualizadas para articulacdo e planejamento e a coordenagdo de agdes
globais de governo na Amazonia Legal, visando a protecdo, a inclusdo e desenvolvimento
sustentavel da regido.

Portanto, a missdo do SIPAM ¢ compilar as informagdes produzidas pelo SIVAM e
gerar conhecimento a ser repassado aos 6rgaos parceiros, buscando a integragdo de todos em
prol do desenvolvimento sustentdvel da regido, incluindo a defesa e a seguranga.

O Projeto Calha Norte™, referido anteriormente, previa a ocupagdo militar de uma faixa
de fronteira do territério nacional situada ao Norte da Calha do Rio Solimdes e do Rio
Amazonas. Embora temido pelos paises vizinhos, o projeto nao tinha por objetivo inico uma
politica agressiva junto as fronteiras, muito embora a realidade dos fatos indicava a
necessidade de maior presenca dos militares na regido amazonica fronteiri¢a. Tanto que dez
anos apos sua criacdo o general Alberto Cardoso (1996), Chefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica relembrava “[...] que o Calha Norte nunca foi um projeto militar,

mas sim interministerial, que se baseava em polos de desenvolvimento.”’

% Nota explicativa: Projeto Calha Norte constituiu-se em um programa de desenvolvimento e defesa da Regido
Norte do Brasilia, idealizado em 1985, durante o governo Sarney.

" Cf. Entrevista concedida ao Jornal o Estado de S. Paulo, de 04 de novembro de 1996, reproduzida em
Parcerias Estratégicas (1996).
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O tempo realmente demonstrou que o Calha Norte, apesar de suas limitagdes
orcamentarias, tem destacado-se como politica publica de grande amplitude na amazonia
brasileira, tanto civil como militar. Se por um lado foram ampliadas a bases militares com as
construgdes de pelotdes nas fronteiras, por outro, foi possibilitado a realizacdo de convénios
para realizacdo de obras de drenagem, pavimentacdo e saneamento, nos municipios
amazdnicos. A propria For¢as Armadas capitanearam agdes sociais subsidiarias voltadas a
saude, a construgdo de hospitais, pontes e infraestruturas urbanas.

Nao resta diivida que para os Militares, a presenga de civis na regido era tdo importante
quanto a presenca militar, por configurar também eficaz estratégia de defesa. Note-se que o
projeto inicialmente fora concebido para dareas de fronteiras, sendo reformulado
posteriormente para abranger varios municipios da regido amazonica brasileira, mesmo que
nao fronteiricos.

Devidamente reconfigurado e dado a sua amplitude, o programa Calha Norte encontra-

se hoje subordinado ao Ministério da Defesa, com os seguintes objetivos:

a)-aumento da presenca do Poder Publico na sua area de atuagdo,
contribuindo para a Defesa Nacional, proporcionando assisténcia as
populagdes e fixando o homem na regiao;

b)- aumento da presenca do Poder Publico na area de atuagdo do PCN;

¢)- contribui¢do para Defesa nacional;

d)- assisténcia as suas populagdes da area de atuagdo do PCN;

e)- fixacdo do homem na area de atuagdo do PCN;

f)- promogdo do desenvolvimento sustentavel;

g)- ocupacao de vazios estratégicos;

h)- integragdo da populacao a cidadania e ao conjunto nacional;

1)- melhoria do padrdo de vida das populagdes da area do PCN;

j)- modernizacdo do sistema de gestdo municipal da area do PCN;

k)- fortalecimento das atividades econdmicas estaduais e municipais — PCN.

A propdsito, ¢ importante destacar, no caso do Estado de Roraima, todos os 15 (quinze)
municipios hoje sdo abrangidos pelo Programa Calha Norte.

Paralelamente, ja& no primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-98),
buscou-se reformular a politica ambiental para a regido amazonica, a fim de conciliar, o

maximo possivel, o desenvolvimento e preservacdo ambiental. E nesse periodo que se

¥ Nota explicativa: PCN: Programa Calha Norte.
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introduz o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)*, cuja
finalidade era de proteger a biodiversidade da floresta amazonica e da Mata Atlantica, reduzir
as emissdes de gas carbonico, promover a melhoria de vida das populagdes locais e fornecer
experiéncia em cooperagdo internacional em questdes ambientais globais. (SERRA e
FERNAND, 2015)

Em 1998, ainda no Governo FHC, foi langado um novo programa de integragdo,
conhecido por Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, inserido no documento
“Brasil em A¢ao”.

A concep¢do de desenvolvimento por polos mudou-se para a de eixos de
desenvolvimento, com a ideia de gerar efeitos positivos para uma area muito mais ampla. Os
eixos, também conhecidos como corredores de integragdo, tinham por objetivo ndo somente
integrar as diferentes economias regionais, mas também estabelecer melhor articulagao com o
mercado internacional, sendo levado em consideracdo a malha de transporte existente; a
hierarquia funcional das cidades; a identificagdo dos focos dindmicos do pais; e a
caracterizacio dos ecossistemas nas diferentes regides brasileiras. (SERRA ¢ FERNAND,
2015)

Com base nestes critérios foram estabelecidos nove eixos de desenvolvimento, a seguir:
Arco-Norte; Madeira Amazonas; Araguaia-Tocantins; Oeste; Sudoeste; Transnordestino; Sao
Francisco; Rede Sudeste; e Sul.

No segundo governo de Fernando Henrique Cardoso foi langado um novo programa — o
“Avanga Brasil”, que destinava para Amazonia Legal cerca de US$ 43 bilhdes, sendo US$ 20
bilhdes para obras de infraestrutura com fortes impactos ambientais. Este programa sucedeu o
programa anterior “Brasil em A¢30”. A maior parte do programa estava voltada para o
transporte e a construgdo de hidrelétricas, com consequéncias ambientais nas florestas e para
as populagdes indigenas.

Com o governo de Luis Inacio Lula da Silva, quase nada se modificou, exceto os nomes
dos planos ou programas. Persiste a preocupacdo com o meio ambiente e a seguran¢a da

regido. O antes “Brasil em A¢do” agora na gestdo de Lula passa a ser o “Plano Brasil para

%9 Programa proposto por grupo de 7 nagdes mais industrializadas do planeta.
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todos,” que mantinha praticamente todas as estratégias dos programas anteriores e
preocupacdes com a defesa e seguranca do territdrio nacional.

No Plano Plurianual (2004-2007) foi mantida a estratégia regional que contemplava as
potencialidades econdmicas do Nordeste, da Amazonia e do Centro-Oeste e foi reconhecida a
necessidade de uma profunda reformulacdo dos atuais instrumentos de atuacdo regional,
Fundos Constitucionais, Incentivos, Agéncias regionais, todos voltados para as regides
Norte.*

Em 2007, o Governo Lula ainda langcou o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que englobava um conjunto de politicas econdmicas, planejadas para os quatro anos
seguintes, € que tinha como objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil, prevendo
investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010, sendo uma de suas prioridades o
investimento em infraestrutura, em areas como saneamento, habitacdo, transporte, energia e
recursos hidricos. Em seguida, em 2010 veio o segundo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2), no mesmo estilo do anterior, prevendo investimento na ordem de R$
958,9 bilhoes até 2014, fortalecendo mais algumas areas de atuagdo, especialmente quanto ao
transporte e geracao de energia limpa.

As hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio em Rondonia, bem como a de Belo Monte
(esta ainda nao concluida) no Estado do Pard, sdo obras que podem ser consideradas de
extrema relevancia para o Governo Federal e evidenciam o seu firme proposito de aumentar a
capacidade energética da regido e de todo o pais, ainda que possa causar danos ao meio
ambiente e o descontentamento de ONGs e ambientalistas radicais. Em compensagdo, nas
mesmas circunstancias em que Collor demarcou a Terra Indigena dos lanomamis, ou seja,
sobre intensa pressao internacional, Lula homologou a demarcag¢ao de outra extensa reserva
na Amazonia, desta vez abrangendo somente o Estado de Roraima: a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, através do Decreto de 15 de abril de 2005, uma superficie de 1.747.464 hectares
de terras, com cerca de apenas 18.653 indios segundo dados da Fundagio Nacional do Indio
(FUNAL 2007).

No entanto, o principal de legado do Governo Lula para Amazdnia foi ter conseguido
finalizar e aprovar o Macrozoneamento Ecologico-Econdmico da Amazonia Legal —

MacroZEE da Amazodnia Legal, que, com toda a certeza, constituird forte instrumento de

8 Plano Brasil para todos.
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orientacdo para a formulacdo e espacializacdo das politicas publicas de desenvolvimento,
ordenamento territorial e meio ambiente da Amazonia, assim como para as decisdes dos
agentes privados. As questdes amazonicas devem ser observadas em um plano racional e sem
o radicalismo ideologico que em grande parte se encontra no ambientalismo nacional e
internacional.

Nesse sentido, merece atencdo no proximo item, o Macrozoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Amazonia, importante instrumento politico que devera conduzir o
desenvolvimento e uma ocupacdo espacial mais ordenada para Amazonia, permitindo a
preservacdo de areas protegidas, mas também o seu necessario desenvolvimento para o bem-

estar de seus habitantes.

3.6 O Macrozoneamento Ecolégico-Econdomico da Amazonia como novo vetor para o

desenvolvimento para regido: areas protegidas.

No Brasil, a concep¢do do zoneamento geoecondmico do territdrio nacional, no
periodo republicano, nasceu durante o Estado Novo, em 1939,°" quando Getllio Vargas se
refere as zonas geo-econdmicas de cada estado-membro e de grupos de Estados, delineando
didaticamente qual seria a competéncia de cada instancia de governo:

Podemos, pois, distribuir em trés espécies os problemas a serem
examinados: estritamente regionais, cuja solugdo cabe aos Srs. Governadores
de Estado e Interventores; referentes as zonas geo-econdmicas, abrangendo
grupos de Estados, em cuja solucdo devem os seus governos colaborar com o
Governo Federal, e, finalmente, problemas nacionais, que interessam a todo
o0 pais e devem ser resolvidos pelo Poder Central (VARGAS, 1939).

Do ponto de vista politico o presidente Getulio Vargas enumera alguns dos principais
problemas da regido amazonica, como os da navegag¢ao fluvial e da borracha; na zona Norte, o
das fibras vegetais e dos Oleos. Entretanto, para Vargas o problema fundamental seria estaria
na imigracdo e colonizacdo, em funcdo de que a Unido ndo possuia terras para assentar os

migrantes e promover a colonizacdo do territorio amazonico.

' VARGAS, Getllio. A divisdo do pais em zonas geo-econdmicas. Discurso pronunciado no encerramento da
Conferéncia Nacional de Economia e Administragdo, a 18 de novembro de 1939.
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Diante desta situagdo, Vargas decidiu “ser este um dos assuntos para o qual mais
necessaria se torna a colaboracdo dos Estados” (VARGAS, 1939, p. 140), de modo que a
Unido pudesse “orientar a imigragdo, facilita-la, dar-lhe transporte, conduzindo-a até a zona
onde convém ser localizada” (idem, 1939, p. 140).

A concepgdo varguista de zoneamento geoecondmico era orientada, portanto, para a
ocupacdo demografica do territdrio, mediante sua exploragdo produtiva. A rigor, porém, essas
propostas de zoneamento do Estado Novo n3o ganharam efetividade enquanto agdes de
politicas de desenvolvimento regional, seja em razdo da conflagragdo da Guerra Mundial
(1939-1945), seja em funcdo da existéncia de restrigdes orgamentdrias, e insuficiéncia de
meios materiais, técnicos e tecnoldgicos.

Relevante ainda ressaltar que no caso da Amazonia, o Estado ¢ o Mercado tinham
escassos conhecimentos sobre a realidade regional, situagdo que experimentou avangos
significativos desde a década de 1930. Porém, o estudo mais completo sobre a realidade
natural da regido veio ser concretizado quatro décadas depois, em 1970: o projeto Radar na
Amazonia (RADAM), priorizando a coleta de dados sobre recursos minerais, solos,
vegetacao, uso da terra e cartografia da Amazdnia. Posteriormente, dado aos bons resultados
alcangados pelo RADAM, o levantamento de radar foi expandido para o restante do territorio
nacional, em 1975, passando a denominar-se Projeto RADAMBRASIL.

O projeto RADAM recomendou, ao final, a criacdo de 35,2 milhdes de hectares de
Unidades de Conservagdo de prote¢do integral®®, que corresponde a uma vez e meia,
aproximadamente, a area do territorio de Roraima; e sugeriu ainda a destinagdo de 71,5
milhdes de hectares de terras para uso sustentavel na Amazonia (Instituto Socioambiental -
ISA®). O acervo de informagdes e dados cientificos produzidos pelo Projeto RADAM, com
base em imagens de radar, ainda na atualidade serve de base para os estudos de zoneamento
ecologico-econdmico na Amazonia, assim como fundamentou a Proposta de Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Brasil, produzido pelo IBGE em 1986, evidentemente articulada

com os acervos socio-econdmicos do proprio IBGE.

82 CARVALHO, J.C.M. 1984. "The conservation of nature in the Brazilian Amazonia". In: SIOLL, H. (ed.). The
Amazon: limnology and landscape ecology of a mighty tropical river and its basin. pp. 707-736. Dr. W. Junk
Publishers, Dordrecht, Holanda

83 http://uc.socioambiental.org/programas/projeto-radam
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A Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) elencou como um dos seus
instrumentos o zoneamento ambiental. A pressdo dos ambientalistas era tdo intensa sobre o
Estado federal que a Constituigdo Federal foi promulgada em 05 de outubro de 1988, ¢ logo a
seguir, em 12 de outubro de 1988, foi criado o “Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazonia Legal” ou “Programa Nossa Natureza” (Decreto n® 96.944/1988),
que também reflete as disputas internas travadas entre os interesses que organizam o poder
estatal. Essa acdo ensejou a definicdo dos critérios para a realizacdio do Zoneamento
Ecologico-Econdmico da Amazonia Legal (Decreto 96.944/88).

O decreto em questdo revela de modo cristalino a visao centralista e concentradora do
Estado Federal, agindo como estado unitdrio em pleno periodo de transicdo do regime militar
autoritario para o comando da sociedade civil, em que os Estados-membros da federacao
permanecem com o tratamento de entes subordinados do poder central, sem direito a
representacdo em um programa que se propunha intervir diretamente sobre o espaco

amazodnico. E o que estabelece referido decreto:

Art. 3° - E criada a Comissdo Executiva do Programa Nossa Natureza,
composta por representantes dos Ministérios da Agricultura, do Interior, da
Ciéncia e Tecnologia e da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e das Secretarias de
Planejamento e Coordenacdo ¢ de Assessoramento da Defesa Nacional, da
Presidéncia da Republica.

§ 1° - Poderdo integrar a Comissao Executiva, como convidados, os
representantes dos Estados localizados na area da Amazonia Legal.

A posigdo centralizadora e concentradora da Unido foi mantida em 1990, ao instituir
Grupo de Trabalho interministerial visando a realizagdo de estudos para agilizar o processo de
zoneamento da Amazonia Legal, com a total auséncia dos estados integrantes desta regido,
sob a coordenacao da Secretaria de Assuntos Estratégicos, da Presidéncia da Republica
(SAE/PR):

Art. 2°. O Grupo de Trabalho serd composto de representantes da Secretaria
de Assuntos Estratégicos, da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, da
Secretaria Nacional do Meio Ambiente, da Secretaria do Desenvolvimento
Regional e do Estado-Maior das For¢cas Armadas, sendo coordenado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos. (Redagdo dada pelo Decreto n® 99.246,
de 1990).
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Art. 3° A Secretaria de Assuntos Estratégicos solicitard, quando necessario, a
colaboragdo de oOrgdos ou entidades da administragdo federal, e das
Unidades da Federa¢do para a realizacdo dos trabalhos (Decreto
99.193/1990).

O planejamento territorial da Amazonia Legal foi deslocado a seguir para o comando
da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territorio Nacional
(CCZEE), sendo criado o Programa de Zoneamento para Amazonia Legal (Decreto
99.540/90), que chegou a concluir um Macrodiagnostico em 1995, efetuado em um ambiente
politico-institucional marcado por disputas, até que a lideranga do processo passasse para o
Ministério do Meio Ambiente, o que ocorreu a partir de 1999 (Medida Proviséria 1.911-
8/1999), a refletir os permanentes embates politicos no interior do Estado (Decreto de 28 de
dezembro de 2001, Art. 2°, § 1°).

Instituida em 1990, a CCZEE, formada por quatorze (14) Ministérios, somente veio
ter certa flexibilizagdo na sua estrutura monolitica em 2001, quando o Poder Central decretou
que “os Governos Estaduais serdo convidados para integrar a Comissdo Coordenadora, na
condi¢do de membros, quando areas de seus respectivos territorios forem objeto de
zoneamento” (Decreto s/n, 2001, de 28/12/2001, Art. 2°, § 3°). Do ponto de vista da
representacdo dos estados constituiu avango da representacdo nula para a representagdao
absolutamente minoritaria, com a completa auséncia da representacdo dos municipios.

Nesse longo processo de constru¢ao do planejamento territorial da Amazodnia, a partir
da concep¢do socioambiental, foi elaborado o Diagndstico Ambiental da Amazonia Legal,
contendo relatdrios, banco de dados e um conjunto de mapas tematicos digitalizados (base
cartografica, geologia, geomorfologia, vegetacdo, pedologia, socieconomia, uso da terra,
biodiversidade e antropismo), tendo sido aprovada a metodologia para execu¢do do referido
zoneamento, elaborada por Bertha Berker e Claudio Egler.

Além da escassez de representacdo ja destacada, vé-se que os critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil — ZEE foram estabelecidos por decreto
administrativo federal (Decreto n. 4.297/2002), como se as terras de dominio estadual
pudessem ser dispostas, quanto ao seu uso e destinagdo, sem necessidade de oitiva do
Congresso Nacional e das Assembléias Estaduais. A Unido estabeleceu por decreto

administrativo que o ZEE ¢ instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente
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seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas (Art. 2°), assim
como também estabeleceu “medidas e padrdes de protegdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos ¢ do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populacao”
(Decreto n. 4.297/2002 — GOVERNO FHC).

Esse vazio de representacdo federativa veio a ser parcialmente preenchido no
Governo Lula, com referéncia expressa de que o processo de elaboracdo do ZEE da Amazonia
Legal teria a participagao de Estados e Municipios, das Comissdes Estaduais do ZEE e de
representacdes da sociedade civil (Decreto 6.288/2007, art. 6°). Até 2007, a valorizagdo do
pacto federativo ndo integrava sequer a agenda de trabalho dessas agdes da Unido, pelo
contrario, elas reforcavam a ideia de um verdadeiro estado unitario.

O processo que se iniciou em 1990 no ambito da Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecologico-Econdmico do Territorio Nacional — CCZEE, vinte anos depois,
produziu o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazonia Legal, denominado
MacroZEE da Amazdnia Legal, institucionalizado pelo Decreto Federal n°® 7.378, de 1° de
dezembro de 2010.

O seu objetivo ¢ tdo grandioso, quanto desprovido de mecanismos eficazes, para:

[...] assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento regional, indicando
estratégias produtivas e de gestdo ambiental e territorial em conformidade
com a diversidade ecoldgica, econdmica, cultural e social da Amazonia (art.
2°, Decreto Federal n® 7.378).

Note-se que o referido macrozoneamento € posterior ao zoneamento agro ecologico da
cana-de-actcar (Decreto 6.961 de 17 de setembro de 2009), que determinou ao Conselho
Monetario Nacional o estabelecimento de condigdes, critérios e vedacdes para concessdo de
crédito rural para o setor, vedando a participagdo da Amazodnia, na agao tipica de imposi¢ao de
barreiras “verde” ao desenvolvimento da produgdo, o que serd melhor analisado na parte IV

da pesquisa.

Nesse viés, no intuito de bem dimensionar as fases de elaboracdo do MacroZEE da

Amazonia Legal, vale destacar o seguinte quadro, disponibilizado no sitio virtual do
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Ministério do Meio Ambiente, representando de forma simples e bastante clara as etapas de
construc¢do desse tdo importante instrumento de desenvolvimento da regido amazonica, sendo

vejamos:

Figura 9 — Macrozee da Amazonia Legal — Fases, atividades e produto

MACROZEE DA AMAZONIA LEGAL - FASES, ATIVIDADES E PRODUTOS
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Fonte: IBGE

O MacroZEE da Amazonia Legal instituiu e estabeleceu dez unidades territoriais de
planejamento, dentre as quais o corredor de integracdo Amazonia-Caribe, que articula os
espacos de Manaus, Boa Vista, Pacaraima e demais municipios roraimenses (art. 6°, Decreto
n° 7.378/2010), tendo por eixos as rodovias federais (BR-174, BR-401 e BR-210).

O Estado Novo e o Governo Militar formularam suas politicas de intervengdo estatal
no territorio amazdénico baseados na geopolitica da seguranca, defesa nacional e
desenvolvimento sécio econdmico, mediante estratégia de ocupacdo demografica desse
espago, estimulando migragdes e a implantagdo de projetos de investimentos produtivos e

exploragdo dos seus recursos naturais.
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A Constituicao de 1988 e a Conferéncia da ONU de 1992, a Rio-92, com a aprovagdo
dos regimes internacionais de meio ambiente (Mudancas Climaticas e da Diversidade
Bioldgica), associados ao regime internacional dos direitos humanos dos indigenas,
estabeleceram profundas mudancas politico-institucionais e abriram imensos desafios para o
Estado nacional e a sociedade brasileira, os quais, na verdade, ainda estdo por serem
adequadamente dimensionados, principalmente no que diz respeito as politicas de
desenvolvimento regional da Amazonia Legal.

O MacroZEE da Amazodnia foi apresentado pelo Estado Federal como ferramenta
indispensavel a intervencdo estatal no territério, tendo em vista a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel da regido amazodnica. E assim, através do MacroZEE, a Unido
criou, por decreto, outros territérios oficiais, como por exemplo, o Corredor de Integracao
Amazonia-Caribe, assim como Getilio Vargas criou a Amazénia como regido de
planejamento federal, em 1952.

Diante da imensa area territorial da Amazonia Legal, ¢ importante frisar a importancia
da Regulariza¢do Fundidria, entendida tanto na area urbana quando no meio rural, como
estratégia central para o chamado “desenvolvimento sustentavel” da regido amazoOnica.
Segundo o MacroZEE, trata-se de premissa basica para incentivar a criacdo de mecanismos
capazes de inibir a proliferagdo de um grande mercado de terras, na grande maioria das vezes
praticado de forma ilegal, além contribuir para uma melhor distribui¢do de terras e
notadamente com a conservacgao da floresta.

O nucleo da estratégia de promogdo do desenvolvimento sustentidvel da Amazodnia,
reside, porém, na Criacdo e fortalecimento das Unidades de Conservagdo — Unidades de
Protecao Integral e Unidades de Uso sustentavel, defendida como forte instrumento de
combate a expansao do desmatamento, além de contribuir para a prote¢do, recuperaciao e
manuten¢do da biodiversidade amazonica, proporcionando, outrossim, meios € incentivos
para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental.

Do ponto de vista da produgcdo de bens e servigos, a estratégia proposta pelo
MacroZEE, encontra-se na Organizagdo de Polos Industriais, sob o argumento da
necessidade de incentivar a criacdo de cadeias produtivas de forma completa e integrada ao
consumo local, dando suporte as iniciativas de economia popular e solidaria. Nao menos

importante, a Minera¢do e energia com verticalizacdo das cadeias produtivas na regido
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juntamente com a Estruturagdo de uma rede de cidades como sede de processos tecnologicos
e produtivos inovadores sdo, do mesmo modo, significativas estratégias de desenvolvimento
da denominada Amazonia Legal, porquanto proporcionaram, respectivamente, estimulos ao
desenvolvimento de atividades de interesse da sociedade, tal como tecnologias compativeis
com a prote¢do dos ecossistemas naturais e das populagdes locais, bem como incentivos a
implementagdo de servigos ligados a satude, educagdo, saneamento basico e habitacdo.

Com relagdo a estratégia de Planejamento da expansdo e conversdo dos sistemas de
produgdo agricola, com mais produgdo e mais prote¢do ambiental, o MacroZEE defende que
suas propostas possuem grande potencial no combate ao desmatamento das areas englobadas
pela Amazonia Legal, porquanto preveé, dentre outras medidas; restringir a expansdo da
produgdo sobre areas de recarga de aquiferos; manejo dos sistemas de produgdo com adogao
de praticas que minimizem os impactos sobre o meio ambiente, tal como integragdo lavoura-
pecudria, e formacdo de corredores ecologicos, bem como o uso das areas j& incorporadas a
producdo, evitando novos desmatamentos e o avango da fronteira agropecuaria.

O MacroZEE destaca ainda a importancia da estratégia de Reduc¢do das emissoes de
gases de efeito estufa provocada pela mudanga no uso do solo, desmatamento e queimadas
como fator de desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Legal. Nesse sentido, a Unido
enfatiza seu compromisso com a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa do seguinte

modo:

Em 2009, a Lei no 12.187 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima e estabeleceu os meios para implementar as agdes voluntarias visando
reduzir as emissdes nacionais de gases de efeito estufa, de 36,1% a 38,9%, em
relacdo as emissOes de gases de efeito estufa a serem projetadas para o ano de
2020.

Neste contexto, as estratégias propostas pelo MacroZEE da Amazoénia Legal
convergem para alguns dos objetivos do PNMC, conforme as abaixo
discriminadas:

o utilizagdo de biomassa como fonte de energia; aproveitamento de residuos
da cadeia madeireira e moveleira; fortalecimento da cadeia produtiva do ferro
com ampliagdo do uso da biomassa de floresta manejada e investimentos para
a producdo de aco e nao apenas ferro-gusa (siderurgia mais limpa); obtengao
de carvdo a partir das cascas do coco babagu; politicas de recuperagdo
ambiental e de incentivo aos sistemas agricolas e agroflorestais sustentaveis;
implantacdo de uma indistria madeireira moderna; capacitacdo e fomento de
formas alternativas de producao sustentavel e oferta de servigcos ambientais,
sdo consoantes ao primeiro objetivo do PNMC - “fomento ao aumento de
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eficiéncia no desempenho dos setores da economia, na busca constante pelas
melhores praticas” e corroboram o carater de articulacdo e de sinergia do
MacroZEE com outras politicas publicas vigentes na Amazonia Legal;

o de utilizacdo do potencial hidraulico; de incentivo ao aproveitamento
energético de fontes ndo tradicionais (solar, eodlica, biomassa, marés) e de
obtengdo de carvao a partir das cascas do coco babagu, contribuem para a
manutengdo da elevada participacdo de energia renovavel na matriz elétrica,
segundo objetivo do PNMC;

O o apoio do MacroZEE a realizagdo de Zoneamento Agroecologico (ZAE),
especialmente para culturas agroenergéticas potencializa a consecugdo do
terceiro objetivo do PNMC - “fomentar o aumento sustentavel da participagdo
de biocombustiveis na matriz de transportes nacional e, ainda, atuar com
vistas a estruturagdo de um mercado internacional de biocombustiveis
sustentaveis”;

O a regularizagdo fundiaria; criacdo e fortalecimento das unidades de
conservagdo; reconhecimento das territorialidades de comunidades
tradicionais e povos indigenas e fortalecimento das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade; legislacdo e fiscalizagdo com pacto social para coibir o
desmatamento; implementacdo de politicas de recuperagdo ambiental e de
incentivo aos sistemas agricolas e agroflorestais sustentaveis; proibicdo de
financiamento de atividades pecuarias em areas com cobertura vegetal nativa;
fomento e viabilizagdo de praticas florestais sustentaveis e oferta de servigos
ambientais, potencializam o alcance de outro objetivo do PNMC, “reducdo
sustentada das taxas de desmatamento, em todos os biomas brasileiros, até
que se atinja o desmatamento ilegal zero”;

o finalmente, as estratégias de recuperagdo da atividade florestal, a exemplo
do projeto “Um bilhdo de arvores”, do Estado do Para; o fortalecimento da
cadeia produtiva do ferro com ampliagdo do uso da biomassa de floresta
manejada e investimentos para a producdo de ago e ndo apenas ferro-gusa
(siderurgia mais limpa); a implantacdo e fortalecimento de sistemas
agroflorestais e a recuperacdo de areas degradadas e desmatadas indicadas
pelos zoneamentos estaduais, potencialmente contribuem para o objetivo de
“eliminacdo da perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil até
20157, do PNMC. (BRASIL, 2010, Decreto Federal n° 7378, de 01 de
dezembro 2010, grifo nosso).

Apesar da atitude autocratica tipica da “engenharia social”®

, 0 Estado da ideologia da
sustentabilidade reconhece, através do Ministério do Meio Ambiente, que a viabilizacdo do

MacroZee depende de sua legitimagao politico-social e que:

Sua implementagdo, no entanto, depende da adesdo e legitimagdo social, sem
as quais ndo passara de boas intengdes. Mais do que isso, ©O

% Engenharia social é um conceito de ciéncia politica que se refere a iniciativas de influéncia popular, atitudes e
comportamento social em larga escala por governos. A engenharia social, normalmente tem a¢do na modificag@o
de idéias e conceitos do imaginario social das pessoas. Cf. Carlos Oliveira Santos. Observatorio Politico: Teoria
politica e engenharia social — A polémica Popper VS. Hayek. Disponivel em: <http://www.observatoriopolitico.
pt/wp-content/uploads/2012/04/wp-10.pdf&gt;
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Macrozoneamento, para ser efetivo, depende, como tantas vezes frisamos
neste documento, de sua internalizagdo no planejamento e nas decisdes dos
agentes publicos e privados. (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, para que seja trilhado um caminho eficiente rumo ao novo modelo de
desenvolvimento proposto pelo MacroZEE da Amazonia Legal, devem ser criados planos,
programas e politicas no sentido de orientar as definicdes das estratégias ora adotadas,
contribuindo, destarte, com sua viabilidade e fortalecimento.

Além de sua legitimacao social h4 outro ponto que merece destaque privilegiado, por
ter enorme repercussdo em relagdo ao desenvolvimento sustentavel do Estado de Roraima,
dizendo respeito a posi¢do da unidade federativa de Roraima no Corredor de Integragdo
Amazonia-Caribe, absorvida pelo governo federal por proposta do governo estadual, apds
uma série de didlogos e debates, encaminhados pela Secretaria de Planejamento do Estado de
Roraima (2008/2010), havendo também nesse sentido suporte técnico-cientifico de
professores e colaboradores do NECAR/UFRR.

Em razao dessas agdes, a unidade territorial de planejamento que abriga o espago
roraimense deixou de ser inserida na macrozona como coracao da Floresta Amazonica, de uso
restrito, para ser recategorizada como territorio-rede, denominado Corredor Amazdnia Caribe
em razdo de suas peculiaridades, acolhida no MacroZEE da Amazonia Legal, conduzido pela

pesquisadora Berta Becker e assim justificada:

[...]JFoi identificada ainda a necessidade de criagdo de duas novas Unidades
Territoriais, de modo a refletir especificidades locais, uma no Pantanal mato-
grossense e a outra no Estado de Roraima, que apresenta realidade
diferenciada em relagdo ao coracdo florestal. Ao longo das oficinas o grupo
foi consolidando os conceitos sobre as diferentes escalas de trabalho e os
mecanismos para compatibilizacdo entre o MacroZEE e os Zoneamentos
estaduais. [...].(Decreto Federal 7.378/2010)

O planejamento territorial federal (Decreto Federal n® 7.378, de 1° de dezembro de
2010) identificou e caracterizou o Corredor e Integracio Amazdnia-Caribe de modo a

diferencid-lo do coragdo florestal da seguinte forma:
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Fortalecimento do corredor de integracdo Amazonia-Caribe
Caracterizacdo da unidade

Este territorio-rede (Figura 3) estd inserido na porcdo leste do Estado de
Roraima e possui caracteristicas que o diferenciam da Unidade Territorial do
coragdo florestal, localizada ao sul. Tais caracteristicas decorrem, sobretudo,
de seu dominio morfoclimatico, com duas estagdes climaticas bem definidas
no ano - o inverno (periodo das chuvas, com pico nos meses de junho e
julho) e o verdo (periodo de estiagem, sobretudo entre dezembro e janeiro),
em épocas opostas ao Hemisfério Sul — relevo composto por planaltos
ondulados de fraca declividade e escarpamentos setentrionais, como o Monte
Roraima, e cobertura vegetal dividida em trés grandes blocos: florestas
(ombrofila densa, ombrofila aberta e estacional), campinaranas € campos
gerais, denominados tecnicamente de savanas (estépicas e Umidas) e
conhecidos na regido como lavrados, formados por gramineas e onde a
presenca de manchas de latossolos confere alto potencial para a agricultura.
[...] .(Decreto Federal 7.378/2010)

Instituido em 2010, o Macrozoneamento Ecologico-Econdmico da Amazonia Legal,
logo teve que se adequar em 2012 ao novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012), que fortaleceu o conceito de areas protegidas, ao consolidar na legislacdo a
destinacdo do percentual de 80% das florestas amazonicas para a formagao de reserva legal e
assim promover o desenvolvimento sustentdvel. No mercado da geopolitica verde, a arvore
em pé deve assumir valor superior ao da arvore no chdo. Persiste o conflito de interesse entre
a Unido e o Estado de Roraima, que deve fazer gestdes para compreensdo de sua nova posicao

estratégica na politica ambiental do Brasil e para populagdo local.
3.7 O novo Codigo Florestal: a Amazonia Legal e a ideologia da sustentabilidade
O Novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12651, de 25 de maio de 2012), ainda bem

reflete a ideologia® da sustentabilidade ambiental produzida nas ultimas trés décadas do

século XX, deixando para tras o Codigo de 1965 (Lei n® 4.771/1965), que privilegiava o

% Jdeologia esta empregada aqui com o significado proposto por Zbigniew K. Brzezinski (BOBBIO, 2010, P.
587): "um programa adaptado para a agcdo de massa, derivado de determinados assuntos doutrinais sobre a
natureza geral da dindmica da realidade social, ¢ que combina certos assertos sobre a inadequagdo do passado
e/ou do presente com certas tendéncias explicitas de a¢do para melhorar a situagéo e certas nogoes sobre o estado
final e desejado de coisas" (Ideology and power in soviet politics, New York 1962, pp. 45). Apud BOBBIO,
Norberto, 1909- Dicionério de politica/Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino: trad. Carmen
C, Varriale et al.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira ¢ Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 13 ed., 4* reimpressao, 2010. Vol. 1: 674 p. (total: 1.330 p.)
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produtivismo do nacional-desenolvimentismo. Trata-se da institucionalizagdo como matéria
constitucional, notadamente daqueles direitos ligados ao artigo 225, que compdem o conceito
de desenvolvimento sustentavel, segundo o Relatoério Brundtland, que a CF-88 expressa da

seguinte forma:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geracdes. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O novo diploma ambiental tem sua incidéncia e objetivos estabelecidos ja no seu art.

1°-A, que assim dispde:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetacao,
areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva lagal; a exploracdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e controle e prevencdo dos incéndios florestais, ¢ prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta
Lei atendera aos seguintes principios: (Incluido pela Lei n® 12.727, de

2012).

I - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade,
do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o
bem estar das geragdes presentes e futuras; (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).

I - reafirmagdo da importincia da funcdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacao nativa na
sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida
da populagdo brasileira ¢ na presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia; (Incluido pela Lei n® 12.727, de

2012).

I - ag@o governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo e harmonizagao
entre o uso produtivo da terra e a preservagdo da agua, do solo ¢ da vegetagéo;
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas
para a preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas fungdes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n® 12.727,

de 2012).
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V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagao para o
uso sustentavel do solo e da agua, a recuperacdo e a preservacao das florestas
e demais formas de vegetacdo nativa; (Incluido pela L.ei n® 12.727, de 2012).
VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econOmicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetagdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012). (BRASIL, 2012, grifou-se).

A ideologia da sustentabilidade enfeixa, porém, leque espectral que se estende desde
aqueles que a concebem como sustentabilidade forte em um poélo até aqueles que defendem,
em outro polo, a sustentabilidade fraca.

A sustentabilidade forte baseada no biocentrismo concebe a relagdo homem-natureza
defendendo espécie de ecotopia contraria ao crescimento econdomico, na medida em que a
possibilidade de substitui¢do de capital natural (recursos da natureza) por recursos artificiais
produzidos pela agdo humana tem severos limites. A ideia ¢ que “caiu por terra a ideologia
segundo a qual a natureza poderia ser explorada indefinidamente e que os eventuais
problemas dai advindos seriam facilmente resolvidos com o desenvolvimento da tecnologia
(SOARES, 2013)%.

A ideologia da sustentabilidade passa ainda pela visdo ecocéntrica®”, que admite o
crescimento verde, defendendo a possibilidade de cooperacdo entre os seres humanos ¢ a
Natureza, desde que se redefinam a seguranga e a precaugao no uso dos recursos. Trata-se de
enfoque que se concentra no “locus” da acdo, geralmente em projetos locais, de maior ou
menor envergadura, onde se trabalha com a visdo de que ¢é possivel crescer, sem destruir.
Ocorre que o ecodesenvolvimento suscitou espagos para agdes de grupos € movimentos
ecoldgicos radicais que passaram a defender a protegdao absoluta do ecossistema em
detrimento dos seus moradores ou ocupantes humanos. Os movimentos de defesa dos direitos
humanos se contrapuseram a esta concep¢do extrema, defendendo a possibilidade de
conciliagdo na relacdo homem-natureza. E, adicionalmente, ganhou corpo a defesa da

extensado dessa visdo para espagos cada vez mais amplos, articulando a tese da

% SOARES, Manoel do Carmo Percira. Entre o antropocentrismo e o biocentrismo: colisio ou
aproximacio?

Editor Cientifico da Rev Pan-Amaz Saude. Instituto Evandro Chagas/SVS/MS, Belém, Para, Brasil.
http://scielo.iec.pa.gov.br/pdf/rpas/v2n4/v2n4a01.pdf. doi: 10.5123/S2176-62232011000400001
7 Ecocentrismo: trata-se de uma linha de politica de filosofia ecoldgica que apresenta um sistema de valores
centrado na natureza, em oposi¢ao ao antropocentrismo.
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sustentabilidade dos interesses da sociedade humana com a manutenc¢do da vida planetaria, na
base do “se souber usar, nao ira faltar” do desenvolvimento sustentavel.

E, no polo extremo ao da sustentabilidade forte, ha a sustentabilidade fraca, que se
ancora na visao fortemente antropocéntrica, defendendo o livre acesso aos recursos naturais,
pois trabalha com a percepcao de que sdo amplas as possibilidades de substitui¢do de capital
natural por capital artificial engendrado pelo ser humano. Nesse meio hd inimeros arranjos
socioambientais, que o supracitado codigo de normas pretende regular, com base no principio
da sustentabilidade, visando estabelecer certo grau de equilibrio.

Nesse sentido, oportuno destacar as ligdes de Lucas de Souza Lehfeld, Nathan Castelo

Branco de Carvalho e Leonardo Isper Nassif Balbim:

[...] o desenvolvimento sustentavel envolve a integragdo da tutela ambiental
e o desenvolvimento econdmico (principio da integragdo), a necessidade de
preservar o legado ambiental para as futuras geragdes (principio
intergeracional), bem como a exploracao sustentavel e o uso equitativo dos
recursos naturais (principio da sustentabilidade).

A sustentabilidade, para o Cédigo Florestal, €, a0 mesmo tempo, fundamento
de seu rol normativo e principio orientador da hermenéutica a ele aplicavel.
A promog¢do do desenvolvimento econdmico, por meio da produgdo
agropecudria e do uso da terra, obrigatoriamente se submete aos imperativos
da preservacdo e restauracdo das florestas e demais formas de vegetacao
nativa, da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climatico ( art. 1 .° -A, inciso II). (LEHFELD, CARVALHO e
BALBIM 2013, p. 6)

A intencdo aqui ¢ avaliar o disposto no paragrafo 5* do artigo 12 da supramencionada
lei, que no caso do Estado de Roraima, ja indica sua harmonia com a nova posi¢ao dedicada
ao territorio do Macrozoneamento Ecologico-Economico da Amazdnia Legal. A nova lei
inseriu de vez o conceito de Amazodnia legal na legislagdo ambiental e ndo mais apenas um
conceito de area de planejamento, objeto das agdes estatais de promog¢dao do crescimento
economico regional.

O Estado brasileiro também institucionalizou na 4area ambiental o conceito de

Amazonia Legal, em concepgao semelhante a visao getulista de 1952:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondodnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do
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paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano
de 44° W, do Estado do Maranhao;
[...] (BRASIL, 2012, grifou-se).

Observa-se que o Estado de Mato Grosso estd, do ponto de vista do novo Cddigo
Florestal, definitivamente inserido na Amazonia Legal. No periodo do nacional-
desenvolvimentismo, a criacdo da regido de planejamento Amazonia legal teve por escopo a
promocao do crescimento econdmico regional, a partir da intervengao estatal, mediante agdes
e instrumentos de politica econdmica e de desenvolvimento regional, tais como incentivos
fiscais e financeiros. Sob a égide da ideologia da sustentabilidade, que se propde promover o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, o cerne a politica consiste na criaciao e

ampliacao das areas protegidas, sob a forma de reservas legais.

Este € o caso do Novo Codigo Florestal que assim dispoe:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imével, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
I - localizado na Amazoénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

IT - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

[...]

§ 50 Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal
para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecologico-Econdomico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por
cento) do seu territorio ocupado por unidades de conservacio da
natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras
indigenas homologadas. (BRASIL, 2013, grifou-se).

Considerada como uma das ferramentas mais importantes de preservagao
ambientagdo, o instituto juridico da reserva legal foi igualmente conceituado no Novo Codigo

Florestal, sendo compreendido, como aquela:

[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a func¢do de assegurar o uso econdmico de modo
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sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagio e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre ¢ da flora
nativa;

[...] (Art. 2° inciso II). [...] (BRASIL, 2013).

O Estado brasileiro intervém assim de forma direta na formacdo do territorio
amazonida na medida que estabelece restrigdes e condicionantes para o uso das terras publicas
ou privadas, sem estabelecer mecanismos de compensagdo para os custos de oportunidade que
impde aos seus proprietarios ou ocupantes. A alternativa mais visivel consiste na reducio dos
percentuais para a formagdo da Reserva Legal, nas areas localizadas na Amazonia Legal, caso
atendidos os requisitos legais exigidos para tanto (paragrafo 5° do artigo 12 do Novo Codigo
Florestal).

Isto ¢ o Poder Publico estadual, ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente,
poderd reduzir a Reserva Legal dos imdveis rurais para até¢ 50% (cinquenta por cento), nos
casos em que o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de 65%
(sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por unidades de conservacdo da
natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

A proposito, importante salientar, segundo Lucas de Souza Lehfeld, Nathan Castelo

Branco de Carvalho e Leonardo Isper Nassif Balbim, que:

A reduc@o dos limites percentuais é uma faculdade da Administragdo Publica.
Por analogia ao tratamento juridico dado as Areas de Preservacio Permanente
(APPs), entende-se que somente havera possibilidade de alteracao dos limites
percentuais minimos, desde que observadas as condigdes apresentadas nos §§
4° ¢ 5° por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, ou seja, decreto
regulamentar.(LEHFELD, CARVALHO e BALBIM 2013, p. 132-133)

A redugdo autorizada por lei, ainda que atacada pelos ambientalistas, traz algum
sentimento de justi¢a aos estados com maiores indices de preservagao, que nao podem e nem
devem pagar a conta pelos desmatamentos das demais unidades da federacdo. Mesmo assim,
dedicam mais da metade de seus territorios a preservacdo da Amazodnia, para o bem do Brasil
e, segundo alguns, para melhorar o bem-estar ambiental do Planeta. Em principio, nesse grau

de preservagao/area somente se encontram o Estado de Roraima e o Estado do Amapa. Trata-
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se aqui de uma opg¢ao e ndo mais uma imposicao da Unido, pois a redugdo da reserva depende
exclusivamente da autonomia e da vontade politica de cada uma das referidas unidades.

A Senadora representante do estado de Roraima, Angela Portela (PT), relatou o
acirrado embate dos diversos atores (ambientalistas, produtores rurais, governo federal,
deputados, senadores, académicos etc) na confeccdo da nova lei ambiental. Como autora da
proposta da inclusdo do paragrafo 5° do artigo 12, da Lei 12651/2012 ela destacou o objetivo
do dispositivo para o desenvolvimento do Estado e ainda explicou sua proposicdo em

pronunciamento no Senado Federal:

Porque propusemos essa redugcdo? Antes de mais nada, vale esclarecer que a
proposta por nos formulada visa, sim, promover o desenvolvimento de nosso
Estado. Porém, sem causar prejuizos a natureza da Amazonia Legal cujo
percentual de 80% se mantera em vigor para os demais Estados da Regido.
Podemos comprovar, assim, que 0 compromisso que sempre mantivemos com
o respeito ao meio ambiente ndo conflita, em nada, com necessidade de
garantir desenvolvimento de Roraima.[...] Aprovada pela Comissdo de Meio
Ambiente do Senado e pelo Plenario da Cémara dos Deputados, nossa
proposta foi mantida pela Presidenta Dilma Rousseff, que vetou 12 itens do
texto aprovado pela Camara Federal.

A manutencdo da nossa proposta preservou o direito de Roraima de
desenvolver atividades agropecuarias, com seguranga juridica para os
produtores rurais, especialmente aqueles da agricultura familiar. [...]

Entendo que, agora, com a garantia da redugdo da reserva legal, nossos
produtores tudo fardo para assegurar a preservagdo do meio ambiente.

O embate ideologico da sustentabilidade ambiental versus o desenvolvimento
(produtivismo) se projetou nos debates politicos travados durante o processo legislativo e
mesmo apods sua aprovacao no Congresso Nacional. Assim ¢ que a Lei 12.651, de 25 de maio
de 2012 sofreu intimeras criticas e ataques logo apds sua aprovacdo por parte de 6rgdos
oficiais e organizagdes ndo governamentais defensores do meio ambiente. A Procuradoria
Geral da Republica apresentou no dia 21.01.2013, dentre outras medidas, a acdo direta de
inconstitucionalidade em relagdo a redugdo dos percentuais destinados a Reserva legal nas
areas localizadas na Amazonia Legal prevista nos pardgrafos 4° e 5° do art. 12 do referido
diploma legal, a qual encontra-se em tramite perante o Supremo Tribunal Federal (ADI 4901),

sob a relatoria do Ministro Luiz Fux. A medida cautelar para suspensdo deste e de outros

68Disponivelem:httr)://www25.senado.le2.br/web/atividade/t)ronunciamentos/-/n/texto/395700. Acesso em: 14
nov. 2015.
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dispositivos legais questionados ainda ndo foi apreciada, sendo determinado o rito
estabelecido pelo pelo art. 12 da Lei 9868, de 10 de novembro de 1999.% Recentemente, o
Min. Luiz Fux convocou para audiéncia publica para discutir questdes relativas ao novo
Cddigo Florestal, oportunidade a mais para que entidades estatais, pessoas e representantes da
sociedade civil com experiéncia e autoridade cientifica possam manifestar a respeito do tema,
cuja audiéncia esta agendada para o dia 18.04.2016.

A acdo do Ministério Publico Federal veio embasada por estudo da Academia
Brasileira de Ciéncia e pela Sociedade Brasileira para o Progresso. Alegaram que as
finalidades ecologicas das unidades de conservacdo e da reserva legal sdo distintas e que o
dispositivo questionado afrontaria do dever geral de ndo degradacao e o dever fundamental do
Poder Publico de promover a restauragdo dos ecossistemas e dos servigos ecologicos
essenciais. Nao parece haver fundamentos suficientes para a declaragdo da
inconstitucionalidade do dispositivo legal tdo debatido no Congresso Nacional, sancionado
sem o veto pelo Chefe do Poder Executivo, atém mesmo porque os referidos principios devem
ser analisados de forma integrada aos outros preceitos constitucionais. Nao se poe em duvida
o mérito do principio de que todos os nacionais e estrangeiros devem proteger o meio
ambiente e, o Brasil, tem sido exemplo mundial na demarcag@o de unidades de conservacao e
na criagdo de areas protegidas na Amazonia Legal, principalmente.

Essas questdes emergem vigorosamente como parte do processo e dos embates
politicos de promocao do crescimento econdmico versus preservagao do meio ambiente, se
situando nas buscas pela conciliagdo entre equilibrio ecologico e equidade social, nos
preceitos de justica que fundamentam o_imperativo axiologico de eliminagdo da miséria e
redugdo da pobreza.

H4, todavia, necessidade de se reconhecer, como argumenta Miguel Reale, que:

[ ...] o ecoldgico ndo € um valor absoluto, porquanto a preservacdo do meio
ambiente ¢ exercida em funcdo da vida humana, ou por outras palavras, da
“pessoa humana”, a qual representa o valor-fonte de todos os valores. A
Ecologia subordina-se, assim, a Antropologia ....] (REALE, 2004).”

%Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4355097, Acesso
em: 10 jan. 2016.

™  REALE, Miguel. Primado dos valores antropolégicos. Data: 28/02/2004. Disponivel em:
http://www.miguelreale.com.br/artigos/primvant.htm
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Por outro lado, consiste verdadeira autofagia coletiva admitir e defender espécie de
monopolio incontestavel do direito a existéncia ao ser humano sem a existéncia de restri¢cdes e
limitagdes ecocéntricas. Nem tanto ao mar, nem tanto a terra. Por isso ¢ questdo de equidade
regional, além de social, garantir a existéncia digna das pessoas que vivem e ocupam a
Amazodnia, independentemente de sua origem, etnia ou opcao ideoldgica, combatendo-se a
formagdo de “guetos” e favelas nas cidades e a criagdo por decreto de “nicho étnico” artificial,
espécie de enclave autarquico.

Os objetivos fundamentais da Republica recepcionam essa concepgao, pois a CF-88,
se compromete com agdes politicas que se situam para além do crescimento econdmico, ao
incorporar na sua concepcao de desenvolvimento nacional, a equidade social no que diz
respeito a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo das pessoas; simultaneamente, ao se
referir as regides, como “locus” das agdes antrdpicas, trouxe a redugdo das desigualdades
sociais e regionais como um dos seus objetivos de desenvolvimento nacional.

De todo modo fica a questdo: qual ¢ a concep¢do de desenvolvimento regional
atualmente dominante no ambito do Estado Federal no que diz respeito a Amazonia Legal?

Até que seja proferido o referido julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se
saberd a posicdo dominante do Estado brasileiro sobre a validade do preceito em concreto,
situacdo que demanda maior atencdo dos Poderes estaduais de Roraima, na condugdo e
aprovagdo do Zonenamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Roraima, que merecera

analise na proxima parte da pesquisa.
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PARTE IV
4. O PODER DA UNIAO NO ESPACO TERRITORIO-AMBIENTAL DO ESTADO DE
RORAIMA.

Em 1933, em Belém, Getllio Vargas, apos percorrer todos os Estados do Norte,

revelou que sua primeira visdo era de que o Setentrido do Brasil estava:

[ ... destinado a tornar-se, em futuro proximo ou remoto, — dependera de
noés — a mais opulenta e povoada regiao do globo].

Apraz-me imaginar o que serd esta vastiddo, onde se estendem as terras
fertilizadas pela bacia do Amazonas, sem rival em superficie e volume no
mapa do mundo, quando nela estiver fixada a inteligéncia e a atividade de
cem milhdes de brasileiros. (VARGAS, Discurso pronunciado, na capital do
Para, em 27 de setembro de 1933).

Est4 presente neste discurso o cerne da geopolitica do nacional-desenvolvimentismo
inaugurado por Getulio Vargas: a ocupagdo, povoamento e crescimento econdomico dos
territérios do Norte brasileiro, em futuro préximo ou remoto, imaginando sua opuléncia
quando nela estivesse “fixada a inteligéncia e a atividade de cem milhdes de brasileiros”
(VARGAS, 1933).

Uma década depois, Getllio Vargas criou’ os trés territorios federais no Norte:
Amapa, Guaporé (atual Rondonia) e Rio Branco (atual estado de Roraima). Trata-se da
criacdo de espago politico, que modifica completamente a construcao da trajetoria do espago
politico preexistente, que até 1943 se circunscrevia, no caso de Roraima, a categoria de
municipio do estado do Amazonas.

Essa decisdo modifica para sempre as estruturas politico-administrativas, cujo
percurso culminou quatro décadas e meia apds, na transformagdo das mesmas em estados-
membro da Federagdo, em 1988 (CF-88). O poder central da Republica chamou para si, de
forma autocratica, a tarefa e a missdo de construir novos territorios. O Estado Federal
decidiu, de cima para baixo, por razdes de seguranga nacional e de desenvolvimento,
promover e assegurar a ocupa¢do nao-indigena dos espagos setentrionais do Brasil. O

governador do territorio federal era, a rigor, delegado politico-administrativo do Poder

! Decreto-lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943.
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Federal; ou seja, como governador nomeado pelo Presidente da Republica, 0 mesmo ndo
representava politicamente a populagdo local.

O carater nacionalista da intervengdo do governo brasileiro na Amazonia, de feicao
autarquica, desenhada pelo Estado Novo, foi recepcionado e fortalecido pelos governos
seguintes, particularmente no periodo militar (1964-1985). Emilio Garrastazu Médici (1970)

traduziu essa concepcao ideoldgica da seguinte maneira:

O coracdo da Amazbdnia € o cendrio para que se diga ao povo que a
Revolucdo e este governo sdo essencialmente nacionalistas, entendido o
nacionalismo como a afirmagdo do interesse nacional sobre quaisquer
interesses e a prevaléncia das solucdes brasileiras para os problemas do
Brasil (MEDICI, 1970, p. 146).”

A expressdao do poder da Unido na construgdo e redefini¢des do territorio amazonico
se manteve vigoroso durante o periodo do Governo Militar (1964-1985): recortando
fisicamente o territério com a constru¢ao de rodovias, ferrovias, torres de comunicacao,
portos, aeroportos e hidrelétricas; promovendo assentamentos e projetos de colonizagio;
incentivando a implantacao de enclaves produtivos como a Zona Franca de Manaus - ZFM e o
Polo Industrial de Manaus — PIM; implantando polos minerais, metalurgicos e sidero-
metalurgicos; agropecuarios, além de criar Areas de Livre Comércio — ALC.

O poder federal na Amazonia é tdo grande, que a Fundagdo Nacional do Indio —
FUNAI, autarquia federal, pode recortar o espaco federativo mediante simples portaria
administrativa, que, por enquanto, nao transita pelo Congresso Nacional e nem por qualquer
instancia colegiada de poder, para interditar dreas imensas, como a Pirititi (a mais recente em
Roraima), sob a justificativa de que nela existem alguns indigenas ainda desconhecidos.

No mesmo sentido, até recentemente, o0 Governo Federal instituia e criava Unidades
de Conservacdo — UCs através de decretos administrativos. Era ato politico-administrativo
decidido em Brasilia (sede do Poder Central), sem nenhuma consulta prévia as populagdes
locais e as suas liderancgas politicas. Na atualidade este poder ainda existe, o poder do governo
federal recortar o espago federativo, embora agora esteja condicionado a oitiva prévia das

populagdes locais, mediante audiéncias publicas. Trata-se de simples oitiva, onde as eventuais

2 MEDICI, Emilio Garrastazu. Sob o signo da fé. Discurso proferido em 1970. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/emilio-medici/discursos-1/1970/24/view
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deliberacdes contrarias aos interesses estatais, ndo tem poder normativo para impedir do ponto

de vista administrativo a a¢do de criagao, modificagdo e até extin¢ao de areas protegidas.

4.1. Da criacio do Territorio Federal do Rio Branco a sua institucionalizacdo como

estado federado: novos poderes e limites politico-administrativos.

Antes de prosseguir na andlise do poder de interven¢cdo da Unido sobre o espago que
compde o Estado de Roraima ¢ preciso identificar e caracterizar o mesmo, contextualizando-o
no processo historico de ocupagdo da Amazonia. Embora o recorte da pesquisa seja a partir do
Governo Vargas, a pesquisa ja fez o registro do quanto esse pedago de terras foi cobigado
pelos europeus (portugueses, espanhdis, ingleses, franceses e holandeses), até sua definitiva e
atual configuracdo no mapa do Brasil.

Nao sera efetuado relato historico da ocupac¢do de Roraima ou uma descri¢do do seu
bioma e suas demais caracteristicas. O presente item destina-se a situar e demonstrar como foi
exercido o Poder politico nas terras de Roraima, evidenciando que sua submissao a um Poder
Central vem desde sua origem colonial e se estende até a implanta¢do do Estado, com a posse
do governador eleito, em 1991. E mais, que mesmo alcangando a autonomia juridica como
nova unidade da federac¢do, a Unido Federal ndo efetivou a transferéncia das terras publicas
para o dominio estadual, prevista na Lei Federal n. 10.304/2001, que somente veio a ser regu-
lamentada oito anos depois pelo Decreto Federal n° 6.754, de 28 de janeiro de 2009. Ou seja,
o fator de produgao terra que ¢ um dos elementos essenciais do modelo de desenvolvimento
econdmico de regides ndo-industrializadas e periféricas se encontra mantido sob o dominio do
Poder Central ha séculos e assim permanece até a atualidade, salvo as terras constantes das
glebas ja registradas sob o dominio do Estado de Roraima, que representam menos de 5% do
total.

Ha farta evidenciagdo de que o Tratado de Tordesilhas ao dividir as terras entre as duas
poténcias da era dos descobrimentos (Portugal e Espanha), ndo reconhecia o dominio da coroa
portuguesa sobre as "terras amazonicas", integrando as mesmas, no direito colonial, ao
dominio da Espanha. O avanco lusitano nas referidas terras foi estimulado especialmente

durante o periodo que ficou conhecido por Unido Ibérica (1580-1640). E, no plano do direito,
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com o principio uti possidetis”, estabelecido pelo Tratado de Madri (1750), é que a efetiva
ocupagdo da regido foi ainda mais motivada para garantir as fronteiras de Portugal no novo
mundo.

Diante da possivel ameaca de penetracdes outros europeus pelos rios, ao norte-
nordeste do vale do rio Branco, via Guiana ou Venezuela, Portugal finalmente construiu o
Forte Sdo Joaquim’ (1775), na margem esquerda da confluéncia do rio Uraricoera com o rio
Tacutu, exatamente onde se forma o rio Branco, local estratégico para controlar e ndo permitir
a entrada de eventuais invasores que se aventuravam pelos rios a dentro, especialmente os
holandeses, espanhois e ingleses. Pode-se considerar que a constru¢cdo militar marca
propriamente o inicio ou “tentativa” de uma agdo colonizadora na regido, pois sua instalagao
ensejou a formagdo de nicleos populacionais”™ constituido por nativos, consolidando-se uma
estratégia ainda idealizada pelo Marques de Pombal para sedimentar a ocupagdo lusitana
(BARBOSA, 1993, p. 126).

Situado geograficamente na regido Norte e, por isso, inserido oficialmente no bioma
Amazonia, o espago que hoje constitui o Estado de Roraima, na visdo dos seus primeiros
ocupantes ndo-indigenas, ja era formado por uma vegetagdo bem diferente da cobertura
vegetal que se convencionou chamar Floresta Amazonica. Tanto foi assim que o préprio Lobo
D'Almada vislumbrou na década de 1770 a potencialidade econdmica das campinas, os

lavrados na atualidade, para criacdo de gado:

[...] estas ferteis campinas [alto rio Branco], sdo cobertas de excellentes
pastos para gado, semeadas de ilhas de matto que abrigariam o gado na forca
do calor mais intenso, regadas de igarapés que as fertilisma, com
innumeraveis lagos, de que se tira quantidade de sal montanum, proprio a
fazer os mais saborosos os pastos; e por isso de mais nutricdo para os gados
(D'ALMADA, 1787, p. 617/683)

3 Uti possidetis: principio do antigo direito romano, segundo o qual quem tem a posse efetiva de um territorio,
deve ter a sua posse de direito garantida.

™ O governo portugués construiu uma série de fortes na Amazonia, dentre eles o Forte Sdo Joaquim.

Nucleos populacionais: Nossa Senhora do Carmo, Santa Isabel, Santo Antonio e Santa Barbara no proprio Rio
Branco; Sao Felipe, no Rio Tacutu e Nossa Senhora da Conceigo, no Rio Uraricoera.
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Descontando os excessos literarios do comandante Lobo D'Almada quanto a
fertilidade natural das campinas do vale do rio Branco ("lavrados") de fato a pecuaria foi a
solucao politica encontrada pelos portugueses para tentar estabelecer um nucleo colonial na
regido e consolidar suas fronteiras. Para isso, o Poder Central introduziu o gado bovino nos
"lavrados", com a criagcdo de “Fazendas do Rei” em 1787. Foram entdo criadas trés fazendas
nas terras do Rio Branco. A oeste, entre o rio Uraricoera € o rio Branco com o nome de Sio
Bento; proxima ao Forte Sdo Joaquim foi criada a de Sao José e, por fim, a de Sdo Marcos,
criada ao norte, localizada entre o rio Uraricoera e o Tacutu.

O objetivo era assegurar a presenca do poder colonial portugués, estimulando a
ocupagdo da regido, de modo a garantir o dominio do territorio sob a tutela da coroa
portuguesa. Os ingleses faziam incursdes na imensa regido das "guianas", assim como o0s
holandeses e franceses. Mas permaneceram no periodo colonial mais como ameagas
potenciais, exceto pelas incursdes isoladas. De todo modo, com a Independéncia (1822), o
Império, face essas incursdes, autorizou a criagdo de certa estrutura de organizagao politica
administrativa local, redundando no reconhecimento do povoado da Freguesia de Nossa
Senhora do Carmo do Rio Branco (Lei Provincial n® 92, de 09.11.1858) para melhorar o
controle da regido. Foi estabelecida como sede a Fazenda Boa Vista do Rio Branco, que havia
sido fundada em 1830 pelo Capitdo Inacio de Magalhdes. Mais tarde, ap6s a Proclamagdo da
Republica, foi transformada no municipio de Boa Vista do Rio Branco (09.07.1890) pelo
entdo governador do Estado do Amazonas Augusto Ximeno de Villeroy, visando proporcionar
mais protecao e maior desenvolvimento econdmico para localidade.

No entanto, o Estado do Amazonas ndo dispunha de meios e recursos fiscais ¢
financeiros, assim como ndo havia interesse sociopolitico relevante, para atender a regido
mais setentrional do pais, mais propriamente hoje Estado de Roraima. Por constituir area de
fronteiras internacionais, e considerando as ameagas percebidas pelo governo brasileiro
durante a Questdo do Pirara, envolvendo disputa de territério com a Inglaterra (1829-1904),
relativo a atual Republica da Guiana (MENCK, 2009); e o contexto internacional dominado
pelos interesses da II Guerra Mundial (1939-1945), em que, por um lado, os paises aliados
demandavam matérias-primas e produtos intermedidrios necessarios ao suprimento das

demandas de guerra; mas por outro, ampliava o clima de ameaga potencial sobre os
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longinquos e desconhecidos territorios desguarnecidos da regido Norte, o Governo Gettlio
Vargas criou o Territorio Federal do Rio Branco em 1943 e assim o Poder Central da
Republica deu inicio a uma nova fase de organizagdo politico-administrativa desses espacos,
considerando que foram criados na regido Norte, trés territorios federais nesse ano: Amapa
,Guaporé (atual Ronddnia) e Rio Branco (denominado Roraima desde 1962).

O Estado Novo criou, portanto, o territorio federal’”® do Rio Branco (DL n° 5.812, de
13/09/1943). Simultaneamente decidiu, monocraticamente, pelo desmembramento das terras
do estado do Amazonas, para formar a base territorial de Roraima, considerando que referidas
terras pertenciam ao dominio daquele estado, as quais foram repassadas para o dominio da
Unido e incorporadas ao patrimonio fundidrio da mesma e ndo ao patrimonio da autarquia T.
F. do Rio Branco.

Em 1962 ocorreu a mudanga dessa denominacao para Territorio Federal de Roraima
(Lei n. 4.182, de 13 de dezembro de 1962), por iniciativa do deputado federal Valério

Magalhaes, que assim justificou tal mudanga:

[... chegamos a conclusdo de que se impde a mudanga do nome, dia a dia
mais gritante, reclamacdo constante da grande maioria dos habitantes
daquele vale, tantos os problemas que se sucedem: encomendas,
correspondéncias, cargas diversas dos dois Governos e mesmo do comércio,
que seguem destino diferente para a Capital do Territério Federal do Acre, a
cidade do Rio Branco ou para o Territério de igual nome]. (Projeto n. 1.433,
de 1960, Diario do Congresso Nacional, Se¢ao 1V, 29/jan./1960, p. 342).

Frise-se que as terras dos territdrios federais sujeitaram-se por trés séculos diretamente
as diretrizes de Portugal; posteriormente, ao Império do Brasil por aproximadamente seis
décadas e meia (1822-1889); a seguir, na Republica restou vinculada por cinco décadas e
meia (1889-1943) ao Estado do Amazonas. Com a criagdo dos territorios federais em 1943, as
terras retornaram ao comando central, ficando sob o dominio da Unido (1943-...).

Sob a condig¢do de territério federal, o Poder Central providenciou a organizag¢ao
administrativa dessas autarquias e a sua redivisdo politico-administrativa, criando novos
municipios. No caso do Territorio Federal do Rio Branco, em 1945 foi aprovada sua primeira

organiza¢cdo administrativa, estruturada para desempenhar as fungdes cldssicas de prestacao

78 Territorio Federal: Os territorios federais ndo sdo entidades federativas, sdo autarquias territoriais integrantes
da Unido (art. 18, § 2°), sem autonomia politica.
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de servigos finalisticos de Saude, incluindo assisténcia a maternidade ¢ a infancia; Educagao;
Seguranga e Guarda; e os servicos relativos as atividades-meio como Administragdo Geral;
Servico de Geografia e Estatistica; Obras; além de servigos de apoio a Producgao, Terras e
Colonizacao (DL n°® 7.775 de 24/07/1945),

Duas décadas e meia depois, em 1969, o Governo Federal foi além, ao instituir projeto
de desenvolvimento politico-institucional para os territdrios federais, consubstanciado no
Decreto-Lei n°® 411/1969. Este decreto-lei dispde sobre a organizagdao administrativa dos
Territorios Federais e a organizacdo politico-administrativa dos Municipios, espécie de Lei
Organica dos mesmos. A Unido estabeleceu que o grande objetivo estratégico desta
organizacdo seria o de promover o desenvolvimento econdmico, social, politico e
administrativo deste espago regional, de modo a possibilitar sua transformacao politica a
categoria de Estado (art. 2°, inciso I, DL n. 411/1969).

Na sequéncia outros objetivos foram estabelecidos tais como: ocupagdo efetiva do
territorio, notadamente dos espagos vazios e¢ zonas de fronteira mediante o povoamento
orientado e a colonizacao (estratégia); integracdo socio-econdmica e cultural a comunidade
nacional; levantamento sistematico dos recursos naturais, para o aproveitamento nacional das
suas potencialidades econdmicas; incentivos a agricultura, a pecuaria, a silvicultura, a
piscicultura e a industrializacdo, através de planos integrados com os oOrgios de
desenvolvimento regional atuantes nas areas respectivas; melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, mediante efetiva assisténcia médica, sanitaria educacional e social (objetivos
sociais); garantia a autonomia dos municipios que o integram e assisténcia técnica as
respectivas administracdes ¢ a preservacdo das riquezas naturais, patriménio ¢ das areas
especialmente protegidas por lei federal (art. 2° do Decreto-lei n® 411, de 8 de janeiro de
1969).

Assim como ocorreu durante o Estado Novo e por toda a existéncia dessa autarquia

territorial, a administragdo do Territorio Federal”’

era exercida por um interventor; um
Governador™, indicado pelo Ministro do Interior ¢ nomeado pelo Presidente da Republica.

Note-se que desde essa época, o dominio das terras pertencia a Unido e a regularizagdo das

7O Decreto-lei n°® 411/69 no seu artigo 3° estabelece que os territorios sdo unidades descentralizadas da
Administracdo Federal, com autonomia administrativa e financeira, equiparados para os efeitos legais, aos
orgdos de administraggo direta.

80 primeiro Governador do territério do Rio Branco foi o Capitdo Ene Garcez dos Reis.
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terras de Roraima ja estava condicionada a prévia aprovacdo da Unido. O Governo do
Territorio poderia ceder alienar e arrendar lotes rurais a pessoas fisicas ou juridicas nacionais,
assegurados na venda os direitos dos legitimos ocupantes, desde que aprovado previamente
pelo Ministro do Interior (art. 9° do Decreto-lei n® 411, de 8 de janeiro de 1969).

Elegia-se apenas um deputado federal para Camara Federal em Brasilia, sendo o
primeiro deles Antonio Martins em 1947. Posteriormente, passou a eleger dois deputados
federais e, ao final, foram quatro parlamentares federais, até a criacdo do Estado de Roraima
pela Constitui¢do da Republica. Os ultimos eleitos ainda no periodo do territorio federal
foram: Ottomar Pinto, Mozarildo Cavalcanti, Chagas Duarte e Marluce Pinto. Por ndo se
tratar de uma unidade federativa ndo possuia representagdo no Senado Federal.

O Poder Judicidrio era formado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, que
designava dois juizes para Roraima; o mesmo ocorria com a representagdo do Ministério
Publico, com apenas um promotor; situacdo que perdurou até a implatangdo do Estado de
Roraima. Juizes e Promotores eram designados pelos respectivos 6rgaos com sede no distrito
federal. Em Roraima permaneciam um ou dois juizes, no maximo. Os recursos eram
decididos em Brasilia. Ou seja, o poder judicidrio também era bastante centralizado e
concentrado na instancia federal.

Por sua vez, as prestacdes de contas do Governo do Territério eram submetidas ao
Tribunal de Contas da Unido. Com a Constituicao de 1988, o territorio federal de Roraima foi
transformado em Estado, sendo implantado com a posse do primeiro Governador, o brigadeiro
Ottomar de Souza Pinto, em 0l de janeiro de 1991. No plano do direito, muda-se
radicalmente a organizagdo politica local, novamente trazendo grau de esperanga a sociedade
roraimense, que a partir da criagdo da unidade federativa poderia realmente definir as politicas
publicas para o seu desenvolvimento e bem-estar de seus habitantes. Essa era a expectativa
dominante.

O Governador deixa de ser indicado pelo Ministro do Interior e nomeado pelo
Presidente da Republica, o Chefe do Poder central. E escolhido mediante eleigéo pelo voto
popular. Sdo criadas secretarias e 6rgaos de administragdo proprios, subordinados ao ente
estadual. Na qualidade de estado-membro da federacdo, a regido também passa ter maior

numero de representantes no Congresso Nacional (8 Deputados Federais ¢ 3 Senadores). O
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Poder Judiciario e o Ministério Publico desatrelam-se dos 6rgaos do distrito federal e passam

ser regidos pelas autoridades locais mediante a realizagdo de concursos proprios.

4.2. O Estado de Roraima: limites, bioma, atividades e os seus habitantes.

O estado de Roraima situa-se no extremo norte brasileiro, inserido na regido de
planejamento federal da Amazdénia Legal, na parte denominada Amazonia Ocidental
(Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima). Foi criado em 1988, por transformagdo do Territorio
Federal de Roraima, com érea fisica de aproximadamente 224.298 KM2, um pouco mais do
que 2,5% do territorio nacional e 5,81 % da Regido Norte. Em extensao territorial ocupa a 14*
posi¢ao, maior que o Estado do Parand e um pouco menor do que o Estado de Ronddnia. Faz
divisa ao norte e noroeste com a Venezuela, a leste com a Guiana, ao sudeste com o estado do
Pard e ao sul e oeste com o estado do Amazonas. A maior parte das suas terras estdo
localizadas nos 150 km da faixa de fronteiras; suas terras sdo basicamente destinadas as
formagdes de unidades de conservacdo de meio ambiente, terras indigenas e reservas legais,
que compdem as Areas Protegidas, criadas, sobretudo, por decisio politica da Unido Federal.

O Estado ¢ organizado politico-administrativamente com base em 15 municipios: Alto
Alegre, Amajari, Bonfim, Cant4a, Caracarai, Caroebe, Iracema, Mucajai, Normandia,
Pacaraima, Rorainopolis, Sdo Jodo da Baliza, Sdo Luiz e Uiramuta, sendo Boa Vista a sua
agradavel e bem urbanizada capital. Esta se localiza nas planicies cobertas por “lavrados”,
encravados na parte mais baixa do platd das Guianas, que abriga o ponto mais setentrional do
pais, que ¢ o Monte Caburai, localizado no municipio de Uiramuta, no interior do Parque
Nacional do Monte Roraima, apesar de constar ainda em muitas publicacdes, de forma
inexata, que o ponto mais extremo ao norte do Brasil ¢ o Oiapoque, no estado do Amapa.

O maior bioma” brasileiro é o bioma amazonia, ocupando cerca de 49,29 % do
territério (IBGE). O Estado de Roraima estd inserido nele, muito mais pela sua posicao
geografica ao norte do pais do que propriamente por suas densas florestas ou até mesmo pelo

periodo de chuvas.

" Bioma aqui considerado como um conjunto de vida (vegetal ¢ animal) constituido pelo agrupamento de tipos
de vegetagdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares e historia
compartilhada de mudangas, o que resulta em uma diversidade biologica propria.
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O Clima ¢ tropical umido em certas regides e equatorial imido em outras, com
periodos de seca e chuvas bem definidos. Entre os meses de maio e agosto estagao de chuvas
e entre os meses de setembro e abril presente a estacdo da estiagem. A média anual de
temperatura circula entre 25° C a 34° C.

Segundo a classificagio dado pelo Projeto Radambrasil®® a cobertura vegetal do
Estado de Roraima apresenta oito tipos distintos: Florestas Ombrofilas Tropicais de baixa e
média altitude, Densas de montanha, Abertas sem Palmeiras e Abertas com Palmeiras que
compdem as chamadas de terras firma; Floresta Tropical Semidecuia, caracteristica como
transicao entre a mata densa e a aberta; Mosaico Floresta Tropical Densa; Savanas, Campos
Limpos do Rio Branco e Refugios. De fato, entre os estados amazdnicos da regido norte,
Roraima ¢ que apresenta maior variedade de vegetacdo e potencialidades para exploracao
agropecudria e a produgdo de alimentos.

Como toda a Amazonia de um modo geral, o Estado de Roraima possui uma
exuberante bacia hidrografica, formado pelos rios: Branco, Uraricoera, Tacutu, Caumé,
Quitauan, Mucajai, Ajarani, Xeruini, Univini, Cotingo, Amajari, Maul, Anaud, Tapara, Alalat,
Catrimani, Quind, Cachorro, Agua Boa, e seus afluentes e igarapés.

Sob a condicao de Estado, os garimpos de ouro e diamante foram fechados na época
do Governo Collor de Mello. Permaneceram as atividades econdmicas ligadas a extracao de
madeiras, a pecuaria, o cultivo de arroz e, mais recentemente, a soja e fruticultura (melancia,
banana, manga, abacaxi), comecam a ganhar algum destaque. O servigo publico ¢ maior
empregador do Estado, sendo a remuneracao dos servidores publicos importante componente
no desempenho da economia estadual.

No que diz respeito a populacao, dados do IBGE 2010 atestam que a regido norte foi a
que obteve o maior crescimento populacional, cerca de 23,04%, no entanto, Roraima obteve o
segundo maior crescimento aumentando a populacdo em torno de 38,97%. Em 1944, logo
quando foi criado o territério, Roraima possuia cerca de 13500 habitantes e quando
transformado em Estado em 1988 a populacao residente logo atingiu cerca de 217.583 (1991)

No Censo de 2010, o IBGE apontava uma populagdo de 451.227 habitantes, contando a

¥Projeto Radam foi criado em 1970 sendo pioneiro no mapeamento da vegetagdo no Brasil. Mais tarde foi
denominado Projeto RadamBrasil. Iniciou na Amazonia e depois foi ampliado para todo o territorio nacional
(IBGE).
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capital Boa Vista com uma populacdo de 284.258 habitantes. Hoje, a estimativa populacional
para o Estado de Roraima e para Boa Vista em 2015 gira em torno de 505.665 ¢ 320.714
habitantes respectivamente.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) conduzida pelo IBGE
aponta que dos 491 mil habitantes existentes em 2013, aproximadamente 222 mil nasceram
em outros estados, a maioria deles no Maranhdo e sucessivamente, Para, Amazonas, Ceara,
Piaui ¢ o Rio Grande do Sul. Do ntimero total de habitantes, apenas 49.637 se declaram
indigenas no estado, ou seja, cerca de 11% do total da populacao.

Os dados revelam que além do crescimento populacional, existe uma completa mistura
de brasileiros oriundos de diversas regides do pais e os indios, sobressaindo-se

quantitativamente os nordestinos de modo geral.

4.3. A persisténcia do Poder Unido nas decisdes politicas sobre as terras do Estado de

Roraima.

Nao se pode negar que a transformacdo do territdrio federal em estado membro da
federacdo proporcionou considerdveis avangos para regido, no entanto, os resquicios de
submissdo ao ente federal ainda sdo bastante evidentes, traduzindo-se, recorrentemente, pela
propria forma com que a Unido Federal e os 6rgdos que a representam ainda tratam as
questoes atinentes ao Estado de Roraima, como se ele fosse seu mero territdrio, sem
considerar as pretensdes locais, impondo as suas determinagdes administrativas.

As questdes fundidrias e ambientais sdo relacdes imbrincadas, tanto do ponto de vista
institucional, quanto na dimensao socioecondmica. Ambas bem revelam a supremacia do
Poder da Unido em relagdo a toda Amazodnia e, principalmente, sua hipertrofia no Estado de
Roraima, seja por sua historica submissdo autarquica ao Poder Central, sempre distante da
realidade local; seja na atualidade, em razdo das herangas recebidas, da sua baixa densidade
demografica, e inexpressivo colégio eleitoral, incapaz de produzir algum efeito significativo
na determinacdo da escolha do dirigente nacional mdximo, que detém o poder de influir

drasticamente sobre a dindmica do desenvolvimento local/regional.
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A questdo fundidria constitui problema estrutural do desenvolvimento da Amazdnia,
em que a forma de ocupagdo das terras seja diferente do padrao de ocupagdo das demais
regidoes do pais, embora haja certas semelhancas com o Centro-Oeste. Dentro da diversidade
territorial da Amazonia, a posse nao assegura a propriedade da terra ao posseiro por se tratar,
na maioria das vezes, terras publicas da Unido, ndo podendo serem usucapidas e nem ter sua
distribuicao planejada pelo estado. E nesse sentido que se recepciona a ressalva de Ingrid
Cardoso de que “o surgimento de diversos problemas para a regularizacdo fundidria na
Amazodnia Legal ¢ reflexo das leis federais ja que os estados membros da federa¢do ndo
possuem autonomia para legislar sobre a questdo”. (CALDAS 2015), apesar do esfor¢co
empreendido na gestdo do Governo Lula que ousou enfrentar o problema, resultando na Lei
n°11.952/2009, por conversao da MP n° 458/2008.

Esta iniciativa foi recepcionada com polémicas suscitadas pelos movimentos sociais e
grupos ambientalistas. O Greenpeace Brasil, por exemplo, recepcionou a lei como
instrumento de legitimacdo da destrui¢do da floresta: “Grilagem na Amazonia vira lei:
aprovada a MP que incentiva a destrui¢do da floresta” (GREENPEACE, 2008).* Para os
movimentos ambientalistas e sociais de modo geral essa lei seria espécie de Plano de
Aceleragdo da Grilagem — PAG, privilegiando o desmatamento, ao invés de ampliar os
investimentos de preservagdo da floresta e “fortalecer as institui¢des encarregadas de zelar
pelo patrimdénio ambiental dos brasileiros, como IBAMA e Policia Federal, como reza a
Constituicao Federal" (GREENPEACE, 2008).

Diante desse jogo de pesos e contrapesos da pressdo politico-social, face aos diversos
interesses que compdem a sociedade, reforcados pelas pressdes dos interesses associados aos
regimes internacionais de meio ambiente (mudangas climaticas e da diversidade bioldgica) e
dos direitos humanos dos povos indigenas, a Unido Federal vem claramente pendendo na
Amazodnia, desde a década de 1990, para o fortalecimento crescente das politicas
preservacionistas do meio ambiente e de promocgao dos direitos humanos dos indigenas, que

se materializam mediante a criagdo e expansdo das areas protegidas, como unidades de

¥ GREENPEACE Brasil. Grilagem na Amazdnia vira lei: aprovada MP que incentiva destrui¢io da
floresta. Medida Provisoéria que legaliza a invasdo de terras publicas e beneficia infratores, também
conhecida como PAG, passa no Senado. Noticia - 8 - jul — 2008. Disponivel: http://www.greenpeace.org/

brasil/pt/Noticias/grilagem-na-amaz-nia-vira-lei. Data: 12/jan/2016.


http://www.greenpeace.org/%20brasil/pt/
http://www.greenpeace.org/%20brasil/pt/
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conservagdo, terras indigenas e reservas legais. Essas sdo as faces de maior visibilidade da
ideologia do desenvolvimento sustentavel.

A situacao do Estado de Roraima agrava-se porque a Unido Federal tem hesitado em
reconhecer a autonomia da nova unidade federativa. Primeiro porque o art. 14, do Ato das
disposi¢des constitucionais transitorias (CF/88)* revelou-se de baixa eficacia, quase indcuo
no referente ao dominio,d propriedade e disposi¢do das suas terras. E que o referido
dispositivo constitucional determinou a aplicacdo das normas (LC n°41, de 22/12/1981) e
critérios seguidos na implantacdo do Estado de Ronddnia, a transformacdo e instalagdo do
Estado de Roraima, assim como do Amap4, Ou seja, mandou que LC n°® 41, de 22/12/1981,
fosse aplicada a Roraima e Amapa.

Note-se que desde o inicio do periodo republicano (1889) o territério que forma o
autal Estado de Roraima pertencia ao dominio do Estado do Amazonas. Para compor o
Territorio Federal criado em 1943, a Unido desmembrou terras do Amazonas, passando-as
para o seu Territério Federal de Roraima, mas para o dominio da Unido. A partir da década de
1970, o INCRA arrecadou e registrou referidas terras em nome da Unido, salvo aquelas
tituladas ou reconhecidas pelo estado do Amazonas, até¢ 1943.

Ocorre que a lei transfere ao Estado de Roraima, por analogia com o estado de
Rondonia, o dominio, a posse ¢ a administracio apenas dos bens mdveis e imoveis que
pertenciam ao Territorio Federal de Roraima em 05/10/1988, assim como aqueles
efetivamente utilizados pela Administragdo do Territorio Federal, além das rendas, direitos e
obrigagdes decorrentes de bens especificados na lei, inclusive os relativos aos convénios,

contratos e ajustes firmados pela Unido, no interesse do Territorio Federal de Roraima.

Como as terras ndo compunham o patriménio fundiario do Territério Federal de
Roraima, mas sim o da Unido, entdo, por consequéncia, efetivamente, muito pouco ou quase
nada de bens fundidrios foram repassados para o novo estado, pois os bens fundiarios nao
integravam desde o seu nascimento em 1943 o patrimonio fundiario do Territério Federal,
mas sim o patrimonio fundiario da Unido, gerenciado pelo INCRA. Nesta circunstancia,

aplicado este mandamento constitucional a Roraima e ao Amap4, pouco restou para transferir

82Art. 14, do Ato das disposi¢des transitorias da CF/88: Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa sido
transformados em Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.
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do Territério Federal para o novel estado de Roraima, assim como para o Amapa,
considerando que ambos se encontravam em situagdes juridicas idénticas quanto a natureza da

questao fundidria.

Por serem as terras registradas em nome da Unido, estdo sujeitas a interferéncia de
uma série de orgdos federais, como a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), Instituto
Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), Ministério Publico Federal, isto sem falar nas
areas destinadas ao Exército brasileiro e as de fronteiras, consideradas como indispensaveis a
seguranga nacional.

Instalado em 1991, o Estado de Roraima aguardou 10 anos para que o Congresso
Nacional aprovasse a Lei Lei 10.304 de 05 novembro de 2001, conhecida por Lei Marluce®,
tratando da transferéncia das terras pertencentes a Unido ao dominio do Estado de Roraima. A
iniciativa, foi de extrema importancia, embora ndo determinada pela Constituicdo Federal de
1988, uma vez que a Unido e os 6rgaos que a representavam mantinham-se inertes quanto ao
repasse das terras para o Estado de Roraima. Era preciso haver o entendimento de quais as
terras seriam efetivamente transferidas ao patrimonio do Estado.

Mesmo diante da nova Lei a Unido persistiu e ainda persiste em ndo garantir ¢ nem
definir a propriedade das Terras pertencentes ao Estado de Roraima, ao tempo em que
prossegue com realizagdo de grandes demarcagdes de terras indigenas e unidades de
conservagdo, pressionada para cumprir acordos internacionais relacionados ao meio ambiente
e questdes indigenas. A situagcdo revela uma partida jogada entre o Poder Central e os
organismos internacionais, em que o Estado de Roraima nao poderia participar, embora fosse
ele o mais afetado pelas jogadas, tendo cada vez mais restringido e contigenciado seu espago
territorial que ndo foi institucionalizado, propositadamente, pela Unido, como dominio do
Territério Federal, por quatro décadas e meia (1943-1988) e nem do Estado de Roraima, que
esperou por 21 (vinte e um) anos, pela regulamentacao da Lei n° 10.304/2001, o que somente

ocorreu através do Decreto n° 7.256/2009.

8 A Lei Marluce ¢ como se refere a Lei 10.304 de 05 de novembro de 2001, por ter sido o projeto de lei do
Senado 273 apresentado pela Senadora Marluce Pinto em 08.08.1991.
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Somente apds a homologagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol** e quase no fim
do julgamento pelo STF em 2009 que se definiu a favor da demarcagdo continua da terra
indigena, o Presidente da Republica Luis Inécio Lula da Silva editou o Decreto n® 6754 de 28
de janeiro de 2009, regulamentando a aludida Lei 10.304/2001, que cuidava da transferéncia
ao dominio do Estado de Roraima. O referido decreto estabelece uma série de considerandos,
entre eles a exclusdo das transferéncias de terras da Unido para Roraima, de unidades de
conservagdo em processo de criacdo, como a Reserva Extrativista do Baixo Rio Branco,
Floresta Nacional do Jauaperi e o Parque Nacional do "lavrado", que foi excluido
recentemente, no final de 2015; em processo de ampliacdo (Estacdo Ecologica do Maraca, o
Parque Nacional do Virud e Parque Nacional da Serra da Mocidade) e em processo de
redefini¢do de seus limites (Flona Parima e Flona Pirandira®). .

)institui¢do como a unidade de conservagao do Lavrado.

Ainda no mesmo ano de 2009 veio a Lei 11.949 fazendo alguns ajustes na antiga Lei
Marluce, de 2001, incluindo na mesma situagdo o Estado do Amap4, unidade da federagdo
com a mesma definicdo constitucional, mas com -caracteristicas diversas do Estado de
Roraima quanto ao seu bioma e o interesse na exploracdo de suas terras.

Com a possibilidade de iniciar de modo pleno seu planejamento fundiério, o Estado de
Roraima editou a Lei n® 738 de 10 de setembro de 2009, que acabou sendo objeto de ADI
5006-STF proposta pela Procuradoria Geral da Republica, sob a alegacdo de que a lei estadual
prescrevia normas sobre a politica fundidria rural, usurpando assim competéncia exclusiva da
Unido. Embora nao se tenha obtida a medida liminar de suspensdo do referido diploma legal,
a inseguranca juridica sobre o tema a ser analisado pelo Supremo Tribunal Federal fez com
que o Chefe do Poder Executivo estadual encaminhasse um novo projeto Lei para Assembléia
Legislativa, visando a correcdo de eventuais falhas apontadas pela Procuradoria Geral da

Republica, o que culminou com a edi¢do da Lei 976, de 14 de julho de 2014.

%A Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi homologada pelo Decreto Nacional ° 10495, de 15 de abril de 2005,
publicado no D.O.U de 18/04/2005.

8 Trata-se da Floresta Nacional de Roraima. Este ajuste foi efetuado nove meses depois da MP n. 454/2009, de
janeiro/2009, através da Lei n® 12.058, de 13/outubro/ 2009, que manteve o nome original de Floresta Nacional
de Roraima: Art. 44. A Floresta Nacional de Roraima, criada pelo Decreto n° 97.545, de 1o de margo de 1989,
passa a ter area de 167.268,74 ha (cento e sessenta e sete mil, duzentos ¢ sessenta e oito hectares e setenta e
quatro centiares)...;
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Nao houve até o momento um pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal
Federal sobre a ADI 5006-STF. No entanto, em novo parecer emitido em 07 de abril de 2015,
a Procuradoria Geral da Republica ja pugnou pela extingdo da agdo direta de
inconstitucionalidade proposta em relacdo ao referido diploma legal, sob argumento da sua
revogacdo superveniente em face da Lei 976, de 14 de julho de 2014, reconhecendo, que
foram observadas as linhas gerais tragadas pela Unido ¢ que o Estado de Roraima agiu
validamente no exercicio de sua competéncia, para dispor sobre seu patrimonio.*®

O ano de 2015 reservou ainda uma boa surpresa nesse longo processo de obtencdo do
reconhecimento das terras ao dominio do Estado de Roraima, que dentre outras condigdes
para transferéncia das terras estabelecidas no Decreto 6.754/2009 exigia a criagdo de mais
uma area a ser protegida: o lavrado roraimense. Nao havia consenso e, mais uma vez, 0s
6rgdos de representagdo da Unido, acostumados com a supremacia do Poder Central no
Estado de Roraima, dificultavam o desfecho da transferéncia das terras e também o
Zoneamento Econdmico Ecolégico (ZEE-RR). Porém, apos gestdo do Governo Estadual e de
parlamentares federais, a Presidente Dilma Rousseff anunciou a retirada dessa condicionante
durante sua ultima visita ao Estado de Roraima no inicio de dezembro de 2015, sendo
publicado, logo em seguida, o Decreto 8.586 de 09 de dezembro de 2015, confirmando
realmente a exclusdo da criagdo da unidade de conservagdo do lavrado em Roraima que antes

havia sido imposta.

4.4. As terras indigenas e as unidades de conservaciao no Estado de Roraima.

Na década de 80 e inicio dos anos 90 o ambientalismo ja havia sido introduzido na
pauta mundial e, junto com ele, também uma nova plataforma para defesa dos interesses
indigenas, com elevado grau de reciprocidade para atingirem seus interesses. A Constitui¢ao
Federal de 1988, por sua vez, elaborada sob o regime democratico, permitiu no seu texto a
inclusdo de muitos interesses nacionais, alguns dos quais assim foram tratados por serem
“lobbies” de grupos do Sul-Sudeste do pais, vinculados aos movimentos ambientalistas e

direitos humanos internacionais. Nao foram acdes necessariamente encaminhadas ou

¥Disponivel em:http:/www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.aspincidente=4434543.  Acesso
em: 20 dez. 2015.
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articuladas pelas populagdes mais diretamente atingidas, mas iniciativas deliberadamente
pensadas por corporagdes ou organismos com interesse proprios. E nesse periodo historico de
transi¢do democratica e de ebulicao de tantos direitos, que Roraima foi elevado a categoria de
estado federado.

A interferéncia da Unido no territorio de Roraima pode ser facilmente apreendida
quando observado o processo de criagdo e homologagao de terras indigenas e das unidades de
conservagdo, as quais chamam atencao pelo tamanho delas em relagdo a éarea territorial total
do Estado de Roraima.

As terras indigenas e as unidades de conservacdo permanecem como territdrios
federais, portanto, sob o dominio e a jurisdicdo da Unido, através das autarquias Fundacao
Nacional do indio — FUNAI e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBio, respectivamente. E, como ja analisado anteriormente, como adicionalmente, a
maioria das terras permanece sob o dominio da Unido, o Estado de Roraima, mesmo com a
garantia constitucional de uma unidade federativa autdbnoma, ndo tem poder (competéncia
legal) para planejar a utilizagao de suas terras.

Esse dominio territorial foi bastante conveniente para Unido avangar, principalmente
apos a criagao do Estado de Roraima (1988), na instituicdo de novas areas protegidas, visando
atingir as metas pactuadas pelo Brasil nos féruns da ONU, dando cumprimento aos Regimes
Internacionais de Meio Ambiente e dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas, dos quais o
pais ¢ signatario. O pano de fundo ¢ a ideologia do desenvolvimento sustentdvel da
Amazonia, cujas populagdes ficam sujeitas aos marcos normativos inspirados nessa ideologia,
sem que, sincronicamente, sejam criados e operacionalizados instrumentos e agdes estatais
efetivas de apoio a producdo, a geracao de rendas e de empregos para o desenvolvimento e
bem-estar dos individuos que realmente vivem na Amazodnia.

O resultado mais visivel desse processo e de suas contradi¢des reside no alargamento
populacional das cidades e espagos urbanos, os quais passam a ser ocupados por migrantes
dos demais estados e por indios e caboclos, inclusive pelos individuos “extrusados” pelas
acOes federais das unidades de conservacdo e das terras indigenas.

Nesse sentido, de um lado, observa-se o sobrecarregamento de restrigdes impostas aos

estados amazonicos quanto a utilizagdo de suas terras, em especial o Estado de Roraima, com
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altas metas de preservacdo e protecdo ambiental; por outro lado, as demais regides do pais,
como o Centro-Sul ou Sul-Sudeste, bem mais desenvolvidas, industrialmente, e que ja
desfrutam de areas abertas consolidadas, sao submetidas ao cumprimento de metas minimas
de preservacao ou recomposicdo do seu ambiente, ou seja, bem menos ambiciosas.

Em trabalho realizado a pedido da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, o
Centro de Estudos e Pesquisa da Amazonia (CEPAM) elaborou Relatorio situacional sobre o
quadro geral do Planejamento Territorial Estadual bem sintetizando o quanto as decisdes do
Poder Central tem dificultado a utilizacdo de espagos territoriais destinados ao proprio

desenvolvimento do Estado de Roraima. Vejamos:

O pomo da discordia no ambito do ZEE-RR. Essa heranga territorial
determinada por decisdes do Governo Federal (Unido) abrange, diretamente,
quase 60% (sessenta por cento) da superficie territorial do Estado de Roraima,
destinados a formagao de espacgos protegidos, principalmente sob o regime de
protecdo integral. Isto é, as decisdes federais comprometeram e deram
destinagdes diretas a quase 60% do espaco geografico desta Unidade da
Federacdo, e, se forem considerados os impactos do Cddigo Florestal (Lei
12.651, de 25/mai/2012), no que diz respeito a exigéncia do estabelecimento
de area de reserva legal, da ordem de 80% das areas de florestas ou de 35%
das areas de cerrados (savanas ou lavrados), bem como da area de preservagéo
permanente e outras, entdo as decisdes federais atingem e comprometem, do
ponto de vista do direito de uso do espago para fins da produgdo econdmica,
mais de 90% do territério estadual roraimense. (CEPEAM, ALE/2015, p. 11)

A Constituicao Federal de 1988 impds a Unido o dever de demarcar e proteger as
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas (art.231 da CF). E nesse aspecto, o Estado de
Roraima foi bem aquinhoado pela Unido Federal, que com apoio financeiro internacional
conseguiu demarcar todas as terra indigenas atribuidas ao Estado de Roraima, a excecdo da
area “Piriti” que surgiu em 2012, e homologar quase todas essas areas indigenas. No Estado
de Roraima as terras indigenas abrangem o percentual de 46, 31% de seu espaco territorial
total, proporcao superior, em termos relativos, ao observavel em outros estados da federacao
brasileira. Ou seja, nessa questdo, a Unido tem dispensado ao estado de Roraima tratamento
diferenciado quando comparadas suas demarcagdes em outras unidades federativas; a politica
de demarcacdo de area indigena pela Unido em Roraima tem se revelado de alta efetividade

na destinacao dessas terras.
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A FUNALI destaca que no reconhecimento de terras indigenas na Amazonia Legal, a
T.I. Yanomami (AM/RR) e a T.I. Raposa Serra do Sol (RR), esta ultima homologada no ano
de 2005, situam-se dentre as maiores areas de terras indigenas no Brasil. A FUNAI ainda
reconhece que nas demais regides do pais, como Nordeste, sudeste e sul possui dificuldades
quanto a demarcacdo de terras indigenas dado o avangado processo de colonizagdo e
exploragdo econdmica.”

Em sua tese de doutorado em Relagdes Internacionais e Desenvolvimento Regional
(UNB), Isaias Montanari (2013), analisa o Programa Piloto de Protecdo das Terras Indigenas
na Amazonia Legal e, mesmo sem pretender aqui discutir os reais interesse — se para o bem ou
para mal — dos paises europeus quanto a tematica indigena no Brasil, ¢ fato que nao se pode
ignorar - a forte influéncia que eles exercem na politica nacional indigenista, fazendo
realmente crer naquelas vozes sobre a internacionalizacdo da Amazonia (Valente, 2010)

Para Montanari (2013, p. 93) o Programa Piloto de Protecdo das Terras Indigenas na
Amazonia Legal (PPTAL) “tem suas origens numa convergéncia entre as metas gerais do
PPG7 e as disposigoes legais da politica indigenista brasileira”. A regularizagao fundiaria das
terras indigenas foi o componente que mais obteve aporte financeiro do PPTAL, consumindo
cerca de 80% (oitenta por cento) dos recursos do Projeto, ou seja, U$13,81 milhoes de
dolares, cujo financiamento em sua maior parte veio do Governo Alemao (Valente, 2010) com
o foco na Amazonia Legal.

Amparado ainda por dados da FUNAI, Montanari destaca que até 1988 somente 14%
das terras indigenas haviam sido regularizadas, enquanto que em 2007, com a colaboracdo
decisiva do PPTAL, o indice de regularizagdo de terras indigenas atingiu cerca de 90,5 %.
(MONTANARI, 2013, p.116)

No que diz respeito as unidades de conservacdo, também por forca do inciso III,
previsto no § primeiro do art. 225 da CF, o Poder Publico, aqui de modo especial, o Poder
Central, deve definir os espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos. As unidades de conservacao constituem instrumentos de prote¢do das areas

naturais.

¥ Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas. Acesso em:
25 dez. 2015.
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No Estado de Roraima, grande parte das unidades de conservagdo existentes sdo
federais e foram criadas ainda na época do Territorio Federal, tais como: a Estacdo

Ecologica® de Caracarai, Estagdo Ecologica de Maracd, Estagdo Ecologica do Niquia,
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Reserva Florestal®” Parima e o Parque Nacional™ do Virua.

Outras foram criadas ap6s a Constitui¢do Federal de 1988 como a Floresta Nacional®'
do Anaua, Floresta Nacional de Roraima, Parque Nacional do Monte Roraima e Parque
Nacional Serra da Mocidade, Resex’* Baixo Rio Branco Jauaperi, Floresta nacional Jauaperi e
Parque Nacional do Lavrado, este Gltimo excluido por ordem da Presidente da Republica no
meés de dezembro 2015.

Segundo o Centro de Estudos e Pesquisas da Amazonia, as Unidades de Conservagao
criadas pela Unido Federal somam cerca de 5.842.678 ha, podendo serem retirados os
167.885 referentes ao Parque Nacional do Lavrado que fora excluido, totalizando agora uma
area de 5.674.793 ha. Isso significa que toda essa area foi determinada por ato quase imperial

da Unido, seja no periodo de territorio, seja no periodo de estado federado.

®¥Estagdo ecologica ¢ uma espécie de unidade de conservagdo, do grupo de protegdo integral. Tem como
objetivos a preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. SO ¢ permitido o uso indireto dos
recursos naturais, ou seja, apenas a utilizagdo que ndo envolva consumo, coleta, dano, ou destruigdo desses
recursos. E proibida a visitagdo publica e a pesquisa depende de autorizagio do Instituto Chico Mendes
ICMBIO.

¥Reserva Florestal também espécie de unidade conservagdo, do grupo de protecdo integral. Tem como objetivo a
preservagdo integral da biota e demais atributos naturais, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais. A visitagdo publica ¢ proibida, exceto de carater educacional e também depende de autorizacdo do
ICMBIO.

*Parque Nacional unidade de conservagio bastante conhecida. Também pertence ao grupo de prote¢do integral.
Seu objetivo ¢é preservar ecossistemas de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacao
de pesquisas cientificas, realizacdo de atividades educacionais e de interpretacdo ambiental, recreagdo e turismo
ecoldgico, por meio de contato com a natureza. O regime de vistagdo publica ¢ definido no Plano de Manejo da
respectiva Unidade.

*'Floresta Nacional também integra o grupo uso sustentavel. Area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, criadas com o objetivo basico de uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
pesquisa cientifica voltada a descoberta de métodos de exploragio sustentavel destas florestas nativas. E
permitida a permanéncia de populagdes tradicionais que habitam a area, quando de sua criagcdo e visitagdo
publica ¢ permitida.

”Resex pertence ao grupo uso sustentavel. Area utilizada por populagdes extrativistas tradicioanis, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, completamente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais
de pequeno porte. Sua criagdo visa a proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, assegurando o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.



212

Além das areas protegidas pela esfera federal, hda 2 unidades de conservagdo
municipais (APA®” Itapard— 748.051 ha e APA Xeruini — 1.671.694 ha) nos municipios de
Rorainoépolis (2001) e Caracarai (1999) e uma unidade de conservagdo estadual que ¢ a APA
do Baixo Rio Branco — 1.207.650 ha, criada através da Lei 555/2006. (tabela CEPEAM)

Portanto, ao somar tdo somente as areas protegidas definidas pela Unido Federal,
considerando as terras indigenas, atinge-se uma area de 16.019.110 hectares do espaco
territorial total do estado de Roraima, de 22.430.318,70 hectares. Ndo é necessario fazer
esfor¢co para concluir pela existéncia de fortissima intervengdo direta (71,42%) da Unido

Federal no territorio do Estado de Roraima.

4.5. As restricoes quanto ao plantio da cana-de-agticar no Estado de Roraima através do
Zoneamento Agroecologico da cana-de-acicar — ZAE estabelecido pelo Decreto

6961/2009.

O Zoneamento Agroecolégico - ZAE da cana-de-agucar ¢ mais uma agado politica da
Unido que tipifica o poder autocratico, unilateral, quase imperial, que o Estado Federal exerce
sobre os territorios dos entes da federagdo, principalmente nos estados mais vulneraveis
economicamente falando, por dependerem de transferéncias federais. Unilateralmente a Unido
Federal expediu ato normativo aprovando o Zoneamento Agroecologico da cana-de agucar
(ZAE), determinando ao Conselho Monetéario Nacional o estabelecimento de normas para as
operagdes de financiamento ao setor sucroalcooleiro, consubstanciado no Decreto Federal n°
6.961, de 17 de setembro de 2009. O ZAE da cana de agucar constitui o planejamento
macroterritorial do Governo Federal direcionado para a identificagao do potencial das terras
para expansdo da producdo da cultura da cana-de-agucar para producdo de etanol e agucar,
tendo em vista o planejamento do uso sustentdvel das terras, em harmonia com a

biodiversidade.

“APA pertence ao grupo uso sustentivel. Area em geral extensa, com certo grau de ocupagdo humana, com
atributos bidticos, abidticos, estéticos ou culturais importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas. Tem por finalidade proteger a diversidade bioldgica. ICMBIO pode estabelecer as
condigdes para pesquisa e visitagdo pelo publico.
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Na mesma data do decreto, a Presidéncia da Republica encaminhou Projeto de Lei a
Camara dos Deputados, que tramita sob o nimero 6077/2009, com o mesmo teor do decreto,
que foi apensado ao PL 3680/2008 e, embora declarado prioritario, encontra-se sem
movimenta¢do desde 2009. Na mesma direcao também se encontra no Senado Federal, o PLS
626/2011 que dispde sobre o cultivo sustentdvel da cana-de-aglicar em areas alteradas e nos
biomas cerrado e campos gerais situados na Amazdnia Legal. A matéria ja foi aprovada em
varias comissOes e agora aguarda apreciacdo na Comissdo de Assuntos Econdmicos com
parecer favordvel do relator. A situagcdo revela que as liderangas politicas regionais ndo
possuem poder politica para levar a aprovagao dos referidos projetos, facilitando o gigantismo
do Poder da Unido sobre a regido amazonica.

Os estados do Acre, Amazonas, Rondonia, Roraima, Par4d, Amapa e parte dos Estados
de Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins e Goias foram excluidos do referido zoneamento; pois,
segundo o decreto, esses estados fazem parte do bioma amazonia e/ou peretencem ao bioma
Pantanal ou da Bacia do Alto Paraguai, casos do Mato Grosso e Goias. E util registrar que os
limites da Amazonia Legal ndo sdo coincidentes com os limites do bioma Amazonia.

No caso de Roraima, que ndo tem o dominio de suas terras, sendo relativamente
isolado do resto do pais, tanto por via fluvial, considerando que a navegabilidade do rio
Branco ¢ parcial, quanto por via rodoviaria (BR-174), exceto para Manaus, cujo trafego ¢
interrompido durante o periodo noturno por imposi¢do unilateral dos indigenas Waimiri-
Atroari, cujas terras sdo atravessadas pela rodovia BR-174; que ainda ndo possui matriz
energética propria e a existente ndo ¢ interligada ao sistema nacional da ELETROBRAS; que
ainda depende da importagdo de energia elétrica advinda do pais vizinho (Venezuela), agora
passa a ter mais uma restri¢ao, que consiste na vedacao do cultivo da cana-de-agtcar para fins
de producdo de energia renovavel, no estado de Roraima.

O Brasil ¢ lider mundial em conhecimento e tecnologia de cana-de-agucar, matéria-
prima do etanol, cuja energia ¢ tida como recurso renovavel, social e ambientalmente mais
correta para uso. Esse tipo de medida preservacionista adotada pelo Governo brasileiro
consiste em uma estratégia para consolidar-se como poténcia ambiental. O interessante ¢ que
a observacdo evidencia que esse tipo de decisdo politico-administrativa guarda estreita

correlagdo com as proximidades das reunides internacionais sobre o meio ambiente.
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Soa como movimento tatico do governo brasileiro para atender interesses articulados
da grande produgdo nacional do Nordeste ¢ do Sudeste; ou conter os interesses das poténcias
agricolas mundiais que atacam o Brasil com o discurso de que o pais ndao possui condigdes ou
capacidade para cuidar da sua rica biodiversidade, ou de que est4 preferindo produzir energia
ao invés de alimentos. Em 2009 o Brasil foi sistematicamente questionado no ambito
internacional sobre a possivel expansdo das lavouras pondo em risco a biodiversidade da
Amazonia, o clima e at¢ a produ¢ao de alimentos. O ZAE da cana-de-aglcar, sem
desqualificar suas boas pretensdes de ordenamento territorial veio para satisfazer a ordem
internacional.

Por exemplo, a titulo de ilustragdo, o Decreto n® 6961, de 17 de setembro de 2009 foi
editado pouco antes da COP-15 realizada em Copenhague, na Dinamarca. O Brasil, além de
defender a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (desmatamento), defendia com
autoridade o uso de energia verde renovavel. E, tudo indica que para ndo sofrer
chamuscamento no aludido encontro, definiu, sem a participagdo dos entes federativos
prejudicados, um conjunto de normas para ordenar a expansao do plantio de cana-de-agucar
no Brasil. A atitude do Governo Federal poderia até ser compreendida pelo ponto de vista
estratégico, mas ndo ha como aceitar no principio federativo um gravame tao desigual entre os
entes federados, capaz de impedir em todo seu espago territorial o plantio determinado
produto agricola.

Nao se trata aqui de defender o plantio de cana-de-agucar na Amazdnia, mas ha
contradi¢des politicas a serem sopesadas. E necessario explicar racionalmente por que os
estados amazonicos ndo podem ser produtores de energia limpa ou té-la com preco
competitivo, enquanto os estados industrialmente mais desenvolvidos podem ainda explorar
novas areas para o cultivo da cana-de-acucar. O estado de Roraima, apesar de pertencer ao
bioma amazdnico, apresenta particularidades e potencialidades, como os “lavrados” ou
“savanas”, além de aptiddo agricola e pecuaria especificas em face de seus recursos hidricos,
regimes de chuvas, insolacao, luminosidade e outros fatores edafo-climaticos que produzem
ambiente agroecoldgico favoravel ao cultivo da cana-de-agtcar.

O ZAE da cana-de-agucar se caracteriza como mais um ato de império do Poder

Central na medida em que intervém no territorio estadual sem legitimacdo de consulta prévia
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ou de oitiva das suas liderancgas politicas, sindicais e sociais; o ato atingiu o desenvolvimento
da produ¢do de energia limpa que estava em fase inicial no estado de Roraima, pois desde
2007 havia sido iniciado processo de licenciamento para construcdo de Usina de
processamento de cana-de-agucar a ser instalada no municipio de Bonfim, interior do estado,
antes mesmo da edi¢do do Decreto n° 6754, de 28 de janeiro de 2009, que regulamentou a Lei
10.304/2001 (Lei Marluce).

A iniciativa foi obstada por acdes do Ministério Publico Federal e pelos demais 6rgaos
de representagdo da Unido Federal desde ano de 2008, tendo como principal alegagdo que o
6rgao ambiental estadual (FEMACT) ndo teria competéncia para expedir licenga prévia para o
referido empreendimento, por se tratar de terras publicas federais e a existéncia de vicios no
EIA/RIMA apresentado, segundo o MPF. O licenciamento prévio foi concedido em
15.07.2009 e o mérito da primeira agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal, sob o n°2008.42.00.002022-5 para impedir o licenciamento do empreendimento
acabou sendo extinta sem julgamento do mérito, por for¢a inclusive, do Decreto n°
6961/20009.

Sem uma andlise judicial definitiva quanto ao prosseguimento do licenciamento e,
diante da edicdo do decreto proibitivo, o Ministério Publico Federal ingressou com nova
demanda no ano de 2012 (ACP n° 4526-35.2012.4.01.4200) visando obter em carater de
urgéncia a suspensao do processo de licenciamento, o cancelamento da licenca prévia e de
instalacio e ainda a determinacdo para empresa responsdvel pelo investimento nao
desenvolver qualquer atividade de pesquisa, construcdo, instalagdo, plantagdo, obtencdo de
empréstimos bancario para financiamento do empreendimento relacionado a implantacdo da
Usina de Etanol, producao de energia e plantacdo de cana-de-agucar no Estado de Roraima.
Em cognicdo definitiva, pugnou pela confirmag¢ao do pedido liminar, a declara¢do de nulidade
das licencas ambientais concedidas, por violar o zoneamento agroecologico previsto no
Decreto n° 6961/2009. (Inicial da ACP n° 4526-35.2012.4.01.4200).

Chama atencao na apreciagao judicial da liminar, o fato do juizo federal ndo permitir o
ingresso do Estado de Roraima no feito, fundando-se em que a demanda ndo seria contra ele e

que ndo sofreria consequéncias juridicas do que fosse ali decidido. E mais, que poderia haver



216

interesse politico, a ser discutido em seara propria. Foi obtido pelo Ministério Publico Federal

e IBAMA, o seguinte provimento jurisdicional:

Desse modo, defiro parcialmente a liminar requerida, tdo somente para que a
FEMARH suspenda a expedicdo de licengas que visem o aumento das areas
jé& existentes de plantio da cana-de-aglicar ou de novas areas, até ulterior
deliberagdo, ficando facultado o prosseguimento do processo de
licenciamento.

Da mesma forma, fica a empresa Biocapital proibida de plantar em novas
areas ou aumentar as ja existentes, fincado facultado o prosseguimento do
licenciamento.

(decisdo liminar contida na ACP n° 4526-35.2012.4.01.4200)

No més de janeiro de 2015, ante a auséncia de contestacdo da empresa responsavel
pelo empreendimento e manifestagdo do Ministério Publico Federal sem pugnar pela
producao de provas, houve o julgamento antecipado da lide, julgando procedente a pretensao
deduzida para ordenar a r¢€ FEMARH a suspensdo do processo de licenciamento ambiental e o
cancelamento da licenca prévia concedida, condenar a FEMARH na obrigacdo de proibir
qualquer licenciamento ambiental de empreendimentos cuja atividade seja a producao de
cana-de-actcar no Estado de Roraima enquanto nao for alterado o zoneamento agroecologico
da cana-de-agucar no Brasil (Decreto n° 6961/2009), permitindo a atividade, ou esta seja
liberada para o local, através de lei federal. E, por fim, condenar a BIOCAPITAL na
obrigacdo de ndo realizar a atividade no Estado de Roraima, enquanto ndo for alterado o
zoneamento agroecoldgico da cana-de-agtcar no Brasil.”

Extrai-se da movimentagdo processual dos autos da ACP n° 4526-35.2012.4.01.4200
que ainda ndo houve transito em julgado da decisdo uma vez que a parte ré manejou recurso
de apelacdo em 27.02.2015 e as contrarrazdes foram apresentadas pelo MPF em 08.10.2015,
ndo havendo indicagdo sobre a subida dos autos ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
com sede em Brasilia.

Note-se que, enquanto o Ministério Publico Federal e os 6rgdos que representam a
Unido no Estado de Roraima, nos limites legais de suas respectivas atuagdes e
independéncias, realizavam arduo trabalho para inviabilizar qualquer tentativa de produgao de

cana-de-agticar com viés econdmico em parte do solo roraimense, 0 mesmo 6rgao ministerial

% Parte dispositiva da sentenga judicial de primeiro grau na ACP n° 4526-35.2012.4.01.4200.
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representado por outro agente, também nos limites legais de sua respectiva atuagdo e
independéncia mantinha, no Estado do Acre posi¢do institucional bastante diferente,
utilizando-se de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em 15 de abril de 2009 para
solucionar as divergéncias, também pouco antes da edicdo do decreto proibitivo, apesar de o
Acre ter cobertura vegetal de florestas ombrofilas, mas com o poder definido sobre suas
terras.

O acordo entre os representantes da Alcool Verde S/A e o Ministério Publico Federal
com atuagdo no Estado do Acre permitiu a compatibilizagdo da instalacio do
empreendimento, o meio ambiente e a producdo sustentdvel do Estado do Acre,
comprometendo-se a empresa interessada observar 16 condi¢cdes que passo a descrever

inteiramente a seguir:

1) A empresa ndo utilizard o fogo em qualquer etapa da lavoura da cana-
deagucar e ndo adquirird essa matéria-prima de qualquer produtor que faga
uso da queima da cana como procedimento prévio da colheira, ressalvando-se
os casos de incéndios acidentais ou criminosos, devidamente comunicados as
autoridades compententes;

2) A empresa realizara a plantacdo de cana-de-ac¢ticar em areas antes utilizadas
preferencialmente como pastos, ndo suprimindo qualquer vegetacdo de mata
nativa para instalacdo dessa lavoura, e ndo adquirira a matéria-prima de
produtores que tenham suprimido vegetacdo de mata nativa, recentemente, a
fim de plantar cana-de-agucar;

3) A empresa somente podera arrendar areas para plantio de cana-de-agucar
que estejam devidamente licenciadas pela autoridade ambiental competente;
4) A empresa acompanharad trimestralmente, pelo periodo de validade da
outorga de uso da agua recebida, dindmica dos igarapés e rios utilizados como
fontes hidricas do empreendimento, identificando os impactos negativos
gerados, tanto no que tange a vazao e ao volume de dgua, quanto no que diz
respeito a contaminag@o por produtos utilizados na produgdo e processamento
da cana-de-agucar e do alcool (Temperatura, pH, DQO, Nitrogénio
Amoniacal, Nitrogénio Nitrato, Turbidez, Condutividade, Sélidos Totais e
Potéssio);

5) A empresa se comprometera a realizar estudo sobre os lengdis freaticos
existentes na area de entorno da usina e priorizara a adugdo hidrica de pogos,
a fim de diminuir sua demanda por agua proveniente de rios e igarapés;

6) A empresa promovera, nos proximos 10 anos, o aperfeigcoamento do
mecanismo industrial de processamento de cana, a fim de reduzir a utilizagdo
de 4gua na obtencdo do alcool anidro e hidratado em 10%, meta esta que tera
como referéncia os dados constantes no EIA/RIMA divulgado pelo proprio
empreendedor (0,5 m3 t cana processada — pg. 43 do EIA)
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7) A empresa compromete-se a cessar, imediatamente, a aducdo de agua de
rios e igarapés para o empreendimento se ocorrer reducdo de volume desse
cursos hidricos que comprometa o consumo doméstico da populagdo local;

8) A empresa prestara apoio as familias que vivam na zona rural e dependam
economicamente dos igarapés e rios utilizados pelo empreendimento, devendo
tal apoio consistir em oferecimento de empregos e/ou outras medidas de
compensacdo socioeconOmica as pessoas prejudicadas diretamente em sua
atividade econdmica na area de influéncia da empresa;

9) A empresa devera identificar as areas de preservagdo permanente nas areas
arrendadas para o plantio de cana-de-agucar e, caso estejam antropizadas,
promover sua recuperacao, por meio de plantacdo de mudas e/ou isolamento
de area;

10) A empresa se responsabilizara por todas as supressdoes de areas de
preservacdo permanente e de reserva lega, que por ventura venham a ser por
ela realizadas, nas areas arrendadas para o plantio da cana-de-agucar;

11) A empresa acompanhard anualmente, por meio de plano de
monitoramento, o impacto no solo resultante da aplicagdo da vinhaca, na
lavoura da cana-de-agucar, devendo cessar a aplicacdo, se alcangarem niveis
intoleraveis, de acordo com parametros técnicos ambientais adotados pela
Resolugdo CEMACT n° 04, de 27/6/2008,;

12) A empresa devera realizar, apos 5 (cinco) anos de funcionamento, estudo
sobre o impacto gerado em solo e agua pelos produtos agrotoxicos
(fertilizantes, herbicidas, pesticidas, etc) efetivamente utilizados para a cultura
da cana-de-agiicar. Tal estudo sera realizado em duas areas piloto,
representativas do bioma local, selecionadas em fungdo do tipo do solo e em
comum acordo com os 6rgdos ambientais. Para as analises de solo, serad
obedecida a metodologia referida no anexo II da Resolugao CEMACT 4/2008
e as amostras de agua serdo coletadas de cursos hidricos adjacentes a cultura,
em pontos a montante e jusante da area. Os resultados analiticos deverdo ser
comparados com os padrdes de qualidade da agua definidos na Resolucdo
CONAMA 357 de 17 de margo de 2005. Ocorrendo altera¢des prejudiciais ao
solo agricola ou a agua, a empresa devera suspender a aplicagdo de
agroquimicos e de imediato comunicar o fato ao drgdo ambiental competente,
o qual podera determinar, caso necessario, a realizagdo de estudos
complementares;

13) A empresa incentivara a plantagdo de cana-de-aglicar em rotagdo com
outros géneros alimenticios, evitando o regime de monocultura, mitigando os
danos produzidos no solo e privilegiando, nessa rotagdo, parceria com 0s
pequenos produtores locais;

14) A empresa compromete-se a proteger os sitios arqueologicos localizados
nas areas arrendadas, de acordo com as recomendagdes do Instituto do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), bem como orientar os
proprietarios dessas areas sobre a importancia de proceder ao tombamento dos
geoglifos juntos aos 6rgaos competentes;

15) A venda do alcool anidro e hidratado combustivel se destinara
prioritariamente para mercado consumidor acriano, comprometendo-se o
empreendedor a praticar pregos de mercado compativeis com as médias
identificadas pelo Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA) da Universidade de Sao Paulo, respeitando as condi¢des de logistica
e custos de producdo no Estado do Acre;
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16) A empresa se responsabilizarda por todos os danos ambientais
comprovadamente gerados pelo empreendimento, assegurando-se amplo
direito de defesa.

A empresa Alcool Verde S.A, instalada no municipio de Capixaba, no Estado do Acre,
cumpriu as exigéncias ambientais e, no dia 01 de setembro de 2010, deu inicio ao primeiro
processo industrial de produgdo de alcool hidratado no referido estado amazonico.

O objetivo de retratar estes dois casos (BIOCAPITAL/RR e ALCOOL VERDE/AC)
foi para demonstrar, de modo concreto, o quanto a auséncia de dominio do Estado de Roraima
sobre suas proprias terras, cuja efetiva transferéncia sempre foi postergada pelo Poder Central,
tem contingenciado e restringido o desenvolvimento de sua producdo agropecudria,
potencializando as dificuldades enfrentadas pelos empreendedores.

Essa postura de certa esquizofrenia politico-administrativa reflete as contradi¢des
existentes no interior do proprio Estado Federal, frutos dos embates dos interesses
econOmicos e politico-ideologicos que fazem parte das estruturas administrativas do poder
estatal. De um lado, os formuladores e executores das agdes estatais responsaveis pelo
desenvolvimento da producdo sustentavel; de outro, aqueles que defendem a sustentabilidade
forte do territorio e/ou que sdo responsaveis pela fungdo controle da gestdo publica.

O ZAE- da cana-de-agucar ainda estd em vigor, mas vale lembrar que, posteriormente
a sua edigdo, foi aprovado o Macrozoneamento Ecoldgico Econdmico da Amazonia Legal
(Decreto n°® 7.378/2010). O Macro ZEE retira a funcdo de coragdo da floresta amazonica, de
parte expressiva do territoério do Estado de Roraima, institucionalizando esse espago como
corredor de integracdo Amazodnia-Caribe, apropriado a producdo agropecuaria com a
diversificacdo dos sistemas de producdo. Assim sendo, a Unido alimenta a expectativa para

um novo ordenamento para as politicas publicas da regido.

4.6. O Estado de Roraima como corredor ecolégico no Macrozoneamento Ecolégico-
Econdmico da Amazonia e sua posicao estratégica com os paises fronteiricos e do Caribe

Central.

Na terceira parte da presente pesquisa, no item 3.6, foi destacada a importancia do

Macrozoneamento EconOomico-Ecologico da Amazdnia Legal (Decreto n® 7.738/2010),
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espécie de instrumento de planejamento territorial para o desenvolvimento sustentdvel da
regido amazonica, que a Unido tem procurado difundir para os entes federativos, em especial
para os Orgaos da propria Unido Federal e os estados amazonicos, assim como para as demais
entidades ndo governamentais ligadas a preservacdo do meio ambiente e indigena.

Entre seus fundamentos o MacroZEE admite ser mais do que um instrumento para a
gestdo, “constitui um processo de mudanga institucional, vale dizer, um processo de
implementagdo de regras que conduzam a organizagao eficaz da sociedade e de sua base
econdmica, em conformidade com os principios e praticas da sustentabilidade. Além de seu
carater técnico €, sobretudo, um instrumento politico, de negociacdo entre os diversos
interesses envolvidos”. Enfim, um instrumento de compatibilizagdo entre os atores e a propria
natureza.”

O Macrozoneamento Econdmico-Ecoldgico da Amazonia Legal acabou definindo um
novo perfil para o Estado de Roraima no cendrio amazonico, agora configurado como
territorio-rede, situado em um espago denominado Corredor Amazdnia-Caribe. Importante
ressaltar que o territorio roraimense sempre foi considerado tipicamente amazdnico pela
Unido Federal, sem que tenha sido feita avaliagdo técnico-cientifica consistente sobre as
peculiaridades de seu bioma, posi¢do de ligagdo com os paises vizinhos e até mesmo aptidao
de suas terras e caracteristicas de seu povoamento. Pelo referido documento, o Governo
Federal reconhece de modo expresso que Roraima apresenta realidade diferenciada em
relacdo ao coracgao florestal das terras amazonicas.

Dessa forma, o espaco de Roraima ¢ concebido como um territorio-rede, com seu
povoamento consolidado e com ligagdes ou potenciais de ligagdes com outros estados, mas
sobretudo com os paises da fronteira Norte ¢ do Caribe, enfim com capacidade de produzir
uma certa malha territorial integradora. A Unido apresenta proposta especifica para o
fortalecimento do corredor de integragdo Amazonia-Caribe, cujo mapa abaixo ¢ bastante

elucidativo:

%(mma.gov.br : o papel do MacroZEE frente aos desafios da sustentabilidade da Amazonia).
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Figura 10 — Mapa demonstrativo do fortalecimento do corredor de integracio
Amazonia-Caribe
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Em arremate sobre o territorio-rede roraimense ainda esclarece suas caracteristicas:

Este territorio-rede (Figura 3) estd inserido na por¢do leste do Estado de
Roraima e possui caracteristicas que o diferenciam da Unidade Territorial do
coracao florestal, localizada ao sul. Tais caracteristicas decorrem, sobretudo,
de seu dominio morfoclimatico, com duas estacdes climaticas bem definidas
no ano - o inverno (periodo das chuvas, com pico nos meses de junho e
julho) e o verdo (periodo de estiagem, sobretudo entre dezembro e janeiro),
em ¢épocas opostas ao Hemisfério Sul —, relevo composto por planaltos
ondulados de fraca declividade e escarpamentos setentrionais, como o Monte
Roraima, e cobertura vegetal dividida em trés grandes blocos: florestas
(ombroéfila densa, ombrofila aberta e estacional), campinaranas e campos
gerais, denominados tecnicamente de savanas (estépicas e umidas) e
conhecidos na regido como lavrados, formados por gramineas ¢ onde a
presenca de manchas de latossolos confere alto potencial para a agricultura.

[.]
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A concepcao federal leva em consideracdo, oportunamente, a posi¢do geopolitica
regional do Estado de Roraima, prospectando com maior conectividade econdémica, social e
cultural com o Caribe, favorecido por uma malhar rodovidria em bom estado de conservacao,
tendo como principal eixo rodovidrio a BR-174 que liga Manaus a Boa Vista rumo a
Venezuela e ao Caribe. Destaca a forte ligacdo com a Venezuela, pais rico em Petréleo
(combustivel fossil) e que abriga um grande potencial hidrelétrico que ja vem sendo usado
pelo estado brasileiro.

A integracdo fisica da faixa de fronteira Brasil-Venezuela j4 havia merecido atengdo de
Haroldo Amoras, descrevendo a rodovia que parte de Manaus até Santa Elena de Uairen,
Ciudad Bolivar rumo ao Caribe ¢ a existéncia da demanda dos estado-fronteiricos para que
seja efetuada a integracdo aérea de Boa Vista com o sul da Venezuela (Puerto Ordaz) e o
Caribe. O autor ressalta a importancia do espirito de cooperacdo nas mais diferentes éreas,
“seja no ambito da complementaridade econdmica, na integracdo cultural, nas parcerias em
educacdo, saude, seguranga, e agdo social, (...), condigdes adequadas de atendimento ao
cidaddo comum e aos empresarios que diariamente atravessam a linha de fronteira.”
(SANTOS H.E.A, 2009, p. 65).

O MacroZEE também reconhece a BR-401 como principal eixo de integragcdo com a
Republica da Guiana e sua capital, Georgetown. As atividades econdmicas mais expressivas
desse pais vizinho de Roraima sdo a bauxita e a cana-de-agucar, que como ja demonstrado, se
encontra vedada no territorio roraimense, pelo decreto federal e por decisdo da Justiga
Federal, por enquanto. O eixo Roraima-Georgetown configura, portanto oportunidade de
acesso ao mercado caribenho. E importante destacar existéncia da Comunidade do Caribe,
uma espécie de bloco de cooperacao econdmica e politica das ex-colonias de poténcias
européias, cuja sede fica em Georgetown, capital da Republica da Guiana.

Contribui para o novo perfil estadual trazido pelo MacroZEE, a considera¢dao de que
que seu espaco territorial central ndo se encontra no nucleo das pressdes sobre a floresta, nao
obstante ser necessaria melhor fiscalizacdo quanto a exploragdo madeireira, que constitui
produto da pauta de exportacdes do Estado e melhoria de renda especialmente para aqueles
assentamentos conduzidos pelo INCRA projetados pelo proprio Governo Federal, onde se

desenvolve principalmente a agricultura familiar.
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Merece maior destaque o reconhecimento de que a regido apresenta alta vocagdo para
agricultura, em especial o arroz, mandioca ¢ milho, além do tomate regional, banana e laranja
embora ainda com baixa producdo. O novo ordenamento territorial para a Amazodnia, ao
contrario do ZEE da cana-de-acucar, sequer veda a producdo de soja, muito embora alerta a
necessidade de orientar as areas de expansdo do referido produto agricola, a partir do
zoneamento econdmico-ecologico do estado e o pelo zoneamento agricola de risco climatico
da cultura da soja, elaborado para EMBRAPA.

Sobre a atividade agropecudria o MacroZEE detectou maior incidéncia na por¢do sul
do estado, mas que ainda se desenvolve de forma extensiva e com baixo rendimento, o que de
fato acontece e precisa haver uma mudanga no setor para aproveitar melhor o espago
territorial e obter maior resultado na produgdo de carnes.

O sitio do Ministério do Meio Ambiente disponibiliza mapas de fluxo estabelecido
pelo MacroZEE” em que pode ser observado a importancia do Estado de Roraima na malha
de integragdo com outros estados e, consequentemente ao paises vizinhos e o proprio Caribe.

Vejamos:

Figura 11 — Mapa demonstrativo do fluxo estabelecido pelo MacroZEE referente ao
fluxos do Bovino
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%Disponivel em: http://www.mma.gov.br/component/k2/item/8203. Acesso em: 28 dez. 2015.
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Figura 12 — Mapa demonstrativo do fluxo estabelecido pelo MacroZEE referente ao
fluxos do Arroz

Fonte: IBGE

Figura 13 — Mapa demonstrativo do fluxo estabelecido pelo MacroZEE referente ao
fluxos do Arroz
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E possivel concluir, portanto, que, em termos de planejamento e estratégia
formalizados pelo MacroZEE, tanto a Unido quanto os estados da Amazoénia Legal, em
especial o Estado de Roraima, precisam mobilizar suas forcas politicas, econdmicas e sociais,
para obterem a legitimagdo possivel em termos de comprometimentos com os principios,
critérios e praticas da sustentabilidade, capazes de promover o desenvolvimento para regiao
amazonica e a melhoria de vida de todos os amazdnidas. A permanéncia de conflitos

federativos expressos pelos impasses politico-administrativos nas areas fundidria e ambiental
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elevam os custos de oportunidade para sociedade roraimense, ndo assegurando, de forma
eficiente, o equilibrio ecoldgico e, muito menos, a melhoria do nivel de bem-estar das

populagdes atingidas por essas acoes

4.7. O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do Estado de Roraima: atual fase e

perspectivas para o desenvolvimento sustentavel.

A ideia de zoneamento das regides do ponto de vista sdcio-econdmico nao ¢ novidade
em termos de legislacdo. A concep¢do do zoneamento geoecondmico nasceu durante o Estado
Novo, em 1939,”7 tendo Getlllio Vargas se referido a criagdo de zonas geo-econdmicas em
cada estado e em grupos de Estados (regides), além de delimitar qual seria a competéncia de
cada instincia de governo na gestdo dessas zonas. Para Vargas o zoneamento geo-econdmico
do territorio estadual ficaria sob jurisdicdo do governo estadual; o zoneamento geo-econdmico
de dois ou mais territdrios seria de competéncia federal.

Foram, porém, as preocupagdes com os conflitos fundidrios e com a questdo agraria
que levaram o Estado Federal a promover o planejamento do territdrio, quanto aos aspectos
relativos, ao dominio, posse, uso e destinacdo do territdrio nacional e de suas regides. O
agravamento das disputas por terras e da violéncia no campo a par do rapido crescimento
demografico brasileiro ensejaram a constru¢do do Estatuto da Terra, institucionalizado pela
Lei n. 4.504/64.

A concepgdo de zoneamento formalizada pelo Estatuto da Terra consistiria na
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides homogéneas do ponto de vista

socio-econdmico e das caracteristicas da estrutura agraria, visando definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva
eliminac¢do dos minifindios e dos latifundios;

IT - as regides em estagio mais avancado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndao ocorram tensdes nas estruturas demograficas e
agrarias;

IIT - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine economia de
subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de assisténcia
adequada;

7 VARGAS, Gettlio. A divisdo do pais em zonas geo-econdmicas. Discurso pronunciado no encerramento da
Conferéncia Nacional de Economia e Administragdo, a 18 de novembro de 1939.
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IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de programa
de desbravamento, povoamento e colonizagdo de areas pioneiras. (Estatuto
da Terra, Lei n. 4.504/64, art. 43).

A Unido ndo realizou referidos estudos para o zoneamento agrario € s6cio-econdmico
do pais; mas, se o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA o tivesse realizado, o
territorio do estado de Roraima seria classificado na “Zona IV - as regides ainda em fase de
ocupagdo econdmica, carentes de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
areas pioneiras”. Assim sendo seriam recomendadas ac¢des estatais sob a forma de programas
de desbravamento, povoamento e colonizagdo de areas pioneiras, dentro do escopo ideologico
dominante no periodo, que consistia no nacional-desenvolvimentismo, que privilegiava o
crescimento econdmico.

Ha outras propostas federais de interveng@o no territorio com algum tipo de alusdo em
relagdo ao planejamento territorial, como a Lei n® 6.513, de 20/12/77, que dispde sobre a
criagdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o Inventario com
finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural; assim como ha a Politica Agricola
(Lei 8171/81) que fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais,
preveé os recursos € estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as
atividades agropecudrias, agroindustriais e¢ de planejamento das atividades pesqueira e
florestal. Sao propostas que ndo promovem a intervencdo direta e autocratica do Poder
Central sobre os territorios de dominio dos estados-membros da Federacao.

Ocorre que a partir do final da década de 1980, observa-se que ha uma lenta, mas
progressiva mudanca do referencial ideoldgico do nacional-desenvolvimentismo, que
privilegia o crescimento econdomico € o produtivismo, para a visdo do desenvolvimento
sustentavel, dentro da vertente que privilegia o equilibrio ecolégico.

Observa-se, porém, que o principal instrumento de planejamento ecoldgico do
territorio ja existia desde 1981, que seria o zoneamento ambiental, instituido pela Lei n°
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. E especificamente para a
Amazodnia Legal, o Governo Federal veio a estabelecer um Programa de ZEE ja em 1991.
Bertha Becker e Egler chamam atencdo, porém, para a consideravel imprecisdo quanto ao

significado a época do ZEE:
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Domina uma concepgdo biofisica do ZEE; é entendido como instrumento
para transformar a Amazoénia em santuario, ou pelo contrario, para liberar
areas ao uso predatorio, ou ainda, na melhor das hipdteses como zoneamento

agricola.

De fato, a visdo ecocéntrica dominou durante a década de 1990, até pela influéncia da
Ri0-92, as instancias decisoérias dos orgdos de gestdo do meio ambiente, enfatizando a
dominancia do “locus” em relagdo aos aspectos socio-econdmicos. Gradativamente esse
enfoque foi se flexibilizando no sentido de incorporar com maior peso na analise da questao
ambiental, os fatores sociais € economicos. Na atualidade o zoneamento encontra-se
regulamentado pelo Decreto n® 4.297/2002, alterado pelo Decreto 6288/2007.

O Poder Central da Republica instituiu o Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE)
por decreto, ou seja, trata-se de instrumento de gestdo que ndo tramitou pelo Congresso
Nacional, carecendo de legitimidade politica, no sentido de ndo ter tido o voto das
representacoes politicas dos estados da Federacao.

O Governo Federal estabeleceu o ZEE como instrumento obrigatorio de organizacao
do territorio para os Orgaos publicos e privados, na implantagdo de seus planos, obras e
atividades, estabelecendo medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade
(Decreto 4.297/2002, art. 2°). Na sequéncia deste artigo, o Governo Federal assegura que,
dessa forma, mediante instrumentos de controle, fica garantido “o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdao”. A desconexao funcional entre
meios e objetivos, além de refletir a inconsisténcia interna do instrumento de planejamento,
reflete sua clara natureza ideoldgica, quase que messianica.

Trata-se de concep¢do de engenharia sdcio-ambiental em que o planejamento e o
controle do territério sdo apropriados como espécie de monopolio do Estado Federal. Os
rebatimentos espaciais dessa concepgdo sao particularmente impactantes sobre os estados da
Amazonia Legal e, em particular, sobre os estados econdmica e financeiramente mais
dependentes das transferéncias de recursos federais, associadas a vulnerabilidade institucional
relativa a fragilidade intrinseca do federalismo fundiario, hiperconcentrado no Poder Central

da Republica.
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Sem o dominio de seu territério, o estado-membro ndo tem poder para decidir sobre
porgdes ou partes do mesmo, pois o ente estatal ndo tem competéncia para definir politica
efetiva de ocupagao, uso e destinacdo do territorio; a institui¢ao do direito de propriedade de
terras revela-se assim precaria, na medida em que a Unido ndo conseguiu organizar estrutura
administrativa capaz de atender as demandas de regularizacdo fundidria da agricultura
familiar e de outros segmentos da sociedade. Adicionalmente, o processo de transferéncia ja
se arrasta por duas décadas e meia, desde a implantacdo dos estados de Roraima e do Amapa
(1991), sem se efetivar referidas transferéncias, na plenitude, mas apenas parcialmente. As
terras permanecem, na sua maioria, como terras publicas federais.

O ZEE apresenta portanto, um viés técnico e outro politico. E técnico quando se ocupa
de técnicas de planejamento territorial; € politico quando, mediante métodos proprios, se
propde intervir na realidade, servindo de base as decisdes estatais que afetem a posse, o0 uso e
destinacdo do territorio, tendo em vista a implanta¢do do desenvolvimento sustentavel.

Em detalhamento da metodologia para execu¢ao do zoneamento econdmico-ecologico
pelos estados da Amazonia, liderados por Bertha Becker e Claudio Egler, realizado em maio
de 1996, ja se deparava com os seguintes questionamentos sobre a Amazonia: deve a regido
ser a reserva ecoldgica do planeta ou uma fonte de riqueza? A qualidade ambiental significa

oposic¢ao ou oportunidade quanto ao crescimento econdémico?

O Governo Federal defende a tese de que o zoneamento econdmico-ecoldgico oferece
oportunidade de crescimento econdmico € o uso dos recursos naturais com ecoeficiéncia, de
modo a possibilitar o desenvolvimento sustentavel local. Pretende-se com ele romper com o
padrao de crescimento predatério e de ocupagdo desorganizada do territdrio, apostando na
criagdo de novos padrdes de crescimento econdmico, que concilie equilibrio ecoldgico e
equidade social. Seria modelo de desenvolvimento sustentdvel para a regido amazonica,
condizente com um novo modo de produzir e incluir.

Para Bertha Becker e Egler “a gestdao do territério € uma pratica indispensavel para
efetuar essa passagem. As suas maiores fungdes sdo o zoneamento, o monitoramento dos
efeitos do desenvolvimento, os problemas da degradacdo ambiental e o fortalecimento das

normas embutidas na legislagdo. E o zoneamento ¢ o instrumento mais importante, que se
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tornou disponivel recentemente devido aos avancos tecnoldgicos na década de 1980
(BECKER e EGLER, 1996).

No caso de Roraima esta pergunta ¢ inevitavel: como entdo construir o Zoneamento
Econdmico Ecolégico — ZEE de um estado que sequer ainda possui plenamente a gestdo de
suas terras dada a absoluta inércia da Unido ou mesmo interesse em sentido contrario?

A maioria dos estados que compdem a regido amazonica ndo tinha concluido o seu
zoneamento econdmico ecoldgico até o ano de 2010%® ou concluido o ZEE, mas nio aprovado
pelo Governo Federal, entre eles o Estado de Roraima.

As pressoes politicas por sustentabilidade ambiental se traduziram em diversas
vertentes ¢ movimentos ecolodgicos, organizados na Europa e nos Estados Unidos, com
inimeros rebatimentos nos paises periféricos, que no Brasil foram organizados a partir de Sao
Paulo, através de seus intelectuais engajados nas causas da sustentabilidade e dos direitos
humanos. Esses movimentos se traduziram em acgdes de “lobbies” sobre o Congresso
Constituinte que produziu a Constitui¢do Federal de 1988.

A historia dos esforgos de construgdo do planejamento territorial do Estado de
Roraima remonta a década de 1990, quando o governo estadual planejava o aproveitamento
do potencial hidrelétrico de aproximadamente 872 Mw do rio Cotingo, na gestdo do
governador Ottomar Pinto. Foi concluida uma proposta preliminar de zoneamento ecologico-
econOmico da bacia do rio Cotingo, a qual se tornou inerte, pois ndo conseguiu prosperar face
as resisténcias e dificuldades impostas pelos movimentos ambientalistas e pelas entidades de
defesa dos direitos dos povos indigenas, considerando que o “locus” da acdo deste
planejamento da constru¢ao da hidrelétrica do rio Cotingo se situava na Terra Indigena
Raposa-Serra do Sol. Do ponto de vista da ecoeficiéncia ou eficiéncia ambiental, medida pela
relagdo quantidade de energia produzida em Mw por km? (Mw/Km?), Cotingo apresenta o
melhor indice de ecoficiéncia da Amazonia Legal, que varia de 4,892 Mw/km* a 5,05
Mw/km?.

Citado exemplo demonstra de forma objetiva a natureza do ZEE como ferramenta de
planejamento territorial. A rigor o ZEE ¢ espécie de ferramenta de pactuagdo politica sobre a

ocupagdo, uso e destinacdo do territorio, onde as condi¢cdes ambientais e seus vetores nao

% O Macrozoneamento da Amazodnia Legal aprovado em 2010 relacionou a situagdo dos zoneamentos nos
estados da Amazodnia, sendo que a maioria deles ndo tinha ainda o instrumento devidamente aprovado.
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determinam, necessariamente, a decisdo final sobre a interveng¢do no territério, mas a
conjungdo dos fatores socio-ambientais. No caso especifico do aproveitamento hidrelétrico,
apesar dos estudos do Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazdnia -
ENERAM (1972) demonstrarem que Cotingo ¢ extremamente ecoeficiente do ponto de vista
ambiental, mas acabou por prevalecer o vetor socioambiental relativo aos direitos humanos
dos povos indigenas.

A EPE - Empresa de Pesquisa Energética responsavel pelos estudos mais recentes
sobre os aproveitamentos hidrelétricos de Roraima fez o seguinte registro sobre a decisdo do

Governo Federal de ndo efetuar a atualiza¢ao dos referidos estudos de Cotingo:

Registra-se, no decorrer da execucdo dos servigos contratados, a interrupgao
dos mesmos no dia 27/07/2008, a pedido da EPE, em decorréncia dos
conflitos entre as populagdes indigenas e proprietarios rurais localizados na
sub-bacia do rio Cotingo, ¢ a retomada dos servigos por ocasido da
assinatura do Aditamento N° 1 ao Contrato No CT-EPE-040 no dia
23/07/2009. Registra-se a exclusdo, do escopo dos servigos, dos estudos
referentes as sub-bacias hidrograficas dos rios Cotingo e Uraricoera, que
fazem parte da bacia hidrografica do rio Branco, devido aos conflitos
ocorridos na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, nesse interim.

O Governo Federal suspendeu os estudos sobre Cotingo, optando pelo aproveitamento
hidrelétrico do rio Branco, cujo indice de ecoeficiéncia ¢ bem inferior ao da bacia hidrografica
do rio Cotingo.

A segunda iniciativa de planejamento territorial do ponto de vista da metodologia do
zoneamento ecoldgico-econdmico de iniciativa estadual consistiu na contratacdo da
Companhia de Pesquisa de Recursos Naturais — CPRM ou Servigos Geologicos do Brasil,
para elaboragdo do ZEE-RR. A versdo do ZEE/RR produzida pela CPRM lastreou, com
adaptagdes, o projeto de ZEE-RR do governo estadual, institucionalizado pelas Leis
Complementares n°® 143/2009, de 15/jan/2009, e 144/2009, de 06/marg¢o/2009, as quais
instituiram o Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima e o
ZEE como seu principal instrumento.

O ZEE/RR assim configurado foi submetido a instincia gestora do Governo Federal,
para efeito de avaliacao e decisdo sobre o encaminhamento a ser dado a proposta. Ocorre que

logo a seguir foi aprovada a Medida Provisoria n. 454, de 28/01/2009, convertida na Lei
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Federal n° 11.949/2009, e editado o Decreto n° 7.256/2009%”°, regulamentando a Lei
n°.10.304/2001, que dispdem sobre a transferéncia das terras para o Estado de Roraima.

Simultaneamente, referido decreto condicionou a transferéncia das terras a criacao das
seguintes unidades de conservagdo em processo de instituicdo: Reserva Extrativista Baixo Rio
Branco Jauaperi, Floresta Nacional Jauaperi; ampliacdes do Parque Nacional Virua e da
Estacdo Ecoldgica Maraca e as areas destinadas a redefinicao dos limites da Reserva Florestal
Parima e da Floresta Nacional Pirandira.'” (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.586, de 2015).

Ocorre que essas unidades de conservacgao propostas em 2009 ndo estavam detalhados
nos estudos da CPRM, que foram realizados em 2002. Ademais o governo estadual ndo
concordava com a criagdo das unidades de conservagdo Reserva Extrativista Baixo Rio
Branco Jauaperi — RESEX Jauaperi e do Parque Nacional dos Lavrados. A primeira, porque
referida UC proposta pelo Governo Federal se situa em terras localizadas fora da faixa de
fronteira, as quais ja sdo registradas sob a titularidade do Estado de Roraima, em cartorio de
Registro de Imoveis; assim sendo, ndo sdo objeto da transferéncia prevista no Decreto n°
7.256/20009.

O Estado de Roraima também ndo recepcionou a proposta de criacdo do Parque
Nacional dos Lavrados por duas razdes: primeiro porque se trata de ecossistema com imensas
areas protegidas nas terras indigenas; segundo porque existem fortes resisténcias politicas da
sociedade local, contraria a criagdo da referida UC. Em relagao a criagao da Floresta Nacional
Jauaperi, o governo estadual contraprop6s adequagdo da area, mediante sua redugao.

As negociagdes ndo chegaram a bom termo, apesar de ter havido avangos, sendo o
principal empecilho ao ajuste entre o Estado de Roraima e a Unido, a intransigéncia do

governo federal quanto a manutencdo da criacdo do Parque Nacional do Lavrado, que

% § 10 A transferéncia de que trata o caput sera feita considerando:

I - a exclusdo das areas:

d) das seguintes unidades de conservagdo em processo de institui¢do: Reserva Extrativista Baixo Rio
Branco Jauaperi, Florestal Nacional Jauaperi, Unidade de Conservagdo Lavrados, ampliacdes do Parque
Nacional Virua e da Estacdo Ecologica Maraca e as areas destinadas a redefinicdo dos limites da Reserva
Florestal Parima e da Floresta Nacional Pirandira.
1% Trata-se da Floresta Nacional de Roraima. Este ajuste foi efetuado nove meses depois da MP n. 454/2009, de
janeiro/2009, através da Lei n® 12.058, de 13/outubro/ 2009, que manteve o nome original de Floresta Nacional
de Roraima: Art. 44. A Floresta Nacional de Roraima, criada pelo Decreto n° 97.545, de 1o de margo de 1989,
passa a ter uma area de 167.268,74 ha (cento e sessenta e sete mil, duzentos e sessenta e oito hectares e setenta e
quatro centiares)...;
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somente veio a ser rompida em 2015, com o Decreto n® 8.586/2015, que excluiu esta
condicionante do processo de transferéncia das terras da Unido para o estado de Roraima.

Além das condicionantes estabelecidas pela lei da transferéncia das terras da Unido
para o estado de Roraima, a sociedade roraimense, assim como toda a sociedade rural
brasileira, foi impactada logo adiante, principalmente a Amazdnia, pelas novas regras do
Codigo Florestal de 2012 (Lei n° 12.651/2012), que inclui o CAR — Cadastro Ambiental
Rural'".

Os fatos acima apresentados ou relatados revelam de forma cristalina a imbricacdo do
direito de uso do territdrio, com o direito de propriedade das terras. Envolve, portanto, pelo
menos trés dos cinco direitos fundamentais do brasileiro, que sdo os pertinentes a
inviolabilidade do direito a liberdade, a seguranca e a propriedade conforme estabelece o art.
5°, da Constituigdo Federal (CF)'?, além de implicar na discussdo das relagdes federativas do
Estado de Roraima com a Unido (Poder Politico Central).

O estabelecimento de regras do jogo cristalinas e eficientes constitui a base da
organizacdao da sociedade. De todo modo, ¢ preciso ter consciéncia de que, se a criagao de
normas e regulamentos ¢ essencial e necessaria, por outro lado, estd longe de ser condi¢do
suficiente, garantia de que as normas terdo efetividade, principalmente quando o objeto da
acdo estatal diz respeito a intervengdo direta ou indireta dos agentes estatais sobre a
destinacdo, uso e exploragdo ou nao do territorio, vale dizer, quando ira atingir a posse ¢ a
propriedade das pessoas e das familias que, de alguma forma, ocupam referido territorio.

Caso seja aprovado um ZEE sem ampla discussdo democréatica, e sem o atendimento
da premissa como a estruturacio de base ou de aparato técnico-organizacional que estruture e
instrumentalize a Gestdo e Planejamento do Territorio, entdo o ZEE se circunscrevera ao
destino da “lei que ndo pega”, ferramenta precaria de cumprimento difuso da exigéncia legal e

nisso se esgotara.

% Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que criou 0 CAR em 4mbito nacional, e de sua regulamentacdo por
meio do Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, que criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,
que integrard o CAR de todas as Unidades da Federacdo. O CAR consiste no levantamento de informagdes
georreferenciadas do imovel, com delimitagio das Areas de Protegdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL),
remanescentes de vegetacdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e de utilidade ptblica, com o
objetivo de tragar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores das areas para diagndstico
ambiental. (http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/cadastro-ambiental-rural).

192 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
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Sua efetividade dependerd, portanto, além da legitimidade politica das regras do
jogo, da existéncia de adequado sistema de governanga que implique na organizagdo de
estrutura e de aparato técnico-administrativo minimamente instrumentalizado, equipado e
capacitado em técnicas de gestdo de territorio, que passa, obrigatoriamente, pelo
aperfeicoamento da BASE CARTOGRAFICA ¢ funcionamento integrado do Sistema de
Gestdo de Informagdes Geograficas Georreferenciadas (SIG), operados por profissionais
treinados e capacitados dentro do conceito de Capital Intelectual de Sistemas

Ciberinteligentes'®.

1 La ciber inteligencia reside inicialemente en los datos y las capacidades técnicas para recopilarlos y
analizarlos; sin embargo, estas capacidades deben desarrollarse a tal grado que la informacion analizada pueda
ser distribuida a lo largo de toda la organizacion de forma entendible a todos lo niveles. Siendo asi podemos
hablar de tres niveles de inteligencia: Inteligencia Estratégica, Tactica y Operacional, lo cual supone roles y
responsabilidades que deben ser cubiertos con diferentes objetivos y capacidades. Nuevos horizontes en la
generacion de ciber inteligéncia. http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pa/Documents/risk/2015-01-Pa-
Riesgo-CiberSeguridad.pdf.
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Consideracoes finais.

A investigagdo apresentada destinou-se a realizar uma andlise e compreensdao do
exercicio do Poder da Unido na Amazonia, sobretudo sua hipertrofia no espacgo territorial de
Roraima, tendo como marco temporal as acdes politicas desenvolvidas a partir do Governo
Vargas até Lula (1930-2010).

A concepgao do estudo partiu do entendimento de que, embora existam regras
constitucionais que estabelecam o federalismo brasileiro, com a atual repartigdo de
competéncias entre os entes federativos prevista na Constituicdo da Republica/88, pode ser
constatado que as agdes adotadas pelo Poder central sdo pouco compartilhadas com os demais
entes da federagdo, notadamente, quando se trata das ag¢des politicas relacionadas ao meio
ambiente e aos direitos humanos dos indigenas. Sao relagdes, portanto, do tipo Centro-
Periferia'™, em que o Poder Central (Governo Federal) é amplamente dominante, definindo de
forma quase que unilateral os destinos da vida regional amazonica. Em uma analise historico
descritiva foi possivel observar que sdo relagdes legadas desde o periodo colonial, que
atravessaram o periodo do Império do Brasil (1815-1889) e se projetaram na Republica
(1889). Primeiramente foi a Coroa Portuguesa que recortava unilateralmente o territdrio,
instituindo unidades administrativas como o Estado do Grao-Para e Maranhao ou Estado do
Grao-Pard; em seguida o Imperador quando determinava e limitava as terras em provincias
buscando uma estabilidade e unidade politico-territorial do Império e, ainda na Republica, as
definicdes das agdes politicas de promocdo do “crescimento”, “progresso” ou
“desenvolvimento” da regido amazoOnica, permanecem autocraticas, com mudangas e
intensidades modeladas pela modernidade do seu tempo.

Na atualidade, as agdes e intervengdes regionais do Governo Federal nos aspectos
estruturantes das politicas de meio ambiente e dos direitos humanos dos povos indigenas, bem
como nas politicas de desenvolvimento para regido amazodnica, se revelam bastante alinhadas,

em boa parte, as influéncias dos paises industrializados, nas relagdes do tipo Norte-Sul, que se

194 Centro-periferia: a tipologia centro-periferia para caracterizar a relagdo de dependendéncia dos paises

subdesenvolvidos (matéria-prima) aos paises desenvolvidos (industrializados), consistente em subordinagdo
econdmica, tecnologica, comercial dos paises da periferia do sistema aos interesses e politicas implementadas
pelos paises tido por centro. cunhado por Raul Prebisch. O Centro que primeiro assimila o desenvolvimento
técnico possui uma estrutura diversificada e integrada, especializada em produtos industriais enquanto a periferia
tem como papel principal a produgdo de matéria-prima.
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traduzem na ideologia do desenvolvimento sustentavel, impregnado no discurso politico dos
Regimes Internacionais de Meio Ambiente e dos Direitos Humanos. Os paises que compdem
o G-7 (Estados Unidos da América, Canadd, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itilia e
Espanha) buscam influenciar claramente os rumos dessas politicas, até porque sdo eles que
controlam e financiam as Organizacdes Internacionais (OIs) como a ONU, UNESCO, OEA e
outras, bem como, sediam as principais Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) que
atuam no Sistema Internacional.

As quatro partes do trabalho, cada uma com a sua especificidade, primeiramente,
permitiu aprofundar a formatacdo do Poder politico na ordem constitucional brasileira,
especialmente a divisdo do poder territorial no pais e os mecanismos juridicos que permitem a
propria Unido destinar um tratamento plural entre as unidades federativas do Brasil. Na
segunda parte foi evidenciado de modo bastante claro como o ambientalismo foi introduzido
na pauta das discussdes internacionais e como as diretrizes definidas nesse tipo de cendrio
acabaram sendo, ¢ ainda sdo, refletidas nas agdes politicas do Poder Central com maior
intensidade na Amazonia. Na terceira parte foi salientado a geopolitica da Amazodnia
brasileira, uma visdo do passado (riquezas de natureza a serem exploradas) e do presente
(riquezas da natureza a serem preservadas), fazendo também uma retrospectiva histdrica
desde o processo de ocupagdo da Amazonia e as agdes do governo, de Getulio Vargas a Lula,
ao tempo em que pode ser observado com muita nitidez a mudanca das politicas para regiao
amazonica, até entdo a ultima fronteira ainda pouco explorada pelos brasileiros. E por sua vez,
na ultima parte, mais voltada ao Estado de Roraima. Verificou-se que a condi¢do de territorio
federal sujeito aos comandos da Unido Federal, que antecedeu a criagdo do Estado ainda esta
muito associada ao tipo de poder exercido pela Unido sobre Roraima nos dias atuais,
caracterizando realmente a existéncia de uma hipertrofia, especialmente na seara fundiaria e
ambiental. Merece destaque o macrozoneamento ecoldgico-econdmico da Amazdnia, na
medida em que retira o Estado de Roraima, da condi¢dao de coragdo da floresta (centro) e o
conceitua como territorio-rede, de ligagao de regides do pais com os paises vizinhos do norte
e do Caribe.

Nesse momento, a guisa de conclusdo, convém reconhecer que houve realmente uma

mudanga de paradigma nas politicas publicas direcionadas para regido amazodnica
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paralelamente ao surgimento e crescimento do ambientalismo. O desenvolvimento e a
seguran¢a nacional cederam espaco para uma postura mais preservacionista, que acaba
restringindo o uso do territorio amazonico, ou seja, a maior parte das terras brasileiras. Nao ha
como negar essas decisdes politicas adotadas pelo Poder Central sofreram forte influéncia de
articulagdes externas dos paises mais desenvolvidos, responsaveis pela formulacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Obviamente que se ndo ha mais terras a serem
conquistadas ou descobertas entdo, melhor e politicamente mais correto, serd restringir o uso
delas sem guerra.

Passados cerca de 30 anos depois do Relatério Brundtland (1987) ¢é preciso buscar
maior praticidade nas ag¢des politicas a conjugar o desenvolvimento econdomico com a ideia da
sustentabilidade. A Amazonia brasileira ndo ¢ mais aquela da década de 1970 e seus
habitantes ndo sdo apenas os indios e ribeirinhos. A demografia da regido mudou, hoje sdo
mais de 23 milhdes de habitantes que vivem, a maioria, em centros urbanos e ndo nas
florestas, todos querem ter educacdo, satde, alimento, moradia, lazer e trabalho, enfim, uma
vida digna. A freada brusca e os entraves criados para a defini¢do de politicas publicas para o
uso adequado do territério amazdnico nacional, tem promovido seu distanciamento com o
resto do Brasil.

A ideologia da sustentabilidade enredou e enfeixa estruturas politico-administrativas
importantes do Estado e, através delas, vem promovendo o fortalecimento do etnicismo e o
isolamento territorial das etnias; em seu nome sdo estabelecidas exigéncias que dificultam a
integracao fisica do territorio aos centros urbanos o que s6 tende alargar esse distanciamento
infra-estrutural. Os brasileiros do centro-sul conhecem a Amazonia tdo somente como o0s
estrangeiros do dito primeiro mundo. E preciso retirar o véu para poder ver e compreender
melhor nossa Amazodnia.

Por sua vez, a inser¢do do Estado de Roraima nesse complexo jogo geopolitico
ocorreu de forma profundamente dependente das agdes do Governo Federal/Unido,
subordinadas aos interesses geopoliticos do Poder Central. E que por 45 anos (1943-1988),
Roraima foi administrado pela Unido como Territorio Federal, autarquia criada por Getulio

Vargas em 1943, com a denominacao de Territério Federal do Rio Branco, sob o total controle
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do governo federal, vindo a ser transformado em Estado em 1988, por decisdo da
Constituinte, expressa na CF/88.

E certo que a transformagdo do territério federal em estado membro da federagio
proporcionou consideraveis avancgos para o Estado de Roraima, no entanto, os resquicios de
sua submissao ao ente federal ainda sdo bastante evidentes, traduzindo-se, muitas vezes, pela
propria forma com que a Unido Federal e as instituigdes que a representam ainda tratam as
questdes atinentes ao Estado de Roraima, como se ele fosse seu mero territorio, sujeito as suas
antigas determina¢des administrativas.

Ha conveniéncia ao Poder Central na indefini¢ao do destino e uso do territdrio em que
foi implantado o Estado de Roraima, facilitando o exercicio de seu Poder para demarcacdo de
extensas terras indigenas e unidades de conservagdo, sem precisar realizar qualquer didlogo
com a sociedade local. As questdes fundidrias e ambientais revelam o Poder da Unido em
relagdo a toda Amazonia, mas principalmente no Estado de Roraima, um dos mais novos da
federa¢do, um dos mais periféricos € o com menor densidade demografica do pais, sem peso
politico e econdmico para o cenario nacional.

Antes ou paralelamente a preocupacdo com as metas estabelecidas nos encontros
internacionais sobre o meio ambiente, ¢ preciso que o Poder Central promova politicas
estruturantes e permita que o povo da Amazonia possam ter meios para buscar seu proprio
desenvolvimento e melhoria nas suas condigdes de vida. Qualquer seja a solugdo para os
problemas aqui vivenciados ¢ preciso considerar e incluir a populag¢do regional, que como ja
dito, ndo se limita aos indios e ribeirinhos. E preciso encontrar um equilibrio entre a
realizacdo de infraestrutura, as atividades rentdveis e a natureza. No caso do Estado de
Roraima, o MacroZoneamento Economico Ecologico da Amazénia e ZEE do Estado de
Roraima podem ser os novos vetores para as politicas publicas a serem implementadas pelo
Estado, agora com o apoio e ndo mais o veto do Poder Unido, possibilitando o
desenvolvimento da regido e sua integra¢do com o resto do pais € com os paises vizinhos ao

norte e do Caribe.
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