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RESUMO

As cidades brasileiras, principalmente as metropoles, sdo palco dos mais contraditorios
fendmenos sociais, como a reproducdo econdmica e social que exclui 0s segmentos mais
pobres da sociedade Engajando o contexto das cidades e considerando que a moradia é o
requisito primeiro de pertencimento a cidade, este trabalho traz o debate sobre a naturalizacéo
da desigualdade social na sociedade brasileira e como esta estrutura de privilégios impacta na
cidadania daqueles individuos em situacéo de irregularidade habitacional. Tendo em vista a
moradia como direito fundamental da condi¢cdo humana, parte-se da ideia de que a gradacéo
de direitos entre diferentes cidaddos e o sentimento de injustica provocam o surgimento de
movimentos sociais que questionam o status quo da hierarquia social e impulsiona a luta por
reconhecimento nos direitos que Ihes sdo negados na pratica. Dessa forma, o objetivo desta
dissertacdo € descrever o drama da luta por moradia do movimento social do Férum de
Ocupacdes Urbanas da Regido Metropolitana de Porto Alegre (FOURM) e em que medida ele
estd conseguindo avancar em sua causa. Por meio de uma anéalise qualitativa e descritiva, a
pesquisa foi realizada através de multiplas técnicas, dentre as quais a entrevista
semiestruturada, a observacgéo participante e a pesquisa documental. Todo este procedimento
permitiu que se pudesse fazer um relato com riqueza de detalhes sobre o mundo social que
esta inserido o FOURM. Assim, pbde-se verificar que a partir da organizacdo das ocupacdes
urbanas em movimento social, os moradores ganharam mais espaco e forca de dialogo junto
ao Estado e o Judiciério e ja conseguiram negociar e comprar algumas das areas ocupadas.
Percebeu-se que apds os avancos legais da regularizagcdo fundiaria, mesmo que de maneira
limitada, houve o ganho de certo grau de reconhecimento tanto por parte sociedade, quanto
por parte do judiciario que, recentemente, comecou a analisar melhor a situacdo das
ocupacdes urbanas dentro do contexto legal e social. Constatou-se que a partir dos anos 2000
ocorreu uma mudanca positiva na legislacdo e uma ampliacdo geral dos instrumentos de
gestdo para a elaboracdo de politicas publicas para habitagdo, entretanto, a efetivacdo das
praticas politicas e, até mesmo, legais se mostraram insuficientes e precérias para a solucao do
problema habitacional urbano. Por fim, julgou-se que a ilegalidade das moradias acabou por
estimular uma nova participacdo civica e novas lutas por direitos, através das quais 0s
cidaddos exigem sua incorporacgdo legal a cidade.

Palavras-chaves: Desigualdade social, cidadania, movimentos sociais, Férum de Ocupacdes
da Regido Metropolitana de Porto Alegre.



ABSTRACT

Brazilian cities, especially metropolitan ones, are the scene of the most contradictory social
phenomena, such as economic and social reproduction that excludes the poorest segments of
society. Engaging the context of cities and considering that housing is the first requirement of
belonging to the city, this work brings the debate on the naturalization of social inequality in
Brazilian society and how the structure of privileges impacts in the citizenship of those
individuals that lives in irregularity housing situation. Considering the housing as a
fundamental right of the human condition, we start from the idea that the gradation of rights
between different citizens and the sense of injustice give rise to social movements that
question the status quo of the social hierarchy and struggle for recognition of rights that are
denied in practice. In this way, the aim of this work is to describe the drama of the struggle for
housing about the social movement of the Forum de OcupacBes Urbanas da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (FOURM) and verify the extent of its advances. With a
qualitative and descriptive analysis, the survey was conducted through multiple techniques,
among which the semi-structured interviews, participant observation and documental
research. All this procedure allowed a detailed reportation about the social world that is
inserted FOURM. Thus, it was observed that from the organization of urban occupations in
social movement, the residents achieved more force to dialogue with the State and the
Judiciary and got negotiations to buy some occupied areas. It was verified that after the legal
advances of land regularization, even in a limited way, there was some gains of recognition
both by society and by the Judiciary that, recently, began to better analyze the situation of
urban occupations in the legal and social context. It was found that from the 2000s there was a
positive change in legislation and a general expansion of management tools for the
development of public policies for housing, however, the effective realization of the legal and
political practices were proved inadequate and precarious to solve the urban housing problem.
Finally, it was felt that the illegality of the houses turned out to stimulate a new civic
participation and new struggles for rights, requiring their legal incorporation into the city.

Key-words: Social inequality, citizenship, social movements, Férum de Ocupacdes da
Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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INTRODUCAO

A década de 1980 representou um importante marco para a democracia no Brasil, foi
nesse periodo que o pais passou pelo processo de redemocratizagdo com a restauracdo dos
direitos civis e politicos e com a realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte (1986-1988),
que elaborou a Constituicdo hoje vigente no pais. Logo no artigo primeiro, é prevista a
constituicdo de um Estado democratico de direito alicergado, entre outros fundamentos, na
soberania, na cidadania e na dignidade da pessoa humana, e mais que isso, assegura que todo
poder emana do povo, e pode ser exercido diretamente ou por meio de representantes eleitos
(BRASIL, 1988). As democracias, de forma particular, preveem cidadanias mais igualitarias
e, em consequéncia, espagos sobre os quais vigora a justica e a dignidade na organizagéo da
pluralidade de interesses, visoes, costumes, representacdes que compdem a sociedade de um
pais (HOLSTON, 2013).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Brasil parecia ingressar em um novo
estdgio da maturidade politica e institucional, tendo na participacdo social sua grande
novidade. Na década de 1990 foram criados inimeros espacos publicos, como or¢amentos
participativos e Conselhos Gestores de Politicas Publicas, através do quais o poder do Estado
pudesse ser compartilhado com a sociedade. Entretanto, num breve espago de tempo, como
parte da concepc¢do neoliberal do Estado, o pais passou por um processo de acdes de
descentralizacdo da execucdo de politicas publicas, houve um encolhimento do Estado em
suas fungdes provedoras de bem estar social, com a privatizacao e terceirizacao de servicos e
setores importantes da estrutura administrativa brasileira. Tendo a participacdo social avancos
mais formais do que efetivos (VAZ, 2006).

Se por um lado o discurso de democracia e participacdo social assoberba de esperanga
o rompimento com a desigualdade, por outro, a pratica democratica enfrenta conflitos
interminaveis entre cidaddos, ao passo que se choca, como no caso do Brasil, com uma
estrutura social emaranhada de privilegios e assentada na legitimacdo e reproducdo da
desigualdade social. Jessé de Souza (2003) mostra que a naturalizacdo da desigualdade no
Brasil é fruto do processo de modernizacao periférica por qual passou o pais, cujo modelo,

valores e instituicbes foram importados de “fora para dentro”. Para Souza (2003) as
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instituicdes como Estado e mercado possuem implicitamente uma interpretacdo sobre o que é

bom, o que é apropriado a perseguir e o valor diferencial do ser humano.

O Estado democratico de direito aperfeicoa-se & medida que a participagdo social na
elaboracdo das politicas publicas se torna efetiva, também chamada de “Cidadania Ativa”.
Para Dagnino (2004) a construcdo democréatica brasileira possui raizes numa confluéncia
perversal, no qual, de um lado, ha um alargamento de estruturas de suporte ao processo
democréatico com o marco da Constituicdo de 1988 que, por sua vez, criou novos espacos
publicos proporcionando o aumento da participagdo civil nos processos de discussao e tomada
de decisdo relacionados as politicas publicas e, por outro lado, na década de 1990, como parte
da estratégia do Estado, houve a implementacdo do ajuste neoliberal com a emergéncia de um
projeto que isentou progressivamente o papel do Estado como garantidor de direitos, por meio
da retracdo de suas responsabilidades sociais transferindo-as para a propria sociedade civil.

Nesse mesmo sentido, Holston (2013) aponta que a democracia alcangada pelos
brasileiros na década de 1980 resultou em uma corrosdo perversa entre Estado e sociedade.
Enquanto as classes trabalhadoras democratizam o espago urbano e seu publico, novos tipos
de violéncia, injustica e impunidade avolumam-se. A sociedade brasileira vivencia a
criminalizacdo dos pobres, a era do medo, a desigualdade de género e raga, entre outros
fendmenos desprimorosos. Assim, a democracia e seus contrarios provocam profundas

erosdes a cidadania.

Ao falar-se em democracia, direitos, desigualdade social e cidadania, ndo emerge outra
ideia sendo a cidade. A cidade é palco dos mais contraditorios fenémenos reunidos num
mesmo espaco fisico. Em um pais cuja populacdo é majoritariamente urbana, e cuja
desigualdade social é digna de espanto, ndo se deve desconsiderar os problemas urbanos que
cercam a moradia, direito este humano e universal, fundamental para a vida das pessoas,
como reconhece a ONU. Tendo isso em vista, ainda que o papel do Estado, enquanto gestor
publico seja o de atender os interesses da sociedade como um todo, encontra-se no cenario
brasileiro uma grande disparidade na distribuicdo efetiva de direitos e fragilidade no combate
a desigualdade social. Ainda que a redemocratizacdo tenha alcancado ganhos inestimaveis
para a populacéo, ela ndo resolveu problemas politicos mais sérios, que envolvem o bem estar
e a paridade social entre os cidaddos (CARVALHO, 2002).

! Por perversa, a autora se refere a um fenémeno cujas consequéncias contrariam sua aparéncia, cujos efeitos ndo
sdo imediatamente evidentes e se revelam distintos do que se poderia espera (DAGNINO, 2004).
14



Como fruto da desorganizagéo social brasileira, a luta por moradia ndo se apresenta
como um fenémeno recente, mas acompanhou o rapido processo de urbanizagdo do pais, que
como afirma Santos (1995, 96) “com diferenga de grau ¢ de intensidade, todas as cidades
brasileiras exibem problematicas parecidas [...], em todas elas problemas como os do
desemprego, da habitacdo, dos transportes, do lazer, da &gua, dos esgotos, da educacdo e
salde, sdo genéricos e revelam enormes caréncias”. Para Martine e McGranahan (2010) as
dificuldades urbanas atuais refletem a confluéncia de dois fatores principais interligados: a
desigualdade profundamente arraigada na sociedade brasileira e a incapacidade de prever,
aceitar e planejar de forma antecipada o crescimento urbano macico e inevitavel. Essa
desigualdade firmada na cultura e nas institui¢des brasileiras tem contribuido para desobrigar
a sociedade do reconhecimento do direito a cidade da populacéo de baixa renda e, a0 mesmo
tempo, deprimir sua capacidade para analisar a dimensdo dos problemas enfrentados pelas
massas populacionais que dinamizaram o crescimento urbano brasileiro. E por meio dessa
aceitacdo implicita e inconsciente da desigualdade e da pobreza que se pode explicar a
lentiddo com que as decisGes e medidas publicas sdo tomadas como reacdo a magnitude,

velocidade e importancia do crescimento urbano.

Diante das dificuldades, no curto prazo, os pobres precisam agir de forma desesperada
para encontrar um espago para morar, sendo obrigados a comprar terrenos a precos mais
elevados de provedores “informais.”, ou ainda, estabelecerem suas residéncias precéarias em
lugares ilegais, inadequados ou perigosos. Tais praticas limitam o acesso da populacdo mais
pobre a cidade, infringindo os direitos basicos desse grupo, além de favorecer o crescimento
de bairros marginalizados e insalubres em qualquer parte da cidade, aumentando a
desorganizacdo social e a criminalidade (MARTINE E MCGRANAHAN, 2010).

Até a primeira metade do século XX, o Brasil era um pais essencialmente agrario, as
precarias condi¢Bes de vida no meio rural, o processo de industrializacdo e urbanizacéo,
sobretudo a partir da década de 1930, provocou a migragdo das classes trabalhadoras para as
cidades, ja em 1970 a populagdo era majoritariamente urbana (BRAGA e CARVALHO,
2004). A acelerada transicdo urbana néo ocorreu de forma harmoniosa e as cidades brasileiras
ainda enfrentam problemas sociais, econémico, ambientais e de infraestrutura inadequada.
Muitos dos contingentes mais pobres tiveram de construir suas proprias casas, em condigdes
precérias e, na maioria das vezes, ilegais e, raramente, tiveram seu lugar contemplado na
expansdo urbana (HOLSTON, 2013; MARTINE e MCGRANAHAN, 2010).
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De acordo com Bourdieu (1997) a capital é o lugar do espaco fisico onde se encontram
todos os polos de dominagdo por meio do capital, portanto ela ndo pode ser adequadamente
pensada sendo em relagdo a “provincia”, que nada mais ¢ que a privagdo ao capital e a capital,

portanto o espaco social se apresenta, de acordo com Bourdieu (1997, p.161)
[...] como a distribuicdo no espaco fisico de diferentes espécies de bens ou de
servicos e também de agentes individuais e de grupos fisicamente localizados
(enquanto corpos ligados a um lugar permanente) e dotados de oportunidades de
apropriacdo desses bens e desses servigos mais ou menos importantes (em funcéo de
seu capital e também da distancia fisica desses bens, que depende também de seu

capital). E na relagéo entre a distribuicdo dos agentes e a distribui¢do dos bens no
espaco que se define o valor das diferentes regiGes do espaco social reificado.

A urbanizacdo desordenada e a ocupacdo dos espacos privilegiados pelo segmento
mais abastado da populagéo, expeliram os trabalhadores pobres e os forcaram a morar em
regides distantes e precarias. A ilegalidade das moradias acabou por estimular uma nova
participacdo civica e novas lutas por direitos, através das quais os cidaddos exigem sua
incorporacdo legal a cidade. Assim, 0s movimentos sociais por moradia questionam a ordem
desigual da sociedade, cristalizada em sua estrutura excludente, e abrem caminhos de busca
pela conquista dos direitos que lhes foram tomados e negados pela construcdo social historica
brasileira (HERKENHOFF, 2004).

Para Holston (2013), esse forte sentimento de injustica e indignacdo diante do abuso
de poder ou de omissdo do Estado € o que mobiliza muitos desses protestos, forcando parte
dos brasileiros a lutarem por dignidade, por recursos e, muitas vezes, por direitos. A
emergéncia de uma cidadania insurgente, ameaca muitos dos pressupostos de longa duracao
do pacto da sociedade brasileira. Em seu estudo sobre as periferias urbanas de Sao Paulo- SP,
0 autor mostra que ao lutar para desenvolver e legalizar suas casas, 0s moradores geraram
novos tipos de participacdo publica, concepgdes de direito e usos da lei para remediar as
perversidades de suas condi¢cGes de moradia. Para o autor esses novos publicos desenvolvem

uma nova cidadania urbana quando se desenvolvem sob quatro condicdes:
(1) quando a moradia urbana é a base da mobilizacdo urbana, (2) quando as
reivindicacdes de direitos referentes a experiéncia urbana compdes sua agenda, (3)
quando a cidade é a principal comunidade politica de referéncia para esses
desenvolvimentos e (4) quando os moradores legitimam essa agenda de direitos e

praticas participativas com base em suas contribuigdes para a propria cidade
(HOLSTON, 2013, p. 49).

Olhando para a tessitura social de Porto Alegre, em dezembro de 2014, na Zona Norte
da cidade, cerca de cento e vinte integrantes do Forum das Ocupacdes Urbanas da Regido
Metropolitana se manifestaram pelo direito a moradia. Mesmo que a garantia a moradia esteja
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prevista no artigo 6° da Constituicdo Federal e também no artigo 25° da Declaragdo de
Direitos Humanos, promulgada pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, da qual o brasil € signatario, existe uma profunda desigualdade de renda
no pais que impede que muitos dos seus cidaddos tenham acesso as condi¢des dignas de

habitacdo, obrigando parte dessa populagdo a ocupar areas insalubres e areas de risco.

Frente a um déficit habitacional de 88 mil domicilios na Regido metropolitana de
Porto Alegre, sendo 40 mil s6 na capital (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013), o objetivo
Forum de Ocupacbes Urbanas da Regido Metropolitana de Porto Alegre (FOURM) é
organizar o movimento e articular forcas para reivindicar o direito a moradia, e dentre as
prioridades, i) reivindicam uma vara especializada com juizes e promotores de Justica,
especializados em urbanismo, para que ndo apenas atendam, como entendam as necessidades
do moradores urbanos que constroem seus ‘barracos’ em terrenos desabitados na cidade de
Porto Alegre e regido e, ii) regularizar as areas ocupadas, sem que haja o despejo das familias.
Segundo o lider do FOURM, existem hoje, s6 em Porto Alegre, mais de 30 mil pessoas que
ocupam vazios urbanos. Locais estes que, antes de serem ocupados, serviam de depositos de
lixo, ou eram &reas desabitadas que acabaram por favorecer a realizacdo de crimes, ou ainda,
areas que os proprietarios nao tinham projetos de constru¢do e mantinham vazias para fins

exclusivos de especulacdo imobiliaria.

A situacdo das familias ocupantes é de extrema vulnerabilidade social, sempre que ha
uma ordem judicial de despejo, a retirada das familias acontece sem um planejamento de
reassentamento e sem o amparo do Estado. Nessas circunstancias, o problema da ocupagdes
ndo é cessado com a reintegracdo de posse, pois muitos dos individuos, diante da auséncia de
opcdes, passam a ocupar areas diferentes, o que acontece, de fato, € a manutencdo do
problema habitacional. Dessa forma, o FOURM, luta para que essas familias desabrigadas
conquistem o direito de moradia, previsto na Constituicdo de 1988 em seu artigo 6°2, ou pelo

menos, consigam voz ativa junto aos érgaos publicos competentes.

Tendo em vista a importancia da habitacdo para as cidades, bem como o direito de
moradia previsto constitucionalmente, é notéria a formacdo de um movimento social novo na
regido metropolitana de Porto Alegre, que questiona o status quo e luta por seus direitos

béasicos, confrontando, dessa forma, com a situacdo paradigmatica da reproducéo perpétua de

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).
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uma sociedade desigual amparada e legitimada pela distribuicdo dispar de direitos, este
trabalho teve como objetivo geral compreender a luta pelo espaco urbano empreendida pelo
FOURM e apresentar o0 contexto das ocupacdes urbanas na cidade de Porto Alegre. Como

objetivos especificos pretendeu-se:

i) descrever a forma de organizacdo do Forum de Ocupagdes Urbanas da Regido

Metropolitana e o cenério em que ele se insere;
ii) descrever suas estratégias de luta e sua interacdo com o setor publico;
iii) retratar a realidade das ocupac@es urbanas;

Para tanto, além desta introducdo e do tépico de expressao metodoldgica, o trabalho
divide-se em 3 capitulos. O primeiro traz a abordagem tedrica que dara a sustentacdo para a
andlise do problema aqui tratado, abordando aspectos da desigualdade social, da construgéo
da cidadania e dos movimentos sociais como atores politicos da sociedade civil, assim,
contextualiza-se o processo da formacdo da democracia no Brasil e 0 modo com que este
consuma a perpetuacdo da desigualdade, em seguida, contempla-se a formacdo da cidadania
brasileira e por fim, trata-se sobre 0os movimentos sociais, abrangendo seu papel no avango da
democratizacdo e na garantia de direitos e seu dialogo com o Estado, para compreender a

trajetdria e a significacdo do movimento social praticado pelo FOURM.

O segundo capitulo evidencia a questdo da moradia como elemento propulsor de uma
cidadania insurgente que reconhece e questiona os privilégios de se “morar” na cidade, esta
forma de cidadania ocasiona novas formas de participacdo social e de lutas em busca da
efetivacdo de direitos. Reconhecendo o problema habitacional como histérico, faz-se um
levantamento das mudancas na politica nacional de habitacdo e dos instrumentos juridicos e
politicos a disponibilidade do setor publico para a execucdo da regularizacdo fundiaria e para
a promocdo de politicas publicas que tratem do déficit habitacional nas cidades. Adiante,
efetua-se a contextualizagao das politicas e do panorama habitacional de Porto Alegre.

No dltimo capitulo trata-se especificamente do cosmos que envolve o0 FOURM e as
ocupacdes urbanas. Mostra-se a historia de criacdo do movimento social, suas estratégias de
organizacdo, seus desafios e seu didlogo com os setores publico e judiciario. Retrata-se
também um pouco do drama social e das condi¢cBes precarias que vivem as familias da
ocupacdes urbanas e suas dificuldades em manterem-se em cima do solo habitado, bem como

0s motivos os quais levam os individuos a se arriscarem na ilegalidade das ocupacdes.
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PERCURSO METODOLOGICO

Ao que foi proposto por esta pesquisa através de seus objetivos, optou-se pela
abordagem qualitativa da metodologia, visto que a realidade analisada trata da relacdo entre
diferentes atores, apresentando um espago abrangente e complexo. De acordo com Minayo
(2010, p. 21) a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes [...] e é entendido aqui como parte da realidade social,
pois o0 ser humano néo se distingue s por agir, mas por pensar sobre o que faz e interpretar

suas acdes dentro e a partir da realidade vivida”.

Realizada a pesquisa bibliografica na literatura sobre as questfes pertinentes no que
tange a desigualdade social naturalizada na sociedade brasileira, sobre cidadania e direito,
enquanto aspectos includentes e excludentes, e movimentos sociais como importantes atores
no contra fluxo da hierarquia valorativa da sociedade em busca de igualdade, a questdo da
moradia emergiu como um interessante objeto de pesquisa na medida em que representa uma
demanda expressiva no pais e que € estigmatizada pelo privilégio econdmico-social. Nesse
sentido, a inspiracdo metodoldgica deste trabalho parte de Pierre Bourdieu que, em seu texto
“Efeitos de Lugar”, propde como orientagdo metodoldgica a substituicdo do que chama de
uma visdo substancialista dos lugares, no qual o campo empirico ofereceria todas as
evidéncias do fendmeno observado, por uma analise mais rigorosa das relacdes entre as

estruturas do espaco social e as estruturas do espaco fisico.

De acordo com Bourdieu (1997), destituidos de poder de ubiquidade, onipresenca, 0s
seres humanos através de seus corpos, assim como as “coisas”, estdo situados em um lugar e
ocupam um espaco. Este lugar pode ser definido como o ponto de espaco fisico que um
agente ou uma ‘“coisa” se encontra, ou seja, “o lugar ocupado pode ser definido como a
extensdo, a superficie e 0 volume que um individuo ou uma coisa ocupa no espaco fisico, suas
dimensGes, ou melhor, seu entulhamento” (BOURDIEU, 1997, p. 160).

Em relagdo ao espacgo social, no entanto, os agentes e sua existéncia ganham novos

sentidos.

Os agentes sociais que sdo constituidos como tais em e pela relagdo com um espaco
social (ou melhor, com campos) e também as coisas na medida em que elas sdo
apropriadas pelos agentes, portanto constituidas como propriedades, estdo situadas
num lugar do espaco social que se pode caracterizar por sua posi¢ao relativa pela
relagdo com os outros lugares (acima, abaixo, entre, etc.) e pela distancia que o
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separa deles. Como o espago fisico é definido pela exterioridade mutua das partes, 0
espago social é definido pela exclusdo mitua (ou a distingdo) das posigdes que 0
constituem, isto €, como estrutura de justaposicdo de posic¢des sociais (BOURDIEU,
1997, p. 160)

Para o autor, a estrutura do espago social se manifesta, assim, nos mais diversos
contextos, sob a forma de oposicdes espaciais, 0 espaco habitado funcionando como uma de
simbolizacdo espontanea do espaco social. Mais ainda, ao encontro desta pesquisa, Bordieu
(1997, p. 160) afirma,

Nédo ha espacgo, em uma sociedade hierarquizada, que nao seja hierarquizado e que
ndo exprima as hierarquias e as distancias sociais, sob uma forma (mais ou menos)
deformada e, sobretudo, dissimulada pelo efeito de naturalizacdo que a inscricéo

durdvel das realidades sociais no mundo natural acarreta: diferencas produzidas pela
l6gica histdrica podem, assim, parecer surgidas da natureza das coisas.

Os diferentes campos ou espacos sociais fisicamente objetivados, de acordo com
Bourdieu (1997), tendem a se sobrepor, por isso existem concentracdes dos bens mais raros (e
caros) e de seus proprietarios em certos lugares do espago, que se opBem, em todos oS
aspectos, aos lugares que agrupam principalmente e por vezes exclusivamente os mais
carentes. Dessa forma, para se compreender um determinado espaco fisico, ndo se pode o
fazer, exclusivamente, olhando para este espaco, deve-se compreendé-lo em suas relagdes

com o espaco social, do qual ele € parte.

Diante dessa perspectiva, esta pesquisa € de natureza analitico-descritiva, pois tem a
finalidade de descrever analisando os fatos e fenbmenos da realidade e estabelecer relacGes
entre as categorias estudadas, procurando explicar, com certa riqueza de detalhes, como o
fendmeno foi observado no decorrer da pesquisa (TRIVINOS, 2007). O intuito foi o de
mostrar o mundo social das ocupac¢des urbanas e como o movimento social do FOURM se
organiza diante das diversas privac@es sociais que Ihes sdo impostas. De acordo com McNeil
(1995) a pesquisa descritiva cumpre o papel de identificar e retratar o tamanho do problema
social em questdo e pode contribuir para o dimensionamento da elaboracdo de politicas

publicas.

De acordo com Stake (2005) o que os pesquisadores sdo incapazes de ver com seus
proprios olhos, pode ser obtido através de entrevistas com aqueles que “viram” o fendmeno
ou por meio de pesquisa documental. Dessa forma, a coleta de dados foi realizada por
multiplas técnicas: entrevistas semiestruturadas, observacao participante, pesquisa documental
e fotografia, com o objetivo de captar as multiplas dimensdes que 0 campo pudesse apresentar

sobre o espaco social em questéo.
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A entrevista semiestruturada permite maior autonomia para 0 entrevistador e
oportuniza uma relagdo menos mecanica entre entrevistador e entrevistado, ainda que as
pautas estejam ordenadas e guardem relacdo entre si, o0 entrevistador faz poucas perguntas
diretamente e concede ao entrevistado a fala mais livre e espontanea, permitindo ndo s6 o
aprofundamento em pontos mais relevantes como também a emersdo de novos
questionamentos (HAIR et al., 2005). Assim, realizei a aproximagdo do campo através do
contato com liderancas do grupo social, sendo realizadas 3 entrevistas, com o intuito de
investigar a historia, 0s principios, os objetivos, as dificuldades enfrentadas pelo movimento
social e os atores com o0s quais eles se relacionam, nessas conversas obtive um panorama da
situacdo das ocupacOes urbanas, pelos olhos de quem esta de na lideranca do Forum de
Ocupacdes Urbanas. O préximo passo foi adentrar as ocupacdes e entrevistar os moradores
que vivem propriamente a realidade de exclusédo social e entender os motivos que levam tais
individuos a se arriscarem na irregularidade das ocupacfes urbanas, nesta fase foram
realizadas 19 entrevistas. O quadro abaixo relaciona todos o0s entrevistados nesta pesquisa,
abrangendo 5 ocupaces urbanas: Morada dos Ventos, situada na Zona Sul de Porto Alegre,

20 de Setembro, 2 Irmaos, Sao Luis e Bela Vista, situadas na Zona Norte da capital.

Quadro 1. Relacgdo de Entrevistas Realizadas

Comunidade Entrevista n° Condicao
Morada dos Ventos 1 Lider do FOURM e morador (a)
2 Lider do FOURM
3 Lider do FOURM

Morada dos Ventos 4 Morador(a)

Morada dos Ventos 5 Morador(a) e lider comunitario (a)
Morada dos Ventos 6 Morador(a)

Morada dos Ventos 7 Morador(a)

Morada dos Ventos 8 Morador(a)

Morada dos Ventos 9 Morador(a)

Morada dos Ventos 10 Morador(a)

20 de Setembro 11 Morador(a)

20 de Setembro 12 Morador(a)

20 de Setembro 13 Morador(a)

20 de Setembro 14 Morador(a)

20 de Setembro 15 Morador(a) e lider comunitario(a)
2 Irméos 16 Morador(a)

2 Irmaos 17 Morador(a) e lider comunitario(a)
2 Irmaos 18 Morador(a)

Sdo Luis 19 Morador(a) e lider comunitario(a)
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Sdo Luis 20 Morador(a)
Sdo Luis 21 Morador(a)
Sé&o Luis 22 Morador(a)
Bela Vista 23 Morador

Elaboracéo Prépria.

Ja a observacdo participante, requer que o pesquisador realize uma imersdao no
cotidiano de uma determinada cultura ou campo, e é por meio desta imersdo que o
pesquisador conseguird compreender o universo sociocultural do objeto de estudo
(CAVEDON, 2003). A partir do momento em que 0 observador se integra ao grupo com o
objetivo de realizar uma investigacdo, ele é tido como um observador artificial, pois,
naturalmente, ele ndo faz parte daquele grupo estudado (GIL, 2010). Assim, de acordo com
Cavedon (2003) se faz necessario 0 uso de anotagdes frequentes dos acontecimentos e dos
fendmenos observados para que se tenha fidelidade ao descrever o observado. Para tanto,
durante 3 meses realizei visitas semanais a 4 comunidades pertencentes ao FOURM,;
participei de reunides semanais do movimento social, que discutiam estratégias, problemas e
novos direcionamentos na atuacdo do movimento social; de encontros dos membros do
FOURM com liderancas publicas, entre deputados estaduais e comissdes da assembleia
legislativa; de uma manifestacdo na cidade e; uma reintegracao de posse, da ocupacdo Morada
dos Ventos. Esta imersdo, permitiu observar a atuacdo dos diferentes atores, como suas
interacdes ocorrem e como 0 ambiente é organizado, auxiliando na compreensdo do espacgo

social.

O uso da fotografia teve como objetivo trazer aspectos explicativos e aprofundados
das caracteristicas apresentadas. Além da funcdo de registro, neste trabalho a fotografia tem a
intencdo de evocar impacto e determinadas reacfes aos leitores, tendo em vista que a presenca
da imagem conciliada a narrativa adquire significados diferenciados de outras situacdes em
que h& apenas fotografia ou narrativa. Assim, ha uma complementaridade entre imagem e
discurso, de modo a criar um suporte mutuo entre estas ferramentas (BORGES e LINHARES,
2008).

Por fim, a pesquisa documental foi composta de andlise de arquivos historicos,
registros estatisticos, diarios, jornais, revistas, entre outros, com intuito de organizar algumas
informacdes que estavam dispersas e atribuir-lhes algum sentido de acordo com a pesquisa

proposta. Apés a coleta de dados, o procedimento de anélise e interpretacdo de dados se deu
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com base na transcrigdo das entrevistas, nos documentos analisados, e nas descri¢cdo das

observag0es realizadas nos diérios de ida a campo.
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CAPITULO | — O CONTEXTO DA DESIGUALDADE SOCIAL: ASPECTOS
ACERCA DA CIDADANIA, DO DIREITO E DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

“Todo poder emana do povo”
(BRASIL, 1988, art. 1°)

A populagdo brasileira passa, atualmente, por uma profunda descrenca em seus
governantes nas trés esferas, seja ela municipal, estadual ou federal. Vivendo sob a égide de
um sistema politico hibrido de representacdo e participacdo, os brasileiros ndo conseguem
encontrar a confianca e a esperangca necessaria em seus representantes, onde os partidos
politicos atendem as demandas do mercado e o Estado passa a ser, cada vez mais, cooptado
por uma minoria endinheirada e que monopoliza 0s recursos escassos, materiais e imateriais,
de nossa sociedade, excluindo e deixando a margem a maior parte dos brasileiros. Sentimo-
nos roubados, lesados, impotentes e injusticados diante dos escandalos diarios de corrupcao,
da impunidade, da ineficiéncia das politicas publicas, do abuso dos poderes econémico e
politico por uma minoria governante e da crénica presenca da desigualdade social. Vivemos
em um Estado Democratico de Direito, no qual a dignidade humana € assegurada pelo
documento mais importante do nosso pais, a Constituicdo Federal, entretanto, contrariamente,
vivemos também diante de uma pétria que assola e perpetua a desigualdade. A fim de melhor
entender a confluéncia entre democracia brasileira e desigualdade, faz-se um breve regaste a
historia do processo de redemocratizacdo do Brasil e suas conquistas, bem como a discussao

sobre a perpetuacdo e naturalizacdo da desigualdade social no pais.

Nesse sentido, vale relembrar que a nova republica do Brasil jA nasceu em bases
frageis quando o politico eleito em 1985, Tancredo Neves, veio a falecer antes de tomar o
posto de presidente. Assumia sem a legitimacdo do povo, o seu vice José Sarney que tomou
posse isento de um plano de governo, o que dificultou sua administracdo e o tornou passivel
de diversas pressdes por todas as partes consideradas, desde a composicao heterogénea de seu
partido, da oposicéo e até das organizagdes da sociedade civil por uma democratizagdo quase
que instantanea do sistema politico ate, entdo, vigente. No que Se concerne aos aspectos
sociais e econdmicos, 0 pais passou por um tortuoso caminho entre 1985-1994, no qual teve
sua moeda substituida por quatro vezes até a estabilizacdo econémica com o Plano Real e,

como consequéncia, teve sua crise social e financeira agravada (KINZO, 2001).
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A despeito das grandes dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais no periodo
acima referido, sob o marco da promulgacdo da Constituicdo de 1988 - considerada a mais
liberal e democrética que o pais ja teve, dai também conhecida como Constituicdo Cidada -
(CARVALHO, 2002), as conquistas politicas foram bastante significativas. Destaca-se a
participacdo social como a grande novidade do processo de redemocratizagcdo do Brasil e a
revogacdo de todas as medidas que limitavam o direito de voto e de organizacdo politica
(KINZO, 2001).

Combinando representacdo e participagdo em seu sistema politico, a Constitui¢do
Cidada avancou em varios aspectos, dentre eles a universalidade do voto; a regulacdo do
funcionamento dos partidos politicos; a instituicdo de mecanismos associados a democracia
direta, como o plebiscito, referendo e iniciativa popular; a gradagédo dos direitos trabalhistas e;
a insercdo das minorias, com a introdugdo de penalidades rigorosas para discriminagdes
contra mulheres e negros. Um triunfo de destaque neste periodo foi o surgimento do MST
(Movimento Sem Terra), que representou a incorporacdo a vida politica de uma parte
importante da populagdo. O movimento utilizou-se da participagdo social prevista
constitucionalmente como forca para a entrada na arena politica, contribuindo para a pratica
da democratizacdo do sistema politico (KINZO, 2001; CARVALHO, 2002; AVRITZER,
2006).

Entretanto, segundo Carvalho (2002) as eleicGes diretas de 1989, vista como uma
grande conquista da nacéo, elegeram no segundo turno, Fernando Collor de Mello, uma figura
despreparada e autoritaria, com 53% dos votos. O presidente eleito, alimentado pelo mandato
popular, acabou por tomar medidas radicais e ambiciosas, vendendo empresas estatais e
abrindo a economia brasileira a0 mercado externo. Em paralelo, sinais de corrupcao
assolavam o pais, provocando um profundo descontentamento da populacdo, que foi as ruas e
conseguiu com que o Congresso abrisse e consolidasse o0 processo de impeachment ao
presidente eleito. Apesar da crise de confianca dizimada pelo Brasil, 0 ato representou uma
inegavel vitdria civica da sociedade (CARVALHO, 2002).

Outra fator de destaque da Constituicdo de 1988, diz respeito a ampliagdo dos direitos
sociais (CARVALHO, 2002), tendo como objetivos fundamentais a composi¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais (BRASIL, 1988). Segundo Natalino et al (2013), os direitos declarados propdem-se

tomar compromisso de serem inclusivos com toda populagéo e, por meio da garantia e
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efetivacdo de tais direitos, serem generalizados sob o icone da igualdade. E mais ainda,
admite que para o alcance do propdsito da igualdade, é necessario reconhecer o particular
dentro do universal, ou seja, reconhecer que o cidaddo é um ser concreto que se relaciona com

0 mundo a partir da sua condicéo social.

No relatério de desenvolvimento humano do ano 2000, o Programa das Na¢6es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) afirma que a democracia é a unica forma de regime politico
compativel com todas as cinco respectivas categorias de direitos — econdmica, social, politica,
civil e cultural. Desde o periodo de sua redemocratizacdo o Brasil apresentou melhora nos

seus indicadores sociais e econdmicos

Quadro 2. Indicadores Econémicos

BRASIL 1990 1995 2000 2005 2010 2013
PIB (precos correntes $) | 609,56 | 705,64 | 779,49 |894.225,00|1.111,72|1.182,64
PIB per capta (pregos
correntes $) 4.158,20 | 4.441,49 | 4.494,06 | 4.829,71 |5.686,61 |5.882,82
Investimento (Publico +
Privado % PIB) 18,35 18,03 18,25 16,21 20,24 18,11
Taxa de Desemprego
(%) 4,28 4,65 7,10 9,83 6,74 5,38
Fonte: FMI. Elaboracdo Prépria

Quadro 3. Indicadores Sociais do Brasil (1990, 2000, 2013)
BRASIL 1990 2000 2013
IDH 0,612 0,682 0,744
Analfe}betlsmo (15 anos 18 67%* 12.9% 8.52%
OuU mais)
Expectativa de Vida 67 anos 70 anos 73 anos*
indice de Gini 60,5 59,3 52,7*
Populagao (milhdes) 146,59 173,45 201,03

Fonte: Banco Mundial, PNUD, IPEADATA, FMI. Elaboragéo Propria
* Dados referentes ao ano de 2012, devido & indisponibilidade destes dados para 2013.

Apesar de o pais ter apresentado uma evolucgédo positiva em todos os indicadores acima
destacados, a nacdo ndo apresenta uma conjuntura favoravel no tange a desigualdade social.
Segundo dados do Banco Mundial, o Brasil terminou o ano de 2014 como a 7° maior
economia do mundo, se levado em consideracdo o volume do PIB nominal. Ao mesmo
tempo, ocupa a 79* posicdo no ranking mundial quando levado em conta o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (PNUD, 2014). Relacionar crescimento econémico com

reducdo da desigualdade pode ser um erro, 0 crescimento econémico realmente € uma
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necessidade para reduzir a pobreza, mas ndo tem sentido se ndo redistribuir renda e
incrementar o bem-estar de todos. Historicamente, paises com altas taxas de desigualdade
incorrem em altas taxas de pobreza (HALL e MIDGLEY, 2005). O indice de Gini® de 2013
mostrou que no Brasil, os 10% mais ricos, concentram 42% da renda do pais, enquanto 0s
10% mais pobres, concentram apenas 1% da renda nacional (BANCO MUNDIAL, 2015).
Ainda que tenha havido uma melhora significativa do indice de analfabetismo no pais, 8,52 %
da populacdo com mais de 15 anos sdo completamente analfabetos, sendo que a maior
incidéncia de analfabetismo ocorre entre homens (8,8%), de cor preta ou parda (11,5%), e
entre aqueles com idade acima dos 65 anos (27,7%) (IBGE, 2014). Segundo a defini¢do do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2014), essas pessoas nao sabem ler e
escrever um bilhete simples no idioma que conhecem, ou seja, os analfabetos ditos
funcionais* néo estdo inclusos nessa estatistica, e eles representam 17,8 % da populacéo com
mais de 15 anos. Sendo assim, somando as duas estatisticas, s&o mais de 40 milhdes de
brasileiros em situagdo de analfabetismo, aproximadamente 1 a cada 5 habitantes.

Mesmo que o processo de redemocratizacdo do Brasil e o avanco econémico
angariado desde entdo, representem grandes avancgos, 0 pais ainda esta mergulhado numa
profunda desigualdade social. O indice de analfabetismo é s6 um dos exemplos, ainda temos o
desemprego, 0s sem teto, a precariedade nos servigos publicos de saneamento bésico e salde,
a violéncia e tantos outros. Ter a presenca da desigualdade desde a formacao do pais, faz com
que a vejamos de maneira natural e nos tornemos menos sensiveis a todo tipo de “violéncia”
contra a vida humana. E no sentido de melhor compreender a perpetuacéo e naturalizacdo da
desigualdade social do pais que este trabalho fard uso da abordagem tedrica de Jessé de

Souza, a ser apresentada na préxima subsecao.

3 O coeficiente varia entre 0 e 1 (ou de 0 a 100, se multiplicado por 100), sendo que quanto mais préximo do
zero menor é a desigualdade de renda num pais, ou seja, melhor a distribuicdo de renda. Quanto mais préximo
do um, maior a concentracdo de renda num pais (PNUD, 2014).
4 E considerada analfabeta funcional a pessoa com 15 ou mais anos de idade e com menos de quatro anos de
estudo completo. Em geral, ele 1€ e escreve frases simples, mas ndo consegue, por exemplo, interpretar textos
(IBGE, 2014).
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1.1- Naturalizagdo da desigualdade social no Brasil: a contribuicéo de Jessé de Souza

Partindo de uma critica a grande parte das interpretacGes sociologicas da Ameérica
Latina, e percebendo as penurias sociais de paises periféricos, bem como a desigualdade e sua
naturalizacdo, como fruto de uma expansdo pré-moderna de modelos familisticos,
personalistas e patrimonialistas para todas as esferas sociais, Jessé de Souza (2003), procura
demonstrar que a naturalizacdo da desigualdade social dos paises em questdo pode ser melhor
percebida como consequéncia de um efetivo processo de modernizacdo de grandes
proporcoes, que se impde — ainda que seletivamente por preferéncia aos modelos historicos
europeu e norte americano — e toma o pais de assalto a partir do século XIX, e ndo como

heranca pré-modernista personalista.

Ao contrario do que muitos autores® abordam, Souza (2003) encara a situagdo de
naturalizacdo da desigualdade na vida cotidiana como moderna, pois reflete o sucesso da
importagdo de “fora para dentro” de modelos, valores e instituigdes modernas que, ao
contrario de personalistas, e da predominancia estrutural de um capital social de relacGes
pessoais (SOUZA, 2006), tem a sua eficacia na impessoalidade, fazendo dela de dificil
percepcdo na vida dos atores envolvidos. Tratar o processo de desenvolvimento do Brasil
como pré-modernista o torna ambiguo, pois é inegavel o dinamismo econdmico e a

composicao de um mercado capitalista.

A importancia da teorizacdo de Jessé de Souza para este trabalho é que o autor procura
romper com a crencga de que 0 progresso econémico, puro e simplesmente, € um mecanismo
automatico de diminuicdo de desigualdades:

Esse tipo de explicacdo que ocupa cada vez mais espaco no debate publico,
secundariza, indevidamente, aspectos fundamentais e ndo-econdmicos da
desigualdade social como a auséncia de autoestima, a auséncia de reconhecimento

social e a auséncia de aprendizado familiar de papéis sociais basicos (SOUZA, 2006,
p. 86).

Para sustentar a ideia de que o racionalismo ocidental e a exportacdo de suas
instituicOes fundamentais para a periferia sdo partes essenciais do processo de naturalizacéo

da desigualdade, o autor apoia-se nos trabalhos Pierre Bourdieu (1984) e Charles Taylor

5 Gilberto Freyre — Casa Grande e Senzala: formagdo da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal. (1999), Sérgio Buarque de Holanda — Raizes do Brasil (1995) e Roberto DaMatta - Carnavais,
malandros e herois: para uma Sociologia do dilema brasileiro (1979).
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(1991), articulando os estudos das sociedades periféricas com questfes universais, bem como
faz uma reflexdo do que se poderia entender por uma teoria da “moderniza¢do periférica”.
Utilizando a abordagem desses dois autores, Souza (2003) procura unir a percepcdo de
configuracBes valorativas implicitas a consciéncia cotidiana, imbricadas em algumas
instituicbes do mundo moderno como mercado e Estado, com a percepgdo de signos sociais
visiveis que permitam mostrar o vinculo entre uma hierarquia valorativa com a producéo de

uma desigualdade social que tende a se naturalizar.

A comegcar pela discussao do processo de modernizacdo, Souza (2005) se ampara na
sociologia weberiana das grandes religides mundiais, no qual nas sociedades modernas
centrais, a “revolucdo de consciéncias” do protestantismo foi percebido como um momento
importante do desenvolvimento singular do ocidente. A expansao do racionalismo ocidental
se daria de forma mais eficiente quanto mais esse modelo fosse exportado para as periferias
por meio do “mercado capitalista com seu arcabougo técnico e material e o Estado racional
centralizado com seu monopoélio da violéncia e poder disciplinador” (SOUZA, 2005, p. 71). E
nesse sentido que Souza (2003) procura mostrar que Estado e mercado fariam a consolidacéao
dessas instituices de forma muito mais rapida, visto que o mercado impbe sua ldgica
totalizante, e o Estado, que ao contrério do mercado precisa legitimar-se e consolidar-se
através da desconstrucdo de outras instancias competidoras, acaba por impor outras formas de
estrutura de consciéncia subjetiva, a partir da disciplina e do autocontrole individual.

Como Weber nédo elaborou uma teoria da expansdo do racionalismo ocidental para a
periferia, Jessé de Souza articula a ideia de Taylor (1989) acerca da genealogia e da
singularidade do racionalismo ocidental:

Taylor percebe, como nenhum outro pensador classico ou moderno de meu
conhecimento, que a importancia de ideias e de interpretagbes simbdlicas reside no
fato de que elas engendram e produzem préticas institucionais e sociais de tal modo
que os dois elementos, o simbdlico/ideacional e o material/institucional, sequer
podem ser compreendidos separadamente [...] A leitura tayloriana deixa entrever que
as novas instituicdes modernas sdo perpassadas por um processo complexo de
aprendizado moral e valorativo, o qual, a0 mesmo tempo, pressupde e implementa

um processo de socializacdo e de fabricacdo de individuos plasticos e adaptaveis aos
seus imperativos (SOUZA, 2005, p. 72)

Souza (2003) afirma que instituicdes como o Estado e o mercado possuem
implicitamente uma interpretacdo sobre o que é bom, do que é apropriado a perseguir e do
valor diferencial do ser humano. Dessa forma, nossa identidade, segundo a teoria tayloriana, €

formada pelas identificacbes e escolhas providas por este pano de fundo. Para Taylor, a
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transicdo para a modernidade dos paises centrais € mais uma mudanca de consciéncia, no
sentido de uma radical reconstrucdo da topografia moral de sua cultura, do que um processo
abstrato de racionalizacdo e diferenciacdo (SOUZA, 2003). Para tanto, Taylor (1997) busca
articular as acdes humanas através do acesso ao que ele chama de “pensamento moral”. A
topografia moral do ocidente tem dois aspectos fundamentais para Taylor: o principio da
interioridade e o principio da afirmacdo da vida cotidiana.

A especificidade do ocidente moderno se deixa ver a partir de uma contraposi¢do com
a Antiguidade Classica. Platdo, Santo Agostinho e Descartes sdo figuras centrais nesse
contexto. Platdo é o sistematizador da ideia fundamental para a concep¢do moral do Ocidente,
no qual o “eu” ¢ visto como ameagado pelo desejo, devendo, assim, ser subordinado e regido
pela razdo. Essa ideia de razdo foi adotada pelo cristianismo, alegando que a santidade e a
salvacdo passavam pela ideia de pureza platdnica. Ja Santo Agostinho, apropriando-se da
tradi¢do platdnica, construiu a nogdo de interioridade, de modo que o conhecimento ndo é
uma luz exterior — uma revelacdo como era para Platdo — mas sim, algo interior a nds

mesmaos, é antes de tudo uma criacdo, e ndo uma revelacdo (SOUZA, 2003).

Formava-se, assim, segundo Jessé de Souza (2003), uma familia de “fontes morais”
que passam a ser formadoras da cultura ocidental como um todo. Além de exaltar o ponto de
vista da primeira pessoa, da existéncia individual, Santo Agostinho também constroi toda uma
hierarquia valorativa com base nesse fato, ou seja, existe agora, uma distancia entre os seres
capazes de raciocinio e aqueles incapazes de tal ato, desse modo, cria-se também um
sentimento de especialidade e superioridade, para além da hierarquia entre as diversas
“espécies”. Entretanto, como pensador cristdo, Agostinho, diz que a vontade ndo é apenas
vista como dependente do conhecimento, mas como uma faculdade independente, e pode ser
boa ou m4, portanto, a perfeicdo moral ¢ resultado de uma adesdo pessoal do bem, ou seja, um
compromisso por inteiro da vontade. Logo, Descartes, influenciado por Agostinho, situa as
fontes de moralidade dentro do préprio individuo. Essa linha de pensamento cartesiana, para
Taylor (1997), acoberta a concepcdo mecanicista e nao teoldgica do universo, transpondo as
virtudes da ética aristocratica, da gldria e da fama, que sdo baseadas na forga, no controle e na

firmeza. A imagem cartesiana de agéncia humana é internalizada como fonte da moralidade
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pela sociedade central pré-moderna, correspondendo a uma “revolugio’® no inicio do século
XVII (SOUZA, 2003).

E nesse sentindo que Taylor (1997) cria o conceito de self pontual, no qual o controle
racional pela vontade conduz a uma nova e radical maneira de auto-objetificacdo. Segundo
Souza (2003, p. 30):

Essa nova forma de perceber o self e seus novos poderes engendra também uma
nova concepcdo do bem e uma nova localizacdo das fontes de moralidade. Ao novo
self-pontual um ideal de auto-responsabilidade o qual, juntamente com as nocGes de
liberdade e razéo que o acompanham, possibilitam um novo sentido de “dignidade”.
Passar a viver de acordo com esse ideal — algo contra 0 que ndo podemos reagir na
medida em que se permeia todas as préaticas sociais modernas — € se transformar e se
pensar como se fossemos desde sempre “selves pontuais”, assim como sempre
tivemos dois bracos e duas pernas, diz Taylor. Essa concepgdo historica e
contingente se ‘“naturaliza”. As “ideias” se tornam “praticas sociais” e se
naturalizam na medida em que se esquecem de suas raizes. Essas ideias [...] ndo
lograram a dominar a vida pratica dos homens até a grande revolugdo da reforma

protestante.

Quanto ao tema da vida cotidiana, ao negarem a ideia de sagrado mediado e
internalizar a fonte de moralidade, os protestantes rejeitaram também toda a hierarquia social
ligada a ela, ocorrendo um desprestigio das atividades contemplativas anteriores. Assim, a
sacralizacdo do trabalho, de origem luterana e depois protestante, ilustra a transformacéo para
redefini¢do da hierarquia social (SOUZA, 2003).

Desse modo, abre-se espaco para uma nova e revolucionéria (dado seu potencial
equalizador e igualitario) nocdo de hierarquia social que passa a ter por base o “self
pontual” tayloriano, ou seja, uma concepcao contingente e historicamente especifica
de ser humano, presidido pela no¢do de calculabilidade, raciocinio prospectivo,
autocontrole e trabalho produtivo como os fundamentos implicitos tanto da sua auto-
estima quanto do seu reconhecimento social [...] Os suportes sociais dessa nova
concepcdo de mundo, para Taylor, sdo as classes burguesas da Inglaterra, Estados
Unidos e Franca, disseminando-se depois pelas classes subordinadas destes paises e
depois por outros, com desvios e singularidades importantes (SOUZA, 2003, p. 31).

Sendo assim, o vinculo adequado as relagBes interpessoais serd o contratual. No
ambito politico, essa visdo de mundo ird se consolidar por meio de direitos subjetivos,
acordado com a tendéncia igualitaria, definidos universalmente. Nesse contexto, ao invés da
“honra” pré-moderna, que pressupunha distin¢do e privilégio, Taylor denomina “dignidade” a

possibilidade de igualdade nos direitos individuais (SOUZA, 2003).

& A revolugdo de que fala Taylor é aquela que redefine a hierarquia social a tal ponto que agora as esferas
praticas do trabalho e da familia, precisamente aquelas esferas nas quais todos sem exce¢ao participam, passam a
definir o lugar das atividades superiores e mais importantes (SOUZA, 2003, p. 30-31).
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Dentro da concepcéo tayloriana’, os principios que regulam a atribuicdo de respeito ou
diferenga entre os individuos é denominado de reconhecimento social, que pode se dar de
duas forma: uma delas é universalizante, caracterizada pelo principio de dignidade, e outra
particularizante, assinalada pelo principio da autenticidade. Entretanto, a teoria tayloriana, em
relagdo as sociedades avancadas industrializadas, atem-se mais no ideal da autenticidade® e
secundariamente ao ideal da dignidade. Porém, para o trabalho de Jessé de Souza (2003), o
principio da dignidade é mais importante e, portanto, precisa ser melhor desenvolvido para
entender a realidade das sociedades periféricas.

“Ela pode nos ajudar a identificar os “operadores simbdlicos” que permitam a cada
um de n6s na vida cotidiana hierarquizar e classificar as pessoas como mais ou
menos, como dignas de nosso apre¢o ou de nosso desprezo. Pode também nos
esclarecer de que modo disfarcado e intransparente instituicdes aparentemente
neutras implicam, na verdade, na imposi¢do subliminar de critérios particularistas e

contingentes com seus beneficidrios e vitimas muito concretas (SOUZA, 2003,
p.39).

E nesse sentido que o autor utiliza a teorizacdo de Pierre Bourdieu para complementar

a ideia de potencial legitimador das diferencas sociais, que estdo implicitas na categoria

abstrata de dignidade do “sujeito racional”. Segundo Souza (2003), para Bourdieu a

obediéncia as regras ou disposicdes sociais é antes de tudo uma pratica aprendida e néo

propriamente um conhecimento. Na visdo de Souza, as razles para as praticas sociais

estabelecidas podem até ser apresentadas e expostas, quando assim demandadas, mas na

maior parte das vezes o pano de fundo explicativo permanece implicito (MOURA, 2010). E
nesse contexto em que se destaca a nogao de habitus formulada por Bourdieu

O habitus, ao contréario da tradigdo racionalista e intelectualizante, permite enfatizar

todo o conjunto de disposic¢Oes culturais e institucionais que se inscrevem no corpo e

que se expressam na linguagem corporal de cada um de nés transformando, por

assim dizer, escolhas valorativas culturais e institucionais em carne e 0sso[...]Jpara

Bourdieu sera o conjunto de disposi¢des ligadas a um estilo de vida peculiar que

conformam o habitus estratificado por classes sociais, e que legitimam, de forma

invisivel e sub-liminar, o acesso diferencial aos recursos materiais e ideais escassos,
a ideologia esponténea do capitalismo tardio (SOUZA, 2005, p.77).

A nocdo de habitus de Bourdieu, elabora um sistema adquirido de preferéncias, de
gostos, sejam eles 0s mais simples possiveis, de estruturas cognitivas duradouras, inculcadas

desde a infancia, e de esquemas de agdo que orientam a percepcao da situagdo e a resposta

" Neste trabalho sera usada a denominagdo “tayloriana” para referir- as teorias de Chalers Taylor.
8 A definicdo da identidade, partindo do ideal de autenticidade, implica precisamente uma reagdo tanto em
relagdo a pressdo por conformidade social, quanto em relagdo a uma atitude instrumental em relacéo a si mesmo.
Taylor se atenta mais ao ideal de autenticidade, pois parte do pressuposto de que as democracias norte-
americanas e europeias ocidentais teriam solucionado as desigualdades sociais mais virulentas e efetivamente, a
partir da consolidacdo do Welfare State, garantindo um patamar de igualdade real entre os diversos grupos
socais.
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adequada (SOUZA, 2003). Seria, portanto, um conjunto de disposic¢Oes e representacfes que
une e coordena as agdes e escolhas dos individuos de determinado grupo ou classe social
(MOURA, 2010), um esquema de conduta que passa a gerar praticas individuais e coletivas,
visto que 0 habitus torna a questdo da “inten¢do” supérflua, pelo fato de que as praticas

cotidianas se tornam automaticas e impessoais.

Esse sistema, segundo Souza (2005) e fruto de lagos invisiveis que interligam
interesses de classes ou fracdes de classe, que acabam por consolidar simpatias ou antipatias,
promovendo a solidariedade ou o preconceito entre pessoas. Entretanto, a ideia de lagos
invisiveis de Bourdieu ligando ou separando pessoas, por simpatia ou antipatia, reflete uma
nogdo de inconsciéncia das agdes sociais, 0 que impede, no entanto, a nocao de articulacéo
promovida por Taylor, que possibilita se pensar numa transferéncia entre o refletido e o ndo
refletido.

Talvez o aspecto que mais explicite as deficiéncias da teoria bourdieziana e ponha a
nu a necessidade de vincula-la a uma teoria objetiva da moralidade como a
tayloriana é o radical contextualismo da sua analise da classe trabalhadora francesa
que o impede de perceber processos coletivos de aprendizado moral que ultrapassam
de muito as barreiras de classe. Como se pode observar na analise de Bourdieu sobre
o0 caso francés, o patamar Ultimo da sua analise, que fundamenta uma infinidade de
distingdes sociais, € a situagdo de “necessidade” a classe operdria. O que mostra 0
cardter histérico contingente e espaco-temporalmente contextual dessa
“necessidade” é que ela se refere a distingdo de habitos de consumo dentro da
dimensdo de pacificagdo social tipico do Welfare State. O que €é visto como
“necessidade”, neste contexto, comparando-se a sociedades periféricas como a
brasileira, adquire o sentido de consolidacdo histérica e contingente de lutas
politicas e aprendizados sociais e morais multiplos de efetiva e fundamental

importancia, os quais passam desapercebidos enquanto tais para Bourdieu (SOUZA,
2005, p.79).

Desse modo, Souza (2003) propde uma subdivisdo do habitus, com o objetivo de lhe
conceder um carater histérico mais matizado, expressando as diferencas na constituicdo do
habitus de um modo diacronico, e ndo sincrénico como faz Bourdieu. Para tanto, Souza
(2003) fala de uma “pluralidade de habitus”. Para o autor, se o habitus representa a
incorporacgdo nos sujeitos de esquemas avaliativos e disposi¢des de comportamento a partir de
uma situacdo socioecondmica estrutural, entdo mudangas fundamentais na estrutura
econdmico-social devem implicar em mudangas qualitativas importantes no tipo de habitus
para todas as classes sociais. Foi desse modo que a burguesia do ocidente moderno, enquanto
classe dirigente, rompeu com a moral tipica das sociedades tradicionais baseada na honra e
construiu uma homogeneizacdo de tipo humano a partir da generalizacdo de sua propria
economia emocional — calculabilidade, auto-responsabilidade, raciocinio prospectivo,

autocontrole, trabalho produtivo e etc. — as classes dominadas. E esse processo historico de
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aprendizado coletivo, ndo abordado por Bourdieu, que Souza (2005) denomina de habitus
primario. S&8o esquemas avaliativos e disposi¢des de comportamento internalizados e
incorporados que permite o compartilhamento de uma nogdo de “dignidade” no sentido da
teoria de Taylor, ele se traduz na sociabilidade diaria que matiza a igualdade, que atribui valor

e hierarquiza as relagdes entre os individuos nas praticas sociais do cotidiano.

E essa dimensio da “dignidade” compartilhada, de levar o outro em consideragio,
chamada de respeito atitudinal por Taylor, que tem que estar disseminada de forma efetiva
numa sociedade para que, assim, se tenha a dimensdo juridica da cidadania e da igualdade
garantida pela lei (SOUZA, 2005).

Ao chamar a generalizacdo das pré-condi¢Ges sociais, econémicas e politicas do
sujeito “digno” de habitus primario, Souza apresenta outras duas realidades que se
diferenciam do habitus primario: o habitus precéario e o habitus secundério.

O “habitus precario” seria o limite do “habitus primario” para baixo, ou seja, seria
aquele tipo de personalidade e de disposi¢fes de comportamento que ndo atendem as
demandas objetivas para que, seja um individuo seja um grupo social, possa ser
considerado produtivo e Gtil em uma sociedade de tipo moderno e competitivo,
podendo gozar de reconhecimento social com todas as suas dramaticas
consequéncias existenciais e politicas [...] O que estamos chamando de “habitus
secundario” tem a ver com o limite do “habitus primario” para cima, ou seja, tem a
ver com uma fonte de reconhecimento e respeito social que pressupde, no sentido
forte do termo, a generalizagdo do habitus primario para amplas camadas da
populacdo de uma dada sociedade. Nesse sentido, o habitus secundério ja parte da
homogeneizagdo dos principios operantes na determinacdo do habitus primério e

institui, por sua, vez, critérios classificatorios de distin¢do social a partir do que
Bourdieu chama de “gosto” (SOUZA, 2005, p. 80).

A partir dessa diferenciacdo triadica de habitus Souza (2005) procura acoplar a
discussdo da concepcgdo da moral moderna de Taylor com a “ideologia do desempenho”. A
ideologia do desempenho estd diretamente vinculada ao sujeito moral de Taylor, sendo
componente do self pontual (MOURA, 2010). Segundo Reinhard Kreckel (apud Souza, 2005,
p. 81) a ideologia do desempenho ¢é “a tentativa de elaborar um principio Gnico, para além da
mera propriedade econémica, a partir do qual se constitui a mais importante forma de
legitimagdo da desigualdade no mundo contemporaneo”. Implicito a este argumento deve
haver um consenso, ainda que inconsciente, acerca do valor diferencial dos seres humanos

pois, do contrério, a desigualdade social se manifestaria de maneira clara e cadtica.

A ideologia do desempenho baseia-se na “triade meritocratica” que envolve
qualificacdo, posicdo e salario, e é considerada uma ideologia, enquanto decorréncia da
“dignidade do ser racional” do self pontual tayloriano, visto que ndo apenas estimula e
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recompensa a capacidade de desempenho objetiva, mas também legitima o acesso diferencial
permanente as oportunidades privilegiadas na vida e a apropriacdo dos bens escassos. Apenas
a combinagdo dos valores da triade forma um “cidadao completo” (SOUZA, 2003; SOUZA
2004). Sendo assim, sdo as classes dominantes que lutam pela determinacéo da versdo social
hegemonica, excluindo as classes trabalhadoras dessa disputa. Para Souza (2005), ndo ha
distincdo do habitus primario entre as sociedades modernas e periféricas, no que tange a
producdo de desigualdades, o que as diferencia € a generalizacdo que ocorre do habitus

primario na sociedade moderna, que ndo ocorre nas sociedades periféricas.

Enquanto as sociedades modernas centrais universalizaram efetivamente as categorias
do habitus primario, as sociedades periféricas, como o Brasil, apresentam um fosso moral,
cultural, politico e econémico, a partir da auséncia ou insuficiéncia de aprendizados coletivos
morais e politicos (SOUZA, 2005).

As sociedades modernas ndo sdo compostas apenas pelas instituicdes mercado e
Estado. A esfera publica aparece como uma instituicdo especificamente moderna, como
apresenta Jurgen Habermas (1975) apud Souza (2004), no entanto, a esfera publica efetiva
pressupde um mundo racionalizado, ou seja, uma efetiva generalizagcdo do habitus primério
em suas virtualidades de comportamentos publico e politico. Nessa perspectiva, pode-se
afirmar que a esfera publica brasileira seja tdo segmentada internamente quanto Estado e
mercado (SOUZA, 2004).

A exportacdo de um incipiente mercado para o Brasil se deu, efetivamente, com a
abertura dos portos em 1808 e, neste mesmo ano, a familia real portuguesa trouxe para o pais
grande parte da burocracia e do meio circulante lusitano. Esses dois fatores se contrapunham
veementemente & dindmica social do Brasil, afinal, a col6nia era uma sociedade de cultura
material e simbdlica rasteira e pouco desenvolvida, e ndo existiam instituicdes acima da
vontade dos senhores de terra e escravos. Deste modo, a importacdo de Estado e mercado foi
uma revolucgédo de grandes proporcdes no contexto personalista que marcava aquela sociedade
singular. A ldgica impessoal que necessitava a composicdo dos cargos publicos, acabava por

ferir o personalismo que assolava a casa do patriarca (SOUZA, 2005).

A abolicdo da escravatura representou as primeiras sementes de uma politica
excludente, ao invés da reeducacao dos ex-escravos e dos dependentes rurais de qualquer cor,
a escolha politica recaiu na decisdo de importar europeus brancos. Estes imigrantes

compunham uma parte essencial de suporte ao processo de modernizac¢ao do Brasil no século
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XX. Ja no final do século XIX, o Rio de Janeiro possuia uma grande quantidade de favelas e
corticos, situacdo que se generalizou em praticamente todas as cidades brasileiras, como
produto direto de um desenvolvimento econémico excludente. O “mito fundador da
nacionalidade” - elemento capaz de superar as lealdades locais e particulares em nome de uma
solidariedade que permitisse articular e unir por lagos simbolicos todos os brasileiros — se
consolidou de forma imperiosa mais de cem anos apos a proclamacéo da independéncia em
1822, com a revolucdo de 1930. Assim, Jessé de Souza (2005) encara essa dificuldade como
fruto da dominancia de ideias racistas disseminadas pelos proprios brasileiros, sendo
percebidos como mesticos, quando a mesticagem era percebida como o pior dos males. Dessa
forma, tornava-se impossivel a formulagdo de uma “fabula nacional” com contetido positivo

de modo a servir de mecanismo identitario agregador.

Para Jessé de Souza, as diversas interpretacbes personalistas, familisticas e
patrimonialistas que surgiram a partir da década de 1930, como a de Gilberto Freyre (1933)°
de Sergio Buarque de Holanda (1936) e de Roberto da Matta (1979)*, mostram que o
divisor de aguas entre as “pessoas” favorecidas e as excluidas socialmente, ¢ construido
unicamente pela presenca de uma rede de relacGes pessoais que confere acesso imediato a
privilégios e recursos escassos. Como consequéncia, constrdi-se uma concepcdo de sociedade,
sem nenhuma determinacdo objetiva e estrutural, onde redes de relacBes pessoais Sao

percebidas como Unico fator estruturante e fundamental. Para Souza (2005, p.93),
[...] é precisamente o contexto de obscurecimento gerado pela sociologia
espontanea e erudita do personalismo, que condena a invisibilidade a tematizacéo da
diferenca e das causas estruturais e ndo econbmicas da desigualdade
permanentemente reproduzidas por baixa auto-estima e auséncia de reconhecimento

de parcelas expressivas da populagdo que se percebem como fracassadas e culpadas
pelo prdprio destino miseravel.

O que autor propBe é uma nova percepc¢do da sociedade moderna brasileira, enquanto
complexa e formada por andnimos, no qual o peso relativo de capitais econdémico e cultural
efetivamente “incorporados” nos sujeitos sdo os fatores que segregam e discriminam a partir

de virtualidades modernas e impessoais.

% Segundo Jessé de Souza (2005) para Gilberto Freyre, deve-se ter orgulho e nio vergonha de sermos “mesticos”,
funcionando o tipo fisico como um referente de igualdade social e de um tipo peculiar de democracia.
10 J4 na obra de Sergio Buarque de Holanda, a figura do homem cordial traz na central concepcdo do
personalismo e do patrimonialismo, a representacdo e a singularidade valorativa e institucional da formacéo
social brasileira.
11 Na teoria de DaMatta ndo existem classes ou estratificagGes sociais produzidas pelos capitais econdmicos e
culturais tipicos de qualquer sociedade moderna que regulam de forma opaca, 0 acesso seletivo a bens e recursos
escassos. Na sociedade comandada por relagcdes pessoais que DaMatta tem diante dos olhos, existem apenas
“espacos sociais” de praticas personalistas e afetuosas “em casa” e a “rua” das praticas impessoais do mundo
moderno.
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A reprodugdo da “ideologia do desempenho” se da de forma silenciosa ¢ opaca ¢ é
reproduzida irrefletidamente pelo habitus priméario, porém, para os grupos do habitus
precario ela € autodestrutiva, na medida em que a auto representacdo e a autoestima
socialmente construidas leva a auséncia do reconhecimento social, que néo significa apenas a
falta do devido respeito a alguém, mas leva a consequéncias muito mais graves como a
aceitagio da situacio de precariedade como legitima e, até mesmo, como merecida e justa. E
esse circulo de reprodugdo e legitimag¢ao da desigualdade a partir do “gosto” do habitus

primario, que Jessé de Souza denomina de “naturalizacao da desigualdade”.

N&o sdo as redes de relacBes sociais que mantém privilégios ou discriminam uma
massa de excluidos, sdo os fios invisiveis e pré- refletidos que ligam toda a estrutura social da
sociedade, atribuindo o valor diferencial entre os seres humanos. E a hierarquia moral baseada
na economia emocional chamada de habitus primario e habitus secundario que,
independentemente de qualquer rede de relagcdes pessoais, ditam o que deve ser valorizado e
guem deve ser valorizado, e o desconhecimento dessa hierarquia do valor diferencial,
condiciona uma ablepsia das causas que mantém, reproduzem e naturalizam a desigualdade
social (SOUZA, 2005).

Citando Max Weber, Jessé de Souza (2015), narra que, em todos as épocas da
sociedade, os ricos e felizes, ndo querem apenas ser ricos e felizes, mas precisam saber que
tém o direito a riqueza e a felicidade. Na sociedade moderna os privilégios injustos de hoje
nao podem “aparecer” como privilégio, mas sim como “mérito pessoal” de cidadaos mais
capazes e esforcados, justificando o “merecido”, o privilégio deve ser legitimado, mesmo
diante das mais flagradas injusticas, como a transmissao de riquezas mediante heranca. Aqui
ndo se trata de uma casa passando de pai para filho, mas da extrema concentracdo de renda
que existe no Brasil, no qual aquele 1% mais rico (que detém 45% da riqueza do pais) paga
menos imposto que os 45% mais pobres, que ndo atingem 1% da renda nacional (GOBETTI e
ORAIR, 2015).

Para Souza (2005) as palavras de ordem como crescimento econdmico, desigualdades

regionais ou combate & corrupgdo, encobrem toda a situacdo que trata e reduz seres humanos
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a meros “corpos”, uma verdadeira e gigantesca massa de excluidos, constituindo uma “ralé

estrutural”'? como segunda face histérica do processo seletivo de modernizagéo brasileira.

O fato de o brasileiro ser percebido como diferente apenas pelo acesso a “redes de
relagdes pessoais”, provoca a debilidade do aprendizado politico na esfera publica, visto que
esta ndo é capaz de compreender a especificidade da desigualdade causada pela hierarquia
valorativa excludente, que se figura de universal. Assim, o combate as desigualdades tem
sempre carater paliativo, o combate a fome e a pobreza, por exemplo, se limita sempre as
praticas assistencialistas e pontuais. Os processos de aprendizado moral e politico de médio e
longo prazo, que poderiam romper com os valores excludentes formados no habitus primario,

sdo sempre desconsiderados.

Portanto, “compreender a acdo dessas praticas institucionais pré-reflexivas e nao
transparentes é compreender também como uma gigantesca desigualdade pode ser legitimada
mesmo em condic¢Ges de funcionamento formal e efetivo das instituicGes representativas da
democracia” (SOUZA, 2005, p. 85).

1.2 — Cidadania e Direito

Ao retomar o debate promovido por Jessé de Souza sobre a naturalizacdo da
desigualdade na sociedade brasileira e sobre a exclusdo de uma massa de seres humanos
através de uma hierarquia valorativa construida e pré refletida por aquela camada da
sociedade que o autor denomina de habitus primario, é indissociavel também a discussao

sobre cidadania e o limite dos direitos dos cidadaos.

Para uma melhor explanagdo do conceito de cidadania retoma-se o estudo
desenvolvido pelo sociologo britanico Thomas Humphrey Marshall que, ao discorrer sobre a
evolucdo historica dos direitos dos cidaddos na Inglaterra elucida a tensdo irredutivel entre o

principio da igualdade e as desigualdades atinadas ao capitalismo e a sociedade de classes.

12 A ralé é desprovida de qualquer valoragdo positiva dentro do contexto da hierarquia valorativa, é opaca do
mercado competitivo avangado que os relega a sub-empregos, a sub-cidadania sem direitos e ao destino de serem
meros nimeros nas estatisticas policiais. E toda uma classe social condenada ao fracasso (SOUZA, 2005).
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Dessa forma, Marshall (1967), a partir de uma construcdo histérica, divide o conceito de
cidadania em trés conjuntos de direito: os civis, no século XVII, compostos pelos direitos
necessarios a liberdade individual, os politicos, no século X1X, o qual entende-se o direito de
participar do exercicio do poder politico e, os sociais, no seculo XX, que se referem a tudo o
qual engloba desde o direito minimo de bem estar até o direito de participar por completo na

heranca social e levar a vida no mesmo padrdo prevalecente na sociedade.

Para Benevides (1994) a concepcdo marshalliana de cidadania esta inserida na teoria
constitucional moderna, na qual o cidaddo é o individuo que tem um vinculo juridico com o
Estado, ou seja, é portador de direitos e deveres regidos por uma determinada estrutura legal,
como a Constituicdo, que ainda lhe confere a nacionalidade. Dentro da evolucéo histérica da
cidadania na Inglaterra, com o avanco do liberalismo, Marshall percebe uma contradicéo entre
teoria e pratica, na medida em que os direitos passam a ser vistos como concessdes aos
privilegiados e ndo como prestacdes legitimas para cidaddos livres e iguais perante a lei. No
Brasil, de acordo com Benevides (1994), apesar das reformas institucionais (ampliacdo dos
direitos politicos), da reforma econémica e das reformas sociais (leis trabalhistas na Era
Vargas), a modernizagdo conservadora do pais ndo fez mudar, no sentido democratico, o
acesso a justica e a seguranca, a distribuicdo de renda, a estrutura agréria, a previdéncia social,
a educacdo, a salde e a habitacdo, permanecendo uma cidadania desequilibrada, parcial e

excludente, o que a caracteriza como uma cidadania passiva.

Segundo Marilena Chaui (2008), a cidadania se define pelos principios de democracia,
esta que por sua vez vai além de elei¢Bes, partidos politicos, divisdo dos trés poderes da
republica e respeito a vontade da maioria, a democracia se define pela igualdade dos cidaddos
perante a lei, institui espacos para a discussdo e solucdo dos conflitos existentes na sociedade,
bem como abre espagos para reivindicar a participagdo nos direitos existentes e sobretudo a
criacdo de novos direitos. E nesse contexto que Benevides (1994) distingue a cidadania
passiva — aquela que é outorgada pelo Estado — da cidadania ativa — aquela que firma o
cidaddo como portador de direitos e deveres, mas principalmente criador de direitos, visando

novos espacos de participagdo politica.

Entretanto, ainda que na Constituicdo de 1988 a cidadania esteja garantida para todos
os brasileiros, efetivamente ela funciona de maneira seletiva (PANDOLFI, 1999). O Brasil
conheceu a cidadania na figura do senhor de escravos, simbolizando a cidadania como

privilégio de classes e transformando as diferengas e as assimetrias sociais em desigualdades
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(CHAUI, 2008). A sociedade brasileira se enquadra em um cenario no qual as leis sempre
foram armas para preservar os privilégios e, ao mesmo tempo, um 6timo mecanismo de
repressdo, negando a maioria dos brasileiros 0 acesso a recursos sociais e econémicos basicos.
Para Holston (2013), ndo se trata de inoperancia da lei, pelo contrério, trata-se a da eficiéncia
e persisténcia das leis que, ndo obstante, nada tem a ver com justica, mas sim como um
tratamento especial para categorias especificas de cidaddos que o Estado diferencia. Essa
situacdo se traduz muito claramente no famoso dito popular brasileiro “para os amigos, tudo;
para os inimigos, a lei”. Os inimigos podem ser vistos como os cidaddos, os pobres, 0s
invasores, 0s marginais, 0s migrantes € os varios outros “outros” que existem na sociedade
(HOLSTON, 2013). Dessa forma, como os direitos séo vistos como tratamento especial para
algumas “espécies” de cidaddos — como por exemplo os militares que tem direito de serem
julgados em tribunais militares, ou os portadores universitarios que tem direito a cela especial
na prisdo ou ainda os trabalhadores registrados que tem direito a beneficios empregaticios que
outros ndo possuem — a cidadania brasileira acabou sendo formulada como meio de distribuir
direitos a alguns e nega-los para outros, baseado na “meritocracia” do cidadao,

desconsiderando a construcdo social brasileira desigual e segregadora.

De acordo com Santos (1997), varios estudos dentro da sociologia da administracéo
da justica revelaram que 0 acesso a justica e aos direitos € um fendmeno complexo que vai
além das condicionantes econémicas, envolve condicionantes sociais e culturais resultantes de
processos de socializacdo e de interiorizacdo de valores dominantes, que por sua vez, sdo
dificeis de transformacédo. As ideias de Santos (1997) e de Holston (2013) dialogam com a
tese de Jessé de Souza sobre a hierarquia valorativa disseminada na sociedade brasileira pelo

habitus primério.

Nesse mesmo contexto, Pedro Demo (1996) traz o conceito de “pobreza politica”
como o contrario da cidadania organizada, da constituicdo do cidaddo. Uma sociedade
politicamente pobre é aquela que ainda ndo tem seu proprio espaco de autodeterminacéo e
permanece dependente — de aspectos politicos, econdémicos e tecnoldgicos -, aquela que é
debilmente organizada e é utilizada como massa de manobra por Seus governantes
(representacdo ndo satisfatoria); aquela sociedade que aceita um Estado avassalador e uma
economia selvagem; aquela que convive diante de privilégios de minorias, de impunidade e
de exclusdo social, é também pobreza politica ndo reivindicar direitos, mas os esperar

passivamente e entender o Estado como tutela (DEMO, 1996).
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O que faz alguém pobre ndo é propriamente a caréncia material, mas acima de tudo a
injusta distribuicdo dela. A pobreza se constitui quando bens escassos se tornam bens
privilegiados, sejam eles materiais ou imateriais, quando a condicdo € imposta, injusta,
historicamente produzida e preservada. A pobreza na versao material € sempre a face mais
visivel da sociedade, sendo a forma mais comum de estudo dos cientistas e dos planejadores.
Entretanto, ndo se deve encarar a pobreza como um fato natural, mas sim como um produto
historicamente produzido e organizado. Ser pobre ndo € apenas ndo ter, mas principalmente
ser impedido de ter e, em especial, de ser, tendo massacrada sua dignidade humana (DEMO,
1996; 2003). J& o lado politico da pobreza é muito mais dificil de ser percebido, porque foge
dos padrdes quantitativos de mensuracéo da pobreza (material). Para Demo (1996):

Por outro lado, dificilmente se reconhece a pobreza politica, porque ndo se vé& com
facilidade. A opressdo qualitativa, que origina desigualdades pugentes, também ¢é
pobreza, nos horizontes do ser. A infelicidade, a insatisfacdo, o abandono batem a
nossa porta de muitos modos, que nem sempre sdo materiais. Ndo costumam matar

como a fome, mas também destroem. Muitos ndo sé pouco ou nada tem, como
pouco ou nada sdo (DEMO, 1996, p. 21-22).

Dessa forma, ao encontro das ideias de Souza, Demo (1996; 2003) afirma que nédo é
possivel combater a pobreza (material e imaterial) sem tocar na estrutura das desigualdades
sociais, dai a importancia da conscientizacdo politica da injustica social para que o cidadao -

exercendo a cidadania - possa organizar-se e defender-se em nome de seus direitos.

Na visdo de Holston (2013), como meio de organizacdo da sociedade, a cidadania tem
sido, a0 mesmo tempo, subversiva e reacionaria, includente e excludente, um projeto de
igualdade e de manutencdo da desigualdade. Por um lado, para aqueles considerados
elegiveis, muitos Estados-nacBes promoveram a cidadania como uma identidade que
subordina todas as outras a uma estrutura de justica e dignidade. Por outro lado, a cidadania
foi usada como meio de exclusdo e discriminacdo baseado em diferencas selecionadas entre
os cidadaos, através de leis, instituicGes e desempenhos sociais, produzindo e mantendo,

assim, a desigualdade.

Espelhadas na Declaracéo dos direitos do homem e do cidaddo®® de 1789 da Franca e

no liberalismo norte-americano, as Constituicdes brasileiras de 1824 e 1891, ao elaborarem

13 A Declaragéo francesa dos direitos do homem e do cidaddo, de 1789, traz o seguinte artigo que define o direito
do cidaddo: Art. 6°. A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer,
pessoalmente ou através de mandatérios, para a sua formagdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para
proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas
virtudes e dos seus talentos.
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seus respectivos artigos sobre o direito do cidaddo, diferentemente da declaracdo francesa,
estipulam apenas a igualdade dos homens perante a lei, omitindo a igualdade e direitos: “A lei
sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢cdo dos
merecimentos de cada um” (BRASIL, 1891, art. 179, secdo 13). A formacdo da cidadania
brasileira por suas primeiras constituicbes enfatizam a funcdo compensatéria da lei, baseando-
se no mérito individual e na utilidade publica: “Todo cidaddo pode ser admitindo aos cargos
publicos civis, politicos ou militares, sem outra diferenca, que ndo seja a dos seus talentos, e
virtudes” (BRASIL, 1891, art. 170, secdo 14). Faltou as constituicdes acima citadas a
distribuicdo substantiva de direitos, que é a inclusdo social de todos os “cidadaos” ndo apenas
de maneira formal, mas principalmente, de maneira efetiva, ou seja, por meio da igualdade de

direitos e recursos independentemente das diferencas entre os cidaddos (HOLSTON, 2013).

Rui Barbosa, importante polimata brasileiro, cunhou uma méxima que sintetiza tal
formulacdo brasileira de igualdade: “Justica consiste em tratar igualmente o igual e
desigualmente o desigual na medida de sua desigualdade”. De acordo com os estudos de
Holston (2013) é de comum acordo entre estudantes, professores de direito e juizes, que a
interpretacdo da frase de Rui Barbosa, ganha sentido no que tange ao tratamento desigual
como meio justo de produzir igualdade, nivelando ou ajustando as desigualdades
preexistentes. Nesse entendimento a justica se mostra claramente compensatoria. Entretanto,
Holston (2013) expbe que esse tipo de justica ndo apenas legaliza uma nova desigualdade
como também reforca desigualdades sociais existentes ao recompensa-las. Nao se questiona
ou contesta a desigualdade, pelo contrario, aceita-se a desigualdade, e por meio da justica de
Barbosa, compensa-se a desigualdade dos ndo privilegiados legalizando o privilégio. Essa
situagdo de justica reproduz e reforca uma cidadania diferenciada, mantendo uma sociedade
de diferengas sociais e organizando-a de acordo com privilégios e ndo privilégios legalizados.

Dessa forma, as elites dominantes imaginaram uma cidadania nacional includente e
desigual, contraria para os franceses e 0s norte-americanos, pois o tipo de liberalismo que
buscavam tinha um fundamento democratico. A politica de uma cidadania que reconhece
diferengas sociais e as tornam legalizadas, permitem o surgimento de diversas “cidadanias”
dentro de uma mesma sociedade. As politicas de diferengas dentro de sociedades desiguais
podem ser desestabilizadas por um movimento que Holston (2013) denomina “cidadania
insurgente”.

O sentido de “insurgente” que utilizo para estudar esse emaranhado ndo ¢
normativo. N&o tem valor moral ou politico inerente. Cidadanias insurgentes ndo sao
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necessariamente justas ou democraticas, populistas ou socialistas. Cada caso deve
ser avaliado [...] A insurgéncia define um processo que é uma agdo na contraméao,
uma contrapolitica, que desestabiliza o presente e o torna fragil, desfamiliarizando a
coeréncia com que geralmente se apresenta. Insurgéncia ndo é uma imposicdo de
cima para baixo de um futuro ja orquestrado. Ela borbulha do passado em lugares
onde as circunstancias presentes parecem propicias a uma irrupcdo. Desse ponto de
vista, 0 presente é como um pantano: vazando, cheio de furos, lacunas, contradicbes
e mal entendidos, existentes logo abaixo de todas as pressuposicdes tacitas que
conferem ao presente sua aparente coeréncia (HOLSTON, 2013, p.62).

E nesse sentido que o presente estudo se utiliza da significagdo de “cidadania
insurgente” para caracterizar a emersdo de movimentos sociais na conquista da distribuicio
substantiva de direitos, contestando a hierarquia valorativa e as desigualdades presentes na

sociedade brasileira.

A gradacdo de direitos entre diferentes’* cidaddos, acaba por ser um mecanismo de
distribuicdo de desigualdade. O Brasil, no inicio da Republica, negava educacdo como um
direito do cidad&o e usava condicGes de classe e 0 género para restringir a cidadania politica.
Ao legalizar essas diferengas acabou por consolidar suas desigualdades e perpetuéa-las em
outras formas por toda sociedade. A exemplo dessa perpetuacdo, ao negar direitos politicos a
maioria dos brasileiros, os mesmos tiveram seu acesso a propriedade fundiaria limitados,
sendo forcados a condicbes de residéncia segregadas e, muitas vezes, ilegais. Postos a
margem da lei, sdo discriminados por fazerem parte de certas ‘espécies’ de cidadaos

(HOLSTON, 2013).

Como forma de reivindicar suas necessidades, seus direitos ou mesmo seu bem-estar,
0S movimentos sociais sao importantes atores na conquista politica de melhores condicdes
sociais, e até mesmo como forma de participacdo e na relacdo Estado-Sociedade. Segundo
Costa (1997, p. 02) a contribui¢cdo dos movimentos sociais para a democratizagdo “certamente
ndo serd aquela que cabe a atores como sindicatos ou partidos politicos. Os movimentos
sociais apresentam perfis organizativos proprios, uma inser¢do especifica na tessitura social e

articulacdes particulares com o arcabouco politico-institucional.”

14 Holston (2013) analisa a trajetdria histérica da cidadania brasileira como uma combinagéo de dois fatores. Um
deles é a cidadania formal, fundada em principios de incorporacdo ao Estado Nagdo; o outro é a distribuicdo
substantiva dos direitos, significados, instituicdes e préticas envolvidos na afiliagdo daqueles considerados
cidaddos. Tal combinacdo produz uma formulacdo especifica: ela gerou uma cidadania nacional que, desde o
inicio, era universalmente includente na incorporacéo e macicamente desigual na sua distribuicéo.
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1.3 — Movimentos sociais e a busca por direitos

Ainda que os movimentos, mobilizacbes e lutas integradas e organizadas pela
populacdo civil estivessem presentes desde os principios da civilizagdo, as teorias dos
movimentos sociais se constituiram na década de 1960 em um contexto que o proprio termo
“movimentos sociais” foi utilizado para apontar as multidoes que clamavam por mudangas
pacificas, desprendidas do poder do Estado (ALONSO, 2009). Este cenario é bem refletido
pela maxima “Faga amor ndo faga guerra” cunhada por milhares de manifestantes que se
opunham ao envolvimento dos Estados Unidos da América (EUA) na guerra contra o Vietna.
Segundo Alonso (2009) entre os anos 1930 e 1960, muitos autores da sociologia convergiam
para os estudos sobre a desmobilizacdo politica, tendo como principal argumento a sociedade
moderna individualista, voltada principalmente para a auto satisfacdo, evidenciando qualquer
mobilizacdo coletiva como fruto de irracionalidade ou da explosdo de frustracdes individuais.
Entretanto, ainda segundo Alonso (2009), a tese da desmobilizacdo politica foi desarticulada
pelos movimentos que surgiram a partir de 1960. Tanto nos EUA quanto na Europa,
ressurgiram movimentacdes bastante peculiares, que ndo se caracterizavam por revolucao
nem por movimento operario, mas abordavam temas como etnia — em busca dos direitos civis
—, género — o feminismo — e estilo de vida — que perseguiam o pacifismo e o ambientalismo,
como por exemplo 0 movimento hippie (ALONSO, 2009; RODRIGUEZ, ALMEIDA, 2006).

Figuravam-se, assim, movimentos de acdes coordenadas fora das institui¢Ges politicas,
formados por jovens, mulheres, estudantes e, principalmente, a classe média, levantando uma
nova bandeira em principios também novos como qualidade de vida e diversidade de estilos
de vida. Nesse contexto, a partir da década de 1970, trés grandes vertentes tedricas surgiram
sobre esses movimentos sociais, de acordo com Alonso (2009) e Gohn (1997), a Teoria de
Mobilizagéo de Recursos (TMR), sob os nomes de Olson (1965) e McCarthy e Zald (1977), A
Teoria do Processo Politico (TPP), representada principalmente por Charles Tilly (1975),
Doug McAdam (1982) e Sidney Tarrow (1993), e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS) com Touraine (1978), Habermas (1981) e Melucci (1980).

De uma maneira geral, na TMR mais importante que identificar as razdes seria
explicar o processo de mobilizagdo, visto que 0s motivos para a mobilizagdo, sejam eles
privacOes materiais ou interesses de classe, sempre existem, o que os tornariam ineficientes

para explicar a formagdo de mobilizagdes coletivas. Assim, para os autores desta vertente, 0
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sucesso dos movimentos depende da acessibilidade de recursos — humanos, financeiros e de
infraestrutura — que permitam a viabilidade do movimento social, isto é, depende da
coordenacao entre individuos, a criacdo de associacdes daria a base organizacional para 0s
movimentos sociais. Aplicando a sociologia das organizacdes ao seu objeto, a TMR acaba por
definir os movimentos sociais por meio da analogia com uma firma (ALONSO, 2009; MAIA,
2009). De acordo com Gohn (1997), enquanto vistos como organizagdes, 0s movimentos

sociais sao abordados como grupos de interesses.

A Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS) nasceram da exaustdo dos debates marxistas sobre as possibilidades da revolucao,
contra a ideia de sujeito universal e de explicacbes economicistas que determinam a acao
coletiva, combinando politica e cultura na explicacdo dos movimentos sociais (ALONSO,
2009). Conforme Alonso (2009), enquanto a TPP foca a mobilizacdo politica, a TNMS tem
seus pilares em uma teoria apoiada nas mudancas culturais. Assim como a TRM, a TPP supde
qgue a coordenacdo entre 0s potenciais ativistas € crucial para produzir um ator coletivo,
entretanto, adicionando um elemento cultural a explicacdo, tal coordenacdo depende de
solidariedade, ou seja, da combinacdo entre o0 pertencimento a uma categoria e a densidade
das redes interpessoais vinculando os membros do grupo entre si. A solidariedade em si ndo
gera a acdo, as estruturas de mobilizacdo também se fazem necessarias, entretanto, 0s
movimentos sociais s6 serdo configurados diante de oportunidades politicas favoraveis,
(ALONSO, 2009).

Ainda que a TPP tenha dado mais espaco ao elemento cultural que a TMR, é a Teoria
dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) que produz uma interpretacdo efetivamente cultural

para 0s movimentos sociais. Segundo Alonso (2009, p. 60):

As novas mobiliza¢6es ndo teriam uma base social demarcada. Seus atores ndo se
definiriam mais por uma atividade, o trabalho, mas por formas de vida. Os “novos
sujeitos” ndo seriam, entdo, classes, mas grupos marginais em relagdo aos padrdes
de normalidade sociocultural. Isto €, poderiam vir de todas as minorias excluidas
(Touraine lista negros, hispanicos, indios, homossexuais, mulheres, jovens, velhos,
intelectuais) e teriam em comum uma atitude de oposicéo.

Ou seja, este modelo tedrico se baseia na transformacdo cultural dos movimentos
sociais, cujos atores passam a comportar novas dimensdes de identidade, ndo se organizam
para combater o Estado e nem conquista-lo, seriam agentes de pressdo social. As TNMS
foram as que mais circularam na América Latina. Para Ruth Cardoso (2008), Touraine foi o

mais arrojado entre 0S que escreveram sobre movimentos sociais “sua analise tem como base
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a constatacdo de que vivemos em uma sociedade pos-industrial onde o Estado tem novas
formas de gestdo e onde 0s movimentos sociais sao 0s atores principais e o lugar do conflito”
(CARDOSO, 2008, p. 317). Entretanto, a partir do momento em que as analises se afastam do
paises centrais em direcdo aos paises da periferia — América Latina —, as analises passam a
desconsiderar progressivamente as fungdes do Estado. Segundo Cardoso (2008) este
fendmeno pode ser explicado, primeiro pelo fato de, a partir da década de 70, 0s movimentos
sociais urbanos coincidirem com o avanco dos regimes autoritarios, dessa forma, as
manifestacdes populares sdo vistas como demonstracdes da forca latente das classes
subalternas, confundidas com uma critica radical ao sistema politico e ao passo que as
reivindicacdes colocam frente a frente setores populares e aparelhos do Estado, identificam
neste confronto um novo caminho politico. Assim, olhar para 0s movimentos sociais urbanos
da década de 1970 como novos atores politicos com grande capacidade de transformacédo sem
que haja uma andlise concreta da novidade do seu papel enquanto intermediador entre Estado
e Sociedade, ndo se mostra suficiente. Outra razéo, € que os estudos sobre 0os movimentos
sociais na América Latina se concentraram em paises que viviam um acelerado
desenvolvimento industrial — por exemplo, Brasil, Peru e México —, e apesar de apresentarem
sistemas de governos diferentes, havia aspectos comuns no que concerne ao agigantamento do
Estado e a centralizacdo administrativa, portanto, houve um concentracdo na critica ao
autoritarismo desses governos, diminuindo a importancia das transformagdes substantivas do
aparelho de Estado, como a reforma administrativa e agilizacdo dos servicos publicos. Os

movimentos surgiram em resposta a estes dois processos, hdo somente ao autoritarismo.

A classe popular que se manifesta nos anos 70 luta para que a sociedade politica a
reconhe¢a, mesmo que isolados em seus bairros, pleiteando agua, luz, transporte e creches,
enfrentam o Estado com grupos de pressdo. Foi privilegiando a dimensdo politica que se
definiu este novo ator que ndo luta apenas por melhores condi¢cdes mas, ao generalizar suas
reivindicacdes, buscam uma sociedade mais democratica. A transformacdo dos movimentos
sociais na década de 1980 deu grande salto qualitativo, a unificagcdo das demandas localizadas
se fez ao redor de setores problematicos no ambito social, 0s movimentos sociais passaram a
reivindicar maior igualdade e mais participagéo, clamar por democracia de base e direta e pela
ampliacdo dos direitos de cidadania (CARDOSO, 2008; GOHN, 1991; DOIMO, 1995).

A participacdo popular aumentou sensivelmente nos anos 1980, abrindo novos canais
de dialogo entre o Estado e sociedade, fazendo com que suas demandas ganhassem

legitimidade e gerassem resultados (CARDOSO, 1995). De acordo com Gohn, em seu estudo
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sobre o mapeamento dos movimentos sociais ao longo da historia do Brasil, “o periodo de
1975 — 82 corresponde a um dos mais ricos da histéria do pais no que diz respeito a lutas e
movimentos” (GOHN, 2007, p. 113), foi nesse periodo que a luta pela cidadania se ampliou, e
0s novos direitos alcancados no periodo de redemocratizacdo brasileira foram resultados das

conquistas advindas das bases dos movimentos sociais.

Por outro lado, as transformac@es politicas e econémicas que marcaram a década de
1990, ao contrario do que ocorreu nas décadas de 1970 -80, como parte da estratégia do
Estado para a implementacdo do ajuste neoliberal, hd a emergéncia de um projeto de Estado
gue passa a se isentar progressivamente do papel garantidor de direitos, através do
encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil
(DAGNINO, 2004). Ou seja, o que foi ganho na década de 1980 foi perdido na década de
1990, uma vez que a sociedade civil passou a desacreditar da politica, dos politicos e das
acOes do Estado em geral (GOHN, 2007). Essa inversdo na cadeia valorativa da politica
neoliberal que sucedeu a conquista da redemocratizacao, figura-se em uma crise discursiva do
Estado, este cenério paradoxo € denominado por Dagnino (2004) como de confluéncia

perversa.

No mesmo sentido de Dagnino, Holston (2013) afirma que a medida que a
democratizacdo se enraizou no pais, novos tipos de violéncia, injustica, corrupcdo e
impunidade acompanharam este processo, coincidéncia essa denominada pelo autor de
paradoxo perverso. Como resultado deste paradoxo, Holston (2013) afirma que muitos
brasileiros passaram a se sentir inseguros, e 20 mesmo tempo que um movimento insurgente
de cidaddos conquistaram a democratizacdo do espaco urbano, um clima de desconfianca e

incivilidade traspassou o0 espaco publico.

Tavares dos Santos (2014) explica que essa inseguranca advém do paradoxo nas
sociedades contemporaneas entre democratizacdo das estruturas politicas e a permanéncia da
violéncia, herdada pela formacgéo dos Estados Modernos na Europa Central que para se firmar
enquanto instituicdo absoluta faziam uso de diversos mecanismos de dominagéo, entre eles a
violéncia e a policia. A modernidade tardia dos Estados periféricos, por meio da globalizacdo
e mundializagdo de processos econémicos e conflitualidades, tem a violéncia como fundadora
de uma sociedade fragmentada e desigual, atingindo mais uns cidaddos dos que outros e
incidindo na sociedade de varias formas, através de classe, género, categoria social ou etnia, 0

que resulta na sobreposicédo de uma teia de exclusdes.
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A globalizacdo dos processos econdmicos traz as politicas neoliberais para o seio das
economias em desenvolvimento, Gohn (2007) mostra que tais politicas disseminadas na
década de 1990 foram assimiladas pela populacdo de maneira a alimentar a descrenca na
atuacdo de politicos, com condutas corruptas, e 0S movimentos sociais com recortes sindicais
e politico-partidarios cairam em descrédito.

Em contraposicdo a descrenga na politica nacional, grupos crescentes da sociedade
civil passaram a acreditar cada vez mais em sua capacidade de atuacdo
independente, a fazer suas proprias politicas, a partir da busca de qualidade de vida,
a ndo-violéncia, a ecologia, a paz, a ndo-miséria, € outras questdes sociais que
também passaram a ser objeto de acdes coletivas [...] E a “Era dos Direitos”, no
dizer de Bobbio, se instaurou. Tanto os direitos sociais elementares, como o direito a
vida (comida, abrigo e roupa), como direitos sociais modernos, relativos as questfes

de género, sexo, raca, etnia, que dizem respeito a liberdade dos individuos se
diferenciar e fazer suas proprias a¢cdes (GOHN, 2007, p. 207).

Dessa forma, como relata Herkenhoff (2004, p. 25) “num estado de permanente
negacdo da cidadania, os movimentos sociais estdo sempre a criar direitos a face de uma
realidade sociopolitica surda aos apelos de direito e dignidade humana”. Para o autor, a
percepcdo da contradicdo entre a realidade posta e 0 conjunto de valores do que é bom ou
justo dentro da sociedade, € 0 que motiva 0s movimentos sociais, ou seja, 0S movimentos
sociais tendem a buscar a constru¢cdo de uma realidade que estd além da realidade posta,

contestando o “mundo posto” e buscando um “projeto de mundo”.

Os movimentos sociais se confrontam com a ordem social cristalizada, esta que por
sua vez exclui milhdes de pessoas dentro da comunidade nacional. Ora, uma ordem?
excludente ndo é ordem, é desordem, e ao passo que 0s movimentos sociais buscam a esséncia
da dignidade da pessoa humana, rebelando-se contra a desordem imposta, constroem a
verdadeira ordem (HERKENHOFF, 2004). Para Holston (2013) ndo resta divida de que a
cidadania insurgente, rompe formulas estabelecidas de concepcdes de direito, de hierarquias
de valores e de privilégios sociais. Entretanto, a medida que os cidaddos perseguem seus
interesses, eles sdo postos em confronto com outro grupo de cidaddos na arena da cidadania,
ou seja, grupos antagbnicos de cidaddos refletem os espacos hibridos da democracia
brasileira, no qual o justo e o injusto, o legal e o ilegal, o legitimo e o criminoso, o civil e 0
incivil, reivindicam o mesmo fundamento moral de direitos de cidadania por meio de praticas

sociais contraditorias.

15 para Herkenhoff (2004) ordem é estarem coisas e pessoas no lugar que Ihes destina a razdo humana, a partir
da concepcdo de que todos, sem uma Unica excecao, tém direito de ser gente.
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O debate tedrico!® contemporéneo sobre os movimentos sociais atribuem diferentes
significados as agdes praticadas pelos participantes desses movimentos e ndo ha um consenso
entre a maioria dos autores a respeito do conceito de movimento social (SCHERER-
WARREN, 2005). Gohn (2012) mostra que no Brasil e na América Latina, a partir dos anos
2000, ndo h& uma renovacao das teorias dos movimentos sociais, mas sim uma redescoberta,
o foco muda de local para global, e novas versées teoricas se difundem, como a versao pos-
colonial desenvolvida na América Latina, a expansdo das abordagens culturalistas, a retomada
do debate marxista, da Mobilizacdo Politica, hegemdnica na América do Norte, a grande
énfase dada as abordagens fenomenoldgicas e a preocupacdo com as redes sociais e digitais
como forma de processo de expansdo de fendmenos globais.

Assim, na percepc¢do de Gohn (2012), no século XXI, observam-se, de maneira geral,
5 eixos analiticos: i) manutencdo das teorias construidas a partir dos eixos culturais, relativos
aos processos de construcao de identidades; ii) pesquisadores que recorrem a teoria critica da
Escola de Frankfurt, destacando as questdes do reconhecimento e de redistribuicdo de bens ou
direitos; iii) as teorias que destacam a capacidade de resisténcia dos movimentos sociais; iv)
teoria pos colonial, que reivindica uma descoloniza¢do do saber e do poder para pensar 0s
movimentos e; v) aquelas que voltam a atencdo para 0s processos de institucionalizacdo das

acoes coletivas e para os vinculos e redes de sociabilidade das pessoas.

Gohn (2008; 2012) esclarece que a tematica dos movimentos sociais traduz-se no
universo das acles coletivas possiveis e € uma area classica da sociologia, ndo apenas um
momento da producdo sociol6gica. A maioria dos estudiosos incluiram e pensaram suas
interpretacdes no horizonte da teoria das acBes sociais, entretanto, a autora conclui que no
plano tedrico e metodoldgico ndo ha s6 uma agenda de pesquisa, e sim multiplas agendas,
revelando a fragmentacdo do campo tematico em multiplos e um ecletismo das interpretacdes

com focos diversos.

A exemplo dessas interpretacdes esta Axel Honneth, tedrico da terceira geragio de
Frankfurt, que retoma através do pensamento de Hegel, a tradicdo da Teoria Critica a fim de
elaborar uma teoria que sirva de modelo avaliativo dos conflitos sociais contemporaneos
através de um conceito moral de luta social. O objetivo central de sua obra Luta por

reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais € mostrar como individuos e grupos

16 Ver Gohn (2012).
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sociais se inserem na atual sociedade. Esta insercdo ocorre por meio de uma luta por

reconhecimento intersubjetivo sob trés formas: o amor, o direito, e a solidariedade.

A luta pelo reconhecimento tem inicio pela situacdo do desrespeito das formas de
reconhecimento, de um ataque a identidade pessoal ou coletiva, culminando na origem das
tensdes sociais e as motivacdes morais dos conflitos, capaz de suscitar acdes que busque
restaurar as relacdes de reconhecimento mutuo ou retoméa-las num nivel superior. Assim, para
Honneth (2003) a autorrealizacdo do individuo somente é alcan¢ada quando ha autoconfianca,
no ambito do amor, autorrespeito, na experiéncia do direito, e autoestima na experiéncia da

solidariedade.

Pertinente a este trabalho, a ideia do reconhecimento no direito, parte do desrespeito
ao direito do individuo, que pode ser a privacao de direitos estabelecidos, a exclusdo social, a
degradacgdo das formas de vida e da estima social. O desrespeito ao direito atinge a propria
integridade social do individuo, ao passo que ndo ha um reconhecimento reciproco deste

individuo como membro legitimo de uma comunidade politico-juridica (HONNETH, 2003).

Tomando como exemplo 0 movimento negro por direitos civis nos EUA dos anos

1950 e 1960, Honneth (2003) mostra o significado psiquico que o reconhecimento juridico

possui para o autorrespeito de grupos excluidos, no qual a tolerancia ao sub-privilégio juridico

conduz a um sentimento paralisante de vergonha social, do qual s6 o protesto ativo e a

resisténcia podem libertar. Contudo, o autor atribui uma importancia crucial a esfera publica
no desfecho dessas lutas.

[...] 0 que decide sobre o desfecho dessas lutas, ndo é apenas o poder de dispor dos

meios de forca simbdlica, especifico de determinados grupos, mas também o clima,

dificilmente influenciavel, das atencBGes publicas: quanto mais 0s movimentos

sociais conseguem chamar a atengdo da esfera puablica para a importancia

negligenciada das propriedades e das capacidades representadas por eles de modo

coletivo, tanto mais existe para eles a possibilidade de elevar na sociedade o valor

social ou, mais precisamente, a reputacdo de seus membros. Além disso, urna vez

que as relacBes da estima social, como ja havia visto Georg Simmel, estdo acopladas

de forma indireta com os padrdes de distribuicdo de renda, os confrontos

econdmicos pertencem constitutivamente a essa forma de luta por reconhecimento
(HONNETH, 2003, p. 207).

O conceito de luta social trabalhado por Honneth (2003) toma como ponto de partida
0s sentimentos morais de injustica e que “urna luta s6 pode ser caracterizada de "social" na
medida em que seus objetivos se deixam generalizar para além do horizonte das intencoes
individuais, chegando a um ponto em que eles podem se tornar a base de um movimento

coletivo” (HONNETH, 2003, p. 256). O autor frisa que as formas de reconhecimento do
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direito e da estima social j& representam um quadro moral de conflitos sociais, porque

dependem de critérios socialmente generalizados, capazes de afetar outros sujeitos.

Dessa forma, o reconhecimento juridico desencadeia o processo de ampliagdo dos
direitos individuais, dotando os agentes de autorrespeito. Considerando o caso do movimento
social do Forum de Ocupacdes Urbanas, percebe-se o desrespeito ao direito de morar e a
auséncia do reconhecimento deste grupo como cidadéos, suscitando um sentimento moral de

injustica que os leva a lutarem por dignidade e reputacdo social em tom de igualdade.
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CAPITULO 2 - PARA ALEM DA QUESTAO LEGAL, A MORADIA EXCLUINDO
CIDADAOS

“A cidade em si, como relacdo social e como relagdo de
materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo
socioecondmico de que € o suporte como por sua estrutura fisica, que
faz dos habitantes das periferias (e dos corti¢os) pessoas ainda mais
pobres.”

(Milton Santos)

Este capitulo ira tratar como a rapida urbanizagdo das cidades brasileiras e a historica
desigualdade social provocaram a marginalizacdo dos menos favorecidos dentro do perimetro
urbano. Além de viverem nas fronteiras citadinas, muitos individuos moram em situacdo de
ilegalidade e tem suas cidadanias lesadas. Tendo em vista o problema histérico da habitacéo,
far-se-4 um retrato da mudanca das politicas habitacionais a partir dos anos 2000, no intuito
de evidenciar os instrumentos politicos e juridicos disponiveis para a administracdo do setor
publico e os desafios encontrados para a efetivacdo de tais politicas e da regularizacao
fundiéria, destacando o municipio de Porto Alegre.

E entre o periodo de 1940-1980 que se da a inversdo do lugar de residéncia dos
brasileiros. Segundo Milton Santos (1993), em 1940 a populacédo urbana do pais correspondia
a 26,35% dos habitantes, ja no inicio da década de 1980 a populacdo urbana representava
68,86%, ou seja, além de ter havido um aumento populacional de quase trés vezes — de 41,326
milhdes de habitantes em 1940 para 119,099 milhdes em 1980 — o incremento populacional
urbano foi de sete vezes — de 10,891 milhGes para 82,013 milhdes. Esta acelerada transicao
urbana pode ser explicada, principalmente, pela logica do processo de industrializacdo
prevalecente no periodo. Conforme Santos (1993) o termo industrializacdo deve ser analisado
em seu sentido mais amplo, como um processo social complexo que inclui tanto a formacao
de um mercado nacional quanto os esforgos para torné-lo integrado no territorio nacional,
através da expansdo do consumo em formas diversas, impulsionando a vida de relacfes e
favorecendo o proprio processo de urbanizagéo. Para o autor, ao ultrapassar a base econémica
da esfera regional para a nacional, possibilitou-se uma urbanizacao cada vez mais envolvente
e mais presente no territério nacional e, por consequéncia, deu-se o crescimento demografico

concentrado nas cidades.

Segundo as projecoes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) sobre a

populacéo para o ano de 2014, o Brasil conta com uma populagdo de 202,76 milhGes de
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habitantes, sendo que, aproximadamente, 84% destes vivem em &reas urbanas. A urbanizacéo
do territério nacional ao mesmo tempo que é efeito importante do processo de modernizagdo
do pais, é também um espaco de producéo e reproducdo de desigualdades sociais. A questdo
da habitacdo é um dos graves problemas que as cidades enfrentam, a partir dos ultimos dados
disponibilizados pelo IBGE, o déficit urbano®’ brasileiro em 2012 era de 5,792 milhGes
unidades de moradia, um total de 9,1% dos domicilios do pais. Mais do que isso, como
contradicdo e imagem da desigualdade social do pais, em 2010 havia cerca 6,052 milhdes de
domicilios vagos'®, ou seja, os domicilios com potencial para serem habitados excedem o
déficit habitacional do pais (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 2013).

A atual situacdo de moradias urbanas no pais é reflexo do rapido processo de
urbanizagdo que ndo se processou de maneira harmoniosa. As cidades brasileiras ainda
enfrentam problemas sociais, econdmicos, ambientais e de infraestrutura inadequada. Muitos
dos contingentes mais pobres tiveram de construir suas casas, em condicGes precarias e, na
maioria das vezes, ilegais e, raramente, tiveram seu lugar contemplado na expansdo urbana
(HOLSTON, 2013; MARTINE, G. e MCGRANAHAN, G., 2010).

Henri Lefebvre, dentro de um uma plataforma politica e filoséfica, enuncia na década
de 1960 a concepcao de “direito a cidade”. Nao se referindo a um direito a ser
institucionalizado no arcabouco juridico do Estado, Lefebvre atribui tal direito, sobretudo, ao
direito de experimentar e usufruir da centralidade urbana no ritmo do valor de uso em
oposicdo ao valor de troca, havendo a necessidade de uma ruptura com a ordem urbana
capitalista (TRINDADE, 2012; FERNANDES, 2007). Edésio Fernandes (2007) busca
incrementar as ideias de Lefebvre acrescentando argumentos juridicos que permitam construir

uma critica a ordem legal, visto que esta desempenhou historicamente uma acdo decisiva na

17O déficit habitacional é calculado a partir da soma de quatro componentes: (1°) domicilios precérios; (2°)
coabitagcdo familiar; (3°) 6nus excessivo com aluguel urbano; e (4°) adensamento excessivo de domicilios
alugados. O primeiro componente, habitagBes precérias, considera no seu célculo dois subcomponentes: 0s
domicilios rasticos e os domicilios improvisados. Os domicilios rdsticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada. J& os domicilios improvisados englobam todos os locais e imdveis sem fins residenciais e
lugares que servem como moradia alternativa. O segundo componente, coabitacdo familiar, também é composto
por dois subcomponentes: os cdmodos e a as familias conviventes secundarias que desejam constituir novo
domicilio. Os cdmodos foram incluidos no déficit habitacional porque esse tipo de moradia mascara a situacao
real de coabitacdo, uma vez que os domicilios sdo formalmente distintos. O segundo subcomponente diz respeito
as familias secundarias que dividem a moradia com a familia principal e desejam constituir novo domicilio. O
terceiro componente do déficit habitacional é o 6nus excessivo com aluguel urbano. Ele corresponde ao nimero
de familias urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento
(domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel. O quarto e Gltimo
componente é o adensamento excessivo em domicilios alugados que correspondem aos domicilios alugados com
um ndmero médio superior a trés moradores por dormitério (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).
18 Parte dos domicilios no paifs é constituida por unidades ndo ocupadas, que sdo os domicilios vagos, os de uso
ocasional e os fechados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).
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producdo e reproducdo das desigualdades sociais, ndo s6 no Brasil, mas como em toda

América Latina.

Para Fernandes (2007), além do déficit habitacional e do nimero de domicilios vagos,
outros numeros também sdo alarmantes nas cidades do Brasil, onde aproximadamente 26
milhGes de pessoas ndo tem acesso a agua, outras 14 milhdes ndo sédo servidas pela coleta de
lixo, ou ainda, mais de 80 milhdes de pessoas nédo estdo conectadas com o servico de esgoto e
70% do servico de esgoto propiciado pelo Brasil ndo é tratado, contaminando rios e

degradando o meio ambiente.

Ainda que os nimeros sejam imprecisos, Fernandes (2007) afirma que dezenas de
milhGes de brasileiros ndo tiveram acesso a terra urbana e a moradia que ndo fosse através de
processos e mecanismos informais, sendo em sua maioria ilegais. Para Maricato (2003) a
ilegalidade em relacdo a propriedade da terra, tem sido um dos principais agentes da
segregacgdo ambiental, no campo ou na cidade, onde a falta de alternativas habitacionais, seja
via mercado privado ou através de politicas sociais, tonando-se o fator propulsor para a

dindmica de ocupacao ilegal e predatoria da terra urbana.

A réapida urbanizacdo na América Latina, em geral, se deu sob as bases do legalismo
liberal, na qual a tradicdo dos direitos civis determinou a definicdo dos direitos individuais,
especialmente, em matéria de direitos individuais de propriedade e, portanto, também
determinou o escopo de intervencdo estatal para promover o uso e o controle da terra
(FERNANDES, 2007).

A proporcdo que a propriedade da terra € concebida como, praticamente, uma
mercadoria, Fernandes (2007) afirma que o contetdo econdmico que envolve a propriedade é
determinado pelos interesses individuais do proprietario, limitando quaisquer valores de uso
do territério urbano e as possibilidade de a¢Ges do Estado na determinacdo de uma ordem
publica mais equilibrada e inclusiva nas cidades, favorecendo a especulacdo imobiliaria.
Conforme explica Maricato (2010) as areas mais urbanizadas e melhor localizadas em relacéo
ao centro da cidade sempre foram reservadas para as camadas médias e altas, nas quais
somente aqueles com alto poder aquisitivo sdo 0s que tém acesso a compra dessas terras,
nesse sentido, o0 mercado mais do que a lei — norma juridica — é que define onde os pobres

podem morar ou invadir terras para morar.
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Devido a Idgica do mercado de terras, os individuos que possuem baixos rendimentos,
as camadas mais pobres da populacdo, foram, ao longo da histéria, sendo privados da
possibilidade de participar do mercado formal de habitacdo, ocupando areas periféricas da
cidade, de maneira precéaria, sem infraestrutura urbana adequada e, na maioria das vezes, de
maneira ilegal (MARICATO, 1995; 2010; FERNANDES, 2007).

Aparentemente tem-se uma “tolerancia” por parte do Estado com aqueles que ocupam,

de maneira ilegal, areas periféricas distantes ou de prote¢do ambiental. Maricato (2010, p.9)
explica:

A ocupacdo de areas ambientalmente frageis — beira dos corregos, encostas

deslizantes, varzeas inundaveis, areas de protecdo de mananciais, mangues — é a

alternativa que sobra para os excluidos do mercado e dos programas publicos pouco

abrangentes. N&o ¢ por falta de leis ou planos que essas &reas sdo ocupadas, mas por

falta de alternativas habitacionais para a populacdo de baixa renda [...] onde a

ocupacéo é proibida por lei, mas ndo o é na préatica da ocupacédo do territorio. Sdo as

areas vulneraveis, protegidas por legislagdo ambiental que ndo interessam ao
mercado imobiliario privado legal ¢ “sobram” para as moradias pobres.

A omissdo do Estado com relacdo a ilegalidade da propriedade predatéria de areas de
protecdo ambiental ou demais areas publicas, esta longe de significar uma politica de respeito
aos carentes de moradia ou aos direitos humanos, inclusive, deve ser percebida como uma
estratégia de amortecimento das tensdes sociais. Maricato (2003, p.154) ilustra essa situacao
com o exemplo do trafico de escravos no Brasil do século XIX: “proibido por lei, mas
apoiado, na prética, pelas autoridades”, isto é, lei de mercado e ndo norma juridica determina
o cumprimento da lei. Assim, a l6gica do Estado segue a logica do mercado, pois a partir do
momento em que vazios urbanos®® sdo ocupados, pela populagdo pobre, em locais estratégicos
da cidade, o Estado age em favor dos proprietarios dessas terras, cuja Unica funcdo é a
especulacdo imobiliaria, ficando evidente, deste modo, que as terras privadas ocupadas ficam
fora da acomodacao “tolerante” do Estado (MARICATO, 1995; 2003; 2010; TRINDADE,
2012).

Sousa Santos (1993) em um estudo sociol6gico sobre as estruturas juridicas internas
de uma favela do Rio de Janeiro, a que deu o nome ficticio de Pasargada, mostra que a
ilegalidade coletiva da habitagio & luz do direito oficial brasileiro, condiciona o
relacionamento da comunidade enquanto tal com o aparelho juridico-politico do pais. Para o

autor ha uma duplicidade de direitos, o “direito ndo oficial” e o direito oficial brasileiro, e

1% De acordo com Borde (2006, p.5) vazios urbanos sio “os terrenos e edificios vacantes que contrastam com o
tecido urbano pelas condi¢des de uso e ocupacdo (sem ocupagdo, sem uso ou subutilizado) e por nédo
beneficiarem a coletividade, isto é, por ndo cumprirem sua fungéo social.”
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juntos estabelecem uma relagdo de pluralismo juridico, e que, de fato, ndo se trata de uma
relagdo igualitaria e explica: “recorrendo a uma categoria da economia politica, pode dizer-se
que se trata de uma troca desigual de juridicidade que reflete e reproduz, a nivel sécio-
juridico, as relagdes de desigualdade entre as classes cujos interesses se espelham num e
noutro direito” (SANTOS, 1993; p. 3).

Dessa forma, assim como conclui Maricato (1995), as classes populares tém direito a
ocupacgdo sim, mas a cidade ndo, ou seja, 0s segmentos mais pobres podem ocupar &reas na
cidade, mas apenas determinadas areas. Para se ter direito a cidade, necessariamente passa-se
pelo acesso a urbanizacdo como também pelo acesso a condicdo habitacional legal. Nesse
mesmo ponto de vista, Trindade (2012) complementa a ideia de Maricato:

Nessa perspectiva, ter direito a cidade significa poder usufruir das vantagens, dos
servigos e oportunidades oferecidas pelas boas localidades do sistema urbano. O
direito a cidade, portanto, ndo é equivalente ao direito a moradia; o primeiro é muito
mais amplo e complexo, pois considera a localizagdo do individuo no sistema
urbano em seu conjunto e a possibilidade de acesso as melhores localizagdes da
cidade. N&o por acaso, o direito & cidade é muitas vezes associado pela literatura
académica (e pelos proprios ativistas sociais) ao direito de morar nas areas centrais,
visto que os centros histéricos das grandes cidades possuem uma ampla gama de

equipamentos coletivos e infraestrutura urbana, em comparacéo as areas periféricas
(TRINDADE, 2012, p. 149).

Como parte do processo de urbanizacdo e da especulacdo imobiliaria, a situacdo de
vacancia urbana em area valorizada passou a ser tdo, ou mais, rentavel, do ponto de vista do
mercado de terras, quanto ocupa-las ou reutiliza-las. Desse modo, as situacdes de vazios

urbanos passam a ser produzidas e mantidas (BORDE, 2006).

De acordo com Borde (2006) a partir da década de 1990, as situacGes de vazios
urbanos passaram a ser uma das principais linhas de atuacdo dos projetos urbanos promovidos
pelo poder publico e também alvo de atuacéo da sociedade civil, com o intuito de transformar
esses vazios em “oportunidade de uma nova cidade”. Entretanto, o processo de regularizagdo
dessas areas € lento e, muitas vezes, opressor. Coloca-se a frente de todos os direitos aquele
referente a propriedade, mesmo em situacdes em que ndo se verifica a fungdo social da posse.
Nas situacBes de conflito fundiario, percebe-se a eficiéncia das estruturas institucionais
brasileiras em legitimar os privilégios e perpetuar a desigualdade, bem como a auséncia de
aprendizado politico do setor publico, principalmente, no que tange a elaboracdo de politicas
eficientes para sanar o crénico problema de moradia nas cidades e também no que se refere ao

planejamento urbano.
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2.1 — As politicas habitacionais no Brasil a partir dos anos 2000: breve historico

As lutas sociais por moradia desempenharam um importante papel na conquista de
direitos frente a crise habitacional e a segregacdo urbana decorrentes do rapido processo de
urbanizagéo pelo qual passou o Brasil. De acordo com Ferreira (2012), os movimentos sociais
urbanos se organizaram ainda na década de 1970, em lutas por moradia, regularizacdo
fundiaria, salude e saneamento, no qual a ala progressista da Igreja Catdlica representou um
forte ator de apoio neste processo. Entretanto, foi na década de 1980, junto com o0s
movimentos pela redemocratizacdo da ordem politica do pais, que se ampliaram e se

consolidaram os movimentos sociais por direito a moradia e também a cidade.

A exemplo desses movimentos estdo a Confederacdo Nacional das Associacbes de
Moradores (CONAM) de 1982, a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) de 1989, o
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) de 1990, a Central dos Movimentos
Populares (CMP) de 1993, o Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU),
posteriormente denominado Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) no inicio da década
de 1990 (FERREIRA, 2012; FERNANDES, 2010).

A primeira grande conquista popular foi a inclusdo de politica urbana na Constituicao
de 1988 (FERNANDES, 2010). No capitulo 1l — Da Politica Urbana — nos artigos 182 e 183,
sdo reconhecidas as questbes urbanas como tema de interesse nacional a partir,
principalmente, da fungdo social da propriedade e da cidade; da gestdo democratica da cidade;
e do direito a cidade e a cidadania (BRASIL, 1988). A constituicdo de 1988 ao adotar o
conceito das “fungdes sociais da cidade” abriu espa¢o para uma nova maneira de se pensar a
distribuicdo dos beneficios e dos énus inerentes a cidade, assim, no ano 2000, depois de uma
intensa mobilizacdo social e de uma acirrada disputa politica que marcou a década de 90, o
direito social de moradia foi aprovado pela Emenda Constitucional n° 26, alterando a redagéo
do art. 6°%°da Constituicio Federal (CF) (FERNANDES, 2010). A publicacio do direito &

moradia na CF representa o reconhecimento as lutas sociais por moradia e também o

20 A principio a redagdo do artigo 6° se compunha da seguinte forma “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo” e a partir da Emenda n°® 26 a moradia passa a ser incorporada como
direito social, passando a redagdo “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988)
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reconhecimento da cidade como palco de reproducdo econdmica e social que exclui 0s
segmentos mais pobres da sociedade

Os anos 2000 é marcado por uma nova geragdo de politicas habitacionais, que visam a
promocdo do planejamento e da politica urbana em todo pais. Em 2001 foi publicada a Lei
Federal n° 10.257%! intitulada “Estatuto da Cidade”, depois de doze anos de longas discussdes
no Congresso Nacional, e representa o marco inicial dessa nova geracdo de politicas
habitacionais, tendo em vista que estabelece uma outra base de jurisdi¢do urbana que visa o
desenvolvimento urbano e reconhece como prioritario a funcdo social da cidade agravo a
funcdo da propriedade. Em decorréncia as ideias que se instauraram a partir do Estatuto da
Cidade (EC), em 2003 foi criado o Ministério das cidades e, em 2004, a atual Politica
Nacional de Habitacdo, que serdo melhor descritas a seguir.

2.1.1 — O Estatuto da Cidade

A Lei n® 10.257, del0 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade (EC), tem
por objetivo estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo (BRASIL, 2001). O projeto de lei que deu
origem ao EC foi apresentado em 28 de junho de 1989 pelo entdo senador Dirceu Carneiro
(PSDB-SC) e aprovado um ano depois de enviado a Camara dos Deputados, onde

permaneceu por onze anos em discussdo e reformulacao.

Durante todos esses anos de reformulacdo o projeto recebeu dezessete outras
proposicdes em sua redacdo e enfrentou oposicdo de diversos setores dentro da sociedade
civil, principalmente, daqueles ligados ao capital imobilidrio urbano. De acordo com Bassul
(2010) a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP), o
Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imdveis
Residenciais e Comerciais de S&o Paulo (Secovi/SP), a Camara Brasileira da Industria da
Construcdo (CBIC) representavam a opinido contraria ao EC, afirmando que este feria a

21 Lei Federal n° 10.257 regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, e estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e d& outras providéncias. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, Lei n° 10.257,
2001).

58



doutrina social da propriedade privada e da livre iniciativa, fazia incentivo as invasdes e que
este projeto mascarava o autoritarismo estatal ao interferir nas aquisi¢des de imdveis urbanos,
objeto de compra e venda de particulares. Por outro lado, 0 movimento social pela reforma
urbana acolhia e lutava pela consolidacdo em lei deste projeto.
Estavam claras as posi¢es. De um lado, o conjunto de entidades e movimentos que
haviam construido o ideério da reforma urbana apoiava o Estatuto da Cidade e
cobrava sua aprovacdo pelo Congresso Nacional; de outro, as entidades
representativas do empresariado urbano, encorpadas por instituicbes de defesa da

propriedade privada como causa politica, opunham-se ao projeto de lei (BASSUL,
p.81).

Depois do intenso periodo de negociacdo entre as forcas politicas, econdmicas e
sociais, a consolidacdo do Estatuto da Cidade em lei confirmou e ampliou o papel dos
municipios na formulagdo de diretrizes de planejamento e gestdo urbana. Fernandes (2010,

p.61) aponta como sendo quatro as principais dimensdes do EC:

[...] uma conceitual, que explicita o principio constitucional central das funcées
sociais da propriedade e da cidade e os outros principios determinantes da politica
urbana; uma instrumental, que cria uma série de instrumentos para materializacdo de
tais principios de politica urbana; uma institucional, que estabelece mecanismos,
processos e recursos para a gestdo urbana; e, finalmente, uma dimensdo de
regularizacdo fundiéria dos assentamentos informais consolidados.

A dimensdo conceitual se da por meio de uma proposta para um novo olhar sobre a
funcdo social da cidade e da propriedade, estabelecendo-se as bases de um novo paradigma
juridico-politico, que determina o controle, o uso do solo e o desenvolvimento urbano como
responsabilidade poder publico, especialmente dos municipios, de controlar o processo de
desenvolvimento urbano. A defini¢cdo que se mantinha até entdo era baseada no Cadigo Civil
de 1916, elaborado quando apenas 10% da populacdo vivia no perimetro urbano, guiado pela
ideologia da tradi¢cdo do legalismo liberal, no qual o direito de propriedade individual era
considerado de maneira quase que absoluta. Esta nova proposta se firma por meio dos
mecanismos institucionais estabelecidos e permite que o poder publico garanta a coexisténcia
dos interesses individuais dos proprietarios de terras e propriedades com outros interesses
coletivos e sociais (FERNANDES, 2010).

No que tange aos aspectos instrumentais, Fernandes (2010) aborda a questdo da
inédita autonomia dos municipios em promover o processo de desenvolvimento urbano e
materializar o novo paradigma das fungdes sociais da propriedade e da cidade por meio dos

instrumentos juridicos para regular, induzir e reverter a acdo dos mercados de terras e
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propriedades urbanas, de acordo com principios de inclusdo social e sustentabilidade

ambiental.

Dentro da dimensdo institucional, Fernandes (2010) refere-se a necessidade de os
municipios promoverem a devida integracdo entre planejamento, legislacdo e gestdo urbano-
ambiental, de modo a ampliar e democratizar 0s espacos para as tomadas de decisdo,
legitimando esta nova ordem. Este processo pode acontecer “via audiéncias, consultas,
criacdo de conselhos, estudos e relatorios de impactos de vizinhanga e de impacto ambiental,
iniciativa popular na propositura de leis urbanisticas, acesso ao poder judiciario para defesa da
ordem urbanistica e sobretudo pela préatica do orcamento participativo” (FERNANDES, 2010,
p. 63).

Finalmente, a quarta dimensdo proporcionada pelo EC é com relacdo ao dever de
regularizacdo fundiaria de assentamentos irregulares ja existentes nos municipios, cabendo as
politicas pablicas municipais, promover a democratizacdo das formas de acesso ao solo
urbano e a moradia. A nova lei avancou ao dar énfase no coletivo em detrimento ao
individual, com especial atencdo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Outro
aspecto, diz respeito as repetidas mengdes no texto da referida lei sobre a necessidade de que
os programas de regularizacdo fundiaria se pautem por critérios ambientais (FERNANDES,
2010).

Em suma, para Fernandes (2013), o Estatuto da Cidade substituiu a nogédo — na ordem
juridica — de propriedade privada individual pela nocdo das funcdes sociais da propriedade e
da cidade; criou diversos processos sociopoliticos, mecanismos juridico-institucionais,
instrumentos juridicos e urbanisticos, bem como recursos financeiros destinados a viabilizar a
implementacdo de uma gestdo urbana justa e eficiente e; propds um sistema de governanca

urbana amplamente descentralizado e democratizado.

Ao que interessa para este trabalho, o EC traz importantes mecanismos e diretrizes
para a regularizacdo fundiaria de assentamentos informais e irregulares ja existentes. Dentre

estes destaca-se o planejamento urbano municipal, o plano diretor e outros instrumentos.
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2.1.1.1 — O Planejamento Urbano Municipal

O capitulo Il do EC - Dos instrumentos da politica urbana — em geral, traz uma série
de instrumentos para que 0 municipio tenha condi¢des de construir uma politica urbana e que
alcance, de fato, a concretizacdo da funcéo social da cidade. Barros, Carvalho e Montandon
(2011), ressaltam que esta politica urbana, aléem de ser objeto das escalas nacional, estaduais,
regionais, metropolitanas, municipais e intermunicipais, € no municipio em especial que
ocorre 0 detalhamento do planejamento urbano, envolvendo aspectos orgamentarios,

ambientais, setoriais, econdmicos e sociais. Ao planejamento municipal cabe:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgéo do solo;
) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual,
e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;
f) gestdo orcamentéaria participativa;
g) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econémico e social;

No que tange aos instrumentos tributarios sdo previstos impostos sobre a propriedade
predial e territorial urbana, contribuicdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros que
visem atividades consideradas importantes no desenvolvimento urbano do municipio
(BARROS et al, 2011).

No inciso V do art. 4° sdo os institutos juridicos e politicos que estabelecem os
instrumentos para a realizacdo da politica urbana. Com relacdo as formas de intervengdo no
uso da propriedade privada, os instrumentos sdo: desapropriacdo; serviddo administrativa,;
limitagdes administrativas; tombamento de imodveis ou de mobiliario urbano; instituicdo de
unidades de conservacao; parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios e; direito de

preempc¢do. Ja no que diz respeito a regularizacdo fundiéria das ocupagdes de interesse social
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0s instrumentos disponiveis sdo: instituicdo de zonas especiais de interesse social; concessao
de direito real de uso; concessao de uso especial para fins de moradia; usucapido especial de
imovel urbano; direito de superficie; regularizacdo fundiaria; demarcacdo urbanistica para fins

de regularizacdo fundiaria e legitimacao de posse.

2.1.1.2 — O Plano Diretor

Em razdo de o municipio ser o principal ente federativo responsavel pela politica
urbana, é de seu encargo desenvolver um politica habitacional de nivel local, podendo
construir 6rgdos governamentais e instituicbes municipais de habitacdo, como construir
fundos publicos ou construir programas de habitacdo de interesse social. Via de regra, para
desenvolver a politica habitacional o0 municipio deve, primeiramente, instituir o plano diretor
como instrumento basico do desenvolvimento e de expansdo desta politica, e nele estabelecer
as diretrizes e os instrumentos de ocupacéo do solo urbano, cujo papel primeiro é a efetivacédo
da funcdo social da propriedade e a garantia do bem estar dos seus habitantes, a fim de
promover o exercicio da cidadania, e assegurar a dignidade e a igualdade dos cidaddos
(NOLASCO, 2008). Sua funcdo é a de orientacdo politica tanto no setor publico como no
setor privado para estabelecer uma cidade mais harmoniosa com a reducdo da desigualdade

social.

Obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes e para aquelas que compdem
uma regido metropolitana, o plano diretor deverd englobar todo o territorio da cidade,
devendo ser revisado em um ciclo de 5 de anos, sendo que suas diretrizes deverdo estar
contidas nos planejamentos anuais do municipio, (BRASIL, 1988). De acordo com Nolasco
(2008), a partir do Estatuto da Cidade, o Plano diretor ganha uma nova abrangéncia, deixando
de ser predominantemente fisico para alcancar uma textura mais social, como mostra o Art.39
“atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a

justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas”.

Nessa perspectiva, para combater o déficit habitacional do municipio, faz-se
fundamental a constituicdo de uma politica de interesse social no Plano Diretor, em

consonancia com politicas de ordenamento urbano envolvendo toda a sociedade,
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desenvolvendo as fungdes sociais da cidade e oferecendo mecanismos para a regularizacdo

fundiéria.

2.1.1.3 — A Gestdo Democratica da Cidade

O Estatuto da Cidade, além do planejamento urbano, busca aprofundar elementos
democraticos que aumentem a participacdo da populagdo nas decisdes do poder publico sobre
o futuro da cidade. Um desses elementos é a gestdo democratica das cidades, que visa
ultrapassar os limites da representacao politica restrita a cAmara dos vereadores por meio de
instancias deliberativas e consultivas tanto no processo de planejamento urbano quanto na
destinagdo dos recursos publicos, como no caso do orcamento participativo. Assim, deve-se
proporcionar espagos para o envolvimento direto daqueles mais interessados e afetados pelas
disfungdes da cidade (SANTIM, 2005; SANTIM e FREITAS, 2005; BARROS, CARVALHO
e MONTANDON, 2011). Os instrumentos para garantir a gestdo democréatica da cidade, sdo
apresentados no Art. 43 do EC:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
I — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e

municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano.

Levando em consideracdo os diversos problemas urbanos?? , tradicionalmente regidos

por uma administracdo burocratizada dos municipios, e a distancia das decis6es politicas dos

22 Maricato (2006, p. 212) elenca uma série de problemas urbanos que sdo desafios para a administragdo
plblica: “i) planos e leis detalhistas (fortemente inspirados nos paises centrais) cuja aplicagdo se faz
ambiguamente de acordo com as circunstancias, por meio da politica do favor; ii) apenas parte das cidades é
regulada, fiscalizada, urbanizada, o que implica modernidade e direitos para alguns e ndo para todos; iii)
centenaria confusdo no registro de terras e privatizagdo das terras devolutas; iv) cadastros pablicos imobiliarios
incompletos e falta de informacdes rigorosas sobre o uso e a ocupagdo do solo; v) flexibilidade com a ocupacdo
ilegal fundiaria na préatica, mas inflexibilidade formal para a regularizacdo de assentamentos de baixa renda; vi)
investimentos publicos regressivos, alimentando a exclusdo social e os ganhos imobiliarios privados; vii)
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cidaddos e suas reais necessidades, a gestdo democratica da cidade, através do EC, traz
diversos instrumentos para explorar novas formas de participacdo civica nos processos
decisorios, “impedindo que as cidades sejam resultado de um modelo desejado apenas por
alguns que detém o poder econémico capaz de influenciar as decisdes politicas” (BARROS,
CARVALHO e MONTANDON, 2011, p. 56). Dessa forma, permite-se que a sociedade e
suas estratificacOes defina, pelo menos em parte, o destino do desenvolvimento da cidade e
sua transformacdo, disputando diretamente por investimentos e planejamentos direcionados
deliberadamente aos problemas locais de maior urgéncia, servindo também como forma de
reduzir a desigualdade social ao considerar-se que a populagdo de baixa renda tem a
possibilidade de participar das decisfes publicas sobre a regulacdo e ocupacao dos territorios

na cidade e destinacdo de recursos e investimentos publicos.

2.1.1.4 — Outros Instrumentos

Diretamente ligado ao problema tratado neste trabalho, pela primeira vez, o EC traz
medidas para combater a especulacdo imobiliaria nas cidades, que se constitui de grandes
areas inutilizadas de empreendimentos ou projetos de construcdo e que visam exclusivamente
a especulacdao imobiliaria. Ainda que a especulacdo ndo seja prevista em lei como préatica
criminosa ou ilegal, ela se mostra como uma das principais barreiras ao direito a cidade pela
populacdo de baixa renda. Os altos precos imobiliarios em lugares estratégicos da cidades
provocam a marginalizacdo daqueles que estdo fora dos padrGes de renda do mercado
imobiliario. Neste sentido, o Art. 5 oportuniza a criacdo de leis municipais especificas para
areas ociosas, nao utilizadas ou subutilizadas, desde que previstas no plano diretor, que
poderdo ser parceladas ou edificadas compulsoriamente, caso o proprietario ndo cumpra com
as condicdes de utilizacdo do solo urbano em prazos estabelecidos pelo municipio, que nédo
podem ser inferiores a: a) um ano a partir da notificacdo ao proprietario, para que seja
protocolado o projeto de construgdo no 6rgdo municipal responsavel; b) dois anos, a partir da

aprovacao do projeto, para o inicio das obras no imdvel.

investimento publico alimentando, também, a cooptag¢do de “currais” eleitorais; viii) mercado privado restrito:
produto de luxo para uma elite”.
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A formacdo de vazios urbanos, que visam apenas a valorizacdo futura de suas areas
em beneficio apenas do proprietario, se utilizam de obras publicas e de terceiros para
incrementar o valor de mercado de seus terrenos, sem qualquer contrapartida para a
sociedade. O parcelamento e edificacdo compulsérios do solo evita a formacdo desse vazios,
coibindo a especulacdo e, assim, ampliando as possibilidades de urbanizacdo em prol da
moradia e de investimentos econdmicos benéficos para o desenvolvimento das cidades, em
especial, para 0s grupos sociais economicamente vulneraveis, quando assim € previsto pelo
municipio (BARROS, CARVALHO e MONTANDON, 2011).

Conjuntamente com o parcelamento e edificacdo compulsérios do solo, ha outros
instrumentos previstos no EC para evitar a formacao dos vazios urbanos e obrigar a utilizacéo
do imovel pelo proprietario, sdo eles: o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
progressivo no tempo (Art. 7), a desapropriacdo com pagamento de Titulos Usucapido

Especial de Imovel Urbano (Art. 8) e o usucapido especial de imovel urbano (Art. 9).

Diante do ndo cumprimento das condicbes e dos prazos estabelecidos pelo poder
publico municipal, em concordancia com o Art.5 do EC, o IPTU progressivo no tempo podera
ser aplicado, sendo estabelecida anualmente uma taxacdo que ndo podera exceder a aliquota
maxima de 15% do valor do imével. Os parédgrafos 2° e 3° do Art. 7 do EC regulam esta
condicéo.

82° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo seja atendida em cinco

anos, 0 municipio mantera a cobranga pela aliqguota méaxima até que se cumpra a
referida obrigacéo.

§3° E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributagio progressiva
de que trata este artigo.

Esta é uma forma de penalizar a manutencdo do imdvel para fins de especulacéo
imobiliaria, para que esta se torne inviavel ao longo do tempo (BARROS, CARVALHO e
MONTANDON, 2011). Ainda assim, se o0 proprietario ndo cumprir a utilizacdo do solo
exigida, depois de aplicados 5 anos de IPTU progressivo, 0 Municipio podera entrar com a
acao de desapropriacdo do imovel, com o pagamento sendo efetuado com titulos da divida
publica, previsto no Art. 8 do EC.

Nos casos de ocupacgdo de imoveis urbanos vazios, 0 EC traz medidas de usucapido
individual (até 250m?) e coletivo (mais de 250m2, onde néo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada morador). O direito s6 sera concedido para aqueles que utilizam a area
com fim exclusivo de moradia, ininterruptamente durante 5 anos e sem oposic¢éo, desde que o

65



morador ndo possua outro imovel, seja urbano ou rural. Nesses casos, o titulo de dominio sera
concedido ao individuo ou a associagdo habitacional, se assim os moradores fornecerem
autorizacdo, e devera ser obrigatoria a intervencdo do Ministério Publico. Devera ainda, haver
concessdes de beneficios e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive no cartorio de registro

de imdveis.

As medidas acima expostas elucidam a funcédo social da propriedade, que serd melhor
explorada mais adiante, e sdo de grande importancia para o tratamento do déficit habitacional
enfrentado pela sociedade brasileira como um todo. A propriedade, enquanto direito
inviolavel, deve cumprir suas funcfes em solo urbano, principalmente, no contexto do Brasil
que apresenta demasiada concentracdo de renda e riqueza e restrita mobilidade social,

tornando esses instrumentos meios para um desenvolvimento mais igualitario nas cidades.

2.1.2 — O Ministério das Cidades e a Politica Nacional de Habitacao

Foi através do Projeto Moradia, formulado em 2000, que pela primeira vez o
Ministério das Cidades foi apresentado mais claramente. Este projeto foi conduzido e
elaborado por 12 especialistas de véarios setores da sociedade, a convite de Luiz Inacio Lula da
Silva que presidia a época a Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Instituto Cidadania e
também em parceria com a Fundacdo Djalma Guimardes. O encontro foi palco de discussdo
de questdes que giravam em torno da moradia digna para que se pudesse sintetizar os
pensamentos existentes e propor um marco que trouxesse uma analise da gestdo publica na
area da habitacdo e também da disponibilidade de recursos existentes (BONDUKI, 2008;
2009). A idealizacdo do Projeto Moradia parte da conviccao de que “o acesso a moradia digna
é condicdo basica de cidadania, devendo, portanto, receber o mesmo tratamento que a
educacdo e a saude, ou seja, deve ser uma prioridade nacional e ter garantidos recursos e
mecanismos institucionais para sua concretizacdo” (INSTITUTO CIDADANIA, 2000, p 12).

Nabil Bonduki, arquiteto e professor da Universidade de S&o Paulo, fez parte da
comissdo de do Projeto Moradia e afirmou que a iniciativa foi uma forma de equacionar as

condigdes de habitacao do pais.
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Apbs avaliar a dimensdo das necessidades quantitativas e qualitativas, presentes e
futuras, de moradia no pais e as fontes de financiamento existentes (partindo-se da
premissa que, por razdes de ordem politica, ndo se deveria ampliar a carga
tributaria), estabeleceu-se um horizonte de quinze anos para o equacionamento do
problema, ou seja, para garantir 0 acesso a uma moradia digna para todo cidadao
brasileiro, conforme o desafio inicial proposto pelo projeto (BONDUKI, 2008, p.
91).

De acordo com Maricato (2006), também parte da comissdo, o desafio para garantir a
todo cidadéo brasileiro uma moradia digna nédo seria exclusivo de um governo, mas haveria a
necessidade do cumprimento de um conjunto de acdes de todos os segmentos da sociedade.
Assim, a autora mostra que o Ministério da Cidade é fruto de um movimento social que teve
inicio na década de 1970, e ganhou forc¢a na luta pela redemocratizacao e reforma urbana nas
décadas seguintes. Apos a reunido foi criada uma proposta que mais tarde faria parte da
criacdo do Ministério em 2003, integrado pela Secretaria Nacional de Habitacdo, Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e pela
Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana (MINISTERIO DAS CIDADES,
2004).

Seguindo as diretrizes do Projeto Moradia, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) se
norteou em trés eixos: politica fundiaria, politica financeira e estrutura institucional. De
acordo com o Ministério das Cidades (2004, p.29) a PNH tem como componentes principais
“a Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios, a urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e
insercdo de assentamentos precarios, a provisdo da habitacdo e a integracdo da politica de
habitacdo a politica de desenvolvimento urbano.”

No &mbito da politica fundiaria, como forma de inteirar esforcos nos trés niveis de
governo para gue as bases das politicas urbana fossem estabelecidas, os Estados e Municipios
deveriam criar secretarias e 6rgdos de gestdo para o desenvolvimento urbano e habitacional.
Como elemento basico dessa politica, o0 Ministério das Cidades langou uma ampla campanha
sobre o Plano Diretor Participativo, afim de viabilizar a implementagdo de programas
habitacionais e de regularizacdo fundiaria (CNM, 2010; BONDUKI, 2008; 2009;
MARICATO, 2006, MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

A politica financeira teve respaldo na criacdo do Sistema Nacional de Habitacéo,
instituido a partir da criagdo dos subsistemas: Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SHIS)® e o do Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado (SHM)?. A formagéo

230 SHIS tem como objetivo principal garantir acdes que promovam o acesso a moradia digna para a populagdo
de baixa renda que compde a quase totalidade do déficit habitacional do Pais. Os planos, programas e projetos a
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desse subsistemas teve como objetivo a combinacéo de agdes que pudesse ampliar o0 mercado
privado direcionado ao atendimento das classes médias que ndo possuiam alternativas para a
aquisicdo de moradias, e de acdes de promocéo publica que dessem suporte para a populacéo
de baixa renda. (MARICATO, 2006).

Estabeleceu-se que a captacdo de recursos para o Subsistema de Mercado se daria via
cadernetas de poupanca, Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), e outros
instrumentos de atragdo de investimentos institucionais e também de pessoas fisicas. Ja o
Subsistema de Habitacdo de Interesse Social seria financiado por recursos provenientes do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e de outros fundos como o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS). A Caixa Econdmica Federal, além de administrar o FGTS, passou a operar 0 FNHIS,
desempenhando o papel de analista da capacidade aquisitiva dos beneficiarios e também a
funcdo de definir os procedimentos operacionais necessarios a aplicacdo dos recursos do
fundo nacional de habitacdo (MINISTERIO DAS CIDADES,2004).

No que tange ao desenvolvimento institucional, o PNH dispdes de trés instrumentos: o
Plano de Capacitacdo e Desenvolvimento Institucional, que busca viabilizar a implementacéo
das politicas de forma descentralizada, requerendo (re)estruturacdo institucional de Estados,
Distrito Federal e Municipios e a capacitacdo de agentes publicos, sociais, técnicos e
privados; o Sistema de Informacdo, Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo (SIMAHAB),
que corresponde as acOes estratégicas para a garantia de uma revisao constante dos programas
habitacionais implantados; e o Plano Nacional de Habitacdo que é responsavel por estabelecer
as metas de médio e longo prazo, as linhas de financiamento e os programas de provisdo,
modernizacdo e producdo habitacional (BORGES, 2011; MINISTERIO DAS CIDADES,
2004; 2010).

serem executados deverdo perseguir estratégias e solucbes de atendimento que consigam promover
prioritariamente o acesso das familias de baixa renda, de acordo com as especificidades regionais e perfil da
demanda (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004)

24 O SHM tem por objetivo: a) possibilitar a0 modelo eficiéncia na captagdo de recursos; b) promover, na
geracdo de créditos, a distribuicdo territorial mais adequada & demanda; c) fomentar a estruturagdo de
empreendimentos compativeis com o perfil da demanda e das metas estabelecidas; c) demonstrar agilidade na
securitizacdo dos créditos e na sua colocagéo junto a investidores (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).
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Os programas habitacionais executados e implantados a partir de 2003 tiveram duas

categorias, aqueles de concessdo de financiamento direto para pessoas fisicas e juridicas, e

aqueles por meio de programas de Estados e Municipios.

Quadro 4. Programas de Financiamento Habitacional

Programa Recurso Finalidade
= Construcdo de Unidades Habitacionais em
terreno préprio;
= Aquisicdo de terreno e construcdo de Unidades
Carta de Crédito Habitacionais;
. FGTS o «
individual e = Aquisicdo de terreno e producdo de Lotes
o SBPE . _
associativa Urbanizados;
= Reabilitacdo urbana;
= Populagdo com renda familiar mensal bruta de
até R$ 4.300,00.
Programa Direto = Entregue as empresas construtoras para atender
FGTS . . L pee
na Planta familias com renda até 6 salarios minimos;
Programa de = Visa realizar empreendimentos de producédo
Apoio & Produgdo |FGTS habitacional ou reabilitacdo urbana atraves de
Habitacional pessoa juridica do ramo da construcéo civil.
Programa Especial = Destinar recursos financeiros para a concesséo
de Crédito de financiamentos de imdveis residenciais
Habitacional ao situados em areas urbanas, exclusivamente para
Cotista do Fundo FGTS trabalhador titular de conta vinculada do
de Garantia do FGTS;
Tempo de Servigo = Aquisicdo de unidade habitacional nova ou
- PRO-COTISTA usada;
= Construcdo de unidade habitacional.
Programa de
Financiamento de = Destinado a trabalhadores titulares de conta
Material de FGTS vinculada ao Fundo, independente da renda
Construcgdo — familiar bruta.
FIMAC
Programa de
Atendimento X . -
o = Oferece acesso a moradia para familias com
Habitacional FGTS , - .
, renda até 3 salarios minimos.
através do poder
publico (2005)
Programa de
Subsidio a = Atende familias com renda de até salérios
. OoGU* g
Habitacéo de minimos.
Interesse Social
= Atende familia com renda a 5 salérios
Resolucao 460 OGU minimos, sendo que no caso do ultimo com

contrapartida do beneficiario.
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Programa Habitar

Destina recursos para o fortalecimento
institucional dos municipios e para a execu¢éo

Brasil BID OGU de obras e servicos de infraestrutura urbanas e
acoes de intervencao social e ambiental.

Programa Moradia

Digna (Apoio a Visa a melhoria das condigdes de habitacdo das

Urbanizacéo OGU, FNHIS populacdes residentes em  assentamentos

Assentamentos precarios.

Precarios)

Acdo Provisao
Habitacional de

OGU atrelado

Produgdo  ou unidades
habitacionais;

Requalificagdo de imoveis;

aquisicdo  de

Interesse Social ao FHNIS Lotes urbanizados;
Apoio a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica para habitacdo social.
Programa Visa elevar os patamares da qualidade e
Bragileiro da produtividade da construcao civil, por meio da
: criagio e implantacdo de mecanismos de
grﬂﬁaz:de do OGU modernizacdo  tecnoldgica e  gerencial,
Habitat contribuindo para ampliar o acesso a moradia
para a populacdo de menor renda.
O Proarama de Objetiva oferecer acesso a moradia adequada a
Subsic?ioa cidaddos de baixa renda por intermédio da
Habitacio de OGU concessédo de subsidios.
Interesge Social Pessoas fisicas com rendimento familiar
mensal bruto ndo superior a R$ 1.245,00.
Acdo Apoio a
elaboragéo de Fortalecimento institucional dos municipios,
Planos FNHIS sendo obrigatoria a adesdo ao Sistema Nacional
Habitacionais de de Habitacdo de Interesse Social.
Interesse Social
A acdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal
Proarama e municipios nas intervencfes necessarias a
Urb%niza %0 regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade
Re ularizga S{oe e habitabilidade de populagdo localizada em
Intg racio %e FNHIS area inadequada a moradia ou em situacbes de
Assgntgmentos risco, visando a sua permanéncia ou
PrecArios realocacdo, por intermédio da execucdo de
acOes integradas de habitacdo, saneamento
ambiental e incluséo social.
Tem por objetivo apoiar entidades privadas
sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
Acéo de Apoio a habitacional, no desenvolvimento de ag0es
Producéo Social FHNIS integradas e articuladas que resultem em acesso

da Moradia

a moradia digna, situada em localidades
urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa
renda que recebam até R$ 1.125,00.
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Programa de

Destinado a atender familias que ganham até

2 ol FDS trés salario minimos e que estejam organizados
Credito Solidario . s S
em cooperativas ou associacdo de habitacao.
= Tem por objetivo a aquisicio de novas
Programa de . . .
moradias, através do arrendamento, visando
Arrendamento FAR . . N .
i . atender familias com rendimento ndo superior a
Residencial .
6 salarios.
Proi = Tem por objetivo o acesso a infraestrutura
rojeto . . .

i - urbana, a moradia adequada e aos servicos
Multisetoriais FAT AT « . L2
Integrados pu,bl_lco a populacdo de renda até 3 salarios

minimos. Operado pelo BNDES.

OGU, FNHIS,

Programa de FGTS, FAR, = Infraestrutura: logistica;
N FDS, FAT, e
Aceleracdo do . = Energética;
- Caixa .

Crescimento . = Social e Urbana.

Econdmica

Federal
Programa Minha
Casa Minha Vida
— Habitacéo FAR = Destinado a empresas da construcao civil.
Urbana
(construtoras)
Programa Minha
Casa Minha Vida = Destinado a sindicatos,  cooperativas,
— Habitacéo FDS associacbes e pessoas juridicas voltadas a
Popular producéo habitacional.
(entidades)
Programa Minha
Casa Minha Vida FAR = Destinado a empresas da construcao civil.

— Habitacdo Rural
(construtoras)

Fonte: Borges (2011). Ministério das Cidades (2015). Atualizado de Borges (2011)
* Orcamento Geral da Unido

A politica nacional de habitacdo a partir dos anos 2000 apresentou uma nitida

tendéncia de mudanca, principalmente depois de 2003 com a criacdo do Ministério da

Cidades e a elaboracdo de politicas focadas na reducdo do déficit habitacional. Segundo dados

do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 2011, o investimento em habitacédo

saiu de uma ordem de R$7,2 bilhGes em 2002 para aproximadamente R$63 bilhdes no inicio

de 2010. As familias que apresentam faixa de renda de até 3 salarios minimos, e que compde

a maior parte do déficit habitacional, recebiam cerca de 33% dos investimentos em 2002, em

2007, chegou a receber 77% do investimentos, nos anos seguintes até 2010, concentrou 64%

dos recursos.
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Em resposta a nova politica habitacional do Brasil a partir de 2000, os nimeros do
déficit habitacional apresentaram uma sensivel melhora, entretanto, ainda se apresenta de
forma alarmante. No ano de 2000, o pais apresentava um déficit de 7,2 milhdes de
residéncias, sendo aproximadamente 5,5 milhGes na area urbana e 1,7 milhdo na area rural,
sendo que 82,5% familias apresentavam renda de até 3 salarios minimos. Em 2007, o déficit
total caiu para 5,8 milhGes, 4,8 milhdes na area urbana e 1,02 milh&o na area rural. Em 2012 o
déficit caiu para 5,4 milhdes, sendo 4,6 milhGes na area urbana e 0,76 milhdo na zona rural
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005; 2015a).

Contrastando com os numeros do déficit habitacional, o numero de domicilios vagos
aumentou. Em 2000 havia cerca de 6,0 milhGes de residéncias vagas em todo o pais, saltando
para 7,0 milhdes em 2007 e para 7,2 milhdes em 2012 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2005; 2015a). Ou seja, ao passo que o pais reune esforgcos para aliviar o problema crénico da
moradia, a vacéncia urbana continua crescendo, embora em ritmo menor, alimentando o
estoque de domicilios em poder do mercado imobiliario. Os resultados preliminares do Gltimo
estudo sobre o déficit habitacional brasileiro indicam aumento da falta de moradia, retornando
a patamares de 2007, 5,8 milhdes, impulsionado pelo componente “o 6nus excessivo com
aluguel”, afirmando a especulacdo imobilidria como barreira para os avancos da politica
habitacional do Brasil e 0 acesso & moradia digna de todos os cidaddos (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2015b).

Contudo, deve-se reconhecer que tanto o Estatuto da Cidade como a nova Politica
Nacional de Habitacdo promoveram uma mudanca estrutural do planejamento urbano
brasileiro, que adquire carater ndo meramente regulatorio, mas também promove um
planejamento indutor da reducdo das desigualdades sociais, territoriais e urbanisticas. Mostra-
se fundamental que o poder publico nas trés esferas assuma as responsabilidades e
compromissos com a promogdo de politicas para a moradia digna, principalmente no ambito
local. Segundo Fernandes (2010; 2013), para além da conquista juridica do EC, hd uma
crescente descrenca pela populacdo na administracdo e nas politicas publicas devido a
persistente segregacdo socioespacial das cidades brasileiras. Adiante dos ja mencionados
dados do déficit habitacional, o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e outros atores
sociopoliticos da sociedade civil ttm denunciado a crescente especulagdo imobiliaria no pais,
inclusive com o uso do Programa Minha Casa Minha Vida, o aumento dos conflitos

fundiérios, dos precos de aluguéis, da informalidade urbana, dos despejos e remocdes e 0
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agravamento dos problemas urbano-ambientais tradicionais, como as crises do sistema de

transporte publico e mobilidade e do sistema de saneamento bésico.

Sem ddavidas, a constituicdo dessa nova ordem juridico-urbanistica e da ordem
institucional sobre politica urbana, € uma conquista social, uma conquista de direitos,
resultado de um longo processo de mobilizacdo social. Entretanto, assim como mostram as
anélises de BONDUKI (2008) e do IPEA (2009), importantes objetivos e diretrizes da PNH
foram negligenciados, principalmente aqueles relativos a regulariza¢do fundiaria e ocupacgéo
do solo urbano, dessa forma, persiste a necessidade de que haja a utilizacdo dos diversos
instrumentos conquistados para causar, de fato, impacto direto na dinamica dos precos do
mercado imobiliario, a fim de que haja a distribuicdo mais justa dos 6nus e dos beneficios da
urbanizacdo. Em especial, que haja uma cobranca do poder publico para que se exerca nas
cidades a funcdo social da propriedade, s6 assim havera harmonia entre a promocdo de

politicas habitacionais e a reducdo do déficit habitacional urbano.

2.2 — A propriedade e sua funcao social

O conceito de propriedade vem se alterando ao longo do tempo, em sua concepcao
etiologica o contetdo do direito de propriedade era compreendido como natural,
individualista, intrinseca a prdpria personalidade humana, assim, o homem possuia absoluto
direito para usufruir dela exatamente como Ihe fosse conveniente. A partir do momento em
que a relacdo do proprietario e da propriedade deixou de ser vista como absoluta, a funcdo do
dominio adquiriu outro carater, sendo que este deve estar em consonancia com as
necessidades coletivas da sociedade, tendo o proprietario que respeitar o direito coletivo
acima do individual, ou seja, 0 modo de usar, fruir e gozar de sua propriedade limita-se a uma
conduta que ndo venha ferir os direitos da coletividade. Dessa forma, emerge a ideia de
funcdo social da propriedade, condicionando e delimitando o conceito de propriedade
(CHEMERIS, 2002; HOLZ e MONTEIRO, 2008; JORGE e GENTIL, 2009).

A regularizacdo fundiaria tem por objetivo legalizar a permanéncia de populagtes
moradoras de areas urbanas que estejam desconformes com a lei intenta a habitacdo, de modo

a garantir o direito social a moradia e a funcgéo social da propriedade urbana (FUKASSAWA,
73



2013; ALFONSIN, 1997). Trata-se de um processo complexo balizado pelos ordenamentos
legais e que envolve conjuntamente aspectos econdmicos, sociais e ambientais. De acordo
com Alfonsin (1997) a intervencdo publica no processo de regularizacdo fundiaria implica
também em melhorias no ambiente urbano e no resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populacdo que recebe o beneficio. Com a Lei 11.977/2009 o termo regularizacdo fundiéria
ganhou definicdo legal como sendo um conjunto de medidas que se prople a assegurar a

posse da terra e adequar seu uso em prol do interesse social e coletivo (GOMES, 2008).

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e & titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda que que a regularizacdo juridica seja de fundamental importancia, haja vista que
a situacdo de legalidade faz com que desapareca a inseguranca quanto a moradia e 0 medo de
perdé-la, Fernandes (2002) mostra que para além do aparato legal, a regularizacdo fundiaria
deve associar-se com as politicas publicas e a gestdo urbana, de maneira que haja a reversao
do processo excludente do crescimento das cidades, produzindo novas opcbes de moradia e

democratizando o acesso a terra.

Entretanto, a discussdo legal sobre regularizacdo fundiaria € intricada, pois engloba, e
ao mesmo tempo contrapde, direitos individuais e coletivos como por exemplo o direito a
moradia (Artigo 6° da Constituicdo Federal) e o direito a propriedade (Artigo 5° da
Constituicdo Federal). Por um lado, a moradia € um direito social tanto quanto a educacdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 2015). Levado em conta
todo o cenério de desigualdade na sociedade brasileira, sdo poucos o0s que desfrutam
plenamente destes direitos sociais, o “apartheid” social € o que impera. Por outro lado, o
direito a propriedade também é garantido pela Constituicdo Federal, porém, essa devera
cumprir sua funcdo social (BRASIL, 2015), cabendo, entdo, ao judiciario interpretar a
antinomia da CF — direito a propriedade e direito a moradia — e intermediar os conflitos

fundiarios entre ocupantes e proprietarios.

De acordo com Chemeris (2002) e Facchini Neto (2010) a trajetoria de transformagdes
do direito a propriedade (formal) passa pelo Estado Liberal de Direito, a partir de um visdo
patrimonialista do direito a propriedade, até a constru¢do de um Estado social e democratico

de direito, no qual o crescimento das demandas sociais conjuntamente com a aparicdo das
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contradicGes do Estado Liberal fizeram com que as disparidades sociais ganhassem maior

destaque.

No Estado Liberal de Direito, o papel do Estado Juridico era o de garantir a
propriedade absoluta e a liberdade econdmica dos individuos, como maneira de atuacao
contraria ao Absolutismo que o antecedia, alcancando sua experimentacdo historica na
Revolugéo Francesa. Dentro de uma ordem econdmica liberal capitalista, o papel principal do
Estado € o de garantir a propriedade privada e conservar uma economia de mercado livre de
controles estatais. Dessa forma, a estereotipizagdo cabal da personalidade de um individuo no
Estado Liberal € o pleno deleite da propriedade, que passa a ser sindbnimo de liberdade. A
Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, traz em seu art. 17° o direito a
propriedade como algo inerente a natureza humana, elevando-o a direito natural como toda e
qualquer liberdade fundamental (FACCHINI NETO, 2010; CHEMERIS, 2002; BOBBIO,
1988)

De acordo com Bobbio (1988), quando se diz que uma coisa € juridicamente de
alguém, isso implica em dizer que este alguém possui faculdades e poder de usar meios
legitimos, inclusive da forcga, para rejeitar qualquer impedimento ou tentativa de limitar sua
liberdade no uso desta coisa, mais que isso, limitar sua prépria liberdade. Reproduzindo o
pensamento filosofico de Helgel e Locke, Holston (2013) mostra que a propriedade assegura
o desenvolvimento tanto pessoal quanto social do individuo, na medida em que ele corporifica
e exterioriza sua personalidade e sua liberdade através da propriedade das coisas,
especialmente, terras.

[...] os que detém propriedade reconhecem uns aos outros como pessoas que lutam
através do mesmo processo de autorrealizacdo. Eles respeitam o direito de
propriedade porque desejam o mesmo respeito em retorno. Como resultado desse
reconhecimento e respeito mutuos, consideram uns aos outros como iguais [...] A
propriedade é portanto, a corporificacdo e a exteriorizagdo do livre-arbitrio de um
individuo. Assim, um individuo é livre a medida que for proprietario de sua propria
pessoa, uma relacdo corporificada e expressa na propriedade de terras e coisas. As
duas tradi¢Ges filosoficas consideram também que a apropriacdo de propriedade é

essencial para o desenvolvimento do respeito pelas pessoas e que esse respeito é
fundante no que se refere a cidadania (HOLSTON, 2013, p. 158-159)

Holston (2013) sintetiza que a propriedade estabelece lacos diretos com as
qualificacdes fundamentais da cidadania, como liberdade (independéncia economia e
intelectual), capacidade (de produzir e prosperar fazendo uso de sua propriedade), dignidade e
respeito matuo e de si mesmo. Assim, o individuo sem propriedade perde o dominio de sua

prépria pessoa, pois ndo possui propriedade fundiaria para investir seu trabalho, perdendo a
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possibilidade de se desenvolver plenamente como pessoa, ja que a propriedade é um
fundamento de sua posi¢cdo no mundo social. Esses individuos possuem uma cidadania
diferenciada, e sdo constantemente, impedidos de participar de decisdes politicas, passando a

situacdo de governados e ndo de governantes, o que diminui sua liberdade.

O Estado Liberal ao proteger de um lado a liberdade individual, a liberdade politica e
uma economia livre de mercado no auge do advento do industrialismo, acabou
negligenciando, de outro lado, assisténcia para vastas camadas de proletarios da sociedade. Os
novos problemas de ordem econdmica dessa parte da sociedade advindos da modificagéo do
sistema capitalista, da migracdo do campo para a cidade, das longas jornadas de trabalho sem
regulacao, das péssimas condicGes de trabalho e da baixa remuneracdo, culminou na crise do
Estado. As novas demandas sociais faziam parte da luta destes individuos, a ideia do Estado
Social parte justamente da constatacdo de que a ndo intervencdo do Estado nas relagOes
particulares do sistema capitalista, teria ultimado na crescente desigualdade ente os cidad&os.
Dessa forma, o Estado Social e Democratico admite a ideia de dirigismo consentido e da

intervencdo em favor dos economicamente mais fracos (CHEMERIS, 2002).

Para Jelinek (2005), a regulacdo do Estado sobre as relagdes sociais e econdmicas
tomou tal importancia que foi elevada a dignidade constitucional, fenémeno este denominado
de relevancia constitucional das relagbes privadas, ou seja, “os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando
direcionados também a protecdo dos particulares” (TEPEDINO, 2008, p. 191). Dai a
constitucionalizagdo de alguns institutos fundamentais do direito civil, como a familia, a
propriedade e a atividade econdmica, deixando de sujeitarem-se apenas ao Direito Privado e
sendo tratados também pelo Direito Publico (JELINEK, 2005; CHEMERIS, 2002).

Os fundamentos juridicos originarios da funcdo social da propriedade advém da
teorizacdo de Léon Duguit (1911, 1912 e 1913), inspirado na filosofia positivista de Auguste
Comte, que escreve sobre as transformacdes do Direito Publico e elabora a teoria da funcdo
social, que pretendia substituir a nogao de direito subjetivo de propriedade?. Duguit parte da
ideia de que as necessidades da vida em sociedade formam e transformam todo o tempo novas
instituicdes juridicas, assim, foi a necessidade de superar as concepgdes individualistas do

direito privado, que resultou na transformacdo da ideia de propriedade, sendo que cada

25 Ver Léon Duguit: Traité de droit constitutionnel (1911); Les transformations générales du droit privé (1912);
Les transformations générales du droit public (1913).
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individuo tem uma func¢&o social a cumprir dentro da sociedade. Neste sentido, a propriedade
deixa de ter uma conotacdo subjetiva, no qual se referia como sendo o direito de dispor da
maneira mais absoluta de algo, e passa a ser um direito objetivo, exercendo uma funcéo
social, haja vista que ser detentor de alguma propriedade implica na obrigacdo de emprega-la
na producdo da riqueza social (CHEMERIS, 2002; JELINEK, 2005; BATALHA, 1982).

No Brasil, ja nas Constituicdes Federais de 1934 e de 1946%" havia tragos da funcéo
social da propriedade, mas a expressao “fungdo social da propriedade” somente apareceu na
Constituicdo de 1967, e, agora, consagrada na Constituicdo de 1988. A CF de 1967, por meio
da Emenda Constitucional n°1 de 1969, estabeleceu que a func¢éo social da propriedade é um
principio para o desenvolvimento nacional e também da prépria justica social. J& na CF de
1988, a funcdo social da propriedade é exaltada em mais de um Artigo (Art. 5°, 170°; 173°,
182°, 184°, 185° e 186°), adquirindo grande importancia e visibilidade em nossa Carta Magna

vigente.

De acordo com a CF de 1988 a funcéo social da propriedade se cumpre quando atende
as exigéncias fundamentais explicitadas no Plano Diretor municipal, desse modo, a CF néo
nega o direito exclusivo do proprietario sobre o bem, mas exige que haja uma utilizacdo
condicionada ao bem estar da sociedade, ou seja, tenta-se traduzir uma relagdo de
direito/dever entre proprietario (propriedade) e sociedade. Jelinek (2005, p. 24) explica:

A funcdo social impbe ao proprietario condutas negativas (abstencdes), que
subtraem faculdades atribuidas ao direito de propriedade. Essa privacdo ndo nega o
direito de propriedade, e sim traga os contornos do préprio direito de propriedade,
dentro de uma perspectiva que busca, axiologicamente, um ponto de equilibrio entre

0 convivio social e a gestdo da propriedade. A funcdo social comprime, de modos
diferentes e com intensidade diversa, a atividade normal do proprietario.

% Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] (17) E garantido o direito de propriedade, que nfo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo,
na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a4 nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizaco ulterior (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 16 DE
JULHO DE 1934)).
27 Art. 141- A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes [...] §16: E
garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, com a excecao prevista no § 1° do art. 147. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo
ulterior (CONSTITUIQAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE SETEMBRO DE 1946))
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Embora houvesse principios da fungdo social da propriedade desde a CF de 1934, o
Cadigo Civil Brasileiro s6 foi modificado em 2002, seguindo até entdo as leis e diretrizes do
Caodigo Civil de 1916, na qual permanecia o direito absoluto, subjetivo e individualista da
propriedade. As normas entre a atual CF e Codigo Civil apresentaram contradi¢des durante 14
anos. Logo, ndo mais cabia o conteldo absoluto, patrimonial e individual de propriedade
apresentado no Codigo Civil de 1916 dentro do direito moderno. O cddigo civil ndo fez outro
se ndo se adequar aos problemas contemporaneos, e a propriedade passa a ser considerada ndo
sO um direito mas também como um dever, requerendo cumprir suas fungdes sociais e
ambientais (CAMBI, 2003).

Ainda que ndo se apresente como revolucionario, sendo alvo de muitas criticas, e
tenha mantido, sempre que possivel, as principais diretrizes do Cédigo de 1916, o Codigo
Civil de 2002 apresenta algumas inovacoes, relativizando o direito a propriedade e permitindo
uma interpretacdo conforme a Constituicdo (NOBRE JUNIOR, 2002; CHEMERIS, 2002;
KRAEMER, 2003; CAMBI, 2003; FACHIN, 2003; GOMES, 2008).

Quadro 5. Comparativo entre o Cdodigo Civil de 1916 e de 2002 no ambito da propriedade

Lei no 3.071/1916

Lei no 10.406/2002

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o
direito de usar, gozar e dispor de seus bens,
e de reavé-los do poder de quem quer que

injustamente os possua.

Paragrafo Unico. A propriedade literaria
cientifica e artistica serad regulada conforme

as disposicdes do Capitulo VI deste Titulo.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que

injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo
que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patriménio historico e
artistico, bem como evitada a poluigéo do ar

e das aguas.

8§ 2° Sdo defesos os atos que nédo trazem ao

proprietario  qualquer comodidade, ou
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utilidade, e sejam animados pela intengéo de

prejudicar outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da
coisa, nos casos de desapropriacdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse
social, bem como no de requisi¢cdo, em caso

de perigo publico iminente.

8§ 4° O proprietario também pode ser privado
da coisa se o imovel reivindicado consistir
em extensa area, na posse ininterrupta e de
de

consideravel nimero de pessoas, € estas nela

boa-fé, por mais de cinco anos,

houverem realizado, em conjunto ou

separadamente, obras e Servicos
considerados pelo juiz de interesse social e

econdmico relevante.

8 5° No caso do paragrafo antecedente, o
juiz fixard a justa indenizacdo devida ao
proprietario; pago o preco, valera a sentenca
como titulo para o registro do imdvel em

nome dos possuidores.

Art. 525. E plena a propriedade, quando
todos os seus direitos elementares se acham
limitada,

reunidos no do proprietario;

quando tém Onus real, ou é resoltvel.

Art. 526. A propriedade do solo abrange a
do que lhe esta superior e inferior em toda
altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu
néo todavia, o

exercicio, podendo,

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a
do espaco aéreo e subsolo correspondentes,
em altura e profundidade Uteis ao seu

exercicio, ndo podendo o proprietario opor-
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proprietario opor-se a trabalhos que sejam
empreendidos a uma altura ou profundidade
tais, que ndo tenha ele interesse algum em

impedi-los.

se a atividades que sejam realizadas, por
terceiros, a uma altura ou profundidade tais,
que ndo tenha ele interesse legitimo em

impedi-las.

Art.
abrange as jazidas, minas e demais recursos
de

hidraulica, os monumentos arqueologicos e

1.230. A propriedade do solo nédo

minerais, 0s  potenciais energia

outros bens referidos por leis especiais.

Paragrafo Unico. O proprietario do solo tem
o direito de explorar os recursos minerais de
emprego imediato na construcéo civil, desde
que ndo submetidos a transformacao
industrial, obedecido o disposto em lei

especial.

Art. 527. O dominio presume-se exclusivo e

ilimitado, até a prova em contrario.

Art. 1.231. A propriedade presume-se plena

e exclusiva, até prova em contrério.

Art. 528. Os frutos e mais produtos da coisa
pertencem, ainda quando separados, ao seu
proprietario, salvo se, por motivo juridico,

especial, houverem de caber a outrem.

Art. 1.232. Os frutos e mais produtos da
coisa pertencem, ainda quando separados, ao
seu proprietario, salvo se, por preceito

juridico especial, couberem a outrem.

Art. 529. O proprietario, ou o inquilino de
um prédio, em que alguém tem direito de
fazer obras, pode, no caso de dano iminente,
exigir do autor delas as precisas segurancas

contra o prejuizo eventual.

Fonte: Senado Federal (2003). Elaborado a partir de Senado Federal (2003)

O Art. 1228 refere-se a faculdade de “usar, gozar e dispor da coisa”, ou seja, ndo mais
um direito absoluto, tendo em vista que “faculdade” remete também a deveres a serem

cumpridos, explicitados nos paragrafos que seguem. Ao dar teor nas “finalidades econdmicas
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e sociais” da propriedade, o Codigo Civil acaba por consagrar a fungao social da propriedade,
e estabelecer limites para os abusos do uso da propriedade contra a sociedade e também ao

meio ambiente, aludindo a uma atmosfera equilibrada em todos os sentidos.

Em suma, segundo Fernandes (2013), tanto no Estatuto da Cidade, como na CF de
1988 e no Caodigo Civil de 2002 foi substituida a nocdo — na ordem juridica — de propriedade
privada individual pela nocdo das “funcdes sociais da propriedade e da cidade”; criou-se
diversos processos sociopoliticos, mecanismos juridico-institucionais, instrumentos juridicos
e urbanisticos, bem como recursos financeiros destinados a viabilizar a implementagdo de
uma gestdo urbana justa e eficiente e; propds-se um sistema de governanca urbana
amplamente descentralizado e democratizado. No entanto, o que se vé nas cidades é a
insuficiéncia de politicas publicas que visem o desenvolvimento urbano e a consequente

judicializacdo da funcéo social da propriedade.

A efetividade da funcdo social da propriedade que deveria ser promoc¢éo das politicas
publicas através dos Poderes Executivos e Legislativo, e a execucdo de dessas politicas de
maneira deficiente ou até mesmo inexistente, cria um sentimento de insatisfacdo e fere as
expectativas dos cidaddos de verem seus direitos cumpridos e garantidos, o que implica, de
acordo com Santos (2007), em um motivo da procura dos tribunais, desse modo, “a
redemocratizacdo e 0 novo marco constitucional deram maior credibilidade ao uso da via

judicial como alternativa para alcangar direitos” (SANTOS, 2007, p. 14).

Assim, tem-se o sistema judicial a substituir as obrigacfes da administracdo publica.
As demandas sociais que deveriam ser espontaneamente acatadas pelo Executivo e
Legislativo, acabam caindo nos Tribunais. Este fato, para além do impacto no sistema
politico, a judicializacdo da politica afeta 0 desempenho dos préprios tribunais, provoca a
politizacdo da justica, torna o judiciario controverso e vulneravel socialmente e, ainda, atribui

a esta esfera um protagonismo desproporcional (SANTQOS, 2007).

E exatamente o que 0 ocorre no caso das ocupacdes de vazios urbanos nas cidades. As
politicas publicas sdo insuficientes para atender toda a demanda por moradia da sociedade, 0s
altos custos de aluguel agravam esta situacdo, fazendo com que muitas familias se arrisquem
habitando grandes é&reas irregularmente. Desamparados pela administracdo publica os

moradores se organizam e buscam na justica a regularizagdo das areas.
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Ainda que haja a disposicao dos juristas toda uma gama de instrumentos e leis que dao
plena interpretacdo e utilizacdo da funcdo social da propriedade, existe um demasiado
conservadorismo e resisténcia por parte dos magistrados, principalmente dos civilistas, em
optar pelo direito coletivo e fazer uso de suas func@es sociais. A reforma do Codigo Civil é
recente e enfrenta um processo de adaptacdo e aprendizado do judiciario. Fernandes (2006)
explica que é necesséria que essa nova ordem juridica-urbanistica seja materializada como um
todo e Herkenhoff (2012) enfatiza que além do aprendizado juridico é de suma importancia
que haja pleno conhecimento dos juristas da realidade social que estao inseridos.

Num primeiro momento, isso exige da parte dos operadores do Direito que
obtenham informacdo objetiva sobre essa nova ordem juridica, seus pressupostos,
seus principios, bem como seus institutos, mecanismos e processos. Em um segundo
momento, é necesséaria a promocdo de debates que promovam uma analise critica
acerca das possibilidades dos novos institutos, estratégias e processos de gestdo
urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade. E, em um terceiro momento, talvez o maior
desafio de hoje para os juristas brasileiro seja o de construir uma doutrina e uma
jurisprudéncia consistentes, sélidas, construtivas e proativas, permitindo que todos
o0s principios da nova ordem juridico-urbanistica sejam efetivamente materializados.
Para tanto, é fundamental que um trabalho de aproximagdo seja feito entre os varios
agentes e atores do processo de reforma urbana, sobretudo para que se construa uma
linguagem interdisciplinar. A verdade é que os urbanistas tém feito um esforgo
maior para entender o papel que a lei tem no processo de producgéo das cidades do
que os juristas. Mais do que nunca, espera-se dos juristas que também fagam esse
esforco no sentido de entender o papel que o Direito tem tido na producdo desse
padrdo excludente de urbanizagdo no Brasil — bem como o papel que o Direito pode

vir a ter na promoc¢édo da reforma urbana. Um desafio duplo se encontra colocado
paras 0s juristas brasileiros (FERNANDES, 2006, p. 3).

Destaca-se, entdo, a percepcdo ainda dominante em torno do Direito e da lei, no qual
se percebe o direito como sistema objetivo, fechado em si mesmo, neutro e a-historico, que
desconsidera a resolucdo de conflitos de forma aberta e dialégica; o profundo imediatismo das
demandas sociais; a falta de sensibilizacdo — muitas vezes o desconhecimento da construcédo
social desigual e excludente provocada pelo processo de urbanizacdo no Brasil — dos
operadores do Direito, juizes, promotores e registradores, bem como dos planejadores e
gestores urbanos e; o forte sentimento de corrupcdo que assola a sociedade como um todo
(FERNANDES, 2013).

Sendo assim, as leis por si s6 ndo podem mudar as realidades urbanas e sociais.
Romper com a logica perversa de segregacdo urbana exige um esforco de enfrentar as
disputas juridicas e lutar por politicas e pelo cumprimento das leis, de modo a garantir 0s seus
direitos. E nesse sentido que o Férum de Ocupacdes Urbanas da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, luta pelo direito a cidade, por moradia digna e popular, pelo cumprimento da

funcdo social da propriedade e pela efetiva regularizacao fundiaria da cidade.
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2.3 —Porto Alegre em Questao

A segregacdo socioespacial e a dinamica da urbanizacgéo, principalmente das regides
metropolitanas, € alvo de varios estudos que buscam compreender os sentidos e 0s impactos
dessa desigualdade na cidadania dos individuos, em especial daqueles que se posicionam na
base da hierarquia de renda na sociedade, a exemplo dos trabalhos de Maricato (1995; 1999;
2002; 2003); Bonduki (1990; 1991), Holston (2013) e Magalhdes (2012a; 2012b). Para
fornecer elementos necessarios e auxiliar na formulacdo de politicas publicas, o Ministério
das Cidades tem contratado estudos técnicos que trazem dados e apontam alguns desafios para
planejamento urbano das cidades, como os estudos da Fundag&o Jo&o Pinheiro, voltados para

a quantificacdo do déficit habitacional e das condi¢des de inadequacao domiciliar.

O conceito de déficit habitacional estd ligado a deficiéncia de estoque de moradias,
englobando aquelas sem condigdes de serem habitadas, a necessidade de incremento do
estoque, em funcdo da coabitacdo familiar forcada, dos moradores de baixa renda com
dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande
densidade (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). Os maiores indices de déficit
habitacional se encontram nas regides metropolitanas, justamente onde se concentra a maioria

das areas de ocupacdes irregulares (PEQUENO, 2008).

Ainda que a regido Sul do pais (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) apresente
0 menor indice de déficit relativo de moradias, a questdo da habitacdo representa um grande
desafio para o setor publico. Porto Alegre, a cidade objeto de estudo deste trabalho, possui o
maior nimero absoluto de moradias inadequadas da regido Sul e vem enfrentando nos ultimos
anos a multiplicacdo de &reas vazias sendo ocupadas por familias de baixa renda, fendmeno
chamado de ocupacdes urbanas. O quadro seguinte, traz o resumo do déficit habitacional, em
nimero de moradias, do Brasil, do Rio Grande do Sul e da Regido Metropolitana de Porto

Alegre e sua evolucédo desde 2000.
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Quadro 6. Evolucédo do Déficit Habitacional no Brasil, no Rio Grande do Sul e na Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre (unidades de moradia)

Ano 2000 2007 2008 2009
Brasil 7.222.645 6.272.645 5.546.310 5.998.909
RS 281.800 285.261 226.966 225.457
RMPA* - 136.030 97.133 98.423

Ano 2010 2011 2012 2013**
Brasil 6.940.691 5.581.968 5.430.562 5.846.040
RS 303.521 225.504 191.189 214.003
RMPA* 125.803 86.906 77.378 88.214

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro. Elaboracéo Propria.
* Regido Metropolitana de Porto Alegre.
** Resultados preliminares.

Percebe-se uma reducédo do déficit habitacional ao longo dos anos 2000, resultado das
politicas habitacionais praticadas e também pelo incremento de renda da populacdo mais
pobre a partir das politicas sociais direcionadas. O relativo aumento do indice em 2013 pode
ser explicado pela desaceleracdo da economia brasileira, 0 certo esgotamento das politicas
assistencialistas e, principalmente, pela valorizacdo dos precos dos imoveis e dos aluguéis,
que correspondem a 40,7 % da composicao déficit para a RMPA. O quadro 7 traz a evolugéo

dos precos dos alugueis de acordo com o tipo do imével na cidade de Porto Alegre.

Quadro 7. Evolucdo do preco médio dos imoveis para locacdo em Porto Alegre -RS (%)

Pre@glznsfg’: 905 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | AGTVIAT
Apartamentos JK 8,11 | 9,21 | 20,7 | 9,56 | 14,08 | 8,05 92,45
1 dormitério 8,31 | 12,53 | 24,44 | 6,36 | 10,15 | 10,19 95,80
2 dormitorios 489 | 15,56 | 17,25 | 16,37 | 10,11 | 3,3 88,11
Casa 2 dormitérios 1392 | 9,39 | -1,25 | 37,31 | -0,27 | 12,63 89,80
Casa 3 dormitorios 27,54 | 0,72 | 34,43 | -9,23 | 3,91 | 15,85 88,69

Fonte: DEE/ SECOVI-RS. Elaboracao prépria

Tomando por base os precos de 2009, em cinco anos o aluguel dos apartamentos e das
casas com 2 dormitdrios, que comportaria uma familia com filhos, aumentou respectivamente,
88,11 e 89,8%, descontando a inflacdo do periodo (IGP-M), chega-se a uma valorizagéo real
de 52,87 e 54,56%. A valorizacdo dos precos dos alugueis vao expulsando as familias de

baixa renda das regides estratégicas da cidade e faz com que muitas delas se instalem em

v



areas de maneira irregular, formando os denominados “aglomerados subnormais” que de

acordo com o IBGE é

[...] um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A
identificacdo dos Aglomerados Subnormais é feita com base nos seguintes critérios:
a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengao do titulo
de propriedade do terreno ha dez anos ou menos); e b) Possuir pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: 1) urbanizacdo fora dos padrdes vigentes - refletido por
vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e construcfes ndo regularizadas por drgdos publicos; 2) precariedade de
servigos publicos essenciais.

O daltimo Censo em 2010 identificou 108 aglomerados subnormais na capital Porto
Alegre, o que corresponde a total de 56.024 domicilios, nota-se que esse numero é maior que
o déficit habitacional, 48.466 moradias, apresentado no periodo, visto que nos aglomerados
ndo se pode identificar todos os componentes do déficit basico?®. O Centro de Estudos da
Metrépole (CEM) também mapeou os assentamentos precarios que, embora ndo tenham sido
considerados aglomerados subnormais pelo IBGE, possuem caracteristicas analogas,

chegando ao numero adicional de 21.415 domicilios.

Se analisada a evolucédo da populacdo da capital gatcha, temos que entre 2000 e 2010,
houve um incremento de 48.760 pessoas, 0 menor crescimento populacional das capitais do
pais, porém, duas comparagdes toram esses dados interessantes: a) o crescimento do nimero
de domicilios no periodo em questdo foi de 122.998; b) a populacdo residente em
aglomerados subnormais passou de 143.353 pessoas para 192.843, uma variagdo maior que o
préprio crescimento populacional (IBGE, 2000; 2010). Dessa forma, pode-se inferir que o
fato de o mercado imobiliario ter produzido um ndmero maior de novas moradias do que o
crescimento da populacgéo, o setor por si s6 ndo é capaz de solucionar o problema habitacional
da populacdo de baixa renda, principalmente, daquelas que vivem em situacdo de
irregularidade. Como agravante desta situacéo, a pesquisa realizada pela prefeitura de Porto
Alegre em 2009, utilizando uma metodologia diferente da do IBGE, identificou 486

28 Para os aglomerados subnormais ndo é possivel identificar todos os componentes do déficit habitacional
basico, uma vez que as estimativas dos domicilios rasticos sdo feitas com base em método indireto que ndo
permite o calculo do indicador nesse nivel de desagregacdo. Podem ser identificados apenas a coabitagdo
familiar e os domicilios improvisados, o que prejudica o dimensionamento das reais necessidades habitacionais
do segmento da populacdo residente nesses locais. De acordo com a defini¢cdo, os aglomerados subnormais
possuem caracteristicas que os aproximam do conceito de favela. E portanto esperado que neles se localize
significativo nimero de domicilios rasticos, provavelmente a maior parcela entre 0s componentes do déficit
habitacional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005).
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ocupacOes irregulares na cidade e estima-se que esse numero em 2015 ultrapasse de 700
ocupacdes, nimero bem maior que o captado pelo Censo. Para o Departamento Municipal de
Habitacdo (DEMAHB) as areas irregulares sdo definidas a partir de critério juridico, que diz
respeito a propriedade legal de terrenos, loteamentos e construgbes executados em
desconformidade com as normas legais vigentes, ou seja, aquelas moradias com problemas de
irregularidade fundiaria e com deficiéncia de infraestrutura urbana e servigos (PREFEITURA
MUNICIPAL, 2009).

Costa (2001) explica que ja no inicio da década de 1950 o crescimento populacional
alterou a paisagem urbana, forgando a Prefeitura de Porto Alegre a disciplinar a atividade dos
especuladores imobiliarios, por meio da criacdo de uma nova legislacdo (Lei 1233/54), que
regulamentava os loteamentos urbanos na capital com normas para a producéo de novos lotes,
0 que acabou elevando os valores de mercado. Como consequéncia disso, 0s servicos de
infraestrutura urbana, as atividades comerciais em geral e as residéncias mais caras,
concentraram-se, na area central da cidade, as margens das principais avenidas, movendo as
moradias dos trabalhadores de baixa renda para espacos mais distantes na periferia da capital,
desprovidos de normas reguladoras de uso do solo. Essa expansao da ocupacao de novas areas
na cidade e fora dela, ocasionou a formacdo de novos nlcleos citadinos, que mais tardes se
tornaram os municipios de Alvorada e Cachoeirinha. Nesse sentido, Lahorgue e Cabette
(2013, p. 12) explicam que o processo de periferizacdo da pobreza ndo s6 é antigo, mas
também foi, em parte, incentivado por medidas governamentais, ou seja, ndo foi s6 uma

questdo de mercado.

As decisfes de localizagdo dos mais pobres ndo seguiram uma “mio invisivel
urbana”, capaz de alocar eficazmente os recursos e as decisdes das familias para
moradia. As politicas urbanas de regulacdo do uso do solo, de construgdo de novas
unidades habitacionais e outras, ajudaram a criar as condi¢Ges para que a tradicional
dualidade centro/periferia ganhasse forca no espago da cidade. Se hoje em dia ndo se
pode falar de dualidade em termos absolutos, também ndo se pode esquecer a
persisténcia desta estruturacdo do espago intra-urbano porto-alegrense: os bairros
mais centrais ainda sdo os melhores servidos por infraestrutura e onde vivem classes
mais altas; a periferia ainda apresenta caréncia de infraestrutura e é onde, de modo
geral, vivem as classes mais pobres.

O diretor do DEMAHB, Ewerton Braz, em entrevista 8 RBS TV?°, admitiu que o

municipio trabalha com um déficit histérico e que as atuais politicas sdo insuficientes para

2 Entrevista em 12 de outubro de 2015 http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/bom-dia-rio-
grande/videos/t/edicoes/v/direito-a-moradia-ainda-e-um-grande-desafio-aos-governantes-no-rs/4530960/.
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atender toda a demanda. O municipio conta, atualmente, com um plano de habitacdo social

que abrange 7 acOes e programas descritos a seguir.

a) Projeto Integrado Socioambiental (PISA): o projeto tem como principal objetivo ampliar
a capacidade de tratamento de esgotos de Porto Alegre e conta com recursos financeiros do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Caixa Econémica Federal.

b) Projeto Integrado Entrada da Cidade (PIEC): visa ao desenvolvimento urbano,
socioecondémico e ambiental da Regido Humaitd-Navegantes com financiamento do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) e com contrapartidas da
Prefeitura de Porto Alegre. O PIEC é executado por meio de cinco subprojetos e abrange 24
areas dos bairros Humaita, Farrapos e Navegantes, totalizando 6,5 quilémetros quadrados de

area em atuacao.

c) Reassentamentos: Caracteriza-se pela producdo de empreendimentos dotados de
infraestrutura bésica e solucdo habitacional para as familias cujos domicilios encontram-se em

areas impréprias para moradia.

d) Regularizacdo Fundiaria e Urbanizagdo: O Programa de Regularizacdo Fundiaria (PRF)
foi criado em 1990 pela Secretaria de Planejamento do Municipio e hoje estd sob a
responsabilidade do DEMAHB. O programa é um processo urbanistico, social e juridico que
objetiva a regularizacdo da posse da terra para a populacdo de baixa renda, em seu local de
origem, garantindo o acesso a infraestrutura urbana e melhorando as condi¢fes de moradia
das familias beneficiadas. O ingresso ao programa ocorre por meio do Orcamento
Participativo, pelas demandas das comunidades e por demanda institucional, geralmente
ligadas a programas ou projetos. Os principios norteadores do PRF sdo: 1) relevancia da
funcdo social da propriedade e do direito a moradia; 2) manutencdo das familias no local de
ocupacdo; 3) reassentamento das familias na mesma regido da cidade, somente nos casos em
que nado reunidas condi¢des necessarias para sua manutencdo no local do assentamento (area
cujas condigdes geoldgicas ou topogréficas impedissem o uso para moradia, ou &reas muito
densas); 4) democratizacdo do acesso a terra e universalizagdo do direito a cidade, entendido

como acesso a propriedade e aos servicos e infraestrutura urbana, respectivamente.
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Assim, de maneira formal, o municipio propde atuar em favor da populagdo de baixa
renda, garantindo a urbanizacdo e a titulacdo das &reas irregulares aos moradores, sem que

haja a remoc¢do dos mesmos, com excecao aquelas ocupagdes em areas de risco.

e) Cooperativismo: O incentivo ao cooperativismo habitacional é uma das alternativas para a
reducdo do déficit do setor, que também colabora para a inclusdo social das pessoas
envolvidas. As cooperativas regularmente constituidas e cadastradas no Demhab podem
pleitear a realizacdo de obras de infraestrutura de suas areas no orcamento participativo.

Aprovadas as demandas, o Departamento executa 0 servico.

f) Producdo habitacional: visa a producdo habitacional direcionada, principalmente, a
populacdo de baixa renda, a meta do programa ¢ a qualificacdo das condi¢bes de moradia das
familias que residem em locais impréprios, como areas de risco, insalubres ou destinadas ao
desenvolvimento da cidade. Desde 2005, o municipio entregou 6501casas, por meio de
programas municipais e federais disponibilizados depois da fundacdo do Ministério das
Cidades.

Quadro 8. Residéncias Produzidas no Municipio de Porto Alegre desde 2005

Area I-Drogrz-ima de Unidades
Financiamento
Loteamento Chacara da Fumaca DEMAHB 130
Vila Jardim — Veiga Cabral CEF* e Recursos | 4
Privados

Ipé Barracdo Copa 2014 1
Condominio Residencial Barcelona PAR 469
Umbu PAR 123
Condominio do Bosque PSH 36
Coohalpi PSH 10
Coometal PSH 18
Ilha do Sol PSH 18
Loteamento Restinga (Quadra B) PSH 91
Rincéo PSH 39
Condominio Princesa Isabel DEMAHB 230
A.J. Renner, 773 PIEC 61
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Espacgo Kaingang DEMAHB 23
Vila Tronco Neves CEF e Recursos | 3
Privados
Dolores Duran PAR 80
Vila Nova PAR 216
Vila Caixa D’Agua PSH** e Res. 460 | 74
Nossa Sra. Esperanca PSH e Res. 460 17
Loteamento Dona Teodora PIEC 163
Loteamento Bela Vista PIEC 124
Quilombo do Areal DEMAHB 12
Loteamento Restinga (5% Unidade) PSH e Res. 460 85
Vila Pinto — PSH e Res. 460 14
Loteamento Santa Terezinha (antiga Vila dos Papeleiros) PIEC 277
Loteamento Jardim Navegantes PIEC 190
Recreio da Divisa DEMARB, PSR e | 12
Res. 460
Cristiano Kraemer PSH e Res. 460 142
Loteamento Timbalva PSH e Res. 460 99
Condominio 9 de Junho PSH e Res. 460 20
Loteamento Nova Esperanca PIEC 104
Loteamento Campos do Cristal PISA 188
Vila Canada CEF e Recursos | 9
Privados
Vila Esmeralda DEMAHB 8
Condominio Dr. Barcelos - DEMAHB 23
Residencial Nova Chocolatéo DEMAHB 181
Residencial Camila PMCMV*** 192
Residencial Repouso do Guerreiro PMCMV 300
Conjunto Habitacional Porto Novo (Vila Dique) PIEC 922
Residencial Jardim Paraiso PMCMV 500
Residencial Ana Paula - PMCMV 416
Loteamento S&o Guilherme (Partenon) DEMAHB 56
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Loteamento Vida Nova PIEC 70
Loteamento 15 PIEC 67
Loteamento 8 PIEC 70
Loteamento 8A PIEC 15
Vila Hipica PISA 35
Residencial Bento Gongalves/Condominio Maria PMCMV 160
Residencial Bento Gongalves/Condominio Manuela PMCMV 200
Loteamento Quinta da Felicidade DEMAHB 24
Residencial Bento Gongalves/Condominio Ana Joaquina PMCMV 180
Total 6501

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre. DEMAHB. Elaboracao Propria
* Caixa Econdmica Federal
**Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
**Programa Minha Casa Minha Vida

Lahorgue e Cabette (2013) mostram que as principais obras municipais a partir de
2010, giraram em torno da producdo da Copa Mundial de Futebol de 2014. O maior nimero
de construcdo de novas casas, listadas na tabela acima, refere-se ao reassentamento da Vila
Dique, decorrente da ampliacdo e reforma do Aeroporto Salgado Filho, item prioritario do
projeto de obras para a Copa. Os autores ainda evidenciam que todas as decisdes envolvidas
nas obras do megaevento, que tinham como prioridade mobilidade urbana e duplicacdo de
vias, ndo passaram pelos debates das assembleias e instancias do Orcamento Participativo,
denunciando que a participacdo popular tem, atualmente, uma posi¢do subordinada nas
dindmicas urbanas da capital. O volume de capital investido em tais obras foram da ordem
RS500 milhdes, concentrados em regibes da cidade onde a renda média dos habitantes é mais

alta, reforcando as disparidades estruturais entre centro/periferia.

g) Participacdo popular: a participacdo popular ocorre por meio de discussdes realizadas em
assembleias e foruns regionais, nelas podem ser definidos os investimentos publicos em

habitacgéo, tendo o Orgamento Participativo (OP) como principal instrumento de participacao.
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A experiéncia do Orgamento Participativo de Porto Alegre é reconhecida nacional e
internacionalmente, sendo alvo de varios estudos®’, esse modelo de gestdo tem como principal
caracteristica a participacdo popular no planejamento e direcionamento dos investimentos da
politica urbana, a partir de teméticas elencadas. O OP foi implantado em 1989 pelo Partido do
Trabalhadores, as primeiras medidas foram a reestruturacdo financeira e a organizacéo de uma
esfera publica nédo estatal de poder, que permite uma administragdo compartilhada da cidade.
Inicialmente, o0 municipio foi divido em 16 macrozonas (atualmente sdo 17) e cada uma delas
tém representantes para os conselhos nas assembleias regionais, estas que sdo abertas ao
publico e permitem a participacdo popular, nelas sdo definidas as prioridades por regido, dos
investimentos publicos. Cada regido elege, todos os anos, 3 prioridades para investimento do
setor publico, entre tematicas® como habitagdo, circulacio e transporte, lazer, educagio,
cultura, esporte, saude e diversas outras. O quadro a seguir traz um resumo dos Ultimos 10
anos do OP evidenciando quantas vezes (somando as decisOes de todas as 17 regides) a

tematica “habitacdo” apareceu entre as 3 prioridades das macrozonas.

Quadro 9. Tematica Habitacdo no Orcamento Participativo nos ultimos 10 anos

Ano 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1° Lugar 13 9 8 9 8 7 10 10 9 11
2° Lugar 2 5 2 3 1 1 1 2 2 1
3° Lugar 1 0 4 1 3 7 2 1 1 2
Total 16 14 14 13 12 15 13 13 12 14

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Elaboracdo Prépria

Nota-se que em todos os anos analisados a tematica da habitacdo apareceu de forma
primeira na maior parte das regides. O ano de 2011 foi 0 que apresentou um nimero menor de
regides elencando “habitacdo” como primeira demanda de investimento, ainda assim, ele ¢

elevado, 7 das 17 macrozonas. Em uma analise mais geral, considerando as 3 primeiras

% Ver SANTOS, B. de S. “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive Democracy”. In:
Politics & Society, 26 (4), p. 461-510, 1998; AVRITZER, L. “New Public Spheres in Brazil: Local Democracy
and Deliberative Politics” International Journal of Urban and Regional Research, v. 30, p. 623-637, 2006.
FEDOZZI, Luciano. "Orcamento Participativo: reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre". Porto Alegre:
Tomo Editorial, 1997. ABERS, R. N. “Or¢amento Participativo: A Populagcdo no Controle das Decisdes”. In:
Ademar Becker. (Org.). A Cidade Reinventa a Democracia. Porto Alegre: Prefeitura de Porto Alegre, 2000.
31 Ver todas as tematicas em: < http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p_secao=26>.
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instancias demandadas, a habitacdo aparece, na media, pelo menos 1 vez em 80% das regides.
Esta situacdo é reflexo direto do problema habitacional histérico e irresoluto na cidade de

Porto Alegre.

Os ultimos grandes investimentos do municipio em mobilidade e pavimentacéo, como
mostrado anteriormente, ndo refletem a principal demanda de acordo com o OP. De acordo
com o Relatério de Obras e Servicos de 2014, foram concluidas 40% das obras de
pavimentacdo demandadas no OP, 45% das obras de Construcdo e Pavimentacdo de Vias,
50% de execucdo do Plano Diretor de mobilidade Urbana e 97% dos projetos para a Copa de
2014. Entretanto, quando analisado os projetos de regularizacdo fundiaria e de construgdo de

novas moradias, o realizado ficou bem abaixo da meta:

Programa Minha Casa Minha Vida (unidades habitacionais entregues)
e Meta: 2.573 unidades

e Realizado: 360 unidades

Programa Integrado Entrada na Cidade (unidades habitacionais entregues, entre reforma,
construcao e reassentamento)
e Meta: 280 unidades
e Realizado: 1.682 unidades
e Habitacdo de Interesse Social em Area Socioambiental (unidades habitacionais entregues
em loteamentos do projeto)
e Meta: 180 unidades
e Realizado: 291 unidades
e Reassentamentos (unidades habitacionais entregues)
e Meta: 1.071 unidades

e Realizado: 371 unidades

Das 4.104 unidades habitacionais previstas no planejamento urbano, apenas 2.704
foram entregues a populacdo, sendo que este nimero ainda contempla reformas de moradias
ja existentes. Dessa forma, verifica-se uma inconsisténcia das politicas urbanas praticadas a

real necessidade da populagéo, expressa via OP.
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Além da politica habitacional, o municipio apresenta em seu Plano Diretor
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA), principal instrumento de gestdo da cidade,
elementos essenciais para o tratamento das questdes que abrangem a habitacdo. Logo no seu
artigo 1° o plano define o cumprimento das func6es sociais da cidade e da propriedade urbana
como principios norteadores do desenvolvimento municipal e ainda garante a regularizacao

fundiaria e o combate a especulacdo mobiliaria como pontos de atuacdo do municipio:

X- A regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda por meio do estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
populacédo e as normas ambientais;

XII - a distribuicdo dos beneficios e encargos do processo de desenvolvimento da
Cidade, inibindo a especulagdo imobilidria, os vazios urbanos e a excessiva
concentragdo urbana.

Remonta-se, novamente, a regularizacdo de areas ocupadas com a devida incorporacao
dos moradores de baixa renda a cidade formal. Mais do que isso: ha uma proposta formal de
combate a especulacdo imobiliaria prevalecendo a funcéo social da propriedade, para isso, na
Parte 11 do PDDUA no Titulo IV, elenca-se os instrumentos urbanisticos que serdo utilizados

para intervencdo no solo urbano. S&o eles:

a) Normas de uso e ocupacéo do solo;

b) Transferéncia de potencial construtivo;

c) Solo criado;

d) Tributagéo e incentivos;

e) Projetos especiais;

f) Monitoramento da identificacéo;

g) Areas Especiais de Interesse Social (AEIS);

h) Parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsorios do solo.

Verifica-se que sdo todos instrumentos ja previstos no Estatuto da Cidade e
constituem-se em um vasto aparato para a construgdo de uma politica efetiva de regularizagédo
do solo urbano. Um ponto importante, que ainda ndo foi tratado neste trabalho, sdo as areas
especiais de interesse social (AEIS), pois possuem um tratamento diferenciado na

regularizacdo do solo. O PDDUA traz, depois das alteraces em 2010, quatro categorias:
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| - AEIS | — assentamentos autoproduzidos por populacéo de baixa renda em &reas publicas ou
privadas, aplicando—se nessas areas, conforme o0 caso, 0S Seguintes instrumentos de

regularizacdo fundiéria:

a) Nas areas municipais: concessdo do direito real de uso; concessao de uso especial para
fins de moradia e; o direito de superficie.

b) Nas &reas privadas: o usucapido especial de imdvel urbano.

Il — AEIS Il — loteamentos publicos ou privados irregulares ou clandestinos que atendam as

condigdes de habitabilidade nos termos do § 5° deste artigo®2.

Il - AEIS 11l — imbveis ndo—edificados, subutilizados, localizados na Area de Ocupag&o
Intensiva, que venham a ser destinados a implantacdo de Habitacdo de Interesse Social com

interveniéncia do Poder Publico.

IV - AEIS IV — areas ocupadas com fins de uso habitacional por populacdes de baixa renda
com incidéncia significativa de edificacdes precarias, ndo plenamente concluidas, degradadas
ou destinadas originalmente a outras atividades, na maioria das vezes com caréncia de

equipamentos publicos e comunitarios.

As AEIS | e 1l sdo as incorporadas no Programa de Regularizacdo Fundiaria e tem por
objetivo a ndo remocdo dos moradores do local habitado. Quando registrado o agravo de uma
area como especial de interesse social, alguns beneficios imediatos surgem para 0os moradores
da area, como uma certa “tranquilidade” quanto a possibilidade de remogdo do local, a
oportunidade de formalizacdo do endereco, acesso a agua e energia elétrica. Entretanto, assim
como aponta Lahorgue e Endres (2012), ainda que a instituicdo de AEIS* seja um passo
importante para a regularizacdo fundiaria, o simples decreto ndo resolve o problema da
habitacdo, visto que muitas dessas &reas permanecem em situacdes precérias, e situacdo dual
centro periferia ndo se altera, ja que o acesso aos beneficios, recursos e infraestrutura da

cidade conservam-se 0S mesmos.

32 § 59 Consideram-se condi¢des de habitabilidade o atendimento a padrées de qualidade de vida e o
equacionamento dos equipamentos urbanos e comunitarios, circulacdo e transporte, limpeza urbana e seguranca,
conforme regulamentacéo especifica.
3 As instituidas como AEIS desde 2000 estdo no site da prefeitura através do endereco eletronico:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=61>.
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Mesmo com todos os instrumentos disponiveis, com toda a politica nacional e local
elaboradas, existem aquelas areas que ndo sdo alcancadas pela atuacdo do poder pablico e dos
investimentos privados. A capital galcha assistiu nos ultimos anos o crescimento das
ocupacdes em vazios urbanos publicos e privados e a emergéncia de um novo movimento
social organizado que luta pela regularizacdo fundidrias dessas ocupacbes, o Forum de
Ocupacgbes Urbanas da Regido Metropolitana (FOURM). Essas areas ndo estdo inseridas nos
programas de habitacdo e ndo possuem politicas direcionadas, ainda que muitos lideres locais
participem das assembleias e das instancias do OP, ainda ndo conseguiram investimentos para
a melhoria das condicOes basicas da comunidade. Os moradores, em geral, representam a
parte da populacdo excluida do mercado imobiliario e dos ndo comtemplados da fila de espera

dos programas habitacionais.

Nesse sentido, fora do alcance das politicas publicas, as comunidades se organizam
para recorrer judicialmente a regularizacdo e aquisi¢do dos terrenos ocupados. A anélise do
movimento social, e a contextualizacdo da realidades nessas comunidades, traz aspectos
importantes dos impactos da desigualdade social na cidadania dos individuos e as dificuldades

de enfrentamento.
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CAPITULO 3 - O FORUM DE OCUPACOES URBANAS DA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

“Quando morar é um privilégio, ocupar se torna uma necessidade”
FOURM

Ao considerar-se o processo desigual da formacdo urbana brasileira e, ndo diferente,
de Porto Alegre- RS, evidencia-se a segregagdo urbana produzida pelo interesse do capital e
as barreiras que sdo criadas para as camadas mais pobres da populacdo para conquistar sua
moradia e seu espaco na cidade. Dessa forma, este capitulo busca mostrar como as ocupagoes
urbanas sdo fruto direto e representam uma das faces da segregagdo urbana presente nas
cidades, além disso, revelam a ineficiéncia e escassez de politicas publicas para sanar o
problema congénito da processo de urbanizacéo e o acesso legal a moradia. Apresenta-se o
movimento social do Forum de Ocupacgdes Urbanas da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
sua histdria, sua organizacdo e 0 espaco que estad inserido. Faz-se também um retrato da
realidades e das dificuldades dos moradores dentro dessas ocupagdes e como elas se formam,
por fim, traz-se um relato de experiéncia sobre todo processo de desocupacao da comunidade

Morada dos Ventos.

Ainda que haja uma vasta legislacdo e instrumentos juridicos e politicos que podem
ser utilizados para o enfrentamento das irregularidades urbanas que envolvem a questdo da
habitacdo, percebe-se que pouco é oferecido na pratica. Lideradas pelo mercado, a moradia e
a propriedade sdo mercadorias de dificil acesso a grande parte da populacdo. A partir disto,
explica-se as razGes que levam os individuos a ocuparem terrenos vazios em perimetro
urbano. Ocupar torna-se uma pratica de sobrevivéncia, assim como afirmou o morador

aposentado, 75 anos, “ou eu pago aluguel ou eu coloco comida na mesa” (Entrevista 19).

Comumente considerados invasores, cabe aqui evidenciar que existe uma diferenca
pertinente entre ser um invasor e ser um ocupante. Regina B. dos Santos (2008) explica que,
para além do significado pragmatico da palavra “invasdo” existe uma significacdo simbdlica
que exclui os ‘invasores’ da ideia de cidadania, pela criminalidade e violéncia que envolvem
uma invasdo, que por sua vez, se da de maneira consciente contra a permissao da outra parte

envolvida, contemplando tragos de truculéncia.
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[...] ndo é simplesmente seméntica. No uso do termo invasdo estdo implicitas a
ilegalidade e a violéncia da acéo: invadir a privacidade ou a propriedade de outrem.
Trata-se de uma acdo ilegitima. O termo ocupacdo relaciona-se a conquista de um
direito: ocupa-se o que é de direito. Aquilo que em algum momento, do passado ou
do presente foi usurpado de um grupo ou classe social, mesmo que nao tenha sido
“diretamente” usurpado. Mas a desigualdade social, que também significa
desigualdade de oportunidades, a exploracdo e a espoliacdo impediram que esses
cidaddos mais pobres tivessem acesso a propriedade da terra ou a moradia.
(SANTOS, 2008, p. 132)

Em suma, o termo ‘invasdo’ remete a ilegalidade, denotando algo contrério ao juizo de
valor social, integrando-se em ato reprovavel pela sociedade. Ja ‘ocupagdo’ mitiga o carater
da ilegalidade e atribui certa legitimidade a posse de algo, dado que ela é tomada de maneira
pacifica de algo vazio, abandonado ou até entdo ndo apropriado (ALMEIDA, 2006). Dessa
forma, as ocupacg6es urbanas se formam em locais vazios, com a entrada pacifica, visando
constituir o direito a moradia, que lhes é impedido pela l6gica do mercado e pela ineficiéncia
estatal. As ocupac@es representam a signa da desigualdade social e a represaria do direito a
cidade e do reconhecimento enquanto cidadaos, visto que sdo admitidos como marginais e

criminosos, que usurpam o direito a propriedade.

A partir da contradicdo estrutural em que se inserem 0s servi¢os urbanos, privados e
publicos, colocados sob a légica da “cidade do capital”, a manuteng¢do da desigualdade por
meio dessa estrutura, e a reacdo das classes populares na luta pelo “direito a cidade”, nos
sentidos mais amplos, é o que se entende pela formacdo dos movimentos populares urbanos.
Santos (2009) explica que a designacdo de “populares” possui carater politico, visto que a
mobilizacdo é de enfrentamento ao status-quo, diferentemente daqueles movimentos

produzidos por outras classes ou camadas mais abastadas.

No sentido de ir contra o status quo e mostrar para a sociedade galcha que as
ocupacdes sdo compostas por familia necessitadas e que querem lutar pelo direito a moradia e
pagar pelo espaco por um preco justo, fora da especulacdo imobiliaria, foi criado, em julho de
2014, o Forum de Ocupacdes Urbanas da Regido Metropolitana de Porto Alegre (FOURM).
Seu objetivo € auxiliar as ocupagdes na organizacao das comunidades para criar 0s aparatos
legais para a negociacdo de compra dos terrenos habitados, organizar o movimento
comunitario das ocupacgdes para reivindicar espagcos de negociacdo e articular forcas para
pleitear o direito & moradia, através da regularizacdo fundiaria das &reas j& ocupadas.
Notadamente, a organizacao das comunidades se ddo em decorréncia da situacdo de exclusédo
e miséria vivida por essa populacdo, que € privada das condi¢cfes basicas de sobrevivéncia e

vivéncia na cidade. Faltam-lhes eletricidade, saneamento bésico, servi¢os publicos de
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infraestrutura e uma série de direitos sociais, em especial, 0 da moradia. Assim, a ma-
distribuicdo dos recursos e a situacdo de exclusao levam as comunidades a se organizarem e
reivindicar seus direitos junto ao Estado, numa forma de contestacdo da ordem social que Ihes

é imposta.

Atualmente, o FOURM ¢ formado pelas liderancas de 10 ocupacgdes da capital e da
regido metropolitana, e estid sob a coordenagdo de Luciano Garcia llha e Cesar Natividae,
moradores das ocupacGes Morada dos Ventos e Dois Irmaos, respectivamente. Na capital
situam-se as ocupagdes Morada dos Ventos (posse reintegrada), Sdo Luis, 20 de setembro, 2
Irmdos, Capaddcia, Marcos Klassmann, Cruzeirinho (posse reintegrada), Bela Vista e Nova

Bela Vista e, em Alvorada, situa-se a Trés Pinheiros, conforme ilustrado no mapa a seguir.

Legenda

Q Marcos Klassman
' 20 de Setembro

’ Dois Irméaos

' Morada dos Ventos
@ Cruzeirinho

' Capadécia

Q Trés Pinheiros

' Bela Vista

Q Nova Bela Vista

' Sao Luis

\VEMED)
:

<

Figura 1 Mapa das ocupac@es urbanas ligadas ao FOURM

Como pode-se observar no mapa, 9 das 10 ocupag¢bes do FOURM estdo situadas na
Zona Norte de Porto Alegre. De acordo com Souza e Miller (2007), em funcéo da localizagéo
industrial, a Zona Norte é a mais intensamente habitada, caracterizada por uma populacéo,
basicamente, operaria e comercial. A Zona Sul teve uma maior expansdo populacional no
final da década de 1990, principalmente, ao longo da margem do Guaiba, por estratos de
renda média e alta, o que implica numa maior resisténcia por parte da populacdo em tolerar
assentamentos irregulares.

Assim, ha quase 2 anos 0 FOURM vem militando na luta por moradia na capital e na
regido metropolitana, ja provaram de algumas conquistas, mas ainda enfrenta muitas
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dificuldades no espaco publico para conseguir efetuar a regularizagdo fundiéria de grande
parte das ocupagOes. O ano de 2015 foi de mudanga governamental do Estado, de crise
politica e econbmica e, desse modo, 0s ocupantes vivenciam um retrocesso nas negociacoes e

no apoio publico.

3.1 - A historia e a organizacdo do FOURM

A ocupacdo de vazios urbanos em cidades metropolitanas ndo é um fenémeno recente.
Os problemas urbanos atrelados ao quadro de desenvolvimento desigual, incidem,
principalmente nos estratos de menor renda da sociedade. Porto Alegre, possuindo uma
populacdo exclusivamente urbana (Ministério Publico do Rio Grande do Sul, 2014), apresenta
grandes desafios de regularizacdo fundiaria e na promocdo de uma politica habitacional que
atinja as familias fora das condi¢cbes do mercado imobiliario. Em entrevista a RBS TV, o
diretor do departamento municipal de habitacdo (DEMAHB), Everton Braz, afirmou que
Porto Alegre enfrenta um déficit habitacional histérico, e as politicas publicas existentes séo

insuficientes para cobrir a demanda por moradia.

Séo nas condicdes de exclusdo econémica e do direito a cidade, que o fendmeno das
ocupacdes urbanas acontece. Em sua representatividade organica, centenas de familias que
ndo tem condigdes de arcar com um aluguel ou que, entdo, vivem em situacdo de coabitacao,
se direcionam a prédios ou areas vazias para se instalarem com suas partes. Essas pessoas se
arriscam na ilegalidade para conduzir suas vidas, pagando um alto preco de negacdo de

cidadania e de falta de reconhecimento moral, tanto no direito como na estima social.

Né&o existe controle do nimero de ocupacdes por parte do setor pablico, dado que é um
fendmeno que ocorre da noite para o dia, e novos assentamentos se constituem e se desfazem,
tanto em areas privadas como publicas, sem conhecimento do municipio. O DEMAHB estima
que s6 na capital, em 2014, havia cerca de 45 ocupacfes em areas vazias, e esse nimero pode

ter aumentado em 2015.

A organizacao dessas ocupagOes se dava de forma isolada, sem uma estratégia tracada

para permanecerem nas areas, ficando toda a comunidade, muitas vezes, a mercé de um lider
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local, que poderia ou ndo ser morador daquele assentamento. Essa situagdo abria muitos
espagos para “grileiros”, para fraudes de compra e venda de lotes irregulares e,
individualmente, ndo conseguiam voz para que houvesse a regularizacdo fundiaria da

ocupacéo.

Entre 2013 e 2014, uma série de ocupacOes, atraves de assessoria juridica
especializada, conseguiu avangar no processo de regularizacdo das éareas, cerca de 30
reintegracOes de posse foram suspensas, para que uma analise mais detalhada do processo
fosse estabelecida. As noticias dos avancos conquistados foram se espalhando entre as
comunidades e a organizacdo formal das comunidades em cooperativas e associaces
habitacionais trouxe resultados concretos no que diz respeito a apropriacdo do conhecimento
do problema junto ao setor publico municipal e estadual. Surgia, entdo, um movimento social
por moradia com caracteristicas diferenciadas, tendo a organizacao juridica como ponto forte.
Pensando em unir as ocupa¢6es em prol de uma estratégia unica, em junho de 2014, foi criado
o0 FOURM, a partir das ideias de Paulo René Soares, advogado e assessor juridico de
inimeras ocupacdes urbanas, Luciano Garcia Ilha, morador de ocupacao, e Antdnio Avelange
Bueno, militante do movimento social por moradia e assessor da bancada do Partido dos
Trabalhadores. O FOURM, ainda que ndo formalizado juridicamente como entidade, tem por
objetivo unir as ocupacdes em beneficio da regularizacdo das areas com fim ultimo de compra

das areas ocupadas.

[...] as ocupagBes eram verdadeiras ilhas, ndo tinham comunicagdo umas com as
outras, mesmo as estratégias das ocupagdes, eram estratégias isoladas e ndo
dialogavam com o todo. Foi entdo que sugeri que houvesse reunides frequentes para
que o pessoal das ocupacBes pudessem dialogar entre si, e pudessem tirar uma
estratégia comum entre eles (ENTREVISTA 3, realizada em 19 de outubro de 2015)

De acordo com o entrevistado 2 “a proposta foi montar uma central Unica das
ocupacdes, juntando aquelas que ja estavam brigando judicialmente e também aquelas que
sequer tinham noc¢do de organizagdo, dessa forma, conseguiriamos forca e voz para brigar
junto ao tribunal”. Nesse ponto, percebe-se que 0 FOURM vé e recorre ao judiciario como
principal agente da regularizagdo fundiaria ao invés das proprias politicas publicas,
exatamente como é mostrado por Santos (2007) sobre a judicializagdo da politica, h4 uma

maior credibilidade ao uso da via judicial como alternativa para alcancar direitos.

Para dar a necesséria visibilidade ao movimento, as liderancas do FOURM pensaram
que era indispensavel a criacdo de um fato social, que mostrasse a todos a importancia das
demandas por moradia na cidade. Este fato foi uma manifestagdo, em agosto de 2014,
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reivindicando a criacdo de uma vara especializada ou a especializacdo de alguma ja existente,
que tratasse de maneira aprofundada a regularizagdo fundiéria de Porto Alegre e regido
metropolitana. Foram levantados dados que essa vara atingiria mais de 50 mil pessoas,
demonstrando a necessidade de uma acdo publica em defesa da coletividade a volta da
moradia. A manifestacdo foi realizada com o trancamento da Av. Assis Brasil, uma das
principais vias de Porto Alegre e que, de acordo com 0s ocupantes, sO cessaria quando alguém
do tribunal chegasse para que se fosse apresentada uma pauta de reivindicagdes. O

entrevistado 2, narrou o acontecido.

O presidente do Tribunal estava ausente, mas foram destacados quatro pessoas para
conversar com o assessor juridico do FOURM, o vice-presidente, o segundo vice, 0
terceiro vice e o corregedor geral do Tribunal de Justica. Houve uma quebra de
paradigma porque imagina vocé, o vice presidente do Tribunal de Justica recebendo
as pessoas que sdo tidas como invasores. O pauta era criar a vara para treinar 0s
juizes, os oficiais de justica e a brigada militar para conduzir os processos de
reintegracdo de posse, porque hoje o que é feito é simplesmente passar com
retroescavadeira em cima das casas. O tribunal precisa saber do tamanho do
problema que vive hoje essas pessoas. Depois de conseguir que o vice-presidente
redigisse a ata para ser protocolada na corregedoria, eles [0 FOURM] viram que
movimento tinha muita forca (ENTREVISTA 2, realizada em 28 de setembro de
2015).

Em nota, o Tribunal de Justica (TJ) disse ser sensivel a este problema social, e que
pela primeira vez estaria recebendo pedido para centralizacBes dessas demandas judiciais
envolvendo reintegracdo de posse (TJRS, 2014). A manifestacdo representou o marco que
institucionalizou 0 FOURM como a organizacao lider frente as ocupagdes de Porto Alegre e
regido metropolitana e, a partir de entdo, a midia passou a vincular o nome do FOURM as

noticias ligadas aos assentamentos irregulares em vazios urbanos.

Inicialmente, 14 ocupag¢des compunham o FOURM, Marcos Klassmann, Sdo Luis,
Maria Leoni, Morada dos Ventos, Bela Vista, Mais Bela Vista, Continental, Nossa Senhora,
Oscar Pereira, 21 de Abril, Império, Capaddcia, Dois Irmdos e Cruzeirinho. Entretanto,
algumas interferéncias politicas e a tentativa de vinculacdo partidaria do FOURM,
provocaram a separacdo do grupo, resultando na criagdo, em junho de 2015, de um
movimento social paralelo por moradia, o Conselho Regional por Moradia Popular-CRMP,

liderado por Juliano Fripp, ex-integrante do FOURM e ex-lider do movimento camelédromo.

Ao serem questionados quanto ao desmembramento do FOURM, os atuais lideres
afirmaram que havia ideias conflitantes dentro do grupo e em um determinado momento, foi
ficando claro que havia uma corrente que trilhava um caminho contrario a proposta inicial do
FOURM. Disseminava-se a ideia entre algumas ocupagdes que as areas seriam doadas pelo
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estado ou municipio, dessa forma, os moradores ndo precisariam se organizar para comprar 0
terreno, causando resisténcia de alguns moradores em seguir lutando pela regularizacédo
fundiaria, por meio do cooperativismo e da aquisicdo legal das areas. De acordo com o
entrevistado 15, morador da ocupacdo 20 de Setembro:
A partir de entdo, comegaram varios atritos, e noés, quando fundamos o FOURM,
fizemos com o objetivo de ajudar as comunidades a se manterem nas areas e
comprar estas areas. SO que a ideia do Juliano e do PSOL ndo é a de comprar a area,
mas sim, a de ganhar a area, e isso ndo existe. E acabou prejudicando o movimento,
porque a gente cria toda uma histdria, a gente cria uma fala, a gente chega nas
pessoas, nos érgaos responsaveis, dizendo que a gente € organizado, que a gente esta
com o dinheirinho em caixa para comprar o terreno, pra eles virem e destruirem
tudo. Acabou atrapalhando todas as negociagdes, porque 0s proprietéarios ficaram

assustados e as pessoas desmobilizadas para se organizarem e comprarem a area
(ENTREVISTA 15, realizada em 12 de novembro de 2015).

Apesar da desvinculacdo de alguns lideres e ocupacdes do FOURM, o nome da
entidade foi utilizado e atribuido, muitas vezes, a situacbes que nao pertenciam ao
movimento. De acordo com Luciano llha, o0 nome do FOURM ¢ utilizado indevidamente,
porque este movimento, por sua organizacdo, ganhou visibilidade e forca na sociedade
gaucha, e devido a este “peso” alguns individuos se utilizam da referéncia do FOURM para se
promoverem, ou aqueles que querem desmoralizar 0 movimento, vinculam o nome da

entidade a situagGes que os integrantes ndo estdo presentes.

Entretanto, a atuacdo do FOURM ndo se restringe as ocupacdes membros.
Rotineiramente, as liderancas s@o procuradas para aconselharem e atuarem junto a algumas
comunidades. A decisdo de atuar ou ndo nessas situacdes é tomada de maneira coletiva. As
liderancas das ocupacdes reinem-se semanalmente para discutirem problemas, estratégias e
solucdes para 0s assuntos comuns entre as ocupacgdes. Além disso, comunicam-se também por
meio de redes sociais e aplicativos eletronicos, com o objetivo de difundir informacdes entre
todos os moradores. Existe aqui, a ideia de representatividade de uma categoria social

comum: a das ocupacdes urbanas de Porto Alegre.

O FOURM até agora atuou, principalmente, nos processos de reintegracdo de posse,
portanto, tem o nome ainda bastante vinculado a assessoria juridica. E atualmente, busca uma
nova forma de atuacdo, como a peregrinagdo nas ocupacgdes ja existentes, em outras
comunidades e nas Escolas, buscando levar a populacdo a realidade das ocupacgdes e seus
objetivos. Os moradores tem enfrentado diversas formas de preconceito, sendo
responsabilizados pela criminalidade na regido onde residem, acusados de invasores e

meliantes. Essa situagcdo demonstra a falta de reconhecimento moral da populagdo de baixa
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renda, a falta de aceitacdo por parte da sociedade como cidaddos, sendo reduzidos apenas a
condigdo de transgressores, quando na verdade, sdo também vitimas da violéncia urbana e séo
0s que mais sofrem com as mazelas da cidade, pois estdo condenados a viverem as margens
citadinas, sem infraestrutura adequada e sem seguranca. Reafirmando que a violéncia nas
sociedade brasileira, incide mais sobre uns cidaddos do que outros (TAVARES, 2014,
HOLSTON, 2013).

3.2 — Como se forma e se organiza uma ocupacao urbana

As ocupacgOes urbanas se formam quando um grupo de pessoas, com interesses
comuns, entram e ocupam um espaco vazio dentro do territorio urbano. Via de regra, este ato
ocorre pacificamente e durante a noite. Vdo abrindo caminho em meio ao matagal e, em
principio, armam barracos de lonas para firmar a estadia na area. Aos poucos, chegam mais
pessoas e familias e vdo se instalando em casas improvisadas ou pré-fabricadas de madeira.
Véo negociando agua e luz com algum vizinho, que ja tenha o terreno regularizado com a
prefeitura, mas, na maioria das vezes, as instalacbes sdo feitas de maneira irregular.
Constituem, dessa forma, uma comunidade, precaria, sem infraestrutura basica, com esgoto a
céu aberto, sem servicos publicos e sem endereco, de fato. A partir dai, se torna uma
comunidade caracteristica, que comp@e o déficit habitacional do Brasil. Os problemas sdo 0s
mesmos de séculos atrds, mas a grande novidade nessas comunidades € a organizacao juridica
que elas apresentam. Os moradores se reunem, formam associacfes ou cooperativas,
arrecadam uma “mensalidade™ dos moradores para contratar uma assessoria juridica e, desse
modo, passam a lutar judicialmente pela area, em uma tentativa de negocia-la com 0s

proprietarios ou conseguir a regularizacao junto ao poder publico.

Mostrado dessa forma o processo de formacdo da ocupacdo parece simples e rapido,
mas, na verdade, é arduo, arriscado e demorado. H& a autoconstrugdo de um espago e de
transformacéo alternativa de meios de sobrevivéncia. Os primeiros ocupantes passam dias
sem condigOes basicas, com cozinha e banheiro improvisados. A entrevistada 16, moradora da

ocupacdo Dois Irmdos, relembrou a dificuldade que foi comecar uma nova vida na ocupacao:

103



“eu cheguei a passar fome nos primeiros quatro meses que entramos na ocupacgéo, foi

horrivel. E esse medo de ser despejado estava sempre com a gente”.

Depois de algum tempo comeca-se a formar casas mais estruturadas, em sua grande
maioria de madeira. Tendo em vista a possibilidade de despejo, a casa de madeira € mais
barata e mais facil para se desmontar. Obviamente, também existem muitas familias que sé
possuem recursos para a construcdo de algo improvisado, com materiais recolhidos da rua ou
doados. A entrevistada 12, moradora da ocupacdo 20 de Setembro, contou como foi entrar na
area.

Quando nds chegamos aqui na area, mal conseguiamos entrar, era tudo tomado de
maricd, a gente tinha que entrar com facdo e ficava tudo lenhado de espinho. Néo
podia cortar nenhuma arvore, dai nés iamos desgalhando elas. N&do podia também
fazer fogo, entdo, a gente fazia tudo do jeito que dava, para ti limpar um espaco e
poder ficar ali. A gente armou barracas, porque ndo podia montar casa. Tu cercava
teu espaco ali, fazia comida ali, dormia, tudo ali, com as minimas condicdes. SO

banho que a gente tinha que ir para casa dos parentes, porque ali ndo dava
(ENTREVISTA 12, realizada em 12 de novembro de 2015).

A organizagdo das ruas depende de recursos financeiros e de trabalho coletivo das
familias, ha a necessidade de utilizacdo de maquinas para aberturas das vias, instalacdo de
encanamentos de agua, fios elétricos para a iluminacdo, entdo, quanto mais carente a

comunidade, maior é o tempo que se leva para constituir a organizagdo da ocupacéo.

Figura 2. Ocupacgéo 20 de Setembro — Moradores trabalhando para a instalagdo de um poste
de luz em uma das ruas da comunidade (Foto de Julio Cesar Lima)
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Além da dificuldade de se manterem em cima da area, algumas vezes, as pessoas que
iniciam a ocupagdo na area vazia sdo vitimas dos chamados “grileiros”. Esses grileiros
organizam a entrada e manutencdo de familias em um terreno, cobram para fazer alguns
servigos, como instalacdo de agua e luz, por vezes, cobram até pelo pedaco da terra que as
pessoas ocupam, depois desaparecem com o dinheiro dessas familias e os deixam sem
qualquer assisténcia ou orientagdes. O entrevistado 14, afirmou que j& participou
solidariamente de algumas ocupacfes para evitar que as pessoas fossem influenciadas por
grileiros, ja que ele, enquanto morador de ocupacdo, sabe da dificuldade que € estar nessa
situacdo e que existem pessoas que realmente precisam e gastam a Unica economia da vida
para arriscar um lugar para morar.

Vocé entra junto e ajuda organizar, porque sendo vem o0s aproveitadores e abusam
das pessoas. Porque tem muita gente que precisa que ndo sabe como funciona uma
ocupacgdo. A gente auxilia, informa como funciona um cooperativa, uma associacao,

e depois que eles se estabelecem a gente sai (ENTREVISTA 14, realizada em 12 de
novembro de 2015).

De acordo com os membros do FOURM existem pessoas especializadas em ocupar
areas, conhecem cada terreno da regido metropolitana de Porto Alegre, organizam a entrada
das familia com trabalhadores que ndo possuem essa pratica e, algumas vezes, até colocam
essas pessoas para enfrentarem a Brigada Militar (BM). Depois disso, as familias sdo guiados
por esse individuo, pagam diversos itens para ficar no terreno, depois este “lider” se retira da
area com o dinheiro dessas familias. Esta pratica se mostra muito rentavel, cada familia chega
a pagar cerca R$1000,00 para o grileiro. Normalmente, sem a devida orientacdo, as
comunidades ndo se organizam, acabam sendo despejadas sem a tentativa de negociacdo da
area e sem assisténcia do setor pablico. E nesse sentido que o FOURM tem o papel de
“assessor” dessas comunidades, os membros aconselham 0s moradores a procurarem uma
assessoria juridica, privada ou publica, a integrarem uma cooperativa ou associacdo e, por

fim, convidam a comunidade para participar das reunides do movimento social.

A importéncia da formacdo de cooperativas e associa¢fes habitacionais é justamente
criar um entidade juridica que possa dar a entrada no processo de compra da area ocupada. Do
contréario, ndo ha a possibilidade de o proprietario fazer a venda da area para cada familia,
sem antes ocorrer o loteamento da area, portanto, a cooperativa realiza a compra e em seguida
faz-se o loteamento e a sessdo de posse aos moradores depois que a area estiver quitada.
Outro ponto fundamental é o controle por parte da cooperativa ou associacao das familias que

ali residem, “nds usamos o sistema de cooperativismo até para evitar que aproveitadores
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fiquem na ocupacdo, exigimos o cadastro das pessoas, o cadastro Unico, que diz todo o teu
historico, se a pessoa realmente precisa ou nao estar ali ou se ja tem algum imo6vel no nome”,
explica Luciano Ilha. O cooperativismo/associativismo € o instrumento juridico que mais traz
beneficios as ocupacdes, por meio dele é que se tem o controle do nimero das familias que ali
residem, e que s@o abertas condicBes legais para o primeiro passo da regularizacdo fundiéria.
Em contrapartida, a proprio setor publico municipal passa a ter conhecimento do nimero de
familias em condicdo de irregularidade e demandantes de politica habitacional, por meio do

cadastro Unico obrigatorio aos associados/cooperativados.

A adesdo dos moradores ao associativismo/cooperativismo ndo € obrigatoria, porém,
numa possivel negociacdo e regularizacdo da area, aqueles que fazem parte da entidade é que
terdo acesso prioritario ao direito de compra dos lotes. N&o fica excluida a possibilidade
daqueles moradores que ndo participaram antes da associacdo terem acesso a compra dos
lotes, mas as despesas anteriores deverao ser inclusas nas parcelas e esses valores amortizados
das parcelas dos ja anteriormente associados.

O primeiro aconselhamento do FORUM para aquelas ocupagdes que buscam ajuda,
é a formacdo de cooperativas e associacdes. O objetivo deste tipo de organizagéo é
postular a probabilidade de compra de uma &rea posteriormente. Eles formam a
cooperativa, na cooperativa se elegem 20, desses 20 tem que ter 12 na diretoria e
eles fazem a constituicdo da ata de eleicdo do presidente e vice e diretoria. A partir
do momento que eles ja tem esta ata pronta, eles registram na prefeitura, depois
conseguem o CNPJ na junta comercial. Tudo em funcdo da organizagdo, pois ndo
tem como comprar a area em 300 familias, cada uma comprando um pedacinho,
porque o loteamento s6 pode ser feito depois da compra. E através da associacéo é
que se compra a &rea, depois que o projeto de loteamento for feito de maneira
regular, é feita a sessdo de posse aos moradores, extingue-se o condominio e

posteriormente cada morador terd a matricula pagando individualmente o IPTU
(ENTREVISTA 2, realizada em 28 de setembro de 2015).

Apobs a formacdo da organizacdo juridica das comunidades, cada ocupacdo tem uma
forma peculiar de organizar as contas e 0s cadastros das familias, algumas se utilizam
meramente de controles manuais, outras, ja até incorporam planilhas eletrénicas de controle e
emitem os boletos para pagamento das despesas com assessoria juridica e depositos em fundo
de reserva. No decorrer da pesquisa foram encontradas duas situacdes das ocupacfes que
possuem cooperativas: a primeira é aquela ocupagdo que ainda estd na irregularidade,
brigando judicialmente para a aquisicdo da area e; segunda € aquela em que j& aconteceu a
negociacdo e o contrato de compra da area, entretanto, ha a luta para conseguirem efetivar o
pagamento das parcelas do contrato.
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No caso daquelas ocupagdes em situagdo de irregularidade, a cooperativa recebe
valores dos moradores em funcdo de: honorérios da assessoria juridica, despesas de
manutencdo da organizacdo da comunidade, manutencéo da prépria cooperativa ou associacdo
e depositos de fundo de reserva (quando a entidade faz uma poupanca para possivel sucesso
de negociacdo de compra). Ja as ocupacdes em processo de quitacdo da area, para além das
despesas ja citadas, hd um valor fixo por moradia da parcela correspondente ao lote adquirido.

Nas ocupagdes irregulares, aquelas familias cooperadas que desistirem do espaco em
que ocupam, sdo ressarcidas apenas dos valores do fundo de reserva. A exemplo desta
situacdo, em uma das visitas as ocupacfes, uma moradora da ocupacdo da Morada dos
Ventos, decidiu ir morar com a filha que acabara de ganhar um bebé. Neste caso, ela cedeu a
casa em que vivia e transferiu os direitos (e deveres) do cooperativismo para o filho mais
novo e retomou R$500,00 de uma reserva que havia pago para dar de entrada no terreno caso

a proprietaria aceitasse a proposta de compra.

As cooperativas das 4 ocupacbes que fizeram parte desta pesquisa, apresentaram
problemas com inadimpléncia dos moradores, de desconfianca nas acdes das entidades e de
aproveitadores. A entrevista 11, secretiria da Associacdo Habitacional 20 de Setembro,
mostrou que mesmo diante do contrato de compra da area existem aqueles que ainda nédo
efetuaram o pagamento das parcelas a associacao, por descrenca ou comodismo. O terreno de
14 hectares foi negociado em R$1,4 milhdo, com entrada de R$250 mil e o restante do valor
parcelado em 5 anos. Todos 0s meses a associacdo tem que depositar para a Habitasul,
empresa construtora e antiga proprietaria da area, o valor de R$18.960,00. Na negociacao, as
familias que conseguiram dar R$1.000,00 para o valor de entrada do contrato, seguem
pagando parcelas mensais de R$207,00, ja aquelas que ndo conseguiram pagar a entrada,
pagam R$224,00. Nota-se que os valores pagos mensalmente pelos moradores para a
aquisicdo dos lotes sdo, consideravelmente, menores que o valor de um aluguel de um
casebre, que gira em torno de R$500,00 de acordo com os moradores. Ainda assim, cerca de
30 familias, ndo se dispuseram em pagar mensalidades, prejudicando o cumprimento das
obrigacdes totais da associacdo junto a Habitasul. A entrevistada 11 narra as dificuldades.

[Depois da aquisicdo da area] a gente tem seguranca e ndo tem, né? Porque tem
muita gente que acha que ainda é invasdo e ndo quer pagar nada, que nao tem
obrigacdo. Ai todo dia é uma luta. Se nos atrasarmos trés meses a parcela, eles vem
e tomam o terreno de novo. Alguns moradores acham que a associacdo lucra, por

mais que a gente mostre as contas para eles. Sempre onde envolve muito dinheiro
gera desconfianca. Dai eles acham que é um mar de rosas trabalhar e organizar a
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associacdo, mas ndo €. Eu ja pensei vérias vezes em desistir, porque a pressao é
muito grande [...] Cada rua tem sua pasta e n6s olhamos essa semana e tem muita
gente em falta com a parcela, tivemos que mandar para o advogado tomar as
providéncias, porque nés ndo vamos tirar ninguém daqui, € como foi o advogado
que cuidou de toda a burocracia e negociagdo da compra, nés passamos para ele para
resolver essa situagdo também. S&o cerca de 200 familia, e umas 30 ndo cumprem 0s
pagamentos, agora imagina, como eu vou tirar das outras familias para cobrir a
parcela desse pessoal que ndo paga? E muito dificil tudo aqui, as pessoas s0 muito
pobres (ENTREVISTA 11, realizada em 12 de novembro de 2015).

Da mesma forma que cooperativismo ajuda as comunidades a se organizarem, a
formacgdo dessa entidade juridica pode servir como meio de corrupcdo e extorsdo dos
moradores. A entrevistada 13, afirmou que a antiga administradora da associagdo da
ocupacdo Dois Irmé&os “pegava o dinheiro do pessoal para pagar o advogado e nao repassava
pra ele. Nossa sorte foi que mesmo assim o Dr. [advogado] conseguiu a negociacdo com a
Habitasul, mas ela prejudicou muita gente e provocou uma onda de desconfianca na

associacao”.

Figura 3. Sede da Associacdo Habitacional 20 de Setembro. (Foto de Lais F. Azevedo Silva.)

Além dos oportunistas, existem outros fatores que enfraqguecem o movimento social
por moradia do FOURM, como a divisdo midiatica que existe em Porto Alegre, que dado
énfases diferentes para as acGes das ocupacgdes; a venda irregular de lotes pelos proprios
moradores, a evasdo da militancia de ocupagdes que conseguem a regularizacdo da area ou
n&o estdo sob ameaca de despejo; e a especulagédo politica.
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Durante a entrevista n° 20 realizada com uma moradora da ocupagdo S&o Luis, foi
revelado que uma repdrter solicitou que a deixassem participar de uma das reunides do
FOURM e entrevistasse alguns moradores para compor uma materia sobre as ocupacdes de
Porto Alegre e regido metropolitana. A partir da aprovacdo das liderancas do FOURM, a
reporter transitou pela ocupacdo, conversou com moradores e participou da reunido semanal
do movimento. Ndo obstante, quando a reportagem foi divulgada, os moradores ficaram
bastante surpresos, ja que o teor da matéria ndo era exatamente 0 que imaginavam, pois se
tratava do “mercado das ocupagdes urbanas”. O texto da reporter era taxativo e associava o
aumento do numero de ocupac¢des na capital e na regido a interesses do FOURM e da
assessoria juridica em vender lotes irregularmente.

Teve uma reporter [...] que a gente abriu as portas para ela conhecer a ocupagéo, e
ela s6 fez foi queimar nosso filme. Tudo o que a gente disse ela inverteu, mentiu o
valor que a gente pagava para o Dr. Paulo [assessor juridico], disse que o FOURM
era que fazia ocupacdo e que ndés que vendiamos os lotes de forma ilegal. Ela

inverteu todos 0s nossos valores e a gente saiu como criminoso (ENTREVISTA 20,
realizada em 17 de novembro de 2015)

Em defesa do movimento, Luciano llha explicou que a reportagem foi feita ja com a
intencdo de injuriar o0 movimento social, que vinha ganhando bastante forca. Quando
questionado sobre a venda irregular dos lotes pelos moradores, o coordenador disse que iSso
existe sim, mas que sdo casos isolados dentro das ocupagOes e ndo representam a parte
organica dos moradores, que em sua maioria, estdo se arriscando em &reas insalubres e

carentes de infraestrutura, porque precisam e nao para lucrar com a dos lotes posteriormente.

Eu ndo vou mentir dizendo que dentro das ocupacdes € tudo lindo ou que todo
mundo é bonzinho. N&o existe isso, em todo lugar tém aquelas pessoas que querem
se aproveitar da situacdo, que sdo corruptas. Mas ndo da pra dizer que esse é o
negécio das ocupagdes ou do FOURM. Tu acha mesmo que as pessoas vdo morar
em condicOes horriveis, de pobreza extrema, durante 6 meses, 1, 2 ou mais anos,
para depois vender a casa por R$10 mil? Vao comprar o que com esse dinheiro?
Essas pessoas que vendem os lotes ficam muito pouco e ja saem, mas isso vem
diminuindo cada vez mais, com o cadastramento das familias nas cooperativas. O
caso que foi mostrado na reportagem, foi 0 de um gurizdo que anunciou a venda da
casa com o lote por R$10 mil num site de vendas online (ENTREVISTA 1,
realizada em 24 de setembro de 2015).
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Terreno ‘con'_l Casa R$10.000

L Maicon
J (51) 8275 ... ver namero

Envie-me uma copia

& Enviar mensagem

Prego; R$1 0000 * Simular financiamento Dicas de Seguran(;a

» Evite pagar adiantado
.. : ;
Casa em ocupag&o zona norte Porto Alegre « Desconfie de andncios ndo realistas
Foto llustrativa

Detalhes do imével Favoritos Denunciar Compartilhar

= Tipo: Venda - casa em vila P o)) O3

« Area construida: 30 m?
= Quartos: 2

Figura 4. Anancio de venda irregular de lote denunciado pela reportagem

Os lideres do FOURM procuraram a redacdo do jornal e pediram a retratacdo das
informacd@es divulgadas que faltaram com a verdade, o posicionamento do jornal foi o de abrir
duas sessbes no texto com as reivindica¢bes de mudancas, mas nenhuma modificacao foi feita
na redacdo anterior. De acordo com Tavares (2014), a midia tem um papel importante na
disseminacéo da violéncia e na espetacularizagdo dos fatos, de modo a produzir sempre 0
extraordinario do mundo ordinario. Nesse caso, houve um distor¢do da organicidade das
ocupacdes, desrespeitando as familias que ali vivem e induzindo os leitores a acreditarem que
as ocupacdes sdo muito mais um negdcio rentavel do que um problema social em si. Além do
mais, esse tipo de divulgacdo incita a desaprovacdo da sociedade para com 0 movimento

social em busca de moradia e provoca o0 aumento da violéncia com os moradores.

Outro ponto levantado pelos lideres das comunidades foi o do afastamento do
movimento daquelas ocupagdes que atingiram seus objetivos com a ajuda do FOURM, seja a
suspencdo da reintegracdo de posse ou a conquista da negociacao. Estas ocupacges participam
do movimento apenas quando estdo em situacdo de vulnerabilidade, depois que conseguem

atingir algum grau de regularizacdo, essas comunidades passam a ndo militar pela causa da
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moradia como um todo. Sendo assim, o espaco de debates do FOURM ¢é frequentado

regularmente por apenas algumas ocupacoes.
Dentro do meio das ocupacgdes urbanas, de regularizacdo fundiaria, todos conhecem
0 FOURM. Quando ha uma situagdo de urgéncia, as comunidades vinculadas ao
FOURM apoiam as demais ocupagdes, mas a reciproca ndo é verdadeira, quando as
ocupacdes estdo em situacdo de tranquilidade, elas ndo se mobilizam para apoiar
outras. O que, por um lado, acaba tornando o FOURM mais conhecido e respeitado
na luta por moradia, pelo seu comprometimento, mas por outro, 0 nimero de
ocupacdes vinculadas a nés fica restrito. Ndo se pode dizer que todas as ocupacGes
de Porto Alegre e regido fazem parte do FOURM, mesmo porque fazemos questdo
de prezar pela seriedade da causa e ndo queremos nosso nome vinculado a qualquer

organizacdo sO pelo fato de ser uma ocupagdo, n6s temos um ideal a seguir
(ENTREVISTA 14, realizada em 12 de novembro de 2015).

Ainda que apresentem muitos problemas, a organizacdo foi a melhor forma encontrada
pelas ocupacdes e pelo FOURM para poder enfrenta-los e para ter um aporte capaz de brigar
legalmente pela concretizagdo das comunidades, uma forma em si mesma de afastar os
oportunistas e, principalmente, uma forma de ganhar legitimidade dentro da causa dos

problemas habitacionais.

A 1ideia do “legal” perpassa nos didlogos como o Unico meio de serem reconhecidos
como cidadaos. De acordo com Holston (2013, p. 155) a ocupacdo ilegal € a0 mesmo tempo o
unico meio de acesso a terra para esses cidaddos e “paradoxalmente, uma ilegalidade que
inicia a legalizagdo de reinvindicagcdes de propriedade”. Ainda que as condi¢des dessas
propriedades sejam inseguras e contestaveis, geram mudancas na cidadania dessas pessoas. A
aquisicdo formal da &rea, objetivo comum das ocupacdes, € 0 que da a grande parte dos
morados o0 sentimento de pertencimento a cidade e de aceitacdo por parte da sociedade,
conforme relata Beth, “agora que a gente comprou a area, 0s vizinhos da frente até vem aqui
de vez em quando. As coisas mudaram bastante, antes todo mundo achava que a gente era

‘maloqueiro”.

3.5 -0 retrato da realidade nas ocupagdes urbanas

A ocupacéo de terras, seja em Porto Alegre ou em qualquer lugar do pais, revela a
ilegalidade como um meio possivel de acesso a terra aos que ndo podem pagar os altos precos

de compra ou aluguel das residéncias legais. O anseio para a legalizacdo de suas
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reinvindica¢fes se mostra uma batalha longa e ardua. Assim, até que isso ocorra as pessoas
vao vivendo em condi¢des precérias, sempre de improviso, atraindo olhares julgadores do
resto da sociedade e diariamente convivendo com a angustia de poderem ser despejados a

qualquer momento.

E de dificil compreensdo para grande parte das pessoas 0s motivos que levam esses
cidaddos a arriscarem o pouco dinheiro que tem, investindo numa é&rea irregular e que ja
possui proprietario. Esses motivos sdo 0s mais diversos. O preconceito e a discriminacao que
gira em torno dos ocupantes sdo desprovidos de qualquer conhecimento do que € a realidade
do dia-a-dia das familias nos assentamentos. Paira entre as opinifes que sdo pessoas
preguicosas, que nao trabalham o suficiente para conquistarem suas casas da maneira
“correta”, que querem ganhar tudo do governo, que séo bandidos especializados em invadir
areas privadas daqueles que trabalharam duro para compra-las e que levam uma vida sem

maiores esforgos.

O retrato da realidade nessas comunidades ndo é apenas um contexto de luta pela
cidadania e inclusdo na cidade, a inexisténcia de luxo, de privilégios, de saneamento bésico e
de servicos publicos, sdo também sua substéncia. O que se vé sdo casas precarias, com
minimas condic¢des de infraestrutura, sdo pessoas que vivem com média de dois a trés salarios
minimos e ndo conseguem sustentar a casa e pagar aluguel. O entrevistado 3 que peregrina

com frequéncia nas ocupacgdes descreve o que VE:

Em Porto Alegre existe um processo de reserva de areas pelo mercado imobiliério.
O mercado faz esta reserva para poder valorizar e talvez para futuros
empreendimentos. E de outro lado existe uma popula¢do miseravel. A situa¢do da
ocupacdo é de miséria, ndo estdo la porque gostam, ou porque acham bonito, as
pessoas estdo 14 porque elas, como todo mundo, precisam de um espago ao sol. O
poder publico ndo da esse espaco as pessoas mais pobres, infelizmente, ndo tem uma
politica municipal de habitacdo, a politica estadual praticamente inexiste, a politica
federal é a que é mais efetiva com 0 MCMV, mas mesmo assim, a demanda é muito
maior do que a capacidade do Estado. Entdo, o movimento € um movimento
necessario. Se tu pegar a historia de Porto Alegre, mais de 50% da urbanizacéo da
capital se deu de forma irregular, e esse processo ndo terminou, ele continua
(ENTREVISTA 3, realizada em 19 de outubro de 2015).

Dentre os diversos depoimentos que foram colhidos, seguem a seguir alguns que
mostram as razdes pelas quais esses cidaddos escolherem se arriscar na incerteza da

ilegalidade e construirem seus lares nas ocupacoes.

Onde eu morava, duas vezes alagou, encheu de agua até a cintura, dai eu vim pra ca
(Entrevista 21, realizada em 19 de novembro de 2015)
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O aluguel social € R$300,00, ninguém faz nada com esse dinheiro, ndo existe casa
para alugar nesse valor (Entrevista 6, realizada em 17 de novembro de 2015).

O aluguel era muito caro, entdo, era um prato que estava na mesa junto comigo
(Entrevista 18, realizada em 30 de novembro de 2015).

A gente queria ter casa propria. A gente quer morar cada um na sua casa, parar de
morar um junto com o outro. Eu ganho R$700,00, ai com 700 pila tu vai cuidar da
casa, pagar aluguel, tu vai conseguir viver com esse dinheiro, pagando tudo isso?
Né&o tem como, ou tu paga ou tu come (Entrevista 22, realizada em 19 de novembro
de 2015).

Quando eu fiquei sabendo daqui, pra mim foi uma méo na roda, sair do aluguel, da
pra eu me equilibrar, arrumar um cantinho pra mim e pra minha mulher. Vai arrumar
um aluguel, nao baixa de R$500,00, com crianca pequena ainda, o aluguel come na
mesa (Entrevista 9, realizada em 1 de dezembro de 2015).

Eu morava de favor no patio da minha méae, e eu queria morar num lugar meu
(Entrevista 11, realizada em 12 de novembro de 2015).

A minha maior motivacao de enfrentar tudo isso foi de ter o meu espaco. Eu ja estou
casada ha 15 anos, sempre morando de favor na casa dos outros, e eu tenho dois
filhos e eu quero um espago para eles. Ndo temos condicfes de pagar aluguel, a
gente mal consegue viver com o dinheiro que ganha, imagina pagar ai, R$600,
R$700,00 de aluguel todo més. A gente vai no mercado planejando comprar varias
coisas, tu compra nem metade daquilo que queria e ja acaba o dinheiro. (Entrevista
12, realizada em 12 de novembro).

Cada um apresenta sua historia e suas razdes, mas é de comum senso que querem ter
seu espaco, sair das condicOes de coabitagéo, tirar o peso do aluguel dos seus orcamentos e ter
a chance de permanecer no local e poder lutar para cada dia para melhorarem suas casas.
Alguns, ndo pensam na possibilidade do despejo e investem todas as economias e esforcos
para construir uma casa melhor como no caso do entrevistado 21, autbnomo, que investiu
tudo numa casa de madeira pré-fabricada “ndo gosto nem de pensar no futuro, caso venha
uma reintegracéo de posse nao sei o que vou fazer da vida”. Outros, s3o mais cautelosos e ndo
investem em melhorias na casa antes de terem a certeza de que vao poder ficar ali
definitivamente. Dessa forma, existem também as diferencas sociais dentro das préprias
ocupacdes, algumas casas melhores e outras bastante precérias, pessoas que precisam
realmente estar nas ocupacdes e outras ndo. Alguns moradores até reclamam que aquelas
familias que tem condicdes financeiras para se instalarem em residéncias regulares acabam
desmoralizando a luta das ocupacGes. O movimento social do FOURM reconhece que nédo
estd imune dos problemas de oportunismo, as ocupagdes sdo vitimas de especulagéo politica,
de venda irregular de lotes e de aproveitadores. O coordenador Luciano Ilha explica que o
papel do FOURM nessa situacdo € orientar as liderancas comunitarias para irem aos poucos
afastando essas pessoas das comunidades, dado que sdo os lideres que tem forca de voz dentro

das ocupacdes. Entretanto, reconhecem que, apesar destes problemas, a maior parte das
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familias que ali estdo, de fato, possuem uma necessidade urgente de comporem suas

moradias.

Dentro do FOURM existe um fendmeno que é o da diversidade, existem moradores
de ocupagfes muito sérios, preocupados com o bem comum e com a busca da
moradia para aquela populacdo, existem pessoas que possuem uma visdo comercial,
que comercializam lotes de forma irregular e existem pessoas com objetivos
politicos, mas isso é normal e natural. Porém, a maioria, realmente, precisa estar I4,
sdo pessoas que tem a sua familia, seus filhos, a sua casinha, o que faz da
necessidade urgente e impreterivel (ENTREVISTA 3, realizada em 19 de outubro de
2015).

Figura 5. Ocupacdo Morada do Ventos (Hipica) — Casas de Alvenaria e de Madeira. (Foto de
Lais F. Azevedo Silva.)

A foto acima foi tirada na Ocupacdo Morada dos Ventos, no dia da reintegracdo de
posse, em 3 de dezembro de 2015, e representa parte dessa desigualdade. Verifica-se uma
casa relativamente grande, em alvenaria, em contraste com uma casa pequena de madeira
reaproveitada. A casa de material pertencia a uma mulher, 30 anos, moradora da ocupagéo
desde a sua formacdo. A moradora afirmou que ela e o marido apostaram tudo na construcao
da casa, porque tinham certeza que ficariam por ali, ja que os moradores queriam comprar a
area e haviam feito uma 6tima proposta® para o proprietaria. No dia da reintegracdo de posse

a casa foi inteiramente demolida.

34 De acordo com a Cooperativa Morada dos Ventos, os moradores ofereceram R$3.000.000,00 para a
proprietaria. A area possuia 3 hectares e situa-se no Bairro Hipica, entretanto, os advogados da proprietéria
aconselharam-na a ndo efetuar a venda.
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As condigdes estruturais das ocupacdes, principalmente das ruas, sdo de extrema
precariedade, os terrenos sao irregulares, favorecendo o acimulo de &gua, deformacéo do solo
em dias pluviosos e dificultando o acesso dos moradores as suas casas. No caso da Ocupacao
Sdo Luis, existem 4 moradores cadeirantes e que, de acordo com o lider da comunidade
Leandro Otenir Ribeiro Ribas (o Careca), todos os dias enfrentam uma luta para se
locomoverem dentro da ocupagdo. Em tempos de chuvas mais rigorosas, a irregularidade do
solo, a falta de tubulacdo e de rede de esgoto podem provocar alagamentos mais sérios e
destruicdo das casas mais frageis. Julio, lider da comunidade 20 de Setembro, contou que
tiveram que resgatar de barco uma senhora que ficou isolada em sua casa pelas fortes chuvas

que aconteceram em setembro de 2015.

Em meio a tantos problemas, as comunidades véo se autoconstruindo, suprindo aos
poucos suas necessidades mais urgentes, vao se estabelecendo alguns comércios, como
vendinhas, salfes de beleza, oficinas para carro, brechds de roupas e até bares. Os moradores
constroem uma cidade a sua maneira dentro da propria cidade. Ali, sdo reconhecidos entre
eles como verdadeiros cidaddos e com frequéncia encontram-se atos de solidariedade entre os

individuos.

Figura 6. Ocupacao 20 de Setembro — Mini Mercado da Malu
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Figura 8. Ocupacdo 20 de Setembro — Comunidade alagada com as fortes chuvas. (Foto de
Julio Cesar Lima).

116



Figura 9. Ocupacdo Morada dos Ventos — Rua principal da ocupagdo em dia chuvoso. (Foto
de Lais F. Azevedo Silva.)

Figura 10. Ocupagdo Séo Luis — Adaptacdo feita para locomover morador cadeirante até a
porta de sua casa. (Foto de Lais F. Azevedo Silva.)

Durante a pesquisa foram encontradas trés situagdes que caracterizam as ocupacoes
urbanas que que compdem o FOURM. Primeiro, aquelas que estdo em pleno processo de
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disputa judicial, marcadas pela incerteza de permanéncia no terreno, representadas pelas
ocupacdes Capaddcia, Trés Pinheiros, Marcos Klassmann e Nova Bela Vista; segundo,
aquelas que ja estdo com data marcada ou a reintegracdo de posse foi realizada no decorrer da
pesquisa, no qual o clima de tensdo, de angustia e desanimo sdo 0s principais aspectos das
ocupacdes, sendo elas Cruzeirinho, Morada dos Ventos, Bela Vista e S&o Luis; terceiro,
aquelas que venceram a disputa judicial e chegaram a um acordo de compra com o0

proprietario, como no caso das comunidades Dois Irméos e 20 de Setembro.

O processo de reintegracdo de posse, também conhecido como acdo de esbulho
possessorio, € o grande temor das familias que se encontram ocupantes nessas areas. A
retirada das familias do local pode ser um procedimento traumatizante e ndo soluciona os
problemas das ocupac¢des na cidade, j& que muitas familias, que ndo recebem assisténcia ou
ndo possuem outras alternativas de moradia, procuram ocupacdes ja estabelecidas ou iniciam
outras. Existem varios outros instrumentos que poderiam proporcionar melhores solucdes
para o problema da habitacdo, como a desapropriacdo por exemplo, que € um instrumento
legal e democratico, que poderia melhorar as condic¢Ges de vida na cidade, reduzir a dicotomia
entre periferia e bairros de classe média e da desigualdade de acesso a moradia. Aproximar a
periferia de areas bem localizadas, pode significar melhores oportunidades de emprego,
educacdo, assisténcia social e servicos publicos em geral, entretanto, a opcdo da
desapropriacdo enfrenta sérios problemas politicos, como o tabu da propriedade ser um direito
pétreo antes mesmo do direito a vida digna dos cidaddos, a especulacdo imobiliaria sem
fiscalizacdo e taxacdo progressiva e do mercado imobiliario ser o grande patrocinador e
eleitor de uma significativa parte dos cargos politicos. O caso da ocupacdo Séo Luis descreve
bem esta situacdo. Os ocupantes ja estdo no local hd mais de 3 anos e diversas foram as
tentativas de negociacdo com o proprietario, Valdir de Oliveira Silveira, que nunca
compareceu as audiéncias de conciliacdo. A area em disputa localiza-se na Regido Rubem
Berta de Porto Alegre, proxima a grandes estabelecimentos comerciais, portanto, area de alto
valor de mercado. O processo judicial vem se estendendo em virtude da dificuldade de
comprovacdo por parte do proprietdrio em apresentar a documentacdo que comprove a
propriedade e posse de toda a area em questdo, dado que ndo existe matricula do lugar e que

um morador, Paulo Martins Garcia, possui escritura de parte do terreno.

Os moradores da Ocupacdo S&o Luis, especulam que a negocia¢do ndo ocorre por
existir interesse de construtoras na area em questdo e que, mesmo com todos os esfor¢os dos

moradores em negociar a area, a reintegracdo de posse pode vir a se cumprir em fevereiro de
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2016, em consequéncia da pressao politica das elei¢des municipais que estdo por ocorrer. Eles
afirmam que o proprietario possui grande poder barganha pelo fato de ser detentor de muitos
terrenos e empreendimentos naquela regido, sendo procurado por muitos politicos para apoio
em suas candidaturas, assim, mesmo nédo tendo a titularidade da area comprovada, a decisdo

judicial foi em favor dele.

Na figura 10 a seguir, pode-se observar o contraste entre a ocupacdo e as grandes
construcdes ao redor. Sua localizagdo é privilegiada e é alvo de grande especulagdo. Os
moradores afirmaram que até houve falsificacdo de documentacdo, ja que ndo existia
matricula registrada da area e de repente surgiu um documento de transferéncia de matricula
de 6 de setembro de 1989, do antigo posseiro para o autor da acdo de esbulho e suposto
proprietario, Valdir de Oliveira Silveira. O entrevistado 19 questiona a veracidade do
documento, ja que existe uma certiddo de ébito do antigo posseiro exatamente no mesmo dia
da transferéncia de matricula: “ele morreu [de pneumonia] e compareceu ao cartério no

mesmo dia?”.

Figura 11. Ocupacéo Séo Luis — Contraste ocupacgéo — hipermercado BIG. (Foto de Lais F.
Azevedo Silva.)

Assim, mostra-se que a disputa por terras pode ser desleal e que uma sucessao de
imbradglios juridicos colocaram a frente do direito a moradia de 350 familia o interesse

privado de especulacdo imobiliaria. Ao mesmo tempo que o movimento social luta pela

119



direito a moradia digna, possui também um papel de denunciador da desfreada especulagéo,

de areas irregulares e fiscalizador dos vazios urbanos.
O cara ¢é dono de metade da Alvorada, se duvidar é um dos caras mais ricos da
regido toda aqui. Ele compra o que e quem ele quiser. O problema é que ele tem
muita dificuldade de provar que essa area toda aqui € dele, porque tem um morador
que tem uma escritura de 50/60 da area aqui, que ele recebeu de heranga, 0 nosso
azar € que da bem em cima da horta®®, porque se ndo, se tivesse moradia no lugar, a
gente ja conseguia avancar no processo. Mas a verdade é que chegando as elei¢des
os caras vao fazer a coisa acontecer. Olha, a gente ja conseguiu suspender varias
reintegracdes de posse, essa estd marcada para fevereiro [2016], e estamos contando
com a ajuda de Deus, porque se ndo onde eu vou instalar as 350 familias que moram

aqui? A gente estd fazendo de tudo, ndo podemos perder a esperanca
(ENTREVISTA 19, realizada em 19 de novembro de 2015).

Apbs a decisdo judicial sentenciando a reintegracdo de posse da area, cumpre-se
algumas etapas, primeiro, entrega-se um mandato para o Batalhdo da Brigada Militar
responsavel pela regido da area em disputa, em seguida uma data para a operagdo é marcada,
por ultimo notifica-se a comunidade e realiza-se uma reunido preparatoria com os moradores
e as partes interessadas para estabelecer-se 0 métodos procedimentais de retirada das familias
da érea, o objetivo principal é diagnosticar a situacdo local e construir pacificamente uma
solucdo para realizacdo do processo de reintegracdo. Ha o congelamento da area um dia antes
da operacdo, com o bloqueio da circulacdo das pessoas e controle de entrada na area, para

enfim, realizar-se a desocupacdo no dia seguinte.

35 O morador explicou que como a escritura corresponde a um espago no qual existe uma grande horta, ndo ha

moradias, essa area ndo ird interferir no processo de reintegracdo de posse com a retirada das pessoas, ja que ali

ndo ha habitacdo. Portanto, ndo podem utilizar desta escritura para impedir a reapropriacdo do restante da area.
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Figura 12. Ocupacdo Morada dos Ventos — Moradores resistindo ao inicio da reintegracéo de
posse. (Foto do Forum de Ocupagdes Urbanas da Regido Metropolitana).

O entrevistado 1 e o entrevistado 14 descreve como foi participar de algumas

operacdes de reintegracao de posse.

O cenério da reintegragdo de posse é horrivel, nunca queira participar de uma. Séo
muitos brigadianos, cavalaria e tropa de choque. E um monte de gente chorando,
correndo desnorteado, desesperado, sem ter pra onde ir. As vezes, os brigadianos séo
estipidos com as pessoas, sem nenhuma sensibilidade com o pessoal que esta
fragilizado, mas também ja oficial de justica chorando, porque ndo aguenta ver o
sofrimento das pessoas, principalmente das criancas As vezes os moradores se
revoltam com a brigada e entram em confronto. E um monte de crianca que fica
traumatizada, crianga brincando em cima dos escombros da casa. A parte mais
dolorida é ver as maquinas passando por cima de tudo, ndo sobra nada. O pessoal
faz o que pode para se estabelecer 1a e depois perde tudo, mas agora ja esta melhor
depois da luta do FOURM reivindicando que deixem as pessoas retirar todas as
coisas possiveis de dentro da casa, porque antes ja vi maquina passando por cima de
casa com todos os méveis dentro (ENTREVISTA 1, realizada em 24 de setembro de
2015).
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Figura 13. Crianga sobre os escombros da sua casa no dia da reintegracao de posse. (Foto de
Guilherme Santos, Jornal Sul21)

Veja bem, tem gente que pega a economia de uma vida, 10, 15 mil reais e investem
tudo numa casinha, apostando em ficar ali. Entdo, quando tem reintegracéo de posse,
a Unica coisa que a gente pede para a brigada é que deixem as pessoas
desmancharem suas casinhas, colocarem em um caminhdo e levarem para outro
lugar, para ndo perderem aquilo ali. Mas, 0s juizes que ndo gostam do movimento,
mandam demolir tudo, ai eles vem com as retros e passam por cima. Eles te ddo um
tempo para ti retirar o que conseguir, te ddo I4& uma hora, se ndo conseguir, perde
tudo. E tem mais, eles brigam contigo, dizem que é crime ambiental, se tu derrubar
um maricazinho, pra construir a casa, mas na reintegracdo as maquinas vem
derrubam tudo e ninguém fala nada sai (ENTREVISTA 14, realizada em 12 de
novembro de 2015).

Apesar de muito esforco e tentativas de negociagdes, desde o inicio da pesquisa, 3

reintegragdes de posse foram cumpridas com as ocupacdes membros do FOURM, séo elas

Cruzeirinho, Morada dos Ventos e Bela Vista, respectivamente nos dias 17 de dezembro de

2014 e 03 e 15 de dezembro de 2015. Foram realizados protestos e reunides na assembleia

legislativa e camara dos vereadores afim de que houvesse intercessdo do Estado ou do

Municipio junto as negociacdes de compra, tendo em vista que o problema de habitacdo € de

responsabilidade governamental. No caso das Ocupagbes Morada do Ventos e Bela Vista,

durante as reunifes, alguns moradores suplicavam para que as operacOes fossem suspensas
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pelo menos até janeiro de 2016, para que pudessem passar 0 natal e 0 ano novo em suas casas,
no entanto, ndo houve intermediacdo e cumpriu-se todos os mandatos de reintegragcéo de
posse. Ao todo, cerca de 950 familias foram despejadas. O entrevistado 23, morador da
ocupacdo Bela Vista, reclamou das datas escolhidas para as operagoes.
Esse pessoal ndo tem sensibilidade com essas familias, todas as reintegracdes
marcadas para o fim do ano. Onde elas vdo passar o natal e 0 ano novo? Na rua?
Imagina as criancas, sem ter um lugar pra ficar, é muita crueldade. Deixasse para o
comeco do ano que vem pelo menos. Nessa altura do campeonato, s6 0 que a gente

quer é passar 0 natal em casa, sO (ENTREVISTA 23, realizada em 01 de dezembro
de 2015).

Se a reintegracao de posse da area é o pesadelo dos moradores, 0 processo de compra
da area é 0 sonho de todas as ocupacdes. As comunidades Dois Irmdos e 20 de Setembro,
foram as primeiras integrantes do FOURM que conseguiram fechar um contrato de compra.
Ainda que sejam duas ocupacles, as areas ocupadas eram de uma Unica empresa, a
construtora Habitasul. Os moradores, representados pela assessoria juridica, conseguiram
suspender o mandato de reintegracdo de posse com o agendamento de uma audiéncia de
conciliagdo. A Habitasul concordou em vender toda a &rea de 14 hectares pelo montante de
R$1,4 milhdo, sendo que deveria ser pago uma entrada no valor de R$250 mil e o restante
parcelado em 5 anos. A moradora Beth mencionou a rapidez com que se deu a negociacgéo e
que o prazo concedido a associacdo para o pagamento da parcela de entrada foi de apenas 3
dias.

A negociacdo foi no dia 14 de marco e a gente ja tinha que dar o dinheiro no dia 17
de marc¢o [2015]. Tanto que no dia 16, as 6 horas da manhd, ja tinha policia aqui no
terreno, porque se ndo efetudssemos o pagamento a gente ia ter que sair. Ninguém
entrava nem saia com mudanga da &rea. No Ultimo momento a gente conseguiu 0

dinheiro. Foi uma correria, a gente nem dormiu (ENTREVISTA 11, realizada em 12
de novembro de 2015).

O lider da comunidade e presidente da associacdo 20 de setembro, relatou o esforco
dos moradores para conseguirem o dinheiro e demonstrou grande orgulho pela conquista:
“quem quer vai a luta e todo mundo foi. Vendendo moveis, trabalhando em dobro, pedindo
ajuda de familiares e amigos, reunimos o que a Habitasul pediu de entrada. E um alivio
conseguir suspender a desocupagdo com um acordo de compra”. Para 0 FOURM a conquista
dos moradores é resultado de um novo modelo de organizacdo que as ocupacfes adotaram. A
representacdo por associa¢@es ou cooperativas, a contratagdo de assessoria juridica, a atuacéo
das liderancas e o conhecimento dos seus direitos formaram um grande aparato para realizar a

negociacdo e cumprir com o contrato de compra.
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A compra da &rea pelas ocupacdes repercutiu de maneira favoravel ao movimento
social do FOURM, mostrando a sociedade a seriedade das ocupag¢Bes com a luta por moradia,
em que buscam espacos de dialogo e negociacdo para conquistarem, a um preco justo, o
direito de compra das areas apossadas. E uma massa de abandonados, pobres, mas que juntos
se apoderaram de meios para romperem com o0 status quo e se inserirem na cidade através do

requisito primigeno que faz da cidade sua razdo de existir, a moradia.

A manifestacdo da midia também foi positiva e houve relativa aprovagdo dos
espectadores. Em um site de noticias online, um leitor se manifestou “E isso ai, comprar,
adquirir de forma honesta e civilizada, e ndo invadir e roubar”. A maior parte dos comentarios
giravam em torno da legalidade por meio da compra ¢ condenavam o ato de “invasdo” como
sendo de transgressdo e danoso ao patriménio privado. Outro leitor enfatizou “estd ai um
exemplo a ser seguido [por outros movimentos sociais e favorecidos do bolsa familia], o cara
correr atras e conseguir as coisas trabalhando [...] ndo foram protestar para o governo dar casa
ou terra de graca para eles” (ZERO HORA, 2015). Como se pode perceber, é nitida a
associacao do cidaddo a legalidade e também a ideia de merecimento exclusivamente através
do trabalho, ou seja, se conseguiram comprar a area € porque trabalharam o suficiente,
portanto, as demais ocupacOes, ainda irregulares, sdo superlotadas de ociosos que querem
ganhar suas casas. Cabe perfeitamente nesta situacdo a teorizacdo de Jessé de Souza (2006)
mostrando que a naturalizacdo da desigualdade é fruto direto da violéncia da ideologia da
meritocracia, no qual esconde sistematicamente a producdo social dos desempenhos entre 0s
individuos, ou seja, ndo mostra as condi¢Bes desiguais que nascem os cidaddos e que a propria
hierarquia social torna-se um impeditivo da ascensdo. Assim, dentro dessa légica todo tipo de
desigualdade é esquecida: os individuos ndo tem moradia, porque ndo trabalham e ndo se
esforcam o suficiente para consegui-la. Entretanto, o que ndo é apreendido pela sociedade é
gue a ocupacao do terreno antecede a compra, ou seja, se essas familias ndo tivessem
“invadido” a 4rea, certamente ndo haveria qualquer espaco ou possibilidade de negociacdo
antecipada de compra, assim, pode-se inferir que a ocupacéo &, de certa forma, uma estratégia

vital ou talvez, a Unica saida para essa populacdo conseguir a aquisi¢do de suas casas.

A partir do momento em que foi firmado o contrato de compra da area, a vida dessas
pessoas teve uma mudanca substancial no que tange ao reconhecimento de suas cidadanias. O
Caodigo de Endereco Postal, o CEP, permitiu um novo alcance de cidadania. A entrevistada 12

contou o0 que mudou na sua vida depois entao.
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[Antes de efetuar a compra da area] Eu ndo me sentia uma cidadd, porque todo
mundo dizia que eu era uma invasora, que eu tinha invadido uma area particular.
Nos Onibus, nos armazéns, a gente ouvia comentarios em todo lugar. Todo mundo
olhava meio estranho para a gente. [...] Eles pensam que nés somos um bando de
maloqueiros, mas eles ndo sabem que somos familias, trabalhadoras, lutando para ter
onde morar. Agora eu fui matricular a minha guriazinha na creche e levei o
comprovante de residéncia daqui [da associacdo] e eles aceitaram numa boa, tudo
ficou mais facil (ENTREVISTA 12, realizada em 12 de novembro de 2015).

Depois de passada a primeira etapa, a da legalizacdo da estadia das familias na area,
outros problemas sdo enfrentados pela comunidade, principalmente de infraestrutura. Mesmo
com o esforco do moradores em legalizar a permanéncia da comunidade na area, 0 processo
completo de regularizacao fundiaria ainda ndo aconteceu, que envolve, para além dos aparatos
legais, as politicas publicas, a infraestrutura bésica, a harmonia com o meio ambiente, a
melhoria das condic¢des de vida e o resgate da cidadania (FERNANDES, 2002; ALFONSIN,
1997).

Os moradores ainda ndo possuem rede de esgoto, coleta de lixo, fornecimento de agua

e energia elétrica regulares e nem ruas asfaltadas. A entrevistada 11 reclama da negligéncia da

prefeitura “desde que compramos a area a gente ndo ganhou nenhum servico da prefeitura.

Até vieram umas pessoas aqui, mas eles caminham sé na rua principal e ndo entram pra

dentro da comunidade. Até agora a gente ndo tem luz, nem &gua e nem esgoto”. E ainda

denuncia a especulacéo politica que sofrem: “agora que esta chegando as eleicdes, eles vem,
prometem as coisas, dizem que véo ajudar, mas nao fazem nada de verdade”.

Quando o pessoal queria tirar a gente daqui, eles afirmavam que tinha o direito da

crianga, o direito do idoso, que ndo podiam estar morando num lugar assim, que ndo

era apropriado, aquela coisa toda. E agora que foi feito tudo direitinho, compramos a

area, cadé os direitos? Da moradia digna? Dai, ndo tem mais. Mas na hora de trazer

policia, tropa de choque, eles se dispdem, agora hoje em dia ninguém vem aqui, ndo

querem saber de nada. E comeco do ano que vem, n6s vamos pagar o IPTU e ndo

temos nenhum servico, tudo que tem aqui saiu do nosso bolso. O que é mais urgente

é 0 esgoto, porque é a céu aberto, € 0 que mais a gente precisa deles, porque temos

muitas criangas que brincam nas nossas ruas, e nés ja pegamos enchente aqui. O

resto a gente t4 correndo atrds, nds colocamos a luz e a é&gua, sé que é tudo

clandestino ainda, e a prépria prefeitura deixa de ganhar por ndo regularizar a nossa

situacdo. O problema é que eles sabem que antes de colocar a luz e agua, 0 esgoto

precisa estar pronto, dai eles enrolam (ENTREVISTA 11, realizada em 12 de
novembro de 2015).

O presidente da associacao, revelou que para cada rua foi pago um valor de R$6.500
reais para instalacdo elétrica, e como a prefeitura ainda ndo deu um parecer quanto a
instalacdo do sistema de esgoto, 0os moradores pensam em fazer com o esgoto, da mesa forma
que fizeram com a energia elétrica, uma rua por vez, com a colaboracgdo dos associados. Outra

vez, verifica-se a populacdo cumprindo uma fungdo que néo lhes é de dever, substituindo o
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papel das politicas publicas. De acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, é
dever do municipio o servico de &gua e esgoto para a populacao:
Art.225 — O servico publico de agua e esgoto é atribuicdo precipua do Municipio,
que devera estendé-lo progressivamente a toda a populacéo.

8§ 1°- O Municipio mantera, na forma da lei, mecanismos institucionais e financeiros
destinados a garantir os beneficios do saneamento basico a totalidade da populagéo,
compatibilizando o planejamento local com o do drgdo gestor das bacias
hidrograficas em que estiver parcial ou totalmente inserido.

O entrevistado 15 declarou que até o caminhdo da coleta de lixo ndo adentra a
comunidade e que ao contatar um funcionario da coleta, este solicitou um pagamento extra
para que o servico fosse feito:

[...] nés falamos com o rapaz da coleta, aqui da regido, e ele disse que se a
comunidade pagasse um valor x por més para eles, eles fariam a coleta semanal do
lixo. Mas, ndo aceitamos, e ligamos para o chefe da coleta e ele disse que viria aqui

ver a situacdo da comunidade e que dependo do estado, eles passariam pelas ruas
que ja estdo feitas.

Um detalhe interessante é que as “ruas feitas” as quais a moradora se refere, sdo
aquelas que eles mesmo terraplanaram. Houve um dispéndio particular para a contratacdo de
maquina que fizesse 0 assentamento das passagens, portanto, sdo ruas ainda de solo cru

(terra), cobertas com cascalhos para evitar a formacao demasiada de barro em dias de chuva.

Figura 14. Ocupacéo 20 de Setembro — “Rua Feita” pelos moradores
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A moradora da comunidade 20 de Setembro conta que ainda ndo conseguiu fazer sua
casa, porque a rua que situa o lote que comprou ainda ndo esta aterrada. A condémina que tem
dois filhos e marido, estd morando ‘de favor’ na casa do pai, ¢ comenta que “la sdo cinco
casas no patio, fica tudo conglomerado e sempre existem conflitos entre a familia”, mas que,
infelizmente, precisa aguardar regularizagdo do solo para se mudar: “tdo perto e tdo longe de

realizar meu sonho”.

Figura 15. Ocupagdo 20 de Setembro — Rua irregular ainda sem terraplanagem

Quando questionados sobre a falta de servico da prefeitura na area, dado que nao se
tratava mais de um assentamento irregular, o vice presidente da associagéo, entrevistado 14,
explicou que a prefeitura alega a falta de um projeto de loteamento que deve ser apresentado
pela comunidade junto ao setor responsavel da prefeitura, devidamente elaborado e assinado
por um topografo e um engenheiro ambiental. O morador relatou a dificuldade da comunidade
contratar esse tipo de servico que € de altissimo valor, além de correr o risco de o projeto ficar

parado anos na prefeitura pela enorme burocratizagdo do processo.

A prefeitura alega que ndo faz as obras de infraestrutura nas ocupagdes porque séo
areas privadas e elas ndo podem entrar sem a regularizacdo, até ai tudo bem, mas
aqui que a gente ja comprou a area, eles ndo vem porque dizem que a gente nao tem
0 projeto de loteamento, mas hoje esse projeto custa uns R$150.000,00. Como que
uma comunidade pobre arca com isso? Ja foi um esforco grande comprar a area, as
familia j& deram todas as suas economias e continuam pagando as prestacles, é
muito dificil. O projeto precisa estar protocolado na prefeitura para eles virem fazer
as obras, ele tem que estar redondinho com todas as exigéncias, e custa muito caro,
se ele for para a prefeitura e tiver qualquer coisa irregular ele volta para o fim da
fila, desse jeito vamos demorar anos para conseguir alguma coisa. Eu tenho gente
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morando aqui dentro, que precisa de agua, luz e esgoto, ndo da para esperar, por isso
nds vamos colocando tudo de forma irregular, é uma necessidade, é o0 minimo para
se viver, né? E quando a gente faz com nossos recursos, conforme podemos, a
secretaria da prefeitura nos critica, quando ndo, vem e te multa. Nés temos um
processo da SMAM [Secretaria Municipal do Meio Ambiente] pela forma como nés
aterramos as ruas aqui (ENTREVISTA 14, realizada em 12 de novembro de 2015).

Assim, destarte todos os problemas que enfrentam, as ocupacfes apresentam uma rica
experiéncia de autoconstrucdo e da construcdo de uma cidadania diferenciada. Guiados pelo
FOURM, os moradores ganharam novas formas de participacdo civica, adquiriram
aprendizado politico e também de direitos. Aqueles que, por meio da luta, ja se tornaram
proprietarios dos imoéveis e conseguiram seu espaco, tdo disputado, na cidade, véo
construindo uma histéria inédita no avan¢o da democracia, rompendo com a ldgica da

desigualdade por seu proprio movimento insurgente.

3.4 — O dialogo entre o movimento social, o Estado e o Judiciario

A relacdo entre os tribunais e 0s movimentos sociais € complexa e subjetiva. Para
Santos (2007, p. 69) esta relacdo enfrenta o desafio das dimensdes da injustica social: “o
potencial emancipatério de utilizacdo do direito e da justica s6 se confirma se os tribunais se
virem como parte de uma coalizao politica que leve a democracia a sério acima dos mercados
e da concepgdo possessiva e individualista de direitos”. O entrevistado 3, membro do
FOURM, diz que a ideia do movimento social busca, acima de tudo, a justica social.

Veja bem, o Brasil viveu quase 400 anos de escraviddo e depois que houve a
libertacdo dos escravos, a forca policial faz o papel de repressdo dos pobres, a
abordagem da brigada em uma bairro pobre é completamente diferente da
abordagem em um bairro de classe alta. O direito que tem um pobre, ndo é 0 mesmo
direito que tem um rico. Ent8o, existe uma truculéncia e uma ideia de liberdade e
cidadania que, na verdade, ndo é real, ndo se tem liberdade se vocé ndo tiver as
minimas condi¢des de sobrevivéncia, ndo existe cidadania se tu fores pobre e ndo
tiver uma casa, por exemplo. E esse é um tipo de movimento que luta sobretudo pela

justica social. Pode ter seus problemas, mas o0 mérito é muito maior (ENTREVISTA
3, realizada em 19 de outubro de 2015).

Torna-se claro a necessidade dos tribunais terem a sensibilidade e conhecimento da
desigualdade social e dos conflitos estruturais que dividem a sociedade, bem como que

pratiquem a indivisibilidade dos direitos humanos, permitindo a coexisténcia entre direitos
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individuais e coletivos, mas que levem a principio o direito a igualdade e reconhecimento das

diferencas sociais que perpetuam a desigualdade social.

De acordo com o entrevistado 2, assessor juridico e cofundador do FOURM, a
travessia de avangos ndo foi simples, porque ainda hd um conservadorismo por parte do
juridico que coloca o direito individual a frente do direito coletivo, mas antes das
manifestacdes do FOURM néo havia dialogo e nenhuma investigacdo sobre a comprovacédo
da posse por parte dos proprietarios das areas ocupadas, a Unica solucdo que era encontrada
era a reintegracdo de posse das areas, com o despejo das familias.

No comeco da batalha, os juizes se quer me ouviam. Era assim, caia uma
reintegracdo de posse, eles mal olhavam e ja solicitavam para tirar as pessoas do
local. Reintegracdo de posse ja! Liminar, 24 horas de prazo, ja se acionava o oficial
de justica, este, que por sua vez, j& estava dentro do batalhdo da brigada e era isso.
Dai eu comecei a peregrinar para saber melhor a posi¢do dos magistrados. Eles ndo
se apossavam do art. 927% do Cddigo do Processo Civil que trata de acéo
possessdria, que é um rito diferenciado. Para tu conseguires uma liminar de
reintegracdo de posse, tu precisas atingir alguns requisitos basicos, e um deles é
prova de posse anterior. E como eles conseguiam provar a posse anterior se a area
era vazia, constituia uma vazio urbano? A partir dai eu vi muita fraude na
comprovacdo desta posse. Teve um proprietdrio que contratou um cara para ficar de
chacareiro na area e fez um contrato de arrendamento da terra, como se fosse area
rural, quando na verdade ele pagava era IPTU e ndo ITR, faziam isso s6 para
preencher o art. 927 e o0s juizes ndo estavam enfrentando isso [...] eles diziam que
era melhor tirar do que deixar criar raiz. Entdo comegou formar jurisprudéncia e eu

comecei a criar agravos para o Tribunal e nés comegamos a ganhar mais espacgos
(ENTREVISTA 2, realizada em 28 de setembro de 2015).

O assessor juridico afirmou que nenhum magistrado julgava a funcdo social da
propriedade, e é um grande desafio nos tribunais para que eles coloquem a funcédo social ante
a propriedade. Ndo havia audiéncias de justificacdo de posse que, mesmo sendo o autor da
acdo, o proprietario precisa justificar e provar a posse da propriedade, em um prazo de trés
dias. Para ele o que se vé nos tribunais é a propriedade sendo tratada com mais afinco do que
a propria vida humana, jA que no caso das ocupacbes, sdo milhares de pessoas sendo
despejadas sem a devida assisténcia em detrimento do interesse de uns poucos, afinal, para
aquelas ocupacdes que compdem o FOURM, a compra da area é o objetivo, e que se fosse
efetivada a negociacdo e a intermediacdo do Estado e do Judiciario, nenhuma das partes

sairiam “feridas”.

% Secdo 11 — Da Manutencdo e da Reintegracéo de Posse
Art. 927. Incumbe ao autor provar:
| — a sua posse;
Il — a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;
111 — a data da turbacéo ou do esbulho;
IV — a continuacdo da posse, embora turbada, na acdo de manutencdo; a perda da posse, na agao de reintegracao.
(BRASIL, 2015, Codigo do Processo Civil e Legislagdo Correlata)
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Com a reforma constitucional e do codigo civil, abre-se espaco para mudangas e
para absorver este tipo de matéria. Agora que estdo vendo que a fungdo social da
propriedade é inerente a propria propriedade, que eles tanto defendem, porque o
direito a propriedade é constitucionalmente garantido, porém exercendo sua funcéo
social. A minha tese é a seguinte, se eu provo que o enfrentamento da funcéo social
da propriedade tem que ser antes da tutela antecipada, antes do enfrentamento da
liminar, e que aquela area era uma area ociosa que constitui um vazio urbano onde o
proprietario ndo esta exercendo a funcdo social da propriedade, seja habitacional,
seja comercial ou industrial, aquela propriedade deve ter um viés coletivo, desse
modo, o proprietario ndo pode nem entrar com a reintegracdo de posse, porque ele
perde o direito a acéo, j& que estd descumprindo um preceito constitucional. Entéo,
como é que o Estado, através do juiz, pode receber este autor descumpridor da
constituicdo e ainda dar uma tutela antecipada para ele garantir aquela area de volta?
(ENTREVISTA 2, realizada em 28 de setembro de 2015).

Conforme os entrevistados 2 e 3, pelo fato de as ocupacdes se concentrarem em
grande parte na zona norte da cidade, os casos caiam em julgamento nos Foros do Sarandi e
Alto Petrépolis, que por serem foros regionais possuem poucos juizes, e que estes ja estavam
saturados com este tipo de matéria, tendo em vista que sdo processos longos e penosos as
sentencas levavam bastante tempo antes de chegar no Tribunal. Assim, essa foi a ideia do
FOURM

[...]se os juizes ndo ouvem as ocupagdes, o Tribunal tem que ouvir, e a proposta foi
montar uma central Unica das ocupagdes, juntando aqueles que ja estavam brigando
judicialmente e também aquelas que sequer tinham nocdo de organizacdo, dessa

forma, conseguiriamos for¢a e voz para brigar junto ao tribunal (ENTREVISTA 3,
realizada em 19 de outubro de 2015).

Além da suspensdo de varias reintegracdes de posse, a conquista mais visivel através
de uma demanda do FOURM, foi a formacdo de um Grupo de Trabalho (GT), em fevereiro de
2015, integrado por representantes do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica com
0 objetivo de estudar a viabilidade de criagdo de uma Vara especializada em conflitos
fundiarios urbanos e agrarios em Porto Alegre, bem como para tratar das reintegracfes de
posse. Ainda que a resposta para a criacdo da vara especializada tenha sido negativa, as
discussbes desse GT, culminaram na instauracdo de um projeto-piloto, em 16 junho 2015, que
trata sobre as audiéncias de conciliacdo nos processos envolvendo reintegracdo de posse de
areas ocupadas. Com carater inédito no pais, o projeto definiu regime de excecdo em 14
processos de reintegracdo de posse que pendiam de cumprimento sob a é&rea de
responsabilidade do 20° Batalh&o da Brigada Militar, todas situadas na Zona Norte de Porto
Alegre. O presidente do TJ — RS, o desembargador José Aquino Flores de Camargo,
reconheceu ndo ser esta uma atribuicdo original do judiciario, mas que se tratava de mais um
servigo da instituicdo em favor da populacdo e que permitiria solugbes para problemas

causados pelo crescimento desorganizado da cidade (TJRS, 2015). O objetivo do projeto foi
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propiciar a conciliacéo através de audiéncias, promover o didlogo, convocando para reunides

as partes diretamente envolvidas no conflito e demais 6rgéos interessados.

O GT responsavel pela conducdo do projeto foi coordenado pela juiza Geneci Ribeiro
de Campos, também presidente do Centro Judicial de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC), por representantes do Ministério Pablico e da Defensoria Publica. Também esteve
presente em uma das reunides do GT o presidente do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justica, Ministro Ricardo Lewandowski. O magistrado reconheceu o
projeto como inovador e de suma importancia para a solucdo de conflitos fundiarios: “estou
orgulhoso do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, que cria solugdes inovadoras para
questdes tdo importantes quanto essa, envolvendo conflitos fundiarios. O papel do Juiz de
Direito € levar a paz a sociedade” (TJRS, 2015b).

O Corregedor-Geral da Justica, Desembargador Tasso Caubi Soares Delabary,
reconheceu a importancia do trabalho do FOURM para a formulacdo deste projeto e também
atribuiu a entidade o papel de mediadora de conflitos urbanos (TJRS, 2015b). Os integrantes

do FOURM reconhecem a conquista, fruto da organizacéo e da luta do movimento.

Teve um projeto de mediacéo no Cejusc, que partiu das demandas do FOURM, até a
corregedoria e o presidente do STF elogiaram o projeto, que é um modelo que nao
existe no Brasil. Foi o projeto-piloto em regime de exce¢do, que buscou aproximar
as partes interessadas. Porque tem que ter o tratamento diferenciado, a moradia é um
direito social. Dai eu descobri que criaram uma vara especializada para acidente de
transito, para violéncia doméstica, e € claro que elas devem existir, mas por que ndo
especializar uma vara civel em conflito urbano, fundiario? Inclusive, dentro dessas
audiéncias tem que ter um juiz capacitado, o ministério publico deve estar junto,
porque tem mulheres, criangas, idosos e portadores de necessidades especiais, que ja
possuem tutela na Constituicdo Federal. O DEMAHB deve estar presente, um
procurador do municipio, para dar uma vasao a essas pessoas posteriormente, eles
devem acompanhar e participar deste processo, dado que a responsabilidade
constitucional do parcelamento do solo urbano é do municipio, ele tem a
responsabilidade de realocar essas familias, ndo é simplesmente despeja-las
(ENTREVISTA 2, realizada em 28 de setembro de 2015).

Das 14 areas em regime de excecdo, 9 foram negociadas, seja para a saida voluntaria
dos moradores, seja para o inicio do processo de aquisi¢do ou aluguel da area, destacando-se a
importancia e relevancia de se proceder a audiéncia de conciliacdo. Tal audiéncia ndo obriga o
proprietario a vender a area, mas faz com que ele saiba da inten¢do de compra e, caso haja a
negativa da negociacéo, parte-se para a verificacdo junto ao municipio e estado das solucées
que este problema pode alcangar. A seguir é apresentado um quadro resumo com o resultado

das audiéncias.
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Quadro 10. Resumo das Audiéncias das 14 Ocupac6es no Projeto-Piloto do CEJUSCPOA

Processo

Denominagdo da Ocupagéo

Sentenca

001/1.14.0211615-3

Campo Bom

NEGOCIADA -
Desocupacéo Voluntaria
com prazo até 31 de margo
de 2016. O DMAHB fara
um levantamento na &rea e
aos vulneraveis sera
oferecido o aluguel social

001/1.140220485-0

Campo Bom

NEGOCIADA - As partes
continuam trabalhando um
acordo de aquisi¢do da area.

001/1.12.0277471-8

Area com duas casas

NEGOCIADA - Apenas
uma das partes ré apareceu a
audiéncia. Desocupacéo
Voluntaria com prazo até 30
de novembro de 2015. E
orientagdo de cadastramento
no programa de aluguel
social.

001/1.140230550-9

Fazendinha

NAO NEGOCIADA - O
proprietario ndo apresentou
intencdo de negociacdo da
area. Os ocupantes ficaram

incumbidos de fazer o
levantamento dos
vulneraveis para

apresentacdo ao DEMAHB
para  cadastramento  no
programa de aluguel social.

001/1.08.0228185-4

Vila Conquista

NEGOCIADA-
Desocupacéo Voluntéria
com prazo até 2 de marco de
2016. Por serem
demandantes do Orgamento
Participativo, os moradores,
apos a desocupagdo, irdo
receber o aluguel social até a
inclusdo em outro programa
de habitacéo.

001/1.12.0282973-3

Jardim Continental Morro Santana

NEGOCIADA - As partes
continuam trabalhando um
acordo de aquisicdo da area.
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NAO NEGOCIADA - Nio
001/1.12.0184510-7 | Marcos Klassmann houve entendimento entre as
partes.

_ NEGOCIADA - As partes
001/1.15.0052255-5 Enrlque Morales continuam trabalhando um

acordo de aquisi¢do da area.

NAO NEGOCIADA - Os

001/1.15.0027127-7 | Mais Bela Vista ocupantes nao apresentaram
interesse na proposta de

desocupacdo voluntéria.

NAO NEGOCIADA - Nio
001/1.14.0224001-6 |Porto Seco houve acordo entre as

propostas apresentadas.

NEGOCIADA - As partes
001/1.140190407 -7 | Progresso continuam trabalhando um

acordo de aquisicdo da area.

NEGOCIADA - As partes
001/1.14.0190133-7 | Progresso continuam trabalhando um

acordo de aquisicdo da area.

_ Ndo houve Audiéncia de
001/1.14.0235997-8 |Sem denominacao Conciliacdo, a posse da area

j& havia sido reintegrada.

_ Ndo houve Audiéncia de
001/1.14.0247960-4 |Sem denominacao Conciliagdo, sentenca de

reintegrag@o de posse.
Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Elaboragdo Propria

O regime de excegdo encerrou em setembro e a partir de entdo ocorreram 3
reintegracOes de posse das areas que ndo foram negociadas, Fazendinha, Marcos Klassman e
Porto Seco. O ano de 2015, apesar do projeto piloto, foi dificil para os moradores das
ocupacdes que, além das trés ja citadas, mais de 10 ocupacdes foram reintegradas posse ou ja

possuem data para o despejo, segundo o coordenador do FOURM.

Além dos apelos ao Tribunal de Justica, 0 FOURM busca constantemente dialogo com
0s administradores do municipio de Porto Alegre e do Estado do Rio Grande do Sul. O espaco
mais claro de didlogo € o Orcamento Participativo (OP), através da eleicdo de delegados e
conselheiros de membros das ocupages. Estes levam as demandas basicas das ocupagfes ao

OP para votacdo. O entrevistado 3 explica a iniciativa:

Tem vérios delegados vinculados ao FOURM. O processo de buscar a regularizagéo
dessas areas passa pelo reconhecimento do poder publico, e o Unico caminho que o
poder publico permite o reconhecimento dessas comunidades é 0 mecanismo através
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do orcamento participativo. Entdo, foi ali uma estratégia do forum também, de
inserir o publico, votar na demanda e chegar nos delegados para poder incidir na
politica pablica. O poder puablico ndo se utiliza do instrumental disponivel para
agilizar a regularizacdo dessas areas, entdo uma forma de pressionar o poder publico
é participar do OP (ENTREVISTA 3, realizada em 19 de outubro de 2015).

Um exemplo da importancia de se participar do OP, foi a decisdo imediata do
municipio em conceder o aluguel social para os moradores da ocupacao Vila da Conquista
(integrante do Projeto Piloto do CEJUSC) apds desocupacdo voluntaria da area, pelo fato de
serem demandantes do OP. Essa participacdo coloca em evidéncia para os administradores do
municipio as demandas basicas dos moradores da ocupacOes, apesar de que, como ja
mostrado anteriormente, poucos sdo 0s projetos da prefeitura para a regularizacdo dessas
areas. Porém, ter o registro no OP é significativo pois apenas 0s registrados podem vir a ser

beneficiados com futuros investimentos.

O entrevistado 1 explanou que com o passar do tempo o FOURM foi incorporando
novas ideias e novas posturas de luta. No inicio de sua formac&o, a primeira visao era apenas
apoiar as ocupacdes para manter as familias na area, independentemente da situacdo em que
se encontrava 0 processo, para isso todas as estratégias eram via assessoria juridica e protestos
pela cidade. Posteriormente, o aprendizado politico do grupo permitiu que houvesse uma
mudanca de foco, e a partir de entdo comecaram a buscar politica pablica em porto Alegre,
por meio do OP ¢ do Plano Diretor “ja temos conselheiros, e fomos conquistando dentro da
prefeitura as politicas publicas, e agora outro ponto que nds estamos estruturando € chegar nas

ocupagdes e organizar 0 espago, para nos tornar uma pessoa juridica perante o sistema”.

Formalmente, os espacos de dialogo com o governo se limitam ao OP, ja que o
cooperativismo é um instrumento de regularizacdo, mas principalmente, de controle do
namero de familias em situacdo de irregularidade. Os integrantes do FOURM ja tentaram
outras formas de didlogo e participacdo civica através de presenca em reunides da assembleia
legislativa e camara dos vereadores, no entanto, esta participacdo se restringe apenas em
algumas falas sem a devida procedéncia e tratamento dos problemas que envolvem a
habitacdo. A ambicdo do FOURM eé poder participar do planejamento urbano com o objetivo
principal de que haja uma futura regularizagdo fundiéria dos assentamentos ja existentes que

estdo irregulares.

A representatividade politica se mostra um grande desafio para 0 movimento social,
que com frequéncia tem seu nome vinculado ao Partido Socialista, devido a participacdo de
Juliano Frippe, militante do partido, no inicio da formacgdo do grupo das ocupacdes. Para 0s
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atuais membros do movimento social, a Unica intencdo do Juliano, que ja foi candidato a
vereador de Porto Alegre por 2 vezes, era de conseguir votos nas comunidades carentes
usando o nome do FOURM, “o Juliano nunca foi ocupante, € um cara que se articula muito
bem e é politico, ele se inseriu na Sdo Luis [ocupacéo] e quis levar o partido para dentro do
movimento” explica 0 entrevistado 14. Para ele, Juliano Frippe afirmava para os moradores
que as areas em disputa seriam ganhas do Estado, o que causou varios conflitos dentro do

préprio movimento, culminando em sua saida do FOURM.

A gente até pensa em lancar uma pessoa do FOURM como vereador, mas é
complicado, porque além de ter que escolher bem quem ira se candidatar, 0 mais
dificil sera decidir por qual partido se candidatar. Porque querendo ou ndo, vamos
acabar com um rétulo partidario, e a gente ndo quer isso. Por isso até agora ndo
avangamos nessa questdo (ENTREVISTA 14, realizada em 12 de novembro de
2015).

Quando questionados sobre as expectativas do FOURM para 0s anos que seguem, 0
atual coordenador, Luciano llha, acredita que ira ter uma renovacdo das ocupagdes que
compdem o movimento social, visto que algumas j& foram desfeitas e outras ja estdo com data
marcada para acabarem, e ainda ressalta que 2016 por ser ano eleitoral, a especulagdo politica
¢ muito forte, assim, as ocupagdes por existirem em circunstancia de pobreza e
vulnerabilidade social, sdo exploradas por esses politicos que oferecem as mais diversas

solugdes em troca de apoio, podendo dividir, novamente, 0 movimento pela moradia.

O ano de 2015 ja foi dificil para nos das ocupacBes, ndo temos apoio nem do
governo do Estado e nem do municipio, querendo ou ndo, a simpatia do governo
com o0 movimento conta muito, o ano passado [2014] nds tivemos duas
reintegracdes de posse, esse ano ja até perdi as contas. Antes conseguiamos falar
com o governador, ele era sensivel com a nossa causa, mas o Sartori ndo abre
qualquer espaco de dilogo, se dependesse dele ja estava todo mundo na rua. Tudo é
conveniéncia politica, se for da concepcéo deles que apoiar as ocupac¢des é uma boa,
eles fazem. Mas se a ideia for contréria, como é no caso agora, eles fazem de tudo
pra dificultar a nossa vida. Eles ndo consideram o problema em si, s a conveniéncia
politica que importa pra eles. O ano que vem é um ano decisivo para ver que fica ou
quem sai do férum, porque tem eleicbes municipais. NOs tentamos a0 maximo
orientar as liderancas contra a especulacdo politica, mas as vezes o desespero dos
moradores é tdo grande que acabam se deixando iludir por falsas promessas, mas
isso é natural, imagina agora tu passando por uma situagdo muito dificil e vem
alguém e te oferece ajuda? Se tu ndo tiver discernimento acaba aceitando de
qualquer pessoa, e € isso que acontece, nao da pra culpar ninguém. Por isso, quem
ficar no FOURM vai seguir lutando por uma Unica bandeira, a da moradia
(ENTREVISTA 1, realizada em 15 de dezembro de 2015).

Portanto, verificou-se que os espacos de dialogo que se abrem s&o restritos e vao
fragmentando o movimento social. Assim, embora as formas dessa nova cidadania, que
emerge junto com o movimento social do FOURM, seja positiva, inovadora e mostre um

rompimento com a ldégica da hierarquia social brasileira, ndo se pode esperar que seja
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homogénea e estavel em sua expansdo. Existe sim, uma nova forma de organizacdo, uma
participacdo civica diferenciada e muitas conquistas ja foram alcangadas, mas o movimento
ainda é muito vulneravel as formas institucionais econémicas e politicas da sociedade, sendo

renovado com bastante frequéncia.

3.6 — Um relato de experiéncia: o drama da reintegracao de posse da Morada dos Ventos

Era tarde de terca-feira, 01 de dezembro de 2015, quando o coordenador do Forum de
Ocupacdes Urbanas da Regido Metropolitana de Porto Alegre, Luciano Ilha, enviou-me uma
mensagem comunicando-me sobre uma reunido do FOURM naquela mesma tarde, as 16
horas. Fiquei intrigada porque as reunides do grupo eram sempre as segundas-feiras e depois
do expediente. O motivo para uma reunido extraordinaria no meio tarde? A tal da reintegracao
de posse que se aproximava, e ndo era apenas uma, eram trés ocupagdes com data para
acabarem, a primeira da lista, a Morada dos Ventos - Hipica, marcada para o dia 03 de

dezembro.

Para melhor contextualizar a urgéncia daquela reunido, vou retroceder no tempo. Os
integrantes do grupo vinham, desde a semana anterior, tensos, apreensivos e batalhando por
um espaco na assembleia legislativa para gritar ao mundo o seu desespero, hum altimo fio de
esperanca que fossem ouvidos e assistidos. O lider do grupo soube que o setor de direitos
humanos do estado havia instaurado uma comissdo especial para auxiliar e mediar um conflito
de uma ocupacdo em um prédio do centro histérico, que havia se formado ha 6 dias. Ora, se 0
Estado esta assistindo de perto uma ocupacdo de 100 pessoas, que se formou ha menos de
uma semana, por que nao daria assisténcia para a Hipica, que abrigava 1.500 pessoas ha 17
meses? O coordenador do FOURM procurou o presidente da comissao de Direitos Humanos,
solicitando que a situacdo deles também fosse colocada em pauta na proxima reunido da
assembleia legislativa, que aconteceria no seguinte dia. E o que conseguiram? O direito de
ficarem calados na reunido da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos ha exata uma
semana antes de serem despejados. Por que calados? Porque a burocracia estatal impede que
hajam falas nas reunides sem serem devidamente agendadas e protocoladas com uma semana

de antecedéncia. Onde fica a urgéncia? Nd&o existe urgéncia de com menos de 7 dias. A
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situacdo das ocupacdes com ordem de reintegragdo de posse, foi citada no item ‘“assuntos
gerais” da pauta da reunido, pelo presidente da comissdo, que nunca pisou numa ocupagao, €
que fez questdo de dizer que precisava conhecer melhor a situacdo das ocupacfes de Porto
Alegre. O problema foi exposto rapidamente e a solucéo foi elaborar planos futuros para esta

questéo.

Né&o havia espaco para o povo falar, para denunciar que seriam despejados sem a
chance de negociagdo, para denunciar que a juiza e a desembargadora responsaveis por este
processo juridico, estavam segurando o parecer ha 25 dias, quando na verdade, a lei colocava
0 prazo de 48h para a analise e despacho deste processo. O tempo era curto para serem
ouvidos, mas sobrou um tempinho para o bom humor de um deputado estadual fazer piadas
com o cabelo do presidente da comissédo. De fato, o tempo para 0s ocupantes era curto e

precisavam correr, sozinhos, contra a ldgica da burocracia estatal.

No processo, a assessor juridico do FOURM pedia a suspensdo da reintegracdo de
posse e uma reunido conciliatoria entre ocupantes, Estado, judiciario e proprietaria da area na
Hipica, porque os moradores queriam fazer uma proposta de compra do terreno. Desde a
reunido da comissdo de direitos humanos, foram diarias as tentativas de contato com a juiza e
a desembargadora, todas em vdo, o que culminou naquela reunido extraordinaria do

movimento social de terca feira, 1° de dezembro de 2015.

J& na reunido, deparei-me com os olhares consternados do Luciano e de sua esposa,
Gisele que, apesar de todas as dificuldades e problemas que enfrentam todos os dias,
usualmente, passavam-me uma postura positiva, esperangosa e perseverante quanto a luta e as
conquistas do direito a moradia. Foi muito dificil para mim encarar aquelas faces preocupadas
e quase desacreditadas. Eles estavam ali porque precisavam de uma estratégia mais radical
para conseguir o andamento do processo. A solucdo encontrada? Em uma ultima cartada,
ficou decidido que fariam uma manifestacdo que parasse Porto Alegre por algumas horas,
para que assim, forcosamente, fossem vistos e ouvidos. Ficou, entdo, marcado um bloqueio
para a quarta —feira, 02 de dezembro de 2015, as 7 horas, no cruzamento da Av. Cavalhada
com a Av. Otto Niemayer, perto do Foro Regional da Tristeza, onde estaria a juiza

incomunicavel.

O dia 02 de dezembro amanheceu bastante conturbado em Porto Alegre, pois na
madrugada daquele dia houve atentados contra Onibus da empresa que faz o transporte

publico da cidade. A experiéncia de uma manifestacdo desse porte para mim era
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absolutamente Unica, e para aumentar a minha ansiedade, os 6nibus ndo circularam na
normalidade do horério, e eu s6 consegui chegar ao local marcado com uma hora de atraso.
No caminho, os resultados da manifestacdo ja estavam circulando entre as pessoas. Um
homem que entrou no énibus comentou com o motorista: “tem uns malucos fazendo arruaga
I4 na Cavalhada, tu vais ter que desviar o trajeto”. Naquele momento eu me indaguei: arruaga?
As informagdes correm répido, mas de maneira desordenada. Em seguida, em uma das
paradas do 6nibus, um funcionario da EPTC informou a nova rota que deveria ser tomada

para desviar da manifestacdo, e a minha chegada até o local, ficava cada vez mais distante.

Fui caminhando rapido pela Av. Cavalhada e ha uns 300 metros da manifestacdo, as
pessoas ja se colocavam curiosas e/ou furiosas com o que estava acontecendo. Eram poucos
os que, de fato, queriam saber os motivos daquela “arruaga”. Esbarrei-me com um brigadiano
que falava em voz alta para seu colega de trabalho: “mais uns minutos e vamos tirar essa
gente de 14”. Quando finalmente cheguei ao local, havia cerca de 120 moradores trancando o
cruzamento. Eram homens, mulheres, jovens e criangas num s6 coro “Queremos moradia,
queremos moradia!”. Eles usavam panelas, latas, apitos e buzinas para fazerem barulho e

serem Vistos.

Por volta das 9 horas, a Brigada Militar comecou a intervir na manifestagdo, porque a
fila de carros ja se estendia por mais de 3 quildmetros no sentido bairro-centro. A negociagédo
entre manifestantes e policiais se deu de forma pacifica, e o transito era liberado por 5
minutos e trancado por mais 5 minutos. As coisas estavam indo bem até uma van escolar
tentar furar o blogueio e quase atingir um jovem adolescente, ele se estressou e bateu com um
pedaco de madeira na lateral da veiculo. As consequéncias desse ato impensado? A brecha
gue a imprensa precisava para desmoralizar o movimento. O noticiamento desse fato tomou
diversas conotacOes, dentre elas, a mais sensacionalista foi feita por uma rédio:

“manifestantes apedrejam van escolar e uma crianca fica ferida”.

Conforme o trénsito foi fluindo e os carros e Onibus iam passando entre 0s
manifestantes, os olhares da populagdo estavam divididos de véarias formas, eram olhares de
espanto, de indignacdo, de 6dio, de medo ou simplesmente de indiferenca, mas também
tiveram aqueles que, embora em menor numero, tentavam de alguma forma passar apoio,
fazendo sinais de aprovacdo ou buzinando no ritmo do barulho do movimento. O que mais me
deixou intrigada foi que tiveram algumas pessoas que aproveitaram a fluidez do transito para

despejar suas “contribuigcdes” verbais e seguirem fugidos. Uma senhora, com aparentes 65
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anos, que estava passando em um 0Onibus, deu-se o trabalho de colocar a cabeca para fora da
janela e gritar: “Vao trabalhar, seus vagabundos”. Menos de 5 minutos depois um rapaz novo,
passou em seu carro popular e repetiu exatamente as mesmas palavras da nobre senhora. Para
piorar, um cidaddo numa moto esportiva, capacete todo escuro que impedia de ver sua feicéo,
enunciou: “ah, seus bandidos”. Foi triste ver de tdo perto o quanto a sociedade é arredia e
insensivel com os “pobres”, com aqueles que ferem por alguns instantes o direito de ir e vir de
uma parcela da populacdo, sendo que aqueles manifestantes sdo feridos constantemente no

direito principal que da a base para qualquer familia: a casa.

E nitida a ideia de ‘meritocracia’ imbricada no julgamento das pessoas. Ora, se estdo
ali “perdendo” seu tempo ¢ porque ndo querem trabalhar, logo, ndo conseguem conquistar a
compra da moradia porque sdo “vagabundos”. Mais grave ainda, é o preconceito enraizado na
sociedade de que ser pobre é sindbnimo de ser bandido, e pobre provoca medo nas pessoas.
Mal sabem eles que essas pessoas que estavam clamando a voz eram familias, trabalhadores e

cidadaos buscando por direitos que lhes sdo negados na prética.

Ja era quase 10 horas e j& ndo havia mais congestionamento, era 0 momento de
caminharmos até o Foro Regional da Tristeza para protestar contra a negligéncia da juiza que
segurava 0 processo. No caminho estavam todos, absolutamente todos, os estabelecimentos
com seus funcionarios e clientes a frente de suas portas e janelas com seus celulares a postos
filmando e fotografando a passeata. Senti-me como num zooldgico, mas no papel do bicho,
sendo estranhada pela raridade que me vé. Quando algum manifestante entrava em alguma
loja, o vendedor ou fechava a porta ou ia logo dizendo: “ndo temos isso que voc€ quer nao”.
Apenas uma loja, abriu as portas para 0s manifestantes comprarem buzinas. Daiane Wolski,
moradora da Hipica, me abordou e disse “quero te contar uma coisa para tu relatar no teu
trabalho”, eu prontamente lhe dei um sinal de positivo e ela desabafou “Ta vendo aquela loja
ali? Eu entrei ali para comprar uma buzina e o vendedor se negou a me vender, eu disse que ia
pagar e que ndo queria de graca ndo, mas ele respondeu bem assim: mas pra tu a gente ndo
vende”. Eu recebi aquelas palavras como um golpe e ao perceber a minha falta de reacdo ela
completou: “¢é, ndo ¢ facil ndo, eles acham que a gente é tudo bandido. Essas pessoas tinham
que fazer com tu e vir aqui conhecer a nossa causa”. Seguimos caminhando e uns instantes de

siléncio traduzia 0 nd na garganta por tamanha indignacgdo que me invadiu.

Quando chegamos no Foro, demos de cara com 0s portdes acorrentados e com todos

0s segurancas possiveis plantados ali na frente, mas do lado de dentro do portdo, é l6gico. E
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assim como ocorreu nos estabelecimentos, os funcionarios do Foro também se encontravam
nas janelas, filmando e fotografando o manifesto. Os moradores gritavam, clamavam serem
ouvidos, faziam barulho, mas nada acontecia. Nesse meio tempo, deparei-me com Felipe, uma
crianca de 5 anos, que estava com o pai e o irmdo mais velho protestando. Ele segurava uma
garrafa plastica cheia de pedrinhas e uma sacola cheia de lixo. Ele chacoalhava a garrafa com
pedrinhas no ritmo do manifesto mas, quando via um lixinho jogado no chdo, ele ia la e 0
recolhia para “deixar o lugar limpinho para as pessoas ndo pensarem mal deles”. Quando eu o
indaguei se gostava de morar la na ocupagao, ele prontamente me respondeu: “eu adoro morar
14, tem bastante barro para eu brincar”. Em seguida, perguntei se ele sabia porque estava
protestando ali na frente do foro, e ele me disse como se fosse Obvio: “porque eu quero

continuar morando 14, ué!”.

Depois de cerca de 40 minutos, a juiza chamou em sua sala os lideres e o advogado do
FOURM. Ela indeferiu o pedido de suspensdo da reintegracdo de posse e despachou o
processo, por ultimo suplicou que parassem com todo aquele barulho na frente do ambiente de
trabalho dela. A reintegracdo de posse estava mantida, faltava o parecer da desembargadora,
que aconteceu por volta das 18 horas, também desfavoravel aos moradores, mas com o
processo despachado o advogado elaborou um agravo de instrumento para tentar barrar a
reintegracdo no Tribunal de Justica, com alguma esperanca que algo fosse decidido em favor
deles no plantdo do judiciario que aconteceria pela noite. Depois de uma &rdua negociagdo no
plantdo, nada mudou, e eles seriam despejados no dia seguinte.

O dia 03 de dezembro possuia um semblante pesado, a caminho da ocupacdo Morada
dos Ventos, as 7:30h da manhd, ja circulava a noticia da reintegracdo de posse entre 0s
passageiros do Onibus que eu estava e, novamente, 0 motorista do dnibus foi orientado pela
EPTC que deveria desviar a rota porque a ruas estavam trancadas ao redor da ocupacéo. Ha
uns 400 metros da entrada da morada dos Ventos, as entradas e as saidas das ruas estavam
blogueadas, ninguém entrava e ninguém saia de 14 sem autorizagdo. A equipe da operacédo era
formada por brigadianos do 21° Batalhdo, do Pelotdo de Operacgdes Especiais, do Batalhdo de
Operacdes Especiais, pela cavalaria da brigada, bombeiros, oficiais de justica e agentes do
SAMU. Havia imprensa para todos os lados, deixando o clima ainda mais tenso e indspito.
Confesso que ao me aproximar da faixa que impedia as pessoas de entrarem e me deparar
com um ambiente tdo hostil e beligerante, ndo consegui conter as lagrimas, o sentimento foi

impoténcia, de opressédo, de injustica e de temor, parecia um verdadeiro campo de batalha.
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Esperei por quase uma hora e, quando a brigada militar abriu espago para a entrada da
imprensa, aproveitei a brecha e entrei na comunidade. O primeiro contato visual que tive foi
simplesmente perturbador. Criancas, mulheres, idosos, familia inteiras, chorando, correndo de
um lado para o outro, completamente desorientados e desacreditados que aquilo realmente
estava acontecendo. De repente, uma senhora gritando e reclamando a situacdo de despejo,
desabou ao ch@o sem forcas, passando mal, bem na minha frente. Foi aquela correria até o
agente do SAMU socorrer a mulher. Toda a familia dela morava 14, e todos seriam despejados

sem terem para onde ir. Aquela cena jamais se apagara da minha memoria.

Havia bloqueios, grandes cercas de madeira, na entrada da comunidade, os moradores
fizeram buracos no chdo, afim de dificultar a entrada dos caminhfes, mas, apesar da
resisténcia, foi s6 uma questdo de tempo para a ordem de despejo ter inicio. De acordo com a
tenente coronel responsavel pela condugdo da Brigada Militar naquela operacdo, nem mesmo
a chuva iria impedir de tirad-los daquela area, ainda que fosse previsto por lei municipal a
suspensdo da reintegracdo de posse em situacdo de tempo chuvoso. Depois de muito atrito foi
estabelecido um acordo entre moradores, oficiais de justica e brigada militar para que
houvesse uma reintegracdo pacifica e, a partir dai, as pessoas comegcaram a desmontar suas
casas. Aquelas de madeira poderiam ser desmontadas por inteiro, ja as de alvenaria seriam
demolidas, e os moradores perderiam tudo que tinham ali investido. Assim, 0os caminhdes
comegaram a entrar para carregar os pertences dos moradores. A proprietaria fretou 90
caminhBes para atender mais de 200 familias e cerca de 300 ajudantes para fazer o
carregamento dos materiais, além de ser obrigada a alugar um deposito para que 0s pertences

daqueles moradores que ndo tem para onde ir, fiqguem armazenados durante 30 dias.

Logo na entrada da ocupacdo, havia uma casinha bem pequena e um senhor de cerca
de 70 anos estava sentado no degrau da porta de entrada. O carregamento dos pertences dos
moradores comecou naquela parte da ocupacdo e como a casa deste senhor era uma das
primeiras da area, ela também seria umas das primeiras a serem desmontadas, mas ele se
recusava a sair, o que obrigou um oficial de justica e alguns brigadianos irem conversar com
ele. Perguntei para uma senhora, que estava do meu lado, quem era ele e ela me disse que era
0 sr. Antenor e que ele era bastante doente. Fui me aproximando da movimentagdo, mas
mantive certa distdncia, em um momento da conversa com os oficiais ele disse “eu ndo vou
sair daqui, vai ter que passar com a maguina por cima de mim, a minha vida esta aqui ou o
que resta dela esta aqui”. Eu preferia nem ter escutado isso. Depois de mais de 30 minutos de

conversa o sr. decidiu sair, estava sozinho para carregar seus pertences em seu carrinho velho.
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Teve um momento, em que ele tirava as coisas de dentro da casa e as levava para fora, que o
meu olhar cruzou com o dele, seus olhos estavam cheios de lagrimas e dava para sentir a

tristeza que ele sentia. Foi muito dolorido, tive que sair por alguns instantes daquela area.

Ao caminhar pelas ruas da ocupacao sentia 0 desespero das pessoas nas formas mais
variadas, muitas choravam, outras sO ficavam cabisbaixas, algumas gritavam e outras
conduziam o procedimento em aparente calma. Entretanto, tinha uma mulher que gritava
muito, ela xingava os oficiais todo o tempo, os chamava de vendidos, chorava, falava alto,
colocava sua revolta para fora, caminhava para 14 e para cA com uma crianca de colo
reivindicando um transporte para retirar os filhos dela dali. Ela pediu, gritando, varias vezes
para os brigadianos um carro para levar as criancas até a casa da irma, para que eles ndo
presenciassem todo o show de horror que de fato é a retirada das familias da area. Ela tinha
trés filhos: um bebé de colo, um menino de uns 5 anos, e uma menina de uns 8 anos. E
compreensivel que o desespero fale mais alto e as pessoas percam a razdo em algumas
atitudes, mas a falta de equilibrio emocional da mée e o clima de desespero que pairava a
ocupacdo, provocaram uma crise no menino de 5 anos e ele entrou em estado de choque.
Quando 0 SAMU deu a noticia para a mulher a gritaria foi maior ainda. Logo depois, veio um
comandante da Brigada Militar, verificar o que ela queria, ela insistiu de novo com o carro e
prontamente o0 comandante respondeu “tu quer um carro? Vai ali e liga para um taxi, tu sabia
que iria ter reintegracdo, deveria ter tirado teus filhos daqui antes”, em seguida, deu as costas
para a mulher. Ela olhou pra mim e gritou indignada “tu ouviu isso? Ele me mandou pedir um
taxi! O cara vem aqui, derruba minha casa e me manda pedir um taxi? E um monstro
mesmo!”. Naquele momento a minha reagao foi falar com um oficial de justica para tentar
solucionar a situacdo que estava se extremando. Ele chamou o conselho tutelar pelo radio,
explicou a situacdo e depois de muita resisténcia da mulher, conseguimos convencé-la a levar
as criancas na van do conselho tutelar. Espantou-me o despreparo do comandante da Brigada
Militar em lidar com a situacdo, dado que os que ali estavam, se encontravam em estado de

extrema vulnerabilidade.

O coordenador do FOURM estava monitorando todo o procedimento de reintegracéo,
para tentar garantir que a Brigada Militar cumprisse o acordo de pacificidade da operacao e
que o carregamento se desse de tal forma que garantisse que os pertences do moradores
fossem preservados e transportados conforme as normas do tramite legal, o que envolve o
cuidado com os materiais, o transporte em veiculos fechados, a entrega do pertences no

destino escolhido pelo morador e que a maquina retroescavadeira sé entrasse no local depois
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das 18 horas que era o prazo para que os moradores terminassem de desmontar seus
“barracos”. Além disso, o coordenador tentava acalmar o animo das pessoas que estavam
fragilizadas e ndo conseguiam conversar com 0s brigadianos sem deixarem que o0 sentimento
de desespero falasse mais alto. Para todos os lados que se olhasse, havia pessoas chorando e

gritando sua revolta.

Estava tudo ocorrendo dentro da “normalidade” até que comegaram chegar caminhdes
abertos para efetuar a mudanca dos moradores. Naquele instante, um grupo de pessoas
juntamente com o Luciano, impediram a entrada destes veiculos, afinal, estavam irregulares,
dado que o tempo naquele dia estava nublado e com possibilidade de chuvas. Foi entdo que
percebi que a presenca do Luciano e de algumas liderancas incomodavam profundamente a

tenente coronel da operacdo, por ndo permitirem a fluidez da operacéo.

Passados alguns instantes, avistei uma aglomeracdo de moradores, agentes da BM e
oficiais de justica em uma discusséo acalorada. Fui me aproximando quando escutei um deles
gritar que era para retirar o P2 (policial civil) do local porque ele estava provocando e
desestabilizando alguns moradores. A principio fiquei sem entender bem o que estava
acontecendo, até que conversei com uma senhora que ali estava e ela me disse: “tem policiais
civis apaisana que estdo aqui s6 para ofender a gente e fazer com que a gente perca a cabega”.
Uma outra mulher contou-me que um P2 foi até a casa dela e debochou da situacdo que estava
passando. Era simplesmente inacreditavel que aquilo estava acontecendo, ja que a policia civil
ndo fazia parte da operagdo mas, como prova do absurdo, logo em seguida, passou um homem
correndo de dentro da ocupacdo, dando risada e fazendo gestos provocativos para 0s

ocupantes. Era o tal do P2 que saia as pressas para ndo ser “linchado” pelas suas atitudes.

Por volta das 10:30 horas, ja estavam carregados alguns caminhdes para levarem o0s
pertences do moradores. Como estratégia da cooperativa da ocupacdo — Cooperativa
Habitacional Morada dos Ventos (COOHAMOVE) — as liderangas negociaram a compra de
um terreno na Av. do Lami com a empresa Capadocia. Neste terreno, seriam abrigados
aqueles moradores que eram cooperados e que tinham a intencdo de compra da area. L4, eles
poderiam deixar seus pertences, mas s6 poderiam comecar a construir novamente suas casas,
depois que todos os tramites legais fossem findados. A COOHAMOVE possuia o contrato de
intencdo de compra e venda, registrado em cartorio. Porém, quando foi solicitado a BM para
que fossem levados os pertences até este terreno, a tenente ndo autorizou alegando nova

invasdo. Com o contrato em maos, as liderancas impediram a saida dos caminhdes, e disseram

143



que sO liberariam a passagem apds resolverem essa questdo. Esse foi o0 momento chave para

que a tenente conseguisse retirar as liderangas do local.

Acusando o coordenador do FOURM e a presidente da COOHAMOVE de estelionato,
a tenente coronel comegou a incitar os moradores contra eles. Ela gritava que eles estavam
enganando o povo, que o contrato era falso, que ndo havia possibilidade de compra daquele
terreno, que a liderancas iriam rouba-los e que se fossem para o terreno na Av. do Lami eles
novamente seriam retirados pelo proprietario. Um grupo de 4 moradores, fragilizados e
confusos com a situacdo, revoltaram-se contra o coordenador do FOURM, Luciano, a
presidente da COOHAMOVE, Sinara Zimmermann, e contra 0 assessor juridico da
cooperativa, Guilherme Menezes, que foi pego e arrastado pelo “colarinho” por esses

moradores.

A tenente-coronel perguntou a eles se a cooperativa havia vendido os lotes quando
entraram na comunidade, uma senhora, quase em estado de histeria, disse que sim. A
comandante voltou a questiona-la “a senhora tem como provar?” e ela respondeu novamente
que sim. Em seguida, sem averiguar provas e sem flagrante, ela deu voz de prisdo ao Luciano
e a Sinara, que foram algemados e conduzidos pela BM de forma irregular até a viatura. O
carro saiu as pressas, com a sirene ligada em forma de alerta, como se estivessem apreendido
individuos perigosos. A acusacdo falaciosa daquela que era o maior simbolo de autoridade
daquela operagdo, deixou os moradores divididos e confusos, um perfeito desfavor ao

sofrimento daqueles que ali estavam.

A partir daquele momento, a operacdo de reintegragdo continuou sem cessar, com
caminhdes abertos, fechados e até com vans. Quanto mais passava o tempo, mais o cenario da
ocupacdo se tornava ligubre. Com a pressa de desmontar suas casas antes das 18 horas,
alguns moradores sofreram acidentes, 0 mais grave foi o de um ajudante que caiu de cima do
telhado e teve que ser levado as pressas para o0 hospital. Toda correria foi em vao, a
retroescavadeira entrou no local por volta das 15:30 horas e comecou as demoligdes, cada
casa era derrubada em menos de 2 minutos. As cenas eram impressionantes, a maquina subia
em cima de qualquer entulho e parecia um vento soprando sobre um castelo de cartas, ndo
sobrava absolutamente nenhuma viga em pé. Eu estava do lado de um morador e sua filha no
momento exato que sua casa estava sendo demolida. Ele, com seus 45 anos, ndo se conteve e
me falou chorando: “eu demorei mais de 6 meses para conseguir levantar a minha casinha,

més a més economizando para comprar os materiais, € eles a destruiram em um minuto”.

144



O lideres presos, sob a acusacdo de estelionato, passaram por 3 delegacias diferentes,
dificultando o acesso da assessoria juridica, e s6 foram liberados por volta das 16 horas. Ao
retornarem para a ocupacao, praticamente tudo ja estava abaixo, eles seguiram arrumando
seus pertences para também deixar o local. Assim como grande parte das pessoas, eles iam se
instalar temporariamente na casa de parentes. Perguntei como tinham sido as coisas na
delegacia e se haviam sido agredidos. Meio abatido, Luciano respondeu que néo e completou
“ah, isso ai foi sO para me tirar daqui, pra eles fazerem a reintegracdo como eles quisessem, é
sO tu da uma olhada na tua volta. Eles ndo tinham provas pra me prender, o contrato do Lami
esta registrado em cartério. Cheguei la e o delegado ja perguntou qual era a acusacgdo, e 0
brigadiano disse: 171 [estelionato]. Pegou em flagrante? N&o. Ent&o, tu sabe que ndo podia ter
trazido pra ca, desalgema ele agora.”. Em seguida perguntei da moradora que tinha ido até a
delegacia para depor contra ele e a resposta foi imediata: “Sabe o que ela levou 14 como
contrato de venda de lote? O contrato do advogado, da cooperativa, e o pior? Ela ndo tinha
pago nenhuma parcela. O delegado até disse pra ela que ela precisava aprender a ler e honrar
com as dividas dela. Foi isso e deu. Puro tumulto”. Sem conseguir me conter eu perguntei se
ele havia aberto o Boletim de Ocorréncia contra a tenente coronel, e a resposta que eu tive foi
a pior possivel. “Olha, ndo ¢ bom tu ter encrenca com a BM, direto morre gente por isso. Vou
deixar 0 Menezes [advogado da COOHAMOVE] fazer a queixa”. Com uma cara de panico e
indignacdo, eu logo rebati perguntando se ele ia deixar 0 Menezes abrir a queixa s6 porque ele
era advogado de um escritorio reconhecido na cidade, e ele disse: “sim, € isso ai, os caras ndo
vao fazer nada contra ele, e 0 peso da dendncia dele ¢ muito maior do que da minha dendncia,
que sou pobre e envolvido com movimento social, é a desigualdade de direito, menina, e tu

sabe disso”.

E 6bvio que todo mundo ja leu alguma noticia, ou ja tenha ouvido falar que quando
um rico comete um crime, a justica para ele é completamente diferente do que é para um
pobre criminoso. Ou mesmo que a abordagem policial em um pobre é truculenta, ainda mais
se for negro, e em um rico ela é respeitosa. Mas ¢é dificil aquele que ja tenha visto isso de
perto, e eu vi as duas situacles, exatamente na minha frente. Um pobre que ndo pode utilizar a
justica e vai preso, e um rico que pode exigir justica e ndo vai preso. Ora, a assinatura do
advogado também estava naquele contrato, acusado de falso, entdo, por que ele ndo foi preso?
Por que ele também néo foi algemado e levado de viatura para a delegacia? A resposta é sim a

pior possivel, porque a violéncia incide diferentemente nos diferentes cidaddos, mais nos
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pobres, nos ocupantes, nos indefesos, nos negros e assim por diante. No pior dos limites,
temos uma policia que opera o direito a vida das pessoas.

Depois de tantos abusos presenciados, ja no fim da tarde, eu fui abordada por um
rapaz, com cerca de 25 anos, negro, abalado, com voz de choro e segurando uma cachorro
pela coleira. Pensando que eu era assistente social, ele me disse que ndo tinha familia em
Porto Alegre, que sua esposa estava gravida e ele ndo tinha para onde ir. Me indagou como
fazia para conseguir o aluguel social e suplicou ajuda, porque com o salario dele néo
conseguiria pagar aluguel e manter a casa. Eu senti um nd na garganta e as palavras mal
sairam, mas disse que iria com ele procurar alguém do Centro de Assisténcia Social (CRAS),
gue em tese, deveria compor a equipe presente responsavel pela reintegracéo de posse. Depois
de perguntarmos para varios oficiais de justica e brigadianos, fomos informados que néo
havia nenhum assiste social no local, porque ja deviam ter ido embora, mas fomos informados
por um pessoal da prefeitura que ali estavam, que o rapaz nao iria conseguir o aluguel social
se aquela area gue estava sendo desocupada, ndo estivesse no mapeamento da prefeitura, ou
seja, as noticias para o menino ndo eram boas. Desamparado, com os olhos cheios de lagrima
ele me olhava, praticamente, suplicando ajuda e repetindo “o que eu vou fazer, meu Deus?”.
Eu ja ndo sabia o que dizer, entdo, o levei até a Gisele, esposa do Luciano, e ela ofereceu-lhe

um lar temporario.

O dia terminou com um triste semblante pra mim, o meu sentimento era de revolta, de
impoténcia, de desconsolo e no fundo, de luto por aquelas familias, tanto esforco acabado
debaixo de um maquina. Fiquei pensando no menino Felipe que encontrava a felicidade nas
brincadeiras com o barro das ruas, no senhor Antenor que fazia de uma casinha de poucos
metros quadrados a sua vida, ou fim dela como ele disse. Pensei no rapaz, que ao contrario do
sr. Antenor, estava comecando a vida agora com sua esposa, mas sem casa. Senti-me
exatamente da forma que o Luciano me alertou no primeiro dia que 0 conheci: nunca queira

participar de uma reintegracdo de posse, € muito triste. E de fato, foi so tristeza.

Passados dois dias recebi uma mensagem que me deixou animada ‘“Amanha,
06/12/2015, vamos fazer uma roda de chimarrdo as 16h |4 no nosso terreno no Lami, vamos
reunir um pessoal pra falar sobre a area. Leve seu chimarrdo, cadeira de praia e se quiser,
pode levar um bolo para compartilhar. Av. do Lami, 4931, ao lado da praia da Garcas, venha
conhecer. Queremos compartilhar nosso recomeg¢o com vocés, e tu principalmente”. Foi o que

eu fiz, preparei dois bolos, peguei uns banquinhos e apareci la no terreno do Lami. Chegando
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14, o cenério ndo era nada do que eu esperava, havia algumas viaturas da Brigada Militar,
discussdo e, novamente, os moradores (agora sem teto) foram impedidos de entrar na &rea.
N&o houve festa, nem apresentacdo, ndo houve nada. Mais uma vez, o Luciano tentou explicar
para os policiais que havia um contrato que 0s autorizava entrarem no terreno, mesmo porque
nédo seria levantado nenhum acampamento no local, apenas queriam fazer um encontro das
pessoas para explicar melhor a situagdo da area. Entretanto, a brigada militar foi arbitraria, e
ndo deu maiores explicacdes, a policial que estava na voz de comando apenas disse: “existe
um embargo da prefeitura que impede vocés de entrarem na area, se quiserem fazer a reuniao,
fagam em outro lugar, porque aqui vocés ndo entram”. A situacdo era constrangedora, de novo

a comunidade estava sendo impedida de ir e vir, parecia até uma conspiragdo contréria.

Por fim, quando o proprietario da area do Lami chegou, a postura dos policiais mudou
de figura. Leonardo é médico, empresario, classe média alta, portanto, o tom da conversa foi
outro. A policial explicou que a prefeitura entrou com uma acdo de embargo contra a
propriedade, porque a partir de uma lei municipal de outubro de 2015, ela passaria a ser uma
area rural e ndo poderia ser utilizada para o loteamento de habitagdo urbana. O proprietério
tentou explicar que a negociacéo e o contrato de venda se deu antes dessa lei e que ainda néo
tinha sido notificado deste embargo. No meio da conversa, a presidente da cooperativa da
morada dos ventos, Sinara, tentou falar que eles ndo iam construir casas e que s6 queriam
fazer uma reunido, mas no mesmo instante, a policial ergueu a voz e disse rispidamente “eu
ndo estou falando com a senhora, por favor, fique calada, 0 meu assunto é com o proprietario
da 4rea”. Quando a brigadiana percebeu que eu estava gravando a sua fala, ela ficou
nitidamente nervosa e trémula. O assunto se encerrava por ali. O proprietario, mesmo nao
concordando com a postura e a acdo da brigada militar decidiu acatar o procedimento
recomendado e pediu para que as pessoas ndo entrassem na area para evitar problemas

posteriores e ndo dar motivos para prejudicar o processo de venda.

Por fim, ele tranquilizou os (ex) moradores da Ocupacdo Morada dos Ventos dizendo
gue o contrato é real e que ele, juntamente com seus sécios, venderam a area para a
cooperativa. Explicou ainda que ndo poderiam iniciar o processo de loteamento do terreno
devido esse embargo da prefeitura, mas que tinha certeza que essa situacao se resolveria pela
inconstitucionalidade da agdo movida contra eles. Leonardo, tinha em mé&os um documento,
com a assinatura de membros da prefeitura e da secretaria do meio ambiente, aprovando a
venda do terreno, que se deu em agosto de 2015. A brigada militar foi embora e as pessoas

que ali estavam também, mais uma vez, o recomeco daquelas familias foi adiado.
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Eu, pesquisadora iniciante, jovem estudante, pele clara, classe média, natural de cidade
pequena, encarei um desafio numa metrépole que nunca imaginei vivenciar. Jamais, até entdo,
havia pisado ou sequer me aproximado de uma ocupacdo. Vi de perto a miséria, a luta, o
esforco e os sonhos dessas pessoas. Conversei com moradores, fiz protestos, entrei nas casas e
até fui recebida com café. Participei de reunides com deputados estaduais, vereadores,
assessores, secretérios, direitos humanos e o escambau, e em nenhum momento a0 menos, eu

vi ou senti qualquer resquicio de solidariedade com essas familias. O descaso é imperante.

N&o posso passar a ilusdo de que tudo séo flores, mas também ndo posso deixar de
contar tudo o que eu vi. Passei por momentos que ficardo registrados para sempre em minha
memoria, inclusive, a dor de ver de tdo perto o que € um despejo. Fico contente de poder
deixar exposto aqui tudo isso, sinto quase como uma se fosse questdo de justica com essas
pessoas, e para que todos saibam ndo s6 o que é uma ocupacdo urbana mas, principalmente, o

que € viver em uma ocupacao urbana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou resgatar o debate sobre a desigualdade social, engajando o
contexto das cidades e os movimentos sociais para aportar sentido a luta pelo espago urbano
empreendida por segmentos populacionais que ndo dispdem de recursos financeiros para a
aquisicdo de moradia digna via mecanismos tradicionais de mercado. Assim, em um primeiro
momento, foram apresentadas as perspectivas de trés autores principais, Jessé de Souza
(2006), Holston (2013) e Honneth (2003), alinhando a ideia de que a reproducdo e a
naturalizacdo da desigualdade social brasileira € nociva a cidadania dos individuos,
principalmente aqueles em situacdo de alta vulnerabilidade social, no qual a auséncia de
reconhecimento social é propulsora de conflitos sociais. Em seguida, foi mostrado como o
problema crénico da falta de moradia segrega e priva os cidaddos mais pobres do direito a
cidade. Mesmo com a evolucdo da legislacdo e das politicas publicas, grande parte daqueles
que compdem o déficit habitacional ndo sdo contemplados pelos programas sociais de
habitacdo, obrigando esses individuos excluidos a se arriscam na ilegalidade das ocupag6es
urbanas. Por ultimo, ilustrando esse problema social, tomou-se como campo empirico de
analise o Forum de Ocupacdes Urbanas da Regido Metropolitana de Porto Alegre, que vem

lutando pelo direito a moradia.

Diante disto, ao que foi proposto por esta pesquisa, pode-se chegar a algumas
consideracBes principais, sejam elas: a desigualdade que assola o nicho das ocupacdes
urbanas, o impacto na cidadania desses individuos e uma nova forma de organizacdo social

diante da caréncia da efetivacao de politicas publicas pelo direito fundamental da moradia.

De maneira geral, faz-se uma primeira reflexdo em torno da elucidagéo do discurso da
proposta de uma nacdo democratica de direito: pressupde-se sociedades mais igualitarias; o
poder do povo é tal que a participacdo social deveria ser o norte para a elaboragéo de politicas
publicas; o Estado ( Ié-se as trés esferas de governo) deve garantir o bem estar dos seus
cidadéos e; o conjunto de leis deve ser distribuido igualitariamente para todos, de modo que
as instituicdes judiciarias devam cumprir as instrucdes legais, assegurando a isonomia entre
todos os cidaddos. Ao fazer a reflexdo contraria ao discursos, utilizando o direito a moradia
como exemplo, verifica-se um caminho antagdnico ao que se acabou de pressupor: a moradia
é um direito fundamental, garantido em lei como o direito a vida, € a condicdo primeira de

149



existir na cidade, porém é subjugada pelas condi¢Ges de desigualdade, principalmente,
econdmica e, ao passo que esse direito € reivindicado por meio da participacao social, este Ihe
é negado pelos processos praticos falhos da democracia e quando cai nas instancias judiciais
ele é apagado pela distincdo de direitos, tanto pelas falhas de interpretacdo legais quanto pelas
prioridades legais, que é a de garantir os privilégios individuais antemé&o os direitos coletivos
e fundamentais. O que se espera esclarecer é que hd uma completa contraversdo do discurso

da democracia de direito.

No que tange aos aspectos de desigualdade verificou-se, ao que foi apontado por
Souza (2006), o peso dos capitais econémico e cultural segregando e discriminando cidadaos
e também que a reproducao silenciosa e irrefletida da ideologia do desempenho naturaliza as
condicGes de desigualdade, ao passo que o problema da moradia € visto como falta de esforco
e trabalho por parte dos desigualmente excluidos. Esses aspectos foram identificados,
sobretudo, na percepcao dos demais cidaddos em situacdo de protestos do movimento social,
nas manifestacdes de individuos em redes sociais online e na fala dos moradores quando
indagados sobre como se sentiam diante da sociedade, sendo que diversas vezes citaram
situacOes em que eram referenciados como “vagabundos, meliantes, invasores, pregui¢osos ou
maloqueiros”. Esta situacdo foi verificada também em diversos momentos da pesquisa, a
exemplo das reunides na assembleia legislativa, aqueles que estavam ao redor lancavam
olhares de contestacdo e estranhamento, e como no caso da realizacdo da reintegracéo de
posse da Ocupacdo Morada dos Ventos, o desespero das familias foi comemorado por

moradores vizinhos a comunidade.

O que ndo se se verificou conforme ressaltado por Jessé de Souza (2006), foi a
situacdo de aceitacdo da condicdo de transgressores e merecedores daquelas condi¢des, ao
contrario, pbde-se perceber uma postura de questionamento, pela maioria dos entrevistados, e
uma autoafirmacéo de situacdo de injustica social e da ilegitimidade da exclusdo da cidade,
resumidas em algumas afirmag¢des “quando morar é um privilégio, ocupar ¢ uma
necessidade”, “somos trabalhadores, buscamos nossos direitos”, “exploracdo do mercado
imobiliario”, e “denunciamos o ndo cumprimento da fun¢do social da propriedade”. H4 uma
conscientizacdo de que a desigualdade social é segregadora e ha um autorreconhecimento de
que sdo cidaddos como quaisquer outros, e que falta, na verdade, que o restante da sociedade
os reconheca como tal, rompendo com foérmulas estabelecidas de concepcdes de direito para
os privilegiados e até mesmo de hierarquias de valores sociais. O FOURM vem praticando

uma acgdo na contramao e desestabilizando o presente, ao passo que se organiza e utiliza de
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instrumentos antes de posse apenas de cidaddos privilegiados, como a assessoria juridica
privada e altamente especializada em questdes fundiérias, 0 que os aproxima da ideia de

cidadania insurgente definida por Holston (2013).

Desse modo, o impacto na cidadania dos moradores de ocupacdes se divide em duas
vertentes: uma que questiona o status quo e outra que se exclui por meio dos processos legais.
A partir do momento que se verificou esse sentimento de questionamento e de injustica, que
induz & luta contra toda a hierarquia valorativa existente, reforca-se a participacéo civica, a
incorporacdo de conhecimentos e aprendizados politicos e legais, e coloca-se em cheque 0s
discursos e as politicas que ndo favorecem as reais necessidades da populacéo. Por outro lado,
tendo em vista que ser cidaddo é ser portador de direitos e deveres regidos por uma
determinada estrutura legal, a ilegalidade da moradia impede o exercicio da cidadania, quando
sédo frustrados de executarem tarefas e se inserirem nas atividades cotidianas devido sua
irregularidade habitacional. Os aspectos identificados que comprovam esta situacdo sdo: a
dificuldade de acesso as escolas, de trabalho com carteira assinada, de empréstimos
legalizados e, dentro de um ciclo, séo taxados de meliantes, sendo responsabilizados pela
criminalidade local, quando na verdade, é a violéncia simbdlica da organizacao da sociedade

que incide sobre eles.

Enfim, a conscientizacdo a respeito de direitos sociais ndo garantidos pode criar as
possibilidades para se lutar por eles. Diante do quadro de desigualdade e atribuidos das
caracteristicas de cidadania insurgente, 0 movimento social do FOURM, traz alguns aspectos
interessantes e inovadores, pois se utilizam dos préprios instrumentos legais para garantir
direitos, despontando um novo tipo de associativismo. O FOURM colocou em evidéncia as
demandas das ocupacdes urbanas e exerce uma pressdo para que o direito a moradia seja
efetivado. E inegavel o avanco das disputas judiciais alcancados desde sua organizacio,
entretanto, ao passo que perseguem seus interesses, eles sdo postos em confronto com outro
grupo de cidaddos na arena da cidadania, permanecendo um conjunto de cidadanias
desequilibradas, parciais e excludentes, refletindo os espagos hibridos da democracia
brasileira, no qual o justo e o injusto, o legal e o ilegal, o legitimo e o ilegitimo, o civil e 0
incivil, reivindicam o mesmo fundamento moral de direitos de cidadania por meio de praticas

sociais contraditorias.

Do ponto de vista da luta por reconhecimento, o movimento social do FOURM nasce

do fosso moral de reconhecimento enquanto cidaddos e da privacdo do direito de morar
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subjugado pelos privilégios institucionalizados e antepostos pela ordem juridica, através da
negligéncia do julgamento da funcéo social da propriedade. O desrespeito ao reconhecimento
juridico e também a estima social dos moradores das ocupacdes urbanas gera impactos
danosos a nogéo de dignidade individual e leva a formas de vida subcidadés, ao passo que sdo
impedidos de usufruirem de servigos publicos bésicos, como educacdo, salde e saneamento.
A constituicdo do movimento social pelos moradores das ocupagdes se mostra de suma
importancia, uma vez que ja conseguiram avancar, ainda que de maneira discreta, em ordens
juridicas como o projeto de conciliagdo do CEJUSCPOA. Entretanto, 0 FOURM encontra
dificuldades de reunir atengdo publico do setor publico para sua luta. Existe uma nitida
resisténcia do governo municipal em tratar as demandas das ocupacfes urbanas. Além disso,
apesar da administracdo publica dispor de varios instrumentos para a garantia dos direitos a
cidade, principalmente depois da promulgacdo do Estatuto da Cidade, toda a estrutura
organizativa publica de Porto Alegre faz pouco ou nenhum uso dessas inovagdes politicas e
juridicas, mantendo grave a situagdo habitacional do municipio. Acredita-se que s6 havera
efetivacdo de uma ampla pauta politica urbana, quando mudarem as relacGes entre o poder

publico e 0s movimentos sociais.

Ainda assim, ao entenderem a sobreposicdo de interesses politicos e econdémicos da
atmosfera social em que se encontram, 0 movimento vem criando outras estratégias, como a
compra antecipada de areas e a posterior urbanizacdo, como no caso do terreno do Lami, que
embora esteja em um trancamento judicial devido ao embargo da prefeitura, segue uma
grande inovacdo para as ocupacdes urbanas. A despeito das dificuldades e desafios
enfrentados pelo FOURM, ele se mostra a frente de uma forma de luta para inserir os
moradores das ocupacdes a cidade, fora da l6gica da especulagdo do mercado imobiliario. O
grande desafio do movimento é manter o grupo unido e militante diante da transformacao da
situacdo de luta. Desse modo, ele vem conseguindo cumprir seu papel em prol da cidadania de
grupos historicamente abandonados pelos agentes publicos e também na luta moral por

reconhecimento juridico.
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