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RESUMO

O desenvolvimento do Brasil no cenario internacional € um avanco visivel nao
s6 aos estudiosos, como também a populacédo em geral. Isso porque 0 engajamento
brasileiro nas questdes internacionais tem se revelado mais recorrente e relacionado
a questdes mais importantes para a politica internacional. O Brasil busca, com isso,
uma cooperacdo com outros paises e edificar uma imagem de protagonista
internacional. Os processos de paz sao oportunidades importantes para o Brasil
efetivar a sua diplomacia amigavel e pacifista, e se acredita que sua intervencao
como terceiro mediador, além de beneficiar os interesses brasileiros, corrobora seus
principios constitucionais. Sera necessario, para tanto, entender de que forma o
Brasil, por meio da mediacdo, tera sucesso em sua politica externa. Casos
concretos serdo analisados a fim de demonstrar que o Brasil teve importante
atuacdo em casos de conflitos ocorridos entre paises da América Latina, mas
também se mostra atento e ativo aos conflitos bélicos que acontecem em Estados
cuja atuacao brasileira pode parecer, em um primeiro momento, mais improvavel.
Esse é o caso da mediacdo ocorrida na controvérsia sobre o enriquecimento de

uranio entre os EUA e o Ira.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Rela¢des Internacionais. Mediacédo.

Brasil. Conflitos Internacionais.



ABSTRACT

The development of Brazil in the international arena is a visible step not only
to scholars but also to the general population. That's because the Brazilian
engagement in international issues has proven more related to recurring and most
important international policy issues. Brazil seeks, therefore , cooperation with other
countries and build up a picture of an international player . Peace processes are
important opportunities for Brazil to effect its friendly and peace diplomacy, and it is
believed that their intervention as a third party mediator, besides benefiting Brazilian
interests , corroborates its constitutional principles . It will be necessary, therefore, to
understand how Brazil, through the mediation will succeed in its foreign policy.
Specific cases will be analyzed to demonstrate that Brazil played an important role in
cases of conflicts occurred between Latin American countries , but also is attentive
and active to armed conflicts that take place in Brazilian states whose actions may
seem , at first , more unlikely. This is the case of mediation that occurred in the

controversy over uranium enrichment between the U.S. and Iran

Key-words: Federal Constitution. International Relations. Mediation. Brazil.
International Conflict.
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1 INTRODUCAO

A Historia revela que as relagdes internacionais entre Estados foi marcada
pelo uso da forca de um Estado em face de outro. O estudo do uso da forca se
evidencia como um dos principais celeumas a serem discutidos, uma vez que
inquestiondvel a sua relevancia politica. Nesse cenéario, observa-se o
desenvolvimento dos processos de paz, como meio de cooperacdo entre 0s
Estados.

Os processos de paz passam a fazer parte da evolucdo historica da
humanidade a partir do momento em que se experimenta dos estragos devastadores
das grandes guerras, de modo que alguns Estados, comprometidos com a
valorizacdo dos direitos humanos, passardo a se ocupar a desenvolver instituicbes
com vistas a cessar os conflitos armados.

Em verdade, o presente trabalho vai se prestar a demonstrar de que forma,
apos a instauracdo de um confronto, sera possivel minimizar os danos e resolver, de
forma pacifica e sem recorrer ao uso da forca por parte de um terceiro, as
controvérsias entre paises beligerantes. Para isso, sera necessario recorrer as
instituicBes internacionais, nas quais as opcbes para a resolucdo pacifica de
conflitos se encontram inseridas.

Tendo em vista a linha de pesquisa constitucional brasileira adotada para o
presente estudo, procurar-se-a analisar de que forma o Brasil se insere nesse
contexto e como pode, de forma pacifica auxiliar outros Estados a transformarem
seus conflitos. Afirmar-se-4, desde o inicio, que, no caso brasileiro, a maneira mais
condizente com a sua politica interna sera a mediacéao.

Com isso, a leitura do segundo capitulo permitira entender melhor o instituto
da mediacdo e em que contexto ela surgiu. Poder-se-a verificar que a mediacao
constitui uma forma pacifica para resolver controvérsias, e podera ser solicitada ou
oferecida ao mediador. O mediador sera um ou mais terceiros, alheios ao conflito e
com caracteristicas especificas, entre as quais se observa a neutralidade e
imparcialidade. O mediador, levando em consideracéo as peculiaridades do conflito,
podera sugerir uma forma para resolver o impasse.

Importante, desde ja, assinalar que a mediacdo ndo possui, em momento

algum, cunho coercivo e impositivo, de modo que as sugestdes ofertadas pelo
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terceiro mediador serd simplesmente isso: uma sugestao. Isso significa dizer que os
paises beligerantes ndo precisardo aceitar a proposta fruto da mediacédo, de modo
gue isso ndo ira configurar ato inamistoso.

O terceiro capitulo trara uma andlise especifica sobre de que forma a
mediacdo e a Constituicdo Federal de 1988 podem ser efetivadas de maneira
conjunta. Para isso, ver-se-a que, em verdade, a Carta Magna elenca como um de
seus principios fundamentais das relacfes internacionais a busca pacifica por
resolucdes de conflitos. E nesse contexto que estara inserida a mediacéo, ou seja,
como forma de o Brasil, na politica externa, concretizar seus principios legitimados
no contexto interno.

Revelar-se-4 importante analisar os pressupostos fundamentais da politica
externa do Brasil e, como corolario disso, far-se-a uma analise sobre o objetivo
expresso brasileiro de se tornar um protagonista no cenario mundial. Assim, o
Estado brasileiro busca cooperar com outros paises para, também, efetivas as suas
ambicdes no sentido de se tornar Estado atuante no cerne das organizacdes
internacionais e ser considerado importante ator para os outros Estados.

O terceiro capitulo ainda demonstra que o Brasil busca reafirmar a sua
identidade como um pais que valoriza o didlogo, uma conduta de diplomacia
preventiva, a promo¢do do desenvolvimento e da paz, além de ser reconhecido
respeitados das regras de direito internacional. Esse capitulo se prestara o ideal
brasileiro no sentido de que as relacdes internacionais nao precisam ser conflitivas.

O derradeiro capitulo ira estudar dois casos concretos envolvendo o Brasil
como mediador. O Brasil prova que € um dos poucos paises em todo o globo que
consegue manter relacbes amistosas com todos os Estados reconhecidos pelas
Organizacfes das Nacdes Unidas.

O primeiro caso a ser discutido sera no a&mbito da América Latina, no qual o
Brasil, juntamente com os EUA, a Argentina e o Chile, sera mediador do conflito
entre Peru e Equador a respeito da delimitacdo de fronteiras. Apesar de um
processo dificil e repleto de contratempos, 0s quatro paises garantes, por meio de
comissdes que se ocupardo de resolver todos os aspectos inerentes ao conflito em
questao, vao lograr éxito em restaurar a paz entre os dois paises vizinhos.

O segundo caso concreto a ser analisado sera o conflito entre os EUA e o Ira
guanto ao enriquecimento de uranio por parte do pais persa. Ver-se-a que o Brasil e

a Turquia, acreditando nas motivacdes pacificas do Ira, tentardo estabelecer um
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ambiente de didlogo entre os dois paises. Surpreendentemente, o Brasil e Turquia
conseguem, por meio de uma politica diplomética, estabelecer a Declaracdo de
Teerd, a qual restou rechacada pelos Estados Unidos da América por motivos
internos.

Oportuno 0 momento para esclarecer que esse tema se mostra de suma
importancia para o atual cenario mundial, uma vez que paises em desenvolvimento,
como o Brasil, buscam se consagrar como paises atuantes na esfera internacional.
Para realizar o presente trabalho, fez-se uso de doutrina estrangeira, sendo que as
traducdes foram, em sua totalidade, efetuadas pela propria autora.

Destaque-se que ndo se pretende elucidar todas as questdes referentes a
mediacdo e, menos ainda, a politica externa brasileira, ja que isso configura um
trabalho de manifesta abrangéncia e ndo se adequaria ao proposto pelo programa
de especializa¢do. Tentar-se-4, contudo, delinear as principais questdes envolvendo

esses temas.
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2 A MEDIACAO COMO FORMA DE RESOLUCAO PACIFICA DE
CONTROVERSIAS INTERNACIONAIS

A solucéo pacifica de controvérsias internacionais e 0s meios concretos para
resolvé-las sdo o resultado de uma longa evolucéo historica das relacbes entre os
Estados e do desenvolvimento e aperfeicoamento das instituicbes e normas de
direito internacional, o que levou a resolucao pacifica de conflitos a representar um
dos principios fundamentais do direito internacional. De acordo com esse preceito,
constitui obrigacdo de um Estado tentar resolver suas disputas internacionais por um
meio pacifico.

Desse modo, institutos foram consagrados a fim de regular os mecanismos
para a solucdo pacifica de controvérsias em um contexto internacional. Em nivel
global, pode-se citar as duas Convencdes de Haia para a Solucdo Pacifica de
Conflitos Internacionais, uma ocorrida em 1899 e a segunda em 1907. Em 1928,
tem-se o Ato Geral para a Solucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais, ocorrido
sob a égide da Liga das Nacdes. Em nivel regional também houveram alguns
tratados que se prestaram a regular a resolucdo de litigios, entre 0os quais pode-se
mencionar, em continente americano, o Tratado Interamericano sobre Bons Oficios
e Mediacéo de 1936 e o Tratado Interamericano de Solucdes Pacificas de Litigios de
1948, também conhecido como Pacto de Bogota®.

Evidente que muitos outros foram o0s documentos que tentaram
institucionalizar a resolucdo pacifica de controvérsias, os quais foram legitimados
com a criagdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas, em 1945, a qual dispbe, em seu
art. 2.3, que “todos os membros deverao resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca e a

»n3

justica internacionais”®. Nao obstante, o art. 33* da mesma Carta estabelece:

> CAVALCANTE, Milena Dantas. Conflitos Internacionais. CONPEDI — Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito. Floriandpolis, SC, p. 2, s/d. Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/061.pdf>. Acesso em: 09 mar.
2014.
® NACOES UNIDAS. Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional
de Justica. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em:
09 mar. 2014.
* NACOES UNIDAS. Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional
de Justica. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em:
09 mar. 2014.


http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_VersoInternet.pdf
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_VersoInternet.pdf
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As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma

ameacga a paz e a seguranca internacionais, procurardo, antes de
tudo, chegar a uma solugdo por negociacdo, inquérito, mediacéo,
conciliagéo, arbitragem, solucdo judicial, recurso as entidades ou
acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

Esse dispositivo nos traz as formas pacificas de resolucdo de controvérsias,
as quais podem ser dividas em trés categorias, sendo que a primeira diz respeito as
formas diplométicas, isto €, sem carater jurisdicional, nas quais se inserem as
negociagdes, bons oficios, mediacéo, inquérito e conciliacdo. A segunda categoria,
caracterizada por ser pacifica e jurisdicional inclui a arbitragem e jurisdicéo
compulséria. De modo que na terceira e Ultima estd o processo de resolver as
disputas entre os Estados por meio dos organismos e organiza¢des internacionais,
ou seja, sdo formas coercitivas®.

Os meios sem carater jurisdicional ou diplométicas sdo aqueles que visam ao
alcance de um acordo entre os Estados para a resolucédo do litigio. Na tentativa de
resolver a disputa, a mediacédo, objeto desse estudo, significa uma participacao ativa
de terceiros nas negociagoes, sendo que esse terceiro pode oferecer conselhos e
propostas com vistas a finalizar a controvérsia existente®.

No entanto, antes de inserir o trabalho de um mediador em um conflito, faz-se
necessario avaliar a evolucdo pela qual as relagdes internacionais passaram e quais
0os aspectos que lhe sao inerentes. Desse modo, a partir do proximo tépico,
trabalhar-se-a com aspectos importantes das relagdes politicas entre os Estados,

por meio de uma abordagem essencialmente tedrica.

2.1 Abordagem Tedrica Tangente a Evolucao da Cooperacdo Politica entre os
Estados

As relacdes politicas entre os Estados sempre foram pautadas pelos fatores
gue poderiam assegurar a legitimidade e hegemonia de uma nacgao diante das
demais inseridos em um sistema internacional. Nesse sentindo, algumas teorias
foram construidas a fim de identificar de que modo um Estado teria sua hegemonia

consolidada frente aos demais, se por meio do conflito ou da cooperagdo. Assim, a

® COCOSATU, Madalina. Mediation — political-diplomatic means for solving international conflicts.
European Integration Realities and Perspectives. Bucharest, RO, p. 343, 2012. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2156876> Acesso em: 11 mar. 2014.

® SELEJAN-GUTAN, Bianca. International public law. Sibiu: Lucian Blaga University Press, 2003. p.
309.


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2156876
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seguir serdo abordadas as duas principais correntes desenvolvidas no século XX,
quais sejam, o realismo e o liberalismo. Antes, contudo, faz-se mister conceituar a
hegemonia estatal.

Importante destacar que as teorias acima aludidas serdo de suma importancia
para a edificacdo de um Estado hegemodnico, que devera construir sua politica
pautada por uma delas ou pela combinacdo de ambas, conforme se vera. A
proposta, portanto, € avaliar de que forma um pais ira promover a realizacdo de
seus interesses em detrimento dos outros Estados e de que forma se dard a

conquista de poder no cenario internacional.
2.1.1 Hegemonia Estatal

A hegemonia de um Estado h& que ser conquistada, de modo que duas
perspectivas permitem que isso ocorra. A primeira delas se encontra apoiada na
utilizacao de recursos do Estado em questdo, sendo que 0s recursos aos quais se
faz referéncias sdo, essencialmente, os militares. Ou seja, essa primeira teoria,
realista, buscara, de maneira coercitiva, impor sua supremacia. A segunda, de
carater liberal, construird sua hegemonia buscando a cooperacao entre os Estados
no cendrio internacional’. Para delinear as duas teorias, precisa-se compreender o
conceito de hegemonia, que constitui alicerce indispensavel para a construcdo da
liderancga politica buscada por um Estado.

Certamente, o conceito mais apropriado para o assunto em comento é

assinalado pelo cientista politico Norberto Bobbio, o qual destaca:

A poténcia hegemonica que exerce sobre as demais uma
preeminéncia nao s6 miltar, como também frequentemente
economia e cultural, inspirando-lhes e condicionando-lhes as opgoes,
tanto por forca do seu prestigio como em virtude do seu elevado
potencial de intimidacao e coerc&o®.

Esse conceito vai acompanhar o desenvolvimento das relagcbes entre 0s

Estados no cenario internacional, de modo que se passara a discorrer sobre a forma

" PINTO, Danielle Jacon Ayres. Mediacéo de conflitos internacionais e a insergéo politica mundial do
Brasil. Dissertacdo — Nucleo de Relagfes Internacionais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2009.
p. 15. Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_vers¥%C3%A30
%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.

® BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. Brasilia: UnB Editora, 1998. p. 579.


https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf
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de alcanca-la. Alguns autores vao, a partir disso, entender que um pais exercera sua
hegemonia de uma forma que nao desestabilize o sistema internacional, ou seja,
sem recorrer a forca e armas, mas de forma que sua lideranca seja produzida em
um plano de forcas imensuraveis. Nesse contexto, a hegemonia constituiria um
conjunto de pressBes que elucida os limites aceitaveis para se decidir
autonomamente, a fim de produzir, a partir disso, padrbes repetidos de
comportamento®.

Trazendo esse conceito brevemente discutido, € possivel perceber, desde ja,
que o Brasil ndo desenvolveu um perfil realista de impor sua hegemonia. Conforme
se verd adiante, os padrbes brasileiros sdo e sempre se mostraram mais
compativeis com um paradigma liberalista, que busca na coopera¢cdo com outros
Estados uma base sdlida para exercer sua hegemonia.

Para melhor compreender as a¢6es dos Estados no plano internacional, sera
necessario demonstrar as caracteristicas mais marcantes com referéncia a essas
duas teorias, realismo e liberalismo, bem como aquela que surgird a partir da
necessidade de ponderar o0s principais aspectos das duas primeiras: 0 neo-

institucionalismo.
2.3.1 Realismo x Liberalismo

A teoria realista surge em um contexto conflituoso, inserido no século XX,
como critica a ordem politica estabelecida apés a Primeira Grande Guerra. Os
principais tedricos realistas admitem que toda e qualquer acdo de um Estado visa a
maximizacgdo de seu poder diante dos demais Estados no plano internacional. Desse
modo, a politica externa de um Estado vai estar sempre pautada pela busca do
poder®.

Pode-se, a partir dos estudos desenvolvimentos acerca da teoria realista,
elencar trés premissas basicas que guiam esse pensamento. A primeira diz respeito
a ideia de centralidade do Estado; a segunda corresponde a crenca de que a
sobrevivéncia s6 se fara possivel se houver poder; e a terceira admite a anarquia do

sistema internacional. Assim, ao Estado incumbe manter seus cidadaos livres de

® CRAVINHO, Jodo Gomes. Visdes do mundo: as relagdes internacionais € o mundo
contemporéneo. Lisboa: Imprensa das Ciéncia Sociais, 2002. p. 243.
9 CARRA, Edward H. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia: UnB/Ipri, 2001. p. 32.
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qualguer ameaca externa, e isso sera alcancado se conseguir efetivar seu poder na
ordem internacional**.

Como resposta ao retorno do liberalismo a partir da década de 1950, o
realismo precisara adequar suas premissas. Com efeito, em 1970, surge o realismo
estrutural ou neo-realismo. Os conceitos basicos do realismo ndo serdo alterados,
mas havera uma adequagdo de seus pressupostos a uma perspectiva de

cooperacao do Estado com os demais atores internacionais. Veja-se:

Essencialmente o neo-realismo considera que a conduta dos
Estados é definida segundo sua posi¢cdo e capacidades dentro do
arcabouco do sistema internacional [...] os Estados ndo agem no
sistema somente para maximizar poder em nome do ‘interesse
nacional definido em termos de poder, mas para assegurar a sua
posicdo e capacidades dentro do sistema em relagdo aos demais
Estados™.

Verifica-se, portanto, que o objetivo do Estado seguird sendo maximizar seu
poder no contexto internacional e obter mais ganhos que os demais atores. Com
essa postura, o ambiente conflitivo se mantem, bem como a reducdo das
possibilidades de cooperacdo. Isto é, a hegemonia tratada no tdpico anterior, para a
teoria realista, sera conquistada por meio da intimidacédo e coacao. Assim, o Estado
alcanca seus objetivos com alicerce especialmente em seus recursos militares™®.

O liberalismo, teoria contraria a realista, nasce com as revolugdes liberais
americana e francesa do século XVIII e tera como seu maior defensor o presidente
norte-americano Woodrow Wilson. O lider estadunidense entendia que a seguranca
do mundo exigia que a paz se impusesse como conceito legal em detrimento dos
interesses nacionais*®. A respeito também dessa teoria, é vélida a licdo de
Pecequilo:

Em termos gerais, o liberalismo sustentara que o progresso das
sociedades humanas se da a partir dos individuos, devendo, estes
individuos, terem asseguradas as condicfes legais e legitimas para

! NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das relacBes internacionais: correntes e
debates. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2005. p. 19.

2 PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introducédo as relagdes internacionais: temas, atores e visdes.
Petrépolis: Editora Vozes, 2004. p. 134.

® NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Publicaffairs,
2004. p. 4.

" KISSINGER, Henry. Diplomacia. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora, 2001. p. 231.
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alcancar este progresso[...]Tais condi¢cdes serdo fornecidas a partir
da existéncia de um Estado que regera as rela¢cdes humanas®.

O liberalismo vai acompanhar o realismo no que concerne ao reconhecimento
da anarquia do sistema internacional. Contudo, afirmard que esse estado nédo é
imutavel, e que a partir do momento que houver cooperacao entre os Estados, uma
nova ordem politica poderd ser instaurada. Defendera trés pontos como
fundamentais para uma maior interligacdo entre os Estados, quais sejam, o livre
comércio, a democracia, e a existéncia de instituicées internacionais®.

Procurard, assim, promover um relacionamento mais estreito entre o0s
Estados por meio da criacdo de organismos internacionais e de leis a serem
observadas no contexto internacional. Com isso, a teoria realista entende que sera
possivel garantir a estabilidade das relacées internacionais®’.

Dentro do debate sobre intervencdo em conflitos as duas abordagens
principais sao a realista e a liberal. A realista se divide em “hard” que defende o uso
de forca para restaurar a ordem e “soft” que pondera uma variedade de opc¢des
politicas como a diplomacia e a mediagao. Para os realistas “soft” o envolvimento de
uma terceira parte pode reduzir o dilema de seguranca gerado em conflitos
intercomunais através das medidas de construcdo de confianca. As abordagens
liberais reforcam o papel dos atores da sociedade na construcdo da paz e de novas
normas®®.

Com o fortalecimento da Guerra Fria em meados da década de 1980, a
concepcao liberalista de retirar o Estado do papel central do sistema internacional
vai perder forgcas e, como corolario disso, 0os conceitos realistas voltam a ser

considerados na politica internacional. Com isso, os tedéricos da teoria liberalista vao

* PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introducéo as relagdes internacionais: temas, atores e visdes.
Petropolis: Editora Vozes, 2004. p. 137-138.

'® PINTO, Danielle Jacon Ayres. Mediacao de conflitos internacionais e a inser¢éo politica mundial do
Brasil. Dissertacdo — Nucleo de Relagbdes Internacionais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2009.
p. 24, Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_vers%C3%A30
%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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Graduacdo em Relagdes Internacionais da PUC-Rio. Rio de Janeiro: Pontifica Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, 2003. p. 24.
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verificar a necessidade de rever suas premissas, do que surge O neo-

institucionalismo.
2.3.1 Neo-Institucionalismo

O novo institucionalismo surge em um contexto marcado pelo crescimento
das instituicdes internacionais. Ele corrobora que had uma forte dependéncia da
politica com relacdo a sociedade em favor de uma interdependéncia entre
instituicbes politicas, econdmicas e sociais relativamente autbnomas. Outro forte
aspecto com referéncia ao neo-institucionalismo diz respeito a forca e autonomia
das instituices politicas, de modo que decisdes tomadas nesse ambito podem, sim,
influenciar na mudanca histérica®®.

Uma das vertentes dessa teoria € o institucionalismo historico, que possui seu
cerne na década de 1980 e surge asseverando que as instituicbes, por meio do
estabelecimento de suas regras e convengdes, moldam a estrutura da sociedade e,
por isso, induzem os padrdes de comportamento dos Estados®. Tornando a
aplicabilidade dessa teoria mais palpavel, entende-se que o Brasil deve procurar
trabalhar seus valores no ambito dessas organizacdes para, assim, construir um
papel de lideranca no cenario internacional.

Outra acepcdo decorrente do neo-institucionalismo é o institucionalismo
sociolégico, o qual também procura uma andlise mais detida das organizacdes. Vai
trazer, em decorréncia disso, de que forma as organizacfes, por meio de seus
modelos, ideias e simbolos podem ter ingeréncia sobre a percepcéo dos individuos
e, com isso, buscar a aprovacéo de suas atividades e principios®'. Importante, a fim
de sintetizar as mudancas trazidas por essa teoria, a licdo de Nogueira e Messatri:

As principais mudancas no neo-institucionalismo incluem: o
reconhecimento do Estado como ator relevante na politica
internacional, como também, a aceitacdo do ambiente anarquico do

¥ MARCH, J.; OLSEN, J. El nuevo institucionalismo: factores organizativos de la vivencia politica.
Zona Abierta, n. 63/64, p. 9. Madrid, 1993.
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sistema internacional. Essas mudangas denotam uma aproximacao
da teoria realista, mas com um diferencial, pois 0s neo-
institucionalistas acreditam que apesar da disputa de poder e da
adopcdo pelo Estado de estratégias de sobrevivéncia neste
ambiente, o resultado ndo sera o conflito de forcas, e sim, a criacao
de uma oportunidade de cooperacéo e interacdo entre esses atores.
Para os neo-institucionalistas, esta cooperagéo deixard de ocorrer,
principalmente, na esfera dos atores transnacionais e passara a ter
seu foco recaido sobre o Estado®.

O novo institucionalismo foi trazido como decorréncia das correntes do
liberalismo e realismo, com o intuito de desenvolver brevemente em que contexto as
instituicbes ganharam forgca e como os Estados, como atores internacionais, foram
fortificando a relacdo de interdependéncia com outros Estados. Essa rapida
explicagcdo se mostra oportuna para que se possa, a partir de agora, inserir a
mediacdo como forma de solucionar as controvérsias advindas dessas relacdes

interestatais.

2.2 A Mediagcdo como Recurso Legitimo para Processos de Paz

A mediacdo, sobre a qual ja se tratou brevemente, levard em conta o
funcionamento das negociacdes entre os Estados conflitantes, a questdo do litigio a
fim de alcancar uma solucéo pacifica e conveniente para as partes. Na doutrina, a
mediacao foi definida como sendo "a agdo de um terceiro, Estado, organizacao
internacional ou mesmo personalidade reconhecida, por meio de que € alvo a
criacdo do ambiente necessario para a execucao de negociacdes entre as partes em
litigio ea oferta direta de servicos do terceiro partido, a fim de chegar a solu¢cbes
favoraveis para as partes”®,

Em caso de conflitos emergentes no ambito das relagcdes internacionais, a
mediacao aparece como a melhor resposta para a solugao de conflitos que tenham
as controvérsias geradas com relacdo a etnia, soberania ou independéncia. A
mediacdo se efetiva por meio da participacdo direta e ativa das negociacdes e
através da proposta de solugbes pelo mediador. Como uma forma de resolver o

conflito, a mediacao difere das outras formas, como a arbitragem ou a negociacao,

?2 NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das relacdes internacionais: correntes e
debates. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2005. p. 28.
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especialmente pelo fato de que esta terceira pessoa, o0 mediador, ndo tem poder de
decisdo e nem Ultima palavra no que diz respeito ao conflito entre as partes®*.

De se ressaltar que o procedimento para executar a mediacdo nao é regulada
pelo direito internacional, de modo que devera ser estabelecido pelas partes,
conforme melhor lhes convier, e juntamente com o mediador no que diz respeito a
localizacdo, os termos, o funcionamento das reunides, o carater oral ou por escrito,
os debates, o tipo de reunibes e todo e qualquer outro aspecto referente ao
cronograma da intervencéo®.

Ha que se considerar que a mediacdo é essencialmente estruturada pelos
principios que se encontram na base do préprio direito internacional, sendo que
cada um dos principios da mediacado contribuird intrinsecamente para a construcéo
de uma relacdo de confianca entre as partes e para o seu regular e bem-sucedido
funcionamento?®,

O restante desse segundo capitulo se ocupara dessas questbes trazidas
rapidamente no que concerne a mediacdo como forma de resolucdo pacifica de
controvérsias entre Estados. Tratar-se-a, ainda, do papel efetivo do mediador como

figura imprescindivel para facilitar o didlogo entre os beligerantes.
2.2.1 Definigdo de Mediagao Internacional

A mediacao internacional € considerada como uma extensdo da negociacao,
outro meio pacifico que sera abordado no capitulo a seguir. Esse processo de
mediacao pode ser entendido como um conjunto de atividades por meio das quais 0
terceiro mediador faz as suas propostas com vistas a resolver o litigio, levando em
consideracao as informacdes que lhe foram fornecidas pelas partes beligerantes?’.

Marieke Kleiboer a caracteriza como uma forma de solucédo de conflito que
permite que o litigio seja administrado na tentativa de se chegar a um denominador

comum e que, para isso, ndo precise se recorrer ao uso da for¢a. Essa terceira parte

** MOORE, Cristopher W. (1986). The mediation process: practical strategies for resolving conflict.
3. ed. San Francisco, CA: Jossey-Bass, 1986. p. 58.
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ndo esté diretamente envolvida na disputa e serd escolhido pelas partes envolvidas
na controvérsia®.

Nesse diapasdo, a mediacdo consiste na interposicdo amistosa de um ou
mais Estados entre outros Estados, esses Uultimos estando em conflito, para a
solucdo pacifica de um litigio. A mediacdo guarda profundas caracteristicas que a
aproximam da pratica dos bons oficios, outro meio de solucéo pacifica, e que sera

aludido ainda nesse trabalho. Sobre isso, valida a transcricdo do que ensina Accioly:

Na pratica, nem sempre é possivel distingui-la claramente dos bons
oficios. Pode dizer-se, contudo, em principio, que a mediacdo se
distingue dos bons oficios quando, ao contrario do que sucede com
estes, constitui uma espécie de participagdo direta nas negociacdes
entre o0s litigantes. Distinguem-se também da intervencao,
propriamente dita, quando o Estado mediador, ao contrério do que
intervém, ndo procura impor a sua vontade e procede com intuitos
desinteressados: a mediacdo é ato essencialmente amistoso ao
passo que a intervencao se caracteriza pela coacao®.

Os principios nos quais se baseia a mediacao sao de suma importancia para
o presente estudo. O primeiro a ser destacado é a voluntariedade, ou seja, o terceiro
nao pode ser obrigado, seja por outra pessoa ou mesmo por uma autoridade, a
participar de um processo de mediacdo; a autodeterminacdo, por sua vez, é o
principio que estabelece que qualquer termo estabelecido através do entendimento
do mediador deve ser devidamente proposto e aceito pelas partes interessadas. A
confidencialidade também constitui importante principio, por meio do qual tanto o
mediador como todas as outras partes presentes se comprometem a manter o
carater confidencial de todos os aspectos discutidos na mediacao®.

O rol de principios passa ainda pela neutralidade que, por sua vez, pressupde
gue o mediador permanece fora do conflito entre as partes, ndo podendo se
envolver mais do que o processo de mediacdo exija. A imparcialidade é um principio
que diz respeito ao mediador, que deve se encontrar em uma posicao intermediaria

em relacdo as partes, ndo podendo manifestar qualquer torcida ou dar preferéncia a

8 KLEIBOER, Marieke. Understanding success and failure of international mediation. The Journal of
Conflict Resolution, vol. 40, n. 2, jun. 1996, p. 360. jun.jul. 2013. Disponivel em: <
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qualguer das partes, sequer pode prestar informacdo prévia as partes no que diz
respeito ao processo, os seus deveres e direitos®.

O mediador deve provar habilidades diploméaticas especiais que impdem tato,
prudéncia, discricdo e perseveranca. Além disso, deve conhecer muito bem os fatos
e atitude de cada uma das partes a respeito do conflito. O terceiro deve agir de
forma a incitar as partes a cooperar na busca de uma solu¢cdo, mas evitando
constrangimentos ou pressdes de qualquer tipo a fim de impor a solucéo. E claro
que as solucdes nao tém carater obrigatério para as partes. A mediacdo pode ser
oferecida ou solicitada e tem um carater informal®.

Superada a definicdo em torno da mediacdo e elencados seus aspectos mais
importantes, importa a esse trabalho em que momento ela surgiu e como evoluiu na
relacdo interestatal. Esse assunto sera tratado, ainda que brevemente, no proximo

tépico do presente capitulo.
2.2.2 Contexto Historico: Surgimento e Transformacao apos a Guerra Fria

A resolucdo de conflitos internacionais passou a ter mais evidéncia com o
apice da Guerra Fria e a consequente rivalidade entre as superpoténcias mundiais.
Com o fim da Guerra Fria, esse campo de estudos, precisou se adequar ao novo
tipo de conflito que emergia. Além da inclusdo da mediacdo e da negociacdo, 0s
analistas e estudiosos das relagdes internacionais expandiram seu trabalho para
incluir mais fases aos conflitos, ou seja, que ndo se considerasse apenas o litigio
armado, mas que se passasse a tratar de outros estagios inerentes a um conflito
entre Estados, como a pré-negociagao, o processo de unir os adversarios a mesa de
discussées e a eventual implementacédo de acordos®.

Chester A Crocker, Fen Osler Hampson e Pamela Aall asseveram que, a na
década de 1990, a natureza dos conflitos foi alterada com relacdo aos das décadas
anteriores da segunda metade do século XX. As controvérsias do periodo da Guerra

Fria, conflitos particulares entre paises que pertenciam a um dos dois eixos mas que
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acabavam sendo revestidos como parte da guerra entre as duas superpoténcias,
foram substituidos. Em seu lugar, os conflitos passaram a ser internos, assimétricos,
étnicos e lutas de poder dentro dos paises, o que reflete a fragmentacdo das
estruturas do Estado**.

E evidente que com o acontecimento de mais conflitos, as instituicdes
passaram a se ocupar, cada vez mais, de como resolvé-los sem que, para isso,
precisasse eclodir uma batalha armada. Como corolario dessa busca, Estados e
organizacdes internacionais viam seus papeis no cenario internacional se
desenvolver na busca de negociacdes e operagbes de paz que evitassem um
conflito armado. Crocker, Hampson e Aall assinalam, ainda, que em meados da
década de 1990, a responsabilidade moral da comunidade internacional passou a
ser mais efetiva, uma vez que os direitos humanos revelaram-se prioridade®.

Ademais, a auséncia de uma ordem mundial e de compromisso em impor
normas e limites fez com que os conflitos crescessem nos anos 90. Constata-se que,
na auséncia de um governo global, as mediacdes, ratificadas pelas normas de uma
ordem internacional, poderiam representar uma ferramenta diplomatica para
conseguir acordos para os conflitos internacionais contemporaneos. Como 0 cenario
internacional do poés-guerra fria é instavel e bastante sujeito a mudancas, a
mediacdo também serve para administrar o0 novo ambiente, e a isso se deve a
pratica mais recorrente dessa atividade®.

No atual contexto internacional, onde a sofisticacdo e capacidade destrutiva
das armas poderiam dar causa a um conflito tdo caro, e onde ndo ha adesdo a um
conjunto amplamente aceito de regras, nem uma autoridade central que pode

regular os padrbes de comportamento internacional, e onde o poder é difuso entre
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muitas unidades que guardam zelosamente a sua soberania, a mediagdo oferece
uma maneira eficaz de lidar com as diferencas entre os estados antagonistas®’.
Contudo, ha que se frisar que existem algumas condicbes para que um
processo de mediacdo seja realizado. Algumas delas dizem respeito ao
amadurecimento do conflito, seu nivel de intensidade e a natureza das disputas. Os
ciclos de um conflito sé&o divididos em diferentes etapas, algumas delas sao
consideradas mais propicias a intervencdo. Para que uma mediacdo tenha chances
de ser bem-sucedida ela deve ser feita huma dessas fases. Nessas situacdes, as
partes calculam que ganhardo mais negociando do que permanecendo em guerra.
Os disputantes reavaliam suas politicas e chegam a conclusdo de que o melhor
seria entrar num processo de mediacdo. Essa mudanca de percepc¢do pode ser

influenciada pelo mediador para que as partes aceitem seus servicos™.
2.2.3 O Papel do Mediador Internacional como Facilitador do Dialogo

No que concerne ao mediador, dada a sua importancia, ele & participante
ativo, e ir4 apresentar, autonomamente, suas proprias proposicoes e interpretacdes
sobre o conflito. Ele usa instrumentos politicos como a diplomacia para levar os
negociadores de cada lado da disputa a conversacdo. A mediacdo pode ser
procurada pelas partes ou oferecida espontaneamente por atores de fora do conflito.
Mas para isso € necessario que haja um consenso entre os disputantes e que,
assim, o processo seja realizado.

Tom Princen assinala que os governos nao tém a obrigacdo de concordar
acerca da escolha de um determinado Estado ou organizacdo internacional para
mediar o conflito e nem a solucdo apresentada por ele. Muitas vezes, no entanto,
sdo 0s proprios paises beligerantes que apontam com preferéncia o terceiro
mediador que desejam. O autor aponta, ainda, a mediagao internacional como um

processo de tomada de decisdo fundamentalmente ad hoc. Ao contrario dos
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processos regularizados como a adjudicacdo e a diplomacia convencional, ha
poucas regras e linhas de conduta estabelecidas para guiar o mediador®.

Via de regra, o mediador tem que optar entre obter um acordo que viole
normas internacionais ou atrasar o processo da mediacdo para conseguir um acordo
que respeite os principios de justica adotados pela comunidade internacional. Isso
acontece porque ele fica dividido entre fazer com que a resolucdo do conflito seja
feita de forma justa, o que tomaria bastante tempo, ou dar prioridade a conseguir em
pouco tempo um cessar-fogo. Além disso, a justica em muitos contextos é
subjetiva®.

Na atualidade, observa-se que, além dos Estados e das organizacbes
internacionais, outros atores internacionais, como igrejas e personalidades, também
tém atuado como mediadores. Sobre essa afirmacéo, € importante considerar que o
mediador, quando ndo seja nominalmente um sujeito de direito das gentes, sera no
minimo um estadista, uma pessoa no exercicio de elevada funcdo publica, cuja
individualidade seja indissociavel da pessoa juridica internacional por ele

representada®’.

% PRINCEN, Tom. Problem-solving or power politics as usual? Oslo, Norway: Journal of Peace
Research 28(1), 1991. p. 58.

4 ZARTMAN, I. William. Toward the Resolution of International Conflicts. In: Peacemaking in
International Conflict — Methods and Techniques, I. William Zartman, J. Lewis Rasmussen (eds.).
Washington: United States Institute of Peace Press, 1999. p. 16.

I RESEK, José. Francisco. Direito internacional publico. 8.ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. p. 334.



26

3 O BRASIL COMO ESTADO ATUANTE EM PROCESSOS DE PAZ

Esse capitulo se aterd ao papel que o Brasil tem desempenhado no cenario
internacional. A esse respeito, sera possivel verificar que o Estado brasileiro se
encontra em processo de desenvolvimento do que diz respeito ao seu engajamento
com a ordem internacional. Como corolario disso, um dos escopos do Brasil tem sido
se envolver de forma mais efetiva nos processos de resolugdo pacifica de
controvérsias internacionais, ja que goza de um status de pais neutro e diplomatico,
conforme se vera.

Desde ja é importante adiantar que o Brasil guarda para si as concepc¢des da
teoria liberalista vista no capitulo anterior, comprometido com a cooperacdo com
outros Estados e a interdependéncia internacional. Nao obstante, acompanha a ideia
ja esbocada no sentido da institucionalizacdo das regras no contexto internacional.
Isso significa dizer que o Brasil se aproxima do neo-institucionalismo ao se afirmar
que se atém a regras tendentes a garantir a ordem no sistema internacional.

Desse modo, a politica de cooperacdo do Brasil estd em fase de
aperfeicoamento, de modo que ele busca aplicar para si modelos importantes no
cenario mundial. Com efeito, procura conciliar a busca pelos seus préprios
interesses com o alcance de ganhos para 0s paises com 0s quais busca cooperar.
Assim, busca privilegiar a cooperagdo em detrimento do conflito, e identificar os
interesses comuns gque possam proporcionar ganhos nao s6 a si, mas aos outros
envolvidos também®.

O Brasil vai, nesse sentido, se afastar da teoria realista e dos aspectos que
possam gerar inseguranca para seus parceiros, através do que se identifica uma
mescla invariavel do soft power e de hard power. Essa combinacdo ponderada ira
inserir o Brasil em um conceito de smart power, pelo qual se entende um poder
inteligente, que ird mesclar o uso estratégico da diplomacia ao mesmo tempo que
possui como ferramentas seu poder econdmico, militar, cultural e politico*®.

Impera, nesse ponto, analisarmos brevemente os conceitos de hard power e
soft power. Sdo duas vertentes de acado politica, sendo que no hard power se

encontram inseridos os poderes militares e econdmicos, 0s quais levam a uma

2 PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introduc&o as relacdes internacionais: temas, atores e visdes.
Petropolis: Editora Vozes, 2004. p. 140.

* NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Publicaffairs, 2004.
p. 4.
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ameaca frente aos demais atores do cenério internacional para que o Estado que
detem esses poderes possam se beneficiar do que desejarem. J4 no que tange ao
soft power, é valido o conceito atribuido por Joseph Nye:

Soft power é conseguir que 0s outros atores queiram a mesma coisa
gue vocé quer — cooptando-os ao invés de coagi-los. [...] Um pais
pode obter o que vocé quer na politica mundial devido aos outros
Estados admirarem seus valores, copiando seus exemplos, e
aspirando seu nivel de prosperidade e abertura®.

Entende-se, para os fins desse trabalho, que o Brasil - e se trata desse pais
especificamente tendo em vista a politica que ele vem desenvolvendo ao longo de
sua evolucéo histérica -, deverd combinar alguns fatores essenciais a sua soberania.
O primeiro diz respeito a aliancas e parcerias que devera concretizar. Essas aliangas
ndo dizem respeito apenas a outros Estado, como também as organizacdes
internacionais. Deve, ainda, procurar se engajar no desenvolvimento global e
desenvolver uma diplomacia ampla e publica, direcionada a todo e qualquer
individuo do direito internacional. N&o obstante, a integracdo econémica também se
revela de especial valia, bem como a inovagdo em tecnologias que propiciem
ganhos ndo apenas interna, como também externamente®.

Esses aspectos se revelardo verdadeiramente importantes a partir de estudos
realizados por autores como Joseph Nye, Robert Keohane e Robert Gilpin, que
afirmardo que a ordem econdmica ndo basta para garantir a hegemonia de um
Estado. Assinalam que fatores ideoldgicos e politicos também devem estar
presentes na postura de um pais frente aos demais, e que “atitudes domésticas,
estruturas politicas e processos de tomadas de decisdo s3o muito importantes”®.

Para os fins desse trabalho, trabalhar-se-a com o conceito de cooperacao
fornecido por Keohane e que é acompanhado por Nye, no sentido de que, ao
contrario do que se pensa, a cooperagdo nao precisa, necessariamente, estar

desprendida do conflito. Em verdade, por vezes, a cooperacdo que paises como o

*“ NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. New York: Publicaffairs, 2004.
p. 5.

** PINTO, Danielle Jacon Ayres. Mediac&o de conflitos internacionais e a insercéo politica mundial do
Brasil. Dissertacdo — Nucleo de Relagfes Internacionais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2009.
p. 32-33. Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_vers%C3%A30
%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.

*® KEOHANE, Robert O. After hegemony. Princeton: Princeton University Press, 1984. p. 51.
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Brasil, por exemplo, buscam, pode ter sua origem em um conflito. A cooperagao
busca resultados profundos, no sentido de produzir uma interdependéncia entre os
Estados a respeito de varios aspectos e setores, e nem sempre seu objetivo
principal se encontra na resolucdo do conflito bélico propriamente dito, mas em criar
a interdependéncia referida e criar uma rede de cooperacéo e de relacdo amistosa®’.
Para melhor entender esse conceito de cooperacao, tdo buscado pelo governo

brasileiro em sua politica externa, insta salientar o eu Keohane assevera:

Ocorre quando 0s atores ajustam seus comportamentos atuais ou
antecipados, pela preferéncia dos outros, através de um processo de
coordenagdo politica. [..] Em resumo, é quando a cooperacdo
intergovernamental na politica atual seguida por um governo, sdo
consideradas por seus parceiros como um facilitador da realizac&o
dos seus proprios objetivos, como resultado de um processo de
coordenacao politica®.

Para o Brasil, considera-se importante que trabalhe no sentido de desenvolver
sua habilidade de projetar suas ideias e principios para outros Estados. Entende-se
gue um contexto de participagéo que auxiliaria o Brasil diz respeito aos processos de
paz e resolucéo de conflitos. Com isso, o Estado brasileiro, por meio do exercicio de
sua diplomacia e seu carater manifestamente negociador, ganharia espaco e certo
protagonismo frente aos outros atores internacionais, a fim de conquistar

proximidade e efetivar parcerias.
3.1 Uma Abordagem Teoérica sobre a Composicdo da Lideranca Brasileira

A politica externa do Brasil dos ultimos anos tem se mostrado inclinada ao
objetivo de ocupar, no cenario internacional, um lugar favorecido politica e
estrategicamente. Para os fins do presente trabalho, acredita-se que uma forte
maneira de o Brasil se destacar internacionalmente se da através de sua
participacdo nos processos de paz, a qual vai possibilitar que, além de intervir em
favor de outros Estados, possa desenvolver seus proprios objetivos e ambicdes que
exigem uma cooperacao interestatal.

Os principios que regem a politica externa brasileira serdo abordados mais

detidamente nesse capitulo, mas cabe fazer uma mencdo imediata para que se

*" KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and interdependence. New York: Longman, 1989.
p. 23.
*® KEOHANE, Robert O. After hegemony. Princeton: Princeton University Press, 1984. p. 51-52.
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possa contextualizar a construcdo da lideranca brasileira no cenério internacional. E
um conjunto de dez principios, quais sejam: independéncia nacional, prevaléncia
dos direitos humanos, autodeterminacdo dos povos, nao intervencédo, igualdade
entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos, repuadio ao
terrorismo e ao racismo, cooperagdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade e, o derradeiro, a concess&o de asilo politico®.

A solucédo pacifica das controvérsias internacionais para o Estado brasileiro
devera estar em conformidade com o disposto na Carta das NacOes Unidas de
1945, uma vez que o pais é membro da ONU e participante ativo de suas
determinacdes. Ressalte-se que ao Brasil interessa conquistar um papel relevante
no seio da organizacao internacional mais importante, seja de maneira individual ou
conjuntamente com os demais Estados. O Brasil podera, individualmente, trabalhar
na projecdo de suas ideias e principios. De forma conjunta, por sua vez, sera
possivel legitimar a criacdo de normas e organismos que tenham como escopo reger
a relacdo entre os Estados de forma essencialmente cooperativa. E o papel de ator
atuante que o Brasil busca, além de Estado respeitador das regras do Direito
Internacional, o que tende, por 6bvio, a aumentar a sua influéncia®.

O Brasil deve buscar, portanto, trabalhar em sua influéncia direta por meio da
aproximacdo com os outros Estados da América do Sul. Em conjunto com a ONU,
por sua vez, a intencao € de reforcar a legitimidade como Estado ativo e também de
desenvolver a sua influéncia no contexto internacional, por meio de uma participacao
mais regular e efetiva nas a¢cfes da organizacdo. Certamente, essa participacao ira
assegurar que seus valores e principios internos emanem na politica externa e
reflitam no alcance de seus objetivos™’.

No campo da resolucao pacifica de conflitos, o Estado brasileiro ir4 trabalhar

no sentido da transformacéo do conflito, e a forma que mais condiz com a politica do

9 At 4o, BRASIL.  Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 15 fev. 2014.

%0 NACOES UNIDAS. Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e Estatuto da Corte
Internacional de Justica. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 09 mar. 2014.

L PINTO, Danielle Jacon Ayres. Mediagéo de conflitos internacionais e a insercéo politica mundial do
Brasil. Dissertacdo — Nucleo de Relagfes Internacionais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2009.
p. 49, Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_vers%C3%A30
%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_VersoInternet.pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A3o_vers%C3%A3o%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf

30

Brasil é a mediacdo, ferramenta que ird se ocupar da tentativa de aproximar as
partes conflitantes para o didlogo e um possivel acordo, ou seja, centra-se no
peacemaking, que constitui a acdo para trazer partes hostis ao acordo,
essencialmente através de meios pacificos, os quais se encontram elencados no
capitulo 6° da Carta da ONU>2.,

Nesse diapaséo, para modificar o quadro de conflito, a promocéao do didlogo é
de manifesta utilidade no sentido de criar uma dinamica mais proxima e recorrente
entre os beligerantes por intermédio do mediador. A mediacdo se dara dentro dos
padrées do peacemaking acima aludido, e se ocupara justamente de transformar a
realidade do conflituosa. No que concerne a transformacdo do conflito da qual se

trata, deve-se trazer a baila a licdo de Lederach:

Transformacéo do conflito € o envolvimento continuo de uma terceira
parte para mover o conflito latente para um estagio de negociacgéo.
Isso € um esfor¢co de longo prazo que envolve o aumento do poder
das partes mais fracas, a construcdo da confianca, desenvolvimento
de habilidades e outros requisitos do conflito para transformar uma
situacdo de confronto em uma paz sustentavel®>.

Para transformar a realidade conflituosa, mostra-se imperioso que todas as
partes sejam envolvidas, de modo que o processo mediatorio ird buscar a
conciliagdo ndo apenas em nivel governamental e no ambito dos acordos, mas da
reconciliacdo dos elementos reputados importantes na relacdo entre as partes. A
acado do Estado brasileiro sera justamente no sentido de promover o dialogo para
reconciliar esses aspectos rompidos. Nao ird propor qualquer resolucdo para o
conflito, mas facilitar o processo de dialogo e aproximac&o entre as partes™.

2 Art. 33. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca & paz e a
seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solucdo por negociacdo,
inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a entidades ou acordos
regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha. NACOES UNIDAS. Carta da
Organizacdo das NacBdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 09 mar. 2014.

* WEHR, Paul; LEDERACH, John. Mediating Conflict in Central America. Journal of Peace

Research, 1991. n. 28, 96.

FISAS, Viceng. Procesos de paz y negociacion en conflictos armados. Barcelona: Ediciones

Paidds Ibérica, 2004. p. 129.
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3.2 Os Principios Juridicos Basilares do Brasil em suas Relacfes
Internacionais — o0 art. 4° da Constituicdo Federal

Para que os valores do Estado brasileiro influenciem outros Estados, é
importante que seus ideais se encontrem legitimados nos documentos internos de
maior importancia que guiam o sistema de governo. SO assim fara pleno sentido
defender esses aspectos no plano internacional, de modo que os mesmos ja se
encontram consagrados na politica brasileira®>.

Para compreender a relevancia dos principios que ja foram mencionados
nesse capitulo, os quais regem o Brasil nas suas relagdes internacionais, importa
identificar a relevancia da Constituicdo Federal. Esse documento &,

reconhecidamente, a lei maior e fundamental de um Estado:

ConstituicBo € vocacionada para a estabilidade e para a
dinaminicidade, dando abertura para captar as mudancas da vida
politica e social, ndo somente a lei fundamental do Estado, mas a lei
fundamental da sociedade, devendo estabelecer ndo s6 a
conformagédo politica do Estado, como também os principios
relevantes para uma sociedade aberta®®.

N&o importa se uma Constituicdo possui inimeros dispositivos ou se ela
elenca suas premissas de forma mais condensada, de todo modo, nela devem estar
presentes os direitos fundamentais e a regulacdo do poder do Estado. Certamente,
esses requisitos sdo cumpridos na Constituicdo Federal brasileira de 1988, de modo
gue esse documento € um amplo guia das acdes do Estado, as quais serdo sempre
pautadas pelo respeito aos direitos humanos fundamentais. Isso serd observado no
proprio preambulo do referido documento, o qual estabelece algumas premissas,
como instituir ao Brasil o Estado Democratico, a sociedade pluralista, fixando a
ordem internacional como base para a solucdo pacifica de controvérsias e instituindo

a Republica Federativa como meio de organizacéo®’.

*® PINTO, Danielle Jacon Ayres. Mediacgédo de conflitos internacionais e a insercéo politica mundial do
Brasil. Dissertacdo — Nucleo de Relagbdes Internacionais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2009.
p. 63. Disponivel em:
<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_vers%C3%A30
%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.

® CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da constituicao/Direito

Constitucional Positivo. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2008. p. 208.
> CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito constitucional: teoria do Estado e da constituicao/Direito
Constitucional Positivo. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2008. p. 209-210.
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Os principios que regem o Brasil estardo contidos logo no seu inicio, e sobre
0S quais é importante a licdo de Miguel Reale, uma vez que as relacdes

internacionais brasileiras serdo pautadas neles:

Verdades ou juizos fundamentais que servem de alicerce ou garantia
de certezas a um conjunto de juizes ordenados em um sistema de
conceitos relativos a dada porcdo da realidade. As vezes também se
denominam principios, certas proposi¢des que, apesar de ndo serem
evidentes, ou resultante de evidéncias, sado assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos
COMO Seus pressupostos necessarios.

Sao uma disposicado fundamental, um alicerce, que tera respaldo e alcance
em todo o ordenamento juridico. Esse devera se pautar pelos principios, que
servirdo como critério para a sua compreensao e aplicabilidade em todo o sistema
normativo. Sao, portanto, elementos que traduzem abstratamente os valores
adotados pela sociedade, e servirdo para guiar as normas concretas de conduta. No
mesmo sentido, as politicas publicas do Brasil deveréo ser pautadas nos principios
para que se reputem validas™.

Superadas as questdes tedricas, deve-se, a partir desse momento, interpretar
0s principios que regem o Brasil especificamente em suas relacfes internacionais, e
por meio dos quais referido Estado busca um protagonismo e reconhecimento de
sua participacdo. Para tanto, cabe a transcricdo integral do artigo 4°, no qual stéo
inseridos essas disposi¢cdes fundamentais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéo entre 0os povos para o progresso da humanidade;
X - concesséo de asilo politico.

°® REALE, Miguel. Filosofia do direito. S&o Paulo: Saraiva, 1986. p. 60.
*¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
p. 450.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes®.

A rapida leitura desse dispositivo permite verificar que o Brasil tem se mantido
fiel ao seu conteudo, uma vez que baseia a sua participacdo internacional por meio
de uma politica externamente predominantemente diplomatica e assim reconhecida.
Ademais, o fato de a Carta Magna conter, logo no seu inicio, como direito
fundamental, as condutas que o Estado brasileiro deve manter nas relacdes
internacionais demonstra que, de fato, o pais possui grande interesse em se
destacar nesse contexto, por meio da construcdo de uma interacao interestatal mais

sélida.
3.2.1 A Mediac¢do como Forma de Efetivar o art. 4°, VI e VIl da Constituicdo Federal

Para os fins desse estudo, que trata diretamente da mediacdo como meio de
0 Brasil se destacar no cenario internacional, os dispositivos contidos da
Constituicdo Federal que se revestem de maior relevancia sao os incisos VI e VIl do
art. 4°, transcrito de forma literal no topico anterior. Traduzem um comprometimento
com a busca da paz e com a resolugéo pacifica dos conflitos, cabendo ao governo,
pautado pelo conteddo desses principios, elaborar politicas publicas que visem a
fortalecer uma participacdo mais direta em guestdes internacionais relacionadas a
paz. Ha que se destacar que os demais principios ndo sdo minimizados com esse
estudo, uma vez que todos se complementam e ndo podem ser vistos de forma
individualizada e independente.

Conforme ensina José Afonso da Silva, este € um principio presente na
Constituicao brasileira desde 1891, reescrito na Constituicdo de 1934 e na de 1946
com o seguinte texto constitucional no seu art. 40: “O Brasil s6 recorrera a guerra se
nao couber ou se malograr 0 recurso ao arbitramento ou aos meios pacificos de
solucdo de conflitos, regulados por oOrgaos internacionais de seguranca, de que
participe; e em caso nenhum se empenhara em guerra de conquista, direta ou

indiretamente, por si ou em alianca com outro Estado”®. Com isso, reputa-se como

® Art. 4°.  BRASIL. Constituicdo  Federal de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 15 fev. 2014.
L SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 50 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.52.
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inquestionavel que o Brasil possui um carater essencialmente pacificista, evitando se
envolver em qualquer conflito e procurando resolver os que existem de forma n&o-
violenta e ndo-coerciva.

Este principio foi retomado nas Constituicdes de 1967 e 1969, com o seguinte
texto: “Os conflitos internacionais deverdo ser resolvidos por negocia¢des diretas,
arbitragem e outros meios pacificos, com a cooperagdo dos organismos
internacionais de que o Brasil participe. Paragrafo Gnico: E vedada a guerra de
conquistas”®.

Esse principio se encontra no cerne da Constituigdo com o escopo de: “(...)
estirpar medidas violentas, qui¢cd, coativas, donde emerge o debate sobre quais
mecanismos de politica exterior sdo aceitaveis nos marcos do paradigma ‘do
compromisso com a solugado pacifica dos conflitos”®3.

A respeito do principio inserido no inciso VI, importante a licdo de Dallari no

sentido de que:

N&o se trata apenas de procurar construir, sob uma 6tica geopolitica
de operacionalizacdo de um sistema de relagbes internacionais, um
guadro principiolégico de referéncia, bem como um conjunto de
mecanismos voltados para a superagdo de situacdes de conflito
determinadas.[...]JPassou a se impor a necessidade permanente de
oxigenagdo de um sistema de relagdes internacionais capaz de
operar, sob uma Gtica ecopolitica, a perspectiva de inviabilizacéo, por
atencipacéo, das situacfOes potenciais de conflito, ou, pelo menos, a
perspectiva da atenuacgéo da carga destrutiva inerente a situacoes de
conflito potenciais ou em curso®.

Esse principio se revela de grande valia no que tange ao reconhecimento de
uma situacdo na qual a paz esta sendo ameacada. Para tanto, o Brasil deve estar
sensivel ao que ocorre, de que modo que isso lhe permita identificar quando sera
preciso dar resposta a uma ameaca contra a paz e seguranga internacionais. 1sso
quer dizer que o governo brasileiro deverd interpretar o que é a defesa da paz, e

essa compreensao vai desencadear sua atuagédo como mediador®.

®2 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 50 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.52.

% BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada . 50 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p.96.

® DALLARI, Pedro. Constituicdo e relacdes exteriores. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 172.

® PINTO, Danielle Jacon Ayres. Mediacao de conflitos internacionais e a inserc¢éo politica mundial do
Brasil. Dissertacdo — Nucleo de Rela¢fes Internacionais da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2009.
p. 68. Disponivel em:=
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No que concerne a solucdo pacifica de conflitos, inserido no VII, esse é
essencial para legitimar a mediacdo como forma para o Brasil atuar na resolugao
pacifica. Esse inciso ndo assinala de quais formas pode se dar essa solugéo e, por
isso, o Brasil, como Estado atuante no &mbito da ONU, devera recorrer a Carta das
Nacdes Unidas para buscar as formas que lhe sdo permitidas de atuacdo entre
beligerantes. Entre elas, como ja ressaltado, encontra-se a mediagéo.

O direito internacional propfe, dentro dos meios pacificos de solucdes de
conflito, duas vertentes: uma de carater ndo jurisdicional que engloba negociacfes
diretas, congressos, conferéncias, bons oficios, mediacdo, consulta e conciliacéo e;
de caréater jurisdicional que engloba arbitragem, recurso a Justica Internacional,
comissdes de inquérito e conciliacdo e comissdes mistas. Esta definicdo é
importante para que percebamos que pacifico significa também n&o-violento, ou
seja, meio que ndo cause danos colaterais aos atores beligerantes, nem que utilize
da coercdo para fazé-los chegar a uma solucdo do embate®.

A politica externa do Brasil sempre se posicionou no sentido de buscar
solucdes néo violentas para os conflitos, uma vez que considera que agir de forma
coercitiva, ainda que por meio indireto, ir4 infringir outros principios
constitucionalmente consagrados como, por exemplo, a prevaléncia dos direitos
humanos e a cooperacgao entre os Estados para o desenvolvimento.

O Brasil, portanto, atuara de acordo com o soft power, reforcando a
construcdo de sua lideranca em um primeiro momento no ambito regional, ou seja,
na Ameérica do Sul e, concomitante a isso, tornando-se um ator importante no plano
internacional. Vai favorecer sempre a cooperacao em detrimento do embate, agindo
em perfeita consonancia com os principios dispostos na Constituicido Federal®’.

No que concerne a afirmacdo que se tem feito, reiteradamente, nesse
trabalho, no sentido de que o Brasil busca um papel de protagonista junto aos
paises da América Latina, tem-se o paragrafo unico do art. 4°, o qual constitui mais
gue um principio genérico normatizador da postura internacional do Brasil, mas um

dispositivo que explicita um objetivo programatico almejado pelo Pais®.

<https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11932/1/Disserta%C3%A7%C3%A30_vers%C3%A30
%20final_Danielle_Jacon_Ayres_Pinto.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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E evidente que a atuagdo do Brasil no cenario conflituoso de outros Estados
ndo vai se dar de forma altruista Unica e exclusivamente. Pelo contrario, para que
um conflito enseje a participacdo do Estado brasileiro, ele deve representar uma
forma de edificar os proprios interesses. Isso significa dizer que o Brasil buscara
restaurar a paz entre paises em conflito, e desempenharé seu papel de mediador da
forma mais exitosa possivel, mas buscar4, de forma conjunta, concretizar seus
objetivos e ambicdes. Com efeito, a mediacdo entre beligerantes para a
transformacdo do conflito devera angariar parceiros para o Brasil por meio da
identificacdo de interesses comuns e, desse modo, buscar Estados que entendam e

apoiem a politica brasileira no cenario internacional.
3.3 A Politica Externa do Brasil

Para analisar a evolucédo da lideranca brasileira no ambito da América Latina
e de que forma se dard a sua inser¢ao no cenario da politica internacional, revela-se
de suma importancia observar os principais aspectos referentes a politica externa
efetivada pelo Itamaraty. Ndo se abordard, para os fins desse trabalho, a evolugéo
histérica da politica externa brasileira, uma vez que consiste em tema cuja amplitude
e abrangéncia ensejam um estudo préprio.

De inicio, é importante esbocar um conceito a respeito da politica externa.
Sobre isso, Cervo e Bueno discorrem:

A politica exterior correspondeu, nos dois ultimos séculos, a um dos
instrumentos com que 0s governos afetaram o destino de seus povos,
mantendo a paz ou fazendo a guerra, administrando os conflitos ou a
cooperagdo, estabelecendo resultados de crescimento e de
desenvolvimento ou atraso e dependéncia®.

No caso brasileiro, verifica-se duas realidades distintas. A primeira diz
respeito a uma subordinacéo deliberada frente as grandes poténcias; a segunda visa
a busca da autonomia e protagonismo brasileiro para, desse modo, passar a ser

considerado um ator importante em influente também para as poténcias mundiais.

Universidade de Coimbra. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2009.
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A diplomacia brasileira revela um processo de continuidade, o qual reflete
determinados padrdes de conduta presentes ao longo da evolucdo historica e
politica do Brasil. Entre esses padrdes, pode-se assinalar a nao-intervencao, a
autodeterminacdo, o multilateralismo normativo, o estabelecimento de parcerias
estratégicas, uma acdo externa cooperativa, a cordialidade e busca da proximidade
no trato com outros Estados, uma procura pela insergéo internacional e, como tema
principal desse trabalho, a solucdo pacifica de controvérsias’’.

Para Vizentini, as transformacdes vividas pelo mundo e as politicas
implementadas pelo Brasil para construir a sua inser¢gdo no plano internacional
geram impactos também na vida interna. Isso porque “a definicdo no nosso espago
internacional influencia decisivamente na propria possibilidade de implementarmos
um projeto nacional de desenvolvimento com justica social, e vice-versa”’*.

N&o obstante, Celso Amorim credita a credibilidade e o reconhecimento
internacional do Brasil a estabilidade dos principios acima aludidos, alegando que
somos um pais essencialmente pacifico, que respeita a lei internacional e os direitos
dos outros paises. Ademais, o Brasil € um pais que procura resolver suas disputas
de forma diplomética e encoraja os outros a atuar do mesmo modo, valorizando o

dialogo e uma postura diplomatica preventiva’?.
3.4 A Renovacgédo de um Paradigma: a Diplomacia Brasileira

N&o se pretende com o presente estudo fazer uma analise tendenciosa das
diferencas da politica externa dos governos brasileiros, mesmo porque se mantém
uma opinido neutra a esse respeito, contudo, nota-se uma alteracdo paradigmatica
nesse sistema a partir do governo do Luis Inacio Lula da Silva. Nos ultimos anos, o
Brasil passou a buscar uma atuacdo mais efetiva e recorrente no contexto
internacional, por meio da participagéo na reforma das instituicdes internacionais e

empregando mais esforgos nas relagdbes com a América do Sul.
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Com efeito, passou-se a desenvolver uma “autonomia pela diversificagao”, a
qual consiste na capacidade de intervencao brasileira em questbes que n&do dizem
respeito apenas a interesses imediatos. Metas e ambicbes a serem realizadas a
meédio e longo prazo também passam a ser alicerces da postura do Estado brasileiro
com vistas a consecucdo de um assento brasileiro no Conselho de Seguranca da
ONU e uma maior participacdo na formulacado das diretrizes das leis internacionais’>.

Amorin destaca algumas atuacdes brasileiras que corroboram essa busca por
um protagonismo nas relacdes internacionais. Assinala a autoria brasileira na
formacao do grupo “amigos da Venezuela” para lidar com a tenséo politica no pais e
com a oposigao ativa ao governo de Hugo Chaves. Liderou a formacéo do IBAS e
dos BRICS; e esteve presente em regides nas quais, até entdo, ndo se tinha atuado,
a exemplo da América Central no periodo de deposicdo do entdo presidente
hondurenho. O Brasil fez parte do grupo de didlogo sobre a paz entre Palestina e
Israel e atuou ativamente na resolucdo do conflito entre os EUA e Ird, conforme se
vera no préximo capitulo’™.

Sobre essa nova fase da diplomacia brasileira, cumpre destacar 0s

ensinamentos de Visentini e Silva:

As relacdes multilaterais do Brasil durante esse governo
alcancaram um novo patamar com o reforco das coalisbes
internacionais e articulagbes com o0s novos modelos de
desenvolvimento de paises emergentes. O pais tem usado
esse multilateralismo como uma forma de conseguir projecao
internacional e  suporte para seus projetos de
desenvolvimento™,

Ainda com relacdo ao multilateralismo reciproco, Cervo destaca que a politica
brasileira o utiliza em todas as areas das relacdes internacionais, desde o comércio
a seguranca. Esse conceito envolve dois pressupostos: a existéncia de regras para
atuar na ordem internacional, sem as quais a disparidade de poder vai prevalecer

em favor das grandes poténcias, e a formulagdo dessas regras no ambito
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internacional, a fim de garantir que apenas os interesses de alguns sejam efetivados
em detrimento do interesse dos outros’®.

O principio da néao-indiferenca também se encontra associado a atitude
brasileira de preocupacédo e solidariedade ante os problemas e conflitos civis de

outros paises ou internacionais. Sobre isso, assevera Amorim:

A diplomacia brasileira pauta-se pelo principio da ndo-ingeréncia em
assuntos internos, consagrado em nossa carta, 0 governo tem
associado a esse principio basico uma atitude que descrevemos
como de “nao-indiferenca’. Temos prestado nosso apoio e
solidariedade ativos em situacBes de crise sempre que Somos
solicitados e consideramos ter um papel positivo””.

Com efeito, a diplomacia brasileira, de acordo com 0 que se observa nas
missdes de paz nas quais o Brasil teve participacao ativa, procura tratar a populacéo
do pais em conflito com respeito, assumindo uma posi¢do pacifista durante as
operacdes. Isto €, ndo considera estar lidando com o inimigo, mas com uma
populacdo civil de determinada regido na qual a seguranca foi violada e a paz,
negligenciada, em razéo do conflito’®.

Assim, o Brasil demonstra um engajamento com um perfil de politica externa
cooperativa e ndo confrontacionista, a qual se vé refletida no tratamento cordial com
outros Estados e no relacionamento harmonioso que o Brasil possui com os demais
paises ao redor do globo, evitando qualquer composi¢do beligerante e hostilidades

gue ameacem a construcdo do seu protagonismo internacional.
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4 O BRASIL COMO FACILITADOR DE RESOLUCOES AMISTOSAS ENTRE
ESTADOS EM CONFLITO: CASOS CONCRETOS

Como ja mencionado, esse derradeiro capitulo sera dedicado a analisar
aspectos importantes sobre a atuacdo brasileira em conflitos internacionais
emblematicos. Assim, observar-se-a de que maneira a mediagéo estabelecida pelo
Brasil auxiliou paises em conflito a resolverem suas controversias.

Apoés discorrer sobre as caracteristicas principais da politica externa
brasileira, poder-se-a confrontar se a teoria de que o Brasil procura ser um pais
comprometido com os valores essenciais de um Estado Democratico de Direito,
efetivamente se aplica a préatica. Desse modo, dois casos serdo apresentados a fim
de corroborar que o Brasil procura ser um pais comprometido com o dialogo,
cooperacao e legitimidade.

Antes de se tratar especificamente dos casos concretos propostos para esse
trabalho, € valida uma visdo geral sobre alguns dos casos nos quais houve a

efetivacdo da mediacao:

Entre os varios casos de mediacdo registrados pela historia
diplomética, podemos citar os seguintes: o da Inglaterra, entre o
Brasil e Portugal, para o reconhecimento da independéncia politica
brasileira, consagrado no Tratado de Paz e Amizade celebrado no
Rio de Janeiro a 29 de agosto de 1825; o da Inglaterra, entre o Brasil
e a Argentina, durante a guerra da Cisplatina, e cujo resultado foi a
Convengdo Preliminar de Paz, pela qual se reconheceu a
independéncia do Uruguai; o do Papa Leéao Xlll, em 1885, no conflito
entre a Alemanha e a Espanha, sobre as ilhas Carolinas, o de seis
paises americanos (Brasil, Argentina, Chile, Estados Unidos da
América, Peru e Uruguai), entre a Bolivia e o Paraguai, de 1935 a
1938, para o término da guerra do Chaco e consequente celebragéo
da paz”.

4.1 Equador vs. Peru: a Atuacédo Brasileira na América do Sul

s

O primeiro caso concreto a ser analisado é o conflito ocorrido entre dois
paises da América do Sul, quais sejam, o Peru e o Equador. Referido embate durou
anos, contando, inclusive, com conflito armado entre os dois Estados. Assim,

verificar-se-a a postura mediadora adotada pelo Brasil desde seu inicio, em 1942,

" ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 830.



41

até seu término efetivo, em 1998. O enfoque, ressalte-se, € compreender as acoes
politicas brasileiras adotadas nesse contexto conflituoso.

4.1.1 Histoérico do Conflito

Apesar da referéncia ao ano de 1942, as divergéncias entre Peru e Equador
remonta ao periodo da independéncia, como reflexo do que ocorreu em toda a
América cuja colonizacdo tenha sido espanhola. Assim, o conflito serd marcado pela
luta para demarcar com exatiddo as fronteiras territoriais entre os aludidos paises,
ambos antigas coldnias espanholas®.

No entanto, foi o ano de 1854 que marcou o inicio da disputa entre os dois
paises, como corolario de uma tentativa do Equador de obter os valores devidos aos
seus credores internacionais. Para tanto, passou a comercializar as areas de terras
gue considerava vagas na bacia amazbnica para colonos europeus. O Peru,
estarrecido pela postura do governo do Equador, reivindica seu direito sobre as
terras objetos das negociacdes, solicitando que as vendas fossem canceladas®.

De se ressaltar que, na época, ndo havia parametros internacionais que
regulassem a delimitacdo de fronteiras, sendo que os fatores geograficos e politicos
que imperavam no periodo colonial remanesceram. Assim, o conflito travado
pretendia, além de assegurar sua soberania sobre determinado espaco, visava a
legitimar os governos dos recém-formados Estados®.

Durante o interregno compreendido entre 1909 e 1941, paises como
Espanha, Estados Unidos da América, Argentina e Brasil depositaram esfor¢os para
mediar o conflito instaurado. Contudo, as tentativas de resolucdo do impasse entre
Peru e Equador restaram inexitosas no que concerne a delimitacdo das fronteiras,
mas, por outro lado, protelaram a eclos&o do conflito armado®.

Tais esforgcos, contudo, ndo impediram que a tensdo na &rea da disputa

culminasse no confronto armado, em julho de 1941. O Equador foi invadido apds ter
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seus soldados vencidos pelas tropas peruanas. Apenas dois meses apos, o Equador
ja possuia boa parte de seu territorio as margens dos rios Maranhdo e Amazonas
dominado pelo Peru®.

Diante da situacdo, Argentina, EUA, Brasil e, apés, o Chile, vao dar inicio a
processo de mediagao entre as partes, com vistas a resolver o conflito instaurado da
forma menos onerosa para ambas as partes. Como resultado dessa tentativa, e da
presséo sofrida pelos EUA, que estavam mais focados na Segunda Guerra Mundial,
no inicio da década de quarenta, firmou-se o Protocolo de Paz, Amizade e Limites
do Rio de Janeiro de 1942%°.

Ainda que devidamente assinado pelos beligerantes, o protocolo foi revogado,
de forma unilateral, pelo Equador, em 1960. Referido pais passou a considera-lo
nulo, alegando que o mesmo havia sido baseado em dados geogréficos imprecisos,
ja que houve a descoberta do Rio Cenepa entre 0s rios Zamora e Santiago.
Ademais, o Peru nao teria cumprido com o protocolo, jA que néo teria retirado as
suas tropas das areas devidamente determinadas®®.

ApoOs esse descumprimento, nenhuma outra medida sera adotada com vistas
a resolver a questdo, de modo que o conflito vai culminar, mais uma vez, no ataque
armado, em 1995. Esse embate ficou conhecido como Guerra de Cenepa, por se
tratar da regido fronteirica. Diante desse contexto, Peru e Equador véo dar inicio a
um processo de resolucao do conflito, o qual consistia em uma mediacédo dos paises
garantes do Protocolo do Rio de Janeiro, e que vai dar origem ao Acordo Global de
Paz entre Peru e Equador, assinado em 1998%".

Entre outros termos, ficou estabelecido que seriam enviados a regido
observadores militares dos paises garantes. Essa iniciativa, a Missdo de
Observadores Militares Equador-Peru 1995/1999, a MOMEP, atuou no local
mediante a concordancia das partes a fim de verificar a continuidade do cessar-fogo

acordado entre os paises beligerantes. As atividades desses observadores duraram
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quatro anos, de modo que, em 17 de junho de 1999, a participagdo desses
garantidores da manutenc&o do processo de paz chegou ao seu fim®.

4.1.2 A Posicao Ocupada pelo Brasil Durante o Processo

Inserido o conflito em um contexto histérico, resta-nos analisar o papel
desempenhado pelo Brasil ao longo do processo de paz com vistas a solucionar o
conflito entre Peru e Equador. Assim, perceber-se-4 de forma mais sensivel a
mediacdo brasileira no caso acima narrado e de que modo ele trabalhou em
conjunto com os demais Estados garantes.

Conforme j& explicitado, o processo de paz teve seu marco inicial com o
reconhecimento do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942, e a partir desse documento
as solucdes para o conflito seriam delineadas nos anos seguintes. Assim, embasado
nesse protocolo, em 1995, os paises envolvidos no conflito e os paises garantes do
acordo se encontraram em Brasilia para por fim ao confronto bélico, por meio da
assinatura da Declaracdo de Paz do Itamaraty. A solucdo pacifica foi pensada em
quatro momentos: em 1995, com a efetivacdo do cessar-fogo; em 1996, com
reunides a fim de decidir de que modo e em quais oportunidades ocorreria o dialogo
entre as partes, com a devida mediacdo dos paises garantes; em 1997 ocorreria
uma apuracdo das necessidades e reivindicacbes das partes conflitantes; e em
1998, com a aprovacéo do formato e cronograma para as resolucdes dos problemas
subsistentes®®.

Esses impasses, conforme sugerido pelos garantes, seriam resolvidos por
intermédio da criacdo de quatro comissfes de trabalhos, sendo que cada uma se
encarregaria de abordar uma questdo objeto do conflito entre as partes. Deve-se
salientar que os trabalhos das quatro comissfes ocorreriam de forma simultanea,
conjunta e complementar. A Argentina ficou encarregada pela Comissao |, cuja
responsabilidade era trabalhar com o fomento da navegacdo e comércio entre as
partes; a Comissao Il restou como responsabilidade norte-americana, e seu escopo
era a integracdo econémica da fronteira; o Brasil, incumbido da Comisséo IIl deveria

trabalhar com a questdo mais sensivel as partes, ou seja, a demarcagdo da

¥ MOMEP: um futuro de paz na Cordilheira de Coéndor. Revista Verde-Oliva, Centro de
Comunicacao Social do Exército Brasileiro, n. 166, 1999, p. 11.

% BIATO, Marcel. O processo de paz Peru-Equador. Parcerias Estratégicas, n 06. p. Mar. 1999. p.
249.
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fronteira; e, por derradeiro, o Chile trabalhou com a promocé&o da confiangca mutua e
seguranca®.

Observa-se claramente que ao Brasil restou o aspecto mais delicado e que
deu causa ao conflito anos antes. Os trabalhos desenvolvidos pelo Estado brasileiro
na tentativa de, pacificamente, resolver os impasses com referéncia a delimitagao
fronteirica sofreu uma breve ameaca quando se tratou da regido mais contraditéria
entre as partes: Tiwintza. Essa zona simbolizava a resisténcia equatoriana a
inimeras batalhas e era a ultima questdo pendente de resolucdo para que fosse
assinado o acordo com os relatérios de todas as comissdes®.

A época, o presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso, que mantinha
didlogos periddicos com os dois governos sugeriu que na regido de Tiwintza fossem
construidos dois parques ecoldgicos, 0s quais ndo poderiam ser area de exploragao

por nenhuma das partes. A esse respeito, valida a transcri¢ao:

Certa noite, jantando com os dois presidente, propus que se
construisse um parque ecolégico binacional em um trecho da selva
gue era contestado. A ideia parecia caminhas, mas sempre havia um
“‘porém”, e as forcas politicas locais reinterpretavam cada proposta
ao sabor de suas conveniéncias, dificultado as margens de manobra
dos presidentes para a transigéncia. Quando estavamos quase a
ponto de bater o martelo, em uma reunido em uma pequena sala da
Granja do Torto, novo impasse: um trecho do futuro parque fora
usado como cemitério para alguns soldados equatorianos mortos nas
batalhas. Sugeri, entdo, que se abrisse uma estrada ligando o
cemitério com a fronteira do Equador, com livre acesso para 0s
nacionais daquele pais. Fujimori (presidente do Peru) fingiu que ndo
aceitaria, mas, de repente, virou-se para um pequeno quadro de
paisagem bucdlica pendurado na parede. Era um quadro modesto,
de pintor desconhecido, mostrando uma carrocinha puxada por um
burro em uma estrada de terra. Apontando a estrada, disse: s6 se for
daquela largura... Por ali ndo passam carros com tropas, imagino®.

Encerrado o conflito, pode-se identificar que a mediacdo que levou ao
processo de resolucdo é uma politica visivel de soft power, ja que, como ja
mencionado, seu objetivo € fomentar o didlogo entre as partes conflitantes, para que

alcance um consenso sobre a questdo que desencadeou o conflito. No caso Peru-

% HERZ, Monica e NOGUEIRA, Jodo Pontes. Ecuador vs. Peru: peacemaking amid rivalry.
Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2002. p. 59.

% CANNABRAVA, Ivan. O Processo de Paz Equador — Peru: 1195-1998. Abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.raulmendesilva.pro.br/missoes_processo_de_paz_equador_port.shtml>. Acesso em:
18 jan. 2014.

% CARDOSO, Fernando Henrique. A arte da politica: a histéria que vivi. Rio de Janeiro: Editora
Civilizacéo Brasileira, 2006. p. 638.
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Equador, nota-se que o Brasil ficou responsavel pelo assunto com maior tendéncia
ao hard power, de modo que os EUA foram beneficiados por estarem encarregados
pela Comisséao Il, uma vez que essa, além de tratar sobre a questdo mais pacifica,
era a mais capaz de impulsionar a transformacéo do cenario conflituoso®.

Ainda assim, Galtung afirma que a ideia do governo brasileiro que culminou
na criagdo de um parque binacional foi bastante criativa e levou a um real
comprometimento por parte dos Estados beligerantes®. De todo modo, a alternativa
criativa do Brasil ndo serviu para legitimar suas ambicdes de lideranca e autonomia,
e a situacdo ainda reforcou a presenta dos EUA na América do Sul, algo que se

procura evitar.
4.2 O Enriquecimento de Uranio Iraniano e a Declaracéo de Teera

A seguranca internacional sempre guardou estreita relacgdo com o
desenvolvimento de novas tecnologias ligadas ao poderio bélico e militar de um
estado. Em um contexto pos Guerra Fria, paises além das maiores poténcias
mundiais a época, EUA e URSS, passaram a desenvolver suas proprias armas
nucleares. Como € o caso da Franca, Reino Unido, Paquistdo, China, Coréia do
Norte e Israel, os quais possuem armas n&o declaradas®.

Inserido nesse cenério se encontra o Ird, que tem buscado o desenvolvimento
de tecnologias referentes ao enriquecimento de uranio. Tais tecnologias podem ser
usadas com fins pacificos, como para geracdo de energia e utilidades médicas,
conforme o pais tem afirmado. Pode, contudo, ser uma potente arma nuclear para
destruicdo em massa, e € nesse sentido o ponto de vista das poténcias ocidentais,
especialmente dos EUA%.

% PINTO, Danielle Jacon Ayres. Mediagéo de conflitos internacionais e a insergéo politica mundial do
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O Ird, como pais signatério do Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear (TNP) de
1970%, com o auxilio dos EUA, deu inicio ao seu programa nuclear em 1950. No
entanto, os esforcos de cooperacdo entre os dois paises sempre tendeu ao
insucesso. Com a revolucdo islamica datada de 1979, o desenvolvimento de
tecnologia nuclear do Ird ficou temporariamente abandonado. Em 1993, o entdo
presidente norte-americano, Bill Clinton, impds san¢fes ao Ird alegando que o pais
estaria incitando o terrorismo e evoluindo o seu programa de armas nucleares®®.

Foram outros os momentos historicos que contribuiram para a hostilidade
entre os dois paises, especialmente em se tratando do desenvolvimento de armas
nucleares, mas apenas recentemente, em 2009, o Ir& demonstrou efetivamente sua
intencdo de desenvolver tecnologias nucleares por meio do enriquecimento de
uranio, com a finalidade pacifica de usar em seus reatores para pesquisas medicas.
Asseverou, a época, que sua tecnologia ja se encontrava em estagio avancado para
tanto, uma vez que poderia produzir 5kg de uranio enriquecido a cada més®.

A administracdo norte-americana passou a buscar uma alternativa diplomatica
para solucionar a questdo do enriquecimento de uranio iraniano. Assim, a partir de
2009, A Alemanha, Franga, Russia, Inglaterra e China se juntaram aos EUA (P5+1)
em diversos encontros com o0s representantes do Ird. No entanto, essas tentativas
restaram infrutiferas e o mundo ocidental, com receio de que tais tecnologias fossem
desenvolvidas com vistas a producdo de armamentos nucleares de destruicdo em
massa, passou a definir as san¢cfes a serem impostas pela ONU, pelos EUA e pela

Unido Europeia ao Ira'®.
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E nesse contexto que o Brasil passa a ganhar destaque, uma vez que em
maio de 2010, juntamente com a Turquia, conseguiram a aceitacao iraniana de um
acordo nos exatos termos impostos pelo P5+1 meses antes. Essa aceitacao
culminou na Declaracdo de Teerd, que refletia todos os aspectos solicitados pelos
Estados Unidos™*.

No tdpico a seguir, tratar-se-4 da atuacéo brasileira no processo de mediacao
entre o Ird e Estados Unidos, de modo que se analisara os aspectos positivos dessa
participacdo e os motivos que levaram o Brasil a se juntar a Turquia na tentativa de

poupar o Ird de sanc¢des por parte do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.
4.2.1 A Mediagao Preventiva Adotada pelo Estado Brasileiro

Avaliando a postura adotada durante o governo Lula, observa-se que o entédo
presidente brasileiro sempre buscou construir uma relagcdo mais estreita com o Ird, a
fim de criar lagcos politicos e econbmicos entre os paises, sem, contudo, haver
interesse imediato na questdo do desenvolvimento de tecnologias nucleares.
Referida aproximacdo estava centrada em Celso Amorim, chanceler brasileiro, que
visitou o Ird com certa frequéncia no ano anterior a insercdo brasileira nas
negociacées com os EUA%.

A participagéo efetiva do Brasil nas negociagdes entre as poténcias ocidentais
e o Ird teve seu inicio em 2010, com a assinatura da Declaracdo de Teerd, a qual
previa a troca de uranio a 3,5% por uranio enriquecido a 20%'%. O governo do entdo
presidente brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, sempre demonstrou apoio ao projeto
nuclear iraniano, desde que o desenvolvimento dessas tecnologias fosse destinado
a fins pacificos. Desse modo, como pais signatario do TNP, o Brasil sempre se

pautou pela legitimidade do direito iraniano de desenvolver e usar a energia nuclear

190 VIDAL, Camila Feix. O protagonismo brasileiro diante da declaracdo de Teerd. Revista
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para fins pacificos, ndo devendo qualquer outro estado interferir em um assunto de
cunho interno'®,

A diplomacia brasileira sempre reconheceu que, salvo prova em contrario, o
desenvolvimento de tecnologias nucleares pelo Ird sempre foi pautado em
finalidades pacificas, ndo havendo qualquer motivo para ingeréncia externa e,
menos ainda, para a aplicagdo de san¢bes. Nao obstante, o Brasil, acertadamente,
temia que qualquer retaliacdo direcionada ao Ird nessas condi¢cdes pudesse ter um
efeito “boomerang”, o qual poderia fomentar esse desenvolvimento para outros fins,
ndo mais pacificos. Esse receio brasileiro era acompanhado da preocupacao quanto
a abertura de precedentes de intervengdo externa em paises ricos em uranio, como

o préprio Brasil*®. A esse respeito, valida é a licdo de Trita Parsi:

No cerne da questdo estava o préprio programa nuclear do Brasil,
gue era mais avancado do que o programa iraniano, e qual nunca
recebeu muita atencdo dos inspetores da AIEA. Além disso, os
brasileiros temiam que as a¢des da ONU sobre o arquivo nuclear
iraniano estabeleceria um precedente que definiria o enriquecimento
de uranio como uma atividade militar'®®.

Com efeito, a participacdo do Brasil e da Turquia na tentativa de mediagcao
entre Ird e EUA ocorreu em um momento no qual os dois primeiros paises faziam
parte do Conselho de Seguranca da ONU, ainda que como membros nao
permanentes. Esse acesso as possiveis sancdes que seriam impostas ao Ird
aproximou os dois paises com o escopo de evitar que houvesse um isolamento
deliberado e prematuro em relacéo ao Ira*"’.

Desse modo, em abril de 2010, em Washington, o presidente turco, Erdogan,
e Lula se encontraram com o presidente norte-americano e Sarkozy, entdo
presidente francés, para discorrer sobre o problema instaurado com o Ird. Os

presidentes das duas poténcias assumiam, a data, que a tentativa de Lula e
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Conjuntura Austral. Vol. 4, n. 18 p. 49, jun/jul. 2013. Disponivel em: <
http://seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral/article/viewFile/37341/25971>. Acesso em: 10 fev. 2014.
VIDAL, Camila Feix. O protagonismo brasileiro diante da declaracdo de Teerd. Revista
Conjuntura Austral. Vol. 4, n. 18, p. 49, jun/jul. 2013. Disponivel em: <
http://seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral/article/viewFile/37341/25971>. Acesso em: 10 fev. 2014.

1% No original: “ At the heart of the matter was Brazil's own nuclear program, which was more
advanced than the Iranian program and did not receive as much attention from IAEA inspectors.
Moreover, the Brazilians feared that UN actions on the Iranian nuclear file would set a precedent
that defined enrichment of uranium as a military activity”. PARSI, Trita. A Single roll of the dice:
Obama’s diplomacy with Iran. New Haven: Yale University Press, 2012. p. 177.

AMORIM, Celso. A diplomacia multilateral do Brasil. Brasilia: Funag. 2007.

105

107



49

Erdogan seria a ultima oportunidade de diplomacia. Assim, no mesmo més, Obama
entregou uma carta a Erdogan e outra a Lula, com 0 mesmo teor, assumindo 0s

pontos que deveriam ser cumpridos pelo Ira'%:

5. Baseado no que precede, de forma a facilitar a cooperacéo nuclear
mencionada acima, a Republica Islamica do Ird concorda em depositar
1200 quilos de urénio levemente enriquecido (LEU) na Turquia.
Enquanto estiver na Turquia, esse uranio continuara a ser propriedade
do Ird. O Ird e a AIEA poderéao estacionar observadores para monitorar a
guarda do urénio na Turquia.

6. O Ira notificara a AIEA por escrito, por meio dos canais oficiais, a sua
concordancia com o exposto acima em até sete dias ap0s a data desta
Declaragdo. Quando da resposta positiva do Grupo de Viena (EUA,
Russia, Franca e AIEA), outros detalhes da troca seréo elaborados por
meio de um acordo escrito e dos arranjos apropriados entre o Ird e 0
Grupo de Viena, que se comprometera especificamente a entregar os
120 quilos de combustivel necesséarios para o Reator de Pesquisas de
Teera.

Durante as negociacfes, a questdo da confianca foi uma constante, ndo sé
relacionada a desconfianca do Ird em face dos EUA ou do medo de que a Turquia
pudesse ser suscetivel a pressdao de Washington para violar os termos da
declaracdo, mas também o medo de que a Turquia e o Brasil fracassassem em
manter a aceitacdo americana. Para tranquilizar os iranianos, mostraram-lhes a carta
a Erdogan, na qual constava um compromisso escrito de Obama com os termos da
declaracéo. Isso foi decisivo para convencer 0s iranianos a concordarem com 0S
parametros americanos do acordo de troca®®®.

N&o levou mais do que trés dias para que os dirigentes iranianos aceitassem
0s termos e assinassem para a AIEA, em 19 de maio de 2010, junto ao Brasil e
Turquia, a declaracao que refletia, fielmente, os pontos impostos pelo P5+1 meses

antes em Viena, em uma tentativa frustrada de acordo**°.
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A Declaracdo de Teera, que representou um triunfo diplomético para o Brasil,
foi imediatamente rechacada pelos EUA por questdes internas e nao foi aceita pelos
demais paises do P5+1, de modo que as reunides no ambito do CSNU para a
estipulacdo de sancdes ao Ird continuaram. As retaliagcbes impostas ao pais persa
nao contaram com a concordancia do Brasil e da Turquia, de modo que aquela
representou a Unica vez em que o Brasil votou contra uma proposta aprovada no
Conselho de Seguranca'.

Apesar de a Declaracdo nao ter sido aceita pelas poténcias do P5+1, ela
representou um marco importante na diplomacia brasileira, uma vez que, apesar de
ter sido recebida com certo ceticismo e descrengca no ambito interno, ela foi uma
oportunidade de o Brasil atuar como protagonista no cenario internacional por meio
de uma acéo externa cooperativa'*?.

O periodo no qual se inseriram as negociacdes entre Brasil, Turquia e Ira foi
pautado pelo respeito reciproco, pela igualdade entre as nacdes, despido de
qualquer preconceito que pudesse afetar o foco na resolucdo do conflito de forma
pacifica. O fato de que nenhuma das partes economizou em tempo e disposi¢ao
para o éxito do acordo aumentou a confianca e credibilidade entre os paises e
permitiu uma negociacdo mais ampla™*®.

A atuacdo brasileira, contraria, na maior parte do tempo, a vontade
estadunidense teve sempre 0 objetivo de garantir ao governo do Ird seu direito de
realizar experimentos nucleares e proporcionar a seu povo 0s beneficios do
enriquecimento de urénio. Mesmo sendo alvo de criticas, o Brasil manteve seu
posicionamento, tentando assegurar que O0S iranianos tivessem acesso ao
combustivel necessario para os reatores para uso médico™*.

Apesar do sucesso brasileiro ao conseguir que o Ird aceitasse os termos

propostos pelos EUA, o pais norte-americano parecia ndo acreditar que o pais
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latino, junto a Turquia, conseguiria um consenso com o pais persa. Deve-se, a partir
de agora, analisar brevemente os motivos que levaram os EUA e demais poténcia
do Conselho de Seguranca a ndo s6 rechacarem a Declaracdo de Teerd, como

também a efetivar as retaliacGes ao Ira.
4.2.2 O Sucesso Diploméatico do Brasil e a Postura Norte-americana

Como referido no tépico anterior, havia certa descrenca interna de que o
Brasil pudesse, internacionalmente, assumir um protagonismo téo intenso frente a
reconhecidas poténcias mundiais. Externamente, contudo, a Declaracdo de Teera foi
recebida com bastante confianca pela AIEA. Mas a recusa por parte dos EUA, além
de inesperada, constatou que Washington ndo esperava com o0 sucesso da Turquia
e do Brasil. Esperava-se, em verdade, que eles fracassassem™™.

Observa-se, assim, que o0s paises do P5+1 ndo esperavam uma aceitacao
iraniana e planejavam, ainda assim, manter as sangdes ao Ird. Os EUA continuaram
liderando as reunides nesse sentido, e passaram a alegar que a quantidade de LEU
que havia sido previamente estipulada e com a qual o Ird havia concordado néo
seria mais o bastante para conter o projeto nuclear iraniano. Ao que parecia, a
aceitacdo da Franca e Inglaterra as sancdes era mais do que esperada, mas quanto
a RUssia e China, ao que tudo indica, sofreram forte pressdo norte-americana™*®.

A respeito dos motivos que levaram os EUA a rechacar a Declaracao, vale a

transcricdo do estudo de Vidal:

Ao que tudo indica, a veemente recusa norte-americana em aceitar oi
acordo que eles préprios haviam redigido se deve a pressdes
republicanas no Congresso norte-americano, ao lobby doméstico
pro-Israel, e as pressbes de Israel e aliados arabes, em especial a
Arébia Saudita. E importante mencionar o contexto politico dificil em
gue o presidente dos Estados Unidos se encontrava no momento em
que a Declaracdo foi aceita pelo Ird. Ainda que sob o controle de
democratas, o Congresso norte-americano encontrava dificuldade
em aprovar diversas propostas encaminhadas ao Executivo, entre
ela a reforma da saude (Obamacare), por conta da oposicao enfatica
dos Republicanos. Dessa maneira, ainda que Obama demonstrasse
um interesse em maior dialogo e acordos com o Ird, tal como
expressado antes de sua posse, a administracdo democratica sentia-

15 pARSI, Trita. A Single roll of the dice: Obama’s diplomacy with Iran. New Haven: Yale University
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se pressionada por diversos setores internamente, dentre eles os
Republicanos mais conservadores e o grupo de lobistas pro-Israel,
responsaveis por barrar as propostas de reformas da salde; e,
externamente, o lobby e pressdo advinda por inimigos do Ird e
aliados estratégicos dos EUA no Oriente Médio, entre eles Israel e
Arabia Saudita™’.

Constata-se, portanto, que a recusa norte-americana esta intimamente
conectada com a necessidade de satisfazer a outros setores internos em detrimento
de um acordo externo, para os quais, por melhor que um acordo nuclear com o Ira
se apresentasse, implicando a abstencéo de sang¢fes, nao seria o suficiente. Dever-
se-ia buscar a implementacao de retaliacbes ao pais persa para que, desse modo,
os EUA garantissem seus aliados*®.

E evidente que a desautorizacédo imediata e dura da Declaracdo de Teerd
enfureceu o Brasil e a Turquia. O investimento pessoal feito pelos dois governos em
obter a Declaracdo de Teerd fez com que a recusa em sua implementacao fosse
uma negativa escancarada da lideranca desses dois paises, 0s quais ainda sofreram
graves acusacoes por parte da midia norte-americana, no sentido de que os dois
chefes de Estado estavam agindo pela vaidade, megalomania e sentimentos
antiamericanos e anti-Israel.

Parsi ainda assevera que o desentendimento entre Brasilia e Washington fez
com que o governo brasileiro vazasse para a imprensa a carta de Obama de 2009,
na qual o presidente americano pedia que Lula e Erdogan fizessem com que o Ird
enviasse 1.200kg de uranio para enriguecimento no exterior. Com isso, pretendia-se
comprovar que o documento havia sido homologado com a prévia concordancia e

ciéncia dos EUAM®.

7 VIDAL, Camila Feix. O protagonismo brasileiro diante da declaracdo de Teerd. Revista
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Consoante exposto ao longo do presente trabalho, a acdo diplomética
brasileira tem uma especial preocupacdo com o zelo dedicado aos valores
especificos que definem o Brasil como uma sociedade inserida em um Estado
Democratico de Direito. Mostra-se, com isso, um pais comprometido com a
valorizacdo da democracia, da protecdo aos direitos humanos e de um
desenvolvimento interestatal marcado pela cooperacéo.

Nesse contexto, o Brasil busca uma atuagcdo mais permanente nas
instituicBes internacionais e também na relacdo entre outros Estados quando estas
colocam em risco a manutengcdo da paz. Com isso, 0 processo de mediacdo se
revela adequado as propostas brasileiras, uma vez que constitui um método de
intervencao pacifica nas controveérsias entre outros paises.

A mediacdo, conforme se pode extrair, € um ato essencialmente amistoso,
nao possuindo qualquer traco de coacdo ou imposicao de seus termos. Constitui,
portanto, uma atuacdo direta na solucdo da controvérsia por meio de um terceiro,
gue oferecerd uma solucdo amistosa, a qual pode ser, ou ndo, aceita pelos Estados
envolvidos.

Para a mediacao lograr éxito, é necessario que as partes confiem no terceiro
mediador, uma vez que precisa ser uma figura imparcial a e neutra. E é nesse
contexto de confianca que o presente estudo inseriu o Brasil, uma vez que é um pais
gue possui reconhecido comprometimento com a diplomacia e com 0s processos de
paz.

Esse reconhecimento é fruto de uma politica externa voltada a reiterar o
repudio a violéncia e as violacBes dos direitos humanos contra a populacao civil.
N&o obstante, o Brasil defende com veeméncia que medidas coercitivas com a
finalidade de proteger a populacdo sejam empregadas apenas quando esgotadas
todas as possibilidades de éxito pelos meios pacificos.

Essa postura adotada pelo Brasil € conhecida internacionalmente, uma vez
que é um pais comprometido com a busca da paz e contribui para aperfeigoar e
aplicar os meios que levem as transformagdes dos conflitos quando existentes. Por
isso, é visto com bons olhos pela comunidade internacional quando assume o papel

de mediador.
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Evidente que as mediagOes brasileiras ndo possuem apenas como escopo a
consecucdo da paz, ja que essas acgles altruistas jamais foram verificadas no
cenario internacional. Em verdade, o Brasil busca parceiros com quem cooperar,
paises que entendam e acreditem em seus ideais e o apoiem e depositem confianca
na sua atuacdo no ambito mundial.

Importante salientar que o Brasil possui 0 respaldo interno necessério para
atuar efetivamente no cenario internacional. 1sso porque o art. 4°, da Constituicao
Federal, assegura-lhe e, mais que isso, impde alguns padrdes de conduta que
devem permear as acgOes brasileiras no trato com outros Estados e no cenario das
organizagdes internacionais.

No mundo atual, é cada vez mais raro encontrar consensos entre Estados,
uma vez que cada um esta ocupado de sua corrida individual em busca de seus
proprios objetivos em detrimento dos demais. O Brasil, como ator em fase de
evolucdo, procura aplicar para sai 0os aspectos mais relevantes do smart power,
conciliando a cooperacdo com outros Estados por meio da identificacdo de ideais
comuns.

Ndo obstante, o Brasil tem desempenhado papel relevante no repudio ao
congelamento do poder mundial nas méos de poucas e poténcias. Busca, com isso,
estabelecer novos relacionamentos para fortificar outras partes que ndo as ja

consagradas.
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