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RESUMO

N&o obstante o reconhecimento da inadequacdo do Codigo de Processo Civil Brasileiro para
as tutelas coletivas latu sensu, e dentre estas a tutela difusa do meio ambiente, a Instrucéo
Normativa do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
n°10 de 07 de dezembro de 2012 determinou que havendo pleito judicial proposto pelo
autuado com o objetivo de anular as san¢des administrativas decorrentes do poder policia,
fosse adotada a estratégia judicial da reconvencdo. A presente monografia trata da
reconvencdo como instrumento para reparacdo ambiental. O trabalho é apresentado em trés
capitulos. No primeiro capitulo, discorre-se sobre o enfoque das condi¢des e pressupostos da
reconvencdo. No segundo capitulo discorre-se sobre a reparacdo ambiental, os elementos que
a configuram e as formas de reparacdo. No terceiro e ultimo capitulo € analisado um caso
concreto na jurisprudéncia.
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RESUME

Malgré la reconnaissance de l'insuffisance du Code Brésilien de Procédure Civile pour
collective tutelles sensu lato, et parmi ceux-ci la protection de I'environnement diffuse, la
Instruction Normative de I'Institut Brésilien de I'Environnement et des Ressources Naturelles
Renouvelables n ° 10 du 7 Décembre 2012 déterminé I'utilisation d'une stratégie de demande
reconventionnelle lors de la proposition par le contrevenant d'un recours en annulation de
sanction administrative sur le pouvoir de police. Cette monographie traite de la demande
reconventionnelle comme un outil pour réparer les dommages causés a l'environnement. Le
travail est présenté en trois chapitres. Dans le premier chapitre, il discourt des conditions et
des présuposes de la demande reconventionnelle. Dans le deuxieme chapitre il discourt de la
réparation de I'environnement, les éléments éléments que la forme et la facon de réparer. Dans
le troisieme chapitre nous analysons un cas dans la jurisprudence.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O direito ambiental resulta da colisdo entre a historia natural e a histéria humana. Em
todos os tempos, os homens tem retirado da natureza seus recursos para atender suas
necessidades, ocasionando mudancas formidaveis. Muitas atividades tém- se mostrado
prejudicial ao ambiente natural: o desenvolvimento da agricultura, pecuaria, silvicultura,
artesanato e atividades pre-industriais resultaram na drenagem de zonas humidas,
desmatamento e a escassez de muitas espécies de animais selvagens. Na Europa, grandes
clareiras desde a Idade Média com a destruicdo das florestas. No entanto, esses fendbmenos
ocorreram em um ritmo bastante lento, que a natureza pode se adaptar. Assim, em algumas
partes da Europa, o desenvolvimento de ténicas agricolas teve o efeito paradoxal de uma
diversificacdo previamente desconhecida da fauna e flora. O advento da sociedade industrial,
dominada pela l6gica produtiva, precipitou a ruptura do equilibrio entre homem e natureza.*

Este cenario ndo foi exclusividade do velho continente. Na américa e em especial no
Brasil a com politica extrativista implantada para retirar das coldnias para fornecer a coroa
portuguesa, dentre tantos produtos, nosso ouro, pau- brasil, representam o inicio da atividade
predadora.

Na medida que a ideia de escassez e da limitagdo dos recursos naturais tornou-se mais
evidente, a preocupacdo com o meio ambinte passou a ter lugar de destaque na agenda
mundial. A partir de entdo passou a existir nos paises da familia romano-gérmanica a
producdo legiferante tendente a organizar, limitar, coibir e reprimir as acfGes perpetuadas
contra 0 mal uso do meio ambiente com a finalidade de preserva-lo. Nao obstante, a continua
acdo do homem sobre a natureza na tarefa de produzir bens de consumo utilizando dos
recursos naturais como isumo ou ou sendo alvo da polui¢do decorrente desta operagéo, trouxe
a necessidade de dotar os operadores juridicos de instrumentos, tanto para fiscalizar, probir ou
impor o dever de reparacao.

Que instrumentos exitem no sistema brasileiro? O cddigo de processo civil brasileiro
inspirado primordialmente para solucéo de conflitos privados se mostrou inadequado para as
tutelas coletivas latu sensu, dentre elas a defesa do direito difuso ao meio ambiente.

Conforme salienta RODRIGUES:

'LANG, Agathe Van. Droit de I"environnement. 3 ed. Paris: Thémis, 2011. p.1



As técnicas processuais coletivas do Codigo de Processo Civil de 1973 apontam no
maximo, para o instituto do litisconsércio, mas ainda aqui 0 proprio sistema econtra
dificuldades para resolvé-lo, mormente quando esta diante da protecdo de um bem
indivisivel, cuja solugdo deve ser uniforme para todos os titulares do direito, estando

ou ndo presentes na demanda.’

FIORILLO por sua vez afirma

(...) com o advento da formagdo juridica dos direitos difusos, consequéncia
inetvitavel da rebelido das massas, como anteviu ha menos de século Ortega e
Gasset, ou da multiplicacdo dos direitos, como diz Bobbio, ou ainda da massifica¢éo
social, a que alude Cappeletti, que escapam de qualquer definicdo do ortodoxo
sistema publico em contraste como privado, porquanto existente um abismo entre
eles, ndo ha mais que se falar na possibilidade de se usar o ortodoxo sistema liberal
individualista do codigo de processo civil e normas afins para direimir os conflitos

de massa.®

Assim ao falar-se devido processo de direito no ambito de direitos coletivos lato sensu
fatalmente somos levados a tratar da aplicacdo de um complexo de normas diversa,
relativamente ao codigo de processo civil.

A chamada jurisdicdo civil coletiva é basicamente formada por dois diplomas legais,
0 Codigo de Defesa do Consumidor e Lei da A¢do Civil Publica. Neste contexto o atual
Caodigo de Processo Civil tera aplicacéo subsidiaria.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery esclarecem que:

A tutela em juizo dos direitos difusos e coletivos do consumidor estd regulada no
CDC nos arts 81 a 104. A defesa judicial dos demais interesses difusos e coletivos se
faz pelos mecanismos da LACP, aos quais se aplicam as disposi¢cdes processuais do
CDC ( CDC art. 117, LACP art. 21), o que implica na observancia dos conceitos

legais de direitos difusos e coletivos do CDC art. 81, pr. tnico I e I1*,

A defesa do meio ambiente passou com a lei da acdo civil publica a ter tratamento
direto e primario, constituindo-se no principal instrumento para reparacdo dos danos

ambientais.

’RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 3 ed. revista e atualizada.Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p.67.

*FIORILLO, Celso Antonio Pacheco.Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. revista. ampliada e
atualizada em face da Rio+20 e do novo "Cddigo" Florestal.Sdo Paulo: Saraiva, 2013.p.618

* NERY JUNIOR, NERY apud FIORILLO op.cit. p.683.



Em 10/12/2012 foi publicada no Diario Oficial a Instru¢cdo Normativa do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis n°10 de 07 de dezembro de
2012,° em cujo art. 133 determinou o uso da Reconvencdo como estratégia para buscar a
reparacao dos danos ambientais nas acGes em que o infrator buscar a anulacdo da infracao

administrativa que Ihe € imputada.

Art. 133. Os procedimentos previstos nos arts. 92, §81° e 2°, e 127 ndo impedem o
imediato ajuizamento de medidas judiciais visando a reparacdo de danos ambientais,
ndo havendo necessidade de se aguardar o julgamento do auto de infracao.

8§ 1° Havendo pleito judicial proposto pelo autuado com o objetivo de anular o auto
de infracdo ou quaisquer das medidas administrativas que decorram do poder de
policia ou sancBes aplicadas e existindo provas da existéncia do dano, podera ser
adotada a estratégia judicial de reconvencdo, devendo a eventual impossibilidade de
fazé-lo ser justificada pela unidade juridica responsavel pela condugdo do processo
judicial.

A partir deste termo inaugurou-se dentro do contencioso ambiental das Procuradorias
Regionais, Seccionais e escritdrios de representacdo da Procuradoria- Geral Federal a adogédo
da estratégia processual de buscar a reparacdo dos danos cometidos a0 meio ambiente por
meio da reconvencao.

A Administracdo Publica Federal elencou as seguintes justificativas para adogdo da

referida medida processual®;

_Baixo indice de cumprimento de reparagdes de danos ambientais por parte dos
infratores;

_Baixo indice de propositura de acfes civis publicas por parte do lbama, que
aguardava o encerramento do processo administrativo, a cobranca espontanea de
Plano de Recuperacdo Ambiental e em caso de descumprimento pelo autuado,
definicdo de critérios técnicos para reparagéo;

_Esvaziamentos da discussdo no ambito do processo administrativo ambiental;
infratores buscam desde logo a justica para suspender autuacdes, apreensdes e
embargos;

_Abreviamento da discussdo acerca da reparacdo dos danos ambientais, e a0 mesmo
tempo agiliza-a;

_Se adequadamente utilizada, com prévia analise técnica e realizacdo de pedido
liquido, sua celeridade permite com maior grau de sucesso a recuperacdo do
ambiente ao status quo ante;

_ Sua utilizagdo vence a discussdo sobre a banalizacdo da acdo civil publica para
danos de menor monta;

Se por uma lado a sisteméatica processual civil brasileira atenta a evolugdo e a
necessidade de proteger o meio ambiente criou importantes instrumentos para sua protecao,

tal como a acgdo civil pablica como o instrumento mais eficaz na protecéo e reparacdo dos

°Referida instrucdo normativa visa regular os procedimentos para apuracdo de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a imposicdo das sancfes, a defesa, o sistema recursal e a
cobranca de multas no &mbito do Ibama.

® Conforme relato em reunido de trabalho realizada no &mbito da Procuradoria Regional Quarta Regido realizada
em 12/06/2013.
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danos ao meio ambiente. Por outro lado, para aquele que infringiu & normas ambientais
cometendo infragdes ao meio ambiente, relegou o sistema juridico brasileiro a via ordinaria
do Cddigo de Processo Civil, para que o infrator pudesse amplamente produzir prova do seu
direito contra a administracéo.

Seria um contrassenso? Retrocesso? Ou simplesmente mais uma alternativa?

Diante da circunstancias apresentadas por meio do presente trabalho tentaremos
responder a duas perguntas: Existe viabilidade técnica para utilizacdo da referida estratégia?
E em caso afirmativo, em quais casos elas se aplica? Nossa exposi¢do serd divida em trés
capitulos, no primeiro procederemos uma andlise da acdo reconvencional ambiental com a
demonstracdo dos suas condi¢cdes, pressupostos na reparacdo dos danos ambientais. No
segundo capitulo a abordagem se voltara para os estudo da responsabilidade civil ambiental e

formas de reparacéo ambiental. No terceiro e ultimo capitulo a anélise de um caso concreto.
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1-DA ACAO RECONVENCIONAL AMBIENTAL

A par dos instrumentos processuais ja existentes de reparacdo de danos ao meio
ambiente a utilizacdo da reconvencdo veio agregar aos operadores juridicos mais um
instrumento processual com o objetivo reparagéo aos danos ambientais.

Uma vez proposta a acdo pelo autor abre-se ao réu a possibilidade de contestar,
excepcionar ou ainda reconvir’.

A reconvencdo é a demanda do réu contra 0 autor no mesmo processo em que esta
sendo demandado. Prescreve o Cddigo de Processo Civil em seu art. 315 que o réu pode
reconvir ao autor no mesmo processo, toda vez que a reconvengdo seja conexa com a agao
principal ou com o fundamento da defesa. Paragrafo Unico. Nao pode o réu, em seu proprio
nome, reconvir ao autor, quando este demandar em nome de outrem.

Reconvencdo é o contra-ataque do réu que enseja 0 processamento simultaneo da acéo
principal e da agdo reconvencional, afim de que o juiz resolva as duas lides na mesma
sentenca.

A reconvencdo, todavia € mera faculdade, ndo um 6nus como a contestacdo. Da sua
omissdo, nenhum prejuizo decorre para o direito de acdo do réu, pois, se ndo formulou
resposta reconvencional, pode, mesmo assim ajuizar acdo paralela perante 0 mesmo juiz,
mesmo depois de vencido o prazo de reconvir, para ajuizar pedido contra o autor que poderia
ter sido objeto da reconvencéo.®

Uma vez proposta a acdo anulatéria pelo infrator visando a anulagdo da multa
ambiental e no caso de ndo reunirem-se as condi¢des necessarias para no prazo da contestacédo
e simultaneamente a esta propor tal medida, serd possivel buscar-se a reparagdo em outra
oportunidade e inclusive no caso do interesse publico manifestado pelo ente autarquico,
buscar a reparacdo por meio da acéo civil publica reparatoria.

O fundamento do instituto estd no principio da economia processual com que se
procura evitar a abertura de maltiplos processos entre as mesmas partes, versando sobre
questdes conexas e que podem ser apreciadas e decididas a0 mesmo tempo. E um incidente

processual que amplia o objeto litigioso do processo.

"Prescreve o art. 297. do Cadigo de Processo Civil; O réu podera oferecer, no prazo de 15 (quinze) dias, em
peticdo escrita, dirigida ao juiz da causa, contestacdo, exce¢do e reconvencao.

*TACIiv.SP, APEL. 194.335, ac. de 06.06.73, in RT, 458/142 apud THEODORO JUNIOR.Humberto. Curso de
Direito Processual Civil. Teoria Geral do Direito Processual Civil e Processo de Conhecimento. 9 Ed. revista e
atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 1992.v.1,p.385.
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Na acdo anulatoria ambiental via de regra o autor busca a declaracdo de invalidade da
multa contra si lavrada em face da imputacdo da infracdo administrativa ambiental apontando
vicios do ato administrativo ambiental quer em relacdo a competéncia do agente publico que o
praticou, ilegalidade do objeto, defeito de forma, defeito de motivo ou defeito ou desvio de
finalidade. Embora ndo se inclua propriamente como invalidade é usual a cumulacdo de
pedidos com a utilizacdo da via ordinaria a afim de buscar a reducdo do valor da multa
aplicada, levantar o termo de embargo, devolucdo dos petrechos apreendidos na fiscalizacédo
da atividade do particular ou ainda como preliminar o reconhecimento da decadéncia ou
prescricdo da pretensdo punitiva ou ainda a ilegitimidade passiva do infrator para responder a
autuacdo ambiental.

De outra parte a lide reconvencional subjacente a acdo ambiental buscara, conforme a
Instrucdo Normativa n°10 de 07 de dezembro de 2012, a reparagdo dos danos ambientais
constados da autuacdo administrativa ambiental.

A acdo reconvencional deve preencher os requisitos inerentes a qualquer acédo tais
como as condicdes da acdo e 0s pressupostos processuais além de quatro pressupostos
especificos, quais sejam: que o juiz da causa principal ndo seja absolutamente incompetente
para julgar a reconvencdo, compatibilidade entre os ritos da agéo principal e da reconvencéo,

haver processo pendente e conex&o entre a agao principal e a reconvencéo.

1.1 DAS CONDICOES DA ACAO RECONVENCIONAL

O Cadigo de Processo Civil brasileiro adotou a concepg¢éo eclética sobre o direito de
acao, segundo a qual o direito de acdo € o direito ao julgamento de meérito da causa,
julgamento esse que fica condicionado ao preenchimento de determinadas condicdes,
aferiveis a luz da relacdo juridica material deduzida em juizo®.

S4o trés as condices da acdo, possibilidade juridica do pedido™, interesse de agir e
legitimidade de parte. Passaremos analise de cada uma delas sob o prisma da acéo

reconvencional ambiental.

°DIDIER JUNIOR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducéo ao Direito Processual Civil e Processo
de Conhecimento.16 ed. Salvador: Juspodivm, 2014.v.1. p.222. Ver também sobre o tema: SILVA, Ovidio A.
Baptista. Curso de Processo Civil.Processo de Conhecimento. 4 ed. revista e atualizada.S8o Paulo: Revista dos
Tribunais,1998. v.1. p74 a109; MARINONI, Luiz Guilherme;ARENHART ,Sérgio Cruz. Manual do Processo de
Conhecimento. 5 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 62.

®Prescreve 0 Cadigo de Processo Civil; Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolucdo de mérito: (...) VI -
quando ndo concorrer qualquer das condi¢des da acdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art1
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1.1.1.POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO NA DEMANDA
RECONVENCIONAL AMBIENTAL

A possibilidade juridica do pedido ndo é simplesmente a 'previsdo in abstrato no
ordenamento juridico, da pretensdo formulada pela parte,' pois como bem explica Moniz de
Aragdo: ' A possibilidade juridica, portanto ndo deve ser conceituada, como se tem feito, com
vistas e existéncia de uma previsdo no ordenamento juridico, que torne o pedido viavel em
tese, mas, isto sim, com vistas a inexisténcia, no ordenamento juridico de uma previsdo que o
torne inviavel'. Eduardo Oliveira complementa o pensamento do professor paranaense, para
abarcar, também, as hipdteses em que o ordenamento ndo permita o pedido expressamente,
como nos casos de permissées numeros clausus, quando haveria tanto proibicao quanto o veto
explicito.*!

O dever de reparacdo aos danos ambientais encontra disposto no ordenamento
juridico brasileiro quer em nivel constitucional como infraconstitucional.

A Constituicao Federal em seu art. 225 § 3° prescreve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

A lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispOs sobre a politica nacional do meio
ambiente prevé em dois preceitos o dever de reparagéo aos danos ambientais;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.
Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Plblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

o0 interesse processual; Art. 295. A peticdo inicial serd indeferida: (...) Paragrafo Unico. Considera-se inepta a
peticdo inicial quando:(...) 111 - o pedido for juridicamente impossivel;
“DIDIER JUNIOR. op.cit.p.227.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Diante de tais preceitos encontra-se, de inicio, atendido o requisito da possibilidade
juridica do pedido para que por meio da reconvencdo se pretenda buscar a reparacdo dos
danos ambientais.No entanto possibilidade juridica devera ser aferida concretamente caso a
caso. Assim ndo basta a previsdo genérica do dever da reparacdo para se imputar a
responsabilidade a quem degradou o meio ambiente. E necessario a analise também da

providencia especifica, do pedido mediato formulado ao juiz.

Vejamos a seguinte infracdo administrativa prevista no art. 43 Decreto 6.514 de 22 de
julho de 2008;

Art. 43. Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdo natural ou
utilizad-las com infringéncia das normas de protegdo em area considerada de
preservacao permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou
em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), por
hectare ou fracdo.

Considerando a primeira parte do preceito, destruir ou danificar florestas ou demais
formas de vegetacdo natural, seria plenamente possivel a reconvencdo que pretendesse a
reparacao dos danos concernentes a reposicao de toda flora que foi suprimida com o replantio
das mesmas espécies existentes na respectiva area de preservagdo permanente. No caso de
impossibilidade absoluta da reposicao in natura espécies suprimidas em razdo da extingdo da
propria espécie suprimida, haveria entdo a possibilidade ou da compensacdo ecoldgica ou
ainda a substituicao da indenizacdo pelo equivalente.

Agora vejamos a seguinte situacdo concreta: infrator, criador licenciado de diversas
espécies de animais, ingressa em juizo pretendendo a anulagdo do auto de infracdo em razéo
de ter sido contra si lavrado indevidamente auto de infracdo, por haver o infrator incurso no
art. 25 do decreto acima referido por Introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exatico,
no Pais ou fora de sua area de distribuicdo natural, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenca expedida pela autoridade ambiental competente, quando exigivel. No caso concreto
por noés enfrentado, contra o autor foi lavrado auto de infracdo em razdo de ter em seu
criadouro trés animais da espécie Sus scrofa, ou javali, sem a respectiva licenca

Adotadas as formalidades de praxe foi comunicado ao Ibama a proposi¢édo da agdo
ordinaria, como também solicitado a andlise do setor competente daquela instituicdo a
remessa de subsidios, quer para defesa do auto de infracdo, como também os subsidios para
eventual proposicdo da reconvencdo. Entendeu o setor competente, além da remessa dos

subsidios para defesa, que a reconvengdo deveria ser manejada afim de que os espécimes
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encontrados fossem sacrificados por conta do proprio criador, que embora fosse um criador
licenciado, n3o detinha licenca para criagdo dos javalis*.

Pergunta-se: estaria abarcado no ordenamento juridico a possibilidade juridica do
pedido concernente ao manejo da reconvencgdo para que por meio de sentenca determinar ao
criador por conta propria sacrificio dos javalis encontrados? A questdo encontrou debate
dentro do orgaos de representacao do judicial e a propria autarquia.

Antes de responder a questdo é necessario salientar que o Javali € um mamifero
originario das regides do norte da Africa e sudoeste da Asia. Com o passar do tempo este
animal foi migrando para Europa e se espalhou por diversos paises daquele continente
provando assim a sua grande adaptacdo a diferentes ambientes. Na América do Sul ele foi
introduzido pela Argentina e Uruguai, se espalhando logo por toda a area da América Latina,
onde foi misturado com o porco doméstico através de cruzamentos.

No Brasil acredita-se que a invaséo ocorreu basicamente por dois mecanismos: em
primeiro lugar através das fronteiras com o Uruguai e Argentina, e em segundo através de
transporte clandestino de exemplares por meio de caminhfes para criacdo. Dentre as
consequéncias tem -se informacdo que no ano de 1993 na localidade do Herval os javalis

mataram 200 cordeiros, destruiram 30% da lavoura de milho e sorgo. Na localidade do

2 Desde 1967 é previsto o controle na introdug&o de fauna no pais, visto que a Lei 5197/1997 estabelece em seu
art.4° que nenhuma espécie podera ser introduzida no pais, sem parecer técnico favoravel e licenca expedida na
forma da lei.Para regulamentar esse artigo foi editada a Portaria 029/94, hoje substituida pela Portaria 93/98 com
0 intuito de normatizar a importagdo e exportacao da fauna brasileira exotica.

A portaria Ibama 102/1998 de 15/07/1998 visa formalizar funcionamento de animais da fauna silvestre exotica
com fins econdmicos e industriais estabelece:

Art. 3° - Considera-se fauna silvestre exética aqueles animais pertencentes as espécies ou subespécies cuja
distribuicdo geogréafica ndo inclui o Territério Brasileiro e suas aguas jurisdicionais e as espécies ou subespécies
introduzidas pelo homem, inclusive domésticas, em estado asselvajado ou al¢ado.

Paragrafo Unico - S&o também consideradas exéticas, as espécies ou subespécies que tenham sido introduzidas
fora das fronteiras brasileiras e suas dguas jurisdicionais e que tenham entrado em Territério Brasileiro.

Art. 18 - Fica proibida a importacdo de espécimes destinados a implantagdo de criadouros de espécies exéticas
dos seguintes grupos: invertebrados, anfibios (exceto Rana catesbiana - ratouro), répteis, e as seguintes Ordens
de mamiferos: Marsupialia, Insectivora, Lagomorpha, Rodentia, Carnivora e Artiodactyla (exceto 0s
considerados domésticos para fins de operacionalizagdo do IBAMA).

Paragrafo Unico - N&o sera autorizada a implantac&o de criadouros, normalizados por esta Portaria na Amazonia
Legal e na Bacia do Rio Paraguai, dos grupos mencionados no “caput”deste Artigo.

Art. 20 - Os proprietarios de criadouros de javali - Sus scrofa scrofa e seus hibridos ja existentes, deverdo no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Portaria no Didrio Oficial da Unido, através de Ato
Declaratdrio registrado em cartério, dar conhecimento ao IBAMA da sua existéncia, garantindo o direito de
apresentacdo da documentacio expressa no Art. 5° desta Portaria.

§ 1° - Fica proibida a implantacdo de criadouros comerciais de javali-europeu - Sus scrofa scrofa,em todo o
Territério Brasileiro que ndo estiverem de acordo com o “caput” deste Art. § 2° - N&o serd permitida a
transferéncia e o transporte de espécimes vivos de javali entre os Estados da Federagdo, salvo para aqueles
criadouros devidamente registrados junto ao IBAMA por meio da presente Portaria ou quando os animais
destinarem-se ao abate em frigorificos ou abatedouros, mediante apresentacdo da licenca de transporte do
IBAMA e da Guia de Transporte Animal-GTA, do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
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municipio de Gerchamn em 2005 o prejuizo causado girou em torno de 4,3 milhGes de reais
afetando 1850 proprietarios rurais.

Diante da potencialidade de possiveis danos ao meio ambiente desta espécie exdtica, da
experiéncia ja vivenciada com danos de diversas ordens, pela aplicacdo do principio da
prevencdo pensariamos estar autorizados a formular a reconvencgdo afim de obter a sentenca
de mérito que determinasse o sacrificio dos animais.

Por sua vez a propria lei 9.605/98 em seu artigo 37 prescreve que nao € crime o abate de
animal, por ser nocivo, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.

No entanto a solugdo adotada foi outra. E a questdo cingia no ponto de se era possivel
exigir-se do infrator que sacrificasse 0s animais mesmo contra sua vontade.

O primeiro fundamento foi de que apesar da previsdo de auséncia de crime no caso de
animais considerados nocivos ao meio ambiente, ndo decorre do preceito legal a imposicao de
sacrificio dos referidos animais.

De um lado o Decreto 6.514 de 22 de julho de 2008* néo prevé dentre as penalidades,
qualquer penalidade acessoria que determine, uma vez constatada a ilegalidade da criacdo de
animais sem licenca e dada a sua nocividade, o seu respectivo sacrificio uma obrigacao de
fazer no caso.

Por outro lado o art. 134 do referido decreto prescreve:

Art. 134, Apbs decisdo que confirme o auto de infracdo, os bens e animais
apreendidos que ainda ndo tenham sido objeto da destinacdo prevista no art. 107,
ndo mais retornardo ao infrator, devendo ser destinados da seguinte forma:

| - os produtos pereciveis serdo doados;

Il - as madeiras poderdo ser doadas a 6rgdos ou entidades publicas, vendidas ou
utilizadas pela administracdo quando houver necessidade, conforme decisdo
motivada da autoridade competente; Il - os produtos e subprodutos da fauna nédo
pereciveis serdo destruidos ou doados a instituicdes cientificas, culturais ou
educacionais;

IV - 0s instrumentos utilizados na pratica da infracdo poderdo ser destruidos, utilizados
pela administracdo quando houver necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua
descaracterizagdo, neste Ultimo caso, por meio da reciclagem quando o instrumento
puder ser utilizado na prética de novas infragoes;

V - 0s demais petrechos, equipamentos, veiculos e embarcagdes descritos no inciso
IV do art. 72 da Lei n° 9.605, de 1998, poderdo ser utilizados pela administragdo
quando houver necessidade, ou ainda vendidos, doados ou destruidos, conforme
decisdo motivada da autoridade ambiental;

VI - os animais domésticos e exoticos serdo vendidos ou doados.

Bpreve 0 Art. 32 As infracGes administrativas sdo punidas com as seguintes sang¢@es:| - adverténcia;ll - multa
simples; 11l - multa diaria; 1V - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais
produtos e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo; V - destrui¢do ou inutilizacdo do produto;V1 - suspensdo de venda e fabricacéo
do produto;VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; VIII - demolicdo de obra;IX - suspensao
parcial ou total das atividades; e X - restritiva de direitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art72iv
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VII - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a
jardins zoologicos, fundagdes, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

Verifica-se portanto que previsdo autoriza tdo somente a venda ou doagdo dos animais
exoticos.

A auséncia de previsao legal que tornasse vidvel a pretensdo do ente pablico acarretou a
ndo interposicdo da medida pelo reconhecimento da impossibilidade juridica do pedido.

O caso concreto denota um cuidado ao se manejar reconvencdo com vistas a reparar ou
prevenir os danos. Os pedidos devem necessariamente ter compatibilidade com ordenamento
juridico ambiental. Por isso a restauracdo natural, a compensagdo ecoldgica e mesmo a
substituicdo pela indenizacdo pecuniaria tem plena compatibilidade no exame das condicGes

da acdo reconvencional.

1.1.2.D0 INTERESSE DA AGIR NA DEMANDA RECONVENCIONAL AMBIENTAL

O interesse de agir como uma das condi¢fes da acdo decorre do art. 3° do Cddigo de
Processo Civil que prescreve que para propor ou contestar acdo é necessario ter interesse e
legitimidade.

Silva define-a como a necessidade que deve ter o titular do direito de servir-se do
processo para obter a satisfacdo de seu interesse material ou para, atraves dele, realizar o seu
direito™.

A parte tem "necessidade™ quando seu direito material ndo pode ser realizado sem a
intervengdo do Juiz. Contudo, além da "necessidade” exige-se a "adequacdo. Se parte requer
providencia jurisdicional incapaz de remediar a situacdo por ela narrada na fundamentagéo do
seu pedido, também falta o interesse de agir®®.

E possivel afirmar que o exame do interesse de agir passa pela verificacdo da utilidade e
necessidade do provimento judicial *°.

Havera utilidade da jurisdicdo que por sua natureza, verdadeiramente se revele - sempre

em tese - apta a tutelar, de maneira tdo completa quanto possivel, a situacdo juridica do

“SILVA, op. cit. p.104

MARINONI, op.cit. p. 62.

'*DIDIER JR, ao contrario de Ovidio Batista e Luiz Marinoni e Sérgio Arenhart, entende que a adequagdo no
integra o interesse de agir. Afirma o autor:" Em relacdo a adequacao do provimento( do pedido) ao fim almejado,
a situacdo ou é : a) de impossibilidade juridica do pedido;b)ou o proprio sistema admite a fungibilidade( arts.805
e 920 do CPC) , como de resto deveria ser a regra; c)ou o caso & de erro de nome, corrigivel pelo préprio
magistrado; d) ou ndo sendo possivel a corre¢do pelo magistrado, devera ele determinar a alteracdo do pedido,
conforme, alias, autoriza o art. 264 do CPC;"op.cit. p. 239.
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requerente.'’Havera necessidade como forma de solucdo de conflito diante do n&o
cumprimento espontaneo.

Nas palavras de LIEBMAN a existéncia do conflito de interesses fora do processo € a
situacdo de fato que faz nascer no autor o interesse de pedir ao juiz uma providéncia capaz de
resolvé-lo. Se ndo existe o conflito ou se o pedido do autor ndo é adequado para resolvé-lo, o
juiz deve recusar o0 exame do pedido como indtil, antiecondmico e dispersivo.*®

MARINONI e ARENHART em relacdo ao interesse de agir especificadamente
aplicada a reconvencdo salientam que a presenca do interesse de agir ( especificamente em
relacdo a necessidade da tutela jurisdicional) depende da localizacéo de alguma utilidade nova
que ndo seria obtida através da solugdo da demanda inicial positiva ou negativamente™®.

Considerando o exemplo anteriormente citado em que o infrator foi autuado por
destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdo em é&rea considerada de
preservacdo permanente, sem autorizacdo do Orgdo competente, a reconvengdo que
pretendesse a reparacdo dos danos concernentes a reposicao de toda flora apresenta interesse
de agir plenamente justificavel.

Ressalvado os casos de recomposi¢do dos danos ambientais por iniciativa do proprio
agente causador, a situacdo em que a procura da tutela jurisdicional seria injustificavel,
inadequada e desnecessaria, nos casos em que tal recomposicdo ndo se dé de forma
espontanea a procura da tutela jurisdicional tem-se mostrado imprescindivel e necessaria. O
manejo da reconvencdo encontra em situagbes como a narrada atendido o requisito do
interesse de agir afim de que os érgdos publicos ambientais a utilizem como estratégia para
reparacao ambiental.

A doutrina processual civil também aponta a adequacdo do procedimento ao tipo de
tutela jurisdicional pretendida como requisito do interesse para agir, assim se a tutela
pretendida ndo se adequar ao tipo do procedimento fatalmente existira falta de interesse. O
exemplo comum diz repeito ao autor que ingressa com mandado de seguranca e ao final
requer condenacdo da parte adversa ao pagamento de alguma indenizacdo. Neste caso diz-se
que o autor ndo detem legitimo interesse por auséncia de adequacao.

A adequacdo da utilizacdo da reconvengdo como estratégia para reparacdo dos danos
ambientais também deve ser analisada do ponto de vista da dimensdo dos danos e os legitimos

YMOREIRA, José Carlos Barbosa. apud DIDIER JUNIOR. op. cit. p.235
LIEBMAN, Enrico Talio apud SILVA, op.cit. p.105.
MARINONI, Luiz Guilherme;ARENHART ,Sérgio Cruz. op. cit.. p. 153;
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interessados. Abre-se a ressalva que na medida que a dimenséo dos danos alcanga proporgoes
além da relacdo processual inicialmente existente e dependente entre o autor na respectiva
acao anulatoria e o réu- reconvinte, para alcancar terceiros pela via reflexa ou em razéo dos
danos por ricochete, podera acarretar falta de interesse na modalidade adequacéo;

Imaginemos um navio petroleiro que em razdo de vazamento de 6leo provoca danos
diretos ao meio ambiente como a mortandade ndo s6 de peixes mas de toda fauna e flora
marinhas. Por ricochete acabam os referidos danos ambientais causar danos também aos
pescadores que naquela regido exerciam sua profissao e da pesca retiravam seu sustento e que
em razdo do acidente ndo mais poderdo exercer sua profissdo naquela regido. Também o
mesmo acidente provocara a prejuizos a determinada inddstria que ndo podera atender seus
contratos de fornecimento de pescado a outras empresas, acarretando a quebra de diversos
contratos com sérios prejuizos econdmicos o que provocara a demissdo de varios empregados
diretos.

Neste exemplo a empresa petroleira e deveré ser autuada® e consequentemente podera
discutir em juizo o respectivo auto de infracdo, a reconvencao entretanto no referido exemplo
ndo serd a medida correta em razdo da falta de interesse na modalidade adequacdo. Nestes
casos a medida processual adequada devera ser a agdo civil publica, que serd o instrumento
adequado para buscar a reparacdo dos diversos danos ao meio ambiento ou atraves do meio

ambiente como instrumento que é na tutela de interesses coletiva latu sensu .

1.1.3. LEGITIMIDADE PARA SER PARTE NA DEMANDA RECONVENCIONAL
AMBIENTAL

E direito de todos o acesso & jurisdicdo e como consequéncia a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.”* Porém, & nem todos, de modo
eficaz, serd reconhecido validamente a respectiva pretensdo. Somente aqueles que tiverem
pertinéncia subjetiva com o direito pleiteado em juizo é que terdo legitimidade quer para

serem autores ou réus da demanda;

Yprescreve 0 DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008 Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da biodiversidade:Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)a R$
50.000.000,00 (cinguenta milhGes de reais). Paragrafo Unico. As multas e demais penalidades de que trata o
caput serdo aplicadas ap6s laudo técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, identificando a dimensao
do dano decorrente da infragdo e em conformidade com a gradagdo do impacto.

2IArt. 5° XXXV da Constituicdo Federal;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.514-2008?OpenDocument
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Para ARRUDA ALVIN, estara legitimado o autor quando for o possivel titular do
direito pretendido, ao passo que a legitimidade do réu decorre do fato de ser ele a pessoa
indicada, em sendo procedente a acdo, a suportar os efeitos oriundos da sentenca®>.

Por sua vez AMARAL DOS SANTOS, seguindo orientacdo mais relacionada ao
direito abstrato da acdo afirma que legitimados ao processo sdo os sujeitos da lide, isto é os
titulares dos interesses em conflito. A legitimacéo ativa caberd ao titular do interesse afirmado
na pretensdo, e a passiva ao titular do interesse que se opde ou resite & pretensdo?>;

A legitimidade para ser parte esta prevista no cddigo de processo civil em seu artigo 6°
o0 qual prescreve que ninguém podera pleitear, em nome préprio direito alheio, salvo quando
autorizado por lei. Isso quer dizer, em principio, que somente tem legitimidade para a causa,
na qualidade de autor, aquele que se diz titular do direito material, podendo ser réu apenas
aquele que no plano de direito material, tem a obrigacdo correspondente ao direito afirmado
na peticdo inicial®*. A esta legitimac4o é dada o nome de ordinéria.

A legitimacdo extraordindria € a circunstancia que se permite que aquele que esta em
juizo demandar em nome proprio na defesa de direito alheio € o caso da substituicdo
processual .

E de salientar que diante da propria natureza da reconvencdo somente o réu podera
reconvir ao autor. Este, jA exerceu o seu direito de agir contra o réu no momento da
propositura da demanda onde em principio ja deduziu sua pretensdo fixando os limites que
sera prestada a jurisdi¢do que adquiriu estabilidade apos a citagdo do réu. Somente serd licito
ao autor ampliar seu pedido se antes da citagdo assim o requerer ao juiz*® ou com a anuéncia
do réu apds a citacdo. Assim ap0s a citacdo do réu, e apresentacdo por este de sua contestagéo,
excegdo ou reconvencgdo, ndo serd licito ao autor imbuido ou pressionado pela reconvengéo

também reconvir.

2ALVIN apud THEODORO JUNIOR.Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral do Direito
Processual Civil e Processo de Conhecimento. 9 Ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 1992.v.1. p.57.
ZAMARAL DOS SANTOS apud THEODORO JUNIOR op. cit. p.57

*MARINONI, op.cit.p.63.

»Conforme MARINONI E ARENHART *(...)considerado o denominado “sistema de protecdo dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogénios (Lei da Acdo Civil Publica,Titulo 11l do Cédigo de Defesa do
Consumidor) percebe-se que a ideia de legitimidade para a causa ndo tem nada a ver com titularidade do direito
material, até porque ndo se pode dizer, por exemplo, que alguém ¢é titular do direito a higidez do meio
ambiente(direito difuso, cuja titularidade é indeterminada). Na verdade nesses casos, a legitimidade para a causa
ndo é concebida nos moldes do processo individual, mas sim para adequar-se ao chamado Pprocesso
coletivo.op.cit.p.64

*®Prescreve o Codigo de Processo Civil no Art. 294. Antes da citacdo, o autor podera aditar o pedido, correndo &
sua conta as custas acrescidas em razdo dessa iniciativa
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Assim na respectiva acdo ordinaria proposta pelo infrator com a finalidade de anular o
auto de infracdo ambiental ou quaisquer das medidas administrativas que decorram do poder
de policia ou sancdes aplicadas pelo agente publico no exercicio do poder de policia
ambiental, infrator e ente publico ocupardo a posi¢do ordinariamente de autor e réu.

Ao mesmo tempo o Ibama na reconvengdo proposta com a finalidade de impor ao
autor a reparacdo do meio ambiente degradado agira, por sua vez, como substituto processual
na qualidade de réu- reconvinte pleiteando em nome proprio a defesa do direito alheio.

Questdes que merecem atencdo dizem respeito quando o autor também agir como
substituto processual, a pluralidade de partes e se 0 dano atingir a terceiros ndo integrantes da
relacdo originalmente proposta pelo autor.

A primeira questdo o préprio codigo de processo civil veda taxativamente ao reu, em
seu proprio nome, reconvir ao autor, quando este demandar em nome de outrem. Disto
conclui-se que se o legislador quisesse vedar o inverso, 0 réu na condi¢cdo de substituto
processual propor agdo reconvencional o teria feito, e ndo o fez, possibilitando a reconvencao
em matéria de reparacdo ambiental.

Quanto a pluralidade de partes ou litisconsércio a doutrina processual civil refere que
0 réu pode ajuizar reconvencdo contra 0 autor e contra outros co-réus da acdo principal, se
opostos ou distintos seus interesses. Havendo mais de um autor, o réu pode ajuizar
reconvencdo contra apenas um deles, se ndo houver necessariedade litisconsorcial passiva na
demanda reconvencional. Quando ocorre necessariedade litisconsorcial ativa na reconvencéo,
0 réu pode associar-se a um terceiro para ajuizar a demanda reconvencional. No caso de
caracterizar-se litisconsorcio ativo simples e facultativo para reconvencdo ndao ha nenhum
obstaculo legal para que o réu se litisconsorcie a um terceiro para juntos demandarem contra o
autor -reconvindo®’.

Analisando a questdo sob o enfoque da proposicdo da reconvencdo quando o autor
ingressar com acdo anulatéria da sancdo administrativo-ambiental aplicada, dificilmente
existird pluralidade de autores que pretendam anular auto de infracdo sem que todos tenham
sofrido a mesma autuagdo ambiental. Logicamente, ou todos sofreram a mesma autuagéo e
causaram danos ao meio ambiente e por conseguinte sdo todos legitimados a propor a
respectiva acao ordinaria, e também figurarem no polo passivo da reconvencdo ou quem nao

sofreu sangdo administrativo-ambiental ndo serd legitimado a propor acdo ordinaria com a

*NERY JUNIOR,Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo
Processual Civil Extravagante em Vigor. 5 ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200. p.795
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finalidade de anulacdo da sancdo e portanto sera ilegitimo passivamente para responder a
reconvencao.

Agora lembremos do exemplo anterior do navio petroleiro que em razdo de vazamento
de 6leo provoca danos diretos ao meio ambiente, prejuizos a determinada industria e danos
aos pescadores da respectiva regido. Afirmamos anteriormente 0 nosso ponto de vista que
careceria a reconvencao na modalidade auséncia de adequacao. Esta auséncia de adequacéo se
reflete também na de pluralidade de atingidos pelos danos ambientais. N&o vejo
compatibilidade na circunstancia do ente publico buscar a reparacdo ao meio ambiente por
meio da reconvencao agindo como substituto processual em que o substituido é a coletividade
ligadas por circunstancias de fato em litisconsércio com os titulares de interesses ou direitos
identificados por uma relacdo juridica base ou ainda com os titulares de interesses ou direitos
individuais homogénios. Para estes casos, reafirma-se a medida adequada serd a proposigdo
da acdo civil publica que melhor atendera de forma coletiva os danos integrais ao meio
ambiente.

Deve-se ter sempre presente que a reconvengdo como instrumento para reparagao
ambiental devera ser uma estratégia a ser adotada por questdes de conveniéncia e celeridade
processual. Na medida em que esta celeridade for prejudicada pelo ingresso de alguém que
ndo é parte originalmente na relacdo processual - acdo anulatéria da infracdo - e mais
ostentando qualidade diversa de legitimac&o, ordinaria, perde-se a conveniéncia de proposi¢do

deste instrumento.

1.2 DOS PRESSUPOSTOS DA ACAO RECONVENCIONAL AMBIENTAL

Acao reconvencional da mesma forma que qualquer outra acdo também esta sujeita a

"pressupostos processuais"®

que deverdo ser atendidos. Além dos "pressupostos processuais"
comuns a qualquer acdo deve a acdo reconvencional atender a pressupostos especificos. Sera

em relacdo a estes que trataremos neste topico, quais sejam: Causa Pendente, Conex&o com a

?Conforme DIDIER JR " Costuma-se falar em pressupostos de existéncia e de validade. A terminologia merece
uma correcdo técnica. Pressuposto é aquilo que precede ao ato e se coloca como elemento indispensavel para a
sua existéncia juridica; requisito é tudo quanto integra a estrutura do ato e diz repeito a sua validade, como ja foi
visto no primeiro capitulo. Assim é mais técnico falar em requisitos de validade, em vez de "pressupostos de
Validade". "Pressupostos Processuais” € denominagdo que se deveria reservar apenas aos pressupostos de
validade. Sucede que "pressupostos processuais” é expressdo consagrada na doutrina, na lei ( vide inciso IV do
art.267 do CPC) e na jurisprudéncia. & possivel, assim falar em "pressupostos processuais” latu sensu, como
locucéo que engloba os requisitos de validade como 0s pressupostos processuais strictu sensu ( somente aqueles
concernentes a existéncia do processo). A utilizagdo da expressdo "pressupostos processuais” ( entre aspas)
indica referéncia aos pressupostos processuais amplamente considerados.” op.cit.p.540
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Acdo Principal e Competéncia do Juiz da Acdo Originaria para Julgar a Demanda

Reconvencional e Identidade de Procedimento.

1.2.1 CAUSA PENDENTE

A existéncia de uma causa pendente tem uma razdo logica de ser. A reconvencao
embora considerada como uma acdo do réu contra o autor, € dependente da acao principal.
N4o existe reconvencdo autbnoma, que seria uma contradicio em termos?°.

A este pressuposto liga-se a outro que diz respeito a0 momento da sua proposic¢ao. A
reconvencdo devera obrigatoriamente ser proposta no prazo fixado para apresentacdo da
contestacdo. E ndo basta ser proposta no mesmo prazo, porque eventual interpretacdo alargada
poderia dar a entender que se o réu interpde no décimo a contestacao ainda seria possivel em
razdo exclusivamente do prazo excedente propor a reconvencao no décimo quinto dia. Assim
a reconvencao deve ser proposta simultaneamente. Se o réu apresentar a contestacdo e por
qualquer lapso ndo interpor simultaneamente a reconvengdo ndo mais podera fazé-lo em face
da preclusdo consumativa. Em tal situacdo deverd o réu ingressar com uma nova agéo
originaria.

Na reconvencdo a ser proposta pelo ente publico visando a reparacdo dos danos
ambientais contard a fazenda publica com o prazo em quadruplo para contestar e
consequentemente este serd o prazo também da reconvencdo, o que revela importancia para
que o poder puablico faca o levantamento dos danos que pretende ver reparados,
principalmente com a coletas das informacdes no processo administrativo ambiental que
originou a imputacdo da infragdo administrativa e identificou a ocorréncia dos danos pelo
resultado da ac¢do do infrator.

1.2.2 CONEXAO COM ACAO PRINCIPAL OU COM O FUNDAMENTO DE
DEFESA

A reconvencdo deve ter conexdo com a acdo principal ou com o Fundamento da
defesa.
Conforme BARRBOSA MOREIRA™:

** DIDIER JUNIOR. op.cit. p.541.
*MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro. 21 ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.p.45.
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O conceito de conexdo, no art. 315, é mais amplo que o art. 103, conforme evidencia
a circunstancia de usar a lei, naquele dispositivo, a palavra "conexa" para indicar
somente a relagdo entre duas agdes, mas também entre uma acdo( a reconvengdo) e 0
"fundamento da defesa";

Trata-se de vinculo mais singelo: basta que haja certa afinidade de questes, com o
respeitos aos demais requisitos®*. MARINONI E ARENHART apontam a pertinéncia ou
imbricacdo entre ambas as acdes*”.

Conforme CHIOVENDA?3::

N&o se exige que a reconvencao se funde no mesmo titulo, ou seja, na relagéo
juridica que constitui o fundamento préprio da agdo, mas que se funde em um titulo
ou relacdo juridica deduzida pela necessidade da acdo. Assim é para o direito
italiano e também deve ser para o direito brasileiro. A conexdo exigida para a
reconvencdo satisfaz-se com o liame estabelecido entre a causa de pedir prédxima ou
remota, ndo sendo necessario que todo o fundamento da acdo seja também o da
reconvencgao.

A lei também prevé a possibilidade de reconven¢do quando conexa com o fundamento
da defesa. Sob este fundamento o réu devera contestar a acdo e trazer na reconvencdo algum
elemento novo que o conecte com a acao principal.

Assim no exemplo de previsto no art. 43 do Decreto 6.514 de 2008 quando ao
particular ¢ imputada a conduta de destruir ou danificar florestas ou demais formas de
vegetacdo natural sem autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou em desacordo
com a obtida, a reconvencdo com a finalidade de reparacdo ambiental atende a ambos os
requisitos.

A acdo proposta pelo autor visa a anulacdo da sangdo ambiental apontando vicios no
ato administrativo que constatou a sua ocorréncia e imputou ao agente a respectiva conduta.
Referida conduta, por sua vez, tem como resultado material os danos ao meio ambiente
devidamente constatados no processo administrativo. A reconvengdo neste caso € conexa com
a atividade executada pelo particular subsumida na hipotese que lei descreve como conduta
infracional com o respectivo resultado material, os danos. Também traz um elemento novo ao

processo referente ao pedido de reparacdo ao meio ambiente.

1.2.3 COMPETENCIA

*'DIDIER JUNIOR. op.cit..p.543
*MARINONI, Luiz Guilherme;ARENHART,Sérgio Cruz. op.cit..p.155.
BCHIOVENDA apud MARINONI, Luiz Guilherme;ARENHART,Sérgio Cruz. op.cit.p.155.
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Para 0 devido processamento da reconvencdo 0 juiz que apreciard a reconvencgao
ambiental devera ser o mesmo da causa principal>*.

A reconvencdo, como ja dissemos ndo é autbnoma, caso contrario seria uma agéo
como outra qualquer. Somente é possivel o réu reconvir se 0 magistrado da causa principal,
que tem competéncia para julgar a acao principal, tiver competéncia em razdo da matéria e da
pessoa para julgar a causa vertida na reconvencdo. Por conta disso, a reconvencdo sera
distribuida por dependéncia (art. 253 do CPC). Aplica-se aqui por analogia os disposto no
inciso 11 do §1° do art. 292 do CPC, que cuida dos requisitos para cumulagéo de pedidos®. O
juiz que detiver a competéncia material para julgar a acao principal, em raz&o da conexao sera
0 competente para julgar a reconvencao.

Aplicam-se a reconvencdo mesma regra geral quanto a reparticdo de competéncia do
sistema do Cddigo de Processo Civil.

Relativamente competéncia de foro, segundo o entendimento jurisprudencial as
autarquias federais sdo, para fins processuais, consideradas como Fazenda Publica. No
Judiciario tém elas os privilégios da Unido, tais como prazos em dobro e isengédo de custas, a
dizer que sdo a propria Unido e, desta forma, aos feitos em que fazem parte como ré é
aplicavel o § 2° do artigo 109°°da CF, que se sobrepde ao que dispde o CPC sobre a
competéncia®’.

Terd o autor - infrator a opcdo em propor a demanda anulatéria da sancao
administrativo ambiental na se¢do judiciaria onde for domiciliado, onde houver ocorrido o ato

ou fato que deu origem a demanda, onde esteja situada a coisa ou ainda no distrito federal.

*Prescreve o art. 109 do Cédigo de Processo Civil:." O juiz da causa principal é também competente para a
reconvencdo, a acdo declaratéria incidente, as agcdes de garantia e outras que respeitam ao terceiro interveniente."
rifos nossos.

SArt. 292do Codigo de Processo Civil: E permitida a cumulagfo, num Gnico processo, contra 0 mesmo réu, de
vérios pedidos, ainda que entre eles ndo haja conexdo.§ 1° Séo requisitos de admissibilidade da cumulagdo:l -
que os pedidos sejam compativeis entre si;ll - que seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo;lll - que
seja adequado para todos os pedidos o tipo de procedimento.§ 2° Quando, para cada pedido, corresponder tipo
diverso de procedimento, admitir-se-4 a cumulacdo, se o autor empregar o procedimento ordinario.
®Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;8 2° - As causas
intentadas contra a Unido poderéo ser aforadas na sec¢éo judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde
houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito
Federal.

*Acérddo proferido em 18/02/2014 em sede de processo eletrnico Agravo de Instrumento 5026120-
89.2013.404.0000.
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Diante de tal preceito podermos enfrentar a situacdo do autor-infrator propor acéo
anulatéria da sancdo administrativa em secdo judiciaria®® que ndo coincida com a do local do
dano, ou mesmo em seu préprio domicilio também diverso do local dano.

Assim se por uma lado é possivel o autor nos termos do § 2° do artigo 109 da
Constituicdo Federal escolher quaisquer dos foros ali indicados para proposi¢édo da respectiva
acdo anulatoria da san¢do administrativo-ambiental e na afirmacdo de DIDIER JR 0 réu ndo
pode opor-se & opcdo feita pela autor, nem mesmo se o autor néo optou pelo seu domicilio®
uma vez fixado a competéncia do juiz pela escolha do foro realizado pelo autor na acdo
originaria, ndo havera oObice do ponto de vista processual, ao nosso ver, da demanda
reconvencional tramitar no mesmo juizo, mesmo que diverso do local do dano. Lembre-se que
restricao existente no art. 2° da Lei da Ac¢éo Civil Publica , de que acdo devera ser proposta no
local dano aplica-se aquele procedimento. De outra banda se o autor escolheu como foro a
secdo judiciaria onde estiver domiciliado e for diverso do local da infragdo e dos danos ndo
podera opor excecao de incompeténcia.

A analise da viabilidade da proposicdo da acdo reconvencional em foro diverso onde
ocorreram o0s danos se dard muito mais pela conveniéncia, economia e celeridade processual
do que propriamente por requisitos tecnico-processuais. A necessidade de realizacdo de
diligéncias tais como pericias para fixacdo da extensdao do dano, justificaria, por economia e
celeridade processual a ndo proposicdo da reconvencao nestes casos e sim a interposicédo de
acdo civil publica no local do dano. Ai sim a obrigatoriedade de se observar o local do dano
como foro competente.

No presente caso, determinada a competéncia do juiz para julgar a acdo anulatoria da
sancdo administrativa ambiental, face a possibilidade de cumulacdo de pedidos no
procedimento ordinario, sera este juiz competente para julgar a reconvencdo com a finalidade

de reparagé@o dos danos ambientais.

1.2.4. IDENTIDADE DE PROCEDIMENTO

Para proposicdo da reconvencdo é necessario que o procedimento da acdo principal
seja compativel com a formulacdo da medida. Uma das grandes vantagens da utilizacdo da

* A justica federal divide-se territorialmente em secdes judiciarias. Cada Estado-membro corresponde a uma
secdo. A secdo judiciaria divide-se, por sua vez em subseces: distribuicdo da competéncia territorial dentro do
mesmo territorio do Estado -membro. A subsecédo estd para secao judiciaria assim como o distrito esta para
comarca." DIDIER JUNIOR. Fredie.op.cit. p.165.

** Ibidem p.164.
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reconvencao é a formacdo de um processus simultaneus*em que ambas, ac&o e reconvencéo
sejam conhecidas e decididas concomitantemente.

Como a conventio e reconventio se desenvolvem num Gnico processo, encaminhadas
para simultanea decisdo das pretensdes de ambas as partes, sera preciso que 0s atos
processuais respectivos, de uma e outra acdo andem igual passo, e pois, que ambas as a¢oes
deem lugar a processos que sigam 0 mesmo rito, isto é, tenham o mesmo procedimento™.

Para tanto o rito da agéo principal deve ser 0 mesmo a ser adotado para reconvencao
ambiental. A andlise da proposi¢do da reconvencao sob o prisma do rito é dependente do rito
adotado pela acdo principal anulatéria da san¢do ambiental.

Assim, sendo for prevista a possibilidade de reconvencdo em determinado rito
escolhido pelo autor ao propor sua acdo anulatoria, ndo sera possivel a utilizacdo da
reconvencéo.

Ao réu-reconvinte constatado o rito da acdo proposta pelo autor devera verificar a
compatibilidade do exercicio da reconvencdo com a acdo principal sem a possibilidade de
altera-lo.

E equivocado propor ac¢do reconvencional no &mbito do procedimento ordinario do
Cadigo de Processo Civil pretendendo emprestar a demanda reconvencional natureza juridica
de aco civil pablica*. Embora a acéo civil pablica seja o principal instrumento utilizado
para repara¢do dos danos ao meio ambiente, com ela ndo se confunde a agéo reconvencional
com a finalidade, também de reparacdo dos danos. Se por um lado ndo se pode requerer com
a reconvencao a incidéncia do procedimento da acao civil publico, também o juiz ndo pode
entender que em razéo o objeto da demanda reconvencional, reparacdo aos danos ambientais
seria obrigatoria a incidéncia dos preceitos daquele lei especial e indeferir o processamento da

reconvencao.

“SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 27 ed. Atual. por Maria Beatriz
Amaral Santos Kohen.S&o Paulo: Saraiva, 2011.v.2.p.268.

“Ibidem, p. 268.

*Conforme excerto da decisdo interlocutéria proferida pelo Juizo Federal da 2 Vara Federal de Joinville em
11/07/2013 no processo judicial eletrénico 5006105-30.2013.404.7201 tem-se claro o equivoco cometido: "Em
analise a reconvencao proposta no evento 18, observo que ndo esta presente o requisito da compatibilidade entre
os procedimentos da acdo principal e da reconvencdo (acdo civil publica). A agdo principal é regida pelo
procedimento ordinario previsto no Coédigo de Processo Civil, ja a reconvencdo pelo regime previsto na Lei de
Acdo Civil Publica (Lei n® 7347/85). Da mesma forma, a agdo principal visa anular multa ambiental, ndo
exigindo extensa instrugdo probatoria. Ja a reconvencao pretende condenar o reconvindo a reparacdo de danos
ambientais em espécie, assim como a indenizagdo pecuniaria. Na reconvencdo, certamente, sera exigida ampla
instrucdo probatoria, podendo vir a ser designada pericia in loco para verificar a ocorréncia do dano, assim como
sua magnitude. Desta forma, é evidente a incompatibilidade procedimental entre a ac¢do principal e a
reconvencdo ora analisada."
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Considerando a adogdo do rito ordinario pelo autor visando a anulagdo da sangédo
administrativo- ambiental, o ajuizamento da reconvencdo sob 0 mesmo rito ordinario nao tem
0 condao de alterar por si s0 o procedimento ordinario para o procedimento previsto para acdo
civil publica ou mesmo ser o pedido de reconvencéo rejeitado pela identidade da finalidade
reparatoria que coexiste entre a reconvencdo proposta com a finalidade de reparacéo
ambiental e a acdo civil publica proposta com a mesma finalidade.

Por assim dizer sdo duas "grandezas distintas” que ndo podem ser confundidas em
razdo da mesma finalidade. A acéo civil publica repise-se é acdo especifica com procedimento
proprio cujos os titulares sdo especificos e pode dentre as finalidades previstas na lei, ser
utilizada para reparacdo dos danos ao meio ambiente.

A reconvencdo para reparacdo ambiental é acdo do réu contra o autor que somente
pode ser exercida se o rito da acdo principal o permitir, sem que se pretenda a adocdo de
outro rito que ndo seja 0 mesmo da acdo principal. Assim a se o autor adotou o rito ordinario,
este sera o rito da demanda reconvencional. O pedido de reparagdo ambiental na demanda
reconvencional é compativel com o rito da acéo ordinaria e op¢édo pela escolha deste rito pelo

ente publico nédo pode ser afastada pela coexisténcia do instrumento da agéo civil pablica.
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2 DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Conforme previsdo da Instrucdo Normativa n°10 de 07 de dezembro de 2012
estabeleceu como requisito para utilizacdo do instrumento da reconvencdo a existéncia da
prova do dano ambiental®.

A simples prova dano néo enseja sozinha a responsabilidade civil. A existéncia do
nexo de causalidade entre a conduta do agente o resultado lesivo ao meio ambiente, pelo
contrario faz incidir o dever de indenizar.

A base da reparacfo ambiental**

, conforme vimos no inicio do nosso trabalho repousa
nos preceitos contidos no art. 225 83° da Constituigdo Federal de 1988 e no artigo 4°, inciso,
VII, e art.14,81° da lei 6.938, de 1981.

A diccdo de tais preceitos impde & aquele que causou o dano ambiental o dever de
repara-lo integralmente independente da culpa, impondo a aplicacdo da teoria objetiva da
responsabilidade civil.

A estrutura dogmatica da responsabilidade civil por danos ambientais funda-se na
teoria do risco concreto, o que, em outras palavras, significa a exigéncia da comprovacao de
um dano concreto a0 meio ambiente para atribuicdo da responsabilidade civil ao seu

causador®.

“3Art. 133. Os procedimentos previstos nos arts. 92, §§1° e 2°, e 127 n&o impedem o imediato ajuizamento de
medidas judiciais visando a reparacdo de danos ambientais, ndo havendo necessidade de se aguardar o
julgamento do auto de infrag&o.

§ 1° Havendo pleito judicial proposto pelo autuado com o objetivo de anular o auto de infracdo ou quaisquer das
medidas administrativas que decorram do poder de policia ou san¢des aplicadas e existindo provas da existéncia
do dano, podera ser adotada a estratégia judicial de reconvencédo, devendo a eventual impossibilidade de fazé-lo
ser justificada pela unidade juridica responsavel pela conducéo do processo judicial.

*Constituicdo Federal :Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanges penais e administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.
Alei 6.938, de 31 de agosto de 1981 :

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art.14 Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

®CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro:. A Responsabilizagdo Civil pelo Risco Ambiental. 2
ed. revista, atualizada e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado editora, 2013. p.98.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Nesta parte abordaremos o elementos da responsabilidade civil ambiental numa

primeira momento e num segundo momento 0s mecanismos de reparacdo ambiental;

2.1 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Se por um lado a aplicacdo da responsabilidade objetiva para imposicdo da obrigacao
do dever de reparar 0 meio ambiente carece da comprovacao da culpa, por outro lado em sua

estrutura exige-se a comprovacdo da conduta do agente, do dano e do nexo da causalidade.

2.1.1 DA CONDUTA DO AGENTE

Por conduta do agente deve-se entender a toda acdo ou omissdo que provoque O
resultado lesivo ao meio ambiente. Determinada conduta tanto podera ter uma valoragdo no
ambito civel, administrativo ou penal refletindo a possibilidade de responsabilizacdo do
causador da lesdo respectivamente em cada uma das esferas, todas independentes, entre si.

No caso especial da reconvencdo nos termos em que foi adotada referida estratégia
requer-se, da conduta infracional de que restou incurso o agente, o respectivo resultado lesivo
ao meio ambiente. Porém nem toda conduta infracional tera um resultado material
naturalistico causador de danos ambientais. Existem infragdes sem que delas decorram
resultados materiais lesivos ao meio ambiente®®.

Por outro lado ndo apenas das acOes, assim consideradas como um agir positivo
humano resultam danos a0 meio ambiente. As omissdo tanto podem ser elencadas como
hipoteses legais de infracbes administrativas como delas podem acarretar num resultado
material lesivo ao meio ambiente®’. Tal modalidade é o que se constitui no ato comissivo por
omissao.

ITURRASPE, por seu turno afirma que, em matéria de direito ambiental adquire

relevancia a conduta omissiva, ao lado da acdo positiva, como fonte de danos. A omissao

*®*Art. 55 do Decreto N° 6.514 de 22 de julho de 2008: Deixar de averbar a reserva legal;

*T Art. 62 do Decreto N° 6.514 de 22 de julho de 2008 Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

VI - deixar, aquele que tem obrigacdo, de dar destinagdo ambientalmente adequada a produtos, subprodutos,
embalagens, residuos ou substancias quando assim determinar a lei ou ato normativo;
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pode referir-se a deveres especificos, impostos por leis, decretos ou normas, como o dever
genérico de diligéncia para evitar prejuizos ambientais.*®

Assim, se por um lado o art. 225 da Constituicdo Federal prevé o dever a toda
coletividade de defender e preservar 0 meio ambiente, este dever tanto se reflete uma
exigéncia positiva, na ado¢do de determinadas condutas das quais ndo pode a coletividade
omitir-se, como um dever frente uma determinagdo de abstencdo. Relativamente aos danos
quando o 83° do mesmo art.225 da Constituicdo Federal prevé o dever de reparar o dano em
razdo das condutas lesivas ao meio ambiente, tais condutas tanto podem ser resultado de uma

acao positiva ou omissdo a que estaria obrigado o causador do dano.

2.1.2 DANO AMBIENTAL

A palavra dano no vernéaculo nacional significa estrago, prejuizo®.A doutrina civilista
procurou definir danos conforme duas teorias principais, a teoria da diferenca e a teoria do
interesse. A teoria da diferenca entende o dano como a diferenca entre a situacao patrimonial
antes e depois da sua existéncia®®. Pela teoria do interesse é a lesdo de interesses
juridicamente protegidos.

A teoria da diferenga ndo atenderia as situa¢fes de reposicdo in natura, dos lucros
cessantes e danos extrapatrimoniais. A simples operacdo aritmética de constatar o quanto foi
diminuido no patrimdnio da vitima e sua respectiva repara¢do com a reparagdo in natura pode
abranger bens e valores sem expressao econémica incorrendo desproporcionalidade entre o
dano e sua reparacdo. Segundo a teoria da diferenca esta ndo consegue delimitar o dano
quanto a pretensdo aos lucros cessantes. Sendo estes identificados com aquilo que a vitima
deixard de ganhar apés o evento danoso; ndo identifica sua incorporacdo antes da sua
ocorréncia porque ainda ndo incorporados no patrimdnio da vitima. Quanto aos danos
extrapatrimoniais por ndo terem repercussdo econdémica no patriménio da vitima, ndo seriam
aferiveis pela teoria da diferenca antes do dano.

O interesse consiste na posicdo de uma pessoa em relagdo a uma bem, suscetivel de

satisfazer-lhe uma necessidade. Deve-se entender bem em sentido amplo, o meio de satisfacdo

*®|TURRIASPE, Jorge Mosset apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental:
Do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e Préatica. 5 ed. revista, atualizada e ampliada. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

“HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro Salles. Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa: Elaborado no
Instituto Antdnio Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C LTDA. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2001.p. 119.

*®COUTO E SILVA,Clévis apud SEVERO, Sérgio. Os Danos Extrapatrimoniais. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.p.6
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de uma necessidade.’*Segundo DE CUPIS o que o direito tutela o dano vulnera. Se o direito
tutela um determinado interesse humano, este pode ser atacado por um dano, que sera um
dano em sentido juridico (dano juridico), enquanto contra ele o direito imp&e sua reagio>.

A teoria do interesse consegue identificar como dano a lesdo de interesses que nao
tenham expressdo econdmica e que por isso também merecem protecdo juridica. Abrange
como interesse tutelado o dano extrapatrimonial.

O conceito de dano como violagdo a interesse protegido do direito privado vai
influenciar no conceito dos danos ambientais uma vez que nem sempre teremos coOmo
quantificar o valor econémico do meio ambiente, mas que nem por isso deixa de ser tutelado.

Por sua vez o conceito de meio ambiente ndo pode ser restringido aos bens naturais,
deve abranger os bens culturais e dentre estes 0 meio ambiente do trabalho.

Para José Afondo da Silva o meio ambiente é:

(...)a interacdo do conjunto dos elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida humana em todas as suas formas.
A integracdo busca assumir uma concepcédo unitaria do ambiente, compreensiva dos

recursos naturais e culturais®.
Seguindo a tendéncia totalizante de meio ambiente englobando os 0 meio ambiente

natural e cultural COIMBRA o define como:

(...) o conjunto de elementos fisicos, quimicos e biologicos e de suas multiplas
relacbes, ordenados para perpetuagdo da vida e organizados em ecossistemas
naturais e sociais, constituindo uma realizada complexa e marcada pela acdo

humana™.

O bem ambiental, como registra BENJAMIN, deve ser entendido como macrobem,
ndo se confundindo com os bens corpdreos que o integram, os microbens (ar, agua,solo,fauna
flora e paisagem). O conceito basico de qualidade ambiental que fundamenta a nogdo de
macrobem, em sua dimensdo imaterial e difusa, € um estado especifico, qualificado, apto a
satisfazer os fins ambientais com a preservacdo de sua capacidade ambiental, mediante o
equilibrio ecolégico ambiental. Como ressalta Benjamin, é uma especificidade do direito

ambiental que rompe com o paradigma tradicional e cartesiano, de proteger o todo, através do

*! Ibidem op. cit. p.6

> DE CUPIS apud ob. cit. p. 7

>SILVA, José Afonso da . Direito Constitucional Ambiental. 4 ed. revista e atualizada.S30 Paulo: Malheiros,
2002. p.20.

*COIMBRA José apud PINHO, Horténsia Gomes. Prevencio e Reparacdo de danos Ambientais: As Medidas de
Reposicdo Natural, Compensatorias e Preventivas e a Indenizagdo Pecuniaria..Rio de Janeiro: G Z editora,
2010.p.135.
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equilibrio ecoldgico em seu carater sistémico, para se chegar a protecdo dos elementos
naturais™.

A partir desta nocdo totalizante de bem ambiental é que podemos compreender e
estabelecer o conceito de dano ambiental. O legislador brasileiro em matéria ambiental nédo
definiu expressamente o conceito de dano ambiental, ndo obstante tenha fornecido parametros
a partir das definicbes de degradacdo da qualidade ambiental e de poluicdo previstas nos
incisos Il e 111 do art. 3° da Lei 6938/1981. No inciso | do mesmo artigo por sua vez adotou a

concepcao totalizante de meio ambiente. Vejamos:

Aurt. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

I11 - poluico, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrSes ambientais
estabelecidos;

LEITE fornece o seguinte conceito:

(...) o dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada
por qualquer acdo humana( culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcdo totalizante, e
indiretamente, a terceiros, tendo em vista a interesses proprios individualizaveis e
que refletem no macrobem®®.

CARVALHO relacionando o conceito de degradacdo ambiental com o de poluicdo

estabelece o seguinte conceito

(...) dano ambiental consiste nos prejuizos patrimoniais ou extrapatrimoniais
ocasionados a interesses que tenham por objeto 0 meio ambiente. Tais danos podem
atingir diretamente 0 meio ambiente ( dano ambiental coletivo), repercutindo na
lesdo a interesses coletivos ou difusos, ou podem consistir em lesées que tenham
como fio condutor o meio ambiente e que , por intermédio deste, atingem (
indiretamente ou de forma reflexa) interesses individuais ( salde ou patriménio).
(..)ndo se limitam & agressbes ao meio ambiente natural, compreendendo,
outrossim, as condutas que, direta ou indiretamente, atinjam o meio ambiente em
quaisquer de seus aspectos ( natural, artificial, cultural e do trabalho) ou dimensGes
(macro ou microbem)®’

*BENJAMIN,Antonio Hermann apud PINHO, Horténsia Gomes. Prevencéo e Reparacio de danos Ambientais:
As Medidas de Reposicdo Natural, Compensatorias e Preventivas e a Indenizagdo Pecuniéria..Rio de Janeiro: G
Z editora, 2010.p.136.

*® LEITE, op. cit. p.102

*” CARVALHO, op. cit. p.102
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Da complexidade do conceito de dano ambiental decorre uma diversidade
classificatoria.

Segundo ANTEQUERA o0s danos ambientais podem ser distinguidos por diversos
aspectos, sdo eles: em funcdo do carater do dano (dano antijuridico e dano licito); pelo
causador do dano (dano originado por causador determinado ou desconhecido e dano
originado por causador indeterminado ou desconhecido); pela ocorréncia do elemento
subjetivo (dano intencional, dano culposo e dano acidental); pela forma como se produzem
(dano por ac¢do ou omissdo). Também os danos podem ser distinguidos pelos seus efeitos no
tempo ( dano imediato e dano diferido, futuro ou superveniente); pelos seus efeitos no espago
( dano local e dano transfronteirico); pelos seus efeitos econdémicos, principalmente, quanto a
sua possibilidade de quantificacdo ou medida (dano avaliavel e dano ndo avaliavel); pela
efetividade de sua realizacdo (dano certo ou real e dano potencial); pelas suas consequéncias
para 0 meio ambiente (dano reparavel, dano irreparavel ou irreversivel, dano grave e dano ndo
grave ou tolerdvel pelo meio ambiente); em funcdo da delimitacdo do conceito de meio
ambiente (dano ao meio ambiente artificial ou criado pelo homem e dano ao meio natural em
sentido estrito) e por fim, pelas suas consequéncias para 0 homem (dano ambiental, com
repercussio direta a0 homem, e dano sem repercussao para o homem?®.

LEITE oferece uma classificacdo seguindo quatro critérios; segundo a amplitude do
bem protegido, a reparabilidade e o interesse envolvido, extensdo do dano e interesses
objetivados™.

A classificagdo segundo a amplitude do bem protegido relaciona-se diretamente ao
conceito de meio ambiente a ser adotada. Restrita ou ampliada. Assim numa Vvisao restrita
levando-se em conta apenas 0s componentes naturais do ecossistema, apenas o0s bens da
natureza como o ar, rios, lagos, mar, florestas animais sem incluir o bens culturais e artificiais,
estariamos diante do dano ecoldgico puro. Por meio de um conceito amplo de meio ambiente,
incluiriamos o patriménio cultural e artificial e com isso teriamos o dano ambiental em
sentido amplo que diz respeito ao interesses difusos e coletivos. Também relativamente ao
critério da amplitude o dano pode ser classificado como dano individual ambiental ou reflexo,
o primeiro é de fato dano individual, tutelando interesses do proprio lesado e ndo dos valores

ambientais. Estes somente reflexamente estariam protegidos de forma indireta e mediata®®.

*® ANTEQUERA, Jesus conde apud MELO, Melissa Ely. Restauragido Ambiental: do dever juridico as técnicas
reparatorias. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.

* LEITE, ob. cit. p. 92

* Ibidem p.93
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De acordo com a reparabilidade e o interesse envolvido o dano pode ser de
reparabilidade direta e indireta. O primeiro diz repeito aos interesses proprios individuais e
individuais homogéneos e somente reflexo ao meio ambiente, por isso relativo ao microbem
ambiental. O segundo diz respeito aos interesses difusos, coletivos e transindividuais de
dimensdo coletiva, concernentes & protecdo do macrobem ambiental e relativos & protegdo do
meio ambiente como bem difuso, sendo que a reparabilidade é feita, indireta e
preferencialmente, ao bem ambiental de interesse coletivo e ndo objetivando ressarcir
interesses proprios e pessoais®’.

Quanto a extensdo os danos podem ser classificados em patrimonial e
extrapatrimonial. A primeira relaciona reparabilidade & uma concepgdo de patriménio
ambiental como macrobem como interesse de toda coletividade, aplicando-se a visdo de
microbem quando relacionada a reparacdo patrimonial de um interesse individual. Neste caso
o dano patrimonial estd sendo protegido como dano ambiental reflexo®”. Dano
extrapatrimonial ambiental, por exclusdo € todo dano ndo patrimonial que lesionou o
individuo ou a coletividade e conforme os atingidos teremos um dano extrapatrimonial
coletivo quando atingir o macrobem ambiental ou dano extrapatrimonial reflexo, a titulo
individual realtivo ao microbem individual®.

Poderdo ainda ser classificados de acordo com os interesses objetivados em danos ao
interesse coletivo e danos a interesses individuais. Os primeiros degradam o meio ambiente
como macrobem e o segundo ao patriménio e aos interesses individuais como microbem.
Existe a possibilidade do particular defender o macrobem ambiental,coletivo, via acdo popular
e assim o faz no exercicio de um interesse subjetivo fundamental®’.

Segundo CATNOTILHO a concepgdo de macrobem ambiental assenta-se em dois
pressupostos: "O dano ambiental €, prima facie, produzido ao bem publico, ambiente de que é
titular a coletividade; O dano ecoldgico é ainda , o dano sofrido pelo particular enquanto
titular do direito fundamental ao meio ambiente e & qualidade de vida"®

Conforme a concepcdo a ser empregada no preenchimento do conceito de meio
ambiente, teremos um conceito de dano ambiental mais amplo, ou mais restrito. O conceito de

dano extraido do direito privado sera alargado no conceito de dano ambiental para abranger

*! Ibidem p.93
* Ibidem p. 94
* Ibidem p..94
* Ibidem p.95
® CANOTILHO, José Gomes Joaquim Gomes apud LEITE op. cit. 95
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ndo apenas 0s danos ao patrimonio e interesses individuais para alcangar os interesses da
coletividade.

Questdo diretamente ligada ao conceito de dano diz respeito aos seus limites. Sera que
toda e qualquer alteracdo dos elementos que compdem o conceito da dano ambiental, seja ele
de qualquer espécie pode ser concebido como dano em sua acepg¢éo estrita? Certamente n&o,
caso contrario nenhuma atividade humana sobre bem ambiental poderia ser aceita.

Desenvolveu-se na doutrina o principio do limite da tolerabilidade. Segundo
CARVALHO a funcéo do referido principio de direito ambiental é estabelecer os limites
fronteiricos e a diferenciacdo entre 0s impactos ambientais significativos (danos) e os
impactos ambientais irrelevantes ( impactos ambientais)®®.

A Resolugdo 1°9/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama néo faz
diferenciacdo entre impactos ambientais significativos ou irrelevantes, definindo impacto

ambiental em seu artigo primeiro como:

(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condices estéticas e sanitarias do meio ambiente;

Impacto ambiental stritu sensu € toda lesdo, perturbacéo, alteracdo do meio ambiente
que ndo obstante a sua existéncia ndo detém significacéo tal ponto de reclamar uma reparagéo.
Ja os danos ambientais sdo agressdes ao meio ambiente ndo absorvidas por ele e que por isso
superam o limite de tolerabilidade. A ideia de limite de tolerabilidade € construida levando-se
em conta o tempo, o tipo de agressao e a capacidade do meio absorver ou ndo determinado
impacto. Assim todo dano ambiental consiste num impacto ao meio ambiente, mas nem todo
impacto consiste num dano.®’

Esta distincdo é importante para afastar da pretensdo reparatdria de lesbes a0 meio
ambiente que ndo tenham significado do ponto de vista estrito. Como se pode observar a
construcdo do limite de tolerabilidade ¢ uma construgcdo da dogmatica juridica uma vez que o
conceito de degradacdo ambiental e poluicdo expressos nos incisos Il e 111 do art. 3° da Lei
6938/1981 ndo fazem mencdo ao limite de tolerabilidade, assim como também ndo definem
dano ambiental.

* CARVALHO op.cit. p.119
®” Ibidem p.121
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Através da analise do caso concreto por meio dos instrumentos que de dispde o direito
aliado as ciéncia naturais sera possivel verificar o transbordo deste limite de tolerabilidade e
fazer a prova do dano ambiental. A questdo sera tratada entdo sob o enfoque da prova do dano
ambiental.

Se por um lado a Constituicdo Federal no art. 5°, LVI prevé que s&o inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos, por outro decorre da mesma regra que Sao
admissiveis toda e qualquer prova obtida por meio licito. Referida regra é transportada para
apuracdo dos danos ambientais admitindo todos os meios legais h&beis decorrentes tanto no
plano constitucional como infraconstitucional para provar a verdade dos fatos que se funda a
aco ambiental e a defesa do suposto poluidor®.

A prova pericial e documental assumem posi¢do de relevo na elucidagdo dos fatos
controvertidos, diante da propria especificidade quanto a elucidacdo dos conceitos necessarios
para compreensdo total dos eventos ocorridos no meio ambiente, tanto em sua acep¢éo de
macrobem como microbem, para entdo se estabelecer a diferenciagédo real entre impacto e
dano ambiental. N&o obstante, tais meios de provas ndo sdo as Unicas, como também inexiste
hierarquia entre os meios de prova. Ao juiz cabera decidir conforme seu livre convencimento
motivado atendendo as particularidades adstritas aos fatos e circunstancias constante dos
autos de determinada acdo®’.

Conforme CARVALHO:

A configuracéo probatéria do dano ambiental depende de uma processo de interface
(acoplamento estrutural) entre o direito e a ciéncia, em que o direito devera proceder
a um processo de decodificacdo das descricdes técnicas efetuadas pelos peritos,
configurando tais reacBes como dano impacto ambiental. Tal circunstancia coloca
em destaque a utilizacdo da prova pericial no processo ambiental para realizagdo de
exames por profissionais dotados de conhecimentos técnicos especificos e cuja
finalidade é esclarecer dividas acerca das repercussdes ambientais de determinados
eventos. O acoplamento estrutural ( no sentido luhmanniano) que marca a prova
pericial do dano ambiental somente é possivel em razdo da confeccdo de
observacdes de segunda ordem (observacdes cibernéticas), ou seja, observagdes que
um sistema observador ( direito) realiza, a partir de sua I6gica e racionalidade, sobre
as observacdes de outro sistema ( laudo técnico).”

Atraves da prova pericial serdo realizadas as observacgdes tecnocientificas da extensao
do impacto e sua maior ou menor absor¢cdo no meio ambiente para se estabelecer a ideia de
limite e superacéo da tolerabilidade. Esta informacdao sera avaliada pelo operador juridico para

0 estabelecimento da ocorréncia e dos limites dos danos ambientais. A prova pericial (exame,

*FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 5 ed. revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 142.

* Ibidem. p.145

" CARAVALHO op. cit. p122
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vistoria ou avaliag¢do), os documentos e testemunhos dos expertos exercem papel destacado na
anélise jurisdicional dos danos e riscos ambientais.”* N&o obstante, repise-se, 0 juiz, conforme
prescreve o0 art.463 do Codigo de Processo Civil, ndo estara adstrito ao laudo pericial podendo
formar sua convicgao com outros elementos ou fatos provados nos autos.

A prova pericial em processo ambiental e a fixacdo do alcance da constatacdo de um
dano ambiental dependera de um processo de integracdo de informac¢Bes multidisciplinares
fornecidas por uma gama diversa de profissionais sejam eles bi6logos, engenheiros florestais,
agronomos, quimicos, todos capazes de oferecer ao julgador uma possibilidade para sua
conviccao judicial.

Mas ndo basta apenas a elucidacdo dos conceitos oriundo das diversas areas do
conhecimento humano para equacionar a questdo do que se entende por dano ou impacto
ambiental. Também sera necessario provar 0 nexo de causalidade entre a acdo e o resultado. A
causa de maior insucesso nas demandas ambientais dada a sua especificidade é a auséncia de
comprovacdo do nexo de causalidade entre o agente e o dano ambiental. A prova deverd
recair sobre a existéncia do dano, sobre nexo entre a acdo do agente e seu resultado, e ndo
raras vezes sobre a propria acdo do agente que degradou ou poluiu 0 meio ambiente. ”

Se por um lado a comprovacgdo do prdprio dano, entendido este como viola¢do ao
limite de tolerabilidade e absor¢cdo do meio pode ser concluida através de observacgoes
cibernéticas dos diversos profissionais de um modo mais facil sob prisma do proprio conceito
de dano, do ponto de vista do nexo nem sempre isso ocorre. Tal conclusédo decorre da
dificuldade em demonstrar a ligagdo entre as duas extremidades; causa, atividade do poluidor;
e efeito, dano produzido”.

A questdo que se pbe € para quem decorre este dnus na demanda reconvencional?

No sistema do Cddigo de Processo Civil, concebido essencialmente para solugédo de
conflitos privados o énus da prova conforme o art. 333, incumbe ao autor dnus quanto ao
fato constitutivo do seu direito. Assim diante de um acidente de transito cabera o autor 6nus
de provar o dano, o nexo de causalidade entre a acdo do causador e o danos e ainda a culpa do
agente.

Em matéria ambiental como ja afirmamos o requisitos da culpa do agente foi excluido

tendo o legislador optado pela responsabilidade civil objetiva em matéria de danos ao meio

! Ibidem p. 127

’RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 3 ed. revista e atualizada.S4o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.p.193

” |bidem p. 194
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ambiente adotando a teoria do risco exigindo a comprovacao do nexo de causalidade entre o
evento danoso e a a¢do do agente causador.
Conforme RODRIGUES;

Se para muitos casos saber de antemdo a regra de distribuicdo do 6nus da prova ndo
compromete a busca da verdade real, ndo é menos verdade que, para tantos outros (
que cada dia mais frequentes) dada a existéncia de hipossuficiéncia técnica,
cientifica e econdmica, a exigéncia da prova dos fatos constitutivos(...) pode
representar uma verdadeira negacdo ao acesso a justica, e por conseguinte, um
afastamento do processo (seu compromisso) com a verdade real. A solucdo para
estes casos é sem divida, uma tutela juridica diferenciada: mecanismos processuais
desenvolvidos para atender a determinados direitos substanciais ou técnicas
processuais diferentes para permitir um resultado mais justo’.

A regra de tutela diferenciada em matéria ambiental acarretando a inversao subjetiva
do 6nus da prova tem por fundamento, quer a previsao legal, da referida técnica de inversédo
quer pela aplicacdo do principio da precaugéo.

No caso de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente no ambito de uma
tutela diferenciada, a inversdo do 6nus probatério” encontra guarida no procedimento
instituido pela acdo civil puablica com a aplicacdo subsididria do cddigo de defesa do
consumidor’® como também pela aplicacdo do principio da precaucdo cabendo ao suposto
poluidor a prova de que dano nédo decorreu em razéo de sua atividade.

Neste ponto importante observar que o uso da reconvencdo como instrumento para
reparacdo ambiental conexa com a acdo ordinaria proposta com a finalidade de anular a
sancdo ambiental, se por uma lado ela inaugura uma nova agdo contra autor, como regral
geral, impde ao reconvinte, inicialmente, o 6nus de provar os fatos constitutivos uma vez que
adstrito o procedimento instituido pela regral do Codigo de Processo Civil. Entendemos,
contudo, que a lide reconvencional entabulada sob o rito ordinario do Cddigo de Processo
civil a distribuicdo do 6nus probatdrio também sofre temperamentos.

Primeiro também pela propria aplicacdo do principio da precaugdo que ndo se aplica
restritamente a acdo civil publica. O principio da precau¢do é um principio basilar de todo o

" Ibidem. p.197.

>"0 principio que norteia a inversao do dnus da prova no Cédigo de Defesa do Consumidor ¢, em tese, aplicavel
a responsabilidade civil por danos ambientais, pois as raz6es que justificam a inversdo do 6nus da prova séo
comuns em ambos os casos" SAMPAIQ, Francisco José Marques apud CARVALHO. op.cit. p. 152

* O Art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé “Sdo direitos basicos do consumidor: VIII - a
facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
guando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias;" O art. 21 da lei 7347 de 1985 alterado pelo Codigo de Defesa do Consumidor
estabeleceu a aplicacéo do regime instituido no Titulo 11l do Cddigo de Defesa do Consumidor na defesa dos
direitos difusos: Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo 111 da lei que instituiu o Cddigo de Defesa do Consumidor.
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direito ambiental possuindo aplicagéo independente do procedimento judicial adotado tendo
aplicacdo no ambito judicial, no &mbito administrativo-ambiental,quando por exemplo impede
determinada atividade industrial poluidora que ainda ndo se tem o conhecimento do alcance
gue sobredita atividade possa causar ao meio ambiente.

Entendemos ainda, ndo obstante o preceito contido no art. 21 da lei 7347 de 1985, com
as alteragdes subsequentes, que prevé a aplicacdo do Titulo Il do Codigo de Defesa de
Consumidor no ambito da lei propria lei da acdo civil publica, tal preceito por conter
verdadeira norma de natureza processual e dada a sua redacdo, tem aplicacdo em qualquer
procedimento.Tal norma juridica ao nosso ver é verdadeira clausula geral processual
informadora do sistema processual como um todo.

A norma inserida na lei da acdo civil publica prescreve que aplicam-se a defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel os dispositivos do Titulo 111 da lei
que instituiu o Cadigo de Defesa do Consumidor. A alteracdo procedida no art. 21 da lei 7347
de 1985 n&o restringiu aplicacdo da norma autorizadora da inversdo do Onus da prova
exclusivamente na acdo civil publica. Se tal fosse esta a intencdo do legislador deveria ter
lancado méo de uma redacdo mais restritiva, como por exemplo "aplica-se ao procedimento
estabelecido nesta lei os preceitos do art. 6° inciso VIII do Codigo de Defesa do
Consumidor", mas assim nao o fez . Ao contrario, de forma ampla, preferiu autorizar, & uma
categoria especifica de direitos a aplicacdo da inversdo do 6nus da prova. Assim, entendemos
que toda vez que na discussdo de qualquer lide trouxer elementos para defesa de direitos e
interesses difusos, principalmente para estabelecer o nexo entre a acdo do agente poluidor e 0
dano ao meio ambiente, estaremos diante de uma autorizacdo que aplica-se ndo somente ao
microssistema do Codigo de Defesa do Consumidor ou da Lei da Acdo Civil Publica, mas a
todo o sistema processual.

Por outro lado a adogdo de presuncOes legais assume relevo quando se tratar da
utilizacdo da reconvengdo como mecanismo de reparagdo de danos ambientais em demanda
ajuizada pelo infrator com a finalidade de anular sang¢do administrativa .Este relevo decorre da
aplicacdo da presuncdo de legalidade dos atos administrativos em geral. O processo
administrativo instaurado para verificacgdo da ocorréncia de infragbes as normas
administrativas ambientais & espécie de processo administrativo sendo este definido em
sentido amplo como um conjunto medidas ou atos juridicos praticados pela administracdo

publica inerentes a atividade da administracdo publica no exercicio do poder de policia,
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voltados tanto ao controle interno da propria administragdo como de fiscalizacdo e controle da
atividade dos administrados. ”’

RODRIGUES refere relativamente a comprovacgdo de matéria fatica que:

N&o param por aqui 0s mecanismos excogitados pelo legislador e aplicaveis ao
operador do direito para facilitar a comprovacdo de matérias faticas( dano e nexo de
causalidade) Apesar de todas as criticas que se fazem as ficgdes juridicas, muito se
tem comentado que um salutar mecanismos para facilitar a comprovacéo dos fatos
em matéria de responsabilidade civil ambiental é a criagdo de presungdes legais em
desfavor do lesante, partindo-se da ideia de que a propria atividade de risco faz com
que existe essa presuncdo. Com base nela bastaria o lesado a comprovacdo do seu
dano e do tipo de atividade do suposto lesante, para que coubesse a este 0 encargo de
demonstrar que ndo se confirma a presunc¢do de que o dano tal credita-se & atividade
tal. A criacdo de presuncOes legais em favor da coletividade que teve 0 meio
ambiente lesado ndo é a mesma coisa que inversdo do dnus da prova. Na presuncao
criada por ficcdo juridica, o legislador,por exemplo, reputa como existente o nexo de
causalidade se provado o dano e o tipo de atividade e, nesse caso, cabera ao lesante a
prova da néo ocorréncia do nexo de causalidade. Situacdo diversa ocorre na técnica
de inversdo, uma vez que o 0nus é da coletividade, mas é invertido em seu favor. Na
presuncdo (...) ndo h& propriamente uma inversdo do 6nus da prova, mas sim um
onus a contraprova (...)’%;

Aplica-se ao processo administrativo ambiental e a totalidade dos atos nele praticados
a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos. Dize-se legitimos porque
praticados dentro da parcela de competéncia outorgada pela lei para sua realizagdo. Diz -se
veridicos porque presumem-se verdadeiros os atos praticado pela administracdo. Dentre as
consequéncias da presuncao da veracidade e legitimidade dos atos administrativos praticados
no exercicio do poder de policia é a inverséo do dnus da prova’®.

|80

O processo administrativo ambiental® encontra respaldo legal nos artigos 70 e 71 da

lei 9.605 de 1998. E espécie do género processo administrativo que no ambito federal é

"\fer dentre outros DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.8? ed. S&o Paulo: Atlas 1997.
MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno.6 ed. revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22 edi¢io Atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros 1997.MELO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.11 Ed. revista, atualizada e ampliada.S&o Paulo:
Malheiros, 1999;

*RODRIGUES, op. cit. p.203.

7® Conforme .MEIRELES op. cit. p.141; DI PIETRO, op. cit. p.165.

8 Art.70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

8§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo 0s
funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo as autoridades relacionadas
no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover a sua puragao
imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragcBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o direito de ampla
defesa e o contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.
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regulamentado pela lei 9.784 de 1999. E regulamentado no capitulo Il do decreto federal
6.514 de 2008%, e a Instrucdo Normativa n° 10 de 07 de dezembro de 2012 detalha os
procedimentos de apuragdo de infragdes lesivas ao meio ambiente e a imposigéo de sancdes.
Segundo referida instrucdo normativa cabe ao agente ambiental além apuracdo do ilicito
administrativo ambiental a apuracdo dos danos ambientais®.

Ao processo administrativo ambiental para apuracéo das san¢fes administrativos e que
verificarem a existéncia de danos, aplica-se a mesma presunc¢édo de veracidade e legitimidade
determinando em processo judicial a inversdo do 6nus da prova.

Assim, mesmo que se entenda inaplicavel a inversdo do 6nus da prova em
reconvencdo proposta contra o autor em sede de acdo ordinaria, em razdo da determinacao do
preceito contido no art. 21 da lei 7347 de 1985 por estar presente o referido preceito em lei
especial, restringindo-se ao respectivo procedimento instituido pela respectiva lei; a utilizacdo
das presuncOes legais, e no caso da presuncdo de veracidade e legitimidade do processo

administrativo ambiental no qual se tenha constatado a existéncia de danos provocara a

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve observar os seguintes prazos
mAaximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de infracdo, contados da data da
ciéncia da autuaco;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da data da sua lavratura,
apresentada ou ndo a defesa ou impugnacéo;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria & instancia superior do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacéo;

IV — cinco dias para 0 pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificagao.

81 "Art. 95. O processo sera orientado pelos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia,
bem como pelos critérios mencionados no paragrafo Unico do " grifos nossos;

8 Instrucdo Normativa 10 de 07 de dezembro de 2012:

"Art. 47. O processo administrativo inicia-se de oficio, em razdo do conhecimento da ocorréncia de infragdo as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente,por meio da emissdo de

Notificacdo ao Administrado, lavratura de Auto de Infragdo ou Termos Proprios que visem aplicar medidas
decorrentes do poder de policia e san¢des de carater administrativo. Art. 92. O NUIP providenciara a intimag&o
do autuado ouseu procurador do teor da decisdo para que efetue o pagamento da multa ou ofereca recurso, se
cabivel, bem como adote as providéncias necessarias ao cumprimento integral da decisdo no que concerne as
demais sancdes.

§ 1° Verificando-se a existéncia de danos a serem reparados,o servidor, agente ou grupo de servidores ou agentes
que compdem os Nucleos Técnicos Setoriais Descentralizados de Instrucdo Processual de Autos de Infracdo -

NUIP junto a Superintendéncia ou Geréncia Executiva devera intimar os infratores para apresentarem projeto de
recuperagéo, no prazo do recurso e para assinarem Termos de Compromisso de Recuperacéo de Danos.

Art. 127. Antes da remessa dos processos atualmente em andamento, para inscricdo em Divida Ativa, o servidor
designado pelas Superintendéncias ou pela Coordenacdo de Cobranca e Controle de Créditos Administrativos,
verificando a existéncia de danos a serem reparados, deverd notificar os infratores para apresentarem projeto de
recuperacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, e para assinatura dos Termos de Compromisso de Recuperacdo de
Danos.

Parégrafo Unico. Verificada a existéncia de pendéncias nos autos, tais como a anélise de san¢des ndo pecuniarias,
0s autos poderdo, a critério da autoridade julgadora, ser desmembrados para analise dessas providéncias, a cargo
da Diretoria responsavel pela area envolvida, se 0 caso." grifos nossos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm#art2
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inversdo do 6nus da prova do nexo de causalidade. Ao ente publico cabera a provar a
existéncia do dano, cabendo ao infrator a negativa do nexo de causalidade, entre a infracdo e o

resultado danoso.

2.1.3 NEXO DE CAUSALIDADE

Como terceiro elemento da responsabilidade civil por danos ambientais temos o do
nexo de causalidade entre a agdo do agente e o resultado que enseja o dever de reparar. Se na
responsabilidade subjetiva o estudo sobre a culpabilidade do agente é dos elementos de maior
importancia, no ambito da responsabilidade objetiva, como no caso do danos ao meio
ambiente, 0 nexo de causalidade é que o vai determinar a imputacdo ao agente a
responsabilidade pela reparacéo dos danos.

O conceito de causa ndo é um conceito juridico, mas advém das ciéncias naturais.
Causalidade das ciéncias naturais ¢ uma relagdo entre dois estados, dos quais um segue 0

outro pela lei natural®®

ou ainda consiste nas regras l6gicas naturais que vinculam um evento
fatico a suas consequéncias®. Em sentido Juridico é um conceito de relacdo juridico social,
que conduz a contelidos ontolégicos e normativos,®vale dizer, trata a causa como
juridicamente aceita aptas a imputacdo de uma consequéncia juridica, no caso de
responsabilizacdo por danos ambientais, a imputacéo do dever de indenizar®.

Vérias teorias foram elaboradas para afericdo do nexo de causalidade cujo panorama
geral passaremos a expor.

A Teoria da Equivaléncia das Condi¢des também conhecida como Teoria da
Equivaléncia dos Antecedentes ou Conditio Sine Qua Non de autoria do penalista aleméo
Maximiliano VVon Buri datada 1860. Define-a como causa toda a agdo ou omissao sem a qual
o resultado ndo teria ocorrido. Segundo tal teoria se varias causas concorressem para 0 mesmo
resultado todas teriam relevancia sem questionamento de preponderancia ou importancia de
qualquer delas. Lancando um olhar sobre os fatos, uma acdo seria considerada causa, sempre

gue ao exclui-la do iter percorrido até o resultado, mesmo assim o resultado teria ocorrido, tal

BWESSELS, Johannes. Direito Penal: Parte Geral, Aspectos Fundamentais. Traducdo do Original alemio e
notas por Juarez Tavares. Porto Alegre; Sérgio Antdnio Fabris editor, 1976.p. 41.

#CARVALHO, op. cit.137.

% WESSELS, Joahannes. Ob Cit p. 41. WESSELS ao estabelecer o contetido de causalidade juridica o faz tendo
em vista o contetido do direito penal, ndo obstante o seu conceito pode ser aplicado aos demais ramos da ciéncia
juridica.

*CARVALHO, Délton Winter. OB. Cit P. 137.
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acdo seria considerada causa. Tal teoria ndo diferencia causa, (aquilo de que depende a
existéncia determinada coisa) e condicdo (0 que permite a causa produzir seus efeitos
positivos e negativo) ¥. A principal critica a esta teoria refere-se na infinidade de situagdes ou
causas que poderiam concorrer para um mesmo evento sem que pudéssemos estabelecer a
relevancia dentre as causas. Seriam causas num acidente de transito tanto a conduta do
motorista como a do fabricante de uma veiculo.

A Teoria da Causa Préxima foi criada por Francis Bacon no século XVI e advém da
tradicdo juridica Inglesa. COMPAGNUCCI DE CASO a define como a doutrina que explica
0 nexo causal a partir da escolha da condicdo sem a qual o dano néo teria ocorrido, que seja
situada 0 mais proxima cronologicamente do evento®. O resultado é imputado a quem de
forma imediata tiver contribuido para o resultado. Esta teoria recebeu criticas em razdo de sua
simplicidade e inexatiddo uma vez que nem sempre a Ultima causa é a determinante ou a mais
nociva para produzir o resultado ou mesmo pela dificuldade de delimitar o que se entende por
causa imediata para producéo de um resultado.®’

A Teoria da Condicdo Preponderante, criada por Binding, explica o nexo causal
atribuindo o status de causa ao fato que desequilibrar a l6gica "normal” dos acontecimentos;
que imprime a direcéo decisiva para o evento®. O autor fez a distingdo entre fatores positivos
e negativos, sendo causa apenas a condicdo positiva que prepondera sobre a negativa.’’A
principal critica a esta teoria relaciona-se com a dificuldade de se estabelecer na prética,
dentre as varias causas para um mesmo resulto aquele mais eficiente ou mais preponderante,
como também na impossibilidade de fracionar um resultado em si indivisivel para se
estabelecer uma causa preponderante.

A Teoria da Acdo Humana baseada nos estudos de Beling, Binding e Antolisei
objetiva a diferenciacdo entre a acdo e causalidade. O nexo de causalidade é estabelecido
excluindo-se a causalidade em seu ambito fisico-naturalistico, sendo estabelecida pela
vontade do sujeito®. A causalidade é estabelecida pela vontade do sujeito, pela relevancia do
seu agir em conformidade com o direito e ndo da causalidade natural que ndo detém

importancia juridica. A critica a esta teoria é 0 acento na figura do agente que determina a

¥SALOMON, Fernando Baum. Nexo de Causalidade no Direito Privado e Ambiental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2009.

% COMPAGNUCCI DE CASO, Rubén H. apud SALOMON, op.cit. p.50.

% ibidem, p.51.

** ibidem, p.52.

! GOLDENBERG,Isidoro H.. Apud SALOMON, op.cit. p.53.

%2 ibidem p.53.
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finalidade da investigacdo ndo no sentido de reconhecer a causa, mas quem foi o autor do
resultado, estabelecendo causo e autoria como conceitos bastante diferentes®.

A Teoria da Causa Eficiente surgiu em oposi¢do da Conditio Sine Qua Non. Dentre
seus defensores estdo Birkemeyer, Mayer, Stoppato e Kahler. Para esta teoria ndo serdo todos
0s eventos anteriores ao resultado que serdo qualificados como causa. E verificada a
importancia de cada conduta para concretizacdo do evento estabelecendo qual a de mais
importancia quer do ponto de vista quantitativo, a que mais contribuiu para o resultado, quer
do ponto de vista qualitativo, levando-se em conta a qualidade intrinseca do evento para
resultado. Principal critica foi a dificuldade de estabelecer uma cisdo em determinados
resultados para se estabelecer a causa eficiente®.

A Teoria da Causalidade Adequada, criada por Von Kries prevé que o dano s deve
ser imputavel ao agente quando o respectivo fato foi adequado em abstrato para produzi-lo®.
Procede-se a afericdo dos fatos antecedentes e o resultado abstraindo-se qualquer juizo de
valor sobre a conduta, qualitativa e quantitativamente ou ainda do ponto de vista
cronolégico®®. Do ponto de vista juridico é a escolha dentre as causas aquela adequada para
producéo do resultado lesivo. Esta teoria realiza a diferenciagéo entre causa e condicao, sendo
a primeira ndo apenas antecedente necessario, mas também adequado a producdo do
resultado®’. Tal teoria é a utilizada pelo Cadigo Civil Brasileiro de 2002,

As teorias até aqui revisitadas na maioria dos casos ndo se prestam de forma adequada
para justificar o nexo causal na ocorréncia de danos ambientais. Tal circunstancia decorre, na
grande maioria dos casos, em razdo da utilizacdo de causas faticas para justificar 0 nexo
causal. Ora, como ja tivemos a oportunidade de estudar os danos ambientais, em muitos casos
sdo consequéncia de multiplos eventos ou multiplos agentes, sem que necessariamente seja
possivel apontar uma causa ou individualizar a conduta®.

Para representar tal dificuldade salienta CARVALHO:

Um dos problemas enfrentados no que no que concerne a reparagcdo do dano
ambiental é, como ja visto, a pluralidade de agentes que contribuiram para a
degradacao ambiental. Levando em conta que, em muitos casos, 0 dano ambiental é
de dificil individualizagdo em razdo de seu carater difuso, se torna arduo constatar a

* Ibidem p.53.

** Ibidem p. 54.

* CARVALHO, op.cit. p. 140.

** SALOMON,0p.cit.p.55.

*” CARVALHO, op. cit.p.140.

*®Prescreve o art. 403 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002: Ainda que a inexecuco resulte de dolo do devedor, as
perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem
prejuizo do disposto na lei processual.

** CARVALHO,op.cit.141.
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parcela de responsabilidade de cada um dos corresponsaveis em consequéncia de
uma lesdo conjuntamente provocada. A titulo exemplificativo, é perfeitamente
possivel que ndo seja viavel a individualizagdo ou determinacéo de quais inddstrias
ou mesmo ramo de atividade que tenham dado causa pra uma especifica poluicao
atmosférica, em uma dada regido. O dano ambiental pode, assim ter fontes maltiplas

e ser proveniente de atividades conjuntas, sem que seja possivel determinar com

exatidao os responsaveis'®.

Para esses casos erigiu-se a Teoria da Causalidade Alternativa. Cunhada do conflito
entre o direito a reparacdo integral quanto aos danos ambientais e a limitacdo ou
fracionamento da responsabilidade na participacdo do evento a solucdo encontrada foi a
solidarizacdo passiva, em razdo da conjugacdo dos elementos da pluralidade passiva, da
indivisibilidade obrigacional oriunda do bem ambiental e da responsabilizacéo pelo risco'®.
A teoria da causalidade alternativa € bidimensional possuindo uma dimenséo externa, pela
qual todos os agentes podem responder individualmente pela reparacdo integral do dano
ambiental; e outra dimensdo interna, no caso de possibilidade de fracionamento do dano
ambiental a cada um dos co-responsaveis, aquele que respondeu integralmente tera direito de
regresso contra os demais, proporcionalmente a respectiva participacao.

Ainda como resultado da complexidade probatéria na determinacdo do nexo de
causalidade nos casos de danos ambientais e face a inadequacédo das teorias tradicionais para
defini-lo, a op¢do encontrada foi a atenuacdo do relevo do nexo causal com a adocdo da

Teoria das Probabilidades. SILVA a justifica no seguinte sentido:

Nem sempre é facil determinar ou identificar o responsavel. Sendo apenas um foco
emissor, a identificagdo é simples. Se houver multiplicidade de focos, ja e mais
dificil, mas é precisamente por isso que se justifica a regra da atenuagdo do relevo
do nexo causal, bastando que a atividade do agente seja potencialmente degradante
para usa implicacdo nas malhas da responsabilidade'®.

De acordo com a referida teoria a simples probabilidade de um dano ambiental
decorrer de determinada atividade ou empreendimento é suficiente para responsabilizar-se
agente. N&o é qualquer atividade, e sim uma atividade determinante, provavel de ocasionar o
resultado danoso'®.

Segundo CANOTILHO;

Sé existe responsabilidade civil se houver provada a existéncia de uma relacéo
causa-efeito entre o fato e dano. Esta relagdo de causalidade ndo tem que ser
deterministica, como uma relacdo mecéanica, mas deve ser uma causalidade
probabilistica. Considera-se que um  determinado fato foi a causa de um

% 1bidem p. 142.

'Idem ob. Cit. p. 143

2 SILVA,op.cit.p. 315.

1% CARVALHO, op.cit.p. 158.
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determinado dano se, de acordo com as regras da experiéncia normal, aquele tipo de

fatos for adequado a causar aquele tipo de danos'*.

Assim na determinacdo do nexo de causalidade do dano ambiental constata-se uma
mudanga de paradigma na avaliagdo dos fatos que antecederam sua ocorréncia. Enquanto
pelas teorias naturalisticas causais busca-se determinar o nexo causal através de um juizo
valorativo relativamente a cada fato ou fatos, concreta ou abstratamente considerados para
fazer um juizo de certeza da imputacdo da responsabilidade. Pela teoria da probabilidade
abandona-se avaliacdo dos fatos para realizar um juizo de certeza da imputabilidade,
substituindo-a por um juizo probabilidade, mais condizente com a realidade multifacetada do
dano ambiental.

De qualquer modo, na demanda reconvencional proposta com a finalidade de
reparacdo ambiental, este juizo de imputabilidade do dever de reparacdo dos danos, também
decorre da imputacdo da sancdo administrativa. Assim, o processo administrativo ambiental
instaurado para imputacdo da sancdo administrativa sera a0 mesmo tempo, um instrumento
habil para demonstrar a imputacdo do dever de reparar, como também um delimitador na
proposicdo da reconvencéo, preferindo-se, nos casos de danos complexos com multiplicidade
de agentes ndo completamente identificados no processo administrativo ou multiplicidade de
causas ndo completamente mensuradas, o uso da agdo civil publica, limitando o uso da
reconvencdo para os casos onde for possivel desde o inicio do processo administrativo

identificar o infrator que causou o dano.

22 FORMAS DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL NA DEMANDA
RECONVENCIONAL

Diante de uma conduta infracional do agente que também resulte danos ao meio
ambiente, surgira para o seu autor o dever de reparar os danos. A obrigacdo de reparar 0s
danos ambientais, deve ser a mais abrangente possivel de acordo com o grau de
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, levando-se em conta os fatores da singularidade dos

bens ambientais atingidos, da impossibilidade de se quantificar o preco da vida, e sobretudo,

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. apud CARVALHO, op.cit.p.160.
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gue a responsabilidade ambiental deve ter um sentido pedagdgico tanto para o poluidor como
para a propria sociedade de forma que todos possam aprender a respeitar o0 meio ambiente'®.

Como ja se pOde observar o dever de reaparar tanto advém dos preceitos
constitucionais como pela legislacdo infraconstitucional, atribuindo o dever de reparar,
recuperar ou indenizar os danos ao meio ambiente. Tais preceitos preveem que a
recomposicdo do status quo ante deve ser buscada em primeiro lugar, e somente na sua
impossibilidade a reparacéo pecuniéria pelo equivalente.

N&o devemos perder de vista, em virtude da limitagdo dos recursos e bens naturais, na
maioria das vezes sera impossivel o retorno ao status quo ante. O principio da conservacéao
devera orientar a reparacdo ambiental priorizando a reconstituicdo, a restauracdo e a
substituicdo do bem ambiental’®. Deve ser observada o caréater duplice da reparacio pela
restauracdo ou compensacdo do dano e, ainda, pela indenizacdo pecuniaria relativa aos danos
sofridos, ja que as primeiras formas de reparacdo mencionadas dizem respeito ao dano ao
meio ambiente, enquanto o direito a indenizacdo por sua vez, € concernente aos prejuizos
sofridos por intermédio do dano ao meio ambiente'®’.

Antes de proceder a andlise das formas de reparacdo apresentadas € curial fazer a
distingdo conceitual entre restauracdo e recuperacdo ambiental. Restauracdo ambiental é
definida pelo art. 4°, X1V, da lei 9.985 de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo. Entende-se por “restauracdo” a “restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacdo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original”. Este
conceito € contraposto pelo conceito de recuperacdo previsto no inciso XIII do art. 4° do
mesmo diploma legal que define como “restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo
silvestre degradada a condigdo de ndo degradada, que pode ser diferente da sua condigéo
original.”'® O ponto que discrimina ambos é a possibilidade do retorno a sua condicdo
original. Quando for possivel “restaurar” ao ponto mais proximo da condi¢do original
estaremos falando em restauracdo ambiental. Quando ndo for possivel a “restauragdo” a
condi¢cdo mais proxima do original, mas por outra diferente da condi¢éo original, atribuindo
as mesmas funcionalidades, estaremos diante de uma compensagédo ambiental, haja vista o

reconhecimento de antemao a impossibilidade do retorno ao status quo ante.

'“STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As Dimensées do Dano Ambiental no

Direito Brasileiro. 2. ed. revista, atualizada e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.
p.211.

% LEITE. op.cit.207.

' MELO,op.cit.14.

1% STEIGLEDER, op.cit. p.213.



49

O dano material ambiental podera entdo ser reparado por meio de trés formas;
Restauracdo Ambiental, Compensacéo Ecoldgica, e Reparacdo Pecuniaria subsidiaria quando

nenhuma das anteriores for possivel.

2.2.1 RESTAURACAO AMBIENTAL

Também conhecida por restauracdo ecoldgica,*®restauracdo in situ*°

|111

ou restauracao

natural~~"consiste na restauracdo do meio ambiente diretamente degradado pela atividade

lesiva conjuntamente com a cessacédo da atividade nociva.

A ideia de restauracdo ambiental no sentido de tentar-se reproduzir a paisagem
anteriormente existente com o mero plantio de mudas ao longo da area degradada deve ser de
pronto afastada.™? N&o se pode exigir a reposicdo exatamente igual, pois a repristinacdo é

irrealizavel. E muito dificil apurar como o ambiente era antes, pois o equilibrio ecolégico é

dinamico e flutuante, varia internamente de modo constante®*3.

Conforme salienta MELO:

A amplitude do conceito de restituicdo integral deve levar em conta por primeiro,
que a reproducdo de uma situacdo que seja materialmente idéntica a que havia antes
do dano é praticamente impossivel, se considerada a multiplicidade, a complexidade
e 0 dinamismo dos elementos presentes nos ecossistemas. Numa segunda
perspectiva, tal reproducdo pode demonstrar-se ecologicamente nefasta, ja que entre
0 momento do acontecimento do dano e do inicio da restauracdo é provavel que a
prépria natureza tenha agido em busca do restabelecimento do equilibrio dinamico.
Por isso, a imposicdo da restituicdo integral do dano em sentido restrito chega a ser
"cega", pois pode causar novo desequilibrio ecoldgico. Sendo Assim, deve ser
buscada a reabilitacdo ou a restauracdo dos elementos ambientais, ndo a reposicdo
material idéntica das condigdes fisico-quimico-biolégicas do meio ambiente
anterior, ndo bastando a restauragdo unicamente da capacidade funcional do bem

ambiental, mas a restauracdo das capacidades de autorregulacdo e de

x 114
autorregeneracdo do mesmo™" .

O fundamento da restauracdo ambiental é encontrado na Constituicdo Federal e

legislacdo federal.'*®

% PINHO, op.cit.p.355.

"0 STEIGLEDER, op. cit. p.211.

" LEITE, op.cit. p. 207.

"2 MELO, op.cit.p.115.

' PINHO, op.cit.p. 357.

" MELO op.cit. p.116.

15 Constituigdo Federal prevé:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:



50

No ambito de uma demanda reconvencional ndo existe forma especifica para se
postular a restauracdo ambiental. Podera nos casos de atividade poluidoras utilizar-se como
parametros os Estudos Prévios de Impacto Ambiental (EPIA) ou Relatério de Impacto
ambiental(RIMA), sempre acrescido do relatorio de fiscalizagdo para imposi¢do da penalidade

administrativa.

2.2.2 DA COMPENSACAO ECOLOGICA

Nem sempre sera possivel realizar a restauracdo ambiental, quer pela natureza do bem

ambiental atingido, sua escassez ou extin¢do, quer em razdo da impossibilidade da restauracédo

I - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

A Lei 6938 de 1981 prevé:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:VIII - recuperacdo de &reas degradadas;

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard: VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida; VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

A Lei 9.605/98 prevé:

Art. 9° A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atribui¢do ao condenado de tarefas gratuitas junto a
parques e jardins publicos e unidades de conservacdo, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou
tombada, na restauracdo desta, se possivel.

O Decreto 97.632 de 1989 prevé:

Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a exploracéo de recursos minerais deverdo, quando da apresentacao
do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter & aprovagao do
6rgdo ambiental competente, plano de recuperacdo de area degradada.

Paragrafo Unico. Para os empreendimentos ja existentes, devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental competente,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicagdo deste Decreto, um plano de
recuperacdo da area degradada.

Art. 2° Para efeito deste Decreto sdo considerados como degradacdo os processos resultantes dos danos ao meio
ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou
capacidade produtiva dos recursos ambientais.

Art. 3° A recuperacdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagéo, de acordo
com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencéo de uma estabilidade do meio ambiente.

O Decreto 6514 de 2008 em varios preceitos trata da reparacdo ambiental:

Art. 10. A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo. § 8% A
celebracdo de termo de compromisso de reparagdo ou cessagao dos danos encerrara a contagem da multa diaria.
Art. 141. Néo sera concedida a conversdo de multa para reparacdo de danos de que trata o inciso | do art. 140,
quando:

I - ndo se caracterizar dano direto ao meio ambiente; e

Il - a recuperacdo da area degradada puder ser realizada pela simples regeneragdo natural.

Paréagrafo Unico. Na hip6tese do caput, a multa podera ser convertida nos servigos descritos nos incisos Il, 11l e
IV do art. 140, sem prejuizo da reparacdo dos danos praticados pelo infrator.
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¢ ou ainda quando se tornar desproporcional'’’. Ndo sendo

ocorrer no local atingindo
possivel a reparacdo natural, como instrumento subsidiério de reparagdo, deve-se cogitar da
utilizacdo da compensacao ecolégica''®.

Conforme SENDIM o objetivo da compensacéo:

(...) ndo é a restauracdo ou reabilitagdo dos bens naturais afetados, mas sim a sua
substituicdo por bens equivalentes , de modo a que o patrimdnio natural no seu todo
permaneca quantitativa e qualitativamente inalterado. Assim, a ser sistematicamente

possivel, tal via significaria a possibilidade de compensar Natureza com Natureza e

ndo com vantagens pecuniarias™.

A principal dificuldade encontrada é delimitar o alcance do que se entende por
"substituicdo de bens equivalentes”. Na doutrina as posic¢des divergem.

CABALERO sustenta a equivaléncia dos bens naturais na medida em que
proporcionam o mesmo nivel de qualidade ao ambiente globalmente considerado, o que
permitiria a compensacdo de um bem ambiental por outro de fungdes e caracteristicas

diversas'®

. MADDALENA afirma que o ressarcimento é¢ ao bem globalmente considerado e
se ndo é possivel restituir um dado bem ambiental, o fim reintegratorio é igualmente atingido
com a recuperacdo ambiental de um bem diverso'?*. De acordo com CHIARI ndo haveria
Obice a fungibilidade entre os componentes ambientais, desde que a qualidade ambiental
resulte recuperada®®.

Para SENDIM tais metodologias seriam inadequadas porque ndo possibilitam a
avaliacdo da qualidade global do ambiente. Tais metodologias sdo utilitaristas e buscam aferir
a qualidade do patriménio natural para fins humanos desconsiderando a funcionalidade

ecoldgica do bem™?*. O autor formula um critério de equivaléncia que:

Atenda, ndo s6 a equivaléncia entre fungBes e servicos humanos, mas também A
equivaléncia estritamente ecologica. Neste angulo poder-se-a sustentar que dois bens

' SENDIM noticia que a compensagdo ecoldgica foi a solucéo utilizada no caso United States vs. Board of

Trustees of Florida Keys Community College, em que uma pequena barragem de rochas foi construida pela
escola provocara a destruicdo de uma area que servia de habitat a algumas espécies selvagens. Confrontando
com a evidéncia de que a restauracdo do ecossistema era de praticabilidade limitada, o tribunal condenou o
lesante a criagcdo de uma habitat semelhante numa zona do terreno pertencente a escola. apud STEIGLEDER.
op.cit.p.232.

"Conforme STEIGLEDER: "Com relacio aos sistema brasileiro, pensa-se ser possivel invocar o principio da
proporcionalidade quando o beneficio a ser obtido com a restauracdo natural nédo for significativo diante de seus
elevados custos. Em outras palavras: diante da desproporcdo entre 0s custos da restauracdo in natura e 0s
beneficios dela obtidos, pensa-se ser adequada a substituicdo da reparacdo in situ por uma compensacdo
ecoldgica em outro local, que proporcione fungdes ecolégicas equivalentes."op.cit.p. 224.

"8 EITE, op.cit. p. 209.

9 SENDIM apud STEIGLEDER.op.cit.p. 225.

' CABALERO, citado por SEDIM apud STEIGLEDER. op.cit.p. 232.

' MADDALENA, apud STEIGLEDER. op.cit.p. 232.

2 CHIARI apud STEIGLEDER p.232.

2SENDIM, apud STEIGLEDER p.233.
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naturais sdo equivalentes quando tém a mesma capacidade auto-sustentada de
prestagdo. E assim possivel de afirmar que uma dano ecoldgico fica ressarcido
guando determinadas fungdes ecoldgicas afetadas estdo de novo restabelecidas de
modo auto-sustentado . Nessa medida, e s6 nessa medida é correto dizer-se que se
processou um restabelecimento do patriménio natural globalmente considerado. Mas
ja ndo parece aceitavel uma possibilidade de equivaléncia funcional entre todos os

bens ambientais entre todos os bens ambientais. Nem parece juridicamente

admissivel a existéncia de bens naturais fungiveis .

STEIGLEDER entende que a critica de SENDIM ¢é adequada porque de fato, ha bens
ambientais Unicos, cuja lesdo ndo pode ser compensada através da reparacdo de outro dano
ecoldgico ou da melhorias da capacidade de prestacdo de outro servico ambiental.**

Nossa posicdo, contudo, é de as nocbes de equivaléncia dos bens naturais ndo podem
ser excludentes. Concordamos que existe um ideal a ser perseguido no sentido de buscar-se
primordialmente a equivaléncia, entendida esta do ponto de vista funcional - ecoldgico
capazes de estabelecer uma compensacdo atendendo as funcBes ecoldgicas anteriormente
existentes ao dano. Mas nem sempre isso é possivel na préatica, e nem por isso devemos deixar
de optar por uma compensacdo ecoldgica e substituir por uma repara¢do pecuniaria caso a
Unica possibilidade seja a compensacdo de um bem ambiental por outro bem ambiental,
mesmo com caracteristicas e funcionalidade ecoldgicas diversas, até porque muitas vezes a
busca pelo parametro anterior sera inatingivel. Entendo que compensacdo da natureza por
natureza é sempre preferivel.

A compensacao ecoldgica no ambito da responsabilidade ex ante no direito brasileiro
tem sua origem no licenciamento ambiental. Através de um conhecimento prévio do resultado
potencialmente lesivo das atividades de determinado empreendimento é possivel sua
autorizacdo diante a verificacdo técnica de absorcdo daquele impacto na ecossistema sendo a
atividade autorizada impondo ao empreendedor a realizacdo de compensacdo ambiental *.

No campo da responsabilidade ex post, a substituicdo de bens naturais, por equivalente

foi albergada, originalmente, nos Estados Unidos, no ambito da lei de Controle da Poluicéo

* Ibidem 233

' |bidem p. 233

126 | ei 11.428 de 2006 prevé: Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo priméria ou secundaria nos estagios
médio ou avangado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a
compensacdo ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente a extensdo da area desmatada, com as
mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrogréafica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrogréfica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em &reas localizadas no mesmo Municipio
ou regido metropolitana.

A Lei 9985 de 2000 prevé:Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo
de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.
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das Aguas ( Federal Water Pollution and Control Act, 1977), que prevé a reparacio dos danos
atraves: da restauracao ou da reabilitacdo dos recursos naturais afetados ou da substituicdo ou
da aquisicdo de recursos equivalentes'?’.

LEITE sugere parametros para compensacao ecologica, a saber:

1. Em primeiro lugar, deve-se fazer uma valoracdo econémica do bem
ambiental. Trata-se de um processo que deve levar em consideracdo as geracdes
futuras e fundamentar-se em uma visdo ecocéntrica, abandonando o classico
antropocentrismo utilitarista.

2. Em seguida considera-se que as medidas utilizadas no sistema de

compensacdo devem observar os principios de equivaléncia, razoabilidade e
proporcionalidade™.

Ao que interessa ao nosso tema da reconvengdo como instrumento processual de
reparacdo ambiental, a compensacéo ecoldgica é uma forma de assegurar a tutela especifica
do dano ambiental e encontra fundamento no art. 461 do Cddigo de Processo Civil que

prescreve:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concederé a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se 0 autor o requerer ou
se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.

A demanda reconvencional deverd ser proposta com a finalidade de reparar a
integralidade dos danos ambientais e de acordo com a prioridade e possibilidade se preferira a
restauracdo ambiental, ndo sendo esta possivel a compensacdo ambiental e subsidiariamente a
conversao reparacdo pecunidria. Os pedidos poderdo ser formulados cumulativamente -
cumulacdo propria, quando resultar na soma de pedidos mediatos. Ocorrerd cumulacéo
simples ou sucessiva na situacdo em que ndo sendo viavel tecnicamente a restauracdo natural
seja viavel a compensacdo. A cumulacao impropria ou eventual no caso de impossibilidade da

compensacao, subsidiariamente converter-se o pedido em perdas em danos.

2.2.3 REPARACAO PECUNIARIA DO DANO AMBIENTAL: MATERIAL E
EXTRAPATRIMONIAL

Reparacdo pecuniaria poderd ser utilizagdo tanto como forma subsidiaria, ou direta,
nos casos que quantificagcdo dos danos extrapatrimoniais.

?’SENDIM apud STEIGLEDER. op.cit.p. 231.
8 | EITE, op. cit. p.211.
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Quanto aos danos materiais, quando nao for possivel a restauracdo natural ou a
compensacédo ecologica ndo restara outra alternativa sendo a conversdo dos danos ambientais
materiais reparagcdo pecuniaria. Nao existe no ordenamento juridico brasileiro metodologia
especifica para quantificar os danos materiais. Em geral o juiz se socorre do perito designado
para elaboracdo do laudo pericial, que indicara os danos irreversiveis e fixara um valor
correspondente a tais danos. Nestes casos, 0 perito costuma valer-se de normas da Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas-ABNT?®

ambiente™°.

, ou da literatura especializada em economia do

A dificuldade de se quantificar o dano ambiental é representada pelas perguntas
lancadas por LEITE: quanto vale monetariamente uma espécie em extingdo? ou um
patriménio histérico?*

N&o existe um Unico método para apuragdo dos danos ambientais. Escolhemos alguns
deles sem representar qualquer exclusdo de qualquer outro método ou mesmo hierarquia entre
eles.

MACNELLY ** afirma que o valor econdmico do meio ambiente pode ser calculado

através da seguinte expressao:

valor valor valor valor
econbmico = de + de + de
total uso opcdo  existéncia

Onde o valor de uso é aquele atribuido pelo meio ambiente pelas pessoas que fazem
uso dos recursos naturais. Costuma ser dividido em uso produto -Valor dos recursos naturais
negociados no mercado - e uso consumo - valor dos bens consumidos sem passar pelo
mercado. O valor de opgdo guarda relacdo com o risco da perda dos beneficios que o
ambiente proporciona as presentes e futuras gerac6es. O valor de existéncia reporta-se a uma
dimensdo ética e o valor é atribuido pelo simples fato de o meio ambiente possuir certas

qualidades, ainda que ndo possuam valor de uso atual ou futuro™.

129

STEIGLEDER refere a NBR 14653-6 Classifica os métodos de valoracdo em dois grupos. Método direto: que
utilizam mercados hipotéticos para medir as variaces de bem estar diretamente da demanda dos individuos pela
qualidade ambiental. Métodos Indiretos que valoram os beneficios ambientais usando os custos evitados,
relacionados indiretamente com as mudancas na qualidade ambiental, sem estarem diretamente relacionados com
uma alteragdo de bem estar, medida pela predisposicéo a pagar ou a receber dos individuos. op.cit. p.240.

% |bidem. p. 235.

BLLEITE. op.cit.p. 215.

B2 MACNELLY apud PARAISO apud LEITE, op.cit. p. 217.

3 |bidem p.218.
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SENDIM destaca dois métodos: indiretos e diretos. Indiretos se baseiam
essencialmente na analise de mercados de bens que estdo relacionados com o bem ambiental a
avaliar, procurando descobrir indiretamente valor do ambiente mediante o valor dos bens que
estéo associados a eles, tal como o valor heddnico ou custo de deslocagdo. Diretos, destacam-
se a avaliagcdo contingente, afirmacdo do principio de que o valor de um bem é aferido pela

expressdo das preferéncias individuais®®*.

BENAKOUCHE E CRUZ elegem trés categorias principais a saber:

1) Avaliacdo Hedonista, cujo método parte do pressuposto de que nao
sdo somente as caracteristicas materiais que determinam o preco de
um bem imobiliario, mas também seus atributos ambientais.

2) Avaliacdo Contingente, que permite determinar o valor dos
recursos naturais a partir das preferéncias do consumidores.

3) Técnica Custo de Viagem, que permitem fundamentalmente
estabelecer relacGes entre taxa de frequéncia de um ambiente dado e o
conjunto de fatores socioecondmicos, determinando o valor monetario
do uso e do néo uso local em questio.**

LEITE cita ainda outra metodologia baseada em quatro técnicas. As duas primeiras
baseadas em técnicas de mercado, a terceira baseada em mercados substitutos e a Ultima

baseada em pesquisa de opiniéo:

1) Diferencial de produtividade: observam -se as mudancas na produtividade
ocasionadas pela variacdo dos recursos naturais. Faz-se essencial verificar somente o
diferencial, que consiste na diferenca entre os precos com e sem contexto atual de
utilizacdo dos recursos;

2) Valor de propriedade: esse método tem como escopo estabelecer os pregos
implicitos relativos as caracteristicas ambientais das propriedades. Sdo varios fatores
que podem influenciar o preco de uma propriedade: polui¢do sonora, atmosférica
etc. e que serdo observados por este método;

3) Custo de Viagem: baseia-se no valor despendido para utilizagdo de &reas naturais
com atividades recreativas, 0 chamado "custo viagem". Ha aqui o elemento da
demanda do consumidor, pois as pessoas demonstram o valor de determinado bem
aumentando ou diminuindo a demanda por ele;

4) Contingente: ¢é feita por meio da distribuicdo de questionarios, objetivando criar
um contexto artificial. Extraem-se avaliagbes pessoais sobre o valor de um bem, o

que leva ao aumento ou diminuic&o na quantidade da demanda deste™*.

Outra forma de quantificagdo dos danos € a utilizacdo dos mesmos pardmetros
utilizados para fixacdo das multas administrativas previstas no Decreto 6.514 de 2008 que

dispbe sobre as infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente.

* SENDIM apud LEITE op. cit. p. 218.
> BENAKOUCHE e CRUZ, apud LEITE op.ci.p. 219.
B LEITE, op.cit. p. 219.
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Né&o pretendemos aqui esgotar todos os mecanismos utilizados para valoragdo do bem
ambiental com vistas a sua reparacdo pecuniaria, nem tdo pouco realizar qualquer escolha dentre
as possibilidades apresentadas. Como dissemos no inicio deste tdpico, ndo existe metodologia
especifica ou regramento taxativo na quantificacdo dos danos. O caso concreto determinara a
escolha de qual metodologia a seguir, ou mesmo a eventual mescla entre os parametros indicados
que serdao utilizados pelo juiz na fixacdo do quantum conforme seu livre convencimento
motivado.

Os Danos Extrapatrimoniais também reclamam quantificacdo. Antes contudo cabe-nos
fazer uma ressalva, o pedido de reparacdo pelos danos extrapatrimoniais ambientais devera
sempre ser postulado de forma cumulativa, cumulacdo simples ja que o fundamento de cada
pedido é distinto. Inicialmente o pedido de reparacdo ambiental, como obrigacdo de fazer se volta
a restauracdo natural enquanto reparacdo do dano ecoldgico puro, e conforme a viabilidade ou ndo
parte-se para compensagdo ecoldgica e reparagdo pecunidria dos danos materiais a0 meio
ambiente. O dano extrapatrimonial tem como fundamento a privacdo da qualidade de vida ou
mesmo a privacéo de sua utilizac&o, mesmo que temporaria™’.

Se para quantificar o dano material ambiental pudemos observar que uma é tarefa
complexa, ndo dispondo o julgador de um Unico critério, para quantificar o dano extrapatrimonial
sejam individuais ou coletivos esta tarefa assume contornos de complexidade ainda maior. Como
quantificar o dano extrapatrimonial, como em nosso primeiro exemplo, quando o infrator restou
incurso no art. 43 do Decreto 6.514 de 2008, caso de destruicdo de floresta em éarea de
considerada preservacdo permanente? Como quantificar a dor pela falta das funcdes ecoldgicas
gue eram desempenhadas pela floresta que foi devastada?

O reconhecimento da dificuldade em se avaliar os danos extrapatrimoniais ndo pode ser
justificativa para ndo indeniza-los®. Nos danos patrimoniais existe um parametro a se buscar, o
retorno patrimonial ao status quo ante. N&o existe tal medida quanto aos danos extrapatrimoniais,
pela sua propria natureza de extrapatrimonial.

No direito privado duas concepcdes se confrontam na avaliagdo do dano
extrapatrimonial, 0 método subjetivo e objetivo. O primeiro, pela apreciacdo in concreto, visa
avaliar a satisfagdo na busca dos prejuizos reais alegados pela vitima. O segundo, pela aprecia¢do
in abstrato, baseia-se em standards juridicos, com p. ex. a nogdo de homem médio ( bon pater

familie, reasonable man), dados estatisticos, através de tabelas e critérios preestabelecidos™*°.

B MELO,op.cit.p.113.
B8 LEITE, op.cit. p. 301.
B9 VINEY, apud SEVERO. op.cit.p. 203.
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SEVERO afirma que a adocao de ambos os métodos de avaliagdo contribui para criacéo
de um sistema aberto de satisfacdo dos danos extrapatrimoniais, atribuindo seguranca juridica e
isonomias necessarias e abrindo espagos para o ajuste no caso concreto™®. Salienta ainda o autor
de que o juiz dispde de um poder de ajustamento do caso, a equidade™*.

No direito ambiental, embora ndo exista um critério legal fixado para quantificacdo dos
danos extrapatrimoniais vemos a conjugacdo destas duas metodologias, aliando critérios
subjetivos e objetivos.

LEITE sugere a analise das circunstancias do caso concreto, no porte do agente, na
gravidade dos fatos para se aferir os danos extrapatrimoniais.'*?

PACGNELA elenca a extensdo do prejuizo ambiental; a intensidade da responsabilidade
pela acdo ou omissao, inclusive pelo exame do proveito do agente com a degradacao; a condi¢do
econdmica e cultural do degradador; e o valor suficiente para prevencdo de futuros danos
ambientais'*.

REIS tem se valido do art. 59 do Codigo penal como critério para arbitramento do dano

e da valoracéao dos seguintes aspectos:

A repercussao do ilicito no meio social; a intensidade da angustia experimentada pela
vitima ( que depende da analise seus fatores culturais, sociais e espirituais); A situagdo
patrimonial do agente lesionador e da vitima.; a gravidade da lesdo; a intensidade do dolo

ou grau de culpa responsavel; a reincidéncia; a retratacdo espontanea do agente'**.

Acrescenta o autor que o art. 6° da lei 9605 de 1998 poderia ser parametro inicial na

fixacdo do dano™®, ou ainda os preceitos do art.14, art. 15 e art. 18 do mesmo diploma

legal 1*®.

"9 SEVERO,0p.cit.p.207.

! Ibidem p. 207.

“2 LEITE, op. cit. p. 301-302;

' PACGNELA apud STEIGLEDER, op.cit.p.250.
4 REIS apud STEIGLEDER, op.cit.p.248.

> Ibidem p. 250.

8prescreve a lei 9.605 de 1998:Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente
observara:l - a gravidade do fato, tendo em vista 0os motivos da infracdo e suas consequiéncias para a saide
publica e para 0 meio ambiente;ll - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental; 111 - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 14. Sdo circunstancias que atenuam a pena: | - baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente; Il-
arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano, ou limitagdo significativa da
degradacdo ambiental causada;lll - comunicacdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradacédo
ambiental;lV - colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art.15. Séo circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime: | - reincidéncia
nos crimes de natureza ambiental;ll - ter o agente cometido a infragdo:a) para obter vantagem pecuniéria; b)
coagindo outrem para a execucdo material da infracdo;c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a
saude publica ou o meio ambiente;d) concorrendo para danos a propriedade alheia;e) atingindo areas de unidades
de conservacéo ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;f) atingindo &reas urbanas
ou quaisquer assentamentos humanos;g) em periodo de defeso a fauna; h) em domingos ou feriados; i) a noite; j)
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N&o existe consenso na doutrina. O maior repudio na utilizagdo dos mesmos critérios
para fixacdo da penalidade criminal ou sancdo administrativa reside na independéncia das
searas, civil, administrativa e penal, o que resultaria em afronte a independéncia destas searas
e a utilizacdo dos mesmos critérios para se definir o quantum debeatur dos danos
extrapatrimoniais

E verdade que os atos ou fatos de que resultam o danos ambientais ( patrimonial ou
extrapatrimonial) irradiam consequéncias conforme a norma violada. Violando-se uma norma
penal ou administrativa, obviamente os atos ou fatos e suas respectivas consequéncias serdo
tratadas conforme a Orbita penal ou administrativa.

Conforme dissemos anteriormente quando da conceituacdo do dano ambiental em
razdo da sua propria complexidade ou conforme a abordagem como macrobem ou microbem
teremos uma concepgao mais ampla ou mais restrita preferindo-se um conceito totalizante.

Se por um lado existe razdo para 0s que tentam afastar como critério para
quantificacdo dos danos morais 0s mesmos critérios utilizados por outros ramos do direito,
como por exemplo o critério fixado pelo art. 59 do Cddigo penal ou os preceitos contidos nos
art. 6° c/c art. 15.c/c art. 16 ou art. 18 da lei 9605/ de 1998 ou critério de direito
administrativo, como por exemplo o Decreto 6514 de 2008 sob pena de imiscuir-se searas
distintas, ndo é menos verdade que o dano ambiental € um sO e que inexiste um critério
fornecido pelo sistema de direito ambiental codificado para quantificar os danos.
Chegariamos entdo a um impasse porque amitde todos os critérios ndo sdo genuinamente do
direito ambiental e capazes de quantificar os danos extrapatrimoniais.

A conclusdo a que se chega, e de certa forma tal como no direito privado, ndo
devemos excluir de anteméo qualquer critério para fixacdo dos danos extrapatrimoniais. N&o
havendo critérios legais seguros para se aferir o quantum indenizatério do dano
extrapatrimonial, deve o julgador, observadas as circunstancias do caso concreto utilizar-se do
arbitramento, para fixar o valor da condenacao™*’.

Supomos entdo duas situacdes. A primeira de uma empresa que sem licenca de

instalacdo e de operagdo lanca dejetos altamente poluentes em plena época da piracema,

em épocas de seca ou inundacgdes; 1) no interior do espaco territorial especialmente protegido; m) com o emprego
de métodos cruéis para abate ou captura de animais; n) mediante fraude ou abuso de confianca; 0) mediante
abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagdo ambiental; p) no interesse de pessoa juridica mantida, total
ou parcialmente, por verbas puablicas ou beneficiada por incentivos fiscais;q) atingindo espécies ameagadas,
listadas em relatérios oficiais das autoridades competentes; r) facilitada por funcionario publico no exercicio de
suas fungdes.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cddigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada
no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida.
" LEITE op cit.p.301.
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causando a mortandade de toneladas de peixes e eliminando a possibilidade de sobrevida de
alevinos. De outra banda, visualizemos pescadores que vivem da pesca de subsisténcia que
sdo flagrados pela policia ambiental por realizar pesca na época de defeso. Em ambos os
casos teremos consequéncias que importam em danos ao meio ambiente afetando o
ecossistema. Em ambos os casos os evolvidos sofrerdo consequéncias nas Orbitas penal e
administrativa e, em ambos o0s casos sera possivel buscar-se além da indenizacdo por danos
materiais, 0s danos extrapatrimoniais. Pergunta-se qual o norte a seguir para a fixacdo dos
danos extrapatrimoniais?

A resposta ndo é definitiva, mas defendemos a posi¢do de que o juiz analisando as
circunstancias de cada caso utilizando-se do juizo da equidade e proporcionalidade deve ter a
liberdade para sopesar e formar a sua convicgdo pelo livre convencimento sem qualquer
restricdo prévia, utilizando desta "porta aberta” existente no sistema, sem exclusdo ou apego a
qualquer critério especifico definir o quantum debeatur dos danos extrapatrimoniais, mesmo
que tenha de utilizar e sopesar as diferengas dos agressores e dos resultados por meio de

critérios fornecidos quer das ciéncias ndo juridicas ou das varias especialidades do direito.
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3. ANALISE DE CASO

Afim de contextualizar a utilizacdo da reconvengdo como instrumento para reparacao
dos danos ambientais trazemos ao estudo as sentenca proferida pelo Juiz Federal da Vara
Unica da Subsecdo Judiciaria de Diamantino, Justica Federal de 1° grau em Mato Grosso, no
Processo eletrénico 5688-22.2012.4.01.3604 .

Tratou o caso de agdo ordinaria proposta pela empresa "X"**® afim de ver anulado o
respectivo auto de infragdo contra si lavrado em razéo da realizacdo de desmatamento de 237
hectares de cerrado em imovel rural, arguindo em preliminar prescri¢do da pretensdo punitiva.
Formulou o Ibama em defesa contestacdo como também prop6s reconvencao afim de ver a
autora condenada a restaurar a area degrada ou pagar o valor correspondente.

A0 que interessa ao nosso trabalho importar salientar que a acdo principal foi julgada
procedente ante o acolhimento da preliminar de prescricdo, a0 mesmo tempo em que 0 juiz
acolheu em parte a reconvengdo proposta pelo ente publico determinando a reparagdo
ambiental.

Vejamos alguns excertos da sentenca:

(...)3. Da reconvencéo

O IBAMA apresentou reconvencdo (fls, 270/295), na qual postula a

condenacédo do autor/reconvindo a recuperar a area desmatada ou a pagar o
valor correspondente a recuperacdo, além da decretacdo da perda de acesso a
incentivos e beneficios fiscais e da medida de indisponibilidade de bens, para
assegurar a recuperacdo ambiental da area desmatada,

Primeiramente, importa consignar que o reconhecimento da prescricdo da
acdo punitiva da Administracdo Publica, no exercicio do poder de policia, reflete-se,
diretamente,no direito da autarquia de postular o pagamento da multa imposta no
auto de infracdo lavrado contra a autora e demais sangfes aplicaveis em virtude da
préatica de infragdo administrativa.

Entretanto, a extingdo da aclo punitiva na esfera administrativa pela
prescricdo ndo impede que seja aferida, na esfera civel, a responsabilidade do
autor/reconvindo pelos prejuizos causados ao meio ambiente, porque a
responsabilidade civil objetiva ndo se submete & mesma sistematica da imposicao de
penalidades na esfera administrativa.

As sancOes oriundas da pratica de ilicito de natureza administrativa devem
ser impostas aquele que o tiver cometido ou concorrido - direta ou indiretamente -
para sua pratica, tornando-se indispensavel, nessa esfera, a demonstracdo do
elemento subjetivo da conduta (dolo ou culpa) e o nexo de causalidade entre a acdo
ou omissdo (caracterizadoras do ilicito) e o dano. Além disso, dada a sua natureza
punitiva, o ilicito administrativo esta sujeito a prazos prescricionais.

A responsabilizacdo civil pela reparagdo de danos ambientais, por sua vez,
¢ de natureza objetiva e possui carater propter rem, isto €, a obrigagdo decorre do
direito de propriedade do imovel e vincula o titular do dominio, mesmo que néo
tenha sido ele o autor da degradagdo ambiental. (...)

(...)Outra diferenca que merece ser destacada se circunscreve aos prazos
prescricionais, pois, sob a perspectiva de que o dano ambiental tem efeitos lesivos

' Pedimos a vénia para n&o indicar no presente 0 nome da empresa autora e ré- reconvinda
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permanentes sobre direito difuso e indisponivel que se estendem para as geracGes
presentes e futuras, a responsabilidade civil pela sua reparagdo é imprescritivel.(...)

Conforme relatado nos autos, a empresa "X" foi autuada, em 14/07/2011,
por danificar 237 hectares de cerrado, sem autorizagdo do 6rgdo competente, na
Fazenda Chapada, localizada no Municipio de Campo Novo dos Parecis - MT (Auto
de infracdo n. 651328-D e Termo de embargo n. 449017-C - fl. 66/67). A conduta
foi tipificada no art. 70 e art. 72, inc. 1l e VII, da Lei n. 9.605/98, c/c art. 3882°, 1l e
VII, do Decreto Federal n. 3.179/99, c/c art. 19, da Lei n. 4.771/65, resultando na
imposicdo de multa no valor de R$ 47.400,00 (quarenta e sete mil e quatrocentos
reais).

Da anédlise dos documentos anexados a inicial, especialmente do auto de
infracdo e termo de embargo as fls. 66/67, em conjunto com os relatérios de
fiscalizacdo as fls. 68/69 e os impressos das imagens de satélite as fls. 330, verifico
que se encontra demonstrada a ocorréncia do dano ambiental na area de 237 hectares
de cerrado, localizada no imovel rural denominado Fazenda Chapada, de
propriedade da autora/reconvinda.

Embora a delimitacdo do desmatamento ndo tenha sido realizada de forma
precisa no Al n. 652813-D, com a indicagdo de todas as coordenadas geogréficas
para formar o poligono de identificagdo da &rea atingida, certo é que essa
circunstancia ndo € obstaculo a responsabilizacdo pelo fato, pois ndo ha davida de
gue o dano ambiental ocorreu. No que concerne a sua extensdo, nada impede que o
local exato e a extensdo do dano sejam verificados na fase de cumprimento da
sentenca.

De igual modo, esta presente o nexo de causalidade, porquanto os danos
resultantes do desmatamento estdo vinculados ao exercicio da atividade econémica
desenvolvida pela autora/reconvinte, no ramo da agropecuaria.

Quanto a alegacdo de que a exploragdo foi regularizada pela concessédo do
CAR n. 264512010 e da LAU n. 141/2005, que pressup8em a inexisténcia de area
aberta fora dos limites previstos em lei, bem como que no imével estdo sendo
implementadas as medida para sanar o passivo ambiental declarado e o respectivo
cronograma de execucdo, assinalo que a afirmacdo ndo se sustenta, haja vista que a
Licenca Ambiental Unica - LAU n. 0141/2005 (f. 51) foi concedida em 03/0212005,
com validade de 05 (cinco) anos, enquanto que o Cadastro Ambiental Rural CAR n.
2645/2010 é datado de 27/0912010 (f. 50), ou seja, ambos sdo posteriores a
verificacdo do desmatamento.

Conforme estabelece o artigo 10 da Lei n. 6.938/81, a atividade capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental deve ser precedida de
licenciamento ambiental;(...)

(...)A licenca ambiental posteriormente concedida ndo tem o conddo de
retroagir para alcancar a degradacdo provocada em data anterior a sua concessao,
razdo pela qual ndo afasta a obrigagdo de reparar o dano causado pelo
desmatamento.

Além disso, em consondncia com a licdo de Paulo Affonso Lemes
Machado, a existéncia da licenca ambiental ndo elide o dever de reparacdo do dano
ambiental:

"A licenca ambiental nédo libera o empreendedor licenciado de seu dever de

reparar o dano ambiental. Essa licenga, se integralmente regular, retira o

caréater de ilicitude administrativa do ato, mas ndo afasta a responsabilidade

civil de reparar. A auséncia de ilicitude administrativa era impedir a propria

Administracdo Publica de sancionar o prejuizo ambiental; mas nem por isso

haverd irresponsabilidade civil.

A propria Constituicdo Federal tomou clara a diferenca e a independéncia
dos trés tipos de responsabilidade - penal, administrativa e civil - ao dizer,
no art. 225, § 3°: "as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”. A irresponsabilidade administrativa ou penal ndo acarreta
a irresponsabilidade civil."
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Portanto, o cadastro ambiental rural e a licenca ambiental ndo podem ser
opostos em face do IBAMA com o fim de obstar a obrigacdo de reparar o dano
causado pelo desmatamento.

Havendo termo de ajustamento de conduta, firmado por ocasido da
concessdo da licenca ou da expedicdo do CAR, deverd o ajuste ser submetido ao
IBAMA para fins de compatibilizacdo com o projeto de recomposicdo da area.

Destarte, existindo prova inequivoca nos autos da ocorréncia de dano
ambiental, correspondente ao desmatamento de 327 hectares de cerrado, sem
autorizacdo legal e de que esse dano foi causado por conduta da autora/reconvindo,
proprietaria do imovel, tem-se que estdo presentes 0s requisitos para atribuir-lhe a
responsabilidade pela reparacdo do dano ambiental causado.

Assim, o pedido de obrigacdo de fazer, correspondente a recuperacdo de
237 hectares de vegetacdo destruidas, merece acolhimento, eis que decorre da
responsabilizacdo civil da autora pelo dano ambiental.

Conforme j& mencionado, a auséncia de discriminacdo da area objeto do
desmatamento ndo impede a condenagdo da autora/reconvinda na reparac¢do do dano
ambiental, posto que a identificacdo exata do local do desmate e de sua extensdo
serdo aferidos por ocasido do cumprimento de sentenga.

A conversdo da obrigacdo de fazer em perdas e danos sé se verifica nas
hipoteses de impossibilidade do cumprimento da tutela especifica ou da obtengdo do
resultado pratico equivalente, quando entdo, se mostra cabivel a indisponibilidade de
bens. No caso dos autos, pedido concernente a obrigacdo de pagar € subsidiario e,
tendo em vista que a impossibilidade do cumprimento da tutela especifica ndo esta
demonstrada nos autos, ndo é razoavel a adocdo da indisponibilidade de bens.

Além disso, entendo que nos pardmetros adotados pelo IBAMA para a
fixacdo do valor de R$ 1.303.500,00 ndo é proporcional, pois, no caso in concreto,
deve ser considerado que a afericdo da extensdo do dano serd feita por ocasido do
cumprimento da sentenca, oportunidade em que a parte autora podera submeter
eventual termo de ajustamento de conduta celebrado com o Estado de Mato Grosso
para a recuperacdo do dano ambiental.(...)

Inicialmente pode ser aferida a presenca das condi¢Oes e os pressupostos da agéo
reconvencional O objeto da agdo reconvencional de reparacdo ambiental da area degradada
encontra guarida no ordenamento juridico brasileiro, além da demonstracdo do interesse
juridico demonstrada em face da ndo reparacdo espontanea utilizando-se do processo
ordinario para satisfacdo de interesse publico de reparacdo. A legitimidade ativa do autor da
acdo anulatoria, na condicdo de infrator ratifica sua legitimidade para responder pela
reparacao ambiental. De outra banda a conexdo entre a demanda anulatéria e reconvencional
em face dos mesmos fatos, infracdo como causadora dos danos, permitiu a utilizacdo da
reconvengdo como instrumento e julgamento simultdneo de ambas as demandas sob 0 mesmo
rito, tendo em vista a competéncia do juiz para julgar ambas as causas.

N&o obstante a demanda do autor da acdo principal tenha sido vitoriosa no sentido do
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva com o levantamento da sancéo
administrativa, a independéncia das esferas civel e administrativa ndo foram obice para
imposicdo do dever imposto ao autor via reconvencdo de reparar os danos decorrentes do
desmatamento, como a propria fundamentacdo salienta de que a "responsabilidade civil

objetiva ndo se submete a mesma sistematica da imposicdo de penalidades na esfera
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administrativa”. Por consequéncia o0 prazo prescricional da pretensdo punitiva da
administracdo ndo se confunde com o prazo prescricional da pretensao ao ressarcimento onde
é reconhecida sua imprescritibilidade.

A auséncia de precisdo na demonstragdo de todas as coordenadas geograficas para
formar o poligono de identificacdo da &rea atingida ndo foi obstaculo para responsabilizagdo
pelo fato, abrindo-se a possibilidade de verificacdo precisa na fase de cumprimento de
sentenca.

Reconheceu o juiz a importancia do processo administrativo ambiental que subsidiou
na identificacdo dos danos através da analise dos documentos em especial do auto de infracdo
e termo de embargo, como também do proprio relatorio de fiscalizacdo e os impressos das
imagens de satélite que propiciaram constatar o desmatamento de 237 hectares de cerrado de
propriedade da autora/reconvinda. Diante destes documentos produzidos unilateralmente pelo
orgdo autarquico foi possivel reconhecer o0 nexo de causalidade entre a atividade econdmica
executada pelo autor e o resultado danoso ao meio ambiente.

Foi possivel ainda constatar o acerto da decisdo, que embora ndo tenha aceito os
parametros para reparacdo pecunidria remeteu a questdo para fase de cumprimento da
sentenca priorizando a recuperagdo ambiental a ser submetida avaliagdo por meio de plano de
recuperacdo da area degradada.

Em suma, a reproducédo do excerto da sentenca proferida ratifica a viabilidade do uso
da reconvengdo como instrumento para repara¢do ambiental, no ambito do procedimento

ordinario.
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CONCLUSAO

Conforme compromisso assumido no inicio de nosso trabalho é chegado o momento
de responder a questdo que formulamos: Existe viabilidade técnica para utilizacdo da
reconvencdo como estratégia para recuperacdo dos danos ambientais? Em que circunstancias
ela se aplica?

E forcoso reconhecer apds a nossa exposicdo de que a reconvencdo pode sim ser
utilizada como instrumento para reparacdo dos danos ao meio ambiente. Constitui-se a0 n0sso
ver, diante da composicdo de elementos de ordem fatica, em mais uma alternativa de que
poderdo dispor 0s Orgdos publicos encarregados pela sua vigilancia, de buscar a reparacao
aos danos ambientais.

Quanto a segunda pergunta, em que circunstancias? Nossa resposta ndo pode ser
estanque. Antes de mais nada é preciso compreender que a utilizacdo da reconvencdo como
instrumento de reparacdo aos danos ambientais dependerd de vérias circunstancias, todas ao
nosso ver, ditadas pelo caso concreto.

E aqui compreenda-se "caso concreto” ndo apenas ao resultado lesivo, mas ao ato ou
fato causador, como infragcdo ambiental, e seu nexo de causalidade como probabilidade na
producéo do resultado danoso.

Por outro lado, identificacdo e extensdo dos danos deverdo estar devidamente
relacionados assim como autores/infratores no processo administrativo ambiental que sera a
fonte principal, que possibilitard o uso da estratégia.

Na medida que a extensdo dos danos atingir terceiros alheios a relagdo de direito
administrativo-ambiental, ou seja for aléem da relacdo autor da infracdo e poder publico
sancionador para atingir estranhos a esta relacdo, deve-se preferir a acdo civil puablica . A
limitacdo ao nosso ver se da, do ponto de vista processual civil, para preservar-se a propria
esséncia da reconvencdo como um instrumento que visa num mesmo processo solucionar
duas lides atendendo os principios da economia e celeridade processuais que seriam
prejudicadas com a inclusdo de terceiros até entdo estranhos a relacdo. E do ponto de vista
ambiental, a limitagcdo se imp&e na ocorréncia de danos de grande magnitude, difusos, porque
neste caso, a protecdo e a repara¢do do meio ambiente de forma eficiente também deve seguir

um processo que contemple a toda coletividade, difusamente.
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