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RESUMO

O termo de ajustamento de conduta firmado pelo $#npb Publico - ou pelos 6rgéos
publicos legitimados - com os agentes infratoreselaambiental tem sido, malgrado o
sistema da independéncia das instancias adotado mpetso ordenamento juridico,
constantemente relevado por parte da jurisprudg@acialevar a efeito o trancamento da acéo
penal ajuizada peldarquet para apuracdo do ilicito penal. Conquanto a sefaraas
instancias seja ainda observada pela jurisprudé@ueranante dos tribunais do pais, surgiu o
entendimento de que o compromisso de ajustamerdlizago pelo representante do
Ministério Publico, de nitido cunho civil, interlena esfera criminal ambiental, matéria do
presente trabalho, impedindo que o infrator sejggssado e julgado pelo juizo competente.
O direito penal € um poderoso e eficaz instrumedetaontrole social. A presente monografia
vai abordar o tema da separacao das instanciasyelaas nocdes sobre a acao civil publica, o
inquérito civil e 0 compromisso de ajustamento dedaita; fard o estudo de caso de alguns
julgamentos proferidos pelo Tribunal de JusticaMileas Gerais e externara a posicao critica
do autor.

Palavras-chave
Direito ambiental. Termo de ajustamento de condutmcamento da agao penal. Justa causa



ABSTRACT

The conduct adjustment agreement signed by thequts - or by the legitimate government
agencies - with offenders agents of environmesatal has been, in spite of the independence
of system instances adopted by our legal systenstantly relieved by the law to take effect
the locking of the criminal action filed by the Baet to determine the criminal offense.
While the separation of bodies is still observedh®/dominant jurisprudence of the country's
courts, came the understanding that the adjustrgentmitment made by the public
prosecutor, crisp civil nature, interfere in enwnineental criminal sphere, subject matter of this
work, preventing the offender is prosecuted and¢adby the competent court. The criminal
law is a powerful and effective tool of social amht This monograph will address the issue
of separation of instances, give brief notions iefl @ction, the civil investigation and the
commitment to conduct adjustment; will the caselgtaf some judgments handed down by
the Minas Gerais Court of Justice and had expressedritical position of the author.

Keywords
Environmental law. Terms of adjustament of conduotking the criminal action. Just cause.
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1 INTRODUCAO

O termo de ajustamento de conduta firmado pelodno Publico ou pelos 6rgéaos
publicos legitimados com os agentes infratoresedarhbiental tem sido, malgrado o sistema
da independéncia das instancias adotado pelo mgemamento juridico, constantemente
relevado por parte da jurisprudéncia para levde#oeo trancamento da acdo penal ajuizada

peloParquetpara apuracao do ilicito penal.

Conquanto a separacdo das instancias seja aindavatia pela jurisprudéncia
dominante dos tribunais do pais, surgiu 0 entenaionge que o compromisso de ajustamento
realizado pelo representante do Ministério Publgm nitido cunho civil, interfere na esfera
criminal ambiental, matéria do presente trabalhmpedindo que o infrator seja processado e

julgado pelo juizo competente.

O entendimento, que vem ganhando espaco, é matiyweabcupacdo na medida em
gue a protecdo ao meio ambiente vem sendo progmessite internalizada e recebendo
destaque em nossa sociedade, justamente pelaseafeletérios que a degradacdo ambiental,
em todas as suas modalidades, podem represengao pistino do planeta e ao direito das

futuras geracoes.

O direito penal € um poderoso e eficaz instrumengo controle social e seu
enfraquecimento pode deixar de inibir condutayéssou potencialmente lesivas aos bens de
natureza ambiental, lembrando que os pequenos darcmsidos diariamente, em seu
conjunto, contribuem de forma efetiva para a peatdaqualidade de vida de que tanto

necessitamos para a nossa permanéncia no plametal&@dorma equilibrada.



2 O PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS

O ordenamento juridico brasileiro consagrou o siatéa separacdo ou independéncia
das instancias. De uma determinada conduta ou dmesmo fato pode-se movimentar as
esferas civil, penal e administrativa simultaneaesem que isso implique em violacdo ao

principio done bis in iderh

Sendo assim, havendo um ato ilicito penal que pposoprejuizos, passiveis de
indenizacado, o ofendido pode ajuizar, na esferal,cacdo indenizatéria pelo dano causado,

gue pode ser moral ou material, inclusive de focoraulativa.

Referida independéncia, no entanto, é relativa diigada, uma vez que, se na
jurisdicdo criminal, em que a exigéncia probatérienais rigida, se decide definitivamente
sobre a existéncia material do fato ou sobre st@riapassim como sobre excludentes de

antijuridicidade, nada mais a respeito do fato pioder discutido no civel.

No ambito criminal e civil, a regra encontra-sevsta no Codigo Civil e, em parte,

no Codigo de Processo Penal.

O artigo 935 do Cdbdigo Civil de 2002 prevé que &sponsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questima sobre a existéncia do fato, ou sobre

guem seja 0 seu autor, quando estas questdesaseraatecididas no juizo criminal”.

Apesar de privilegiar a separacéo, prevalece, ceeng, a justica penal sobre a civil
guando se tratar da indenizacdo de crime e aquigkr jque inexistiu fato ou tiver afastado a

autoria. Embora a acéo penal destine-se a condedagigente pela pratica da infracéo penal

! previsgo consagrada no direito penal de que ningdéwe ser punido duas vezes pelo mesmo fato
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e a acao civil tenha por finalidade a reparacaalaw, quando este houver, as questdes
decididas no ambito criminal sobre existéncia @ssf e autoria ndo podem mais ser objeto

de discusséao no juizo civil.

Justifica-se a vinculagdo nesse caso no fato de muguizo criminal, acerca da

colheita da prova, ha maior exigéncia do que ramjaivel ou na esfera administrativa.

O Cdbdigo de Processo Penal também cuida do ressarid da vitima, mas
contempla casuistica mais restrita no seu artigoirspedindo a rediscusséo, no civel, de
sentenca penal absolutdria que terd@nhecidoa inexisténcia do fato. Ou seja, no estatuto
processual penal ndo se impede a discussao, modiviel, sobre autoria, embora deliberada

no crime.

O artigo 66jn verbis

Nao obstante a sentenca absolutéria no juizo caimma acdo civil podera ser
proposta quando ndo tiver sido, categoricamententescida a inexisténcia material

do fata

Conforme se verifica, a legislacéo civil trata suago de forma mais ampla.

As deliberacbes do juizo criminal sobre as excltefende ilicitude também

influenciam na possibilidade de ressarcimento tia&ino juizo civel.

O artigo 65 do Codigo de Processo Penal assim prevé

Faz coisa julgada no civel a sentenca penal quahecer ter sido o ato praticado
em estado de necessidade, em legitima defesa, teito esmprimento do dever
legal ou no exercicio regular de direito.
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As excludentes mencionadas no artigo acima saerawigas previstas na Parte Geral
do Cddigo Penal, servindo para afastar, quandmhemidas, a antijuridicidade do fato tipico

penalmente.

A afirmacdo do artigo em comento, apesar de vemdadedo provoca, como
consequéncia, a impossibilidade de proposituracéa aivil em algumas situacdes, ou seja,
comporta excegdes. E bem verdade que o juiz cadl pode tornar a discutir o carater
criminoso de determinado fato, pois ja se exclusgaepossibilidade no juizo criminal,
fazendo coisa julgada na esfera civel. Contudog pmxhceder a indenizacdo por outros
motivos, afinal, nem tudo o que é licito para oeidr Penal também o sera para o Direito

Civil.

Leciona Guilherme de Souza Nucci que:

Disp6e o art. 188 do Cddigo Civil que, ‘ndo comsih atos ilicitos: | — os
praticados em legitima defesa ou no exercicio eegié um direito reconhecido; Il
— a deterioracdo ou destrui¢éo da coisa alheia,leséo a pessoa, a fim de remover
perigo iminente. Paragrafo unico. No caso do indiso ato ser& legitimo somente
guando as circunstancias o tornarem absolutametessario, ndo excedendo os
limites do indispensavel para a remog¢éo do perlgajo, a principio, reconhecida a
legitima defesa, o exercicio regular de direito estrito cumprimento do dever
legal, ndo cabe mais ao juiz civil debater a résp& mais: quanto a pessoa contra
guem valeu-se alguém do exercicio do direito osueito contra o qual valeu-se
alguém do estrito cumprimento do dever legal, stexdireito & reparacdo do dano.

Exemplificou o doutrinador:

Nao constitui ato ilicito penal ou civil matar oerif aquele que desfere agressédo
injusta, atual ou iminente, contra a integridadecé (legitima defesa); ndo constitui
ato ilicito penal ou civil lesionar ou constrangéguém a sair de um lugar publico,
onde esta nitidamente perturbando a ordem (exerc&gular de direito); ndo
constitui ato ilicito penal ou civil o policial prder alguém, sob a violéncia que for

2 Cadigo de Processo Penal Comentado, 42 ed. teal, @ ampl.. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribyr24i65, p.
183.
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necessaria, quando esta com a priséo legalmentetalde (estrito cumprimento do
dever legaf.

Quanto a excludente genérica do estado de necdssiéaplicou havia maiores

restricdes:

Tratando-se do estado de necessidade defensiwag,istoltar-se contra animal ou
coisa que gera o perigo atual, necessario de sstadb, ndo cabe indenizacdo
alguma, desde que, para remoc¢éao do perigo namgeiabcente. Exemplo: matar o
cdo que escapou na via publica e ameaca mordergses3 dono do animal nada
pode reclamar. Tratando-se do estado de necessidpessivo, ou seja, voltar-se
contra pessoa, animal ou coisa de onde nao provperigo atual, mas cuja lesao
torna-se indispensavel para salvar o agente donftessario, é cabivel falar em
indenizacdo. Exemplo: aquele que matar um animed,esta dentro do quintal da
casa do seu proprietario, porque invadiu o dorpigilara fugir de um assalto,
penalmente ndo responde, mas civiimente deve imgeaio dono do imoével os
prejuizos causados, inclusive a morte do c&o. fajuEnte o que preceitua o inciso
Il do art. 188, em combinac&o com os arts. 92908 @8 Codigo Civit.

Outras hipéteses de ocorréncia rotineira na justigainal também nédo sao obstaculos
a busca de indenizacdo no juizo civel, pois nadiéarp no enfrentamento do mérito do

ilicito penal, a teor do disposto no art. 67 do CPP

Art. 67. N&o impedirdo igualmente a proposituradao civil:

| — o despacho de arquivamento do inquérito opdagas de informacéo;

Il — a decisdo que julgar extinta a punibilidade;

IIl — a sentenca absolutdria que decidir que o ifamutado ndo constitui crime.

Na esfera Administrativa, também ha previsao darewmia das instancias, sendo que
a responsabilidade do servidor publico por danesamos a terceiros ou a Administracao

Publica esta estampada nos arts. 125 e 126 daetler@ n° 8.112/90

8 Loc. cit.

4 Art. 929. Se a pessoa lesada, ou 0 dono da cmisagso do inciso Il do art. 188, ndo forem cufysadio
perigo, assistir-lhe-a direito a indenizacao dgypze que sofreram.

Art. 930. No caso do inciso Il do art. 188, se agmeocorrer por culpa do terceiro, contra estéder autor do
dano acao regressiva para haver a importanciawgre¢ssarcido ao lesado. Paragrafo Unico.

5 Loc. cit.

6 Dispde sobre o regime juridico dos Servidores RabICivis da Unido, das autarquias e das fundacées
publicas federais.
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Art. 125. As sancdes civis, penais e administratipaderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do &lw serd afastada no caso de
absolvi¢do criminal que negue a existéncia dodatsua autoria.

A norma estatuida no art. 37, 8 4°, da ConstituiEéderal de 1988 também nao
permite outra interpretacdo sendo a de que asnmemipiidades administrativa, civel e penal
nao sao prejudiciais entre si:

Os atos de improbidade administrativa importarospensédo dos direitos politicos,

a perda da funcéo publica, a indisponibilidade likrss e o ressarcimento do erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prefldzzéo penal cabivel.

N&o é diferente a jurisprudéncia do STF, que semifimaou a independéncia entre as
instancias administrativa, penal e civel, permamggeatual o enunciado da Sumula n° 18:
“Pela falta residual, ndo compreendida na absaidvigélo juizo criminal, € admissivel a

punicao administrativa do servidor publico”.

No ambito do Direito Ambiental, o art. 225, § 38 @onstituicdo Federal de 1988,
prevé a triplice responsabilidade (penal, civildenmistrativa), cada uma delas autbnomas

entre si.

Ensina JOSE AFONSO DA SILVA:

Dano ecoldgico é qualquer lesdo ao meio ambientsada por condutas ou
atividades de pessoa fisica ou juridica de Diritblico ou de Direito Privado. Esse
conceito harmoniza-se com o disposto no art. 225°8da Constituicdo da
Republica, segundo o qual ‘as condutas e atividadasideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas figicapiridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacaepear os danos causadbs.’

”  Direito Ambiental Constitucional, 102 ed., atugioFaulo: Malheiros, 2013, p. 323.
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Referido doutrinador, aos explicitar os tipos depomsabilidade, afirma que “o
dispositivo constitucional, como se V&, reconhecés ttipos de responsabilidade,
independentes entre si — a administrativa, a ceah@ra civil -, com as respectivas sancdes, 0
gue nao é peculiaridade do dano ecoldgico, poitggeadano a bem de interesse publico

pode gerar os trés tipos de responsabilidide.”

O professor Pierpaolo Cruz Bottini, por sua vezesgiona a independéncia das
instancias sempre repetidas na doutrina e na judépcia, notadamente a prevaléncia da
esfera criminal sobre a administrativa, tal comoraenos crimes financeiros, concorrenciais,
ambientais, e em outros, em que eventuais deciddss O6rgdos que apuram ilicitos

administrativos (Banco Central, Cade, Ibama) s&oalesideradas na esfera penal.

Referido autor observa de que “é comum que a ab8olde um investigado na seara
administrativa seja ignorada na seara penal, ewdrsa, como se cada segmento do Poder

Publico fosse uma unidade hermética e indevassaalbracdes feitas em outros terrefos”

Diz que diuturnamente se constata que tal indepené relativa.

Esclarece que a legislacdo e a jurisprudéncia @miegdo efeitos cada vez mais

relevantes a atos praticados no ambito administraém especial em relagédo ao processo

penal, citando a Simula 24 do S§€ a Lei n° 12.259/11.

8 bidem p. 324

o Disponivel emhttp://www.conjur.com.br/2013-mai-21/direito-defesadependencia-ambitos-administrativo-
penal-mit® Acesso em 06/03/2015.

10 samula vinculante 24: N&o se tipifica crime miatezontra a ordem tributéaria, previsto no art.in€jsos | a
IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do lancamento défimitlo tributo.
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Pondera que, ainda que a legislacdo ndo estabrelecdo direta entre as instancias
administrativa e penal, os principios informadodeste ultimo, como o principio da
subsidiariedadé e da fragmentariedatfe exercem interferéncia fundamental, fazendo uma

séria de indagacodes:

Se o direito penal é altima ratio do controle social, se é tratado como o
instrumento que age apenas diante da ineficAciauttes mecanismos de inibigéo

de condutas, como explicar a legitimidade da pesma mma acdo ou omisséo
considerada licita na seara civel ou administrat@amo justificar a necessidade de
repressdo penal a uma conduta supostamente amticemcial considerada licita

pelo Cade? Ou uma gestao temeréria de instituigdodeira reputada insignificante

pelo Banco Central do Brasil?

Para ele, “a légica do principio da fragmentariediaapde que a norma penal declare
injusto apenas aquele comportamento absolutameateitavel, insuportavel para o convivio

em sociedade, e rechacado pelo ordenamento juddioo um todo”.

Cita, como apoio de seu entendimento, jurispru@édeoi Superior Tribunal de Justica

(STJ) em que se reconhece a relatividade da s&oatdag instancias:

[...] No Estado Democrético de Direito, o devidas{p) processo legal impde a
temperanca do principio da independéncia das esfadministrativa e penal,
vedando-se ao julgador a faculdade discricion&iaatistraindo as conclusdes dos
orgaos fiscalizadores estatais sobre a inexisté&eito definido como ilicito, por
auséncia de tipicidade, ilicitude ou culpabilidad&ancar penalmente o cidadéo
com a aplicagédo da sangao limitadora de sua liderda ir e vir.

[...],

5. E certo que esta independéncia também funciom® wima garantia de que as
infracbes as normas serdo apuradas e julgadas ppeler competente, com a

1 Principio segundo o qual a intervencéo do DirBioal so se justifica quando fracassam as deorais$é
protetoras do bem juridico previstas em outros sadwoDireito.

125 direito penal sé deve se ocupar com ofensaesd graves aos bens juridicos protegidos. Temgse,
como variante, a intervencdo minima, que nascénoipio da insignificancia desenvolvido pBlaus Roxin
Entende-se que devem ser tidas como atipicas asasfeninimas ao bem juridico. Nao ha tipicidades et
H4, apenas, tipicidade formal. Se a conduta fogiificante, a exemplo de quem furta um clipe deéameeve
ser tida como atipica, inexistindo tipicidade miateA doutrina majoritaria inclina-se no sentid® @ue o
referido principio (insignificancia) é causa delagéo de tipicidade material.
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indispensavel liberdade; entretanto, tal autonaréi@deve erigir-se em dogma, sob
pena de engessar o intérprete e aplicador da fiestamdo-o da verdade real
almejada, porquanto ndo sdo poucas as situagdgaeps fatos permeiam todos os
ramos do direito. [...] (STJ, HC 77228/RS (200740RBL-6), Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 52 T., DJ 07/02/2008,1).

Transcreve outro julgado do citado tribunal superio

[...] 1. O trancamento da acéo penal por ausércjadda causa, medida de excecao
que é, somente cabe quando a atipicidade e at@ecia de indicios de autoria se
mostram na luz da evidéncigrimus ictu oculi 2. Em resultando manifesta a
atipicidade da conduta atribuida ao agente, coms hipoteses em que,
descomprometido com o aferimento de lucro, quardds rficito, tomou medidas
urgentes e necessarias ao bom funcionamento do qrgéigeria, o trancamento da
acdo penal é medida que se impde. 3. Carece decpussa a acdo penal fundada em
representacdo de Autarquia Federal, quando elaignggm a considerar como licita
a conduta do agente (Precedente do STF). 4. Reprosginlo. (STJ, RHC 12192/RJ
(2001/0184954-7), Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO 62 T., DJ
10/03/2003, p. 311)

Concluiu o professor que “se determinado compontémn& reconhecido por um
sistema de controle social menos grave que o @ipghal como aceitavel — ou ao menos
como nao intoleravel — ndo ha legitimidade paracédéncia da norma penal, caracterizada

como intervencao ddltima ratio, cuja incidéncia € mais restrita e limitada”.
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3 A ACAO CIVIL PUBLICA, O INQUERITO CIVIL E O TERMO DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

Nos dizeres de Mazzilli, “sob o aspecto doutrinaggdo civil publica é a acdo de
objeto ndo penal proposta pelo Ministério Publjcgl Sob o enfoque puramente legal, sera
acdo civil publica qualquer acdo movida com basd.@ian. 7.347/85, para a defesa de
interesses transindividuais, ainda que seu aujarusea associagao civil, um ente estatal, o

Ministério Publico, ou qualquer outro colegitimgdd.”*3

Seja qual for o conceito que se adote, o certoeéagacao civil publica € uma espécie
de acao coletiva e sera assim chamada semprejgueda pelos legitimados do artigo 5° da
Lei n° 7.347/85 (Lei da Ac&o Civil Publi¢4)for utilizada para a tutela dos interesses d#Liso

coletivos ou individuais homogéneos, entre eleglagionados a prote¢cdo ambiental.

Assim, poderd tomar uma das diversas formas proasssivis, seja uma acao de
conhecimento, uma acao cautelar ou mesmo um marmgaseguranca, o que importara para
0 seu reconhecimento € que o0 objeto da acdo skjtela dos interesses metaindividuais
patrocinada por um dos colegitimados do art. 5¢talzhecida Lei da Acao Civil Publica

(LACP).

13 A defesa dos interesses difusos em juizo, 25%ad, ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20123 g. 74

14 Art. 5° Tém legitimidade para propor a ac&o priatga acéo cautelar:

| — o Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

[l — a Unido, os Estados, o Distrito Federal émicipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundacdo oweslacie de economia mista;

V — a associa¢do que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) andeno®s da lei civil);

b) inclua, entre suas finalidades institucionaigratecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ostemémica,
a livre concorréncia ou ao patriménio artisticaéeso, historico, turistico e paisagistico.
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Para a atuacéo na tutela civil coletiva, aquelggineados pela LACP necessitariam
de uma série de regras que as leis processuasst@dicionais, criadas para suportar lides

meramente individuais, dispostas a dirimir os ¢tm#lde massa (coletivos).

Para essa finalidade, criou-se com a LACP, em 1885osteriormente, com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, agsimo em seguida, com a edi¢ao das Leis
n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) 888 Cadigo de Defesa do Consumidor),
ambas do ano de 1990, o microssistema da acaopciblica, munindo o legitimado de

instrumentos aptos a tutela dos interesses metalndis.

O inquérito civil, por sua vez, segundo Mazzillg tima investigacdo administrativa
prévia a cargo do Ministério Publico, que se destiasicamente a colher elementos de
convicgdo para que o proprio 6rgdo ministerial pddentificar se ocorre circunstancia que

enseja eventual propositura de ac&o civil publicaaetiva’®

De nitida inspiracdo no inquérito policial, que régidido pelo Delegado de Policia
para apuracao do fato criminal, a natureza jurid@aquérito civil € de mero procedimento
administrativo, de cunho inquisitorio, com a fidalile de municiar o Ministério Publico, ao
investigar fatos, de provas habeis para a propasikel acdo civil publica. Ficando constatado,
ao final das investigagfes, que ndo existe nadalauscado junto ao Poder Judiciario, pode o
Ministério Publico promover o arquivamento, semlquer intervencao judicial, mediante

ratificagéo de seu Conselho Superior.

E um instrumento preparatério e dispensavel, pbisrmlo as pecas de informacdes
através de outros meios, suficientes para o imedipizamento da acdo civil publica, ndo

fica o Ministério Publico obrigado a instaura-lo.

15 0 inquérito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 46.
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Ao contrario da acéo civil publica, a teor do dstpono § 1° do art. 8° da LACP, o
inquérito civil € instrumento de investigacdo qaedonferido apenas ao Ministério Publico,

nao se estendendo, portanto, aos demais colegdsrddart. 5° da referida lei.

O termo (ou compromisso) de ajustamento de condwgau turno, conforme Mazzilli,
“é um titulo executivo extrajudicial, por meio doad um 6rgao publico legitimado toma do

causador do dano o compromisso de adequar suatadislaxigéncias legai&”

N&o se trata de uma transacao propriamente ditquaéh aquela regida pela lei civil
para 0s negocios ocorridos entre os particulares,um Unico motivo: os colegitimados
autorizados a firmar o compromisso nao atuam ernabds interesse préprio do qual podem
dispor, fazendo concessdes reciprocas, mas, smng om substituto processual tutelando, em
nome proprio, interesses transindividuais, cujote@do, por consequéncia, ndo podem

transigir, ja que ndo sao seus titulares.

Mesmo as associacdes civis e as fundacdes privguiasenham como escopo a busca
dos seus fins estatutarios, ou o préoprio Estadeus ®rgdos, que visam o0s seus fins
institucionais, podem dispor do direito da coletade, uma vez que o objeto do litigio sera
sempre a reparacao ou a tutela acautelatéria deegses difusos, coletivos ou individuais

homogéneos.

Sua natureza juridica, pois, € de um ato admitisgranegocial através do qual o
causador do dano se compromete a uma obrigaca@zee (reparacdo), de ndo fazer
(prevencéo de atos futuros), de dar coisa certee@@), de prestacdo pecuniaria (indenizacao

em dinheiro de danos irreparaveis) ou compensagaequivalente.

16 A defesa dos interesses difusos em juizo, 25%ad, ampl. e atual. S4o Paulo: Saraiva, 20123¢. 4
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O termo de ajustamento de conduta ndo perde s&eicadministrativo nem quando é
firmado perante ao Ministério Publico. Sendo titelecutivo extrajudicial reconhecido por
lei, podera ser executado por quem firmou ou gealglaqueles legitimados. Seu contetdo
versa sobre uma previsdo minima de garantia quexigéncias legais serdo respeitadas,
impedindo a propositura da acao civil publica niegque foi previsto, mas ndo impede que
outro assunto, ainda que do mesmo contexto emaogeelebrado, ndo versado no ajuste, seja

objeto de discusséao judicial.

Quanto as caracteristicas do compromisso de afgstg Nigro Mazzilli explica:

Sao estas as principais caracteristicas do comgsondie ajustamento de conduta:
a) é tomado por termo por um dos 6rgdos publicositegilos a acdo civil publica;
b) nele ndo ha concessdes de direito material pte parérgéo publico legitimado,
mas sim o causador do dano assume uma obrigacdmzde ou ndo fazer
(ajustamento de conduta as obrigacdes legay)dispensam-se testemunhas
instrumentériasg) dispensa-se a participacao de advogadpedo € colhido nem
homologado em juizd) o 6rgdo publico legitimado pode tomar o compromids
qualquer causador do dano, mesmo que este sefaent publico (s6 ndo pode
tomar compromisso de si mesma@) € preciso prever no proprio titulo as
cominacdes cabiveis, embora ndo necessariamemjgosicdo de multay) o titulo
deve conter obrigacdo certa, quanto a sua existéaaleterminada, quanto ao seu
objeto, e ainda deve conter obrigacg&o exigivel.

No tocante aos efeitos do compromisso de ajustantentonduta, leciona Fernando

Reverendo Vidal Akaoui:

Importante analisarmos quais as consequénciascasidecorrentes do firmamento
do compromisso de ajustamento de conduta, sentio qee duas se nos afiguram
de relevancia impar. Vejamos.

Com a estipulacao no termo do ajustamento de medihmentes ao resguardo do
interesse difuso ou coletivo, temos que em relagficcuas clausulas o0 mesmo
impedira a propositura de acao civil publica, segbo 6rgédo publico que o assina,
seja pelos demais legitimados, diante da inegailtal le interesse processual.

17 A defesa dos interesses difusos em juizo, 25%ad, ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20123@/44.0.
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De fato, constituindo o compromisso de ajustameigtcconduta titulo executivo,
ndo havera qualquer interesse dos 6rgdos publ@éegitimados a propor a agdo
civil publica para obtencdo daquilo que ja pode erecutado por meio de
documento com forgca executiva. Seria um verdadeirosense

Nem se questione o fato de que os 6rgdos que mdarfim o ajustamento poderiam
sofrer com a inércia do 6rgéo publico ajustantés, pmmo verificado no item 7.4

deste trabalho, os co-legitimados possuem legitidedpara executar o titulo
executivo extrajudicial obtido por outro.

A Unica excegdo que verificamos, e que levara &ilpiidade de ajuizamento de
acao civil publica sem que seja decretada a car@lecacao, se da quando a clausula
do compromisso, muito embora preveja a correcaa palegalidade praticada em
face de interesse difuso ou coletivo, ndo estegg@ata, precisando ser reparada ou
suprida.

No mais, verificada a existéncia de compromissajdstamento de conduta que
abranja os pedidos formulados em sede de acaopcillica recém proposta, esta
devera ser extinta sem resolu¢éo do mérito, nasoedo art. 267, inc.VI, do CPC,
ante a falta de interesse processual.

Podera ocorrer, no entanto, de a acéo civil puljicter sido ajuizada antes da
elaboracdo do compromisso de ajustamento de cqndug@e levara a caréncia
superveniente, com a mesma consequéncia pratice aoencionada, qual seja, a
extingcao do feito sem andlise da matéria de fundo.

Com efeito, independentemente do co-legitimado fjueou o ajustamento de

conduta com o infrator, se o titulo abranger osdwedda ac¢do civil publica em

tramite, deverda ela ser extinta, pois a partirfdi@ra ao autor o interesse de agir,
ante a obtencdo de titulo executivo do qual o mepossui legitimidade para

promover o processo de execucdo, sem necessidade g@ercorrer a fase de
conhecimento.

A excecdo ja acima citada vale também para prebipteese.

Entretanto, verificando-se que o compromisso dstafuento de conduta firmado
extrajudicialmente é ilegal ou inadequado a efetuwtela do bem difuso que
pretende proteger, sera o caso de aplicacdo dée&&tdo CPC, devendo o juiz, no
momento da prolacdo da sentenca, levar em consétemfato novo, porém deixar
de se submeter a seus termos, lancando sentengéritie

Podera ocorrer, no entanto, de a a¢éo encontemdase processual que permita a
emenda a peticao inicial, a fim de se retificarelgdo processual e o pedido,
incluindo no polo passivo o érgdo publico subsciito ajustamento de conduta que
contenha o vicio, bem como alterar o pedido pastimrequerimento de anulagéo

do mencionado titulo executivo, imprestavel queéela do bem difuso.

De outra banda, temos que o compromisso de ajustarde conduta firmado n&o

enseja a exclusdo das demais responsabilidadesntescom o fato danoso ou de
risco, pois a CF de 1988 é bastante transparentearart. 225, § 3°, no sentido de
estabelecer uma triplice responsabilidade ambiecddla uma delas (penal, civil e
administrativa) autbnomas entre si.

Tal constatagdo implica a impossibilidade de exmuda responsabilidade penal
e/ou administrativa em caso de se firmar o ajusttonde conduta, que abrange
somente a responsabilidade civil ambiental.
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Outra forma de pensar levaria a absurda hipétesedimradador ajustar-se com o
orgao publico legitimado e, com isso, afastar sspansabilidade penal, p.ex., 0
gue seria 0 mesmo que uma pessoa que pratica donidloso ser isentada da
pena em razao de ter efetuado pagamento de ingéaiasgfamilia da vitima. Nao ha
0 aniquilamento da justa causa para prosseguinganiovestigacdo criminal ou da
acao penal eventualmente ja proposta.

Raz&o idéntica subsiste em relacdo a responsalalidaministrativa, ndo se
podendo anistiar 0 ajustante quanto as sancde®ldagtureza, aplicaveis por sua
conduta de risco ou danosa.

Assim, entre os principais efeitos do termo de tajusnto de conduta esta a
impossibilidade de propositura dagéo civil publigar, falta de uma das condi¢des da acéo, ou
a extincdo andbmala das acdes em curso, nos termast.d267, inciso VI , do CPC, por
caréncia superveniente (a popularmente denomingéadd do objeto”), em razdo da
formacdo de titulo executivo extrajudicial, resadls as excecdes, e a impossibilidade de

exclusao das demais responsabilidades decorremtgs dicito.



23

4 A JURISPRUDENCIA - INFLUENCIA DO TERMO DE AJUSTAM ENTO DE

CONDUTA NOS CRIMES AMBIENTAIS

Nas Cortes Superiores e nos principais tribunaipaie a incomunicabilidade das
instancias administrativa, civel e criminal envolde infracdes a legislacdo ambiental tem

sido invariavelmente respeitada.

Além do mais, o simples fato de um poluidor (oulquer outro agressor do meio
ambiente) ter firmado um compromisso para se adepuaxigéncias legais, reparar um dano
ou compensa-lo, enfim, para cumprir a lei ambiemi@b tem sido considerado para isenta-lo
de ser processado e julgado pela autoridade judic@odendo ou ndo ser submetido a sangéo

penal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia das Cortes Supsrior

STF:

PENAL. PROCESSUAL PENAL.CRIME AMBIENTAL. HABEAS CRPUS
PARA TUTELAR PESSOA JURIDICA ACUSADA EM ACAO PENAL.
ADMISSIBILIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA: INOCORRENCIA.
DENUNCIA QUE RELATOU A SUPOSTA ACAO CRIMINOSA DOS®ENTES,
EM VINCULO DIRETO COM A PESSOA JURIDICA CO-ACUSADA.
CARACTERISTICA INTERESTADUAL DO RIO POLUIDO QUE NAO
AFASTADE TODO A COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. AUSENCIADEJUSTA CAUSA E BIS IN IDEM.
INOCORRENCIA. EXCEPCIONALIDADE DA ORDEM DE TRANCAMETO
DAACAO PENAL. ORDEM DENEGADA.

| - Responsabilidade penal da pessoa juridica, psga aplicada, exige
alargamento de alguns conceitos tradicionalmenteregados na seara criminal, a
exemplo da culpabilidade, estendendo-se a elasétanasls medidas assecuratorias,
como o habeas corpus.

Il - Writ que deve ser havido como instrumento hébil pasteger pessoa juridica
contra ilegalidades ou abusode poder quando figumamo co-ré em acéo penal que
apura a préatica de delitos ambientais, para 0s squéi cominada pena
privativa de liberdade.
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IIl - Em crimes societarios, a denuncia deve powrniear a agdo dos denunciados
no quanto possivel. Ndo impede a ampla defesagtanto, quando se evidencia o
vinculo dos denunciados com a acdo da empresaaadan

IV - Ministério Plblico Estadual que também é cotapte para desencadear acéo
penal por crime ambiental, mesmo no caso de cluagoia transfronteiricos.

V - Emcrimes ambientais, o cumprimento do Termo deAjustamento de
Conduta, com consequente extin¢cdo de punibilidadedo pode servir de salvo-
conduto para que o agente volte a poluir.

VI - O trancamento de ag&o penal, por via de habegsis, € medida excepcional,
gue somente pode ser concretizada quando o fatadearvidentemente néo
constituir crime, estiver extinta a punibilidade;, manifesta a ilegitimidade de parte
ou faltar condicdo exigida pela lei para o execciga acao penal. VII - Ordem
denegada.

(HC 92921/BA, 12 T., Rel. Ministro Ricardo Lewandskiy Dje 26/09/2008).

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAOAO
RECURSO ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SIEMA
RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO.

1.[..]

3. Tratando-se derit impetrado antes da alteracédo do entendimentgjudgncial,

0 alegado constrangimento ilegal serd enfrentadm quze se analise a possibilidade
de eventual concessao ltbeas corpusde oficio.

CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE (ARTIGOS 39 E 40 DA HI
9.605/1998). ALEGADA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A FESECUCAO
PENAL. DESNECESSIDADE DE CONCLUSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA O OFERECIMENTO DA DENUNCIA.
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA E CRIINAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.

1. O trancamento de acéo penal na via do habepascérmedida excepcional, s6
admitida quando restar provada, inequivocament®, senecessidade de exame
valorativo do conjunto fatico ou probatério, a aiggade da conduta, a ocorréncia
de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda,s&atia de indicios de autoria ou de
prova da materialidade do delito. Precedentes.

2. No caso dos autos, muito embora os crimes ambiais pelos quais o paciente
foi acusado (artigos 39 e 40 da Lei 9.605/1998)a®j materiais, dependendo da
ocorréncia de dano para que possam se caracterizardao ha duvidas de que o
Ministério Pudblico ndo precisa aguardar a conclusdo do processo
administrativo instaurado junto ao IBAMA para deflagrar a respectiva acao
penal.

3. Isso porque as esferas administrativa e penal@s@ndependentes, razao pela
qual o Parquet dispondo de elementos minimos para oferecer a dertia, pode
fazé-lo, prescindindo-se da apuracdo dos fatos pelérgdo administrativo
competente.

4. Eventual celebracdo de termo de ajustamento deormduta ndo impede a
persecucao criminal, repercutindo apenas na dosimed da eventual pena a ser
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cominada ao autor do ilicito ambiental. Precedentes
5. Habeas corpus néo conhecido.
(HC 160525/RJ, 52 T., Rel. Ministro Jorge Muss&nime, Dje 14/03/2013). (g.n.)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia dos principésiais patrios:

TIRS:

TJISP:

HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. ART. 39 E ART. 63DA LEI N°
9.605/98. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. JUSTA CAUSA
CONFIGURADA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC).
AUSENCIA DE PROVA, TRATAR-SE DOS MESMOS FATOS E, MDA, EM
TESE, OS EFEITOS SAO ESTRITOS A ESFERA CIVEL.

O trancamento da acao penal, na estreita via deaksatorpus, somente é admitido
quando restar provada de plano a atipicidade ddutanhouver causa extintiva da
punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indiciosad®ria ou de materialidade do
delito. As informacdes fornecidas pelo paciente obrendo o procedimento
administrativo e o jurisdicional, mesmo que apaemnte tratando de fatos
similares ou idénticos, podem ainda configurarmiss situacdes.

A realizacdo de termo de ajustamento de conduta, éh de néo estar
demonstrado sumariamente tratar-se dos mesmos fatdscorrido na mesma
data, pela mesma ac¢édo e idéntico autor) ndo elidetipgicidade penal, haja vista
que os efeitos gerados com o acordo sdo afeitoseara civel, sendo a esfera
juridico-penal independente (art. 225, § 3°, da CF)e, ainda, ndo ha previséo
legal neste sentido.

Precedentes do STJ e deste Tribunal de Justica. ORM DENEGADA.

(Habeas Corpus n°® 70063601389, Quarta Camara @tindinbunal de Justica do
RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 1200%p(g.n.)

MEIO AMBIENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE E OBJETO E TOMBAMENTO -
INCOMPETENCIA ABSOLUTA - NAO OCORRENCIAApuracéo do fato no
ambito do Juizado Especial Criminal Federal. Suspesfio do processo naquela
justica. Cumprimento das obrigac6es ali estipuladague servem apenas para
extinguir a acdo penal. Possibilidade, ademais, d® exigir a recomposicéo do
danoambiental, guando o TAC ndo o abrange a recuperacdo de moddegral -
Prejuizo em area de preservacdo permanenteResponsabilidade de natureza
objetiva. Obrigacapropter rem.Materialidade do dano demonstrada. Desrespeito a
legislagcdo ambientaResponsabilidade do adquirente configurada. Pream
apresentacéo do plano de recuperagédo e inicio elzugko, por demais exiguo e
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exagerado o valor das astreintes - Sentenga redarnf@ecurso parcialmente
provido.

(Apelagdo civel n° 0002194-41.2010.8.26.0642, Aran€amara Reservada ao
Meio Ambiente, Tribunal de Justica de SP, Relakdoreira Viegas, Julgado em
07/11/2013) (g.n.)

APELACAO CRIMINAL. ART. 38 DA LEI N° 9.605/98. DESRUICAO DE
FLORESTA DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO COM
INFRINGENCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS EM LEI. PREMINARES
DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL E DE IRREGULARADES
NO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AFASTADAS. MERKD.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. CONFISSAO ALIDA A
DEPOIMENTO TESTEMUNHAL. CONDUTA QUE SE SUBSUME AOIRO
PENAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO. DESCLASSIFICASD PARA
FORMA CULPOSA. IMPOSSIBILIDADE. CONDENAGCAO MANTIDA.
RECURSO NAO-PROVIDO. 1. E da competéncia da Justgtadual e ndo Federal
o0 julgamento de crime de destruicdo de florestaama de preservacdo permanente
ocorrida dentro de propriedade particular, em ciiee $e evidencia interesse direto
da Unido.2. A assinatura do termo de ajustamento de conduta TAC néo
impede a propositura da acdo penal para apuracdo dgime ambiental. 3. Nao
age com culpa e sim com dolo o agente que desi@etacdo da area de
preservacdo permanente e utiliza essa area enodésamm a legislacdo, conduta
que se subsume inteiramente ao tipo disposto n@&da Lei 9.605/98 se, mesmo
depois de autuado pelo 6rgao ambiental, continptoendo a criacdo de animais
na area, deixando de dar cumprimento ao termo dstaajento de conduta,
caracterizando a utilizacdo indevida da area.

Negaram provimento ao recurso, nos termos do vofRedator. Unanime.

(Apelacao criminal n® 595.584-8, Segunda Camarmi@ail, Tribunal de Justica do
PR, Relator: Noeval de Quadros, DJ em 16/10/20§8))(

PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME AMBIENTAL. CAUSAR POIQAO (LEI
9.605/1998, ART. 54, § 2°, V). SENTENCA ABSOLUTORIANSURGENCIA DA
ACUSACAO.

PRELIMINARMENTE. NAO OFERECIMENTO DA  SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. AUSENCIA NULIDADE PROCESSU.
ALEGACAO DE COISA JULGADA. INOCORRENCIA. TAC REFER¥TE A
NOTIFICACAO AMBIENTAL DIVERSA, ALEM DE NAO AFASTAR A
RESPONSABILIDADE PENAL DO AGENTE. PRELIMINARES REJEADAS.
MERITO. DESPEJO DE RESIDUOS NO SOLO. LAUDO PERICIAL
PRESCINDIVEL. TIPO PENAL QUE COMPORTA O CRIME FORMA
POTENCIALIDADE LESIVA INCONTESTE. AUTORIA E DOLO DOAGENTE
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DEMONSTRADOS. CONDENACAO QUE SE IMPOE. RECONHECIME®,
DE OFICIO, DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DOSEADO NA
FORMA RETROATIVA. LAPSO SUPERIOR A 4 ANOS ENTRE O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA E A PRESENTE DECISAO. SENREA
REFORMADA.

- A nulidade decorrente do siléncio ministerial moaa suspensao condicional do
processo € relativa, ficando preclusa se ndo vergamia defesa em momento
proprio.

- Ndo obstante & celebracdo de termo de ajustamend® conduta se referir &
notificacdo ambiental diversa daquela presente nosutos, o TAC firmado na
esfera civil ndo afasta a responsabilidade penal dagente que pratica crime
ambiental.

- O agente que lanca residuos no solo sem o d&tionento e em desacordo com
as exigéncias legais, comete o crime de causaiggoluprevisto no art. 54, § 29, V,
da Lei 9.605/1998.

- Ndo obstante a auséncia de laudo pericial, agistiprova robusta quanto ao
cometimento do ilicito, escorado em provas docuaie depoimentos, é imperiosa

a condenacéo pelo crime de causar poluigdo.

- Caracteriza-se 0 dolo do agente que permite gataento de residuos sélidos
sobre o terreno de sua propriedade, de forma inadege em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis e regulament@sapsumiu o risco de poluir.

- Ultrapassado o prazo prescricional previsto tig@rl09 do Cédigo Penal, impde-
se o reconhecimento da prescricdo retroativa ec@msequéncia, a extincdo da
punibilidade do agente.

- Parecer da PGJ pelo conhecimento e provimento do

recurso.

- Recurso conhecido e provido.

(Apelacdo criminal n® 2013.054002-3, Segunda Céan@uianinal, Tribunal de
Justica de SC, Relator: Carlos Alberto Civinsklgddo 05/08/2014) (g.n.)

N&o obstante o consagrado principio da separag@msi@ncias, entendimento ainda
minoritario tem ganhado espac¢o na jurisprudéndiagpdotadamente no Tribunal de Justica
mineiro, impedindo o prosseguimento da acdo penahdp o denunciado tenha firmado o
termo de ajustamento de conduta com o Ministérigi€iem data anterior ao oferecimento

da denuncia.

A segquir, transcreveremos o inteiro teor de algac®daos do TIMG para melhor
compreensdo dos argumentos dos magistrados e asshisc travada por ocasidao do

julgamento dos recursos.
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No primeiro casq julgou-se, por maioria, pela falta de justa cadsnte do
cumprimento do termo de ajustamento de conduta jpélator, negando provimento ao
recurso interposto pelo Ministério Publico, restardencido o Vogal, que votou pela

impossibilidade do trancamento da acéao penal:

APELACAO CRIMINAL - CRIME AMBIENTAL - ARTS. 38, DALEI N° 9.605/98

- AJUSTAMENTO DE TAC COM O MINISTERIO PUBLICO ANTERR AO
OFERECIMENTO DA DENUNCIA - CUMPRIMENTO DAS CONDICOEPELO
DENUNCIADO - DECISAO QUE TRANCA A ACAO PENAL POR ABENCIA
DE JUSTA CAUSA - RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO - RRCIPIO DA
INTERVENGCAO MINIMA - RECURSO NAO PROVIDO.

- Considerando a fragmentariedade e o carateveneionista minimo do Direito
Penal, sua atuagdo deve ser reservada as situegbegie os demais ramos do
ordenamento juridico demonstrem-se ineficazes agpeotecdo de bens juridicos
essenciais.

- Havendo a celebracdo de TAC com o Ministério ieabdnterior ao oferecimento
da dendncia, tendo o réu reparado o dano ambientaiprindo todas as condigbes
estipuladas, tenho que, de fato, falece justa gearsaacdo penal.

V.V. - A simples existéncia de Termo de Ajustamento deddta firmado pelo
autor do dano ambiental, ainda que previamentefer@mmento da dendncia, ndo
tem o conddo de desautorizar a propositura da pe@al correspondente, uma vez
gue as esferas civil, administrativa e penal séintis e independentes.

- Nos termos do 83° do art. 225 da ConstituicAcefeddas condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardofi@gores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais e administrativas pemtientemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

- A reparacéo do dano poderé influenciar na faseptiaacdo da pena, quando da
andlise das consequéncias do delito na 12 fasmélia.

APELACAO CRIMINAL N° 1.0471.12.001064-3/001 - COMATA DE PARA DE
MINAS - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO B MINAS

GERAIS - APELADO(A)(S): CLEBER CASTRO DE FARIA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CRIMINAb Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da atajudgamentos, em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO O DESEMBARGADOR VOGA
DES. AMAURI PINTO FERREIRA (JD CONVOCADO)
RELATOR.

DES. AMAURI PINTO FERREIRA (JD CONVOCADO) (RELATOR)
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VOTO
Na Comarca de Pard de Minas, Cléber Castro de, karaificado nos autos, foi
denunciado incurso nas san¢des do artigo 38, da’L@i605/98 porque, segundo a
inicial, no dia 14/12/2010, no imdvel rural denoado "Fazenda Jaragua", zona
rural de Onga do Pitangui, danificou area consiterde preservacdo permanente
com violagéo das normas de protecao.
Descreve a inicial que: "(...) policiais militaresmpareceram na propriedade rural
do denunciado, onde constataram que 0 mesmo dasmaima faixa de
aproximadamente 10 m de comprimento por 2 m deudargle mata ciliar, as
margens de um acgude, com utilizacdo de trator tiera&s danificando, portanto,
area de preservagdo permanente.
Constatou-se que o denunciado também promoveu tesoman destoca de
aproximadamente 08 ha. em outro ponto da fazewmdahé&m com utilizacdo de
tratar de esteiras, sem qualquer autorizacdo dm@mbiental competente” (sic. fl.
01/02).
A fl. 33, o Ministério Publico ofereceu a suspensamdicional do processo,
mediante o cumprimento de condi¢cdes, que foi retausaelo réu, conforme
audiéncia realizada em 28/05/2012. Ata de fl. 50.
Em seguida, sobreveio a decisdo de fls. 86/88,oteamdluizo determinado o
trancamento da acdo penal, por auséncia de jussga,caconsiderando o
cumprimento das condi¢des impostas no TAC celebpatioréu.
Irresignado, recorreu o Ministério Publico e, ezdes juntadas as fls. 89/95, pede a
reforma da decisdo para que seja dado seguimenigh@ penal, sustentando a
independéncia entre as esferas civil, administaévpenal, inexistindo qualquer
vinculacdo entre a presente acéo e a celebracdd@osendo certo que a reparacao
do dano ambiental possui natureza civel, invocapdm tanto, o entendimento do
STJ.
Contrarrazoes as fls. 97/100, pugnando pela magéerta sentencga.
A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo iesmento do recurso, as fls.
122/123.
Este é o sucinto relatério.
Conheco do recurso, presentes 0s pressupostosnikesdailidade.
Os autos revelam que os fatos narrados na inicateram em 14/12/2010, tendo o
réu, em 11/02/2011, firmado o Termo de Ajustamet@éoConduta juntado as fls.
56/57, onde se comprometeu a diversas atitudestivdjdo a reparacdo do dano
ambiental.
E, em 10/02/2011 (fl. 31-verso), ou seja, 01 (umy depois, o Ministério Publico
ofertou a denudncia, dando inicio a presente agéo.
De plano, constato que o cumprimento das condifé@das no TAC nao € objeto
da presente acdo, ndo sendo contestado pelo Nimisfiblico em seu
inconformismo, tendo o réu, ademais, juntado adesaa Laudo de fls. 70/72,
elaborado em 05/08/2011, comprovando haver tomadueglidas necessérias para
recuperacdo do meio ambiente.
ApOs refletir sobre o tema, e com vistas no casmreto, tenho que ndo é caso de
sobrescrever o entendimento do Ministério PUblie@dmeiro grau, ndo merecendo
guarida o inconformismo, o que fago com amparaudjoso Parecer ofertado pela
Procuradoria Geral de Justi¢a, cujos fundamento®amo razdes de decidir.
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Com efeito, é incontroverso que houve a reparacdooddano ambiental,
inexistindo nos autos noticias de infragdes posteres por parte do recorrido.
Neste passo, tenho que, mesmo com a ressalva cantidd TAC de fls. 56/57 no
sentido que: "Fica esclarecido que a celebracdo dwesente TAC ndo surtird
efeitos na esfera criminal”. (sic), o cumprimento ds condi¢des fixadas tem o
conddo de impedir o prosseguimento da acdo penalpmpauséncia de justa
causa.

Malgrado o entendimento do C. STJ sobre a matéria & independéncia entre as
esferas, entendo que, ndo mais subsistindo o danmkdental, e tendo o réu
manifestado seu compromisso com a preservacdo doimambiente, descabe a
deflagragdo do aparato juridico penal para a puni¢cd do infrator que ja
envidou todos os esfor¢os para sanar o prejuizo emonstrou arrependimento.
Como amplamente cedigo, considerando a fragmentadade e o caréater
intervencionista minimo do Direito Penal, sua atua@o deve ser subsidiaria, ou
seja, reservada as situagdes em que os demais rardosordenamento juridico
demonstrem-se ineficazes para a protecéo de bensiglicos essenciais.

Na esteira desse raciocinio, penso que se o Estguwde punir o infrator e
reparar o dano com medida menos gravosa, ndo dewentar mdo também da
resposta penal, principalmente quando ausente qualgr indicio de dolo
preexistente de que o compromissario ndo cumprirasacondi¢cdes estabelecidas.
Assim, com amparo no Parecer da douta Procuraderidustica, tenho que ndo é
caso de prover o inconformismo da acusacdo, devemduoanter a decisdo que
reconheceu a auséncia de justa causa para a praséot

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Custas de lei.

DES. EDUARDO BRUM (REVISOR)
De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ (VOGAL)

Também conheco do recurso, porque presentes aipostos de admissibilidade.
No mérito, todavia, tenho entendimento diverso dposado pelo eminente
Desembargador Relat@ogata maxima venia

Isso porque, a meu ver, a simples existéncia de Teo de Ajustamento de
Conduta firmado pelo autor do dano ambiental, aindaque previamente ao
oferecimento da dendncia, ndo tem o condao de desatizar a propositura da
acao penal correspondente.

Sabido que uma ac¢do causadora de dano ambiental diggura um ilicito penal.
Esse deve ser necessariamente processado mediantg@oapenal publica, em
obediéncia ao principio da obrigatoriedade ou legalade, que impde ao
Ministério Publico a instauracdo da competente acapenal. Nenhum acordo
firmado nas esferas administrativa ou civil pode edluir essa obrigatoriedade,
removendo a justa causa para a instauracdo do progso penal. O préprio
Cddigo Civil dispbe, em seu art. 846, que "a trangdio concernente a transacdes
resultantes de delito ndo extingue a acao penal plida".

Ademais, o §3° do art. 225 da Constituicdo Federajue trata especificamente
do meio ambiente, reza que "as condutas e atividaseonsideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas ifias ou juridicas, a sancdes
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penais e administrativas, independentemente da olgacéo de reparar os danos
causados".

Indiscutivel, portanto, que a sancdo administrativacontida no Termo de
Ajustamento de Conduta é distinta e independente deancéo penal que pode
vir a ser infligida ao autor do dano.

Poder-se-ia argumentar que, diante da possibilidadele se ver processado
criminalmente, o autor se negaria a firmar um compomisso para reparar o
dano, hipétese essa que seria indiscutivelmente prdicial para o meio
ambiente.

Ocorre que a reparagdo do dano € circunstancia arseonsiderada quando da
aplicacdo da pena, no caso de eventual prolagcdo dentenca condenatoria, o
gue se reveste, também de beneficio para o réu.

A baliza judicial das consequéncias do crime hdo deer valoradas em seu favor
diante da reparacdo ambiental, o que lhe propicia @0 somente a fixacdo da
pena-base no patamar minimo acaso as demais modeoads lhe sejam também
favoraveis, mas a imposi¢cdo de um regime de cumprento de pena menos
gravoso ou a substituicdo da sanc¢do privativa debkrdade por restritivas de
direitos.

Ademais, alguns dos tipos penais ambientais tém corefeito da condenacéo a
reparacao do dano, o que fugiria ao livre arbitriodo autor da infracéo.

N&o vejo, pois, como possa a possibilidade de instagdo de um processo
criminal desestimular o autor a reparagéo do dano.

Destarte, na esteira das bem langadas raz6es mimisais, imperiosa a apuragéo
da responsabilidade penal do acusado na hipotesertemte, ja que ha noticias
do cometimento, em tese, de um ilicito penal, nd@vendo que se falar em falta
de justa causa para o oferecimento da denuncia.

Com essas consideracfes, oponho respeitosa dige&xgéos votos dos ilustres
Desembargadores que me precederam para anular isdalede fls. 86/88,
determinando o regular prosseguimento do feito.

E como voto.

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO O
DESEMBARGADOR VOGAL." (os grifos s80 nossos)

Da leitura do voto do relator, bem se extrai qaeaele, tendo havido a reparacéo do
dano ambiental, apos a firmatura do ajustamentmdduta com o Ministério Publico, ndo ha
mais a necessidade de atuagdo do direito penal, @adrater fragmentério e a intervengéo
minima deste ramo do direito. Afinal, a atuacdeesfara criminal deve ser utilizada como a
ultima ratio, ficando reservada apenas para quando os demas o direito forem eficazes

para a protecdo do bem ambiental.
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O entendimento assemelha-se as licbes de Botide (tem 2 do presente trabalho),
com uma diferenca: mencionado autor sustenta evémedo minima do direito penal quando
a autoridade administrativa competente para o e#dgudo bem de interesse social nao
considera o ato praticado lesivo ao meio ambidtdaea ele, se a instancia administrativa ndo

considerou o ato ilicito, também nédo o devera as p direito penal.

No caso acima, houve um dano ambiental cujo olgetGAC foi justamente a sua
reparacdo e o compromisso do agente infrator derey@eticdo do ato. Ou seja, o dano ja

aconteceu, merecendo a pronta reprimenda Estatal.

Todos sabemos que a finalidade precipua das naramesitucionais de protecdo ao
meio ambiente é a PREVENCAO. Por isso a quantidadeormas penais de perigo abstrato
ou de mera conduta insertas nas legisla¢gfes aralsienbtadamente na Lei n° 9.605/98 (Leli
dos crimes ambientais), onde o legislador intepf@imir os simples atos preparatérios,

procurando evitar que o dano nem venha a acontecer.

Sobre o principio da prevencao, fundamental a liggoCelso Antonio Pacheco

Fiorillo:

Trata-se de um dos principios mais importanteshguieiam o direito ambiental.

De fato, a prevencao é preceito fundamental, uaaque os danos ambientais, na
maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparafge tanto, basta pensar: como
recuperar uma espécie extinta? Como erradicareitogfle Chernobyl? Ou, de que

forma restituir uma floresta milenar que fora déada e abrigava milhares de

ecossistemas diferentes, cada um com o seu edgmaqméh na natureza?

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapazestabelecer, em igualdades de
condi¢des, uma situacdo idéntica a anterior, asi®ta-principio da prevencao do

dano ao meio ambiente como sustentaculo do diasibiental, consubstanciando-

se como seabjetivo fundamental

[...]

A prevencdo e a preservacdo devem ser concretipadaseio de uma consciéncia

ecolégica, a qual deve ser desenvolvida atravésinda politica de educacéo

ambiental. De fato, € a consciéncia ecolégica qopigiard 0 sucesso no combate
preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-senevista que a nossa realidade
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ainda nédo contempla aludida consciéncia, de modagtros instrumentos tornam-
se relevantes na realizag&o do principio da prégencg

Além disso, a efetiva prevencdo do dano deve-sbéamao papel exercido pelo
Estado na punicdo correta do poluidor, pois, déssma, ela passa a ser um
estimulante negativo contra a pratica de agressdeseio ambiente.

Uma legislacdo severa que imponha multas e sangi@s pesadas funciona
também como instrumento da prevencgo”.

Por certo que o dano reparado pelo infrator n&eateido daqueles de tamanha monta
como os citados por Fiorillo. Porém, nunca € demheainbrar que os pequenos danos causados
diuturnamente, em todos os cantos do planeta, eroosgexto, trazem grande impactos ao ar,

a agua, ao solo, a fauna e a flora.

A propgsito, a licdo abalizada de Fernando Reverdfiaial Akaoui:

N&o cansamos de dizer que, se a sociedade entestdesjintervengdo do Direito
Penal para punir os crimes dolosos contra a vishabém deve aplaudir a iniciativa
legislativa de levar aquele ramo do Direito & defés meio ambiente, posto que a
degradacdo do meio ambiente nada mais € do que amicidio em doses
homeopéticas, pois leva a perda da qualidade dededque tanto precisamos para
manter nossa permanéncia neste planeta de formiébegla e satisfatéria a
perpetuacéo de nossa e das demais’facas

Discorrendo sobre a intervencdo minima do dire@ioap e a respeito do principio da

prevencdao, afirmou o autor:

Realmente, o posicionamento liberal que se temaddopor alguns doutrinadores
do Direito Penal, enaltecendo o que se convenciat@mar de Direito Penal
Minimo, ou seja, a menor intervencdo possivel deei@d Penal nas condutas
sociais, € repugnante ao Direito Penal Ambientais p nocividade das condutas
que atentem contra este bem juridico é tdo patpntepor si sO ja demonstra a
necessidade de afastamento de tal pretenséo.

[.]

Devemos destacar, entretanto, que, sendo a prevengdida essencial a
manutencdo do equilibrio ecolégico, posto que, cg@mantes mencionado, o dano

18 Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 39/40.
19 Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental9p.
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ambiental é tecnicamente irreversivel, o tipo pepe visa a prevenir e reprimir o
crime nesta area deve homenagear esse megapriticipio

Nao é diferente o entendimento de Vladimir e Gilb&assos de Freitas:

O Direito Penal minimo ndo deve ser aplicado ematel® infracBes ambientais,
onde os danos sdo de consequéncias graves e nepmeseonhecidas, e a
preservacdo é um dever a ser levado com o maxingerdm e seriedade, nédo
apenas para esta, mas principalmente para asdgeracdes:

Assim, se o direito penal, ao tutelar os bens ambdie pune o infrator mesmo quando
0 dano ainda ndo ocorreu, com o0 objetivo puramprgeentivo, com mais razdo deve ser
punido o agente pela mdo do Estado quando ja adatio dano, fase posterior ao que

pretende a legislacéo protetiva do ambiente.

Alegou o voto condutor, por fim, que o Estado ppda@ir o agente infrator com
medida menos gravosa do que a sanc¢ao penal, asidajoando ndo se afere indicio de que

o infrator ndo deixara de cumprir o que foi ajustadm o Ministério Publico.

Qualquer que tenha sido o ajuste firmado com o d¢nio Publico, inclusive a
recomposicdo do dano, terd o agente apenas trazieio ambiente natural, ainda que

parcialmente, ao estado anterior, ndo tendo o codea@pagar os seus ilegais e nocivos atos.

No segundo caso em estudoverifica-se que nem houve dissenso entre o0s
desembargadores, contando, inclusive com a conoaeddo Procurador de Justica atuante
na Camara, havendo entendimento unissono de qummrimento do TAC realizado entre o

acusado e o Ministério Publico impede o seguimdatacdo penal por falta de justa causa:

20 Ipidem p. 193.
21 Crimes contra a natureza, p.33.
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - CRIME AMBIENTAL - DENNCIA
REJEITADA - INCONFORMISMO MINISTERIAL - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA DEVIDAMENTE CUMPRIDO ANTES B
OFERECIDA A DENUNCIA - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARAA
DEFLAGRAGCAO DA ACAO PENAL - RECURSO DESPROVIDO. Diante do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TA€a ofensora antes
mesmo do oferecimento da denincia pelo MinistérigbliPo, impde-se a
manutencéo da decisdo que rejeitou a denlnciagamieéncia de justa causa para a
deflagracdo da acéo penal. 2. Recurso néo provido.

REC EM SENTIDO ESTRITO N° 1.0183.13.003283-6/00COMARCA DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - RECORRENTE: MINISTERIO PUBCO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - RECORRIDO: DALLAS DOS SANOS
FRANCO

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CRIMINA& Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da atajulgamentos, em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.
DES. EDUARDO BRUM
RELATOR.

DES. EDUARDO BRUM (RELATOR)

VOTO
Dallas dos Santos Franco foi denunciada perantézo d#la 22 Vara Criminal e de
Execucdes Criminais da Comarca de Conselheiro étafacomo incursa nas
disposicfes do art. 38 da Lei n.° 9.605/98 sobusag@o de, no més de marco de
2012, em dia incerto, ter destruido floresta carsida de preservacao permanente.
Conforme narrado na exordial acusatoria de fls. 02:
"O laudo pericial n.° 191/2012 verificou que foewfado o corte raso sem destoca
em Floresta Estacional Semidecidual em estagitalnie desenvolvimento (pasto
sujo), sendo que se estimou que a intervencdo tatihgido uma area de
aproximadamente 1.000 metros quadrados de extels@idotal da vegetacdo
desmatada, aproximadamente 200 m2 estavam sitaadoargens de curso d'agua,
portanto, em area de preservagao permanente”.
A denlncia foi recebida as fls. 32 e a ré foi raguknte citada as fls. 33/34,
apresentando sua defesa prévia, por meio de deésnsonstituidos, as fls. 36/46.
Acolhendo a argumentacdo defensiva no sentido dendo haveria "justa causa
para o0 prosseguimento da presente acao penal"ugdig inadmissivel que o
Ministério Publico ofereca denulncia contra o agese concomitancia com a
assinatura do ATC sem que nenhum fato novo acgntagamente quando as
condi¢cdes do termo venham sendo regularmente cdagjrisendo certo que, "ao
gue consta, a denunciada esta cumprindo integrédneeacordo firmado no Termo
de Ajustamento de Conduta”, o MM. Juiz a quo reickemsu a r. deciséo de fls. 32 e
rejeitou a denuncia (fls. 59/60).
Inconformado, o Parquet recorreu em sentido esffftm 61), pleiteando o
recebimento da inicial acusatoria e o prosseguiong@atfeito (fls. 62/66v).
Contrarrazdes defensivas as fls. 70/74, pela magadeda r. decisdo combatida.
O r. decisum foi mantido no juizo de retratacadaéntacao (fls. 75).
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Em seu parecer, a douta Procuradoria-Geral decduspinou pelo desprovimento
do recurso (fls. 80/81).

Conheco do inconformismo, presentes os pressuposttssadmissibilidade.

Ab initio, registro que, consoante o entendimento do au@iklp"o recebimento da
denuncia ndo impede que, apés o oferecimento gasesdo acusado (arts. 396 e
396-A do Cdodigo de Processo Penal), o Juizo rederesia decisdo prolatada e, se
for o caso, impeca o prosseguimento da acdo péhgRg no REsp 1218030/PR,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em01/04/2014, DJe
10/04/2014).

Conforme consignou a eminente Ministra naqueleajuignto, "a possibilidade de o
acusado 'arguir preliminares' por meio de resppigia, segundo previsto no art.
396-A do Cadigo de Processo Penal, por si s6, ipatibiiliza o acolhimento da tese
de precluséo 'pro judicato’, dada a viabilidadeimenovo exame de admissibilidade
da denuncia. Desse modo, permite-se ao Magisteguis, 0 oferecimento da defesa
prévia, a revisdo da sua decisdo de recebimentxal@ial, tal como ocorreu na
presente hipotese”.

Assim, descartada a hipétese de ter agido o MMz duiquo com error in
procedendao reconsiderar a r. decisédo que havia recebiinéncia para, agora,
rejeita-la, passo a analisar o recurso ministeaatra este Ultimo decisum

Contudo, de plano, verifico ndo assistir razdo ko Recorrente, conforme
consignado pelo proprio culto Procurador de Jusiiigdante:

"Como salientado no decisum, o Termo de AjustamaetoConduta - TAC foi
integralmente cumprido, ndo existindo, outrossimprimacdes do descumprimento
de qualquer de suas clausulas no prazo estabelecido

Os TACs firmados tém como escopo firmar compromigsm o infrator, de modo
que se adeque as normas estabelecidas na forrea danho meio de minimizar, ou
mesmo excluir o potencial prejuizo.

No caso vertente, pois, ndo houve a constatac@esteimprimento das clausulas do
TAC, aptas a ensejar o oferecimento de denunc@aNiistério Publico.

Neste sentido, nos posicionamos pelo entendimentud, cumprido integralmente
0 TAC pela acusada e nédo sobrevindo nenhuma iaedatie ou infringéncia da lei,
no prazo estipulado, ausente justa causa a defiagda acéo penal” (fls. 81).

De fato, em que pese se tratar de matéria que tempartado diversas
interpretacdes nos tribunais, entendo que, firmdadomo de Ajustamento de
Conduta (TAC) para "a regularizacdo da intervengiorrida em area de
preservacdo permanente" (nos termos do que coedia.®2/53), o concomitante
oferecimento de dendncia em desfavor da ofensordigooa constrangimento
ilegal, por faltar justa causa a persecugao crimina

Conforme se extrai de toda a documentagdo queuinstrfeito, o proprio
Representante do Ministério Publico admite nao hgualquer inovagdo capaz de
possibilitar o oferecimento da denuncia, limitarsgoa justificar que o TAC, ainda
gue regularmente cumprido, "ndo obsta a instauralgi@cdo penal, pois esse
procedimento ocorre na esfera administrativa, gune@endente da penal” (fls. 65).
Frise-se, ainda, que em momento algum foi narradoug a ora recorrida teria,
por_exemplo, permanecido na senda criminosa ou valio a praticar fatos
semelhantes apds firmar o termo de ajustamento deowduta, circunstancias
gue possibilitariam a persecucdo penal em juizo.
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O que se percebe, entdo, é que o0 membro do Pdirgquet o termo de ajustamento
de conduta com a ora recorrida em 10 de maio d& @31 52/53), mas, logo apés o
regular e fiel cumprimento do acordado ainda no rdés maio/2013 (vide
documentacéo de fls. 54/58), a denunciou peradtédzm Criminal, em 02 de julho
de 2013, o que ndo se pode admitir.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

"APELACAO CRIMINAL - CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA - TERBIBD
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL - VIBBDDE -
CUMPRIMENTO DO COMPROMISSO PELO ACUSADO - RECURSO MBRSIL NAO
PROVIDO. - Firmado o Termo de Ajustamento de Condutendo este cumprido pelo
apelado, o posterior oferecimento de dendncia esfaster do compromitente configura, por
certo, constrangimento ilegal, por faltar justa saua persecucdo criminal. - Recurso
ministerial ndo provido" (TIMG - Apelacdo Criminal°rl.0471.10.014087-3/001, Relator
Des. Corréa Camargo, 42 CAMARA CRIMINAL, julgamento 68322014, publicagdo da
simula em 01/04/2014).

"HABEAS CORPUS - CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS BGE.S DE
CONSUMO - EXISTENCIA DE TERMO DE COMPROMISSO DE AJUENNNMD DE
CONDUTA - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O PROSSEGUIMEN/—KO\QDS\O
PENAL INSTAURADA - CONCESSAO. I. O carater subsiddoi®ireito Penal determina
que a interpretagdo das suas normas deve levar reeemp consideragdo o principio da
intervencdo minima, segundo o qual, o Direito Pestaldeve cuidar das condutas de maior
gravidade e que representam um perigo para a pamlsmao tutelando todas as condutas
ilicitas e sim apenas aquelas que ndo podem séientemente repreendidas por outras
espécies de sancdo - civil, administrativa, enutras. Il. A acdo penal deve ser trancada
por auséncia de justa causa, ante a existénciaeded de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, que se encontra em vigor, e vem sendo afeegitte cumprido. Ill. Ordem
concedida. (5% Camara Criminal - HC n.° 1.0000.1078¥22/000 - Rel. Des. Alexandre
Victor de Carvalho - j. 09/03/2010 - DJe/MG 24/032D

"PENAL - HABEAS CORPUS - CRIME AMBIENTAL - DENUNCIA OFERRODEPOIS
DE FIRMADO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COM O ACUSADO
DENUNCIA QUE SE LIMITA A REPRODUZIR O MESMO CONTEXTO ®RESULTOU
NO TAC VALIDAMENTE FIRMADO - CARENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
PERSECUCAO PENAL DO AGENTE EM JUIZO - ORDEM CONCEDIDAAPRRANCAR
A ACAO PENAL. IFirmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre onbdtério
Publico e 0 agente causador do dano ambiental, fmks-se o oferecimento de denuncia
pela pratica de crime dessa natureza apenas casmusado permaneca praticando atos
atentatdrios contra 0 meio ambiente, pois o TAC r@mde servir como salvo-conduto para
a pratica de novas infraces. Precedentes do ST &TJ. Il. Por outro lado, inadmissivel
gue o Ministério Publico ofereca denuncia contra agente em concomitancia com a
assinatura do TAC sem que nenhum fato novo acontap@rmente quando as condicfes
do termo venham sendo regularmente cumprida$l. Ausente justa causa para a
persecucdo penal do paciente em juizo, impde-sancamento da agdo penal contra ele
ajuizada, possibilitando-se novo oferecimento deldeia apenas caso ele volte a adotar
novas condutas criminosas. IV. Ordem concedida pamacar a acdo penal" (32 Camara
Criminal - HC n.° 1.0000.09.494459-2/000 - Rel.2.Bdane Silva - j. 25/06/2009 - DJe/MG
31/07/2009).
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Dessarte, ausente justa causa para a persecuglpgmmpanho o parecer e nego
provimento ao recurso, mantendo incélume a r. deaie fls. 59/60, que rejeitou a
denuncia com fulcro no art. 395, Ill, do CPP.

Custas ex lege.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOORGAL ANDRADA - De acordo com o(a) Relator(a).
SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO." (grifos resos)

Destaca-se no corpo do voto condutor do acordaama ementa colacionada pelo
relator, originada do mesmo tribunal minéfrg a admiss&o, eontrario senspque somente a
reiteracdo do ilicito penal ambiental justificadadeflagracdo da agcdo penal. Em caso
negativo, tratando-se de denuncia que repetissesmmcontexto veiculado no TAC, e sendo
o fato isolado na vida do infrator, o cumprimentus dermos do ajustamento de conduta
importaria no trancamento da acédo penal, caraatei@ o constrangimento ilegal o

oferecimento da denudncia nessas circunstancias.

Para os julgadores, cessados os atos atentatOrimeia ambiente, mesmo depois de
praticados e descobertos pelo Ministério Publiconddo o compromisso de ndo mais

realizar, os atos ja praticados ficariam isentosegamenda penal.

Admitindo-se como aceitavel a hipétese admitida pelsembargador relator, estar-se-
ia estimulando o cometimento de condutas lesivagna® ambiente e a propensédo a
assinatura do compromisso de ajustamento tdo loggefdescoberto o dano efetivo ou a
conduta potencialmente danosa, auferindo lucros eoatividade ou simplesmente né&o

arcando com o 6nus enquanto a pratica estives#a.ocu

Nesse contexto, vale a transcricdo do aresto aviwlad1? Turma Especializada do

Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo:

22 Arelatora do ac6rddo mencionado, Des. Jane Siiva,pioneira a externar o posicionamento nesstdse
no ano de 2004.
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PENAL E PROCESSO PENAL - CRIME AMBIENTAL — CONDUTAS
TIPIFICADAS NOS ARTIGOS 38, 40, 60 E 63 DA LEI N°6®5 /98 - AREA
CONSIDERADA DE PRESERVACAO PERMANENTE - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA -INOCORRENCIA DE EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE - PRESCRICAO - ABSOLVICAO INSUFICIENG\ DE
PROVAS - ESTADO DE NECESSIDADE — INOCORRENCIA - DIMETRIA.
ANTECEDENTES. SUMULA 444 DO STJ E PRINCIPIOS CONSUICIONAIS.

| - A assinatura de Termo de ajustamento de condutdTAC) ndo autoriza a
extincdo da punibilidade, pois tal diretriz pode r@ercutir negativamente no
exame do custo x beneficio da conduta lesiva ao me@mbiente, na medida em
gue as pessoas juridicas voltadas a ndo observaghas normas de tutela desse
bem juridico, poderiam ser estimuladas pela assungado risco de praticar a
conduta nociva ao meio ambiente, visando apenas beneficio proprio, e contar
com a sempre possivel extingdo da punibilidade pekssinatura do TAC, no
caso de serem descobertas.

Il - O TAC nao tem outra repercussao na esfera pemasendo aquela que é
possibilitada pela Parte Geral do Codigo Penal e fgLei n. 9.605/98, a titulo de
eventuais atenuantes, e nada mais.

[..]

IX - Aplicagdo da atenuante prevista no art. 14,,da Lei n° 9.605 /98, tendo em
vista o cumprimento integral do Termo de Ajustaraatg Conduta firmado.

X - Recurso Ministerial provido, recurso de WALTHRRIA e da CERVEJARIA
PETROPOLIS S/A parcialmente providdgos grifos ndo constam no original)

No mesmo sentido, ao discorrer sobre o termo deaaento de conduta e os crimes

ambientais, Fernando Reverendo Vidal Akaoui assever

O constituinte foi bastante especifico ao indicar art. 225, 83°, do Texto de

Regéncia que as condutas danosas ao meio ambietéenpensejar uma tripla

responsabilizacdo (civil, administrativa e penal).

Ademais, o Direito Penal tem importancia impar matgzédo e defesa do meio
ambiente, seja sob a 6tica da prevencdo ou sdja estritamente repressiva, 0 que
certamente motivou a manutencdo da autonomia ersrenencionadas esferas
sancionatérias, ja anteriormente asseguradas gellada LPNMA.

Nesse sentido a valiosa licdo de Gilberto PassoBreitas, para quem “a tutela
penal do meio ambiente, bem juridico fundamentdsencial para a vida, inclusive
para as futuras geracfes, se mostra necessaripresagimdivel, observando que a
tese sustentada pelos defensores do denominadito®enal minimo, no sentido

de serem reduzidos ao minimo os limites do DirBiémal, onde ndo haveria lugar
para a protecdo de bens coletivos, dentre elesdaditos ambientais, foi

23Apela(;z?\o Crime n° 2002.51.06.001477-0, 12 Turmad&iajizada, TRF2, Relator: Des. Fed. Abel Gomefs, da
da publicacao: 02/03/2011.
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superiormente contestada por Giorgio Marinucci éligrolcini, para os quais: 'Se
trata, pelo contrario, de delitos caracterizadosupaa vitimagcédo de massa; direta ou
indiretamente ofendem circulos amplos (...). E quantdminalidade ambiental, as
agressdes grandes ou pequenas a integridade di &gua, do solo etc., minam as
condig8es de sobrevivéncia, fisica e econdmicarujgos mais ou menos amplos de
pessoas ou de todo o género humano”. E conclitadocautor que, “em face do
nivel que o meio ambiente foi elevado pela Corigéitu brasileira de 1988, ndo ha
como se discutir a respeito de que ela tornouitegia criminalizagdo das condutas
que o agridam ou que atentem contra ele”.

N&o obstante a absoluta estanqueidade entre amsesfe responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, alguns aplicadiireBireito passaram a
sustentar que ao firmar o compromisso de ajusteodduta, faltaria ao Ministério
Publico justa causa para a persecucgdo penal, dewepbcedimento administrativo
(inquérito policial ou termo circunstanciado) owagdo penal ja intentada serem
objeto de trancamento, sendo que a via que temnsad® utilizada é a dbabeas
corpus

O termo de ajustamento de conduta serviria, parfasdmo causa supralegal de
excluséo da ilicitude, fora do estrito rol do @8.do Codigo Penal.

Este posicionamento ainda é timido na jurispru@gr@vendo um nimero reduzido
de julgados neste sentido, como em emblematicadacddo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, onde o fundamgaria a concesséo dait
constitucional foi justamente o de que ja tendoanodambiental sido objeto de
ajustamento de conduta, e ndo havendo noticia deegtejam as clausulas do
instrumento sendo descumpridas, ndo ha razéo pareacar o Direito Penal, que
deve ter uma intervencao minima.

Aos que sustentam a existéncia desta causa sugralagexclusdo da ilicitude,
portanto, basta que seja firmado o ajuste e jjpdeseera a justa causa necesséria a
acao penal.

Posicionamento intermediario € sustentado por @dbfassos de Freitas, que
prop6e que “das modalidades de acordo previstasoeso ordenamento juridico,
deve ser dado destaque ao 'Compromisso de AjustardenConduta’ previsto no
art. 5° 8§ 6° da Lei 7.47, de 24.07.1985. A wii&o deste instrumento trara
inmeros beneficios ao meio ambiente e, consequente, para a coletividade.
Objetivando fortalecer a preservacdo do meio anwbiea reparacdo do dano
ambiental antes do recebimento da denlncia, pedendeconhecida como causa de
extingdo da punibilidade, a exemplo do que ja @ca@om o crime de peculato
culposo, apropriagdo previdenciaria e crimes cantvedem tributaria”.

E preciso destacar que a citada posicdo intermadicnpde, para que haja a
extincdo da punibilidade, que tenha havido a edetaparacdo do dano antes do
oferecimento da denudncia. N&do basta, portanto.afirmajustamento de conduta,
devendo ser verificado que o dano ja se encontridal@ente recomposto, sob pena
dos agentes degradadores buscarem o compromissgustamento de conduta
apenas como meio de se livrar da persecucdo penatom a extingdo da
punibilidade, j& poderiam inadimplir, pois ndo h@aeomo reverter esta deciséo.
Continuamos, no entanto, nos posicionando dentweles] que sustentam a
completa autonomia entre as esferas de respomusalgliambiental, e observamos
que o legislador, ao determinar na Lei de Crimedigntais que a reparacdo do
dano ambiental é pressuposto para obtencdo dat¢émpenal (art. 27) e para a
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suspensdo condicional do processo (art. 28), jdodsimou sua intencdo de nao
fundir os ambitos de responsabilizaé&o.

N&o é em outro sentido o julgamento proferido fdIBS, cuja ementa se colaciona:

APELACAO-CRIME. CRIMES CONTRA A FLORA. CONDENCAO. RELO
DEFENSIVO. ABSOLVICAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA REBRVA
LEGAL. INOCORRENCIA. Aqueles que efetivamente coata os espécimes
vegetais sdo consideradosga manuglo réu, que na condicdo de mandatario deve
sofrer as sancfes pertinentes, nos termos do.ada2 ei de Crimes Ambientais.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA A ACAO PENAL. AFASTAMENTO. O termo
de ajustamento de conduta apenas exime o acusado si@s responsabilidades
civeis. ESTADO DE NECESSIDADE. NAO ACOLHIMENTO. N&o ha gse falar
em estado de necessidade, pois a pratica do crimenélise nao era 0 Unico meio
pelo qual o acusado poderia prover as despesag@mmento de sua filha. [...]
APLICACAO DA MINORANTE DE ARREPENDIMENTO POSTERIOR.
INCOERENCIA. Inviavel a aplicacéo da redutora dependimento posterior, pois
o termo de ajustamento de conduta ndo se caractenmo ato voluntario do agente.
Ademais, o fato de o acusado ter assinado o ter@wsignifica que ele ird cumpri-
lo. PENA SUBSTITUTA REDIMENSIONADA, LEVANDO EM CONA A
QUANTIDADE DA PENA DETENTIVA. Apelo parcialmente prido.?®

Neste terceiro caspo relator, vencido no acérddo, sustenta os mesangosnentos ja
vistos acima, da aplicacdo da intervencdo minimadirgito penal nas situagdes em que houve
o cumprimento do ajuste de conduta pelo degradador a devida reparacdo do dano

ambiental.

Chama atencdo, no entanto, que se tratava de sedarblinistério Publico contra a
deciséo de 1° grau na qual o magistrado extingaicéa penal, verificando-se a repercussao
do posicionamento dessa corrente do Tribunal nunea base da magistratura daquele

Estado.

2 Op. cit, p. 135/137.

25 Apelacdo Crime N°70051442465, Quarta Camara Crimifidbunal de Justica do RS, Relator: Marco
Anténio Ribeiro de Oliveira, Julgado em 29/11/2012.
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Vale, pois, a leitura.

APELAGAO CRIMINAL - DECISAO QUE RECONHECE AUSENCIADE
JUSTA CAUSA PARA O EXERCICIO DAACAO PENAL E DETERMA O SEU
TRANCAMENTO - TECNICA DECISORIA QUE GERA DUVIDA - VA
RECURSAL PROPRIA - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO -
FUNGIBILIDADE RECURSAL - APLICACAO - PRELIMINAR - ESSOA
JURIDICA - LEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - MERITO -
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL - IMPOSSIBILIDADE - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINISTRATIVA E PENAL - RECURSO PROVIDO.

Inexistindo ma-fé, o legislador permite a recepgéaim recurso equivocadamente
interposto, como se o correto fosse, nos termastifyo 579 do Codigo de Processo
Penal. Ndo ha que se falar na exclusdo da pesddicgudo pélo passivo do feito,
por ser ele parte legitima a figurar no processads possivel a responsabilizacéo
penal da pessoa juridica quando houver imputagaaltsinea, na denuncia, de
pessoa fisica, que atua em nome dela, como ocorpeasente caso. Nada impede
que uma mesma conduta acarrete tanto processoc@&osadministrativa, como
penalidade penal, eis que elas coexistem, sdoassiedependentes, tutelam bens
juridicos de natureza diversa, sendo, portantelevante, para efeito do processo
penal, o fato do agente na esfera administrativacédebrado e cumprido as
obrigacdes contidas no TAC.

V.V. Nao obstante existir plena divisdo e indep&wet€entre as esferas penal, civel
e administrativa, mostra-se prescindivel instigaparosidade do Direito Penal em
situacdes em que a pratica delitiva apurada pstalfda lei, ja fora revitalizada pelo
agente, com a consequente reconstituicdo da amesidecada de preservacao
permanente, assumindo, portanto, a finalidade puaciem crimes do jaez
ambiental, sendo aplicavel, no caso, o principiotiavencédo minima.

APELACAO CRIMINAL N° 1.0471.12.004248-9/001 - COMATA DE PARA DE
MINAS - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO B MINAS
GERAIS - APELADO(A)(S): MAGNO DALBERTO DE PAIVA PERIRA,
PATAFUFO COUNTRY CLUB - CORREU: CONSORCIO EGESA CSERVA
APIA, WILTON CELIO DUARTE ALVES

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 72 CAMARA CRIMINA& Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da atautigesmentos, em APLICAR A
FUNGIBILIDADE RECURSAL E CONHECER DO RECURSO DE ARECAO
COMO RECURSO EM SENTIDO ESTRITO, A UNANIMIDADE; REJTAR A
22 PRELIMINAR LEVANTADA PELA 22 APELADA, DECLARADA
PREJUDICADA A ANALISE PELO RELATOR E, NO MERITO, DR
PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO O RELATOR.
DES. SALVIO CHAVES
RELATOR
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DES. SALVIO CHAVES (RELATOR)

VOTO
N&o se conformando com os termos da r. Sentencis.86/88 e decisédo dos
Embargos de Declaragdo de fls.102/103, o MinistBrblico do Estado de Minas
Gerais, interpds Recurso de Apelacgéo.
Consta da exordial acusatéria que no dia 09/11/2640denunciados, Consércio
Egesa Conserva Apia, representada por Wilton CBliarte Alves e Patafufo
Country Club, representada por Magno Dalberto devaP®ereira, realizaram
trabalho de terraplanagem em éarea de preservagémpente, destruindo a mata
ciliar e causando o assoreamento do leito do Cormdg Patafu, devido ao
carreamento de lixo, terra, pedra e entulho prergeida area de terraplanagem.
Ainda, se apurou que foi instalada no local, denfoiincorreta, uma manilha que,
acionada, carreava grande quantidade de terra garascente, danificando seu
curso.
No momento da fiscalizacdo policial, havia dentm @lube denunciado, uma
maquina de propriedade da denunciada EGESA, argalitava deposito de terra
nos fundos do clube, sem qualquer laudo técnica ipgulantacao de aterro.
Em 03/11/2011, o Perito Criminal compareceu nolldes fatos, constatando que
até esta data nada havia sido feito para reparaimpedir a continuacdo da
degradacgdo ambiental.
Com essas anotacdes, o Ministério PuUblico ofertenddcia, incursando os
Apelados nas sanc¢fes do artigo 38 da Lei 9.605/98.
Durante o tramitar processual, Magno Dalberto dvaP®&ereira, por meio da
peticdo de fls.68/74, requereu o trancamento dao Agénal, com 0 que néo
concordou o Parquet, consoante parecer de fls.80/84
Ato continuo, foi acolhido o pedido formulado poragho Dalberto de Paiva
Pereira, representante da denunciada Patafufo goGhtb, determinando o douto
Magistrado oficiante no 1° grau, o trancamento d#oAPenal (fls.86/88) e,
posteriormente, estendeu os efeitos da decisdbgtamo proprio responsavel legal
da empresa, Magno Dalberto de Paiva Pereira (26103).
O Ministério Publico ndo se conformou com os terrdasr. Sentenga, vindo a
interpor Recurso de Apelacdo, ao argumento de gsi¢enmos do §3° do artigo 225
da Constituicdo Federal, as esferas civil, admatise e penal sdo independentes,
de modo que ndo ha que se falar em vinculacédo garapositura da agédo penal
quando firmado um T.A.C..
Sustenta, mais, que diante da independéncia estesfaras, o0 compromisso civel
ndo tem o conddo de obstar eventual resposta penebndutas formal e
materialmente tipicas, na medida em que aqueleeifia a justa causa para a agédo
penal.
Pede, ao final, o conhecimento e provimento do Recwisando anular a r. decisdo
de fls.86/88 e 102/103, para que seja dado prossegto ao feito.
Os Apelados responderam o apelo, apresentandoamaziies as fls.115/122 e
131/141, requerendo a manutengdo da decisdo geamilebu o trancamento da
Acéo Penal.
Vindo os autos para esta Instancia, a Procura@eial de Justica, emitiu parecer
pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso e (fls.153/155).
Era o0 necessario a relatar. Decido.
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12 Preliminar: Via recursal impropria:

Precedendo ao julgamento do mérito recursal, anglisneiramente a preliminar
suscitada pela Apelada Patafufo Country Club, entraoazdes (fls.134/141), onde
€ questionada a impropriedade da via recursalaele#lo Ministério Publico,
argumentando que o douto Magistradqug ao decidir pelo trancamento da Agéo
Penal, por auséncia de justa causa, o Recurso adanggria 0 Recurso em Sentido
Estrito, nos termos do artigo 581,l, do Cédigo decBsso Penal, pois entende-se
gue o Magistrado atuou dentro das disposi¢oestdpa899 também do Codigo de
Processo Penal.

[..]

22 Preliminar: Exclusdo do Apelado Patatufo Country Club do pdéssivo da
presente demanda:

Por entender gue a preliminar ora levantada pelo Aplado possui direta ligacdo
com o mérito do Recurso, relego sua apreciacéo pasareferida fase.

Prossigo, entdo, com o julgamento.

Cinge-se o inconformismo ministerial em ver descotisiida a r. Sentenca de
fls.86/88, complementada pela decisdo dos Embargate Declaracdo de
fls.102/103, onde, o douto Julgador primevo, enteeddo que as condicdes
presentes no T.A.C., assumidas pelos Apelados, havi sido cumpridas, néao
havendo noticias de novos danos, determinou o traammento da Acao Penal.
Nesse aspecto, ndo vislumbro razao a pretenséo farlada pelo Parquet, aptas
a contrariar a posicao externada pelo Magistrado afiante no 1° grau.

Isso porque, volvendo aos autos, dele se extrai gaeconduta denunciada pelo
Ministério Publico, ja foi objeto tratado no Termo de Ajustamento de Conduta,
celebrado em 10/12/2010, nos autos do Inquérito @iwn® 0471 10 000251-1,
entre o ente ministerial e a pessoa juridica Patafa Country Club, constando
daquele ajuste, o seguinte contexto:

(...) 1 - o(a) autuado(a), até o dia 10 de Janeite 2011, fica obrigado a construir
caneletas para conducdo da agua pluvial no entorgo topo dos taludes
construidos em decorréncia do bota-fora instaladelgp EGESA, sob pena de
multa diéria no valor de R$1.000,00 (hum mil reajg)ue sera revertida em favor
de entidades ambientais a serem indicadas pelo bténio Publico.

2 - O presente Termo de Ajustamento de Conduta fenga de titulo executivo
extrajudicial.

Fica esclarecido que a celebracdo do presente TA® surtird efeitos na esfera
criminal. (f.30).

Ato continuo, a fl.14, o douto Promotor de Justicano mesmo Inquérito Civil,
na data de 11/04/2011, desta forma deliberou:

(...) Assim sendo, tendo em vista 0 cumprimento T@emo de Ajustamento de
Conduta pelos compromissarios, determino o arquiveano destes autos, uma vez
que inexistem fundamentos faticos e juridicos pavaajuizamento de acéo civil
publica. (fl.14).

Logo, ndo obstante existir plena divisdo e indepeBdcia entre as esferas penal,
civil e administrativa, ndo se vislumbra plausivelinteresse na pretensdo
punitiva estatal em face de uma conduta que ja foreemediada.

No presente caso, amolda-se perfeitamente a aplidiidade do principio da
intervencdo minima, haja vista ser prescindivel intigar a intervencao da esfera
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penal em situagdes que a pratica apurada pelo fidoda lei, ja fora revitalizada
pelo agente causador, alcancando, portanto, a findade precipua em crimes do
jaez ambiental.

No campo doutrinario, a desnecessidade de ser acamto o dever punitivo
estatal, é tratada por Cezar Roberto Bitencourt, cm 0 seguinte magistério:

(...) O principio da intervencdo minima, também cohecido comoultima ratio,
orienta e limita o poder incriminador do Estado, peconizando que a
criminalizagdo de uma conduta s0 se legitima se cgtituir meio necessario para
a protecao de determinado bem juridico. Se outra®fmas de sang¢éo ou outros
meios de controle social revelarem-se suficienteara a tutela desse bem, a sua
criminalizacdo é inadequada e nao recomendavel. $ara o restabelecimento
da ordem juridica violada forem suficientes medidasivis ou administrativas,
sdo estas que devem ser empregadas e ndo as pers.isso, o Direito Penal
deve ser aultima ratio, isto €, deve atuar somente quando os demais ramis
Direito revelarem-se incapazes de dar a tutela dela a bens relevantes na vida
do individuo e da prépria sociedade. (Bitencourt, €zar Roberto. Tratado de
Direito Penal, 142 edigcdo, pag.13).

Aliado a todas essas anotagOes, vale lembrar quepedpria Lei 9.605/98, que
rege as sangfes penais e administrativas derivadde condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, traz, em seu artigo 6°,d seguinte contexto:

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidadeaatoridade competente
observaréa:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivda infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meibiamie;

Ora, admitir a responsabilizacdo penal do agente gucumpre as obrigacdes
assumidas perante o fiscal da lei, de reparar os das perpetrados ao meio
ambiente, estaria o aplicador da lei, por via obliga, retirando totalmente o
incentivo da solucdo amigavel em litigios dessa na¢za.

Ainda, ndo se vislumbrain casuy nenhuma transgressdo ao principio da
obrigatoriedade, aquele que norteia o oficio do Mistério Publico, haja vista
gue, nos moldes do artigo 28 do Codigo de Proced$3enal, o legislador permitiu
aquele Orgdo, a possibilidade de requerer o arquivaento de inquéritos
policiais ou de quaisquer pecas de informacéo, deado que, se assim conferiu-
se a referida prerrogativa, é crivel que o fez jusimente por existir casos em que
a acgdo punitiva se mostraria dispensavel, resultamgd portanto, a plena
mitigacao do principio da obrigatoriedade.

Desta feita, se a intensidade danosa provinda da&xprovocada pelos Apelados
na area de preservacao ambiental, ja restou recoristida, cujo procedimento
administrativo, inclusive, fora arquivado (fl.14),ndo vejo nenhuma necessidade
de entrar em cenario a operosidade do Direito Penal

Face ao que restou meritoriamente decidido, declarprejudicado o pleito da
Apelada Patafufo Country Club de exclusdo do polo gssivo da presente
demanda, formulado em suas contrarrazdes.

Concluséo:

Em raz&o do que aqui foi exposto, APLICO A FUNGIBMADE RECURSAL, a
fim de CONHECER DO RECURSO DE APELACAO interpostoelm
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS como BCURSO
EM SENTIDO ESTRITO E, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMEND,
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ratificando integralmente as decisbes de fls.86¢8802/103, relativamente aos
Apelados Patafufo Country Club e Magno Dalbert®diva Pereira.
Custas, pelo Estado.

DES. PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Registro que passarei, inicialmente, a analiseedargla preliminar defensiva, eis
gue esta foi julgada prejudicada pelo e. Relatantd do que foi meritoriamente por
ele decidido.

2%Preliminar: Exclusdo do apelado Patatufo Country Club do pggdssivo da
presente demanda:

Compulsando os autos, a meu juizo, ndo ha quelaena exclusdo do Patatufo
Country Club do pdlo passivo do feito, ante a aciséde vontade propria. De fato,
entendo-o como parte legitima a figurar no processw vez que creio ser possivel
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica quamaieer imputagéo simultanea,
na dendncia, de pessoa fisica que atua em nometalet@mo ocorre no presente
caso.

Inclusive, nesse sentido, ja se manifestou o Soip€ribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. OFERENTME DA
DENUNCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. PESSOA JURIDICA. RESRXBMSZACAO
SIMULTANEA DO ENTE MORAL E DA PESSOA FiSICA. POSSIBIDE. RECURSO
PROVIDO.1. Aceita-se a responsabilizacdo penal elsspa juridica em crimes ambientais,
sob a condicéo de que seja denunciada em coautoriapessoa fisica, que tenha agido com
elemento subjetivo proprio. (Precedentes). 2. Rexprovido para receber a dendncia, nos
termos da Sumula n° 709, do STF: "Salvo quando adlecisdo de primeiro grau, o acordao
que prové o recurso contra a rejei¢cdo da denuneig,vdesde logo, pelo recebimento dela".
(REsp 800.817/SC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI| (DESERBADOR CONVOCADO
DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 04/02/2010,223@2/2010).

Isso, posto, REJEITO A PRELIMINAR ericada pela dafeem sede de
contrarrazdes recursais

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS
Assim, como o ilustre Desembargador Vogal, rej@itgreliminar ericada pelo
recorrido Patatufo Country Club.

DES. PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

No mérito, pego vénia ao eminente Relator para divergirtesss agasalhadas em
seu judicioso voto.

Busca o Parquet a nulidade da r. Sentenca de/88,8€omplementada pela deciséo
dos Embargos de Declaracao de fls.102/103, sobdafuento de que ndo ha que se
falar em auséncia de justa causa para a denumegayez que o fato tipico delituoso
efetivamente ocorreu, sendo necessaria, portanépueacdo da responsabilidade
penal dos denunciados.

Razéo assiste ao 6rgdo ministeri@ta maxima venia

Segundo o entendimento de que comungo, a celebdmdermo de Ajustamento
de Conduta (e 0 seu cumprimento) ndo obsta a gtoposla agdo penal, tampouco
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permite o seu trancamento, eis que tal procedimesdae na esfera administrativa
gue, como sabido, é independente da penal. Vade, dizada impede que uma mesma
conduta acarrete tanto processo e sangéo admiintreomo penalidade penal, eis
gue elas coexistem, sdo esferas independentelgniubens juridicos de natureza
diversa, sendo, portanto, via de regra, irreleygméea efeito do processo penal, o
fato de o agente na esfera administrativa ter catiebe cumprido as obrigacdes
contidas no TAC ou em qualquer outro tipo de avemga@ontrato celebrado, seja
privado, seja publico.

No presente caso, como se constata, foi firmadoemnd de Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico e os recorridogjue, repita-se, ndo impede o
prosseguimento da acéo penal, pois este foi firnzg@mas para que as atividades
fossem devidamente regularizadas, com reflexo adveldministrativo, sem ser
afastado, contudo, a responsabilidade penal ddadaze

Ademais, pela simples leitura das clausulas do @8&astado em f. 30, percebe-se
gue em momento algum foi emprestada a assinaturaesipectivo termo o
pretendido alcance de afastament@eé@secutio criminisEis o seu conteudo:

"(...) 1 - o(a) autuado(a), até o dia 10 de Janalm 2011, fica obrigado a construir
caneletas para conducdo da éagua pluvial no entodwm topo dos taludes
construidos em decorréncia do bota-fora instalag@EGESA, sob pena de multa
diaria no valor de R$1.000,00 (hum mil reais), qgerd revertida em favor de
entidades ambientais a serem indicadas pelo Mingstiblico.

2 - O presente Termo de Ajustamento de Condutafdega de titulo executivo
extrajudicial.

Fica esclarecido que a celebracdo do presente TAQ surtira efeitos na esfera
criminal(...)".(grifei).

Assim, malgrado os recorridos tenham cumprido dewiehte as obrigacdes
contidas no TAC, que consequentemente acarret@rquivamento dos autos para
fins de ajuizamento de acao civil publica, a mey aada persiste - em tese - a
responsabilidade penal.

Sobre o tema, trago a colagéo:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS . TRANSPORTE DE PRODPHRI&EOSOS
SEM AUTORIZACAO LEGAL/REGULAMENTAR. (1) ERRO DE TIFBTERIA NAO
TRATADA NA ORIGEM. COGNICAOQ. IMPOSSIBILIDADE. (2) ASSIBRA DE TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. OBTENCAO E LICENCIAMENTO. ASPEQUE
NAO ELIDE A TIPICIDADE. (3) DENUNCIA. INEPCIA FORMAL. NARRA DOS
FATOS. CARATER LACONICO. AMPLA DEFESA. VIOLACAO. RECONWMERTO. (4)
CORREUS. SIMILITUDE DE SITUAGOES. EXTENSAO DA CONCESSRD. 580 DO
CPP.1. Ndo tendo sido o tema do erro de proibicAgeatddo nas anteriores instancias,
resta inviavel a esta Corte dela conhecer, sob mm#ndevida supressédo de instancia.2. A
assinatura de termo de ajustamento de conduta, @aeparag¢do do dano ambiental s&o
circunstancias que possuem relevo para a searalparserem consideradas na hip6tese de
eventual condenagédo, ndo se prestando para elidipieidade penal.3. A perfeita descri¢cdo
do comportamento irrogado na denincia € pressupgeta o exercicio da ampla defesa. Do
contrario, a pega lacOnica causa perplexidade, pa@ando tanto o posicionamento pessoal
do réu em juizo como a atuacéo do defensor téchiceasu, a insercdo do paciente no
universo acusatério sem se lhe atribuir, de modwrogl qual teria sido sua contribuicéo
efetiva para a pratica do crime de transporte dedutos perigosos sem autorizagédo
legal/regulamentar, tem-se prejuizo para a defeadada auséncia de individualizagdo do
objeto da imputagdo. A remisséo ao art. 2.° da9.605/98, na incoativa, apenas indicia o
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seu carater precario, na justa medida que se t¢adispositivo tendente a estabelecer
modalidade inusitada de concurso de agentes, kadtreem presun¢éo, ao sabor de funesta
responsabilidade penal objetiva. 4. Havendo siodé de situaces, entre a do paciente e
dos demais corréus, a teor do art. 580 do CdédigdPdecesso Penal, é de se corrigir a
ilegalidade também em relacdo a estes.5. Habegsusotonhecido em parte e concedida a
ordem apenas para anular a A¢do Penal n.° 2.08.0024€, em curso na 2.2 Vara Criminal
da Comarca de Erechim/RS, a partir da denuncia,usigk, reconhecendo sua inépcia
formal, sem prejuizo de que outra seja oferecida eoobediéncia aos parametros legais,
estendendo-se a concessdo aos demais corréus, oldesndo art. 580 do Cddigo de
Processo Penal.(STJ - HC 187043 RS 2010/01847@&xta Turma - Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura. Julgamento: 22/03/2011li¢éagdio: DJe 11/04/2011).

PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. ACARNAIRE
REJEICAO DA DENUNCIA. ASSINATURA DE TERMO DE AJUSTAMENI®
CONDUTA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO CONFIGURADA. ILICITUDE
CONDUTAAPONTADA COMO DELITUOSA NAO AFASTADA. 1. A asia do termo de
ajustamento de conduta, firmado na esfera admatist, ente o Ministério Publico e o
estadual e o suposto autor de crime ambiental, inflzede a instauragdo da agéo penal,
diante da independéncia das instancias, devende@widerado seu eventual cumprimento,
gquando muito, para fins de reducdo do quantum @m=ap a serem impostas. 2. A assinatura
do termo de ajustamento, in casu, ndo revela aigé@e justa causa para a agao penal e,
por auséncia de previsdo legal nesse sentido, pastitui causa de extin¢éo da ilicitude da
conduta potencialmente configuradora de crime amthie 3. O trancamento da agao penal
por falta de justa causa constitui medida de excesdmente cabivel quando, pela mera
exposicao dos fatos verifique-se, de plano, acitipde da conduta, a inexisténcia de prova
da materialidade do delito ou auséncia de uma daaglicées de procedibilidade do feito. 4.
Recurso especial provido. (REsp 1294980 MG 201P42%-2, Rel. Min. ALDERITA
RAMOS DE OLIVEIRA (Desembargadora convocada doH))/®rgdo Julgador T6 - Sexta
Turma, DJe 18/12/2012).

Pelo exposto, embora acompanhe o e. Relator a dimodhecer do Recurso de
Apelacéo interposto pelo Ministério Publico do Hstade Minas Gerais como
Recurso em Sentido Estrito, REJEITO A SEGUNDA PRENAR DEFENSIVA

e, no mérito, DOU PROVIMENTO AO RECURSO MINISTERIApara anular as

decisdes de fs. 86/88 e 102/103, recebendo a dienéndeterminando o regular
prosseguimento do feito.

Custas na forma da lei.

E como voto.

DES. MARCILIO EUSTAQUIO SANTOS

Analisei atentamente as sentengas recorridas,z8ggaecursais acusatorias e as
provas colacionadas aos autos e, pedindo véniaultm Desembargador Relator,
dele divirjo quanto ao mérito, acompanhando a jodi tese sustentada pelo d.
Desembargador Vogal na inauguracdo da divergémsitalada, cassando-se as
decisBes de fls. 86/88 e 102/103, considerandadseagcelebracdo de termo de
ajustamento de conduta néo elide a acdo penal.

Congquanto haja quem sustente que o termo de ajeistandle conduta funcione
como verdadeira causa supralegal de exclusdoaitadé da conduta, corroboro o
entendimento jurisprudencial firmado pelo Supeificbunal de Justica, que nao
sufragou a tese defensiva, justificando-se no datgue o delito ambiental trata-se
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de crime de perigo, ndo exigindo para sua confgiizgaefetivo dano ambiental, ja
gue ndo previsto no nicleo do tipo.
Nesse sentido, cito abalizada jurisprudéncia:

Processual Penal. Habeas corpus. Crime ambientdui€o. Trancamento da acdo penal.
Impossibilidade. Termo de ajustamento de conduta mfio impede a instauracdo da acgéo
penal. Independéncia entre as esferas administaipenal. Aceitagdo de sursis processual.
Ordem denegada. 1. A suspenséao condicional do gsocedo obsta o exame da alegagéo de
trancamento da acdo penal. Precedentes do STJ.tian@amento de acéo penal em sede de
habeas corpus reveste-se sempre de excepcionalidaaeente admitido nos casos de
absoluta evidéncia de que, nem mesmo em tese onfatitado constitui crime. 3. A estreita
via eleita ndo se presta como instrumento procdspaza exame da procedéncia ou
improcedéncia da acusagdo, com incursdes em agpqu®demandam dilagdo probatdria e
valoragdo do conjunto de provas produzidas, o quepaera ser feito apoés o encerramento
da instrucdo criminal, sob pena de violagdo ao pifmo do devido processo legal. 4. A
assinatura do termo de ajustamento de conduta m&taca instauracéo da acdo penal, pois
esse procedimento ocorre na esfera administrativeg € independente da penal. 5. Ordem
denegada. (HC 82.811, de 05/05/2009).

Ainda de acordo com o STJ, no julgamento do HC B3.de 22 de marco de
2011, "a assinatura de termo de ajustamento deutmncom a reparacdo do dano
ambiental sdo circunstancias que possuem releva paseara penal, a serem
consideradas na hipétese de eventual condenacdcsenfirestando para elidir a
tipicidade penal.

No mesmo sentido, segundo a abalizada doutrinaatiefico Amado, a celebragéo
e o cumprimento do TAC ndo podem excluir o criméiamtal, conquanto tenham
relevancia na dosimetria da pena em favor do rénda em vista ser um
instrumento de resolucdo da responsabilidade g@oil danos ambientais. (Cf.
Direito Ambiental: Esquematizado, p. 589-590).

Assim, na esteira dessas consideracdes, pedindbresth vénia ao d. Des. Relator,
dele divirjo parcialmente para, conhecida a apelagdmo recurso em sentido
estrito, rejeitar a segunda preliminar suscitadacemntrarrazdes pela defesa e, no
mérito, DAR PROVIMENTO ao recurso do Ministério Hdb, cassando-se as
decisdes de fls. 86/88 e 102/103 e, nos termosimala 709 do Supremo Tribunal
Federal, receber a denuncia desde ja, determirsgjdalado seguimento regular ao
feito.

SUMULA: "APLICARAM A FUNGIBILIDADE RECURSAL E CONHECERAM
DO RECURSO DE APELACAO COMO RECURSO EM SENTIDO ESTE;
REJEITARAM A 22 PRELIMINAR LEVANTADA PELA 22 APELAD,
DECLARADA PREJUDICADA A ANALISE PELO RELATOR E, NOMERITO,
DERAM PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO O RELATOR."

Assim, por maioria de votos, ndo foi reconhecidese de que o TAC serviria como

causa supralegal de excludente de antijuridicidgmeyalecendo o posicionamento do
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Superior Tribunal de Justica de que a reparacaalasm seria relevante apenas para o

reconhecimento das minorantes na dosimetria dg pemaaso de condenacao.

Por fim, noquarto e ultimo casoa ser abordado, foi provido o recurso, por maieria
0 representante déarquetno 2° grau opinou pelo desprovimento -, para casskecisdo de
1° grau, que havia absolvido sumariamente o acusadstata-se novamente a tese, no voto
vencido do revisor, da auséncia de renovagdo dacaréelitiva apdés a assinatura do
ajustamento de conduta, como se ndo bastasse apeaasonduta para a configuracdo do

delito e a sua consumacao.

Eis a transcri¢cao do inteiro teor:

APELA(}AO CRIMINAL. PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE. ARTIGOS 38
DA LEI 9.605/98. CRIME CONTRA A FLORA. TERMO DE ABRITAMENTO DE
CONDUTA. ABSOLVIC,‘AO SUMARIA. DESCABIMENTO. - A jurdda das
razdes recursais fora do prazo legal consubstan®@ea irregularidade, néo
acarretando a intempestividade recursal. - Em ¢acerincipio da oficialidade, a
responsabilizacéo criminal do autor de crime antbleméio é objeto negociavel, e,
assim, eventual assinatura e cumprimento de teergjustamento de conduta ndo
obsta a subsequente propositura da acdo penaljnohdl apenas em eventual
dosimetria da pena. Precedentes do STJ.

APELA(}AO CRIMINAL N° 1.0521.09.086560-6/001 - COMAFA DE PONTE
NOVA - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DEMINAS
GERAIS - APELADO(A)(S): JOSE MARIA CORREA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 228 CAMARA CRIMINA& Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da atguigamentos em dar parcial
provimento ao recurso, vencido o Revisor.
DES. RENATO MARTINS JACOB
RELATOR.

DES. RENATO MARTINS JACOB (RELATOR)

VOTO
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS intpde recurso de
apelacdo em face da respeitavel sentenca que absalmariamente JOSE MARIA
CORREA denunciado como incurso nas iras do arti§od8 Lei 9.605/98 (fls.
60/61).
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O apelante alega que o mero cumprimento do TACrianteente firmado com o
Ministério Publico ndo obsta a propositura da gugal, em face da independéncia
entre a esfera administrativa e a penal. Pugnarefelema da sentencga, a fim de que
seja julgada procedente a pretensdo punitiva, camdi®-se o réu nas iras do artigo
38 da Lei 9.605/98 (fls. 65/68).

Contrarrazdes apresentadas, suscitando prelimamartempestividade e, no mérito,
pugnando pela manutencao da sentenca (fls. 70/73).

A douta Procuradoria-Geral de Justigca opinou pelsprbvimento do recurso (fls.
79/80).

Preliminarmente, ndo procede a arguicdo de intempestividade dio,apaa vista
gue o Ministério Publico foi intimado da sentenga@2.12.2010, quando teve vista
pessoal dos autos, apresentando o recurso log@ &@®.2010, dentro do quinquidio
legal.

As razdes recursais, de fato, ndo vieram no pregal lde oito dias, pois somente
foram apresentadas em 04.10.2013, conforme pratailfl. 65, ao passo que o
Promotor de Justica teve vista pessoal dos autds/edf.2013.

Contudo, o descumprimento do prazo para oferecionelats razbes recursais
constitui mera irregularidade, desde que respeitadaquinquidio legal na
interposicéo do recurso, como na hipétese vertente.

Nesse sentido, o entendimento do colendo SUPERIRIBUNAL DE JUSTICA:
"Segundo a jurisprudéncia pacificada, a apresentagiiempestiva das razdes de apelacdo
do Ministério Publico constitui mera irregularidadque néo impde o seu desentranhamento
e ndo impede o conhecimento do recurso de apelggaodo interposto no prazo legal”
(AgRg no HC 229104/SP, relator Ministro SEBASTIAGSREINIOR, DJe 23/09/2013).
Portanto, rejeito a preliminar e conhego do recurporque presentes o0s
pressupostos de admissibilidade.

No mérito, consta da denudncia que, no dia 10.01.2008, @i®dilitar do Meio
Ambiente compareceu na Fazenda Amescla, na zoakdeiAmparo da Serra/MG,
guando constatou que o réu desmatou, com maqij@a de vegetagdo rasteira e
tipica de brejo, que se encontrava em area derpags® permanente, causando o
soterramento de um curso d'agua.

Analisei detidamente todos os elementos probat@adigidos aos autos e, enfim,
me convenci de que a pretensdo recursal ndo macettédadata venia

O simples fato de o réu ter cumprido o termo dstajuento de conduta nao leva a
extingdo prematura do feito, ndo significando aciséde justa causa para a agéo
penal, tampouco afasta a tipicidade da conduta.

Reconheco que, de fato, ha séria divergéncia juidgmcial e doutrinaria acerca da
repercussdo do termo de ajustamento de conduteeatabisobre a acdo penal,
havendo respeitaveis vozes que defendem a impladsite de o Ministério Publico
buscar a responsabilizacdo criminal quando os daaowientais foram
integralmente reparados no cumprimento de acortajedicial.

Todavia, perfilho-me com aqueles que entendem gueld & independéncia entre
as esferas civil, administrativa e penal, previgtaartigo 225, § 3°, da Constituicdo
da Republica de 1988, a composi¢do dos danos ataisienincapaz de retirar a
justa causa (indicios de autoria e materialidadge® @ acao penal, notadamente
porque o termo de ajustamento de conduta tem p@toolpenas a reparacdo
integral do dano provocado e prevengdo da reiteralgi novos danos, mas a
responsabilizagdo penal do infrator ndo é objegmaidvel, forte no principio da
obrigatoriedade que rege o processo penal.
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Entender de forma diversa, data venia seria uma forma dissimulada de
conceder uma espécie de transacdo penal até paralis que nem sao
considerados de menor potencial ofensivo e sem ggaér homologacao do juizo
criminal.

E quando o artigo 27 da Lei 9.605/98 previu a tigéis penal aos crimes de menor
potencial ofensivo, de natureza ambiental, disse gucomposicdo do dano
ambiental €, na verdade, apenas um pressuposta famaulacdo daquela proposta.
Para mim, isso afasta qualquer duvida que a repardg dano ambiental ndo se
confunde com a responsabilizacdo criminal do ioffagendo capaz de influenciar,
guando muito, na dosimetria da pena, como tambéeméeu o douto Juizo a quo,
gque a reconheceu como atenuante inominada.

Nesse sentido, mais uma vez, reporto-me a juriémeid do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA:

"A assinatura de termo de ajustamento de condwim & reparacdo do dano ambiental séo
circunstancias que possuem relevo para a searalparserem consideradas na hip6tese de
eventual condenacdo, ndo se prestando para elidipiaidade penal".(HC 187043/RS, rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 11/04/20

Perceba-se, alias, que a presenca da justa cauwsa pgao penal ja foi analisada
quando do recebimento da dendncia, e, naquela &ocasi Magistrado nao
vislumbrou nenhum fator que obstasse a peca acisgsaté@ forma do artigo 395,
inciso Ill, do Codigo de Processo Penal.

Com renovada vénia, a fundamentacdo do Magistradgud a assinatura do termo
de ajustamento de conduta afastaria a propriaidgde da conduta, ndo me
convence porque, afora a independéncia da esfemmal - como apontado alhures
- parece-me incrivel que um fato posterior (a adsia do termo) tenha a
capacidade juridica de afastar a tipicidade de um ciminoso anterior ja
consumado, em tese.

De mais a mais, pelo que se apura dos autos, nesmange tem noticia de que as
clausulas do TAC foram efetivamente cumpridas pelounciado, o que confirma o
equivoco dalecisum

Todavia, ndo vejo como acolher o pleito recursal desde ja, condenar o
denunciado, sob pena de afronta ao devido prodegsd, porque ainda ndo se
encerrou (na verdade, nem se iniciou) a instrugébgboria judicial, mesmo porque
pendente de analise a suspenséo condicional degsmofertada pelo Ministério
Publico a fl. 58v.

Mercé de tais consideragfes, rejeito a preliminadoa parcial provimento ao
recurso, tdo-somente, para cassar a r. sentenits. @9/61 e determinar o regular
prosseguimento do feito.

Custas, ao final, pela parte sucumbente.

DES. NELSON MISSIAS DE MORAIS (REVISOR)

Trata-se de Apelacdo Criminal manejado pelo Minist€dblico de Minas Gerais
em face da decisdo que absolveu sumariamente apetado José Maria Corréa, f.
60/61.

Inicialmente, registro que acompanho o em. Des. Rehato Martins Jacob no
tocante a rejeicao da preliminar suscitada em agatzdes.

No mérito, o Culto Relator, vota pelo provimentoraocurso ministerial a fim de que
a r. sentenca absolutéria seja cassada, dandoegular procedimento ao feito de
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origem, ao fundamento de que a composi¢do dos dmmbgentais € incapaz de
retirar a justa causa para a acéo penal.

Ocorre, entretanto, que a despeito dos fundamengoesndidos no voto do Nobre
Relator, entendo que o caso é de se negar proviraentecurso apelo para manter a
deciséo que absolveu sumariamente o apelado, gefjastes razdes.

Conforme se verifica as f. 30/32, o réu firmou Terde Ajustamento de Conduta
(TAC) com o Ministério Publico acerca do mesmo faorado na denuncia.

Porém, em contrapartida, inexiste qualguer elementmo sentido de que José
Maria Corréa tivesse continuado a praticar qualqguer ato contra 0 meio
ambiente a justificar a propositura de uma acao peal por fato que ja havia
sido objeto de um TAC, que, inclusive, foi cumpridppelo o que se percebe da
documentacéo de f. 33/57.

Vale dizer: a peca acusatoria ndo inovou no comté&ico tido por criminoso e
limitou-se a reproduzir o mesmo fato j& delineadaeferido Termo de Ajustamento
de Conduta.

O Ministério Publico, embora ndo tivesse nenhum fat novo a possibilitd-lo o
oferecimento da denincia, assim o fez, mesmo, repite, inexistindo
demonstracdo alguma de que o réu teria permanecidocom a acdo criminosa
apos firmar o termo de ajustamento de conduta.

Destarte, o que se verifica aqui € que a acusa@aosp firmou o termo de
ajustamento de conduta com o réu como, pelo mesato &li contido,
concomitantemente, o denunciou, 0 que ndo devadseitido, por inexistir justa
causa e, consequentemente, crime.

Este eg. Tribunal, em diversos casos semelhantelsautos, assim ja decidiu e
vem decidindo:

"HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
EXISTENCIA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. JUSTASZ2AQUE NAO
SE VERIFICA. DENUNCIA QUE NAO INDIVIDUALIZA A CONDUTA DOCHENTE.
DIREITO DE DEFESA PREJUDICADO. INEPCIA. ORDEM CONCEDIDAMG - HC

1.0000.06.445201-4/000 - Relator: DesembargadomBielp Ximenes Carneiro - Segunda
Céamara Criminal - DJ de 11.01.2007.

"PROCESSO-CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA - PREFEITO MUBACI -
CRIME AMBIENTAL - EXISTENCIA DE TERMO DE COMPROMISSQADESTAMENTO
DE CONDUTA - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. A assinaturaetimd de Compromisso de
Ajustamento da Conduta Ambiental (TAC) junto aosadsg competentes antes de
oferecimento da denudncia pelo Ministério Publiccstaba propositura da mesma, ante a
auséncia de justa causa para a instauracdo da Es@eacdo penal. Denuncia rejeitada”
TIJMG - PCO 1.0000.07.465445-0/000 - Relator: Desagdamor Antdnio Armando dos
Anjos - Terceira Camara Criminal - DJ de 11.02.2009.

Ha&, inclusive, julgado nesse exato sentido desGhgiara:

"HABEAS CORPUS' - CRIME AMBIENTAL - TRANCAMENTO DA ACANMAR. -
POSSIBILIDADE - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA DEWEATE
CUMPRIDO - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA DEFLAGRACAO QAGAPENAL -
ORDEM CONCEDIDA.- Diante do cumprimento do Termo destAmento da Conduta
Ambiental (TAC) pelo paciente antes mesmo do ofeesto da denincia pelo Ministério
Publico, impde-se o trancamento da acdo penal Es@e ante a auséncia de justa causa
para sua deflagracao” Habeas Corpus n° 1.0000.1@10849/000 - Comarca de Conselheiro
Lafaiete - Rel. Desembargadora Beatriz Pinheiror€ai
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Por fim, consigno que a d. Procuradoria-Geral de Jstica, em seu judicioso
parecer de f. 79/80, manifestou-se neste mesmo $got Confira-se:

"[...] Como destacado pelo magistrado primevo, onl@ de Ajustamento de Conduta - TAC
foi devidamente cumprido, ndo havendo, ademaidciastde novos desmatamentos. Os
TAC's firmados tém como escopo firmar compromisso @@utor do dano praticado contra
0 meio ambiente, de modo que se adéqiie as norra®elesidas na forma da lei, como
meio de minimizar ou mesmo excluir o potencialyizg). A MM. Juiza de Direito, esteada
em precedentes jurisprudenciais transcritos no efiecsentencial, considerou a caréncia de
justa causa para a persecucdo penal do acusadai&m,j[...]. No caso vertente, ndo houve
a constatacdo de novo dano ambiental apta a ensejaferecimento de denulncia pelo
Ministério Publico. Neste sentido, sob os espolinsprudenciais transcritos na r. sentenca,
que pedimos vénia para esposar, nos reposiciongraos filiar ao entendimento de que,
cumprido integralmente o TAC pelo acusado, e ndwestindo nenhuma irregularidade ou
infringéncia da lei, de rigor a manutencao da absgio sumaria. [...]"

Portanto, ndo constituindo o fato narrado na daaltrime, imperiosa se mostra a
manutencdo da decisdo que absolveu sumariamergelada, na forma proferida
pelo juiz de primeiro grau, f. 60/61.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

DES. MATHEUS CHAVES JARDIM - De acordo com o(a) Relator(a).
SUMULA: "DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, VEN@O O
REVISOR." (os grifos ndo constam no original)

Como ja dito anteriormente, ndo nos parece razagxigir do causador do dano a
permanéncia na senda criminosa para somente de@ussr em sua penalizagéo. Praticado
um ato apenas, nao se verificando, de plano, nealas excludentes genéricas de ilicitude ,

deve ele ser submetido e responder a acao penal.

Adequado e bem posto o argumento do eminente relatque a posicao do agente,
ao firmar o TAC e ficar isento da responsabilidpdeal, seria mais benéfica do que aquele
gue teria cometido um delito de menor potenciahsif® e aceitasse a transacéo penal
ofertada pelo Ministério Publico, pois até o autorfato dessa espécie de delito teria algo que
pagar (prestacdo pecuniaria) ou fazer (prestac&eiggos & comunidade) para ndo se ver

processado, verdadeira inverséo de valores deotpodgprio sistema penal.

Os demais argumentos lancados nos votos ja forgeoodle comentarios no estudo

dos casos anteriores.
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5 CONCLUSAO

O legislador constituinte de 1988 foi claro no &25 ao estabelecer a triplice
responsabilidade do causador de danos ao meio rRiEl@En razdo de um mesmo fato, nao
configuranddbis in idem O legislador infraconstitucional, por sua vezn@palmente na Lei
de crimes ambientais (Lei 9.605/98) deixou nitidasua intencdo de ndo fundir essas
responsabilidades ao estipular que a reparaca@uio é condicdo para o oferecimento dos
beneficios despenalizadores da transacdo penal seisgeensdo condicional da pena, bem
como ao dispor que ela seria utilizada na faseodartria tdo somente como uma forma de

abrandamento da pena.

Assim, na area ambiental, mais acertado € o posigiento dominante na doutrina e
na jurisprudéncia daqueles que reconhecem a autan®m completa independéncia das

instancias civil, penal e administrativa, ndo commamdo a decisdo de um com o do outro.

O termo de ajustamento de conduta firmado pelo snio Publico - ou qualquer
orgao legitimado - com o agente gerador do risce@ausador do dano tem sua influéncia
restrita a esfera civil, na medida que impede apar@ropositura da acao civil publica, ainda
assim quando o seu conteudo efetivamente resguasdbens ambientais tdo importantes

para a manutencdo do equilibrio da vida humandareta.

Ndo se discorda da busca de instrumentos juridieosontrole de adequacdo da
conduta humana aos tipos penais previstos emdgi,rpalmente em diversos casos podera
haver verdadeira injustica na simples analise tibdalo tipo incriminador, sem que se tenha

um eficiente filtro.
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Porém, ndo se pode aceitar a regra rasa de qusete Ajmado pelo agente degradador
do ambiente o isente de julgamento e o livre daepséio punitiva Estatal quando
simplesmente abandonar o seu comportamento ilieibsiendo-se de praticar condutas
contrarias as normas que deveria voluntariamentgpdy nem quando comprometer-se a
reparar danos que por sua culpa exclusiva geroandmente, fazendo com que as coisas

apenas retornem ao seu normal estado anterior menpunicao adicional.

Chega-se a conclusdo que muitos dos julgamentogel@zéncia maior do que a
devida ao compromisso assumido pelo agente agressogizdo da auséncia de compreensao
da importancia dos instrumentos legais para a pgéwe do risco aos bens ambientais
indispensaveis ao bem estar global, sendo que érasoiemas, como os relacionados ao
transito, por exemplo, ndo discutem se as imposigéanultas administrativas, ou mesmo as
indenizacdes pelos atos ilicitos, devem interfieos crimes previstos no Cédigo de Transito

Brasileiro, inclusive aqueles de perigo abstratod®unera conduta.

N&o se tem conhecimento de julgados que sustenieno gontrole social exercido
pelos o6rgdos de transito, ao aplicarem as sangd@iiatrativas, seja suficiente para o
combate as infracfes na via publica. Admite-se, tmola a tranquilidade, a simultaneidade
das sancfes administrativas e penais para aquelé gurpreendido na conducédo de veiculo
automotor sob efeito de &lcool ou entorpecentes, h#vendo alegacdo de suficiéncia da
imposicao da pesada multa e da apreensédo do veiemojulgam ndo haver justa causa para
acao penal para processar o motorista, sendo frezguas prisdes e o arbitramento de fiancas

altas para os casos de flagrantes.

A rigidez na consideracdo dos comportamentos msitthcomo inaceitaveis deve ser
transposta da mesma forma aos crimes ambientad) & consciéncia de que 0s pequenos

danos gerados todos os dias, em todos os cantpkameta, em sua somatoria, sdo 0s que
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estdo causando todas as espécies de fendmenodicdsndesastrosos que as diversas

populacdes do mundo estéo vivenciando.

O tratamento aos danos ou riscos ambientais deve seesmo proporcionado as
infragbes de transito, pois os acidentes gravessmm 0s pequenos delitos, se ndo coibidos,
efetivamente geram a inseguranca viaria que amssistho passado e ainda fazem parte do

NOSso presente.

A consciéncia ambiental — ou melhor, a sua ausénéaguestao cultural que, na
realidade atual, esta influenciando diretamentdgamnento de alguns operadores do direito,
vindo na contraméo da Constituicdo Federal e da®tdinarias que, tendo a consciéncia de
sua imprescindibilidade, tem criado progressivamemtcanismos de desestimulo e combate

as praticas de risco e de leséo.

O reconhecimento da citada causa supralegal deuderte de antijuridicidade
esquece de funcdes elementares da sancao penal, etajue a punicdo do agente serve de
castigo, de retribuicdo pelo ato praticado, bem a@nmais importante delas no campo
ambiental, que é a de prevencao, seja geral, quantisloida todos os componentes da

sociedade, seja especifica ou particular, quangedem o delinquente a praticar novos crimes.

Se pretendem utilizar filtros da tipicidade peralgoque nem todas as condutas sejam
punidas em razdo da sua irrelevancia, que lancemndmsi mecanismos ja existentes, como o
principio da insignificancia, servindo para os sasomo aquele que ficou publicamente

conhecido em que o cidad&o retirou parte da cascand arvore para fazer um cha curativo.

Em caso contrario, que se determine melhores iosté& se escolham melhores

situacOes que justifiquem a isencao penal, em otmgl ndo isoladamente, como a “dendncia
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espontanea” do agente que estaria praticando&itairio contra o ambiente, prestigiando a
demonstracao de boa-fé, a pequena extensdo dadasado, para que o meio ambiente nao
seja destruido, a sua pronta recomposicdo, quanskivel, ou a compensacao satisfatoria,
guando irreversivel, para que ele seja, de algumaaf, preservado, além do pagamento de
indenizacdo em dinheiro destinado a fundo ou 6dgdprevencdo e combate aos danos contra

0 meio ambiente, para que ele encontre desestimutdlculo do custo/beneficio.
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