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Resumo

A Tese tem como objetivo evidenciar praticas de integracao, tecnologias avaliativas e
estratégias de comparacao acionadas pelo que denomino dispositivo do Compromisso.
Esse dispositivo atua por meio de mecanismos de governo das instituicdes escolares do
pais para dar conta do que é produzido discursiva e praticamente como a qualidade da
educacgdo publica brasileira. A pesquisa foi feita no ambito da politica municipal de
Educagdo Integral de Porto Alegre, instituida Programa Cidade Escola/SMED-PoA, em
sua relagdo com as politicas nacionais de avaliagdo da qualidade da educagdo publica,
como aquelas implementadas pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao,
a partir do Plano de Desenvolvimento da Educagdo Basica/MEC, no ano de 2007 e pelo
Plano Nacional de Educa¢do/MEC com vigéncia para o decénio de 2014 até 2024. Foram
usados como referencial teérico-metodolégico estudos produzidos por Michel Foucault,
0s quais remetem aos conceitos de problematiza¢do, governamentalidade e dispositivo.
Demonstro na Tese como o dispositivo do Compromisso se engendra a racionalidade
contemporanea neoliberal de produgao, avaliagdo e comparagao de distintos saberes
de sociedades, de instituicdes escolares e de sujeitos educacionais. No que se refere as
politicas nacionais, a definicdo de metas percentuais e indices numéricos para avaliar,
medir e monitorar a qualidade dos sistemas de ensino, das gestdes escolares, das
aprendizagens dos alunos, da formacdo de professores, monitorar a evasao escolar, a
reprovacdo e tantos outros fazeres educacionais conduz para a producdo de
mecanismos de governo que promovam o alcance desses valores numéricos. A Prova e
a Provinha Brasil, assim como o Ideb, constituem-se em tecnologias avaliativas que se
conformam as estratégias comparativas usadas pela Secretaria de Educacdo de Porto
Alegre para avaliar o impacto da integralizacdo educacional neste municipio. Para dar
conta das metas percentuais de integralizacdo, a Secretaria, elemento constituinte da
governamentalidade contemporanea, recorre a praticas de integracdo que objetivam
minimizar conflitos institucionais que ameacem a atuacdo do dispositivo. Defendo na
Tese que esses mecanismos de governo mobilizam a articulacdo dessa Secretaria com
as mais diversas instituicdes e atores sociais e tém por finalidade produzir efeitos na
educacdo municipal que comprovem o sucesso do sistema de ensino da Rede Municipal,
a partir do alcance das metas e indices nacionais de qualidade. Ao mesmo tempo em
gue o sucesso do sistema de ensino de Porto Alegre vincula-se a responsabilizacdo
social, na medida em que os elementos do dispositivo assumem um compromisso
politico, ético e social com a qualidade da educacao publica brasileira.

Palavras-chave: governamentalidade neoliberal, dispositivo, responsabilidade,
compromisso, qualidade da educacdo publica, Educacdo Integral.

Abstract



The Thesis aims to highlight integration practices, evaluative technologies and
comparative strategies activated by what | denominate device of Commitment. This
dispositif works through government mechanisms of educational institutions of the
country to deal with what is discursive produced and just as the quality of Brazilian
public education. The survey was made within the municipal policy of Integral Education
of Porto Alegre, nominated City School Program/SMED-PoA, on its relationships with
national evaluation policies of the quality of public education, such as those
implemented by the Development Plan of Basic Education/MEC in 2007 and by the
National Plan of Education/MEC with validity for the decennary of 2014 until 2024. As
theoretical-methodological references were used studies produced by Michel Foucault,
which refer to the concepts of problematization, governmentality and apparatus. In the
Thesis it is shown how the dispositif of Commitment interlace with contemporary
neoliberal rationality of production, evaluation and comparison of distinct knowledge of
societies, educational institutions and educational subjects. With regard to national
policies, definition of percentage targets and numerical indices to evaluate, measure
and monitor the quality of educational systems, schools management, students
learning, teachers training, monitor school dropout, school failure and many other
educational doings leads to the production of governance mechanisms which promote
the achievement of these numerical values. The Prova and the Provinha Brazil, as well
the Ideb, are evaluative technologies that comply with the comparative strategies used
by the Secretariat of Education of Porto Alegre to assess the impact of integral education
on this city. In order to deal with these percentage targets of integralization, the
Secretariat, constituent element of contemporary governmentality, uses integration
practices that aims to minimize institutional conflicts that threaten the dispositif
performance. In the thesis, | support that these government mechanisms mobilize the
articulation of this Secretariat with the most diverse institutions and social actors and
intend to produce effect in municipal education which prove the success of the
educational system of the city, based on the achievement of national goals and indices
of quality. While the success of the educational system of Porto Alegre is linked to the
social responsibility, as the elements of the dispositif assume a political, ethical and
social commitment to the quality of Brazilian public education.

Keywords: neoliberal governmentality, dispositif, responsibility, commitment, quality of
public education, Integral Education.



O dispositivo, portanto, estd sempre

inscrito em um jogo de poder, estando sempre, no
entanto, ligado a uma ou a configuragdes de saber
que dele nascem, mas que igualmente o
condicionam. E isto o dispositivo: estratégias de
relagées de forca sustentando tipos de saber e
sendo sustentados por eles (Foucault, 1998,
p.246).
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1. Contornos da analise

Eu dizia hd pouco que a Filosofia era uma
maneira de refletir sobre nossa relagdo com a
verdade. E preciso acrescentar: ela é uma
maneira de nos perguntarmos: se esta é a
relagéo que temos com a verdade, como
devemos nos conduzir? (Foucault, 2005a, p.305).

Uma pratica de pesquisa tem a ver com o modo como nos posicionamos diante
de nds mesmos e diante dos outros, tem a ver com o modo como nos relacionamos com
as coisas deste mundo. Uma pratica que, nesta pesquisa, especificamente, refere-se a
certos modos de nos relacionarmos com mecanismos de producdo de verdades e
mecanismos de poder e de saber educacionais. Inicio esta Tese indagando, portanto,
exatamente como, em tempos de politicas racionalizadas nas manifestacdes
neoliberais, especialmente no que refere ao Brasil — por mais abrangente e diverso que
este conceito possa ser e este um pais de diversidades e contrastes —, nos conduzimos
no campo educacional, autorizados e legitimados a dizer e a fazer a escola publica, suas

praticas e seus sujeitos.

O questionamento de Michel Foucault se esta é a relagdo que temos com a
verdade, como devemos nos conduzir? ndo estd ai posto apenas para nos inquietar, mas,
e principalmente, para cumprir, por que ndo dizer, sua funcdo enunciativa: ele nos

interpela, ele nos indaga e nos faz pensar sobre o nosso prdprio pensamento. Foucault,
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em seus trabalhos, nos assegura sobre a importancia das possibilidades que temos de
transformar nosso pensamento. Para o autor, a coisa mais interessante sobre uma ideia
é, exatamente, a maneira como a pensamos: o como de um pensamento é seu
nascimento fragil, é seu valor durdvel'. E essa possibilidade de pensar de outros modos
gue me conduziu a pensar sobre alguns efeitos que sdo produzidos sobre a educacao
publica brasileira na Contemporaneidade, a partir de discursividades, de praticas e de
relagdes de poder e de saber, produzidas na interconexao dos mais diferentes dominios,
como o econdmico, o social, o politico, o cultural, o cientifico, o histdrico, o estatistico,
o empresarial, entre outros tantos. Pensa-los, os efeitos, ndo apenas na materialidade
de suas praticas, de suas instituicdes ou de suas politicas. Pensa-los, também, em suas

relagdes e naquilo que eles movimentam em um dispositivo de governo educacional.

No qudo duravel forem estes meus pensamentos, portanto, proponho
problematizar praticas de integracdo, tecnologias avaliativas e estratégias de
comparacdo acionadas pelo que denomino como dispositivo Compromisso Todos pela
Educagdo, ou dispositivo do Compromisso, no ambito das politicas de integralizacdo das
escolas de Porto Alegre, na medida em que ao dispositivo estdo articulados diferentes
modos de monitorar e modificar indices que propdem medir o que é evidenciado
nacionalmente como qualidade educacional. Mais especificamente, a qualidade da
Educacdo Integral, neste municipio. Ao mesmo tempo em que aciona suas praticas,
tecnologias e estratégias esse dispositivo do Compromisso atua para mobilizar a
sociedade a responsabilizar-se por aquilo que circunscreve como a qualidade da escola
publica do pais, tal como essa qualidade é evidenciada pelo Ministério da Educacao
(MEC), pactuando um compromisso politico, ético e social, racionalizado por um

neoliberalismo eficiente?.

Assim, evidencio, nesta introducdo, os caminhos que me levaram a
desconstrucdo de algumas certezas — que vém sendo cuidadosamente construidas ao

longo dos tempos por discursos generalizadores sobre a educagdo publica e que nos

L Cf. Foucault, 20103, p. 368.

2 0 neoliberalismo se constitui como uma das formas contemporaneas de governamentalidade e serd
exposto ao longo da Tese. Quanto a eficiéncia refiro-me as transformacdes das relacdes de poder,
relacGes politicas, sociais, administrativas, entre outras, produzidas no interior de um dispositivo e que
vao se modificando de modo racional e planejado, a fim de alcancar as finalidades do governo.

16



acomodam no lugar de educadores —, caminhos que, com efeito, me levaram a esta
pesquisa. Entendo que uma pesquisa é uma escolha que ndao somente diz respeito ao
modo como fomos subjetivados, mas que também nos significou e nos sujeitou. Desse
modo, nessa Tese, ndao me distancio das posigdes que ocupei e ocupo enquanto sujeito
da educacdo. O campo de analise aqui apresentado, assim como o referencial tedrico
para definicdo da problematizagdo do que constituo como um dos dispositivos de
governo educacionais da atualidade, esta diretamente vinculado ao meu trabalho como
assessora e professora de matematica da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre
(RME-PoA)® e aos meus estudos como aluna de doutorado do Programa de Pds-

Graduac¢do em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS*.

Ao optarmos por um tipo de problematizacdo e ndo outro, ao escolhermos este
campo tedrico e ndo aquele, é porque estamos imersos em uma existéncia singular, é
porque experimentamos e produzimos certos sentidos e ndo outros. Portanto, a andlise
proposta constitui-se num processo de producdo de sentidos, que olha para as politicas
educacionais brasileiras, a partir de concepc¢des da teoria politico-filoséfica de Michel
Foucault, como campo normativo e regulador de dizeres e fazeres escolares e
pedagdgicos, de normalizacao e de regramento de condutas educacionais. Concepgdes
gue serdo desenvolvidas ao longo da escrita, mas das quais destaco, de inicio, a nog¢do
de governo, qual seja, conduzir a conduta dos individuos e das coletividades (FOUCAULT,
1995), seja pela relevancia, seja pela recorréncia neste texto. Tendo especial atencdo ao
duplo sentido da palavra conduta que, na perspectiva foucaultiana, quer dizer, ao
mesmo tempo, o “ato de ‘conduzir’ os outros e a maneira de se comportar num campo

mais ou menos aberto de possibilidades” (1995, p. 243).

No que se refere ao governo, a partir da nocdo foucaultiana, entrecruzar
conceitos advindos dessa teoria politico-filoséfica com aquilo a que me proponho

analisar traz implicagdes, ja que uma analise, e aqui me excedo parafraseando Foucault

3 A Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre congrega diversos elementos como a Secretaria Municipal
de Educagdo, instituida a mantenedora desta Rede, as escolas de Educagdo Infantil, publicas e
conveniadas, as escolas de Ensino Fundamental e Médio, as escolas de Educacdo de Jovens e Adultos e
escolas Especiais.

4 Meu ingresso ocorreu em 2011, na Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo de Processos Educacionais,
Tematica Politica & Educagdo. Atualmente integro a Linha Estudos Culturais em Educacdo, Tematica de
Pesquisa Politicas educacionais e linguisticas como estratégias de governamento.
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(2008a), “trata-se menos de um método do que de um ponto de vista, de um
acomodamento do olhar, uma maneira de fazer o [suporte] das coisas girar pelo
deslocamento de quem as observa”. A primeira implicacdo refere-se a exigéncia de
desenvolver uma abordagem que seja consistente o suficiente para “analisar os poderes
localizados em termos de procedimentos, técnicas, tecnologias, taticas e estratégias”,
pois ndo se trata, conforme Foucault, de passar simplesmente do “macro para o micro”:
para escapar da “circularidade que remete a andlise das relacdes de poder de uma
instituicdo a outra, sé apreendendo-as onde elas constituem técnicas de valor
operatério em processos multiplos” (2008a, p.160-1). E segundo, implica num outro
rigor: dada a especificidade do dispositivo do Compromisso e da andlise do que nele é
governar e do que é governado, sera “preciso saber agora qual é o tipo de poder que

essa nog¢do [governo] abarca” (2008a, p.156).

Se pensarmos nas verdades legitimadas sobre a escola, no que se refere a
qgualidade dos sistemas de ensino, encontraremos, em tempos de avaliacbes em larga
escala®, verdades numéricas formatadas numa racionalidade politica concentrada na
valoracao numeérica de provas, sistemas e indices de avaliacdo. Embora, provas, sistemas
e indices sejam produzidos com objetivos distintos para o conhecimento e a
administracdo das instituicoes, foco esses mecanismos, especificamente, como praticas
discursivas e ndo discursivas, como técnicas e estratégias acionadas pelo dispositivo de
governo das instituicdes escolares, nas suas articulacdes com o Programa Cidade Escola
— Programa de Educacao Integral da Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre
(SMED-PoA). Praticas constituidas na governamentalidade neoliberal e que se
engendram, na Contemporaneidade, aos tantos elementos heterogéneos que se ativam
no dispositivo do Compromisso. Um dispositivo funciona por meio de certos operadores
como verdade, poder e saber, eficiéncia, normalizacdo e normatizacdo, praticas

discursivas e nao-discursivas. Neste sentido, ndo ha um sujeito ou instituicdo

> Conforme o MEC (BRASIL, 2015a), avaliacBes em larga escala s3o avaliacdes para diagndstico em larga
escala, desenvolvidas pelo Inep/MEC, que objetivam avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. A avaliagao
Nacional da Educacdo Basica (Aneb), por exemplo, é composta por sistemas de avaliacdo que realizam
questiondrio socioeconémico e por testes padronizados. Sdo exemplos de avaliacdo em larga escala o
Saeb, a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) e a Provinha Brasil.
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educacional que centralize a legitimidade ou o dizer a verdade escolar. Problematizo
nessa Tese a distribuicdo de relagdes de saber e de poder e de verdade que compdem o
dispositivo Compromisso Todos pela Educa¢do, na rede microfisica instituida pelas

diversas instituicdes da sociedade, a ele interligado.

A Tese que aqui defendo é a de que: o compromisso com uma educagdo publica
de qualidade em Porto Alegre articula praticas, estratégias e tecnologias, que sao
reguladas por uma racionalidade politica evidentemente neoliberal, validada por
acOes de integragao institucional e por processos avaliativos e comparativos, e que
produzem efeitos especificos na Educag¢ao Integral deste municipio, dos quais destaco
a responsabilizagdo social pela educa¢do. O que implica, na medida em que analiso o
dispositivo, investigar como o Compromisso vem se constituindo num dispositivo de
governo para efetivar uma educacdo de qualidade em Porto Alegre, por meio de
praticas, estratégias e tecnologias globais que se efetivam localmente no Programa
Cidade Escola, programa de Educagao Integral desta cidade, convocando a sociedade

a responsabilizar-se pela qualidade desta educagdo publica.

A pesquisa foi feita no &mbito do Programa Cidade Escola® em sua articulacdo
com o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica (PDE), politica do Ministério da
Educacdo que, em 2007, instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo’
e com o Plano Nacional de Educa¢éo® para o decénio 2014 a 2024. Enfatizo,
especificamente, as implicacdes de suas tecnologias em ac¢Ges praticas de governo de

instituicdes escolares municipais e mostro algumas produtividades e possibilidades

6 0 Termo de Consentimento da Diretoria Pedagdgica da SMED-PoA para a realizagdo da pesquisa de
Doutorado encontra-se nos anexos dessa Tese como Anexo 01.

7 Por meio do Decreto Federal n° 6.094/07 e da Resolu¢cdo MEC/FNDE n° 029/07, o MEC instituiu o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, uma agao politica criada para melhorar a qualidade da
educagdo, buscando reverter os problemas gerados pela reprovagdo e evasdo escolar, e elevar os
resultados nos exames nacionais como a Provinha Brasil, a Prova Brasil e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) (BRASIL, 2007a).

8 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
dos proximos dez anos. O primeiro grupo sdao metas estruturantes para a garantia do direito a educagao
basica com qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizacdo do ensino
obrigatdrio, e a ampliacdo das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito
especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis
para a equidade. O terceiro bloco de metas trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo,
considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas, e o quarto grupo de metas refere-
se ao ensino superior (BRASIL, 2014a).
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analiticas da perspectiva foucaultiana do governo para a andlise de praticas e estratégias
que se articulam em politicas de avaliagdo do desenvolvimento da qualidade da
Educacdo Basica brasileira. Neste sentido, como a no¢ao de governo se articula a outros
conceitos fundamentais para a problematizacdo, sob a tematica da
governamentalidade, esses conceitos foram conceptualizados, na medida em que
constitui uma racionalidade para a compreensdao do Compromisso, essa forma

contemporanea de conduzir condutas educacionais que elegi como problema.

O Programa Cidade Escola acontece desde 2006 e foi ampliando sua atuagao ao
longo dos anos nas 49 escolas da Rede Municipal de Ensino®. Na SMED-PoA, o setor
responsavel pela coordena¢do da Educagdo Integral das escolas municipais denomina-
se Cidade Escola e esta vinculado a Diretoria Pedagdgica da Secretaria e a Coordenacao
do Ensino Fundamental. As 49 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs)
possuem cada uma um ‘coordenador do Cidade Escola’, aquele profissional que compde
a equipe diretiva e é responsavel pela supervisio da Educacdo Integral em sua
instituicdo. Atualmente, estdo integralizadas parcialmente 45 escolas municipais,
enquanto trés sao consideradas totalmente integralizadas. S3o elas EMEF Neuza Goulart

Brizola, EMEF Migrantes e EMEF Professora Ana iris do Amaral®°.

% Desde as politicas educacionais que implementaram, a partir de 1992, a Escola Cidad3 no municipio de
Porto Alegre, as escolas fundamentais funcionam pelo sistema de ciclos: o Primeiro Ciclo é constituido de
trés anos A10, A20 e A30, atendendo aos educandos da faixa etaria dos seis anos aos oito anos e onze
meses (aproximadamente) e tem como principio ampliar e organizar as experiéncias rumo a apropriagdo
do conhecimento historicamente acumulado, numa perspectiva interdisciplinar; o Segundo Ciclo é
constituido de trés anos B10, B20 e B30, atendendo aos educandos da faixa etaria dos nove anos aos onze
(aproximadamente) e tem como principio desenvolver na forma de grandes areas do conhecimento como
as ciéncias fisicas e naturais, as sociohistéricas e a educagdo matematica o processo de construcdo e
apropriacdo do conhecimento; e o Terceiro Ciclo é constituido de trés anos C10, C20 e C30, atendendo
aos educandos da faixa etaria dos doze aos quatorze anos e onze meses (aproximadamente) e sua base
curricular é organizada por areas e por relagGes pluri e interdisciplinares (PORTO ALEGRE, 1998).

19 Em relacdo as escolas totalmente integralizadas, apresento o Termo de Consentimento de suas dire¢des
para a realizagdo da pesquisa nos anexos dessa Tese, quais sejam, a EMEF Migrantes como Anexo 02 e a
EMEF Professora Ana iris do Amaral como Anexo 03, pois essas escolas serdo debatidas no capitulo final
dessa Tese. A definicdo dessas duas escolas aconteceu em fungdo de as coordenadoras do Cidade Escola
dessas instituicdes terem apresentado relato de praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas no
Seminario Regional Politicas, Inovacdo Pedagdgica e Praticas Curriculares na Educacdo Integral, ocorrido
em 17 de novembro de 2015.
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Para avalizar a politica de integralizacdo e atender as consideracdes legais
previstas na Instru¢cdo Normativa 01/2015*! (PORTO ALEGRE, 2015a), a SMED-PoA busca
garantir a efetiva implementacdo das modalidades de integralizacdo previstas nesse
documento. Argumento na Tese que esta busca constitui-se por uma estratégia de
reconhecimento desta Rede da eficiéncia de seu sistema de ensino, na medida em que
racionaliza duas agdes praticas: a) garantir e comprovar o atendimento as demandas
nacionais previstas no Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (BRASIL, 2007b) e no
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (BRASIL, 2014a); e b) alcancar as metas
numeéricas estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)'? e
os percentuais de integralizacdo previstos nas politicas do MEC, apresentadas nos
Planos. Essas agdes, em seu conjunto, tém por objetivo comprovar a responsabilizacao
politica, ética e social com a qualidade da educacdo publica, a partir do compromisso
assumido legalmente por este municipio, por meio de Termo de Cooperagao Técnica do

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo n? 23.247%3 (BRASIL, 2014b).

Ao constituir o dispositivo do Compromisso como uma das formas
contemporaneas de governo das escolas e meu foco de andlise, investiguei-o no ambito
da Secretaria Municipal de Educacao de Porto Alegre em sua articulacdo com as politicas
nacionais instituidas pelo Ministério da Educacdo e em sua articulacdo com a Fundacao
Itat Social (FIS)** e o Centro de estudos e pesquisas em educacdo, cultura e acdo

comunitdria (Cenpec) '°, enquanto instituicdes que v3o se agregando ao dispositivo,

11 |nstrucdo Normativa publicada no Diario Oficial de Porto Alegre em 08 de janeiro de 2015 que dispde
sobre a oferta de Educacdo Integral na RME-PoA (PORTO ALEGRE, 2015a).

12 Em relacdo ao Ideb o PNE para o decénio 2014-2024: “confere forca de lei as afericdes do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) — criado em 2007, no ambito do PDE — para escolas,
municipios, estados e pais. Hoje, a média brasileira estd em 4,6 nos anos iniciais do ensino fundamental
(primeiro ao quinto ano). A meta é chegar a 6 (em escala até 10) em 2021. Outra norma prevista no
programa é o confronto dos resultados do Ideb com a média dos resultados em matematica, leitura e
ciéncias obtidos nas provas do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa). Em 2009, a média
foi de 395 pontos. A expectativa é chegar a 473 em 2021” (BRASIL, 2014c).

130 Termo de Cooperagdo Técnica do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo encontra-se
nos anexos dessa Tese como Anexo 04.

14 Conforme a Fundac3o divulga em seu portal, a “Fundac3o Itau Social tem sido protagonista de muitas
conquistas para o campo social, atuando em parceria com as trés esferas de governo, outras empresas e
organizagGes da sociedade civil. Seu trabalho é estruturado em torno de quatro eixos: Educagao Integral,
Gestdo Educacional, Mobilizagdo Social e Avaliagdo Econdmica de Projetos Sociais” (FIS, 2015a, p.01).

150 Cenpec intitula-se uma organizac3o da sociedade civil, sem fins lucrativos, criada em 1987, que atua
“em defesa da educagdo”, em “parceria com a escola publica, espagos educativos de carater publico e
iniciativas destinadas ao enfrentamento das desigualdades”. Conforme as informacdes disponibilizadas
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como veremos nessa Tese, a fim de cumprir suas finalidades estratégicas. A
racionalidade constituida por este dispositivo de governo educacional, considero,
sustenta as praticas instituidas para conduzir as condutas das instituicdes escolares
municipais e a eficiéncia dessas praticas estaria em atingir as metas nacionais de
qualidade estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, de forma a garantir o
desempenho esperado, implicado com o sucesso das praticas educacionais municipais.
Para efetivar a pesquisa, elegi os documentos abaixo elencados em suas respectivas

areas de abrangéncia:

Quadro 01

Quadro de documentos a serem analisados na pesquisa.

Portais de
Secretaria Municipal da organizagoes
vinculadas a SMED-

PoA

Ministério da Educacao Educacdo

Plano de N .
Instrucao Normativa

Desenvolvimento da Portal do Cenpec

5 01/2015
Educacao (PDE)
Plano de Metas Diretrizes do Programa Portal da FIS —
Compromisso Todos pela Cidade Escola/Educacdo Educacdo e

Educacao

Integral 2015

Participacao

Termo de Cooperacgao
Técnica do Plano de
Metas Compromisso
Todos pela Educacao

Editais de Chamamento
para Habilitagdo ao
Conveniamento com o
Programa Cidade Escola

Portal da FIS —
Fundacao Itau Social

Plano Nacional de
Educacgdao 2001-2011

Termo de Convénio de
Cooperacao Técnica para
Avaliacdo de Impacto do
Programa Cidade Escola

no portal do Cenpec, esta organizagao tem “como objetivos o desenvolvimento de projetos, pesquisas e
metodologias voltadas a melhoria da qualidade da educagdo publica e a incidéncia no debate publico”. E
no que se refere, especificamente, a Educacgdo Integral, objetiva “contribuir para fortalecer as politicas
qgue visam o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens” (CENPEC, 2015a, p.01).
Disponivel em http://www.cenpec.org.br/quem-somos/
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http://www.cenpec.org.br/quem-somos/

Plano Nacional de Plano Municipal de
Educagao 2014-2024 Educagao 2015-2025

Portal da Prefeitura de
Portal do MEC
Porto Alegre

Fonte: Tabela produzida pela autora

A problematizacdao proposta nessa Tese destaca a instituicdo de praticas de
integracao, tecnologias avaliativas e estratégias de comparagdao como os mecanismos
que sdo acionados e articulados para o funcionamento do dispositivo do Compromisso.
Para efetivar-se, esse dispositivo de governo lanca mao, portanto, daquilo que nessa
Tese defino como praticas de integracdao, sendo essas entendidas como as praticas
discursivas e ndo discursivas que compdem o dispositivo do Compromisso e tém por
finalidade integrar as falas e as acdes que ocorrem através dos diferentes formatos e
instituicdes educacionais que executam a integralizacdo educacional municipal. Praticas
que se efetivam por meio da vincula¢do'® entre SMED-PoA e Fundac3o Itad Social, com
apoio técnico do Centro de estudos e pesquisas em educagdo, cultura e acgdo
comunitdria e constituem-se em acdes de promocdo da articulagdo institucional e
pedagdgica entre os elementos que compdem essa rede microfisica de poder. As
praticas decorrem da necessidade que a mantenedora observou nesse entretempo de
gerenciar conflitos gerados pelas relagdes que se estabeleceram entre as escolas e as
instituicdes conveniadas com a prefeitura, para o atendimento das criangas e dos

adolescentes integralizados.

Em funcdo dos investimentos feitos por esta Prefeitura para a integralizacdo das
49 escolas fundamentais de Educa¢ao Basica, a SMED-PoA decidiu verificar o impacto
da integralizacdo nas aprendizagens dos alunos e das alunas desta Rede. Esta verificacdo
objetiva declaradamente confrontar os dados estatisticos educacionais visibilizados
nacionalmente para confirmar, ou nao a eficiéncia da Educacdo Integral, eficiéncia
concebida como a contribuicdo da integralizacdo para a elevacdo dos valores
qualitativos e quantitativos obtidos pelo municipio nos indices e sistemas educacionais

de avaliacdo da escola publica brasileira. Para tanto, a Secretaria de Educacdo de Porto

16 0 vinculo estabelecido entre a SMED-PoA e a Fundac3o Itau Social, com o apoio técnico do Cenpec sera
exposto no capitulo 04, A responsabilizacdo social por uma educacdo de qualidade ou Que atores e
prdticas entram em cena no jogo politico de governo?
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Alegre estabeleceu, a partir do ano de 2015, uma parceria com a Fundac3o Itad Social'’
para verificar o impacto da integralizagao na sua rede de ensino, denominada Avaliagdo
de Impacto do Programa Cidade Escola (FIS, 2015a). No escopo da problematizacdo
defino como tecnologias avaliativas as avalia¢gOes tais como as indicadas pela parceria
SMED-PoA e FIS, que se materializam a partir da parceria técnica do Programa de
Avaliagdo Econémica de Projetos Sociais da Fundag¢do Itau Social e sdao executadas por
meio do que designo como estratégias comparativas do dispositivo do Compromisso.
Os mecanismos postos em acdo para a efetivacdo da Avaliacdo de Impacto objetivam
comparar dados da Provinha Brasil*® entre grupos de tratamento e grupos de controle®®
para medir o desempenho dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, considerando
os grupos de tratamento aqueles formados por alunos que participam do Programa
Cidade Escola e os grupos de controle formados por alunos que ndo participam. Essa
avaliacdo objetiva, ainda, analisar os dados da Prova Brasil?® e do Ideb para medir o
impacto da integralizacdo nas 49 escolas desta Rede, formando também grupos de
tratamento e de controle que serdo avaliados e comparados, a partir das informacgdes
sobre os alunos e alunas de 5° e 9° ano que realizam a prova e estdo ou ndo sujeitos as

politicas de integralizagao.

1.1. Do compromisso com a qualidade

A qualidade da educacdo publica brasileira, embora qualidade seja uma nocgao

polissémica, tem sido motivo de inquietacdo de escolas, universidades, secretarias de

17 A parceria entre a SMED-PoA e a Fundac3o Ital Social ocorreu por meio do Termo de Cooperacdo
Técnica sob o nimero de processo, 001.033214.15.2, que se encontra em tramitacdo junto a Secretaria
Municipal de Educacao.

18 A Avaliac3o da Alfabetizacdo Infantil — Provinha Brasil é uma avaliacdo diagndstica que visa investigar o
desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e
Matemdtica, desenvolvidas pelas criancas matriculadas no 22 ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas brasileiras (BRASIL, 2014d).

19 Estas denominacBes dadas aos grupos analisados serdo mais detalhadas no capitulo 04 dessa Tese.

20 A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) sdo avaliacdes para
diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos (BRASIL, 2015a).
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Governo em diferentes instancias e segmentos da sociedade como professores, alunos,
familias, empresdrios, comunicadores de midias, secretarios de educagao, entre outros.
Embora a ocorréncia da ideia de qualidade da educacdo seja frequente nos documentos
elaborados pelo Ministério da Educag¢do, ndo encontramos uma unidade no seu uso. A
juncdo de varios elementos definiria as condicdes do que o Ministério compreende
como a qualidade da educagao brasileira. No Plano Nacional de Educagao de 09 de
janeiro de 2001, sancionado como Lei 10.172/2001, documento que balizou a educacgédo

no decénio de 2001 até 201021, encontramos alguns desses elementos.

O PNE 2001-2010 define como “oferta de qualidade”, “compativel a dos paises

desenvolvidos”, especificamente em relagdo ao Ensino Fundamental a:

(...) garantia de ensino fundamental obrigatdrio de oito anos a todas as criangas
de 07 a 14 anos, assegurado o seu ingresso e permanéncia na escola e
conclusdo desse ensino, o que inclui o necessario esforgo dos sistemas de
ensino para que todas obtenham a forma¢do minima para o exercicio da
cidadania e para o usufruto do patrimonio cultural da sociedade moderna; o
processo pedagdgico deverd ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo; e prioridade de tempo
integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas (BRASIL, 2001,
p. 03).

Outros indicadores de qualidade apresentados no PNE 2001-2010 sdo: garantia
de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso em idade prdpria ou ndo
a concluiram, a fim de erradicar o analfabetismo; ampliar o atendimento na educacdo
infantil, no ensino médio e superior, oportunizando formagdao completa as diferentes
faixas etdrias e que correspondam as necessidades da sociedade; valorizacdo dos
profissionais da educagdo, no que compete a formacgao, condi¢des de trabalho, piso
salarial e plano de carreira; e desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo

em todos os niveis de ensino (BRASIL, 2001).

21 A grafia comumente usada para se referir ao Plano Nacional de Educacdo para o decénio de 2001 até
2010 é PNE 2001-2010.
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No Plano Nacional de Educacdo para o decénio de 2014 até 202422, sancionado
e em vigéncia a partir da publicacdo da Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, no
entanto, ndo encontramos uma definicdo ou qualquer referéncia ao que consiste essa
qualidade. Embora sabendo das dificuldades e problematicas de tentar caracterizar o
gue se constitui como qualidade nas discursividades educacionais vigentes, penso ser
prudente circunscrevé-la em fungdo de suas especificidades, ainda mais se busco
analisar seus efeitos. Ou seja, posso observa-la na multiplicidade com que aparece
anunciada, mas, para fins de uma investigacdo, é importante algumas das varias

referéncias ao termo em fungao dos efeitos educacionais que produz.

Notadamente, o vocdbulo qualidade aparece citado dezenas de vezes no texto
do PNE 2014-2024, referindo, mas ndo caracterizando, a qualidade da educacdo
nacional: padrdo de qualidade, parametros nacionais de qualidade, metas de qualidade,
indicadores de qualidade, bem como, referindo a praticas programaticas ao conferir
acdes que dardo conta dessa qualidade: promover a melhoria da qualidade, garantir a
qualidade, fomentar a qualidade, avaliar a qualidade, expandir a qualidade, elevar o

padrdo de qualidade, aferir a qualidade.

Assistimos a disseminacdo de politicas educacionais que trazem em seu escopo
uma adocado problematica e difusa do que é qualidade, embora ndo deixem de buscar
aferi-la, garanti-la, expandi-la ou avalia-la. O que poderia dificultar sua problematizacao,
ainda mais quando procuro por aquelas praticas avaliativas e comparativas que se
articulam por um compromisso das institui¢cdes e dos sujeitos da escolarizagdo com uma
educacdo publica de qualidade. Afinal, conforme Alavarse (2013) a qualidade de algo,
seja da escola ou do aluno, “pode ser definida pelas propriedades que tém ou por aquilo
gue excede em relacdo a outra coisa”, ou ainda, pode-se dar énfase aos “processos

educacionais” ou aos “produtos da escolariza¢do” (2013, p. 141).

Para Alavarse, a qualidade pode, ainda, manifestar-se “no acesso, permanéncia
e conclusdo de uma determinada etapa” ou associada “a proficiéncia em leitura e

resolucdo de problemas em avaliacGes externas”. Nesta perspectiva, a qualidade

22 A grafia comumente usada para se referir ao Plano Nacional de Educacdo para o decénio de 2014 até
2024 é PNE 2014-2024.
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educacional é “um processo bastante complexo, mas ndo deixa de estar associada a
anadlise de seus elementos intrinsecos e que foram se articulando historicamente” (2013,
p. 141-142). Analise que define outros contornos, quando observamos as intengdes
governamentais de medir a qualidade, isto é, quando vislumbramos a exploragao
técnica e estratégica de sua mensurabilidade e a busca por atributos de qualidade
suscetiveis de quantificacdo. E, consequentemente, suscetiveis de avaliagdo e de

comparacdo — no¢des estruturantes da racionalidade neoliberal.

Ainda em relagdao ao PNE 2014-2024, destaco na Meta 07, enunciados que
referem a qualidade, mais especificamente, a sua medida por meio de certos atributos,
quais sejam, fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). indice
calculado por uma féormula que traz em seu escopo a média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, obtida por alunos e alunas de uma unidade escolar a partir
de um exame padronizado e um indicador de rendimento, baseado na taxa de

aprovacao da etapa de ensino em que estdo os alunos e alunas daquela escola.

Os seguintes resultados e metas sdo encontrados no portal do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para o Brasil e para o

municipio de Porto Alegre:

Tabela 01

IDEB 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e Projecdes para o BRASIL?

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 2021
42 46 49 6.0

Total 38 [ 42 46 50 |52 39

Dependéncia Administrativa

23 Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta. Atualizado em 03/06/2015.
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Estadual 39 [ 43 49 51 (54 40 43 47 50 6.1
Municipal 34 [ 40 44 47 |49 35 38 42 45 5.7
Privada 59 /60 64 65 67 60 63 66 638 75
Publica 36 40 44 47 49 36 40 44 47 58

Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2021
38 40 41 35 37 39 5.5

3.5 4.2 4.4

Dependéncia Administrativa

40 33 35 38 42

3.9

Estadual 3.3 3.8
Municipal 31 /34 36 38 38 31 33 35 39 5.1

Privada 58 |58 59 60 59 58 60 62 65 7.3

Publica 32 [ 35 37 39 40 33 34 37 41 5.2

Fonte: Saeb e Censo Escolar, BRASIL, 2015.

Tabela 02
IDEB - Resultados e Metas para Porto Alegre®*

43 série / 5° ano

Municipi ' 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

F - - - - - - - - - - - - -
o~ - - - - - - - - - - - - -

PORTO

ALEGRE 3.6 3.9 4.1 4.4 4.5 3.7 4.0 4.5 4.7 5.0 5.3 5.6 5.9

82 série / 9° ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipi 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - - - - - - - - - - - - -
O" * - * * - * * - * * - * *

PORTO

ALEGRE 3.2 33 36 3.6 3.6 3.3 3.4 3.7 4.1 4.5 4.7 5.0 53

Fonte: Saeb e Censo Escolar, BRASIL, 2015.

24 Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta. Atualizado em 03/06/2015
(BRASIL, 2015b).
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E importante referir, em relacdo & mensurabilidade da qualidade da educac3o,
que as politicas educacionais brasileiras tém concentrado suas formula¢des nos
atributos que relacionam as capacidades dos sistemas escolares aos dados de fluxo
escolar, rendimento, taxas de matricula, aprovac¢ao, reprovac¢do, abandono, evasao e
provas padronizadas de Lingua Portuguesa e Matematica. O que ocorre, portanto, é uma
circunscri¢cao do que sera definido como a qualidade da educagdo publica do pais, na
medida em que o alcance das proje¢des definidas como os valores adequados em
relacdo aos atributos, é que irdo garantir a tdo buscada qualidade. Neste sentido, as
politicas educacionais inferem a possibilidade de gradacdao dos objetos ou o
escalonamento dos valores medidos, tendo como foco a avaliacdo institucional e a
comparagdao entre resultados obtidos em provas nacionais. O dispositivo do
Compromisso atua, deste modo, na constituicao de atributos que definem a qualidade,
bem como na constituicdo de critérios de avaliacdao desses atributos, que ndao apenas
produzem os saberes sobre as instituicdes escolares e seus sujeitos, mas os produzem —

sujeitos e instituicGes — como elementos mensurdveis e comparaveis.

Nessa conjuntura, a qualidade educacional tem sido aferida e mensurada com o
objetivo de dar uma forma empirico-objetiva ao que conformaria uma realidade atual
da condicdo da educacdo brasileira. Para essa afericdo e mensuracdo, o Governo Federal
aciona mecanismos para diagnosticar, descrever e monitorar o desempenho das
instituicoes publicas de Educacdo Basica e, entdo, definir acbes que alterem as
condicbes de ma qualidade ou insucesso diagnosticadas nos sistemas de ensino
avaliados. Algumas dessas acoes sdo definidas no Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) dos
municipios a partir dos valores obtidos no indice de Desenvolvimento da Educagdo

Basica e no desempenho na Provinha Brasil e na Prova Brasil.

Conforme o artigo terceiro do Decreto Federal 6.094, de 24 de abril de 2007, a
qgualidade da Educacdo Basica serd aferida, objetivamente, com base no Ideb, calculado
e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constante do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb. O Saeb é composto pela Avaliagcdao Nacional da
Educacdo Bdasica e pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — Prova Brasil e

Provinha Brasil (BRASIL, 2007a).
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Essas acdes foram executadas pelo Ministério da Educacdo em 2007% ja
vinculadas ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do, no ambito das
politicas publicas de educacdo. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo
apresenta 28 metas a serem alcangadas pelos entes que aderem ao Programa. Enfatizo,
a fim de constituir o foco de andlise desta Tese, a meta VII, qual seja, “ampliar as
possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além

da jornada regular” (BRASIL, 2007b, p. 02).

Esta meta se consolidou na rede de ensino do municipio de Porto Alegre a partir
do Programa Cidade Escola. Este Programa, implementado no ano de 2006, constituiu-
se como a politica de Educagdo Integral®*® para o Ensino Fundamental, da Secretaria
Municipal de Educacdo de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2014a) e previu, entre outras
questdes, a permanéncia ampliada dos alunos nas escolas. Este seria um dos indicadores
da qualidade educacional publica, priorizados pelo MEC, evidenciado tanto no PNE
2001-2010 quanto no PNE 2014-2024. A Meta 6 do PNE?’ em vigéncia prevé a
necessidade de se oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das

escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25 % dos alunos da Educacao Basica.

Para o Ministério da Educacdo, a Educacao Integral compde as acdes previstas
no PDE como uma estratégia para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizagao
curricular, na perspectiva da integralizacdo. E elemento de articulacdo “no bairro, do
arranjo educativo local em conexdao com a comunidade” que se organiza “em torno da
escola publica, mediante ampliacdao da jornada escolar, a¢des na area da cultura, do

esporte, dos direitos humanos e do desenvolvimento social” (BRASIL, 2001, p. 06).

No contexto da politica municipal de educacdo de Porto Alegre, o Programa

Cidade Escola constitui-se em politicas e praticas educacionais que buscam a

%5 Refiro-me ao ano de 2007, somente por destaca-las no dmbito do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo. Pois, a primeira edi¢do da Prova Brasil ocorreu em 2005 e da Provinha Brasil em 2006.

26 0 documento orientador da proposta inicial de integralizacdo da educa¢do em Porto Alegre, anterior a
execucdo do Programa Cidade Escola, ndo apresenta uma concepgao de Educagao Integral. No documento
orientador do Programa também ndo ha uma definicdo, mas estdo estabelecidas as trés a¢des principais
que sdo os disparadores da politica de integralizacdo educacional no municipio: “ampliacdo da jornada
escolar, complementacdo curricular e custeamento financeiro da educagdo integralizada” (PORTO
ALEGRE, 20144, p. 03).

27 Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014;
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reorganizacao dos tempos escolares a partir da ampliacao da jornada didria para o aluno
e a qualificagdo dos professores e dos espagos escolares (PORTO ALEGRE, 2014a). Nessa
perspectiva, a Rede Municipal avanc¢a em direcdo a Educacdo Integral ao mesmo tempo
em que busca definir formas de avaliar a integralizacao fazendo uso de avalia¢Ges ja

estabelecidas nacionalmente, como o Ideb e a Provinha Brasil.

Foi em agosto de 2009, ao assinar o Termo de Cooperagao Técnica do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que instituia apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educagdo para Porto Alegre, Termo de Cooperagao Técnica n? 23.247 que
entre si celebraram o Ministério da Educagdo e o municipio de Porto Alegre/RS
representado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, que o prefeito de Porto Alegre
na época, José Alberto Fogaca de Medeiros, assumiu o compromisso com o Ministério
da Educacdo de implementar no municipio as politicas de melhoria da qualidade da
Educacdo Basica previstas nesse documento. Tal como aparece no documento de
apresentacdo do Plano de Acbes Articuladas trata-se de um “compromisso
consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de

manutencado e desenvolvimento da educacgdo basica” (BRASIL, 2014b, p. 01).

O PAR apresenta quatro dimensdes, que servem de instrumento para o
diagndstico da situacdo educacional local: 1) Gestdo Educacional; 2) Formacdo de
Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar; 3) Praticas Pedagdgicas e
Avaliacdo, e 4) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos. Cada dimensdo é composta
por dreas de atuacdo e cada drea apresenta indicadores?® especificos. Esses indicadores
sdo pontuados segundo a descricdo de critérios correspondentes a quatro niveis. A
pontuacdo gerada para cada indicador é fator determinante para a elaboracdo do PAR,
ou seja, na metodologia adotada, apenas critérios de pontuagao 1 e 2, que representam

situacdes insatisfatdrias ou inexistentes, podem gerar ac¢oes.

28 Os indicadores representam “algum aspecto ou caracteristica da realidade que se pretende avaliar.
Expressam algum aspecto da realidade a ser observada, medida, qualificada e analisada. Neste
Instrumento, os indicadores foram construidos a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto Federal
6.094 de 24 de abril de 2007” (BRASIL, 2014e).
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Observo, em especial, a dimensdo 2, area 2: Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e indicador 2: Existéncia e implementag¢do de politicas
para a formacdo continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries finais do ensino
fundamental, no municipio de Porto Alegre, que teve a pontuacdo abaixo para esse

indicador, no ano de 2009 (BRASIL, 2014b, p. 01):

Tabela 03

Sintese de indicagdo do PAR (BRASIL, 2014e).

2. Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando existem politicas sem implementag¢ao, ou com implementacao
acidental, voltadas para a formagdo continuada dos professores que

2 2 atuam nos anos/séries finais do Ensino Fundamental; estas ndo visam
integralmente a melhoria da qualidade de aprendizagem da

leitura/escrita, da matematica e dos demais componentes curriculares.

Fonte: Programa Gestar, BRASIL, 2014f.

Como foi obtida a pontuacdo 2 no indice, uma das acdes definidas no Termo de
Cooperacdo Técnica de Porto Alegre foi “capacitar 90 professor(es) dos anos/séries
finais do ensino fundamental, em curso de formacdo continuada em Matematica e
Lingua Portuguesa, pelo Gestar Il - Programa de Gestdo e Aprendizagem Escolar”
(BRASIL, 2014f, p. 03). Ressalto esta acdo para exemplificar como se instituem
mecanismos especificos para dar conta de objetivos estrategicamente formatados que

incidem sobre politicas de formacdo de professores.
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Destaco-a, também, porque naquele ano, 2009, fui selecionada para fazer o
curso de Professor Formador-Tutor na drea de Matematica do Programa?? e trabalhar,
apos a conclusdo do curso, com meus colegas de rede municipal a fim de capacita-los a
terem “competéncia e autonomia, para desencadear e conduzir um processo de ensino
contextualizado, desenvolvendo as suas capacidades para o uso do conhecimento
matemadtico, bem como para o planejamento e a avaliagdo de situagdes didaticas que
articulem atividades apoiadas em pressupostos da Educacdo Matematica” (BRASIL,

2014f).

Em 2010, com nove professoras de Matematica, que trabalhavam nos trés anos
finais do Ensino Fundamental, formamos um grupo de discussdao de praticas
pedagdgicas em Matematica, utilizando o material disponibilizado pelo MEC para o
Programa Gestar 113°. Nos encontros semanais, eram realizadas as atividades propostas
nos livros, mas a todo o momento os relatos de como havia transcorrido a semana e
sobre as diversas agruras de cada uma, as questdes recaiam no desinteresse dos alunos,
no desrespeito aos professores, no abandono da escola, na desmotivacdao dos

professores e tantas outras mazelas que compunham seus cotidianos escolares.

Seria simplicidade dizer que essas questdes jamais permearam minhas rotinas
escolares ou minhas atividades académicas, mas do meu lugar de pesquisadora e de
professora da RME, fui tensionada a suspender certos modos de pensar as instituicdes
escolares e as praticas educacionais ja consagradas e instituidas historicamente no
campo educacional. Oferecer respostas que objetem ao problema dos baixos indices e
pontuacdes de indicadores que avaliam e monitoram a qualidade da Educacdo Basica

implica, antes de tudo, repensar as formas em que acontece ou ndo o aprendizado, rever

2“0 Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar oferece formacg3o continuada em lingua portuguesa e
matematica aos professores dos anos finais (do sexto ao nono ano) do ensino fundamental em exercicio
nas escolas publicas. A formagdo possui carga horaria de 300 horas, sendo 120 horas presenciais e 180
horas a distancia (estudos individuais) para cada area tematica. O programa inclui discussdes sobre
questdes pratico-tedricas e busca contribuir para o aperfeicoamento da autonomia do professor em sala
de aula.” (BRASIL, 2014f, p.01).

30 No &mbito dos programas de formacado continuada de professores juntamente com: 1. Pré-letramento;
2. Rede Nacional de Formacao Continuada; 3. Escola de Gestores; 4. Pradinho; 5. Programa Mais Leitura;
7. Formacdo Continuada de Profissionais da Educacgdo Infantil; 8. Programa Escolas Bilingues de Fronteira,
conforme a Resolug¢do CD/FNDE N2 24 del6 de agosto de 2010.
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a formagao pedagdgica dos professores que atuam nas redes publicas de ensino, tomar
problemas de desinteresse, indisciplina e evasao como objetos de pensamento e

reflexao.

Diversas praticas educacionais sao instituidas em niveis municipais, estaduais e
federal a partir dos compromissos assumidos nas diferentes instancias governamentais.
Dentre elas, encontramos o Termo de Cooperagdo Técnica que objetiva, tal como
definido em sua Clausula Primeira, a constituicdo, especificamente, de uma “conjugacdo
de esforgos entre as partes para a promogao de agées e atividades que contribuam
para o processo de desenvolvimento educacional dos municipios, visando a melhoria
do indice de Desenvolvimento da Educag¢do Basica — Ideb” (BRASIL, 2014b, p. 01).

[Grifos meus].

Para o Governo Federal, o monitoramento e os indicadores dos PARs municipais
é que fardo o ldeb de cada municipio elevar-se e esse incremento conformard o
desenvolvimento da qualidade educacional local e nacional, tal como ela é definida no
PNE 2014-2024. A elaboracdo dos planos municipais e estaduais deveria ocorrer em
conformidade com PNE, como ocorreu em Porto Alegre, que aprovou seu Plano
Municipal de Educacdo para o decénio de 2015 até 2025, sancionado pela Lei n2 11.858,
de 25 de junho de 20153%, O Programa Cidade Escola, neste sentido, se insere nesse
conjunto de mecanismos que compdem o0 compromisso municipal com a qualidade
educacional. Tais mecanismos que compdem o dispositivo do Compromisso,
constituem-se como praticas de integragao, praticas discursivas e nao discursivas, que
sao indissocidveis, na medida em que as compreendo a partir de Foucault (2004), para
guem uma pratica discursiva ndo pode ser entendida separadamente das praticas nao
discursivas, mesmo que a relacdo com o ndo discursivo se dé discursivamente. Destaco,
também, que uma pratica discursiva ndo pode, conforme o autor, ser confundida com a
operacao expressiva pela qual um individuo formula uma ideia, um desejo, uma
imagem, tampouco, com a autoridade de um sujeito falante que constréi frases
gramaticais. Pois ela, a pratica discursiva, € “um conjunto de regras anonimas, histdricas,

sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, numa dada época, e para

31 A grafia comumente usada para se referir ao Plano Municipal de Educac3o para o decénio de 2015 até
2025 é PME 2015-2025.
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uma determinada area social, econ6mica, geografica ou linguistica, as condi¢des de

exercicio da fun¢do enunciativa” (FOUCAULT, 2004, p.147).

As tecnologias avaliativas e as estratégias de comparagdo sdo os outros
mecanismos que se articulam na composicdo do dispositivo do Compromisso. Os termos
técnica ou tecnologia serdo usados no sentido que Foucault concebe a eles: como
mecanismos e procedimentos que “buscam traduzir o pensamento para o campo da
realidade e estabelecer ‘no mundo das pessoas e coisas’ os espacgos de acdo sobre as
entidades com as quais sonham e as quais esquematizam” (MILLER e ROSE, 1993, p.82).
Da mesma forma, o termo estratégia foi usado neste texto a partir da concepc¢ao
foucaultiana: como manobras taticas e mecanismos especificos que mantém e fazem
funcionar um dispositivo de poder, pois as relacdes de poder que se instauram no
dispositivo sdo estratégicas, na medida em que constituem modos de ac¢des sobre as

acoes dos outros, acdes possiveis, eventuais ou supostas (FOUCAULT, 1995).

1.2. Dos contornos filosoficos

As concepcgoes filosoficas de Michel Foucault se constituiram a partir de analises
de discursos, de praticas, de dispositivos, enfim, de uma multiplicidade de elementos
discursivos e ndo-discursivos que o autor, minuciosamente, seguiu os vestigios.
Elementos que |lhe permitiram investigar formas de se exercer o poder, apoiadas em
instrumentos de saber que produzem, numa rede microfisica, pequenas coercdes e
diversas formas de sujeicdo e subjetivacdo. Redes microfisicas formatadas por
racionalidades politicas especificas em tempos e lugares datados, mas que nas analises
de Foucault, mesmo sofrendo deslocamentos, atuaram, desde sempre, para a
conformacdo de instituicGes, suas praticas e seus sujeitos: sujeitos das prisGes, dos
manicémios, do Pandptico, das escolas, das confissdes, das fabricas, das disciplinas, das
medidas juridicas, das estratégias militares, da geografia, da medicina, da sexualidade,

da norma e da liberdade.
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O conceito de governamentalidade, por exemplo, articulado aos conceitos-
ferramenta foucaultianos como praticas discursivas e nado-discursivas, estratégias e
tecnologias ndo se compde em abstra¢cdes que serviriam para confirmar ou refutar
analises de discursos ou dispositivos que emergem na Contemporaneidade. Reconhecgo
a relevancia da filosofia foucaultiana para a analise no campo educacional das muitas
formas de constituicdo dos sujeitos da educagdo. Andlises realizadas a partir de
mecanismos atuantes pelo poder disciplinar articuladas ou n3do ao biopoder,
conformando procedimentos de objetivacdo e de subjetivacdo dos individuos e das
populagdes. No entanto, para o que interessa a esta Tese, seleciono como materialidade
de andlise as instituicGes e as praticas nelas instauradas, na medida em que elejo a
escola e suas tecnologias avaliativas conduzidas por estratégias comparativas,
formatadas por politicas econdmicas neoliberais, o foco da problematizagao.
InstituicOes habitadas por muitos sujeitos enquanto efeitos de relagdes de poder-saber,

porque é sobre suas agdes que as praticas, as tecnologias e as estratégias incidem.

Mario Diaz (1998), por exemplo, ao analisar certas praticas pedagdgicas nas suas
relacdes com as instituicGes escolares, percebeu a centralidade do professor no
estabelecimento de determinadas verdades sobre a escola e sua fun¢do pedagdgica.
Para o autor, a perspectiva foucaultiana permitiu problematizar o professor como
centro legitimo das instituicdes escolares, pois este sujeito, em certos discursos
pedagédgicos, é aquele que ensina, que transforma o significado, “enfim, um ser
habitado pelas vozes das instituicdes e pelas linguagens da pedagogia”. O professor é
aquele que fala a escola, aquele “a quem a instituicdo conferiu o poder de dizer, de
pronunciar, de falar” e, por isso, “o professor surge na pratica pedagdgica como
instituicdo” (1998, p. 14-15). E se o professor ocupa posicGes especificas na pratica
pedagdgica, que residem na visibilidade e na invisibilidade do poder e das verdades
constituidas sobre a escola é por que, conforme o autor, a sua fala estd situada numa
ordem de saber e de poder e de verdade que torna hegemonica uma determinada forma

de organizacdo e de processo educativo institucional.

Ao apresentar meu Projeto de Tese destaquei o compromisso municipal
assumido com o MEC por meio de um Termo de Cooperagdo Técnica. Este Termo tem

as disposicoes gerais, comuns a todos os municipios e as especificas, que dizem respeito
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a cidade de Porto Alegre (BRASIL, 2014b). Em contrapartida ao apoio técnico e financeiro
este municipio a partir de regulamentagdes, infraestrutura fisica, recursos humanos e
medidas administrativas e pedagdgicas pactuadas no Compromisso, se responsabilizou
em elevar os indices obtidos nas avaliagées em larga escala, a partir da elevagao dos
percentuais de acertos na Prova e Provinha Brasil, bem como, mobilizaria escolas,
alunos, gestores, professores, familias e sociedade para reduzir a evasao, o abandono e
a reprovacao, a fim de diminuir o fluxo de distorcdo idade-série que inferem
diretamente no incremento do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e nos
resultados obtidos no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bdasica. Neste sentido,
destaquei no Projeto, a centralidade numérica que se instituiu na producdo dos saberes
sobre a escola de Educacdo Integral, engendrado as relagées de poder e de verdade

sobre essa instituicdo, suas praticas e seus sujeitos.

Em relacdo a centralidade numérica incorporada aos objetivos e aspiracées dos
poderes publicos, especialmente, Rose (1998) assinala que as capacidades subjetivas
dos individuos fazem parte, atualmente, “dos calculos das forgas politicas no que diz
respeito ao estado da nacdo, as possibilidades e aos problemas enfrentados pelo pais,
as prioridades e as politicas” (1998, p. 31). Destaco, nos argumentos de Rose, a andlise
gue infere sobre como numeros e calculos, entram de forma direta no discurso politico
e na pratica de governo das condutas, pois, conforme o autor, calculos politicos tornam
as sociedades pensaveis, calculdveis e praticaveis jda que o governo depende das
verdades daquilo que deve ser governado: “depende de processos de ‘inscricao’, que
traduzem o mundo em tracos materiais”, isto é, depende de “materiais sobre os quais o

calculo politico possa trabalhar” (1998, p. 37).

Em especial, interessa-me destacar nessa Tese, que a educacdo publica brasileira
vem sendo avaliada, diagnosticada, descrita e calculada, por meio da instituicdo de
politicas publicas, evidenciadas em leis e diretrizes de avaliagdo da qualidade da

educacdo®?. E também, analisada, questionada, problematizada pelas mais diferentes

32 A temética da avaliac3o é t3o abrangente quanto a da educacdo e se nos importa, exatamente, a
avaliacdo educacional, encontraremos uma infinidade de referéncias que se desdobram em varios outros
temas correlatos. No que implica a esta Tese, sdao exemplos de avaliagcdes externas ou avaliagdes em larga
escala, adotadas atualmente no Brasil, por meio de suas politicas educacionais a Prova Brasil, que comp&e
o Ideb e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Segundo o MEC “sdo avaliagGes para
diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

37



perspectivas tedrico-metodoldgicas, em suas praticas, tecnologias, estratégias e
racionalidades. Nao é uma ocorréncia apenas no Brasil, no que refere aos sistemas de
ensino, pois politicas de avaliagdes nacionais e internacionais em larga escala, tém sido
praticadas em muitos paises e usadas localmente, com objetivos estrategicamente
comparativos, como nas escolas de Porto Alegre, em que a finalidade estratégica esta
em intervir em politicas e em praticas educacionais e pedagdgicas municipais ja

instituidas.

A partir da perspectiva de inspiracdo genealdgica do pensamento de Foucault, o
modo como vemos a educacdo ndo é imanente ao acontecimento educacdo. Entendo
que a educacdo se constituiu historicamente e sofreu deslocamentos e inflexdes,
fazendo surgir as condicbes de possibilidade para novas racionalidades educacionais
contemporaneas. Portanto, os modos de pensarmos a educagao sao proposicdes de
nosso tempo presente. Argumento, neste sentido, que ndo é a educacdo publica
nacional ou municipal, mas as formas de pensarmos certas praticas educacionais, que
sdo acionadas pelo dispositivo do Compromisso, o objeto de analise dessa Tese. Esse
dispositivo de governo das escolas publicas de Porto Alegre, de tempo e de lugar
determinados, que produz praticas institucionais e pedagdgicas de integracao e aciona
tecnologias avaliativas e estratégias comparativas, articuladas a partir de uma
racionalidade neoliberal, e tem como um de seus efeitos a responsabilizacao social por
uma educacdo publica de qualidade, assumida como um compromisso ético-politico.
Dispositivo que ao conferir a eficiéncia dos efeitos de seus mecanismos praticos,
relacionais, tecnoldgicos e estratégicos atua num movimento constante de refazimento
desses mecanismos e faz emergir outros processos que, naquilo que entendemos a
partir de Foucault, como eficiéncia de poder, estrategicamente ativa-se a fim de alcancar

as finalidades de governo.

Para tanto recorro a discussdes elaboradas por autores como Veiga-Neto (1999,

2012), Costa (2009), Marshall (1994), Peters (1994) e Larrosa (1994) que, na extensdo

Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questiondrios socioecondémicos”
(http://portal.mec.gov.br, 02 de junho de 2015). S3o avaliagBes com diferengas em sua estrutura, ja que
o Ideb é um indice e o Saeb um sistema, mas ambos tém objetivos de avaliar os sistemas educacionais do
pais.
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dos estudos foucaultianos sobre o liberalismo alem3o e estadunidense33, tratam de
temdticas como Educacdo e liberalismo ou Educagdo e neoliberalismo. Neste sentido,
Veiga-Neto (2012), por exemplo, refere as mais diversas formas de manifestagdo
neoliberal, no sentido de: ndo havendo como caracterizar um neoliberalismo
homogéneo, coeso e estavel — valido para qualquer formatacdo politica ou para
qualquer sociedade ou cultura —, tampouco havendo como dizer que todas as pessoas
sdo interpeladas da mesma forma pela racionalidade neoliberal, ndo ha como negar que
“vém sendo implantadas, entre nds, determinadas praticas sociais, culturais, politicas e

econdmicas que sdo tipicamente neoliberais” (2012, p.01).

Ressalto, conforme Peters (1994), o que o autor refere, a partir de Burchell
(1993)34, como o “imperativo do mercado”: a instituicdo de politicas neoliberais sugere
“a generalizagdo da ‘forma empresarial’ a todas as formas de conduta”, na medida em
que é instituido um “principio racional para regular e limitar a atividade governamental
[esse principio] deve ser determinado em referéncia a formas artificialmente arranjadas
ou impostas da conduta livre, empresarial e competitiva dos individuos econémico-
racionais” (1994, p.220). Para Peters, a linguagem usada para sustentar essa visao
empresarial se baseia na inovac¢do tecnoldgica, na informatiza¢do, no gerenciamento,
na empresa, no marketing e no desempenho. As instituicbes, nesse sentido,
remodelam-se “de acordo com critérios comerciais e encorajam a aquisicdao e uso de
gualidades empresariais e empreendedoras”. Em especial, conforme Peters, investe-se
pesadamente na “educacdo como a base para um crescimento econémico futuro,
redesenhando os sistemas educacionais de forma que eles atendam as necessidades do

comércio e da industria” (1994, p.222).

3 para Veiga-Neto (1999), no que diz respeito as préticas (discursivas e ndo-discursivas) que deram
sustentacdo as mudancas das duas alternativas que se apresentavam ao liberalismo na década de
quarenta, quais sejam, a alema e a norte-americana, “a versdo da Escola de Chicago parece ter sido a que
mais fortemente se estabeleceu. De fato, seja mais pela posicdo hegeménica dos Estados Unidos —o
grande vencedor da Il Guerra—, ou mais pelo carater radical da proposta de Chicago, ou mais pela
vontade de diversificagdo dos mercados, ou mais pela orientacdo dada pelos organismos internacionais
de financiamento, —ou seja por tudo isso junto— o que importa aqui é reconhecer que foi a versdo norte-
americana a que passou a nortear as politicas econdmicas dos paises do Ocidente (numa primeira fase)
e, depois, praticamente de todo o mundo” (1999, p.10).

34 peters refere-se 8 BURCHELL, G. Liberal Government and Techniques of the self. Economy and Society,
22(3), 1993: 267-283.
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Nesta mesma perspectiva, conforme Veiga-Neto (2012), o neoliberalismo, tal
como se configurou a partir da vertente norte-americana do liberalismo, representou o
avanco radical da economia sobre todas as atividades humanas, ndo sendo dificil,
portanto, compreender a dispersdo da economia e sua interferéncia na vida dos
individuos. Saliento que esta racionalidade politica, conforme o autor, ndo surgiu como
uma imposi¢ao de cima para baixo por um plano de governo propriamente dito,
tampouco como forma de empoderar mais o Estado. Mas, “se gestou como uma
consolidacdao da imagem do ‘self made-man’, aquele homem competitivo, responsavel
por si mesmo, pelo seu sucesso, pelo seu futuro e profundamente dependente da

economia” (2012, p.05).

Nossas politicas educacionais, ndo sem motivo, colocam grande énfase em
direitos, em escolhas e em liberdades individuais na intencdo de convocar-nos a todos
a participarmos ativamente dos processos politicos e sociais do pais, sem, no entanto,
nos sentirmos forcados a isso, pois norteiam nossas condutas por meio de expressos
valores morais e éticos. Como se configuram histérica e conjunturalmente as formas de
nos constituirmos e nos conduzirmos como sujeitos, também os nossos modos de
conduzir as instituicdes, as praticas sociais ou as praticas educacionais, se produzem a
partir de regimes de verdade instituidos em nosso tempo. No caso dessa Tese, interessa
saber das praticas de governo estabelecidas por meio de um programa governamental
como o Compromisso Todos pela Educacdo, instituido em 2007 pelo Plano de
Desenvolvimento da Educa¢dao, na medida em que este plano convoca pais, familias,
professores, sociedade civil e outros varios sujeitos e instituicdes, e os envolvem num
nexo neoliberal, que articula qualidade educacional a um compromisso social que,

unidos, objetivam responsabilizar toda a sociedade pelo sucesso escolar:

Uma educagdo bdsica de qualidade. Essa é a prioridade do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Investir na educagao bdsica significa
investir na educacdo profissional e na educagao superior, porque elas estdo
ligadas, direta ou indiretamente. Significa também envolver todos, pais,
alunos, professores e gestores, em iniciativas que busquem o sucesso e a
permanéncia do aluno na escola (BRASIL, 20073, p. 01).

Com o PDE, o Ministério da Educagdo pretende mostrar a sociedade tudo o
gue se passa dentro e fora da escola, realizando uma grande prestagdo de
contas. Se as iniciativas do MEC ndo chegarem a sala de aula e beneficiarem
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a crianga, ndo se conseguird atingir a qualidade que se deseja a educacdo
brasileira. Por isso, é importante a participacdo de toda a sociedade no
processo (BRASIL, 20073, p. 01).

Na expectativa de contribuir para o campo das pesquisas educacionais, essa é
uma analise politica, que se produz na inconformidade de ndao pensarmos tanto quanto
deveriamos sobre as politicas neoliberais, que saturam nosso cotidiano pedagdégico com
praticas de governo coadunadas a uma visao de educag¢dao que tem, na atualidade, o
sucesso de todos a partir da responsabilizacdo de todos como um de seus designios
primeiros. Praticas de governo racionalizadas para a normatiza¢dao dos processos de
ensino e de aprendizagem e para a normaliza¢do3> das condutas de alunos, professores,
gestores, entre outros tantos sujeitos e instituicdes educacionais, a partir de uma
concepgao econdmica de qualidade. Pois, se ndo problematizamos o ter sucesso e a
responsabilidade social, talvez seja por que a produtividade e a flexibilidade do
neoliberalismo estejam tdo engendradas em nossos dias, que sua latente eficacia nos

parece subsumida.

O desenvolvimento da qualidade da Educacdo Basica é evidenciado no Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educac¢do, em todos os seus dizeres e em consonancia
com aquilo que é definido no PNE 2014-2024. Neste texto, em que significo o
Compromisso como um dispositivo de governo das instituicdes escolares fago-o
valendo-me da nocdo de dispositivo em Foucault (1997, 1998). Para dar conta da
guestdo proposta, na continuidade deste texto, apresento as concep¢des analiticas de
dispositivo, governo e governamentalidade, assumidas na investigacdo, bem como
problematizo praticas, tecnologias e estratégias de governo constituidas neste
dispositivo do Compromisso, no ambito das politicas municipais de integralizacdo da

educacdo implementadas em Porto Alegre.

Proponho que o Programa Cidade Escola, suas praticas, articulacdes e conexdes
em relacdo ao dispositivo do Compromisso, sejam foco de pensamento e de reflexdo. O

pensamento e a reflexdo propostos na Tese tiveram como aporte tedrico conceitos

35 Tecnologias normatizadoras sdo aquelas envolvidas com o estabelecimento de normas, enquanto as
normalizadoras sdo aquelas que propde colocar todos e cada um sob uma norma ja estabelecida,
padronizada, numa regidao de normalidade definida por essa norma.
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produzidos a partir da intervencdo de um dos pensadores fundamentais de nosso
tempo. Ao propor essa andlise a partir da teorizagao foucaultiana do governo, encontrei
abrigo no que escreveu Manoel Barros da Motta, na Apresentacdio a Edicdo Brasileira
de Repensar a politica, volume VI da cole¢do Ditos & Escritos: “Michel Foucault é um dos
autores fundamentais para pensarmos questdes éticas, estéticas, politicas, histéricas e
filosoficas da cultura contemporanea. Um autor que subverteu conceitos da filosofia e

da politica em suas dimensdes éticas” (MOTTA, 2010, p. VII).

Os conceitos sdo transformados, modificados pela “intervencao tedrico-pratica
de Michel Foucault”. Com as reflexdes de Foucault os conceitos “saber, poder, verdade,
razdo, loucura, justica tém, para nds, outros sentidos, despertam outros ecos, abrem
novos registros que as tradicdes dominantes do saber ocidental muitas vezes
esqueceram ou recusaram” (idem, 2010, p. VII). Proponho, nessa Tese, desviar o olhar
do que estd dado para perceber aquilo que nos estd tdo préximo e muitas vezes

acomodado em nossos dizeres e fazeres.

Proponho a andlise de uma forma de governo da educacdo publica brasileira a
partir da problematizacdo de praticas discursivas e nao discursivas educacionais do
dispositivo do Compromisso e de tecnologias avaliativas e de estratégias de comparacao
gue o compdem e se concretizam nas escolas municipais. Para isso, organizei este texto
nos capitulos: 1. Contornos da Andlise, 2. Visiveis e enuncidveis em educa¢do, 3. O
dispositivo do compromisso, 4. A responsabilizacGo social por uma educagGo de
qualidade ou Que atores e prdticas entram em cena no jogo politico de governo? e 5.
Assumindo o Compromisso: agdes de integracdo institucional e processos avaliativos e

os efeitos que produzem na Educacdo Integral no municipio de Porto Alegre.

O capitulo 2, Visiveis e enuncidveis em educagdo, esta dividido em: 2.1. A
problematiza¢do como possibilidade analitica do Compromisso onde apresento a nogcdo
de problematizacdo a partir de Foucault e outros comentadores de sua obra e
demonstro este conceito como possibilidade analitica de um dispositivo de governo
contemporaneo; e 2.2. A constitui¢cdo do Programa Cidade Escola como um problema
contempordneo, onde apresento politicas implementadas municipalmente para a

integralizacdo das escolas da rede municipal, em sua articulacdo com as politicas
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nacionais implementadas pelo Ministério da Educagdo, a partir de uma racionalidade

neoliberal.

A analise problematiza o Compromisso Todos pela Educagao como dispositivo de
governo. Assim, no capitulo 3, O dispositivo do Compromisso, enfoco a constituicdo do
dispositivo pesquisado a partir da concepcdo foucaultiana. Neste capitulo apresento os
subcapitulos 3.1. A visibilidade do dispositivo do Compromisso por meio de suas
discursividades e 3.2. Mecanismos de governamentaliza¢do neoliberal do dispositivo do
Compromisso. Apresento o dispositivo do Compromisso a partir de seus mecanismos
avaliativos e comparativos, em articulacdo com uma governamentalidade neoliberal
circunscrita por racionalidades empresariais, mercadolégicas e econdmicas. Valendo-
me, neste sentido, de vdrios autores que, na atualidade, elaboram seus pensamentos e
suas investigacdes de forma a contribuir tedrica e analiticamente para pesquisas

educacionais.

Os conceitos elencados para o exercicio analitico do dispositivo indicam no
capitulo 4, A responsabilizacéo social por uma educagdo de qualidade ou Que atores e
prdticas entram em cena no jogo politico de governo?, o Estado, concebido a partir da
atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre, como uma das formas de
poder do dispositivo a que as outras se referem e as articulacdes que se efetivam entre
esta instituicdo e organizacGes da sociedade civil para o funcionamento desse
dispositivo de governo educacional. Assim como, a busca da SMED-PoA por ser
reconhecida como um sistema de ensino responsavel com a qualidade da educacgao
publica, como efeito das politicas de integralizacdo. Este capitulo divide-se em 4.1.
Tecnologias avaliativas e estratégias de comparacéo do dispositivo do Compromisso:
Ideb e Prova Brasil, 4.2. Provinha Brasil: efeitos de poder das racionalidades neoliberais
na educagdo e 4.3. Prdticas de integragdo: formas de gerenciar conflitos que afetam a
eficiéncia do dispositivo do Compromisso. Saliento nos subcapitulos as funcionalidades
estratégicas comparativas das tecnologias avaliativas e as praticas de integracao
acionadas para o governo das escolas e de outras instituicdes educacionais, como as
expertises da Fundacdo Itau Social e do Centro de estudos e pesquisas em educacao,
cultura e acdo comunitdria entram em cena no dispositivo e como nimeros e medidas

constituem-se em praticas de normalizacdo da educacdo publica nacional.
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Por fim, no capitulo 5, Assumindo o Compromisso: ag¢bes de integrag¢éo
institucional e processos avaliativos e os efeitos que produzem na Educag¢do Integral no
municipio de Porto Alegre, contextualizo estratégias locais do Programa Cidade Escola
em relagdo a estratégias nacionais de avaliagao da Educagao Basica. O Programa Cidade
Escola é analisado neste capitulo, por um lado, em relacdo aos usos estratégicos e
tecnoldgicos que faz de avaliagbes em larga escala para atingir as metas e os indices
nacionalmente definidos, que indicariam o sucesso do sistema de ensino municipal e
sua responsabilidade com a qualidade da educacdo publica ofertada nas escolas
municipais; por outro lado, como constituinte de outras relagdes de poder-saber que
tém visibilidade em eventos como seminarios e formacdes e colocam em circulagdo
racionalidades, dizeres e fazeres produzidos em esferas privadas em seus

entrelagamentos com as politicas de integralizagdo publica municipal.
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2. Visiveis e enunciaveis em educagao

Naturalmente, a questdo é o que é o

presente e o que o presente nos diz. Para isso, hd
que se buscar signos do presente, detalhes
significativos, talvez miudezas, aspectos
minimos que paregcam banais, mas
contemplados de outro modo, partindo de outro
ponto de vista, de outra disposicdo, de modo
que aparecam como vistos pela primeira vez
(LARROSA, 2004, p. 35).

O que é visivel em cada pratica ou em cada palavra ou enunciado da coisa escrita
terd uma percepgcao nem sempre tdao determinada, pois dependerd dos destaques que
damos, dos detalhes que observamos e daquilo que momentaneamente nos atravessa.
Ao problematizarmos um dispositivo ndo chegamos ao objeto, mas a um conjunto de
praticas discursivas e ndo discursivas que o constituem, pois definimos perspectivas e
conceitos que usaremos para tal. Ao submeté-lo a outros olhares veremos, portanto,

outras praticas que vao dar visibilidade e enunciar outros dispositivos.

Reivindicar a verdade, instituir praticas sociais e instaurar campos de saberes sao
forcas efetivas no mundo. Conceitos, regras, procedimentos e autoridades se
estabelecem pelo conhecimento das subjetividades para organizar os pensamentos, os
sentimentos, as esperancas e as capacidades dos sujeitos naquilo que, na atualidade, se
constitui como uma nova sociabilidade. Somos mantidos e reconhecidos como sujeitos
de conhecimento dentro de um campo de escolhas, de respostas, de a¢des, de reacgdes,
de efeitos e de invencbes possiveis. Retomar criticamente certos constructos como
escola, professor, aluno, pedagogia, aprendizagens, gestdao, entre outros, neste tempo
histérico, implica rever conceptualizacdes e praticas que produzem nossas formas de

pensar o nosso trabalho e a nossa atuacgao.

45



Como evidenciei no capitulo 1 dessa Tese, Contornos da andlise, a possibilidade
de transformar meus pensamentos em rela¢do a educagdo publica nacional esta focada,
especificamente, no dispositivo de governo Compromisso Todos pela Educacdo. Objeto
educacional que constituo e analiso a fim de produzir um trabalho tedrico de inspiragdo
foucaultiana, pois esse objeto, que se constitui por relagdes e por praticas®®, me
proporciona singulares arranjos, composicdes e articulagdes analiticas. E se me aparece
como visto pela primeira vez permite, dando outro sentido a expressao que nomeia a
Tese — e dai a importancia de situar de onde falo —, assumir um compromisso politico-
filosofico com a educagdo publica do pais, na medida em que esta é uma pesquisa
académica, viabilizada por estar num espaco institucional de pés-graduacao e por todas

as intengdes que essa conjuntura circunscreve.

Por aquilo que demarcam as palavras de Larrosa, no excerto que inicia este
capitulo, destaco que outras visibilidades e escritas sobre politicas de processos
avaliativos, em especial, de avaliacbes em larga escala tém sido produzidas, sob
diferentes perspectivas tedricas®’. Com referencial advindo de conceitos desenvolvidos
por Michel Foucault encontramos as andlises de Tomaz Popkewitz, PISA: Numbers,
standardizing conduct, and the alchemy of school subjects (POPKEWITZ, 2011), Francisco
Javier Muriel Durdn, O que quer uma avaliagdo em larga escala? o IDEB (Brasil) e o PED
(Espanha) (DURAN, 2013), Samuel Edmundo Lépez Bello, As prdticas curriculares em
matemdtica que se produzem pelo governo do IDEB (BELLO, 2012), em Dulce Mari da
Silva Voss, Os movimentos de recontextualizacéio da politica Compromisso Todos pela
Educagdo na gestdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR) e seus efeitos: um estudo de

caso no municipio de Pinheiro Machado (RS) (VOSS, 2012) e em Darlize Teixeira de Mello,

36 Um objeto somente é o que é em relac3o 3 pratica que o produziu: segundo Veyne (1998), o método
de trabalho consiste para Foucault “em compreender que as coisas ndo passam de objetivacGes de
praticas determinadas, cujas determinagGes devem ser expostas a luz”, pois é preciso desviar o olhar dos
“objetos naturais para perceber uma certa pratica, muito bem datada, que os objetivou sob um aspecto
datado como ela”, pois é lugar-comum esquecermos “a pratica para ndo mais ver sendo os objetos que a
reificam a nossos olhos” (1998, p.242-243).

37 No portal Sacie-lo - Cientifica Electronic Library Online, em 15 de janeiro de 2015, encontrei 18 trabalhos
ao colocar Ideb como palavra de busca em artigos do portal: http://www.scielo.org/php/index.php. No
portal Banco de Teses da Capes encontrei 54 trabalhos ao colocar Ideb e 13 ao colocar Provinha Brasil no
portal http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses. As pesquisas encontradas tratam do Ideb em
relacdo a indicadores educacionais, da relacdo Ideb e qualidade da educacgdo basica, referem a efeitos
diversos nas escolas ou a qualidade dos gastos publicos na relacdo com o Ideb. No portal de disserta¢des
e teses da CAPES ao colocar as palavras Ideb e perspectiva foucaultiana, encontrei 01 trabalho.
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Provinha Brasil (ou “provinha de leitura”?): mais “uma avaliacdo sob medida” do
processo de alfabetiza¢do e “letramento inicial?” (MELLO, 2012). Os autores citados
fazem uso em seus trabalhos de conceitos como dispositivo, tecnologias e estratégias,

governo, governamentalidade e subjetivacdo, entre outros.

Neste sentido, as possibilidades analiticas da perspectiva foucaultiana do
governo para pesquisas no campo educacional me fazem perceber que ha positividade
e produtividade em disciplinar e conduzir a maneira como as pessoas agem e participam
numa sociedade: positividade, porque o poder dos discursos produz dominios de saber
gue, com efeito, ndo somente excluem e reprimem, mas organizam e normalizam seus
sujeitos; produtividade, porque as praticas instauradas concentram-se em oferecer aos

seus sujeitos o poder sobre si e sobre os outros.

Em especial, um campo de conhecimentos sociais, politicos, econémicos e
culturais é circunscrito pela educacdo. Nele, diferentes discursos aproximam-se e
posicionam-se constituindo uma realidade social e politica que produz e conduz os
sujeitos e as instituicdes escolares. Nele, produzem-se e disseminam-se processos
educacionais fundamentados em ideais de desenvolvimento social e econémico, de
democracia e de autonomia. Nele, formam-se regras e instauram-se atitudes, habitos e
comportamentos. Na constancia e na multiplicidade desses processos, relacdes de

poder e de saber possibilitam ao prdprio campo da Educacdo atualizar-se, modificar-se,

impor-se e manter-se.

Sao referidos publicamente pelo Governo Federal determinados propdsitos que,
entre outras coisas, condicionam a formag¢dao de uma sociedade igualitaria e
democratica aos processos educacionais que revelem a organizacdao dos saberes,
especificamente, nas suas relagdes com aquelas praticas que constituem esses sujeitos
e instituigdes que assumem um compromisso com o desenvolvimento da qualidade
educacional. Neste sentido, as relagdes sao praticas que atuam de forma social e politica
na medida em que produzem efeitos, inclusive educacionais. Quando do compromisso
assumido por Porto Alegre, o PNE validado para aquele decénio era 0 2001-2010. Como
é evidenciado no Artigo 29, deste documento: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios deverdao, com base no Plano Nacional de Educacao,
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elaborar planos decenais correspondentes” (BRASIL, 2001, p. 09) e cada ente federado

assume que:

(...) os objetivos e as metas deste plano somente poderdo ser alcangados se ele
for concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de Governo
e, por isso, assumido como um compromisso da sociedade para consigo
mesma. Sua aprovacgao pelo Congresso Nacional, num contexto de expressiva
participacdo social, o acompanhamento e a avaliagdo pelas institui¢cGes
governamentais e da sociedade civil e a consequente cobranga das metas nele
propostas, sdo fatores decisivos para que a educagdo produza a grande
mudanga, no panorama do desenvolvimento, da inclusdo social, da produgao
cientifica e tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro (BRASIL, 2001, p. 09).
[Grifo meul].

Podemos entender que a participagao social foi garantida, pois a aprovag¢ao do
Plano ocorreu com o acompanhamento e a avaliacdo de instituicdes do Governo e da
sociedade civil. O que ocorre, no entanto, num campo de muitos embates politicos, é a
colocacdo da sociedade e de suas instituicbes numa outra posicdo: a da
responsabilidade social. Posi¢cdo que é corroborada pelo destaque do Governo Federal
ao enunciar ser este um Plano de Estado assumido como um compromisso da sociedade
para consigo mesma. Dessa demarcagao do social decorre que o Estado responsabiliza
a sociedade brasileira por fiscalizar e exigir dos sistemas de ensino, das escolas e dos
sujeitos da educacdao o cumprimento das metas projetadas. Ao ser aceito como dado ou
como natural esse, dentre outros vinculos32, acaba obtendo um estatuto de verdade que
contribui para legitimar sua légica de funcionamento: visto que a instituicdo do que se
deseja como educacdo de qualidade é dependente das asser¢des de verdade que sao,

por sua vez, dependentes das projecdes numéricas estabelecidas.

Das formulagdes dos Planos Municipais e Estaduais correspondentes ao PNE

2001-2010, vimos surgir estratégias que buscam dar conta localmente do que foi

38 Destaco ainda no Artigo 22 do PNE 2001 que: o Estado responsabiliza a educacdo, seus sujeitos e suas
praticas pela inclusdo social, pela produgdo cientifica e tecnolégica, pela cidadania do povo e o
desenvolvimento da nagao. Embora ndo seja o foco desta Tese essa responsabilizacdo da escola e da
educagdo vinculam-se a uma série de fun¢des que dariam conta de problematicas como cidadania,
inclusdo, desenvolvimento, entre outros pontos relevantes para a sociedade brasileira, ndo hd como
negar que nos documentos do Ministério da Educacdo, essa é uma conexdo recorrente, ainda mais
naqueles de cardter normativo (BRASIL, 2001).
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estabelecido nacionalmente, para aquele decénio. Neste sentido, a partir do Programa
Cidade Escola, a Secretaria de Educagao da cidade de Porto Alegre implementou
diferentes acbes que diziam respeito a uma estratégia educacional contemporanea e
conjuntural, pois, historicamente constituida, sua emergéncia ocorreu no contexto
nacional atual de producdo de avaliacbes em larga escala®® da qualidade educacional,

mas relacional a praticas datadas e localizadas no contexto municipal.

Desde uma visdo analitica que busca rever formas de racionalidade que dizem
respeito ao funcionamento de uma rede que articula os elementos do Compromisso,
concebo-o como um dispositivo, no sentido dado por Foucault (1997, 1998) ao termo,
qual seja, como um mecanismo de ordem institucional, fisica ou administrativa, que
amplia o exercicio do poder dentro do corpo social, com a finalidade de normalizar
comportamentos e que funciona segundo o principio de homogeneidade da reacgao
social. Ao responder sobre o sentido e a funcdo metodoldgica dos dispositivos, Foucault

o demarca como:

(...) um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicGes, organizagdes arquitetonicas, decisGes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢Ges filoséficas,
morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo-dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses
elementos (FOUCAULT, 1998, p. 244).

Ao demarcar a natureza entre estes elementos, Foucault destaca que, podendo
aparecer como programas de instituicGes ou elementos que justificam e mascaram
praticas discursivas e nao-discursivas, produzindo um novo campo de racionalidade, os
dispositivos tém func¢des estratégicas com objetivos determinados por uma matriz.

Podem, entretanto, modificar essas fung¢des, a medida que ocorrerem mudangas de

39 No que refere a avaliacdo em larga escala, esta aparece frequentemente associada a noc¢do de avaliagdo
externa. Uma das distingOes que encontramos atualmente das avaliagOes refere, exatamente, a avaliacao
interna e a avaliacdo externa: a primeira alude, geralmente, as praticas no ambito escolar em que alunos
sdo avaliados por seus professores, conformando trajetdrias dos estudantes nas etapas de ensino, quanto
a segunda, geralmente esta associada a avaliagGes mais gerais, de sistemas de ensino (ALAVARSE, 2013,
p. 141-142).
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disposi¢cao dos elementos ou outros elementos discursivos ou nao-discursivos forem

incorporados ao dispositivo, neste contexto, ao dispositivo do Compromisso.

A partir desta mesma perspectiva politico-filoséfica, as discursividades e os
saberes valorizados, aceitos e produzidos no campo educacional tornam visivel e
inteligivel o campo de acdo do dispositivo de governo, enquanto as tecnologias e
estratégias o tornam funcional e estabelecem seus espacos de a¢do, bem como seus
limites. Refiro-me ao dispositivo como um dispositivo de governo, na medida em que
identifico a que tipo de poder refere. Para Veiga-Neto (2008), todo o dispositivo
desempenha a partir de certa racionalidade, funcdes estratégicas. Ou seja, “funcdes,
cujo objetivo principal, é fazer funcionar ou manter o poder de uns sobre os outros, a

acdo de uns sobre as acdes de outros” (2008, p.48).

2.1. A problematizagdao como possibilidade analitica do Compromisso

A perspectiva foucaultiana de conceber o poder, o saber e a verdade, reverbera
na problematizacdo de dispositivos de governo educacionais ao percebermos que
podemos estranhar aquilo que somos e como agimos na atualidade do mundo. Um
dispositivo que se produz na Contemporaneidade, porque é nesse tempo presente que
encontra as possibilidades de se constituir. O Compromisso é um dispositivo do
presente, tendo o préprio presente “como tempo arbitrario, como um tempo que nao
foi escolhido, como um tempo que sé pode ser tomado como uma morada contingente

e proviséria” (LARROSA, 2004, p. 33).

No que se refere a problematizacao, essa forma de abordagem nao encontra a
resposta detida, desde sempre, em uma imagem “confusa e incompleta de uma ideia”.
Para Michel Foucault (2005b), “é preciso pensar problematicamente” e, neste sentido
sua inquietude: “Qual é aresposta a pergunta? O problema. Como resolver o problema?
Deslocando a pergunta”. Movimento constante, como escreve o autor: “o problema é a

ideia mesma, ou melhor, a ideia ndo tem outro modo [de ser] que ndo o problematico:
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pluralidade distinta cuja obscuridade ndo deixa de insistir e na qual a ideia ndao para de

mover-se” (2005b, p. 246).

Pensar um objeto, produzido ele préprio numa objetivagdo do pensamento
implicard, portanto, na sua problematizacdo. Para definir o que seria a “histéria das
problematicas”, Foucault (1999a) distingue uma histéria dos pensamentos, de uma
historia das ideias e de uma histéria das mentalidades que corresponderiam a andlise
das problematizacGes da objetivacdo do pensamento, a andlise dos sistemas de
representagdo e a anadlise das atitudes e esquemas de comportamento,
respectivamente. Para o autor, “varias respostas podem ser dadas a partir de um Unico
conjunto de dificuldades; na maioria das vezes, respostas diferentes sdo efetivamente
propostas”, mas o que distingue uma historia do pensamento, diferentemente de
simplesmente expressa-las ou manifesta-las, seria redescobrir na raiz das solugdes
distintas: a) a forma geral de problematizacdo que tornou possiveis as solucées, mesmo
na propria oposicao que elas mantém entre si; e b) ou o que possibilitou a transformacao
das dificuldades e obstaculos de uma pratica em um problema geral para o qual sdo

propostas diversas solucdes praticas (1999a, p. 24-25).

Problematizar algumas objetivacdes dos modos como pensamos certas praticas
avaliativas e comparativas de sistemas educacionais contemporaneos implica
compreendé-las em suas racionalidades e perguntar sobre os efeitos que sdo possiveis
de se perceber. Constituir o dispositivo do Compromisso ndo sugere buscar as solugdes
prescritivas para um problema posto ou um arranjo de representacdes que serao
descritas, compreendidas e julgadas, mas constitui-lo como objeto e refletir sobre ele,
como um problema educacional, em que praticas discursivas e nao discursivas sao
instituidas para o governo das escolas e produzem efeitos sobre as praticas pedagogicas
gue conformam os sujeitos responsaveis por uma educacao publica de qualidade. De
fato, como diz Foucault (1999a), para que um comportamento entre efetivamente no

ambito do pensamento:

é preciso que um certo numero de fatores o haja tornado incerto, que ele
tenha perdido a familiaridade e provoque um certo numero de dificuldades
em torno de si. Estes fatores resultam de processos sociais, econémicos e
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politicos. Mas aqui eles cumprem unicamente papéis de instigacdo. Podem
existir e desempenhar suas a¢des por um longo periodo antes que haja uma
problematiza¢do efetiva pelo pensamento. Quando o pensamento intervém,
ele ndo assume uma forma Unica, que seria o resultado direto ou expressao
necessaria dessas dificuldades. O pensamento é uma reagdo original ou
especifica, frequentemente multifacetada e mesmo contraditéria, as
dificuldades que sdo definidas por uma situagdo ou um contexto e funcionam
como uma questdo possivel (FOUCAULT, 1999a, p. 24).

Ao propor uma problematizagdao do dispositivo do Compromisso, entendo-a
como uma experimenta¢ao do pensamento, em que analiso rela¢des de poder, de saber
e de verdade que afetam as relagdes institucionais e pedagdgicas das escolas de
educacdo integral de Porto Alegre e imprimem o compromisso como uma
responsabilizacdo por uma escola de qualidade para todos, assim como uma posicdo
ética a ser ocupada por toda a sociedade. Entendo a problematizacdo como uma
experimentacdo, conforme coloca Dussel (2004), para quem a ideia da problematizacao
ocorre em Foucault a partir do segundo volume de Histéria da sexualidade: o uso dos
prazeres. A autora destaca a “histéria da problematizacdo” na medida em que o autor
ao propor a “problematizacdo da histéria do eu” questiona “a imutabilidade das
categorias histdricas, estabelecendo, ao contrario, a contingéncia radical e o carater
situacional do conhecimento histdrico”, bem como pergunta “como um certo tema ou
tépico é formulado de forma tal que se torna um objeto para o pensamento” (2004, p.

59).

Ou, nas palavras de Foucault (2004):

A problematizagdo ndo quer dizer representacdo de um objeto
preexistente, nem tampouco a criagao pelo discurso de um objeto que
n3o existe. E o conjunto de préaticas discursivas ou ndo discursivas que faz
alguma coisa entrar no jogo do verdadeiro e do falso e o constitui como
objeto para o pensamento (seja sob a forma da reflexdao moral, do
conhecimento cientifico, da analise politica, etc.) (FOUCAULT, 2004,
p.242).

Acrescento, ainda, o que refere Paul Veyne (2011) sobre o trabalho de Foucault:

“ele parte da histdria, da qual colhe amostras (a loucura, a punicdo, o sexo, ...) para
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explicitar-lhes o discurso”, ele parte do que foi dito e feito em diferentes épocas, pois
“explicitar um discurso, uma pratica discursiva, consistird em interpretar o que as

L u

pessoas faziam ou diziam”. Consistird “em compreender o que supdem seus gestos, suas
palavras, suas institui¢des, coisas que fazemos a cada minuto: nds nos compreendemos
entre nés” (2011, p. 26). Dada a relevancia da nog¢do de problematizacdo para essa Tese,
argumento que problematizar é ter como instrumento uma pratica cotidiana e dela
compreender os sentidos dos atos e das palavras, em seu tempo: como diz Veyne, cercar
“costumes, palavras, saberes, normas, leis”, nos “gestos, nas instituicdes, nos poderes,

e até mesmo nos edificios que os pdem em funcionamento e formam o que Foucault

chama de dispositivo” (2011, p. 21).

Porguanto, diferentes condicdes de verdade circulam hegemonicamente no
campo educacional e as indaga¢des e questionamentos de Foucault convergem para a
possibilidade analitica da problematizacao suscitando novos problemas. E se questionar
o proprio pensamento implica, no caso dessa Tese, desnaturalizar o dispositivo
educacional do Compromisso em suas articulagOes praticas, estratégicas e tecnoldgicas,

vale fazé-lo aparecer, na Contemporaneidade, sob uma nova perspectiva.

Como diz Larrosa(2004):

Sempre se trata de desconjuntar o presente, de desnaturalizar o presente,
de estranhar o presente, de converter o presente, ndo em um tema, mas
em um problema, de fazer com que percebamos quao artificial, arbitrario
e produzido é o que nos parece dado, necessario ou natural, de mostrar a
estranheza daquilo que nos é familiar, a distancia dos que nos é mais
proximo (LARROSA, 2004, p. 34).

E por que buscam problematizar acontecimentos do presente, tracando as
condicBes contingentes, multiplas e heterogéneas, a partir das quais eles emergem, as
analiticas de governo ocorrem a partir de uma perspectiva de inspiracdao genealdgica e
ndo tratam de nenhuma origem coerente ou de uma esséncia singular. As formas de
avaliacdo da qualidade educacional sdo tipos muito particulares de producdo de
tecnologias e estratégias de governo das escolas publicas brasileiras. Tecnologias e

estratégias de governo constituem-se em producdes, as quais tém uma racionalidade.
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Pela operacionalizacdo de prdaticas de governo dos saberes, dos poderes e das
subjetividades, o dispositivo do Compromisso faz funcionar tecnologias e estratégias
gue tomam corpo em diretrizes educacionais, regimentos escolares e processos

governamentais, produzindo os mais variados efeitos nas escolas e em seus sujeitos.

Aqui evidencio, novamente, em que consiste a Tese que percorre minha
problematizacdo: o compromisso com uma educac¢do publica de qualidade em Porto
Alegre articula praticas, estratégias e tecnologias, que sdo reguladas por uma
racionalidade politica evidentemente neoliberal, validada por a¢des de integracao
institucional e pedagdgica e por processos avaliativos e comparativos, que produzem
efeitos especificos na Educacdo Integral deste municipio, dos quais destaco a
responsabilizacdo social pela educacdo. O que implica, na medida em que analiso o
dispositivo, investigar como o Compromisso vem se constituindo num dispositivo
governamental para efetivar uma educacdo de qualidade em Porto Alegre, por meio de
praticas, estratégias e tecnologias globais que se efetivam no Programa Cidade Escola,
programa de Educacgao Integral desta cidade, convocando a sociedade a responsabilizar-

se pela qualidade desta educacdo publica.

A nocdo de Educacdo Integral hd tempos é discutida nacionalmente por
pesquisadores, professores e educadores dos mais diversos ambitos educacionais e
politicos. Seja na implementacdo das politicas nacionais pelo Ministério da Educacao,
gue executou o Programa Mais Educacdo como politica indutora de integralizacdo da
educacdo no pais?®, ou nas redes de ensino estaduais e municipais e nos espacos
académicos, as discussdes sobre tempos e espacos escolares, bem como sobre curriculo
de Educacao Integral, sdao aquelas mais recorrentes e que evidenciam as mais variadas
concepcOes: tempo ampliado, jornada de tempo ampliado, educacdo em tempo
integral, educacao integral, espagos-tempo escolares, curriculo integral, integralidade,
entre outras. S3o nogdes que permanecem no debate e proporcionam as mais diversas

experiéncias nas diferentes redes de ensino do Brasil e as mais diversificadas

40 0 Programa Mais Educac3o, instituido pela Portaria Interministerial n2 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizagao curricular na perspectiva da Educacao Integral.
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proposi¢cdes em relacdo as aprendizagens de alunos e alunas das escolas publicas de

Educacgao Basica.

Em relagdo aos debates conceituais, encontramos em Moll (2012) e Pacheco e
Titton (2012), por exemplo, analises sobre as aprendizagens, vinculadas as concepgdes
de tempo, de espaco e de curriculo, que originaram um livro que tem servido de
referéncia nacional sobre o tema da Educacao Integral: Caminhos da Educagdo Integral
no Brasil, organizado pela professora Jaqueline Moll e publicado em 2012. Livro que
pactua com as politicas federais de integralizacdo, na medida em que afirma a

importancia para os alunos e alunas da escola publica:

"do direito a outros tempos e espagos educativos, que so pode ser assegurado
mediante um projeto de educacdo que considere a integralidade do ser
humano e a responsabilidade social, portanto, coletiva, por esse projeto, o
que demanda, certamente, novos pactos entre educadores, sociedade e
governo” (PACHECO e TITON, 2012, p. 295) [Grifos meus].

Para Arroyo (2012), ndo necessariamente deve haver a amplia¢cdo da jornada
escolar, pois a Educacdo Integral deve sim pensar o individuo em sua integralidade, em
sua formacado integral para viver na sociedade contemporanea. Santaiana (2015), em
recente estudo sobre a temadtica da Educacdo Integral, destaca a polissemia deste
termo, apresentando-o sobre diferentes perspectivas tedricas, na medida em que busca
pelas proveniéncias da proposta de Educacdo Integral no Brasil. Para a autora, o
conceito pode ser entendido como uma concepc¢do educativa que prioriza as
aprendizagens dos alunos e alunas em diferentes areas de conhecimento, mas que
necessita de uma jornada ampliada, um “tempo estendido, ou seja, um tempo para que,
além das quatro horas diarias de ensino regular, outras dimensdes sejam trabalhadas”
(2015, p.27). No entanto, o que Santaiana prop0s em sua pesquisa foi mostrar que a
jornada ampliada, especificamente, tal como proposta pelo Programa Mais Educacao,
ndo é garantia de formacado integral do aluno ou da aluna. A ampliacdo da jornada
escolar pode tornar-se apenas ocupacao do seu tempo ou tornar a escola e outros
espacos educacionais, espacos de socializacdo: uma estratégia de governamentalidade,

conforme a autora, de captura do tempo, da ociosidade, do gerenciamento de risco e
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da regulagao dos sujeitos em areas de vulnerabilidade social a partir da articulagao que
o Programa propde entre as areas da saude, da assisténcia social, da educagdo e da

cultura.

E fato, no entanto, que em muitos estados e municipios o Programa Mais
Educacdo constituiu-se como a Unica politica de Educacdo Integral, mesmo que os entes
federados necessitassem, em funcao dos PNE 2001-2010 e 2014-2024, implementar
politicas prdprias em suas redes de ensino para alcancar os percentuais definidos
nacionalmente. No decreto que dispde sobre o Programa Mais Educag¢ao, Decreto n?
7.083, de 27 de janeiro de 2010, encontramos referéncia ao tempo-relégio, as atividades
escolares e aos espacgos educacionais, sem encontrarmos definicdes sobre os conceitos

propriamente ditos:

Art. 1° O Programa Mais Educagdo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia
de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacdo basica em tempo integral.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educagdo bdsica em tempo
integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno
permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos
educacionais.

§ 2° A jornada escolar didria sera ampliada com o desenvolvimento das
atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentacgdo e investigacdo
cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo
econdmica, comunicag¢do e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos,
praticas de prevencdo aos agravos a saude, promoc¢do da saude e da
alimentacgdo saudavel, entre outras atividades.

§ 3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de
acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientacdo
pedagdgica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com érgdos ou institui¢des locais (BRASIL, 2013,
p.01).

Uma cronologia das atividades do Programa Mais Educacdo demarca que seu
inicio ocorreu em 2008, com a participacao de 1.380 escolas, em 55 municipios nos 26
estados e no Distrito Federal, atendendo 386 mil estudantes. J& em 2009, houve a

ampliacdo para 5 mil escolas, 126 municipios, em todos os estados e no Distrito Federal

56



com o atendimento a 1,5 milhdo de estudantes, inscritos pelas escolas e suas respectivas
redes de ensino. Em 2010, o Programa foi implementado em 389 municipios, atendendo
cerca de 10 mil escolas e beneficiando 2,3 milhdes de alunos a partir dos seguintes
critérios: escolas contempladas com o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE/Integral)*! no ano de 2008 e 2009; escolas com baixo Ideb e/ou localizadas em
zonas de vulnerabilidade social; escolas situadas nas capitais e nas cidades das nove

regidoes metropolitanas, bem como naquelas com mais de 90 mil habitantes.

Destaco, ainda, a intenc¢do primeira deste Programa, tal como é evidenciado pelo
MEC, que objetivou determinar territorios especificos de atuagao: “Os territérios do
Programa foram definidos inicialmente para atender, em carater prioritario, as escolas
que apresentam baixo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, situadas em
capitais e regides metropolitanas” (BRASIL, 2014c, p.01). Outros critérios para a
execucdo contemplam a cidade de Porto Alegre que, por ser uma capital de estado,
iniciou o Programa em 2009 agregando-o as acdes de integralizacdo que ja ocorriam no
municipio. O Programa Mais Educac¢do passou a compor as praticas de Educacao Integral
ja viabilizadas nas escolas de Ensino Fundamental da RME-PoA. S3o essas praticas
instituidas na Rede que elenco a seguir a fim de situar o problema de pesquisa naquilo
gue demarco como praticas de integracao, tecnologias de avaliacdo e como estratégias

de comparacgdo do dispositivo do Compromisso.

2.2. A constituicdo do Programa Cidade Escola como um problema de

governo contemporaneo

41 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educac¢do especial mantidas por entidades sem
fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de
assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. O programa engloba
varias acOes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o reforco da
autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices
de desempenho da educagado basica (BRASIL, 2015c, p.01).
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As agdes de integralizagao instituidas pelo Programa Cidade Escola, pactuadas
no Compromisso agregam elementos heterogéneos como escolas, instituicdes
conveniadas que recebem repasse mensal da prefeitura para a execucdo de acdes
educacionais, mantenedora, educadores, oficineiros, professores e professoras,
coordenadores do Cidade Escola, entre outros, que exercem funcdes objetivas para
manter as criangas e os adolescentes por mais tempo na escola e oferecer-lhes
atividades que sejam diversificadas. Tais acdes sdo praticas do dispositivo que tém a
finalidade de fortalecer as aprendizagens nas mais diferentes dareas cognitivas,
emocionais e sociais. A ideia de diversidade nos projetos e oficinas aparece comumente
relacionada aos macrocampos previstos no Programa Mais Educagdao, quais sejam:
Acompanhamento Pedagdgico em Matemadtica, Letramento, Linguas Estrangeiras,
Ciéncias, Historia e Geografia, Filosofia e Sociologia; Meio Ambiente; Esporte e Lazer;
Direitos Humanos em Educac¢do; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocdo da Saude;
Educomunicacdo; Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza; Educacdo

Econdmica (BRASIL, 2013).

As acdes do Programa Cidade Escola que aconteciam desde 2006, a partir de
acordos mutuamente confirmados pelas escolas, instituicGes e mantenedora através de
suas efetivas rotinas educacionais sé passaram a convénios institucionalmente firmados
a partir do ano de 2012. No entanto, foi somente em 2015, que a Prefeitura de Porto
Alegre, por meio da SMED-PoA, publicou a primeira instru¢cdo normativa que organizou
em termos legais aquilo que nove anos antes ja era realizado nas escolas e institui¢cdes
conveniadas. Ressalto nessa instrucdo, publicada no Didrio Oficial de Porto Alegre
(DOPA) em 08 de janeiro de 2015, sob a forma de Instru¢cdo Normativa 01/2015 %2, que
as propostas de agdes praticas neste municipio se efetivardao de acordo com aquilo que
¢é definido no PNE 2014-2024: “oferecer educacdao em tempo integral em, no minimo,

50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25 % dos alunos da educagao

42 Instrucdo Normativa 01/2015 que dispde sobre os procedimentos relativos a ampliacdo da jornada
escolar e a oferta de Educagao Integral nas Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino
e da outras providéncias, considerando a necessidade de ampliacdo da jornada escolar das Escolas de
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino (RME) e encontra-se em conformidade com a legislacdo
municipal e nacional: § 2°, do Art. 179, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, Lei 11.494/2007(Lei
do FUNDEB), e a respectiva regulamentacdo de que trata o Decreto n° 6.253/2007, em seu artigo 4°;
Artigos 34 e 87 da LDBEN-Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (PORTO ALEGRE, 2015a, p.01-02).

58



basica”, na forma prevista na Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo aprovado pela Lei
13.005, de 25 de junho de 2014 (PORTO ALEGRE, 2015, p.01). Ressalto, em especial, a
responsabilizacdo da integralizacdo das instituicGes escolares pelos gestores das escolas,
tal como é visibilizado pelo Governo Municipal no documento, para que todas as 49
escolas fundamentais da RME-PoA sejam integralizadas total ou parcialmente, com a
finalidade de atingir os percentuais previstos nos Planos Plurianuais da Prefeitura de

PoA*3:

Art. 6°. Todas as escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino,
por meio de seus gestores, e conforme as demandas especificas de sua
comunidade, deverdo apresentar anualmente, conforme prazo estabelecido
pela Secretaria de Educacdo, a proposta de integralizacdo dos alunos de sua
instituicdo, para a andlise junto aos setores competentes da mantenedora
(PORTO ALEGRE, 2015, p.05).

Art. 4°. Caberd aos gestores escolares, a implantagdo coesa e organicamente
estabelecida da Educacdo Integral, concebida como projeto sistémico de
escola, com a corresponsabilizacao de toda sua equipe de trabalho e do corpo
docente na elaboragdo, bem como planejamento e a execugdo do projeto e
sua transversalidade, devidamente contemplado no Projeto Politico
Pedagodgico e no Regimento Escolar(PORTO ALEGRE, 2015, p.03) .

E de responsabilidade dos gestores, no caso da RME-PoA as dire¢des e equipe
diretiva que tém em sua composi¢cdo um coordenador do Cidade Escola**, conhecer e
atender as demandas das comunidades, bem como saberem das possibilidades de
integralizacdo com os projetos apresentados por professores e professoras da RME, das
turmas de A10, A20 e A30 integralizadas com professoras referéncia de 40 horas da
Rede, do cadastramento no Programa Mais Educa¢do para abertura de turmas e

contratacdo de oficineiros* e da oferta de vagas em instituicdes conveniadas préximas

4 Conforme os Planos Plurianuais os percentuais seriam de 61% em 2014 (PORTO ALEGRE, 2014b) e de
62% em 2015, considerando o total de alunos do Ensino Fundamental e da Educagdo Infantil (PORTO
ALEGRE, 2015b).

4 Todas as 49 escolas da Rede tém um ou mais profissionais que compdem a equipe diretiva e coordenam
os projetos na escola, os oficineiros do Mais Educagdo e encaminhamento dos estudantes para as
instituicdes conveniadas. O tempo para cada escola compreende 40 horas e essas podem ser dividas entre
dois profissionais ou ndo.

450 Programa Mais Educacdo destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal,
para assegurar que essas realizem atividades de educacdo integral e funcionem nos finais de semana, em
conformidade com o Programa Mais Educagao (BRASIL, 2013).
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as escolas. Porto Alegre apresenta uma variedade de configuragdes de integralizagao

em sua rede publica de ensino e segundo as resolugdes da Instru¢do Normativa 01/2015:

Art. 3°. Cabera aos gestores escolares no exercicio de suas atribuicdes e
fungdes previstas na legislagdo vigente e respectiva regulamentagdo, tendo
presente os principios da democratizagdo da Educagdo, nos processos de
produgdo do conhecimento, avaliar e planejar sistematicamente seus
projetos de Educacdo Integral, nas diferentes configuragdes estabelecidas
(PORTO ALEGRE, 20153, p.02).

O atendimento complementar, assim chamado porgue objetiva complementar
o turno de escolariza¢3o regular?® de 4 horas didrias, pode acontecer na escola ou fora
dela. A composicao do turno regular com o turno complementar define a integralizacdo
da educag¢ao municipal, enquanto as formas de integralizacdao sdao definidas pelas
possibilidades de espaco e de recursos humanos. No primeiro caso, as direcées de
escolas apresentam anualmente os projetos desenvolvidos por professores e
professoras concursados, em sua diversidade de ofertas, ao setor Cidade Escola, que
avalia a continuidade de cada projeto a partir de comissao formada com profissionais
do setor de Recursos Humanos, da assessoria do Ensino Fundamental e da Diretoria
Pedagdgica da SMED-PoA. Esta avaliacdo depende da necessidade de quadro de
recursos humanos da escola, da pertinéncia do projeto para as aprendizagens dos
alunos e das alunas, da adesdo e da demanda da comunidade escolar. Cada escola
recebe um repasse mensal, pago bimensalmente, de 10 reais e 50 centavos, por aluno
ou aluna integralizado, considerando-se apenas aqueles que permanecem na escola
sete horas didrias ou mais. Os projetos de integralizacdao de cada escola devem prever
as Turmas Integralizadas, assim denominadas por serem turmas de | Ciclo (A10, A20 e
A30) integralizadas com professoras referéncia de 40 horas, que permanecem com as

criangas nos dois turnos, manha e tarde, e os projetos especializados. No ano de 2015,

46 Ao referir-me a escolarizacdo regular destaco um tipo de educacdo institucionalizada, que compreende
a garantia para alunos e alunas, de 4 horas diarias de aula, durante cinco dias da semana, totalizando
duzentos dias letivos e 800 horas/ano. Nos documentos analisados a escolarizagdo regular diferencia-se
do turno complementar ou contra-turno ou turno inverso e a composicdo de ambos é que resulta no que
é definido como integralizagdo da educacgdo. Ainda, conforme o MEC, a integralizacdo deve oferecer aos
estudantes um minimo de 7 horas diarias em atividades escolares, sejam elas dentro ou fora da escola.
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por exemplo, foram formadas 94 Turmas Integralizadas®’, sendo 68 de | Ciclo e

ocorreram projetos em todas as 49 escolas da rede, nas mais diferentes areas, conforme

o quadro abaixo:

Tabela 04

Tabela de horas de Projetos de Rede com professores da RME-PoA, em 2015.

Letramento: 356
Numeramento: 175
Lingua Estrangeira: 30
Ciéncias: 20

Autonomia e expressao:
10

Total: 591 horas

Esportes: 400
Recreio Orientado: 20
Psicomotricidade: 30

Total: 450 horas

LIAU: 370
Educagao Ambiental: 150
Horta: 40

Total: 560 horas

Artes: 40

Musica: 220

Coral: 30

Danga: 130

Teatro: 35

Laboratério de Design: 20
Total: 375 horas

Contacdo de Histdrias: 70
Brinquedoteca: 150
Hora do Conto: 20

Total: 240 horas

Protagonismo Juvenil: 20
Grémio Estudantil: 20

Total: 40 horas

Informatica: 150
Robédtica: 440

Etnias: 30
Cultura Afrobrasileira: 10

Cultura Religiosa: 10
Circulo de Construcdo da

Midias: 135 Paz: 10
Astronomia: 03
Total: 728 horas Total: 20 horas

Total de horas de
Projetos: 3.074

Fonte: Setor Cidade Escola/Educacdo Integral, SMED-PoA, 2015.

Total: 40 horas

Fora da escola, a integralizagdao acontece por meio das instituicdes conveniadas
habilitadas. Para que as instituicdes sejam habilitadas e, posteriormente, celebrado o

convénio devem participar de Edital de Chamamento Publico*®. Para exemplificar esta

47 Conforme consta no Anexo 05 dessa Tese.

48 Com o objetivo de conveniar instituicdes, Organiza¢cdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ao
Programa Cidade Escola/Educacdo Integral, a SMED-PoA langa, desde 2012, Edital de Chamamento
publicado anualmente no Diario Oficial de Porto Alegre (DOPA) e que esta em conformidade com a Lei
Federal n2 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.
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pratica apresento o resultado do Chamamento Publico 01/2014%, publicado no DOPA

em 08 de janeiro de 2015, das instituicdes habilitadas para conveniamento com vigéncia

de um ano, porque atenderam as condicdes estabelecidas no Edital e suas respectivas

faixas de atendimento aprovadas, faixas que definem o valor do repasse publico mensal:

Tabela 05

Tabela das entidades habilitadas ao conveniamento referente ao Edital 01/2014 e suas faixas de

atendimento.

ENTIDADE Faixa de Atendimento de
Alunos
01 Associacdo Atlética Banco do Brasil (AABB) 161-180
02 Associacdo Beneficente Amurt-Amurtel 81-100
03 Associacdo Crista de Mocos do Rio Grande do Sul (ACM 141-160
Cruzeiro)
04 Associac¢do Crista de Mocgos do Rio Grande do Sul (ACM 481-500
Restinga)
05 Fundacdo de Educacdo e Cultura do Sport Club 2081-2100
Internacional (FECI)
06 Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia/Centro de 121-140
Educacgdo Profissional Sdo Jodo Caldbria (Projeto
Saberes da Esperanga)
07 Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia/Centro de 521-540
Promocdo da Infancia e da Juventude (CPlJ)
08 Instituto Popular de Arte-Educacgdo (IPDAE) 81-100
09 Mitra da Arquidiocese de Porto Alegre 121-140
10 O P3o dos Pobres de Santo Antonio 121-140
11 Unido Sul Brasileira de Educagado e Ensino 441-460
(USBEE)/Centro Social Marista de Porto Alegre
(CESMAR)
12 Instituto Leonardo Murialdo/Associagdo Protetora da 121-140
Infancia

4 Edital de Chamamento Publico 01/2014 para habilitagdo ao conveniamento com SMED-PoA/Cidade
Escola, sob processo 001.035778.14.8 (PORTO ALEGRE, 2014c, p.11).
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13 Obra Social Imaculado Corac¢do de Maria 141-160

14 Sociedade Meridional de Educag¢do (SOME)/Pdlo 20-20

Marista de Formacdo Tecnoldgica

15 Unido Sul Brasileira de Educacdo e Ensino 101-120

(USBEE)/Artesanato Marista Santa Isabel

16 Projeto Social Futebol Clube (PSFC) Ate 1.000

Fonte: SMED-PoA, PORTO ALEGRE, 2014.

As instituicdes que participam do Edital devem atender as especificidades
previstas no documento Diretrizes do Programa Cidade Escola. Além das que aparecem
na Tabela 05, outras duas instituicdes, por terem um carater diferenciado, nao
participam do Chamamento Publico. S3o elas: a Fundacdo Ténis, com faixa de
atendimento de 361 estudantes, que tem como mantenedoras empresas e instituicdes
privadas e publicas e desde dezembro de 2008 possuem o titulo de Entidade de
Utilidade Publica Federal, concedido pelo Governo Federal; e o Centro de Promocgao da
Crianca e do Adolescente Sao Francisco de Assis (CPCA), com faixa de atendimento de
950 estudantes, vinculada a Congregacao dos Freis Franciscanos do Rio Grande do Sul,

também nomeada entidade de carater publico, sem fins lucrativos, de assisténcia social.

Apds encaminhar mensalmente o Plano de Aplicacdo de Recursos ao Setor
Cidade Escola para aprovacdo, o convénio recebe até o primeiro dia util de cada més o
repasse previsto para sua faixa de atendimento dos alunos e alunas, conforme, por
exemplo, a tabela abaixo, vdlida para o ano de 2014, disponibilizada no Plano de

Trabalho Cidade Escola:

Tabela 06

Tabela da forma do repasse para as entidades conveniadas ao Programa Cidade Escola e as faixas de
atendimento.

N° de alunos N° de alunos
Faixa Valor Faixa Valor
De Até De Até
1° Faixa 20 20 R$ 4.410,20 26° Faixa 501 520 R$ 14.665,20
2° Faixa 21 40 R$ 8.820,40 27° Faixa 521 540 R$ 119.075,40
3° Faixa 41 60 R$ 13.230,60 28° Faixa 541 560 R$ 123.485,60
4° Faixa 61 80 R$ 17.640,80 29° Faixa 561 580 R$ 127.895,80
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5° Faixa 81 100 R$ 22.051,00 30° Faixa 581 600 R$ 132.306,00
6° Faixa 101 120 R$ 26.461,20 31° Faixa 601 620 R$ 136.716,20
7° Faixa 121 140 R$ 30.871,40 32° Faixa 621 640 R$ 141.126,40
8° Faixa 141 160 R$ 35.281,60 33° Faixa 641 660 R$ 145.536,60
9° Faixa 161 180 R$ 39.691,80 34° Faixa 661 680 R$ 149.946,80
10° Faixa 181 200 R$ 44.102,00 35° Faixa 681 700 R$ 154.357,00
11° Faixa 201 220 R$ 48.512,20 36° Faixa 701 720 R$ 158.767,20
12° Faixa 221 240 R$ 52.922,40 37° Faixa 721 740 R$ 163.177,40
13° Faixa 241 260 R$ 57.332,60 38° Faixa 741 760 R$ 167.587,60
14° Faixa 261 280 R$ 61.742,80 39° Faixa 780 761 R$ 171.997,80
15° Faixa 281 300 R$ 66.153,00 40° Faixa 781 800 R$ 176.408,00
16° Faixa 301 320 R$ 70.563,20 41° Faixa 801 820 R$ 180.818,20
17° Faixa 321 340 R$ 74.973,40 42° Faixa 821 840 R$ 185.228,40
18° Faixa 341 360 R$ 79.383,60 43° Faixa 841 860 R$ 189.638,60
19° Faixa 361 380 R$ 83.793,80 44° Faixa 861 880 R$ 194.048,80
20° Faixa 381 400 R$ 88.204,00 45° Faixa 881 900 R$ 198.459,00
21° Faixa 401 420 R$ 92.614,20 46° Faixa 901 920 R$ 202.869,20
22° Faixa 421 440 R$ 97.024,40 47° Faixa 921 940 R$ 207.279,40
23° Faixa 441 460 R$ 101.434,60 48° Faixa 941 960 R$ 211.689,60
24° Faixa 461 480 R$ 105.844,80 49° Faixa 961 980 R$ 216.099,80
25° Faixa 481 500 R$ 110.255,00 50° Faixa 981 1000 R$ 220.510,00

Fonte: SMED-PoA, PORTO ALEGRE, 2013

Evidencio que essas instituicdes conveniadas sdo Organizacdes da Sociedade Civil

de Interesse Publico (OSCIPs), instituicGes assim qualificadas em funcdo da Lei do

Terceiro Setor, Lei n2 13.204 de 14 de dezembro de 2015, que “estabelece o regime

juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos

financeiros, entre a administracdo publica e as organiza¢cdes da sociedade civil, em

regime de muUtua cooperac¢ao, para a consecucao de finalidades de interesse publico”,

bem como “define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com

organizacdes da sociedade civil e institui os termos de colaboracdo de fomento” (BRASIL,

2015d, p.01).
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Ao conveniarem-se ao Programa Cidade Escola, as instituicdes devem orientar-
se pelas Diretrizes do Programa observando as exigéncias®® em rela¢do ao tempo de
atendimento, ao numero de alunos por turma, aos projetos ofertados nos turnos
inversos ao da escolarizagdo dos alunos e alunas, ao quadro de Recursos Humanos da
instituicdo, que deverao ser estritamente de fungdes educacionais e nao contemplando
as areas da saude, psicologia ou assisténcia social, por exemplo. O repasse do recurso é
destinado ao pagamento dos profissionais, a aquisicdo de material pedagdgico e a
qualificacdo do espaco. Havendo, no entanto, a necessidade da oferta, o recurso pode

ser usado para o transporte e para a alimentagao.

As instituicGes conveniadas que ndo possuem sedes préximas as escolas
municipais oferecem as vagas e o transporte para o deslocamento das criancas e dos
adolescentes, pois o custo desse servico ja esta previsto no repasse mensal da Prefeitura
para a instituicdo. Dentro da escola, as possibilidades ja mencionadas com professores
da RME, agrega-se o trabalho desenvolvido pelos educadores da Fundacdo Educacao e
Cultura do Internacional (FECI), instituicdo conveniada que atua no interior da escola, a
partir da contratacdo de educadores sociais que alternam suas atividades pedagdgicas

com os profissionais concursados da Rede.

Conforme tabela divulgada pelo Setor Cidade Escola, da SMED-PoA, em maio de
2015, o percentual de atendimentos atingiu o previsto no Planoplurianual da Prefeitura
para o ano, considerando todas as horas de atividade desenvolvidas pelos estudantes
em turno inverso ao da escolarizagcdao, mesmo inferiores as 12h e 30 semanais, previstas

pelo MEC para integralizacdo:

Tabela 07

Tabela de Dados da Educagdo Integral - Base para célculo (100%) 39.928 alunos.

50 Destaco, em relacdo aos aspectos citados, a definicdo prevista ho documento Diretrizes do Cidade
Escola: 01) O conveniado devera oferecer atendimento de no minimo trés horas relégio didrias por aluno;
02) As oficinas pedagdgicas (Letramento e Matematica) sdo obrigatdrias e deverdo ser oferecidas a todos,
com no minimo duas horas relégio semanais para cada um dos componentes; 03) As turmas deverdo ter
no minimo de vinte alunos e no maximo de trinta e dois alunos; 08) O conveniado devera fornecer agGes
nas diversas dareas sociais, culturais, pedagdgicas, esportivas, artisticas, tecnoldgicas e de iniciagcdo ao
trabalho (PORTO ALEGRE, 2015¢, p.01).
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N2 de alunos integralizados no
N2 de alunos na Educagao
Ensino Fundamental em escola e
Infantil
convénio dentro da escola

19.325 3.982

N2 de alunos da Educacao
N2 de alunos em Convénios
Infantil nas EMEFs

1.235 206
Subtotal Subtotal
20.560 4.188
Total
24.748

Fonte: Setor Cidade Escola, SMED-PoA, 2015.

Como destaquei na introdu¢do dessa Tese, em funcdo dos investimentos
realizados por esta Prefeitura e da busca pela eficiéncia das suas acbes praticas,
estratégicas e tecnolégicas duas acbes foram estrategicamente racionalizadas para a
efetivacdo do dispositivo do Compromisso, quais sejam: a) garantir e comprovar o
atendimento as demandas nacionais previstas no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo e no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024; b) e atingir as metas numéricas
estabelecidas pelo Ideb. Essas sdo a¢des que objetivam comprovar a responsabilizacdo
politica, ética e social com a qualidade da educagao publica, a partir do compromisso
assumido legalmente por este municipio. Dessa forma, foram instituidas praticas de
integracdo, tecnologias de avaliacdo e estratégias de comparagdo para dar conta das

finalidades de governo, racionalizadas a partir de politicas neoliberais contemporaneas.

Os documentos analisados, tal como descritos na Tabela 01, apresentada no
capitulo Contornos da andlise, sao produtores de uma racionalidade educacional
avaliativa, comparativa e gerencial que tem por finalidade conduzir as condutas de
sujeitos e instituicGes educacionais publicas. A integralizacdo das escolas municipais de

Porto Alegre converge para a atualizacdo das estratégias locais, mas pode ser
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compreendida, também, constituindo a ldgica mundial neoliberal, racionalizada em
termos de economia de poder e de eficiéncia de suas praticas discursivas e nao
discursivas educacionais de integralizacdo. O que esta em jogo na légica da Educacdo
Integral desse municipio ndo sdao somente as transformagdes que ocorrem nas escolas
e outras instituicbes que se articulam no dispositivo do Compromisso, mas suas
interpenetragdes, suas relagdes de poder e de saber e de verdade, suas implicagdes na
forma de as escolas gerirem seu cotidiano, de professores e professoras atuarem em
suas aulas e projetos, das comunidades e das familias se organizarem a partir da
permanéncia das criangas e dos adolescentes nas escolas e convénios para além das 4
horas didrias da escolarizacdo regular, das aprendizagens que ocorrem e com que
objetivos ocorrem. Ou seja, ao empreender uma légica neoliberal pactuada por meio de
compromissos assumidos, tantos elementos se associam e se estruturam nessa nova

governamentalidade contemporanea.

No neologismo governamentalidade criado por Michel Foucault, temos
enfatizada a interdependéncia das tecnologias de controle, de normalizagdo, de
normatizacao e de conduta de si e dos outros, a partir das racionalidades instituidas em
certo tempo e lugar. Foucault define governamentalidade como o encontro entre as
técnicas de dominacdo exercidas sobre os outros e as técnicas de dominacdo exercidas
sobre si mesmo (FOUCAULT, 2010b). Analiso, portanto, que a racionalidade da
gualidade acionada pelo Compromisso em seus enunciados e praticas sobre o
desenvolvimento educacional do pais é uma forma de governamentalidade neoliberal.
Como tal, argumento que o Compromisso esta sendo produzido e produzindo essa
racionalidade da qualidade educacional a partir da supervisdo, do regramento e do
controle das politicas e do planejamento educacionais municipais, estabelecendo uma

forma contemporanea de governo do campo educacional brasileiro.

Ao pensar sobre os modos de constituicio de politicas de escolarizacao
produzidas pelo Estado, caracterizadas por diferentes processos avaliativos e
comparativos, encontro no conceito de governamentalidade, como citado
anteriormente, uma possibilidade analitica do dispositivo do Compromisso. Na
constituicdo de saberes numeéricos produzidos por avaliacbes em larga escala, as

praticas de gestdo do Programa Cidade Escola fazem da comparacdo uma estratégia de
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andlise de suas acles. Para Traversini e Bello (2009), a constituicdo de um saber
numérico para definicdo de politicas educacionais visa estabelecer mecanismos
reguladores, que procuram fixar um equilibrio, manter uma média, otimizar um estado
de vida, e seriam, antes de tudo, a¢des ordenadoras do neoliberalismo. Também no que
refere ao neoliberalismo, para Ramos do O (2009), a noc¢do de governamentalidade
constitui-se em uma poderosa ferramenta para identificar conexdes imanentes a
racionalidade neoliberal, pois descobre uma permanente e objetiva relacdo entre o
dominio da politica, o exercicio do poder e as modalidades de conduta evidenciadas

pelos individuos no contexto histérico do Estado.

O Governo Federal, neste sentido, instaura uma multiplicidade de praticas a
partir das quais as escolas sdo instrumentalizadas para se auto-avaliarem e pontuarem
suas a¢oes, por meio de niumeros, como os valores do Ideb ou do PAR, que indicam se
ha necessidade ou ndo de essas aclGes serem modificadas. O que encontramos no
Programa Cidade Escola, elemento constitutivo do dispositivo do Compromisso, sendo
a producdo de tecnologias para a condug¢do da conduta das escolas municipais de Porto
Alegre, no que refere a integralizacdo? Analiso, portanto, que a énfase no processo
produtivo possibilitara mostrar que as coisas estdo sujeitas a invencao de mecanismos
de governo: por meio de estratégias comparativas seria estabelecida a confericdo da
qgualidade entre os resultados obtidos em avalia¢des de larga escala em escolas publicas
municipais. Portanto, se perguntarmos ndo pelo nimero que mensura essas escolas e
esses alunos, mas pelo processo dessa invengao numérica, avaliativa e diagndstica, pela
sua produgdo e sua imposicao, talvez possamos inventar outras formas de pensarmos a

escola e seus sujeitos, pensarmos as praticas e seus efeitos.

Enquanto a qualidade da educacdo precisa dos atributos para ser definida, a
qualidade desejavel depende da definicido de proje¢des, concebidas como metas
numeéricas, que deverdo ser alcancadas pelas escolas e os entes federados. Argumento
gue a qualidade, deste modo, tem duplo sentido: a qualidade enquanto nogao
dependente dos atributos que a definem, quais sejam, dados de fluxo escolar,
rendimento, taxas de matricula, aprovacao, reprovacao, abandono, evasao e provas
padronizadas de Lingua Portuguesa e Matemadtica; e a qualidade que adjetiva a escola,

pois na medida em que a instituicdo alcanca as metas projetadas para ela, é que adquire
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o status de escola de qualidade — da mesma forma, o municipio que atinge suas metas
é considerado um municipio com educacgao de qualidade. Decorre, desse modo, que a
dependéncia da qualidade da educacdo em relacdo aos atributos acontece pela
instituicdo de praticas avaliativas como a Prova Brasil, a Provinha Brasil, o Ideb e o Saeb,
enguanto a adjetivacdo da escola e do municipio depende da continua efetivacdo dessas
praticas avaliativas, pois a projecao das metas ocorre a partir dos calculos das edi¢cdes
ja balizadas. Importa destacar que em termos nacionais e internacionais, inclusive, o
Governo Federal também busca por esse adjetivo-veridiccdo: Brasil, um pais com

educagdo de qualidade.

Ao significar o Compromisso como um dos dispositivos de governo das
instituicdbes escolares municipais, objetivo mostrar como esse dispositivo
contemporaneo estd implicado na producdo conjuntural de praticas pelas quais as
escolas sdo avaliadas, monitoradas e orientadas em seu agir. Dou atencao as linhas de
poder-saber-verdade que se articulam a praticas técnicas, pelas quais as escolas, seus
professores e seus alunos sdao conduzidos a exercerem agdes sobre si — praticas que,

antes de mais nada, devem ser tratadas a partir da perspectiva do governo.

As analiticas de governo ndo buscam por unidades escondidas para além da
diversidade de praticas e tecnologias (FOUCAULT, 1995). Trata-se, portanto, de mostrar
a contingéncia de certas formas contemporaneas que vém definindo os limites do
entendimento que temos de nés mesmos, bem como dos mecanismos e procedimentos
produzidos para governarmos a nds mesmos e aos outros e as instituicbes em que

atuamos.

Na pesquisa detenho-me nas praticas que viabilizam a integralizacdo, na medida
em que sdo executadas a¢des para o gerenciamento de tensdes e conflitos que
poderiam ameacar as intencdes politicas da integralizacdo educacional municipal e
naquelas praticas referentes as avaliagdes da qualidade educacional nacional, na
medida em que dizem respeito as praticas instituidas em Educac¢do Integral, no
municipio de Porto Alegre, como: tempo de permanéncia dos alunos na escola,
organizacao dos espac¢os-tempo, modalidades de integralizacdo no municipio, tal como

apresentadas pela SMED-PoA, e a algumas praticas organizacionais de projetos em
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numeramento e letramento nas EMEFs da rede e nos convénios. Questdes também
constituidoras de um arranjo de curriculo, pois é evidente o quanto essas praticas
educacionais, praticas normatizadoras e reguladoras, fazem do curriculo ponto de
atuagdo, ao mesmo tempo em que fornecem as matrizes para a producdo de um

curriculo de Educagao Integral.

O Governo Federal elabora uma legislacdo para avaliar, monitorar e prever
acoes, acles essas que visam medir e verificar a qualidade da Educacao Basica. Neste
processo, aciona tecnologias e estratégias de governo das condutas das instituicdes
escolares que produzem saberes sobre as escolas em relacdo ao modo como se
processam a gestdao educacional, a formagdo dos professores e de outros trabalhadores
de servico escolar, a relagdo com a comunidade, como e quais sdo as praticas
pedagdgicas e o projeto pedagdgico de cada escola, como sdo usados 0s recursos para
infraestrutura fisica e pedagégica, entre outras praticas de exame, de reconhecimento,

de avaliacdo e reavaliacdo permanentes.

Neste sentido, relaciono algumas questdes, articuladas a Tese proposta, que
referem, especificamente, as praticas de integracdo, de avaliagdo e comparacao,
diagndstico e monitoramento que a Secretaria de Educacdo de Porto Alegre assumiu o
compromisso de efetivar no dominio do programa municipal de integralizacdo da
educacdo. A forma de enxergar o problema se redefine ao encontrarmos ferramentas
apropriadas para problematizarmos aspectos conjunturais que permitem hoje as
avaliagdes das escolas, seu monitoramento e seu controle. Neste sentido, detive-me na
pesquisa as racionalidades politicas constituidas por esse dispositivo de governo das

instituicdes escolares para:

1) Discutir praticas de integracdao, bem como tecnologias avaliativas e estratégias
de comparacdo nas suas relacdes com a governamentalizacdo do Estado, na
medida em que observo articulagdes entre as politicas nacionais e as politicas
globais de avaliagcdo da qualidade educacional, a partir de uma racionalidade

neoliberal;

2) Problematizar regras de funcionamento do dispositivo: algumas estratégias e

tecnologias de avaliagdo, que sdo hoje colocadas em funcionamento pelo
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Compromisso, com vistas a conduzir as escolas e o municipio aos indices de
qualidade desejados pelo governo e que operam para normalizar agdes dos

sujeitos e das instituicdes educacionais;

3) Enfim, perguntar pelas praticas discursivas e ndo-discursivas que sdo acionadas
para a efetivacdo do dispositivo do Compromisso, no que refere aos efeitos que
produzem, em especial, ao compromisso assumido politica, social e

economicamente de responsabilizacdo com a qualidade da educacao publica.

O Compromisso constitui-se em um dos diferentes dispositivos que, na
atualidade, constréi técnicas e praticas discursivas e ndo discursivas como formas de as
instituicdes e os sujeitos da educacao conduzirem aos outros e conduzirem-se a si
mesmos na sociedade. Por isso, nessa Tese, indico caminhos para analisar este
dispositivo de governo das instituicdes educacionais municipais de Educagao Integral em
alguns de seus conhecimentos, linguagens, ciéncias, formas de raciocinio, enquanto
estratégias que pdem em funcionamento certas técnicas de administracdo das

condutas, que normatizam e regulam institui¢des e sujeitos.

Investigo como as tecnologias avaliativas e as finalidades estratégicas de
comparacdo dos grupos de alunos que estdo integralizados em relacdo aos que ndo
estdo, corporificam praticas que buscam produzir instituicdes escolares com
propriedades e qualidades especificas, bem como investigo as praticas de integracdo
gue buscam gerenciar conflitos possiveis que emergem entre os elementos do
dispositivo e ameacam seu funcionamento. Tecnologias, praticas e estratégias, que
determinam formas de reconhecer a eficiéncia das praticas de governo que promovem,
facilitam, fomentam e atribuem capacidades, qualidades, ou seja, modos de
reconhecimento de sucesso do sistema de ensino municipal. No capitulo seguinte, O
dispositivo do Compromisso, analiso o funcionamento dessas praticas contemporaneas
gue possibilitam que as escolas, instituicdes conveniadas e os sujeitos que as compdem
venham a conduzir-se a si mesmas através das capacidades que sdo produzidas, das
gualidades atribuidas, das formas que organizam suas fung¢des praticas por meio da

instituicdo de politicas publicas pautadas numa racionalidade de governo deste tempo
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presente. S3o elementos que atuam no Compromisso produzindo efeitos na
escolarizagdao municipal e nacional, movimentando e atualizando esse dispositivo de

governo, por meio de uma légica evidentemente neoliberal.
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3. O dispositivo do Compromisso

Cada dispositivo tem o seu regime de luz,
uma maneira como cai a luz, se esbate e se
propaga, distribuindo o visivel e o invisivel,

fazendo com que nas¢a ou desaparega o objecto
que sem ela ndo existe (Deleuze, 1996, p. 84).

Nessa Tese, como ja evidenciei, demarco uma possibilidade de problematizacdo
do Compromisso Todos pela Educagao, concebido como um dispositivo de governo.
Tendo alguns estudos de Foucault (1997, 1999a, 1999b, 2008a, 2008b, 2010b) como
referéncia, o dispositivo do Compromisso é analisado a partir da concepg¢do de
problematizacdo, no que refere a questionar sobre alguns mecanismos que o Estado
ativa para enredar instituicdes e sujeitos educacionais em relagdes de poder, sejam eles
linguagens, racionalidades, conhecimentos, estratégias ou tecnologias. Tal analise sera
possivel na interlocucdo das concepcdes filoséficas de governo e governamentalidade e
alguns temas relevantes advindos do campo das politicas publicas nacionais e
municipais em educacdo, para a analise de um dos dispositivos politicos que, na
atualidade, condiciona e circunscreve este campo. Temas como o sucesso dos sistemas
de ensino se articulam a tematica das avaliacdes educacionais em larga escala e dos
indices e sistemas de avaliagdo da qualidade educacional e se configuram em
problemas, se os pensarmos sob a otica da governamentalizacdo do Estado e suas

politicas neoliberais.

Sem reduzir em absoluto a obra de Foucault, destaco, como o préprio autor

referiu em entrevista a Dreyfus e Rabinow, em 1978, que suas anadlises seriam definidas
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por trés dominios, quais sejam: os dominios do ser-saber, do ser-poder e o do ser-
consigo. Esses seriam os dominios da arqueologia, da genealogia e da ética,
respectivamente, mas imbricados, articulados, indissocidveis, pois ndo ha como se
referir, por exemplo, ao visivel e ao enuncidvel, separados das relagées de poder e
daquilo que se produz no sujeito, como efeito de verdade (FOUCAULT, 1995). No
entanto, o que desejo destacar sdao os cuidados necessarios ao ler um tedrico como

Foucault e nele amparar-me na efetivagao de uma pesquisa.

No que refere ao uso dos conceitos e elementos para estudar o saber, o poder e
a verdade a partir de Foucault, deverei ter atencdo especial ao refinamento de seu
trabalho, aos sentidos outros de conceitos que elencou e dos quais demonstrou os
deslocamentos ao longo da histéria. Os deslocamentos intelectuais de Foucault e a
produtividade de suas andlises possibilitam alternativas para se pensar o mundo
contemporaneo em suas narrativas, seus saberes, seus dispositivos, suas redes de
poder. Somos questionados por Foucault (2010d): “Serd que o que é evidente deve,
efetivamente, ser evidente? Sera que ndo é preciso levantar as evidéncias, mesmo as
mais pesadas?”. Recusar as “familiaridades”, para saber que aquilo que é produzido

III

como uma “paisagem aceitavel” é, de fato, “o resultado de uma série de lutas, de

conflitos, de dominacgdes, de postulados, etc.” (2010d, p. 375).

Em termos tedricos e metodoldgicos, deve-se escapar da armadilha de constituir
um objeto de analise pré-existente e desse objeto confirmar ou deduzir o que ja se
pensava saber. Apesar de falarmos de instituicdes, de sujeitos, de conceitos, de
pesquisa, é sempre no pensamento que se criam as condigdes para as escolhas.
Recorrentemente buscamos uma resposta para a constituicdo mesma de um objeto de
pesquisa, ou ainda, questionamos o que o autor escolhido teria a dizer do objeto. Isso
remete a construcdo de um modelo pronto, de coisa dada, acabada e, portanto,
desnecessaria de ser questionada. Remete a uma explicacdo do real, ao contrario de
penetrar no interior de estratégias de governo que recortam e esquadrinham, que
indicam caracteristicas, semelhancas e propriedades. E, quanto ao autor, nada podera
dizer, pois esta ndo serad a sua pesquisa, ele devera circundar o trabalho, a espreita,

sendo usado sem irresponsabilidades, ou reducionismos ou simplismos.
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Estudar a constituicdo de uma técnica, ou de uma tecnologia, ou de uma
estratégia significa compreender como ela vai mudando no seu uso e na sua mobiliza¢ao
no interior de um dispositivo. Existem multiplas possibilidades investigativas, a partir de
analiticas em termos de governamentalidade, de programas do Governo Federal no
campo das politicas publicas educacionais nos ambitos nacional, municipal e estadual.
Busco, no entanto, problematizar os enunciados que encontrei em documentos oficiais
do MEC e da SMED-PoA, que referem, especificamente, as politicas de implementacao
de praticas que contribuem para a qualificacdo da educacao publica e para sua afericao,
acompanhamento e avaliagdao, em especial, as praticas que se articulam para efetivar as

formas de integralizagdo municipal na sua relagdo com a qualidade educacional.

Trato de destacar, portanto, nos enunciados postos em circulacdo pelo
dispositivo do Compromisso — aqueles encontrados no Plano Nacional de Educagao
2014-2024, no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e nos documentos
da SMED-PoA, Diretrizes do Programa Cidade Escola e Normativa da Educagao Integral
e nos portais da Fundacdo Itau Social e do Cenpec —, como as praticas de integracao, as
tecnologias avaliativas e suas funcionalidades estratégicas comparativas encontram-se
dependentes de uma racionalidade, ou melhor, de um modo de ser do pensamento,
para resolver problemas educacionais nesse momento histérico e que convergem,
sobretudo, para definirem o que seria a qualidade das a¢bes de integralizacao na sua
relacdo com a validacdo do sucesso do sistema municipal de ensino de Porto Alegre.
Sucesso produzido por meio da eficiéncia do dispositivo do Compromisso naquilo que
refere ao compromisso assumido e a responsabilizacdo em qualificar a educacdo

publica.

3.1. A visibilidade do dispositivo do Compromisso por meio de suas

discursividades

Compromisso aqui € um dispositivo conjuntural para se considerar as praticas de
governo, instituidas por racionalidades neoliberais, implicadas, especificamente, no

sucesso dos sistemas de ensino nacionais, avaliados pelas performances e desempenho
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destes em avaliagdes em larga escala, no que refere as suas qualidades em ensino, em
aprendizagem e em gestdo, conforme enunciado nos Planos de A¢do Articulada do PDE.
As escolas e os sistemas de ensino aos quais as praticas se articulam, produzidos nas e
pelas racionalidades avaliativas e comparativas, instauradas pela adesdao ao
Compromisso, inserem-se na dinamica do escalonamento, do gradiente e do
rankiamento nacional e internacional e engendram-se ao continuo processo de rever-
se, avaliar-se, adequar-se e, novamente, avaliar-se, rever praticas, e assim por diante,
com o objetivo estratégico de maximizarem os valores obtidos em indices que lhes
conferem a qualidade educacional padronizada e desejada. Conforme o MEC (BRASIL,

2015a):

Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino
fundamental, os estudantes respondem a itens (questdes) de lingua
portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco na resolucdo de
problemas. No questiondrio socioeconOmico, os estudantes fornecem
informagdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao
desempenho. Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também
respondem a questiondrios que coletam dados demogréficos, perfil
profissional e de condicGes de trabalho (BRASIL, 201543, p.01).

A partir das informacgGes do Saeb e da Prova Brasil, o MEC e as secretarias
estaduais e municipais de Educagdo podem definir agbes voltadas ao
aprimoramento da qualidade da educagdo no pais e a redugdo das
desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a corre¢io de
distor¢des e debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos
e financeiros para areas identificadas como prioritarias. No caso da Prova
Brasil, ainda pode ser observado o desempenho especifico de cada rede de
ensino e do sistema como um todo das escolas publicas urbanas e rurais do
pais (BRASIL, 2015a, p.01). [Grifo meul].

Dessa forma, o dispositivo agrega uma série de instrumentos criados para avaliar
e comparar os sistemas de ensino, a fim de descrever, interpretar e constituir saberes
disponiveis ao Estado em suas instancias federal, estaduais e municipais, aos diretores
de escola, aos professores e estudantes, aos secretarios, as organiza¢des da sociedade
civil, as familias, entre outros tantos componentes sociais. Implicacdes do
neoliberalismo, na medida em que entendemos, como Ramos do O (2009), que quando

se mede uma realidade por meio de parametros, estamos utilizando técnicas de
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governo®?!, “correlacionando elementos, organizando campos comparativos e formando
categorias”, que por sua vez, “estabelecem médias e inferem normas de

comportamento populacional” (2009, p.112).

Nesse mesmo caminho, encontramos em Thompson (2015), que ha uma énfase
do neoliberalismo que estabelece e organiza a "conduta da conduta": isso envolve a
substituicdo de meios administrativos hierdrquicos de governo por sistemas que
envolvem indicadores de referéncia, padrdes, metas e normas que sao estabelecidas
para os sujeitos e instituicdes, e que podem ser monitoradas e auditadas. Para este
autor, outra faceta do neoliberalismo estd precisamente na responsabilizacdo dos
sujeitos autbnomos, o que é caracterizado pela producdo de liberdades que esta
racionalidade engendra para esses sujeitos no campo econémico, em particular, bem
como o incitamento ao autogoverno e a autossuficiéncia. Dessa forma, ndo é mais
necessaria a producdo de mecanismos diretos de intervencdo, sendo, que ocorre o
governo a disténcia. Neste mesmo sentido, encontramos nas palavras de Ramos do O

(2009), as possibilidades analiticas da governamentalidade, que permitem, exatamente:

(...) desencadear trabalhos de investigacdo que tomem como eixos analiticos
a flexibilidade e a transferéncia permanentes, que saibam valorizar os
guadros de acgdo e de associagdo que permitem que o governo, nas
sociedades modernizadas, ocorra g distdncia e se organize em torno do
principio da livre escolha do sujeito (RAMOS DO O, 2009, p.114).

Desde essa perspectiva, argumento que assumir o compromisso de alcancgar as
metas percentuais de integralizacdo e os indices de qualidade estabelecidos nas metas
nacional, estaduais, municipais ou por escola, elas préprias constituidas na esteira da
racionalidade neoliberal, implica ndo uma intervencdo direta ou imposta, mas uma

decisdao pautada na autonomia. Autonomia daqueles que se encontram circunscritos a

51 para Ramos do O, toda a populagdo mantém um vinculo com o exame: para o autor ao referir-se a esta
nogao, inferindo cuidadosamente que a palavra pode assumir varios sentidos, destaca que nos exames
escolares, em especial, ndo se examinam apenas conhecimentos, mas também comportamentos e
aptiddes, que compdem uma anatomia politica do detalhe (O, 2009, p. 111).
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rede de acdo do governo e se responsabilizam ética e socialmente pela educacdo
publica. No caso desta Tese, refiro a autonomia escolar publica, embora esta seja uma
autonomia regulada por prdaticas normalizadoras de condutas e por tecnologias
avaliativas. O incremento dos indices municipais é dependente do incremento de cada
escola publica dos municipios e este é dependente dos valores obtidos nas provas

nacionais.

No caso de Porto Alegre, a Secretaria de Educacdo mesmo nao tensionando cada
escola, em nome da autonomia das instituicGes, estimula prdticas pedagodgicas e
curriculares que favorecam a elevacdo dos indices de qualidade, em especial, as praticas
de integralizacdo escolares. O vinculo se estabelece pelo incitamento e ndo pela
coercdo. No que refere a integralizacdo das escolas municipais, o estudo do espaco fisico
e da disponibilidade de Recursos Humanos e das modalidades de integralizacdo é feito
pelas direcdes das escolas, que tém a possibilidade de apresentar projeto de
integralizacdo para a SMED-PoA, prevendo acdes que atendam as demandas da regido.
Preferencialmente, aquelas que direcionem o atendimento aos primeiros anos do | Ciclo
de escolarizacdo e oferecam Turmas Integralizadas de A10, A20 e A 30 com atendimento
de sete horas didrias ou mais. Dessa forma, compete a escola e a comunidade escolar

decidirem sobre a integralizacdo, em funcdo das condicdes que cada instituicdo tem.

No Caderno 9, documento que instituiu a Escola Cidada e a educacdo por Ciclos
de Formacdo em Porto Alegre na década de 90, encontramos referéncia aos
Complementos Curriculares. A respeito da base e complemento curricular do Il ciclo,
diz o texto que: a) a carga hordria semanal e do conjunto das areas deste ciclo é de no
minimo 20h, executando-se os complementos curriculares que serdao oferecidos no
turno inverso, conforme itens e) e f) destas observacdes. Sdo elas: e) os complementos
oferecidos no turno inverso sdo opcionais para o educando que pode fazer até, no
maximo, de trés opcdes, uma em cada complemento, sendo esses nas areas de: arte
educacdo, lingua e cultura estrangeira, pensamento légico matematico e educacdo
tecnolédgica; f) a Educacdo Tecnoldgica sera oferecida, “sempre que possivel, como
complemento optativo, evidenciando-se a concepc¢do de politecnia em suas diferentes
dimensodes histéricas no mundo do trabalho”, devendo a escola, um ano antes de sua

implementacdo, apresentar um projeto especifico, detalhando inclusive recursos
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humanos e materiais necessarios (PORTO ALEGRE, 1998, p. 74-75). A oferta de
atividades educacionais no turno inverso ao da escolarizagdo, denominada
complemento curricular, tinha um carater opcional e areas especificas de conhecimento

a serem desenvolvidas.

Ao se manterem os Ciclos de Formacdo, como proposta pedagdgica da Rede, nos
governos subsequentes, as ofertas de projetos encontram-se organizadas por escolas,
em funcdo dos Projetos Politico Pedagdgicos, produzidos a partir das demandas
elencadas no documento de cada instituicdo. O que se instituird como politica de
Educacdo Integral, atualmente, prevé a integralizacdo a partir da oferta de projetos nas
escolas, da oferta de turma integralizada de | Ciclo, dos projetos do Programa Mais
Educacdo e do ingresso do Terceiro Setor na educacdo escolar publica, tanto com
educadores sociais contratados atuando nas escolas quanto os alunos e alunas

frequentando instituicdes que desenvolvem projetos para o atendimento educacional.

Em relacdo as formula¢des de Foucault sobre liberdade e autonomia, Marshall
(1994) nos esclarece que para o filésofo estes conceitos igualmente se constituem em
problemas de governo. Enquanto os liberais e neoliberais argumentam, conforme
Marshall, que o papel do Estado deve ser minimo, pois ele se opde a liberdade e ao
direito das pessoas de escolherem seu proprio projeto, desconsideram que estao

subjacentes a esse direito

(...) certos pressupostos sobre a capacidade da pessoa de fazer escolhas
racionais, devido ao fato de que ela é um ser autbnomo, ndo esta sob o
controle de outros, e é capaz de determinar seus proprios desejos e as formas
legitimas pelas quais eles podem ser satisfeitos. Foucault acreditava que no
século XX isso é uma fachada, um mito, que obscurece as formas pelas quais
a compreensdo que temos de nds mesmos como pessoas capazes de efetuar
escolhas livres e autdnomas é, ela propria, uma construgao que nos permite
ser governados, tanto individual quanto coletivamente (MARSHALL, 1994, p.
22).

Em relacdo a autonomia e a regulacdo, na Contemporaneidade, refiro-me,
especialmente, ao trabalho de Nikolas Rose (2001). Para o autor, as indagac¢ées “como

os procedimentos para regular as capacidades das pessoas se ligam a objetivos morais,
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sociais ou politicos mais amplos, concernentes as caracteristicas indesejaveis e
desejaveis das populagdes, da forca de trabalho, da familia, da sociedade?” ou “Sob que
formas esse regime do eu foi erigido, sob que condicdes e em relacdo a que demandas
e formas de autoridade?”, se ndo encontram respostas, suscitam o debate. Pois,
conforme Rose, é tipico “dessas racionalidades de governo que se consideram ‘liberais'
a delimitagdo simultanea da esfera do politico por referéncia ao direito de outros
dominios — o mercado, a sociedade civil, a familia sendo os trés mais comumente postos
em acdo - e ainvenc¢ao de uma gama de técnicas que tentariam agir sobre esses eventos

sem romper sua autonomia” (2001, p.40).

A partir da produtividade da racionalidade neoliberal, pode-se inferir que o
termo compromisso, usado para nomear o dispositivo de governo em foco,
reconhecidamente circunscreve agdes e comportamentos desejaveis na medida em que
convoca os sujeitos e as instituicGes a assumirem uma responsabilidade politico-social
com a qualidade da educacdo. Na discursividade pautada no compromisso os
enunciados ndao podem existir isoladamente, pois estao imbricados em um pensamento
qgue regula as formas de sujeitos e instituicdes procederem a fim de alcancar os objetivos
e metas tracados pelo Governo Federal. O Compromisso Todos pela Educa¢ao passa a
ser entendido como normativo no sentido de imbuir-se de normas que definiriam as
intervengdes necessarias para dar conta daqueles sistemas locais que ndo atingem as

metas estabelecidas por tecnologias avaliativas nacionais.

Na composicao do dispositivo, as discursividades encontram na linguagem sua
funcdo enunciativa. A linguagem tem seu lugar no pensamento de Foucault (2004). Para
o autor, a linguagem nao pode ser decomposta em partes isoladas e sem relagao, pois
toda linguagem é um discurso. Pois o discurso é uma pratica que relaciona a linguagem
com outras coisas que nao sao de natureza linguistica, embora essa relagao ocorra no
uso da linguagem. O discurso é um relacionamento complexo e define, ele préprio, as
regras de exercicio ou de existéncia da enuncia¢do e dos enunciados, bem como, pelo
seu funcionamento regulador e pelas apropriacdes sociais, os discursos definem, mas

também limitam os sujeitos legitimados a falar.
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Compromisso é a forma, publica ou ndo, de voluntariamente vincular-se ou
assumir-se uma obrigacdo com alguém, por algum objetivo ou causa. Ter um
compromisso é ter um acordo firmado. A palavra, etimologicamente, deriva do latim
“compromissu”, o que contém uma promessa, ou seja, "com-promessa" e promessa é o
ato de comprometer-se a fazer algo (MACHADO, 1967). Compromisso é uma promessa
mediante acordo, é uma responsabilidade adquirida de forma verbal ou escrita que faz
um individuo ou uma instituicdo responsavel por algo, perante um acordo feito por ele
mesmo (idem, 1967). Neste mesmo sentido, da responsabilizacdo, Bueno (1974)
expressa o ato de comprometer-se como “envolver-se em fatos de que surjam
responsabilidades e cumplicidades” (1974, p.778). Segundo Lalande (1999),
compromisso é um termo da linguagem corrente que se tornou muito usual na literatura
filoséfica contemporanea, usado no sentido que se diz de um homem que assumindo
um compromisso, por um lado leva a sério as consequéncias morais e sociais que ele
implica e, por outro, reconhece a obrigacao de ser fiel a um projeto individual ou coletivo

ao qual precedentemente adotou o principio.

A partir da nogdo de governamentalidade, o compromisso identifica-se com a
ética, pois submete os individuos e as instituicdes a sistemas reguladores e coercitivos
que estabelecem como deverdo ser suas relagdes numa sociedade. Assumir um
compromisso ético e social com a educa¢dao neste dispositivo de governo implica
responsabilizar-se com a qualidade da educacdo publica. Aquele ente, ou instituicdo ou
individuo que assume o compromisso nao podera desfazé-lo, ndo podera quebra-lo, sob
o risco de ndo ser mais confiavel. Saliento que no dispositivo do Compromisso sdo
acionadas praticas discursivas capazes de nortear a compreensao que os sujeitos e as
instituicdes educacionais tém de si e de outros e de estabelecer normas de regulagao de
seus funcionamentos, travestidas de decisGes autonomas. A pratica do compromisso
constitui-se numa estratégia governamental que se potencializa no dispositivo
Compromisso Todos pela Educacdo. Essa nomeacdo dada ao programa estabelece, na
rede que articula os elementos do dispositivo, uma discursividade pratica que tem por
finalidade enredar sociedade, instituicGes e individuos em propdsitos sociais e politicos,
traduzidos no préprio aparato discursivo que explicita a importancia da “mobilizacao

social pela melhoria da qualidade da educacdo basica” (BRASIL, 2007b, p. 01).
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Desde os anos de 1990, foram promovidos eventos internacionais para tratar de
uma diversidade de questdes educacionais, com a participa¢do de diversos paises, entre
eles o Brasil. Os eventos foram promovidos por agéncias como o Banco Mundial (BIRD),
a Organizacdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), a Organizagdo das
Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), entre outras, pautados por discursos de equidade e qualidade da educacao.
Sdo exemplos desses eventos internacionais a Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e as Conferéncias Mundiais de Educag¢do, em

Dakar e em Lisboa em 2000.

A partir do encontro em Jomtien, por exemplo, foi produzida a Declaracdo
Mundial sobre Educagao para Todos (UNESCO, 1998). Este documento admite “que, em
termos gerais, a educacdo que hoje é ministrada apresenta graves deficiéncias, que se
faz necessario tornda-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel” (UNESCO, 1998, p. 03). Neste sentido, em seu Artigo 8
destaca que a educacdo basica depende “de um compromisso politico e de uma vontade
politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na

politica educacional e pelo fortalecimento institucional” (UNESCO, 1998, p. 06).

Os eventos e os textos produzidos objetivaram estabelecer uma agenda global
de reformas educacionais e acionaram discursos que buscaram articular diversos paises
em torno dos movimentos de reformas politicas educacionais mundiais. Esses discursos
se produziram num campo politico de acordos, de negociacGes e de aliancas: a
qualidade pode aparecer como uma categoria global e ndo muito definida num campo
de relacbes de poder, mas serd situada num campo local de forgas, na medida em que
cada pais compromete-se com as discursividades produzidas e as racionalidades
constituidas internacionalmente, no que refere a qualidade dos sistemas de ensino e a

incidéncia sobre as escolas publicas de politicas reformistas.

O Brasil se insere nos movimentos internacionais de reformas educacionais. No
pais encontraremos propostas vinculadas a mobilizacdo da sociedade civil, de

empresarios e de corporacdes multinacionais bancarias em propostas de reformas do
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sistema educacional publico do Governo Federal. Em relagdo a mobilizacdo social, por
exemplo, vimos constituir-se o Movimento Todos pela Educagdao. Encontramos
disponivel no site do Todos pela Educacdo a informacdo de que esta organizagao foi
fundada em 2006 e caracteriza-se por ser um movimento da sociedade brasileira “que
tem como missdo contribuir para que o pais assegure a todas as criancas e jovens o
direito a Educagdao Basica de qualidade”. Instituindo-se como apartidario e plural, o
movimento agrupa representantes de diferentes setores da sociedade, como: “gestores
publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa,
empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais que sdo comprometidas com a
garantia do direito a uma Educacdo de qualidade” (TPE, 2015, p.01). Encontramos
atualmente no site a informacao de que em fevereiro de 2014, o Movimento Todos Pela
Educacdo teve seu estatuto reformado para se qualificar como Organizacdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico (TPE, 2015).

Na perspectiva de analisar este movimento de “influéncia dos empresarios” na
producdo politica educacional, Shiroma, Garcia e Campos (2011) destacam a “producdo
de uma nova sociabilidade alinhada aos interesses privados do capital nacional e

IH

internacional”, ocorrido nos anos de 1980, enquanto uma produgao expressa na formula
cepalina® “competitividade com equidade”. Para as autoras, os “discursos empresariais
e dos organismos multilaterais procuravam entao articular duas ordens de discursos, o
da eficdcia empresarial com o da justica social” (2011, p.227). Tornando os anos de 1990
proficuos para os empresarios do pais tornarem-se “os interlocutores privilegiados dos
ministros e governantes, tanto na esfera federal, como estadual e municipal” dando
origem a varios empreendimentos como ‘adote uma escola’, ‘amigos da escola’, entre
outras iniciativas e a introducao de “mecanismos de avaliacao de resultados”, para que
a sociedade pudesse acompanhar o que vinha se promovendo em termos de educacgdo
nacional (2011, p.227). Essa juncdo de discursos, destacado por Shiroma, Garcia e

Campos (2011) caracteriza o neoliberalismo contemporaneo. No que se refere ao

Governo Federal, na atualidade, encontraremos o Compromisso Todos pela Educacao

52 Shiroma, Garcia e Campos (2011) referem-se a8 Comiss3o Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), comissdo regional das Nacdes Unidas. Organizacdo que define suas a¢Ges a partir da intensdo de
promover “o desenvolvimento econdmico da América Latina e reforgar as relagdes econémicas dos paises
entre si e com as outras nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe
e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social” (CEPAL, 2015, p.01).
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como proposta politica para a educagdao publica. O Compromisso e seus
desdobramentos, como o Plano de Desenvolvimento da Educagao, passaram a compor,
em 2007, o quadro das reformas educacionais em curso no Brasil, amparados pelas
definicdes de qualidade educacional constantes nos PNEs para os decénios 2001-2010 e
2014-2024. Se a democratizacdo do acesso, no que refere ao ingresso na escola, esta
garantida em nosso pais, a énfase dos discursos oficiais passou a ser a equidade e a

qualidade na educagao.

Neste sentido, o Governo Federal inaugurou um conjunto de reformas politicas
educacionais e instituiu o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica como
indicador de mensuracdo e regulacdo da qualidade da Educagdo Basica brasileira. O
dispositivo do Compromisso tem, em nosso tempo, as condi¢cdes possiveis para
constituir-se como uma estratégia politica criada para o governo das escolas e de suas
praticas, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo. Possui, em suas praticas
integradoras e em suas tecnologias avaliativas, a intencdo estratégica de reverter
problemas gerados pela ndo-aprendizagem, pela reprovagao e evasao escolar e elevar

os resultados obtidos em exames nacionais.

Conforme o Ministério da Educacdo, em 2008 ja haviam aderido ao
Compromisso 5.445 dos 5.563 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal. O Plano de
Metas do Compromisso define 28 diretrizes e acdes a serem executadas em regime de
colaboracdo pela Unido e os entes federados para a elevacdao do Ideb atribuido as
escolas e redes publicas de ensino, aos municipios e aos estados, objetivando atingir a
média nacional 6,0 até o ano de 2022. Conforme o artigo terceiro, do Decreto Federal
6.094/07, a qualidade da Educacdo Basica serd aferida, objetivamente, com base no
Ideb, calculado a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constante do censo escolar e do Sistema de Avaliacao da

Educacdo Basica (BRASIL, 2007a).

Ao compor o Ideb como uma agdo politica de avaliagcdo em larga escala, da
gualidade da Educacao Basica, o MEC evidencia também a possibilidade de mensurar a
qualidade educacional brasileira em relacdo a outros paises, por meio de técnicas de

compatibilizacdo com uma avaliacdo internacional. Para o Ministério da Educacdo a
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compatibilizagao dos niveis de desempenho adotados pelo Programme for International
Student Assesment (PISA) de 2003 com a escala do Saeb do mesmo ano consiste em
identificar notas de escala e desempenho de uma e de outra avaliagdo para “realizar
uma comparagao entre o desempenho dos alunos brasileiros e estrangeiros, estabelecer
metas de performance do Saeb condizentes com os niveis de referéncia internacionais

do PISA” (BRASIL, 2014g, p. 01).

Ao estabelecer as relagées das médias municipais em relagdo a média nacional,
por sua vez, o MEC define como “prioritarios” alguns municipios brasileiros. Os
municipios que apresentaram ldeb abaixo da média nacional totalizavam 1.242 nas
primeiras avaliagbes nacionais e seriam prioritarios®3 na adesdo a politica Compromisso
Todos pela Educagdo. Os municipios deveriam elaborar o Plano de A¢des Articuladas e
firmar os acordos de cooperacdo técnica e financeira com a Unido. Neste sentido, as
acdes dos municipios correspondem a assinarem, por meio de suas secretarias de
educacdo, o Termo de Adesdao ao Compromisso e receberem assessoria técnica para
operacionalizacdo do PAR, prevista no Decreto Federal n° 6.094/07 e subsidiada pelo
MEC, com recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo®*

(FNDE).

Foi neste sentido que o municipio de Porto Alegre engendrou-se a esta rede de
poder-saber, tanto pelo reconhecimento e definicdo de praticas que necessitavam de
intervencdo para se tornarem produtivas, a partir da légica neoliberal, l6gica avaliativa
e comparativa, como pelo reconhecimento daquelas praticas consideradas bem
sucedidas®. Praticas que, reconhecidamente bem sucedidas deveriam reverberar em

toda a Rede, a fim de alcancgar os objetivos estratégicos que tém no reconhecimento a

53 Alguns municipios foram definidos como prioritarios por apresentarem o Ideb abaixo da média nacional,
em 2007, 4,2 para os anos iniciais do Ensino Fundamental e 3,8 para os anos finais, e receberam o
atendimento das equipes de assessores do MEC para a elaboragdo do PAR ja naquele ano (BRASIL, 2014e).
54 A assisténcia financeira é concedida pelo FNDE segundo os critérios técnicos estabelecidos para o PAR
e regulamentada segundo a Resolugdo CD/FNDE N2 14, de 8 de junho de 2012. No entanto, a partir da
edigdo da Lei Ordinaria n? 12.695/2012, a Unido, por meio do Ministério da Educagdo, estd autorizada a
transferir recursos aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio
financeiro a execucdo das agGes do PAR, sem a necessidade de firmar convénio, ajuste, acordo ou contrato
(BRASIL, 2014e).

55 A RME-PoA ao promover semindrios ou formagdes para trocas de experiéncias e relatos de praticas tém
buscado dar visibilidade ao que considera “boas praticas” ou “préaticas bem sucedidas”, ndo
estabelecendo para isso um critério, mas deixando que as escolas, seus professores e professoras
juntamente com suas supervisdes reconhegam-nas como tal.
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possibilidade de classificacdo das praticas e da legitimacdo dos saberes escolares e dos
saberes da educa¢do municipal. E a partir do conhecimento da comunidade escolar,
como ja evidenciado, que a gestdo da escola concebe a integralizacdo produzindo outras
praticas pedagdgicas e curriculares com o apoio técnico e financeiro da SMED-PoA. O
setor Cidade Escola disponibiliza assessoria pedagogica para a implementacdo das
politicas de integralizacdo, controla a oferta de projetos e oficinas, o trabalho
desenvolvido nas instituicdes conveniadas, a prestacdo de contas disponibilizadas no
PAR Cidade Escola e autoriza o repasse de recursos de 10,50 reais por aluno
integralizado. O aluno é considerado integralizado se o somatdrio das atividades no

turno inverso ao da escolarizacdo for de 12h e 30min ou mais®®.

Na racionalidade do cumprimento de metas e nos esforcos de alcancar os indices
nacionalmente definidos intensificam-se localmente tecnologias para favorecer as
aprendizagens necessarias para a execucao das provas avaliativas que compdem os
mecanismos de controle da qualidade da Educacdo Basica. Em Porto Alegre, esses
esforcos se potencializam na integralizacdao de escolas de Ensino Fundamental e na
organizacao curricular que prevé a reorganizacdo das rotinas, na medida em que oferta,
entre outras, oficinas de letramento, Lingua Portuguesa e Matematica nos turnos
inversos ao da escolarizacdo, na escola e fora dela, ou seja, para além dos tempos, dos
espacos e dos formatos escolares, oferecidas no curriculo definido como regular. Leher
(2015), ao referir-se a légica mercadoldgica e empresarial®’, argumenta que estas
racionalidades tém objetivos claros de formatacao de estudantes, jovens e criangas, em
“capital humano” e isso tem implicacOes pedagdgicas e curriculares nas escolas publicas

e nas universidades do Brasil.

Leher faz referéncia, por exemplo, ao Movimento Todos pela Educacdo. Ao

esclarecer que o movimento é uma coalizao de grupos econémicos do setor financeiro,

%6 Valor visibilizado no SIE, Sistema de Informacg&es Educacionais, organizado e mantido pela PROCEMPA
— Centro de Processamento de Dados da Prefeitura de Porto Alegre.

57 Leher é o atual reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (com mandato iniciado em 2015, que
deve durar até 2019) e analisa 0 momento presente da educacdo publica brasileira a partir da logica
mercantilizada em sua articulagdo com as politicas de governo. Saliento sua fala em func¢do da referéncia
ao Movimento Todos pela Educacdo e da interferéncia deste Movimento nas politicas publicas
educacionais.
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agronegdécio, mineracdo e meios de comunicacdo, argumenta que o interesse dos
grupos que assim se organizam é de promover uma juventude educada na perspectiva
de ser um fator de producdo, uma educacdo voltada para as competéncias e a
competitividade. Instituindo-se como sociedade civil, esses grupos buscam interferir nas
politicas de Estado. Como o Movimento Todos pela Educacdo que, inclusive, segundo
Leher, foi homenageado ao ter seu nome nomeando também a politica de Governo
Compromisso Todos pela Educacdo e atuou para difundir vdrias de suas propostas por

meio do PDE e definir diversas linhas do PNE 2001-2010 e do PNE vigente.

Destaco, neste sentido, que o Estado ndo centraliza o poder. O Estado constitui-
se como mais uma das formas de poder atuantes da sociedade brasileira. Esta sociedade
forjada por uma multiplicidade de discursos, instituicdes, praticas, mecanismos de
controle e de regulacdo dos poderes e saberes sobre ela e que articulados atuam, na
Contemporaneidade, em especial, para a hegemonizacdao de propostas educacionais
racionalizadas a partir do neoliberalismo. Hegemonizagdo que se potencializa no
dispositivo do Compromisso, na medida em que suas articulagdes corroboram para a
instituicdo de sistemas nacionais de avaliacdo da qualidade daquilo que é ofertado nas
diversas redes de ensino do pais, implicando diretamente nos projetos curriculares e

pedagdgicos das escolas e no cotidiano das salas de aula.

A politica Compromisso Todos pela Educacdo esta sendo produzida a partir de
uma racionalidade da promocdo de uma escola de qualidade para todos. Esta
racionalidade se situa em nossos pensamentos e conduz nossa atuagao pedagdgica, mas
ndo deixa de fazer-nos refletir sobre gestdo escolar, sobre praticas pedagdgicas e
curriculares e avaliagdes de sistemas de ensino e seus indices, sem nos perguntarmos o
gue é essa qualidade e sob que racionalidade ela é produzida? Os mecanismos de
governo, que se apresentam em formas de leis e programas como o PDE e o
Compromisso Todos pela Educacdo, nos indicam para a necessidade de refletirmos
sobre o exercicio do poder estabelecido desde as instituicdes escolares até as
orientacdes nacionais e mundiais de reformas educacionais. Essa é uma reflexdo sobre
uma das formas de governamentalidade contemporanea. E preciso destacar como as
estruturas administrativas e pedagdgicas das secretarias e ministério de educacdo estdo

comprometidas com a mentalidade do desenvolvimento da qualidade educacional em
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nosso pais, mas se engendram as estratégias globais de controle da qualidade
educacional, imbricadas a governamentalidade neoliberal, instituindo em sua
discursividade educacional de qualidade o que pretendo inferir como a maxima: todos

responsdveis por todos.

3.2. Mecanismos de governamentaliza¢ao neoliberal do dispositivo do

Compromisso

Compondo um feixe de ag¢les taticas de regramento e normatizagdo, uma série
de mecanismos é estabelecida para conduzir as acdes das secretarias de educacao
estaduais e municipais. Os municipios e estados que se articulam no Compromisso,
fazem-no assumindo penetrarem numa rede micropolitica de poder-saber. Dessa
forma, ja de inicio devem tracar um Diagndstico da Situacao da Educagao Local e definir
o PAR, a ser desenvolvido em um periodo de quatro anos, a contar da assinatura dos
convénios. Quanto ao MEC, cabe, conforme o convénio firmado, o acompanhamento e
o monitoramento das ac¢des definidas no plano. Embora esteja analisando um
dispositivo de poder que institui formas descritas em leis e programas governamentais,
considero o poder do Estado, a partir da perspectiva foucaultiana, como uma das formas
especificas de governo que diz respeito a politica governamental, enquanto formas de
conduzir as condutas das instituicdes escolares e os mais diversos sistemas de ensino do

Brasil. Como afirma Foucault (1998), o que é importante na atualidade ndo é tanto a

estatiza¢do da sociedade, mas aquilo que chamou de governamentaliza¢do do Estado®8.

A governamentalidade diz respeito ao gerenciamento das populacdes, dos seus
corpos, dos seus habitos, das suas formas de agir e de pensar. Portanto, ndo é possivel
perceber o Estado isolado de outras formas de governo. O governo implica numa

composicao de diferentes formas de gerir a vida das sociedades: governo burocratico

58 Conforme Foucault, “se o Estado é hoje o que &, é gracas a esta governamentalidade, ao mesmo tempo
interior e exterior ao Estado. Sdo as taticas de governo que permitem definir a cada instante o que é
publico ou privado, o que é ou ndo estatal, etc.; portanto o Estado em sua sobrevivéncia e em seus limites,
deve ser compreendido a partir das taticas gerais da governamentalidade” (FOUCAULT, 1998, p. 292).
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do poder estatal, o governo das institui¢des sociais, o governo da economia, o governo
das criancgas, o governo dos bens materiais, o governo de si, sdo formas de administrar

os comportamentos dos individuos.

No Brasil é evidente a relevancia do gerenciamento das instituicdes escolares e
das praticas educacionais para a manutencdo e atualizacdo da racionalidade neoliberal,
ainda mais quando sua potencializagdao se efetiva por meio de politicas globalizadas.
Segundo Dourado, que em 2012 era coordenador-substituto de Indicadores e Controle
de Qualidade da Educagdo Superior da Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED), por

exemplo, o Brasil:

como pais parceiro da OCDE tem varias de suas estatisticas e indicadores
compartilhados com esse e outros drgdos internacionais. Entre os objetivos
estabelecidos por essa parceria, destaca-se a comparagdo entre as
estatisticas educacionais. O Brasil tem bastante interesse em figurar nessas
estatisticas, pois dessa forma, é possivel avaliar a dire¢cdo para a qual as
diretrizes educacionais em vigor estdo apontando, utilizando como
parametro experiéncias que tiveram éxito e comparando a evolugdo de seus
indicadores com os demais paises em desenvolvimento (DOURADO, 2012, p.
06).

As estratégias comparativas entram na ordem do dia e suas acBes tém
significados bem definidos: vincular o gerenciamento local, aquele que refere ao
governo das escolas e dos entes federativos, ao gerenciamento globalizado, enquanto
estratégia global de governo das condutas econdmicas mundiais do neoliberalismo. O
municipio de Porto Alegre compde essa rede micropolitica e por meio do Termo de
Cooperacao Técnica, firmado por sua Secretaria de Educacdo, aderiu ao Compromisso e
assumiu suas metas como uma das formas orientadoras de suas ac¢les para gerir as
instituicoes educacionais. As ac¢des, portanto, sdo definidas em funcado da racionalidade
do desenvolvimento da qualidade educacional e as funcionalidades estratégicas do
dispositivo terdo finalidades locais definidas a partir das a¢des estabelecidas no Plano
de Acdo deste municipio, em especial, para a integralizacdo educacional. A gestao
educacional do municipio, no entanto, se diz marcada pelo respeito a “autonomia

escolar” e ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de cada escola, pois este é o documento
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“democraticamente construido, com a participagdo de todos os segmentos da

comunidade escolar” (PORTO ALEGRE, 2011, p. 02).

A integralizagdo constitui-se em uma das formas de governo das escolas
municipais. Instituicdes publicas que, assinaladas e enunciadas em sua autonomia, serao
responsabilizadas pela eficiéncia dos procedimentos que acionam relativamente a
constituicdao de uma nogao eficaz de qualidade educacional, qualidade numericamente
visibilizada. Neste momento, argumento que essa eficiéncia dos processos de
significacdo da qualidade estd intrinsicamente articulada a nogGes globais de qualidade
de vida, na medida em que a educacdo é reconhecidamente um elemento social.
Elemento cuja inscricdo no sentido e na léogica mundial das politicas sociais
universalizadas infere sua inscricdo, também, em calculos de indices de visibilidade
internacional, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)%, por exemplo. indice
cujo incremento é dependente de a¢cdes macro e micropoliticas, que historicamente
conformadas por racionalidades do mercado, sao relacionais as mais diversas condicdes
davida humana: moradia, empregabilidade, saude, seguridade, consumo, e entre tantas

outras, a educacao.

Para Castor Ruiz (2010), foi quando o Estado compreendeu a dependéncia entre
seu poder e a qualidade de vida dos seus cidadaos e compreendeu que “a vida humana
é a poténcia que traz riqueza ao Estado”, foi neste momento, “que comegaram a surgir
novas formas de administrar a vida humana de forma produtiva”. Neste sentido, o autor
se refere aos dispositivos biopoliticos de producdao e controle das subjetividades

contemporaneas:

Conseguir administrar a vontade dos sujeitos, de modo que eles venham a
desejar aquilo que é conveniente para o estado, é o ideal de governo (...) seu

59 0 IDH — indice de Desenvolvimento Humano quantifica algumas medidas que avaliam o bem estar de
uma populagdo e o desenvolvimento econdmico e social de um pais. Para isso, sdo levadas em
consideragdo, as seguintes dimensdes: riqueza, educacdo e expectativa de vida ao nascer. Para
entendermos como o IDH é calculado, é necessario saber o que cada indice pontua. Em relagdo a
educacdo, o IDH considera basicamente dois indicadores: a taxa de alfabetizacdo e a taxa de escolarizagao.
O primeiro refere-se ao nimero de pessoas com 15 anos ou mais de idade que sdo consideradas
alfabetizadas, que no Brasil significa ter concluido o Ensino Fundamental. J& o segundo indicador nos
mostra o nimero de pessoas, de qualquer idade, que estejam matriculadas em algum curso, seja ele
fundamental, médio ou superior (PNUD, 2015).
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objetivo é aprender a governar a vontade dos outros, governar sua natureza,
governar seus desejos, de modo que bem dirigidos, possam ser Uteis e
produtivos. Neste modelo biopolitico o individuo ndo é sujeito de governo,
mas objeto a ser governado (RUIZ, 2010, p.31).

Os mecanismos biopoliticos sdo referidos também por Veiga-Neto (1999), que
argumenta sobre os novos, mas refinados e sutis mecanismos de controle da vida das
populagdes. O autor refere a esse fenbmeno como uma forma de atualizagdo da

governamentalizacdo do Estado contemporaneo:

(...) numa perspectiva foucaultiana, o neoliberalismo ndo representa a
vitoria liberal do horror ao Estado. Ao contrdrio do que muitos tém dito — ai
incluidos economistas, politicos, socidlogos e a midia —, ndo ha nem mesmo
um retrocesso do Estado, uma diminuicdo do seu papel. O que esta
ocorrendo é uma reinscri¢ao de técnicas e formas de saberes, competéncias,
expertises, que s3o manejaveis por expertos e que sdo Uteis tanto para a
expansdo das formas mais avangadas do capitalismo, quanto para o governo
do Estado (VEIGA-NETO, 1999, p. 5).

Neste sentido, ndo ha mais um “fora” para o capitalismo, pois suas fronteiras ndo
compreendem limites e se encontram em permanente expansdo. Ao mesmo tempo,
suas estratégias e tecnologias estdo intimamente articuladas a gradual e crescente
incorporacao da racionalidade empresarial capitalista em todos os espagos de

existéncia. O que consiste, conforme Veiga-Neto (1999),

(...) no deslocamento e na sutilizagdo de técnicas de governo que visam fazer
com que o Estado siga a légica da empresa, pois transformar o Estado numa
grande empresa é muito mais econémico — rdpido, facil, produtivo,
lucrativo. Isso sem falar que as prdprias empresas — principalmente as
grandes corporagées—, tém muito a ganhar com o empresariamento do
Estado (VEIGA-NETO, 1999, p. 5).

Em relacdo a essa inscricdo de técnicas empresariais racionalizadas a partir de
uma ldgica econdémica, ressalto Benites (2004), que ao propor uma analise do trabalho
burocratico brasileiro como um dos dispositivos estatais de controle da atualidade,
valeu-se da compreensado de Foucault acerca da governamentalizacao do Estado. Para o
autor, as proposicoes de Foucault — para quem a forca da razdo de Estado se deve,

justamente, ao fato de o Estado ter se tornado um poderoso mecanismo de
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individualizagdo e totalizagao —, sao necessarias para entender as forgas atuantes de

governamentalizagdo na Contemporaneidade.

O autor, neste sentido, refere a duas rupturas necessarias em relagdo ao
pensamento de Estado que inferiu em sua andlise e que, a meu ver, sdo Uteis também
para analises no campo educacional, no que refere a pensar sobre a inscricdo das
politicas neoliberais na educagao. Primeiro, é necessdrio assumir que as mudanc¢as no
campo estatal ndo sdo redutiveis a processos produzidos em seu prdprio campo e,
segundo, que embora assentadas em estruturas administrativas relativamente fixas e
permanentes, as relacdes de poder devem ser tomadas em suas precarias e conflituosas
tdticas e estratégias governamentais. Isso significa que, a partir das nog¢des de biopolitica
e governamentalidade em Foucault, “ndo ha o ‘poder’ de uma instituicdo estatal, mas

praticas estratégicas de poder que animam tal instituicdo” (idem, 2004, p. 276).

A constituicdo de uma ciéncia de Estado, portanto, é dependente da formacao
de uma classe de profissionais da “coisa publica”, que instituem ciéncias praticas:

"

ciéncias constituidas “a partir de saberes burocradticos materializados nos
organogramas, regulamentos internos, préprios de um trabalho de invencdo de rotinas
e procedimentos que garantem a prdpria continuidade do Estado” (idem, 2004, p. 284).
No que se refere ao Brasil e a outros paises da América Latina, para Benites, os aparelhos
administrativos estatais sdo produtos da importacdo de modelos e concep¢des de
Estado de paises centrais, principalmente os Estados Unidos. E nessa ldgica, os
trabalhadores do Estado, pois incluem as terceirizagcdes e subcontratacdes que sao

realizadas na esfera estatal, sdo decisivos para a conformacdo das praticas

governamentais contemporaneas conduzidas por esse aparelho®°.

A transformacdao do Estado brasileiro, a partir da racionalidade capitalista,
conforme Benites (2004), estd relacionada “aos mecanismos de producdo e difusdo de

conhecimentos e técnicas, pelo intermédio das estratégias internacionais dos técnicos

80 pois, para “governar a populac3o, é preciso que o Estado governe-se a si proprio. Logo, a producdo das
ciéncias de Estado, bem como todas as taticas de controle do corpo funcional esta imersa no complexo
jogo de governamentalizagdo do Estado” (BENITES, 2004).
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politicos”, que trouxeram®! “para o interior das estruturas administrativas estatais, por
meio de um jogo estratégico de taticas de governamento, os saberes e técnicas
consolidados do mundo empresarial capitalista”. Nessa légica, conforme o autor, varios
elementos de estratégias de “empresariamento” foram incorporadas ao funcionamento

do Estado (2004, 293-4).

Veiga-Neto (1999) refere-se, neste sentido, aos “poderes constituidos do
Estado”, que desviam as energias econOmicas e politicas (do Estado) da regulacdo para
o estimulo a autonomia individual e a associatividade em instancias ndo-Estatais. A
instituicdo de praticas de governo nas ultimas duas ou trés décadas, sdo possiveis por
aquilo que o autor evidencia como “autonomizacdo da sociedade”, numa ldogica

neoliberal:

Essa autonomizacdo da sociedade — para usar a expressdo de Donzelot
(1984)—, ao invés de ser vista como um afrouxamento ou minimiza¢do do
Estado, pode ser vista como uma nova tecnologia de governo, na medida em
que, para pertencer a um grupo e para torna-lo atuante/efetivo, é preciso que
cada um assuma responsabilidades e conduza suas a¢Ges segundo modelos
apropriados e aprovados pelos demais do grupo. Nas palavras de Burchell
(1996, p.29), ‘isso pode ser descrito como uma nova forma de
‘responsabiliza¢cdo’, que corresponde as novas formas nas quais os
governados sdo encorajados, livre e racionalmente, a se conduzirem a si
mesmos’ (VEIGA-NETO, 1999, p. 8).

Com efeito, se a instauracdo de tecnologias estratégicas para um
“empresariamento” do Estado é dependente dos saberes que referem a sociedade e
seus sujeitos, encontraremos para sua producao, articulacdes de diversas areas como
economia, administracdo, entre outros. Em Porto Alegre o SIE, Sistema de Informacgdes
Educacionais, enquanto mecanismo integrante do dispositivo do Compromisso,
proporciona visibilidade as informagdes necessarias a compreensao da integralizacao

municipal. O sistema disponibiliza informagdes sobre cada aluno, que refere desde a sua

51 Em relacdo aos técnicos politicos, Benites refere aos técnicos que investiram em ‘capital internacional’
ou seja, em conhecimentos, titulos universitarios, recursos, contatos, prestigio e legitimidade obtidos no
exterior para incorporar “nas estruturas administrativas estatais, por meio de um jogo estratégico de
taticas de governamento, os saberes e técnicas consolidados no mundo empresarial capitalista” (BENITES,
2004, p. 295). O autor refere a Luis Carlos Bresser Pereira como um dos técnicos dessa atuacdo
estratégica, que foi nomeado ministro da Fazenda no ano de 1987, no governo do presidente José Sarney,
para fazer parte desse processo de reestruturagdo do Estado.
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inscricdo em programas como o Programa Bolsa Familia®?, até a sua frequéncia diaria na
escola e a quantidade de horas em que nela permanece, com as atividades em que se
envolve. O sistema é interligado ao sistema de estatisticas nacionais, pois assim como
tem informagdes sobre os vinculos, entre outros, a programas federais de cada aluno,

também disponibiliza as informac&es escolares para aquela rede.

Benites (2004) afirma que, a partir de Foucault, tanto o capitalismo quanto o
Estado ndo sdo entidades. Temos que pensa-los em suas existéncias e reproducgdes,
apropriagdes e difusdes de multiplas técnicas de poder que, neste caso, referem a
sofisticacdo de instrumentos técnicos de controle, para a regulacdo das populacdes.

I”

Para este autor, o investimento em um “modelo de gestdo empresarial” pelo aparelho
de Estado brasileiro, desde os anos de 1989, especificamente, tem implicacdes

tecnoldgicas regulatorias:

Ha varios elementos que as estratégias de “empresariamento” trouxeram
para o interior do Estado, como a “terceirizagdo” e precarizagao do trabalho
(vide o crescente numero de estagiarios desempenhando atividades antes
restritas a funcionarios “efetivos”), praticas discursivas orientadas para os
clientes, etc. Quanto ao aspecto tecnoldgico, o aperfeicoamento dos
sistemas estatais de informatica tém permitido a comunicagdo entre as
bases de dados corporativas e novas formas de organizacgdo e classificagdo
dos cidaddos nesses bancos de dados. Também se tém criado novos
dispositivos para ordenar as populagdes em indicadores estatisticos,
quantifica-las e regula-las mais sofisticadamente (BENITES, 2004, p. 295).

N3o é somente na maquinaria administrativa do Estado que sdo instauradas
novas formas de gestdao. Devido as pressdes do capital financeiro — investidores e
acionistas institucionais —, bem como da competicdo internacional e das demandas do
mercado consumidor por exemplo, surgem, segundo Nardi (2006), novos modelos de
gestdo que incluem programas de qualidade total e o empowerment do trabalhador —
via internaliza¢do da autonomia, da regra, da capacidade de decisdo e da subordinacao.

Para o autor, que a partir de Foucault, analisa relagdes contemporaneas entre ética,

62 0 Programa Bolsa Familia é um programa do Governo Federal de transferéncia direta de renda,
direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que
consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e pobreza (BRASIL, 2015f).
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trabalho e modos de subjetivacdo®, os novos modelos de gestdo pressupdem que as
empresas realizem o enxugamento (downsizing) e a reestruturagdo organizacional,
privilegiando a flexibilizagdo na produgdao e a necessidade de novas habilidades e
competéncias dos trabalhadores, mas somente aquelas “competéncias centrais das

empresas (core competences)” (2006, p.66).

As problematicas sociais relativas a miséria, a saude, a educagdo, ao
saneamento, ao transporte e a moradia, para citar alguns, ocorrem em grande parte,
segundo Nardi, por causa do imperativo do mercado. Retomo a no¢ao de imperativo de
mercado, referida a partir de Peters (1994) na introducdo desta Tese, para destacar que
no Brasil, mas também em outros paises da América Latina, sdo as politicas econdmicas
neoliberais que tém determinado o curso das crises econémicas e sociais. No Brasil,
especificamente, sucederam-se desde os anos 90 do século XX, conforme Nardi,
politicas neoliberais assinaladas pela supremacia do capital e pela liberalizacdo da
economia brasileira e governos como o de Lula, por exemplo, que “embora tenha
chegado ao poder com um discurso de reducdo das desigualdades”, enreda-se na “crise
e na posicdo subalterna do Brasil no contexto da globalizacdo marcada pela hegemonia

do capital financeiro” (NARDI, 2006, p.4).

Argumento, no entanto, que esta é uma questdao em que ha muitas varidveis
politicas, econdmicas e sociais implicadas e que referem aos discursos politicos postos
em circulacdo em suas articulacbes as praticas governamentais instituidas nestes
tempos histéricos. Nao sendo possivel tdao somente depreender que governos
posteriores ao de Fernando Henrique Cardoso®*, regulados, por exemplo, por discursos
de reducdo de desigualdades ou de promoc¢do da justica social, ndo tivessem outras

possibilidades ou outras condicdes de articulagcdo que aquelas em ocorréncia até entao.

Para pensarmos um pouco sobre essa questdo recorro ao trabalho de Matheus
e Lopes (2014), que analisam dois discursos educacionais que referem as demandas

institucionais de avaliacdo da qualidade da educacao brasileira, quais sejam, o discurso

83 0 trabalho de Nardi (2006) refere, mais especificamente, a “ética do trabalho” entendida, ao mesmo
tempo “como uma formacgdo discursiva (regimes de verdade) e como um conjunto de dispositivos
associados ao trabalho que assujeitam os homens e as mulheres de formas diferentes por meio das
relagdes de dominagdo” (2006, p.66).

84 Fernando Henrique Cardoso foi presidente da Republica de 1995 a 2002.
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da qualidade que se pretende total e o discurso da qualidade social. As autoras
analisaram um conjunto de documentos referentes as politicas educacionais produzidos
entre 2003 e 2012. Nos textos analisados, que n3o se restringem a documentos do MEC,
mas encontram-se também textos de programas de campanha eleitoral do Partido dos
Trabalhadores, partido do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva® e da Presidenta Dilma
Roussef®®, as autoras estiveram atentas aos diferentes sentidos que a nogdo de

qualidade educacional assume.

Decorre da pesquisa desenvolvida por Matheus e Lopes (2014), que o discurso
da qualidade social, produzido em parte por movimentos sociais desde os anos 2000,
intencionava um distanciamento do discurso da qualidade que se pretende total, este
produzido nos anos de 1990, em parte por grupos empresarias. Para as autoras, ndo sé
aquele discurso aproxima-se do segundo, como a prépria ideia de distanciamento
apresenta-se como uma estratégia retérica de seu empoderamento. A partir da nogao
de conhecimento e as praticas discursivas a ele articuladas, as autoras argumentam que
os discursos analisados aproximam-se e engendram-se. Se no discurso da qualidade, que
se pretende total, a légica circulante é a do conhecimento objetivo com foco na
instrucdo e vinculado ao desenvolvimento econémico do pais, encontraremos no
discurso da qualidade social, o conhecimento como promotor da igualdade social, na
medida em que o acesso aos conhecimentos universais aumentaria os niveis de
escolarizacdo da populacdo, capacitando os sujeitos a atuarem de forma critica e

responsavel na construcdao de uma sociedade mais justa e desenvolvida.

Porguanto, o fomento a qualidade se produz a partir da nocdo de crescimento e
desenvolvimento econdmico em ambos os discursos, o dos movimentos sociais e o da
gualidade que se pretende total, e vincula-se as concep¢des de conhecimento, sendo
essas as garantidoras do atendimento as muitas demandas sociais, como
empregabilidade, bem viver, igualdade social, entre outras. Sendo o conhecimento
destacado nesses discursos como integrantes da légica da medicdo, da avaliacdo e da
comparacdo, conforme Matheus e Lopes (2014), os discursos dos movimentos sociais e

o da qualidade que se pretende total apontam para a hegemonizacdao de nogdes de

85 Luiz In4cio Lula da Silva foi presidente da Republica de 2003 a 2010.
% Dilma Roussef é a atual presidente do pais, cargo que exerce desde 2011.
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conhecimento relevantes “imbricadas as finalidades avaliativas tornando tais nocdes
equivalentes a nogdes verificaveis” promovidos pelos sistemas de avaliagdao educacional

implementados nos Governos Federais a que se relacionam (2014, p. 339).

Pensarmos no neoliberalismo somente a partir da economia e do capitalismo
poderia ofuscar outras racionalidades acionadas pelas politicas neoliberais. Devemos
pensar, neste sentido, inclusive sobre as diferentes relagdes econdmicas que se
estabelecem a partir do surgimento da linguagem da globalizacdo, que “indica que as
relacdes econdmicas ja ndo sao facilmente entendidas como organizadas através de
uma Unica delimitada economia nacional” (MILLER e ROSE, 2012, p.35). E fato, no
entanto, que as politicas sociais também estdo inseridas no imperativo de mercado,
deste mercado que racionaliza novas formas de governo dos individuos e das
instituicdes, como podemos ver, a partir da institucionalizacdo de mecanismos de
empresariamento na esfera social. Neste sentido, Castor Ruiz (2010) afirma que a
“subjetividade tornou-se hoje um bem material muito apreciado pelo mercado e pelo
Estado. Conseguir produzir subjetividades flexibilizadas acordes com as demandas do

mercado é um objetivo estratégico dos dispositivos de poder” (2010, p.31).

No que refere a educacdo, essa forma de governar é estabelecida a partir das
vinculagBes das politicas educacionais com o empreendedorismo. Costa (2009), por
exemplo, destaca a transposicdo das caracteristicas do individuo-empresa para a
formacdo dos alunos. O autor afirma que a cultura do empreendedorismo transfere para
a educacdo dos alunos os seguintes modos de ser: “sdo pré-ativos, inovadores,
inventivos, flexiveis, com senso de oportunidade, com notdvel capacidade de provocar
mudancas, etc.” (2009, p. 181). Para Costa esses modos de ser sujeito-empresa sdo
visiveis no direcionamento da educacdo para as competéncias e na aprendizagem dos

alunos voltada para o “aprender a aprender” (2009, p. 182).

Neste sentido, ndo ha como deixar de perceber o quanto essa problematica da
constituicao das formas de ser sujeito, subjugados e sujeitados a si e aos outros, estd
imbricada na constituicio de praticas pedagodgicas e de instituicGes escolares
contemporaneas, racionalizadas a partir das politicas neoliberais. Como me referi, no

inicio dessa Tese, ha a necessidade de definir um suporte para analisar as relagdes de
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poder relacionais aos saberes e verdades da educacdo publica brasileira. Suporte, no
sentido de Foucault, como aquilo em que me apoio para problematizar o dispositivo do

Compromisso em suas tecnologias e estratégias de governo das condutas.

As escolas de Porto Alegre, instituicdes integrantes das politicas avaliativas do
dispositivo do Compromisso, sdo analisadas ndo somente por constituirem essa rede
nacional, mas, antes de tudo, por que localmente é instituido um uso muito particular
dessas avaliacdes em larga escala, na medida em que os valores definidos nas avaliacGes
nacionais servem para avaliar e comparar as formas de integralizacdao da educagao
escolar municipal. As escolas municipais, assim como milhares de escolas publicas do
pais realizam bianualmente a Provinha Brasil e a Prova Brasil, tendo seu Ideb calculado
a partir da formula definida pelo MEC. Assumem, desse modo, que “o Ideb é um
indicador da qualidade educacional” cuja “importancia em termos de diagndstico e
norteamento de acbes politicas focalizadas, na melhoria do sistema educacional” esta
em: “a) detectar escolas ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance
em termos de rendimento e proficiéncia; b) monitorar a evolu¢do temporal do

desempenho dos alunos dessas escolas ou redes de ensino” (BRASIL, 2014c, p. 01).

Os valores estabelecidos na afericdo da qualidade educacional a partir da Prova
Brasil e da Provinha Brasil se inserem nos mecanismos acionados pelo dispositivo do
Compromisso, pois “indicadores educacionais” “sdo desejaveis por permitirem o
monitoramento dos sistemas de ensino do pais” (BRASIL, 2014c, p. 01). Em termos
municipais, encontraremos como proposta uma finalidade estratégica muito especifica
para esta tecnologia avaliativa: conferir a qualidade da educacdo integral nas escolas
municipais, que ocorrem no ambito do Programa Cidade Escola. A estratégia
comparativa ocorrerd a partir de: 1) comparacdo entre os resultados obtidos na
Provinha Brasil por criangas de segundo ano de escolariza¢do de turmas integralizadas,
em relacdo as turmas ndo integralizadas e 2) comparacdo entre os resultados obtidos
na Prova Brasil por estudantes do quinto e do nono ano de escolarizagdo de turmas

integralizadas, em relacdo as turmas ndo integralizadas.

A vinculacdo entre os elementos discursivos e nao discursivos do dispositivo se

estabelece pelo compromisso. Esse compromisso que funciona duplamente: como uma
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responsabilizagdo social e como uma responsabilizagao legal com a qualidade da
educagdo publica. O compromisso ocorre por uma vinculagao legal, mediante um Termo
assumido pelas instancias publicas, os entes federativos: municipios, estados e Distrito
Federal sdo as unidades federativas que compdem a rede politica. Acontece também
por uma vinculagdo social, na medida em que ocorre um chamamento, uma convocacgao

nacional para a responsabiliza¢cdo de todos os brasileiros com a qualidade educacional.

Responsabilizacdo legal: com obrigacdes bem definidas no que refere as praticas
de gestdo de recursos, de formagao docente, de efetivos processos de ensino e de
aprendizagem sejam elas cognitivas, sociais, afetivas, de programas de combate a
evasdo e a reprovacdo, um vinculo também consubstanciado na cooperagao entre os
diferentes componentes dessa rede micropolitica. Responsabilizacdo social: com a
divulgacdo, principalmente, dos Idebs articulada a veiculagdo de propagandas do
Governo Federal e a infinidade de reportagens em midia impressa, rede informatica e
televisiva que promovem os registros de praticas educacionais — sejam aquelas bem
sucedidas ou ao contrdrio —, que noticiam aquelas escolas, municipios e estados de
melhor e de pior Ideb no pais, que entrevistam diretores de escola, professores, alunos,
familias, secretarios de educacao, fazendo circular, cada qual, as assercdes que lhes

interessam politica e estrategicamente.

Para Foucault (1998), as estratégias se “inventam, modificam, reajustam,
segundo as circunstancias do momento e do lugar (...), entretanto, ndo é mais possivel
dizer quem as concebeu”, pois “as estratégias sdo an6nimas” (1998, p. 252). Valendo-
nos da concepc¢do foucaultiana de estratégia, podemos ver aparecer localmente uma
forma bem definida de uso de uma estratégia de avaliacao educacional que se constituiu
de forma global, racional e coerente. Estratégia comparativa global que se transformou
para responder a um objetivo local e atua por meio de tecnologias avaliativas instituidas
pelo Programa Cidade Escola. Programa que articula escolas, seus tempos e seus
espacos, professores, alunos, instituicdes conveniadas, educadores sociais, familias,
direcdes, praticas pedagodgicas e praticas curriculares, provas, supervisores escolares,
Secretaria de Educacdo e recursos financeiros, entre outros tantos elementos, no

processo de integralizacdo municipal.
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Na continuidade dessa Tese, no capitulo 4. A responsabilizagdo social por uma
educagdo de qualidade ou Que atores e prdticas entram em cena no jogo politico de
governo?, apresento o Estado, concebido municipalmente a partir da atuacdo da
Secretaria de Educagdao de Porto Alegre, em suas articulagdes com organizagdes da
sociedade civil e sua finalidade, racionalizada por politicas neoliberais, de
responsabilizar distintos segmentos sociais, politicos e econdmicos pela qualidade da
educacdo publica. Quanto as articulacbes produzidas, destaco-as como efeitos das
estratégias comparativas, das tecnologias avaliativas e das praticas de integracdo e da
atuacdo das expertises que entram em cena no dispositivo, como aquelas constituidas

pela Fundacdo Itau Social e pelo Cenpec.
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4. Aresponsabiliza¢ao social por uma educag¢ao de qualidade ou
Que atores e prdticas entram em cena no jogo politico de

governo?

O pensamento ndo é o que habita

determinada conduta e lhe confere um sentido;
é aquilo que permite a uma pessoa distanciar-se
de certa maneira de agir e de reagir, adotd-la
como objeto de pensamento e questiond-la
quanto ao seu significado, suas condigcées e seus
objetivos. O pensamento é a liberdade com
relagdo ao que se faz, o movimento pelo qual se
toma distdncia desse fazer, constituindo-o como
objeto e refletindo sobre ele como problema
(FOUCAULT, 1999a, p.24)

Como questionar os atores e as praticas que estdao em cena e problematizar um
dispositivo que envolve a mim mesma? Como professora e assessora da Rede Municipal
de Ensino de Porto Alegre, componho esse dispositivo do Compromisso que analiso e
gue conduz suas praticas por uma légica neoliberal instituida para o governo das escolas
publicas deste municipio. Neste campo, as a¢des sdao orientadas por uma racionalidade
politica de mercado, se assim compreendo essa mentalidade regulada pelo dominio
econdmico-empresarial que conforma as praticas educacionais produzidas por esta
Rede. Os estudos da filosofia politica de Michel Foucault possibilitam essa pesquisa. De
outro modo, esta seria, com certeza, outra escrita e esta andlise ndo seria uma
problematizacdo aos termos deste autor, pois a epigrafe acima faz refletir exatamente
isso: 0 que penso sobre esse fazer pedagdgico distancia-se do préprio fazer e me

permite constitui-lo objeto e problema. Transformar meu pensamento transforma
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minha visdao sobre educagdo para ndo mais naturalizar praticas, tecnologias, relagdes,
regramentos e outros tantos comportamentos e mecanismos de poder e de verdade

gue se articulam no campo educacional.

Pensar o Estado, essa forma de poder a que tantas outras formas de poder se
articulam, é pensar sobre como se conforma aquilo que é tido como seu dever e sua
responsabilidade com a educagdo publica e os modos como conduz as agdes
educacionais, para alcancar os objetivos que lhe interessam. Ao emergir um dispositivo
de governo educacional que articula varios elementos e suas relages praticas, esses
elementos agregam também o Estado, enquanto uma forma de poder, pois ele, o
Estado, ndo é o ponto central a que todas as outras formas de poder se referem: o poder,
aos termos de Foucault, se dd em rede. O Estado, numa conjuncdo com outros tantos
atores e praticas sociais e politicas, implementa politicas que se efetivam para promover
0 acesso a educacgdo publica de qualidade e a permanéncia de alunos e alunas nos niveis
de ensino infantil, fundamental e médio. Além disso, analisa, avalia e fiscaliza essas
politicas publicas nacionalmente executadas. A implementacdo das politicas precisa das
condicdes ideais para sua implementagao. Assim, havendo necessidade de
transformacdes praticas, ele se atualiza para dar conta daquilo que é objeto e fungao de

dispositivos de governo educacionais.

A avaliacdo e a fiscalizacdo, em especial, objetivam verificar a qualidade da
educacdo, por meio de referenciais de qualidade, ja descritos ao longo dessa Tese, que
indiquem ac¢des necessarias a execu¢ao do trabalho pedagdgico nas instituicdes
escolares e que promovam a qualidade educacional definida em seus aspectos de
aprendizagem, frequéncia de alunos e alunas, combate a evasdo e a reprovacao,
ampliacdo da jornada escolar regular, gestdo escolar, formacdo de professores e
professoras, entre outros aspectos que compdem o documento Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. No que refere, especificamente, a avaliacdo, esse
documento esclarece a necessidade de "aferir resultados por meio de exames
periodicos especificos", como Prova e Provinha Brasil (2007b, p. 06). Quanto a
fiscalizacdo, destaco o interesse estratégico do Estado em ampliar a atuacdo da

sociedade no controle e na verificacdo da qualidade da educacado publica, pois varios
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segmentos sociais sao convocados a acompanhar e a monitorar os resultados obtidos

por sistemas de avaliagao, implementados pelo Estado, como o Ideb e o Saeb.

Dessa racionalidade, pautada na avaliagdo e na fiscalizagdo das metas do
Compromisso, destaco, ainda, a extensdo da responsabilizacdo por uma educacdo de
gualidade para as mais variadas esferas sociais, tal como previsto no Plano de Metas do
documento. A responsabilidade, para além do Estado, fica evidente nas metas 25, 27 e
28 do Compromisso, na medida em que a responsabilizacdo social pela educacdo é
evocada a partir da formagcao de conselhos escolares e conselhos formados por

diferentes segmentos sociais ou parcerias externas a comunidade escolar:

XXV- fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribui¢Ges, dentre outras, de zelar pela manutengdo
da escola e pelo monitoramento das a¢des e consecu¢dao das metas do
Compromisso; [Grifo meul].

XXVII- firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria
da infraestrutura da escola ou a promogao de projetos socioculturais e
acoes socioeducativas. [Grifo meu].

XXVIII- criar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacoes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional ptblico,
encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das
metas (BRASIL, 2007b, p. 04). [Grifo meul].

O compromisso de todos passa a ser introduzido e assimilado como uma
responsabilizacdo social de professores, gestores, alunos, familias, secretarias de
educacdo, empresas, fundacdes, organizacdes da sociedade civil, entre outros, e se
constitui uma estratégia politica de governo do dispositivo do Compromisso, pois se
manifesta numa forma de cooperacdo entre a unido, os entes federados e toda a
sociedade brasileira, com o objetivo de fiscalizar as escolas publicas, no que refere a
qualidade da educacdo. O compromisso constitui-se no interior de uma
governamentalidade neoliberal e ¢é efetivado ao assumir-se tanto um
comprometimento quanto uma obrigagdo, evidenciados no acompanhamento e na
fiscalizacdo das escolas e dos entes federados, avaliados por meio do Ideb e da Provinha

Brasil, e que tém seus valores divulgados bianualmente.
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Assumir um ato comprometido implica agir em relacdo ao objeto do
Compromisso, neste caso as politicas educacionais de integralizacdo da RME-POoA, a
partir de racionalidades neoliberais econémicas, sociais e politicas, que condicionam os
modos de sermos sujeitos, mais especificamente, os modos de sermos todos, sujeitos
de responsabilizacdo social. A Secretaria Municipal de Porto Alegre estabelece parcerias
para efetivar suas finalidades de governo e com essa agao amplia o escopo dos atores
qgue se articulam ao dispositivo do Compromisso, em sua abrangéncia local, que se
alinha as estratégias globais de governamentalidade neoliberal. A articulacdo
estabelecida entre a SMED-PoA e a Fundagao Itau Social aciona o apoio técnico do
Cenpec para executar algumas de suas estratégias. Uma Fundacao que racionaliza suas

acOes, a partir da légica econdmico-empresarial:

O Itau Unibanco, comprometido com o crescimento social e econdmico do
pais, busca a sustentabilidade nos negodcios, apostando em relagGes
duradouras, fundamentadas nos seus valores de transparéncia, ética,
respeito ao didlogo e capacidade de gestdo de riscos. E, por entender que a
educacdo é o principal caminho para o desenvolvimento sustentdvel do Brasil,
este é o foco do investimento social do banco. (...) colocando conhecimentos
muito proprios da empresa a servigo da causa social (...) colocamos foco
também na andlise de retorno econdmico [de programas], pois,
considerando-se que a escassez de recursos para investimentos voltados
para o desenvolvimento social é uma realidade constante, é
importantissimo garantir que tais investimentos estejam alcancando seu
melhor resultado (FIS, 2015a, p.07) [Grifos meus].

A partir do que chamou de uma analitica do poder, Foucault (1995, 1997, 1998,
1999a) desenvolveu conceitos como poder disciplinar, biopoder, governamentalidade,
entre outros. Quanto a governamentalidade, para o autor, ela se constitui por um
conjunto de racionalidades politicas e procedimentos tecnolégicos pelos quais acontece
o governo da vida. O termo “governo” refere-se a certa forma de realizar fins sociais e
politicos através da acdo sobre as atividades, forcas e relacdes dos individuos e das
sociedades e dirige-se, especificamente a uma questdo politica compreendida ndo como
dominio do Estado, ou de um conjunto de instituicdes, mas a uma variedade de
racionalidades estrategicamente produzidas (FOUCAULT, 1995). As razdes, as

justificativas, os meios e os fins do governo, bem como os problemas ou os objetivos
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pelos quais ele serd acionado sdo da ordem do poder e do saber e é o Estado, nas
sociedades contemporaneas, que Foucault (1998) destaca como uma das formas de
poder a qual todos os outros poderes se referem. As formas de poder ndo derivam do
Estado, mas foi produzida uma estatizacao das relagdes de poder ou, como define o

autor, foi produzida uma governamentaliza¢do do Estado.

Ao Estado corresponde uma sociedade controlada por dispositivos de poder e é
o Estado que tem a funcdo de constituir a instancia de controle e regulacdo, e de certo
modo, de distribuicdo das inimeras e diferentes formas de poder e de saber na esfera
social. Como se pode perceber, nas andlises de Foucault, o poder é relacional, o poder
nao é algo que se possua ou reivindique, o poder é algo que se exerce e se efetua, que
funciona em rede e, portanto, deve ser entendido antes como uma tatica, uma manobra

ou uma estratégia, do que uma coisa, um bem ou um objeto (FOUCAULT, 1997).

O poder, na concepcao foucaultiana, indica uma relacdo produtiva e nao
necessariamente coercitiva. E, a partir do século XVIII, que Foucault destaca uma
mudanca na forma de governamentalidade predominante e sdo as propostas dos
fisiocratas que servirdo de base para elas. O Estado, questionado em seu carater
interventor, passa a considerar a populacdo como dotada de uma espontaneidade e de
interesses que devem ser respeitados, para que se garanta a integridade da economia.
Emerge uma racionalidade politica que compreende os processos que estdo ocorrendo
nas sociedades e se opde as a¢des regulatorias do Estado. A acdo do Estado passa, pouco
a pouco, a uma gestao dos individuos através de suas préprias liberdades, controlando
ou influenciando as diversas interacbes e os interesses presentes na populacdo,

revelando, segundo Foucault (1994a), um refinamento das tecnologias de poder.

A ideia de sociedade surge no inicio do século XIX e desenvolve-se uma
tecnologia particular de governo: por tras da suspeita de que ha governo demais, o
liberalismo submetera a acao do Estado a intensas criticas. No liberalismo, o mercado
como realidade e a economia politica como teoria, desempenham importantes papéis:
o mercado serd visto como o lugar privilegiado, onde poderdo ser observados os
eventuais efeitos de excesso de governamentalidade (idem, 1994a). Duas vias histdricas

do liberalismo, uma alema e outra norte americana, serdo distinguidas por Foucault.
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Enquanto a via alema significaria uma economia social de mercado, organizada,
garantida e limitada por leis, o liberalismo americano manifestaria uma crenca irrestrita

nos mecanismos de mercado, o que faria emergir o neoliberalismo.

Foucault (2008a) iniciou a aula de 07 de marco de 1979, presente em Nascimento
da biopolitica, explicando por que tratar tdo demoradamente do neoliberalismo, em
especial do neoliberalismo alemado. Para o autor, isso foi importante, primeiramente,
para demonstrar o uso da nocdo de governamentalidade para problematizacdo do
neoliberalismo, pois pode verificar que a grade de governamentalidade serve para
analise de dispositivos como sexualidade, delinquéncia e loucura, por exemplo, mas
também para andlise de fenbmenos como a politica econémica ou gestdao do corpo
social. Em segundo, para discutir aquilo que chamou de uma moralidade critica em
relacdo as analises normalmente feitas, aquelas que estdo no lugar-comum das analises
do Estado: o poder do Estado como uma dindmica propria, que ndo cessa e se amplia
cada vez mais, encarregando-se de toda a sociedade; e o engendramento ou parentesco
das diferentes formas de Estado (estado totalitario, do bem-estar, nazista, da

providéncia) (2008a, p. 265).

A intervengdo permanente do Estado na vida social é caracteristica da politica
moderna e estabelece uma problematica que tem como alvo, na atualidade, a
sociedade. A preocupacdo do Estado com os sujeitos de direito e com a liberdade de
iniciativa dos individuos constitui-se numa questado politica que se processa em torno do
liberalismo. O liberalismo deve ser entendido, a partir de Foucault (1994b), ndo como
uma teoria ou uma ideologia, mas antes como uma pratica, um principio ou método de
racionalizagcdo do exercicio do governo que procura maximizar sua atuagdo ao menor
custo possivel. O liberalismo afirmard, conforme o autor, que sempre ha governo em
demasia e fara emergir a ideia de sociedade civil como um conjunto concreto onde é
necessario recolocar os pontos ideais formados pelos homens economicos a fim de

administra-los de maneira conveniente.

As manifestacbes neoliberais tém seu foco na constante expansdo e
intensificacdo dos mecanismos de comparacao, de avaliacdo e de competicdo ao longo

do tecido social, sendo estes mecanismos, por principio, a esséncia do proprio mercado.
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A sociedade se reconfigura sob o que se considera um modelo de “empresa”: a
transformacao da vida individual e social ocorre em uma multiplicidade de empresas
conectadas entre si, nelas incluidas suas relacdes familiares, de trabalho, de mercado,
entre outras (MILLER e ROSE, 1993). O individuo é tomado em seu carater
empreendedor, imbricado numa série de pequenos ambitos sobre os quais o Estado tem
efetivo poder de calculo e agdo. Diferentes dispositivos educacionais atuais ja
problematizados (Cf. POPKEWTZ, 2011; TRAVERSINI e BELLO, 2009) evidenciam a
discursividade neoliberal e a producdo de saberes sobre parcelas das sociedades,
reconfigurados nesta nova racionalidade politica, como uma das formas de atuagao da
governamentalidade contemporanea, na qual mecanismos estratégicos e tecnoldgicos

fundamentam novas formas de gestao da educacao.

O direito a educacdo e a responsabilidade do Estado pela garantia desse direito,
segundo Goergen (2013), remontam a func¢do do Estado no modelo epistémico e social
que emergiu na Modernidade e no pensamento liberal®’. Para este autor, as relacdes
entre a sociedade civil e o Estado se transformaram desde o inicio da Modernidade,
guando novas formas de organizacdo e conducdo social comecaram a ser debatidas,
baseadas em questdes de bem-estar social, de justica, de igualdade, de direito social, de
liberdade e, ligado a isso, qual o sentido e o papel do Estado. Enquanto o “acesso ao
conhecimento e a educacao foi se tornando condicdo essencial de sucesso, delineia-se
como consequente, e de certo modo, natural o direito de acesso a tais mecanismos sob

a garantia do Estado” (2013, p. 724).

Ainda que o Brasil ndo tenha vivido, segundo Goergen (2013), a experiéncia
politica e social do ‘Estado de bem-estar’, o acirramento do privatismo mercadoldégico

neoliberal refletiu-se sobre alguns setores, entre eles a educacdo. Conforme o autor, o

57 Embora o trabalho de Goergen (2013) trate de questdes relacionadas a importancia da fun¢do da escola
na formacao da cidadania participativa e na garantia da igualdade e da democracia, recorro a analise deste
autor para debater sobre a responsabilizagdo do Estado em relagdo a educagdo publica escolarizada,
desde a Modernidade e o pensamento liberal. Analise feita por Goergen a partir das teorias de pensadores
britanicos, franceses e alemaes como Thomas Hobbes (1588-1679), Jonh Locke (1632-1704), Jean-Jaques
Rousseau (1712-1778), Imanuel Kant (1724-1804), entre outro. Pois, a partir de uma perspectiva
foucaultiana, por exemplo, a escola moderna se constituiu como uma maquinaria que, amparada por
ideais iluministas, instituiu praticas que “estiveram sempre ou mais ou menos ajustadas ao
funcionamento do mundo que estava sendo construido a partir desses ideais”, constituindo-se numa
“articulagcdo produtiva entre a escola e a modernidade” (VEIGA-NETO, 1999, p. 08).
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liberalismo, enquanto expressao filosofico-politica da valorizagao do individuo nos
primérdios da Modernidade, alcangou sua expressdo mais radical no atual
neoliberalismo juntamente a exacerbada priorizagdo do privado/ econdmico, ocorrida
desde os anos 80 e 90 do século passado. Tal postura filoséfica assume hoje, conforme
Goergen, caracteristicas limitrofes na forma de um inusitado economicismo privatista,
na medida em que prioriza a iniciativa privada e a livre concorréncia como estratégia de

autorregulacdo das relagdes econdmicas e sociais, confrontando

a esfera privada e a esfera publica, esta uUltima representada pelo Estado.
Envolvem-se nessa radicalizagdo os mais importantes agentes do capitalismo
neoliberal, tais como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BiD) e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esses organismos se encarregam
de executar o receituario do Consenso de Washington, de 1989, que consagra
os interesses do capital internacional e destrdi as bases sociais do Estado de
bem-estar social, instaurado apds a Segunda Guerra Mundial. Com a ascensdo
do econdmico (leia-se mercado) ao posto de valor absoluto e prioritario, o
Estado, acusado de dispendioso e moroso, passou a ser considerado o grande
vildo do mau desempenho econémico e, na mesma ldgica, do proéprio
desenvolvimento social. Assim sendo, o Estado deveria mantar-se neutro e
restrito aos setores ndo atraentes para o setor privado (GOERGEN, 2013, p.
724).

Nesta mesma perspectiva, Shiroma, Garcia e Campos (2011) destacam que ao

IH

“apelar para um grande pacto social” em prol de algo tdo caro para a sociedade, que é
a educagdo, empresarios brasileiros se anteciparam a agenda governamental e
“reafirmam o papel do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e a significacdo da
educacdo publica” (2011, p.225). As autoras analisam o documento Todos pela
Educagdo: rumo a 2022, produzido no ambito do movimento empresarial Compromisso
Todos pela Educacgéio e argumentam sobre as novas formas de se fazer e pensar a
educacdo brasileira a partir dos nexos estabelecidos entre o Estado e os organismos
multilaterais empresariais, que propdem de forma reguladora e prescritiva nortear
reformas em gestao, financiamento, curriculos, formacao de professores, entre outras

acoes educacionais, sejam elas institucionais ou pedagdgicas. Para Shiroma, Garcia e

Campos (2011):
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(...) as proposicoes desse movimento foram assimiladas pelo mais importante
plano de governo federal para a educacgao nesse final de década — o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Escolhemos tomar esse documento
como objeto de analise por acreditarmos que expressa, exemplarmente, em
seu contetido e forma, a recomposi¢do da agenda empresarial para o campo
da educacao, bem como também oferece novas referéncias discursivas que
redefinem a atua¢do da chamada ‘sociedade civil’ no campo educacional.
De modo especifico, o Movimento Todos pela Educacdo e o documento
analisado visam criar uma ‘nova consciéncia’, uma ‘nova sensibilidade
social’ com relagdo ao direito a educagdo e a responsabilizagdo social que o

exercicio desse direito implica (SHIROMA, GARCIA E CAMPQS, 2011, p.225).
[Grifos meus].

Numa sociedade que funciona a partir de uma governamentalidade neoliberal,
imbricada em uma racionalidade politica de comprometimentos e responsabilidades, de
estatisticas, de comparacbes e projecdes de metas, de avaliacdo e de controle, de
fiscalizacdo e informatizacdo de informacdes e de expansao das fungdes publicas para a
esfera privada vemos emergir diferentes dispositivos, sejam eles de controle,
disciplinares, de biopoder, de governo. Importa estarem em evidéncia, ora uns ora
outros, para a conducdao das ag¢des de sujeitos, de sociedades e de instituicdes. O
dispositivo do Compromisso é um dispositivo deste tempo presente, pois é na

contemporaneidade que ele encontra as condi¢des de possibilidade para emergir.

4.1. Tecnologias avaliativas e estratégias de comparag¢ao do dispositivo

do Compromisso: Ideb e Prova Brasil

Pensar a educagdo, repensar a educagdo.
Pensar. Pensar o jd pensado. Pensar o ainda ndo
pensado... Usar a Filosofia de Foucault como
ferramenta , como dispositivo para descolonizar
o pensamento, em lugar de novamente loted-lo,
agora em nome de conceitos e expressoes
foucaultianas (Gallo, 2008, p. 259).

A producdo de novas formas de ser sujeito, em especial sujeitos de
conhecimento, foram amplamente problematizadas por Foucault (2003; 2008), a partir
da constituicdo de objetos, de conceitos, linguagens, técnicas, enfim, praticas que

compoem diferentes dispositivos de governo, por ele investigados. Para o autor, as
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praticas de governo exigiram e exigem ao longo da histdria, a constituicdo de formas de
organizacao e produgao de determinados tipos de saber, por necessidade de formular
um conjunto de conhecimentos técnicos que caracterizam a realidade das sociedades.
Segundo Deleuze (1996), as dimensdes de um dispositivo, tal como identifica Foucault,
sdo as curvas de enunciacdo, as curvas de visibilidade e as linhas de for¢a. Quanto as
linhas de forga, em especial, nos diz Deleuze, elas se produzem em toda a relagao e
passam por todos os pontos de um dispositivo. E a dimens3o do poder, “o poder é a
terceira dimens3o do espaco, interior ao dispositivo, varidvel com os dispositivos. E uma

linha que é composta com o saber, tal como o poder” (1996, p.86).

O Compromisso, enquanto dispositivo de governo, atua para produzir uma ideia
de qualidade educacional brasileira e nele sdo acionados novos modos de avaliar a
Educacdo Basica. A producdo dos saberes que estabelecem essa qualidade ocorre por
praticas de governo que pensam, calculam e administram as escolas e seus sujeitos
gerando a niveis nacional e internacional as realidades educacionais. A Prova Brasil, a
Provinha Brasil e o Ideb, neste sentido, sdo prdticas que avaliam a educacao basica, no
que refere a qualidade dos sistemas de ensino, a partir de parametros e metas
numericamente estabelecidos, com o objetivo estratégico de comparar os resultados
entre escolas, municipios, estados e pais, inclusive, comparar internacionalmente esses
valores, pois define uma forma de compatibilizar essas avaliagdes com aquelas

produzidas a nivel mundial.

Um campo discursivo mensuravel se produz a partir dos conhecimentos
apreendidos, sobre as instituicdes e os sujeitos da educacdo nacional, em avaliacbes em
larga escala, propostas pelo Governo Federal, como o Ideb, o Saeb, a Prova e a Provinha
Brasil ou 0 ENEM. Neste campo sdo definidos processos de poder-saber que, a partir da
noc¢ao de governamentalidade, permitem analisar como o poder é exercido em certas
instituicoes educacionais da cidade de Porto Alegre e estdo relacionados a constituicdo
de uma realidade educacional publica brasileira. Avaliar a educacao por testes
padronizados ou estabelecer indices e metas que definiriam o que se deseja como
qualidade é constituinte de um processo de producdo de discursos e praticas das
politicas avaliativas educacionais atuais, ou seja, de um processo contemporaneo de

governamentalizacdo, racionalizado sob a 6tica neoliberal.
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As discursividades produzidas nas diferentes formas de governo ndo apenas
descrevem, mas constituem realidades e pressupdem que as categorias do
neoliberalismo ndo passam de uma linguagem econémica que obscurece a superposicdo
dos discursos e as regras de razao produzidas nas praticas politicas atuais (POPKEWITZ
e LINDBLAD, 2001). No neoliberalismo, neste sentido, sdo formatadas categorias de
pensamento e de agao que criam novas maneiras de administrar as nagles e seus
cidaddos. A administracdo social das individualidades ocorre no dominio de
racionalidades homogeneizantes e globalizadoras (POPKEWITZ, 2001). De fato, para
Popkewitz, a administragao social permite nao apenas realizar interveng¢des imediatas
ou futuras nas vidas dos individuos, como também faz com que as mudangas nas
condicdes de vida das pessoas produzam alteragdes no tipo de pessoas que sdo (idem,

2001).

As formatacbes politicas nas quais o Ideb se insere, neste sentido, sdo
necessarias ao governo, na medida em que produzem os saberes imprescindiveis a
avaliacao da qualidade educacional. Para o Governo Federal, o Ideb representa uma
“iniciativa pioneira de reunir em um sé indicador dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagées”
(BRASIL, 2014c, p.01). O Ideb “agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliagcbes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimildveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas”

(idem, 2014c, p.01).

O dispositivo do Compromisso, por meio de suas tecnologias avaliativas, busca
traduzir a vida em numeros e situar certas parcelas da populagao que precisam de uma

intervengdo mais efetiva do Estado. Conforme os enunciados do Inep:

O Ideb é mais que um indicador estatistico. Ele nasceu como condutor de
politica publica pela melhoria da qualidade da educagdo, tanto no ambito
nacional, como nos estados, municipios e escolas. Sua composi¢ao possibilita
nao apenas o diagndstico atualizado da situagdo educacional em todas essas
esferas, mas também a projecdo de metas individuais intermediarias rumo ao
incremento da qualidade do ensino. As metas sdao exatamente isso: o caminho
tracado de evolucao individual dos indices, para que o Brasil atinja o patamar
educacional que tém hoje a média dos paises da OCDE. Em termos numéricos,
isso significa evoluir da média nacional 3,8, registrada em 2005, para um Ideb
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igual a 6,0, na primeira fase do ensino fundamental (BRASIL, 2014c, p.02).
[Grifos meus].

A atuagdo de um dispositivo é dependente de saberes estatisticos especificos por
ele produzidos. A invencdo politica da estatistica € um acontecimento recente. Talvez
mais apropriadamente, segundo Foucault (1994b), no século XVIII a estatistica passou a
ser usada como instrumento de uma racionalidade governamental, como tecnologia de
governo na producdo de saberes muito especificos sobre as populagdes. Para o autor,
ao desenvolver a ideia de governamentalidade, os calculos, juntamente com as
avaliacbes, as instituicbes e as praticas, constituem-se em mecanismos tecnoldgicos,

que permitem exercer poder dessa forma tdo especifica que é o governo.

Passou-se, nesse periodo histérico, do final do século XVIII e inicio do século XIX,
de um Estado com alvo no territério, para um Estado que tinha por alvo principal a
populacdo. Constituiu-se um poder politico que fez emergir o problema da populacao,
pois a populagdo ndo aparecia mais como a simples soma de pessoas que habitavam um
territério e sim, como uma variavel dependente de diversos fatores que poderiam,
conforme as necessidades do Estado, ser modificados como os sistemas de impostos, a
circulacdo de bens e riquezas ou a reparticdo de ganhos. Emergiu, entdo, o que Foucault
(1998) chamou de uma “biopolitica”, que tratou da populacdo como um conjunto de
seres vivos que se relacionam entre si e que apresentam tracos bioldgicos e patoldgicos
particulares, resultando na formacdo de tecnologias e saberes relacionados a salde,

higiene, natalidade, longevidade, raca, entre outros.

Nas diferentes formas de governamentalidade analisadas por Foucault, a
estatistica aparece como instrumento central das racionalidades governamentais,
sendo, apods as inflexdes que sofreu ao longo do tempo, um dos principais fatores
técnicos capaz de dar forma as populacbes e as sociedades. A estatistica serve ao
governo na medida em que revela sua poténcia de maneira precisa e concreta, por meio
de célculos e medidas sobre processos e caracteristicas referentes as sociedades.
Conduzir, regular e normalizar uma sociedade, ndo requerem unicamente a extracao de
saberes sobre ela, hda necessidade de se produzir registros, para propor, para

acompanhar e para avaliar intervencbes, quantificando os seus aspectos mais
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caracteristicos e de interesse, formulando novos saberes para disponibiliza-los a agao

governamental.

Numeros, medidas, indices e taxas tém tanta importancia em ag0es
governamentais, no ambito politico, econ6mico, social e educacional das populacdes, a
ponto de gerarem normas, estratégias e programas para dirigir, administrar e otimizar
condutas individuais e coletivas e inter-relagdes sociais. A inven¢ao de sistemas de
avaliacdo da qualidade educacional, como o Ideb, sdo estratégias atuantes do
dispositivo. Para o MEC, as metas de progressio estabelecidas pelo Ideb®, que variam
de um a dez, foram superadas e os indicadores mostram uma “evolucdo na qualidade
da educacdao em todos os niveis de ensino”: na primeira fase do ensino fundamental, o
Ideb passou de 4,2 para 4,6, nos anos finais do ensino fundamental, o Ideb do Pais
evoluiu de 3,8 para 4,0, e no caso do ensino médio, o Ideb do Brasil avangou de 3,5 para

3,6 —em todos os niveis as metas para 2009 foram superadas (BRASIL, 2014h, p.3).

A partir da no¢ao de governamentalidade, podemos compreender o Ideb como
uma racionalidade para conduzir e administrar os problemas mensuraveis e numeraveis
que atingem individuos escolarizados, gestores, escolas, professores e profissionais da
educacdo, traduzidos num minucioso conhecimento que produz uma realidade
educacional nacional e local. A estatistica, em especial, tem grande poténcia na medida
em que se vé valorizado e medido o desempenho de sucesso das sociedades e, com

efeito, da nacao.

A evolucdo do Ideb é indicada pelo MEC como meta numérica a ser atingida em
tempo fixado, por escolas e regides. Enquanto objetivo estratégico do dispositivo de
governo em foco, o incremento do indice que afere a qualidade da Educacdo Basica,
deverd progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino

fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2022. A definicdo de um Ideb nacional igual a

8 A forma geral do Ideb é dada por: Idebji = Nji Pji; em que, i = ano do exame (Saeb, Provinha e Prova
Brasil) e do Censo Escolar; N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada
para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicdo do exame
realizado ao final da etapa de ensino; P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagao da
etapa de ensino dos alunos da unidade j (BRASIL, 2014h).
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6,0 teve como referéncia a qualidade dos sistemas em paises da OCDE — Organizagao

para Colaboracgao e Desenvolvimento Econémico.

A determinagdo de parametros nacionais ocorre a partir de parametros definidos

internacionalmente:

A definicdo da meta nacional do Ideb (6,0) significa que o pais deve atingir em
2021, considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de
qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de
aprovacao), da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros
da OCDE) observada atualmente. Essa comparagdo internacional foi possivel
devido a uma técnica de compatibilizagdo entre a distribui¢do das proficiéncias
observadas no PISA (Programme for Internacional Student Assessment) e no
Saeb. A partir disso derivou-se a proposta de uma meta de desempenho médio
para o Brasil nas avaliacGes (BRASIL, 2014h, p. 02). [Grifos meus].

Neste sentido, uma das finalidades desta tecnologia de governo é a equiparagao
com paises considerados desenvolvidos, a partir da evolugcdo do Ideb. Esta equiparacao
engendra estratégias locais a estratégias globais de producdo e medicdo de
caracteristicas desejdveis as escolas, municipios, estados e pais. Segundo o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da ONU, em seu Relatério de
Desenvolvimento Humano, o Brasil encontra-se em 732 lugar no ranking mundial de
2010 (PNUD, 2010). Esse Relatério é baseado no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que quantifica medidas como riqueza, educacao e expectativa de vida para avaliar
0 bem estar de uma populacdo e o desenvolvimento econdmico e social de um pais. Os
dados obtidos nessas dimensdes sao cruzados de forma a avaliar se um pais tem muito
alto, alto, médio ou baixo desenvolvimento humano. No que se refere a educacao, os
tensionamentos entre os diferentes elementos do dispositivo sdo administrados de

forma a evidenciar a eficiéncia desse modo de governar. Conforme o MEC:

Foi o Inep quem estabeleceu pardmetros técnicos de comparacdo entre a
qualidade dos sistemas de ensino do Brasil com os de paises da OCDE. Ou
seja, a referéncia a OCDE é parametro técnico em busca da qualidade, e ndo
um critério externo as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo
MEC, no ambito da realidade brasileira (BRASIL, 2014h, p.02).
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Conforme a ONU, ha uma relagdo direta entre paises considerados
desenvolvidos e aqueles que tém IDH muito alto, tendo numa escala de 0 a 1, valores
médios de 0,879. Observa-se, no entanto, no Relatdrio, que os paises desenvolvidos sdo
classificados ainda por: OCDE e nao-OCDE. Retomando as classificagdes do MEC,
observa-se que este Ministério tem como expectativa alcancar o indice 6, justamente
pela comparabilidade que produz com os paises membros da Organizagdo, pois esse

indice indicard, sem duvidas, a real educacdo de qualidade do pais.

O Ministério da Educag¢do argumentava em 2010, em relagdao ao Relatdrio, a
necessidade da ONU em apresentar fontes de informacao e periodos de referéncia que
coincidissem com os dados oficiais brasileiros. Para esse Ministério, o relatério ndo
captava “o esforco de politicas desenvolvidas nos ultimos anos com repercussado
significativa na melhoria dos indicadores sociais e educacionais”, pois desconsidera o
guanto “a velocidade de reducdo das desigualdades é um traco marcante nas politicas
recentes do Brasil” (BRASIL, 2010, p. 01). No Relatdrio de 2013, no entanto, a ONU

declara que:

(...) a promogdo da coesdo e da integragdo sociais, um objetivo declarado nas
estratégias de desenvolvimento de paises como o Brasil, tem por base o
manifesto impacto positivo que uma sociedade unificada tem sobre o
desenvolvimento. As sociedades mais igualitdrias tendem a produzir
melhores resultados na maioria dos parametros relativos ao
desenvolvimento humano — desde a gravidez na adolescéncia as taxas de
suicidio — do que as sociedades desiguais. Esta conclusdo é corroborada por
estudos realizados em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Estes
aspetos societais do desenvolvimento tém sido subestimados nas anteriores
concepgdes do desenvolvimento, mas revelam-se agora elementos essenciais
de qualquer percurso de desenvolvimento viavel e desejavel a longo prazo
(PNUD, 2013, p.03).

A estratégia global de producdo das caracteristicas desejaveis para as populacdes
gera comparabilidade entre os paises que disputam posi¢cdes em rankings mundiais e
mobiliza o dispositivo de governo em questdo a valer-se de seus mecanismos para
continuar na disputa, uma disputa que evidenciaria o empenho nacional em acabar com
as desigualdades de diferentes ordens e sua intencionalidade de reafirmar

constantemente a preocupacdo com a qualidade educacional dos sistemas de ensino
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brasileiros. Caso a taxa de alfabetizacdo e a taxa de escolarizacdo sejam os valores
considerados pelo PNUD para determinagao do indice na dimensao educacional, o MEC
argumenta que “essa contagem pune, em termos de indice, os paises que construiram
politicas sociais e educacionais nos ultimos dez anos”. Estratégia global que provoca
embates institucionais, pois para o MEC, o PNUD precisa “definir com clareza a datae a
fonte oficial dos dados contidos no relatério, principalmente para legitimar possiveis

comparagdes internacionais” (BRASIL, 2010, p. 01).

Convém ndo perder de vista a centralidade dos nimeros e a produtividade dessa
centralidade numeérica na implementacdo, organizacdo e manutencdo de politicas
educacionais. A constituicdo de um campo numérico, enquanto um campo de
conhecimentos, objetiva coletar e analisar dados observados com fins de concluir ou
decidir sobre determinado fenbmeno em determinado periodo de tempo ou regido de
um territério. Observar fendmenos possibilita o conhecimento de objetos ou individuos
gue possuem uma mesma caracteristica. Atualmente, ministérios, secretarias de estado,
empresas e organizacOes profissionais, entre outras instituicdes incorporam os
conhecimentos numéricos produzidos em seus processos de gestdo, para viabilizar

outras praticas de governo.

Conduzir as agdes de individuos e instituicdes envolvidos no processo para elevar
indices comensuraveis é constituir a pratica da gestdo como uma forma de governar que
necessita do saber numérico para se efetivar. Pode ser virtualmente impossivel afirmar
por antecipacdao os fendmenos que ocorrerdo, mas é possivel dizer o que pode
acontecer a partir da observacdo da ocorréncia de um evento ou de um acontecimento.
Mediante determinada combina¢dao de experiéncias e dados histéricos, em geral, é

possivel dizer qudo provavel é a ocorréncia de determinado evento futuro.

As projecOes de metas do Ideb, previstas pelo MEC, indicam que existem, no
dispositivo educacional analisado, elementos de acaso ou de incerteza quanto a
ocorréncia ou ndo de eventos futuros e permitem desenvolver estratégias de governo
para a resolucdo de problemas que venham a surgir ou eliminem distor¢des observadas

em padrdes caracteristicos quantitativos ou qualitativos com base na medida
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correspondente a leitura de uma escala. S3o usadas férmulas logaritmicas para

estabelecer as metas para trajetéria do Ideb.

Para projetar as trajetorias, o MEC, por meio do Inep, estabeleceu algumas
premissas: 1) as trajetérias do Ideb para o pais e as demais redes de ensino tém o
comportamento de uma funcao logaritmica; 2) as trajetérias do Ideb por rede de ensino
devem contribuir para a reducao das desigualdades em termos de qualidade
educacional. Isso significa que no esforco empregado por cada rede (municipal ou
estadual) estardo implicitos os objetivos de atingir as metas intermedidrias ®° de curto
prazo e alcancar a convergéncia dos Idebs atingidos pelas redes no médio ou longo
prazo; e 3) para que o pais alcance a meta estipulada no tempo adequado, o esforco de
cada rede de ensino, estadual ou municipal, deve contribuir, a partir de metas

individuais diferenciadas (BRASIL, 2014h).

Ao projetar metas para todos os entes que compdem o Compromisso, o
dispositivo estabelece quais as informag¢Ges necessdrias para definir o valor a ser
atingido bianualmente por cada um. Em relacdo ao pais, aos estados, municipios e
escolas o cdlculo da trajetdria precisa do valor do Ideb inicial, o uUltimo Ideb observado,
o valor da meta e o tempo para atingi-la, para definir o “esforco” ou velocidade
empregada por cada um. O que temos é uma projecao, ano a ano, das metas
intermediarias. A definicdo das metas é constituinte da tecnologia avaliativa e propde
projecOes a serem alcancadas por cada instituicdo, projecdes essas que também serdo
administradas pela atuacdo do governo, na medida em que as interveng¢des associam ao
Governo Federal uma multiplicidade de formas de conduzir permanentemente as

instituicdes de ensino.

Para chegar a meta prevista em 2021, definir metas intermediarias requer avaliar

incessantemente as gestdes educacionais e escolares, pois cada meta ndo atingida sera

89 0 célculo das metas é dado pela férmula logaritmica:

ideb, = :

{ ‘ " ideby,

v.-f
il

| L 10-ideby | " |

l+e
Nesta formula t é o tempo dado em anos, desde o ano do Ideb inicial, i € o municipio, ou a escola ou a
unidade federativa da qual se estd definindo o valor, ideb(it) e ideb(i0) sdo, respectivamente, valor do

Ideb no ano t e valor inicial e yi o valor do esfor¢o individual necessario para atingir as metas (BRASIL,
2014h).
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alvo de correcdo, de organizacao e de reorganizacdo das acles propostas pelos entes
federados e instituicbes escolares. O governo se expande e ndo cessa de criar
mecanismos de controle de gestdo, pois é proprio da problematizacdo do governo que
ele seja definido como dominio pratico e tecnoldgico em que as agdes institucionais se

subjugam as regras do cdlculo, das medicdes e das comparacgdes.

A racionalidade politica neoliberal é constituida por metas relativas ao
rendimento dos estudantes das escolas publicas em exames padronizados, evasao,
aprovacao e distorcao idade série. As metas tragcadas para municipios, estados e escolas
devem ser alcancadas pelos sistemas educacionais, por meio da instituicdo de politicas
alinhadas ao PDE e ao PNE 2014-2024. Neste sentido, o sistema de ensino da RME-PoA
construiu seu Plano Municipal de Ensino para o decénio de 2015 até 2025. Este Plano
prevé no pardgrafo 2° do seu Artigo 5° que ”A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo
de vigéncia deste PME, as instancias referidas no caput do artigo divulgardo estudos
voltados para o aferimento do cumprimento das metas” (PORTO ALEGRE, 2015f, p.03).
A Meta 6 deste Plano prevé o atendimento em Educacdo Integral, conforme as
definicbes da Meta 6 do PNE 2014-2024, de “no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
alunos da educacdo bdsica” e alcancar as metas previstas para o ldeb deste municipio,
conforme estratégia 7.4 da Meta 7, “garantir politicas e programas de apoio as escolas
e as redes de ensino, em discussdo e com participacdo dos profissionais da educacdo em
exercicio assegurando equidade da aprendizagem, de forma a buscar atingir as metas
do indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (Ideb) até o ultimo ano de vigéncia

deste PME”. (PORTO ALEGRE, 2015f, p.24).

Articular as Metas 6 e 7, vinculando a possibilidade de incremento do Ideb a
oferta de Educacao Integral é uma das estratégias da SMED-PoA para dar conta das suas
atribuicbes legais previstas nos documentos PDE, PNE 2014-2024 e PME 2015-2025.
Avaliar se a integralizacdo esta promovendo este objetivo de alcancar as metas do Ideb
e comprovar o sucesso das politicas educacionais e sua efetiva execucdo exigiu equipar-
se de técnicas de avaliacdo reconhecidamente exitosas. Neste sentido, a SMED-PoA
conveniou-se a Fundacao Itau Social para verificar o impacto da Educacao Integral nessa

Rede, configurando a “Avaliacdo de Impacto do Programa Cidade Escola”. A FIS executa,
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desde 2004, um Programa de Avaliagao Econdmica de Projetos Sociais composto pela
“Avaliacdo de Impacto e célculo do Retorno Econémico de Projetos Sociais”, que
objetiva “a avaliacdo econOmica, instrumento importante para subsidiar a gestdo e o
aprimoramento dos projetos, otimizar a alocagao dos recursos e propiciar a prestagao
de contas ndo sé aos financiadores, mas também aos participantes e sociedade em

geral” (FIS, 2015, p.01).

Ha uma expertise tecnoldgica atuando “em favor do social”, pois as
discursividades do comprometimento e da responsabilizagdo social, evidenciadas pela
FIS, potencializam suas praticas discursivas e nao discursivas. Novos atores e novas
praticas entram em cena no jogo politico. A tecnologia avaliativa do dispositivo do
Compromisso passa a atuar por meio de uma conjuncdo de atores e mecanismos de
governo que se articulam, pois como a prépria fundacao enuncia, é por meio de sua
metodologia avaliativa “que a Fundacdo Itad Social aproxima competéncias da darea

II'

econdmica do campo social” e estabelece o funcionamento de sua eficiente tecnologia

avaliativa:

A Avaliagdo Econdmica é composta de duas partes: avaliagdao de impacto e
calculo do retorno econémico. A avaliagdo de impacto quantifica resultados
de uma intervencgao e estabelece relagdes causais entre as a¢des do projeto
e os indicadores de interesse, permitindo afirmar se as altera¢des ocorridas
foram realmente resultado da intervengdo ou se ocorreriam de qualquer
forma. O retorno econdémico mede o retorno do programa em termos
monetdrios para a sociedade por meio da comparac¢do dos custos do projeto
com os beneficios gerados para o publico atendido (FIS, 2015c, p.01).

A Fundacgao Itau Social disponibiliza sua expertise ao Estado, a fim de formular,
implantar e disseminar “metodologias voltadas a melhoria de politicas publicas na area
educacional, sempre em conjunto com governos, empresas e organizagdes nao-
governamentais”, ao mesmo tempo em que define uma interconectividade entre as
dimensdes sociais, educacionais e econdmicas ao produzir mecanismos de medicdo dos

custos beneficio de politicas publicas sociais e educacionais nacionalmente
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implementadas. Em Porto Alegre, a parceria firmada ocorre por meio do Termo de

Convénio de Cooperagéo Técnica para Avalia¢éo do Programa “Cidade Escola”’°.

Avaliar o impacto da Educagao Integral na Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre configura-se uma estratégia racionalizada pela légica econbmico-empresarial,
pactuada para buscar solucdes referentes as metas projetadas tanto de integralizacao
da rede de ensino, quanto dos indices que inferem sobre a qualidade da educagao
municipal, como o Ideb: acdo que articula tecnologicamente as esferas econémicas e
empresariais as questdes educacionais. A avaliacdao, que devera ocorrer nos anos de
2016 e 2017, prevé entre suas agdes “a andlise de dados secunddrios da Prova e da
Provinha Brasil para identificar o impacto do Programa Cidade Escola na aprendizagem

dos alunos”, considerando os dados primarios e os dados secundarios.

Sao considerados dados primarios aqueles definidos em conjunto entre SMED-
PoA e FIS e que vao referir aos indicadores qualitativos de aprendizagens que o
Programa Cidade Escola pretende avaliar. Quanto aos dados secundarios, sdo “aqueles
dados de pesquisas e avaliacdes realizados usualmente por drgdos governamentais e
institutos de pesquisa” (FIS, 2015e, p.02). Portanto, aquilo que o Estado prevé
estrategicamente como o uso local de uma tecnologia global, toma corpo a partir da
utilizacdao dos dados disponibilizados em suas redes informaticas e portais de institutos
de pesquisa. Dados manejados a partir das avaliagcbes em grande escala e das férmulas
gue calculam o Ideb, por exemplo, sdo apreendidos em finalidades locais como se
vislumbra na Avaliacdo de Impacto do Programa Cidade Escola, tecnologia avaliativa

produzida pelo dispositivo do Compromisso. Aquilo que Benites (2004) refere como o

(...) aspecto tecnolégico, o aperfeicoamento dos sistemas estatais de
informatica tém permitido a comunicacdo entre as bases de dados
corporativas e novas formas de organizagdo e classificagdo dos cidaddos
nesses bancos de dados. Também se tém criado novos dispositivos para
ordenar as populacdes em indicadores estatisticos, quantifica-las e regula-las
mais sofisticadamente. Atualmente, (...) verifica-se a existéncia da
combinacdo entre tecnologias informaticas e estatisticas que potencializaram
a capacidade de controle sobre a populagdo e (...) mostram-se em total

70 Processo em fase de conveniamento, sob o numero de processo administrativo da SMED-PoA,
001.033214.15.2 (FIS, 2015e).
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consonancia com a légica de administracdo imperativa: integrar e depois
dividir, para melhor controlar (BENITES, 2004, p.296).

No que refere a integracdo e divisdo sugeridas por Benites (2004), analiso que a
administracdo das informacgdes sobre os sujeitos e suas a¢des se conforma a finalidade
estratégica desse governo educacional contemporaneo. A partir da definicdo dos grupos
que estardo sob avaliagcdo e servirdo de amostragem para configurar o impacto da
integralizacdo em toda a Rede, a tecnologia avaliativa acionada pelo dispositivo do
Compromisso, esquadrinhara um conjunto de informagdes necessdrias ao seu
empreendimento de analise governamental e efetivara a investigacdo, a pesquisa, o
manejo de dados e a busca por resultados que confirmem a eficiéncia de suas politicas
de integralizacdo educacional. Buscard, mais especificamente, verificar se a ampliacao
da jornada escolar, se a oferta de projetos, especialmente em Lingua Portuguesa e
Matematica, para além das disciplinas da escolarizagdo, entre outros elementos, estao
intervindo positivamente nas aprendizagens de alunos e alunas, a ponto de impactar os
resultados obtidos no Ideb e na Provinha Brasil. Conforme a metodologia para avaliar o
impacto do Programa, apresentada pela FIS, a avaliacdo compreende a realizacdo de
duas pesquisas, quais sejam, andlise de dados da Provinha Brasil, que “permite medir o

I”

desempenho dos alunos do segundo ano do ensino fundamental” e a andlise de dados
da Prova Brasil, que “permite medir o desempenho das 49 escolas da rede municipal”
(FIS, 2015e, p. 02). Metodologia apresentada no quadro abaixo, conforme Proposta

Técnica em tramitacdo:

Quadro 02

Metodologia de Avaliagdo de Impacto do Programa Cidade Escola/ Educacgdo Integral

Metodologia

A Avaliacdo de Impacto é baseada na comparacdo dos resultados futuros dos
participantes do programa (grupo de tratamento) e de um grupo similar, mas que ndo
participou (grupo de controle). A finalidade do grupo de controle é simular o resultado do
grupo de tratamento na auséncia da intervengdo. E para que essa comparagdo seja
considerada valida, é requerida uma série de cuidados e procedimentos técnicos, que
precisam ser seguidos a risca.
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O grupo de tratamento serd indicado pela SMED/PoA no contexto do programa.
Entende-se por grupo de tratamento o grupo de alunos e alunas do Ensino Fundamental que
participam do Cidade Escola (CE).

A disponibilidade de algumas informacdes, sobretudo em relacdo ao grupo de
tratamento, é condicdo necessdria para o processo de avaliacdo, tais como: nimero de
beneficiarios, possibilidade de levantamento de dados, monitoramento da participacdo do
projeto, possibilidade de encontrar os participantes na condicdo do programa finalizado e
atualiza¢do do cadastro.

Um dos grandes desafios do processo de avaliagdo de impacto é encontrar um bom
grupo de controle, ou seja, um grupo que represente adequadamente a situa¢do de nao
tratamento. Tendo em vista que a selecao dos participantes do CE é feita exclusivamente a
partir da adesdo das familias, e que todas as escolas da Rede participam do programa, sera
necessario construir um grupo de controle que atenda aos requisitos metodoldgicos da
Avaliacdo de Impacto. Um risco de ndo concretizacdo plena dessa avaliacao é a possibilidade
de n3o encontrarmos um grupo de controle adequado, o que inviabilizaria a Avaliacdo de
Impacto.

A avaliacdo sera realizada para medir o impacto apds um ciclo do programa. Como o
Programa Cidade Escola existe desde 2006, serd possivel contemplar na avaliacdo diferentes
edicbes.

Fonte: Setor Cidade Escola/Educacdo Integral, SMED-PoA

A avaliacdo de politicas publicas educacionais, promovida por uma expertise
econdmico-empresarial configura-se neste dispositivo do Compromisso, sobretudo,
como uma analise custo-beneficio de um programa de integralizacdo da educagdo
municipal. Compreendo-a aos termos de Foucault, a partir da tematica da
governamentalidade neoliberal, como um dos processos que se coadunam a “analise da
racionalidade interna, da programacdo estratégica da atividade”’! das diferentes formas
de governo das condutas dos individuos e das instituicdes escolares. As politicas
educacionais de integralizagdo do municipio de Porto Alegre serdao analisadas e
avaliadas nesse processo de “Avalicdo de Impacto”, no que concerne a sua eficiéncia em
relacdo aos objetivos de aprendizagem que pretendem atingir. Objetivos estratégicos
gue serdo ou nao validados a partir dos valores obtidos no Ideb, pelas escolas publicas
em que os estudantes realizam a Prova Brasil e os valores obtidos na Provinha Brasil,
pelos estudantes de segundo ano do Ensino Fundamental. Tecnologia avaliativa que

executa a “investigacdo do resultado causal do programa em quest3ao sobre os seus

1 Cf. Foucault, 1994a, p.307.
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beneficiadrios, a partir de metodologia econométrica especifica”, por meio de recursos

informaticos, metodoldgicos e administrativos advindos da drea econdmica.

Porém, essa tecnologia avaliativa efetiva seu compromisso e sua
responsabilidade sociais, também, ao posicionar a sociedade como aquela instancia a
qual o Estado deve um retorno dos beneficios do programa, comparando esses
beneficios a aplicagdo dos recursos publicos. Sua estratégia comparativa se
redimensiona, buscando comprovar se os custos do Programa Cidade Escola estdo
correspondendo aos beneficios sociais que ele deve originar. Conforme Miller e Rose
(2012), o conhecimento gerado pelas diferentes expertises, sejam elas administrativas,
gerenciais ou da psicologia, por exemplo, produzem uma linguagem dos experts, que
ndo apenas investem num problema como foco de andlise, mas o produzem enquanto

problema. Conforme a Fundagdo divulga em seu portal, ela

(...) foi criada especificamente para estruturar e implementar os
investimentos sociais do Itau, a Fundagdo Itau Social, com atuagdo em todo o
territdrio brasileiro, tem como foco o apoio, elaboragdo e fortalecimento de
programas que visam o progresso das politicas publicas de educacao, a
potencializagdo do engajamento de seus colaboradores — e da sociedade em
geral — por meio da cultura de voluntariado, e a avaliacdo sistematizada de
projetos sociais (FIS, 2015a, p.01). [Grifo meu].

Nesta conjuntura de regulacdo do social, o conhecimento produzido pelas mais
diferentes expertises torna-se fundamental para a governamentalidade neoliberal, pois
as novas racionalidades, conforme Miller e Rose (2012), servem para formular e
legitimar programas que estabelecem tecnologias para avaliar, monitorar, calcular e
administrar grupos, individuos e instituicdes em consonancia com uma racionalidade
politica de carater moral, ético e social’?. Tecnologias de governo produzidas para a
inscricdo e o calculo de aspectos da vida econémica, social e pessoal tornam a existéncia

pensavel, projetdvel e maledvel por meio da singular influéncia desses mecanismos de

72 Para Miller e Rose (2012, p.182), investir nessa expertise ndo era apenas “uma simples quest3o de
instrui-los [os diversos profissionais] através das formas tradicionais de conferéncias, leituras, escritura
de ensaios, seminarios e coisas do género. Isso podia equipa-los com uma linguagem, mas ndo iria
comprometé-los, no nivel de sua personalidade e experiéncia. Para alcancar essas profundidades da
pessoa, exigia-se nova forma de aprendizado: o ‘aprendizado experimental’.
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regulacdo da vida. A Fundacao Itad Social e a SMED-PoA, pactuadas com os interesses e
as finalidades de governo educacional imprimem no dispositivo do Compromisso as
articulagdes entre o local, na medida em que atuam para intervir no funcionamento e
no gerenciamento das escolas publicas de Porto Alegre e o global, na medida em que
atuam para inferir sobre as politicas avaliativas da qualidade da educacdo publica, que
estdo coadunadas as estratégias globais adequadas aos interesses e as demandas do

mercado mundial.

A governamentalidade é concebida como um conjunto de a¢des em fungao do
qual os individuos tentam limitar a acdo de outros e, neste sentido, determina um
campo de possibilidades no qual as mesmas ocorrem. Nas sociedades atuais, a criagao
de sonhos, desejos e aspiracdes delimitam os campos de acdo nos quais os individuos
pensam atuar livremente. Ao deslocarmos o foco para as instituicdes e observarmos
pesquisas, a partir de um referencial foucaultiano, essas instituicdes de diversas funcdes
— sejam as escolas, as empresas, os hospitais, as industrias, as prisdes ou os asilos,
analisadas por Foucault e por tantos outros autores —, tém sido problematizadas por
serem dispositivos disciplinares, ou ainda, sdo problematizadas em funcdo das

subjetividades que produzem.

AS instituicdes escolares sao alvo da racionalidade governamental e sdo
classificadas em seus tracos caracteristicos como evasdo escolar, rendimento e
desempenho de alunos e alunas em testes padronizados, projetos politico-pedagogicos,
gestdo, entre outros, pois sao analisadas por tecnologias avaliativas que buscam por
esses tracos, bem como os produzem para a efetivacdo do governo. A nocdo de
governamentalidade viabiliza analisar tecnologias avaliativas e estratégias comparativas
exercidas sobre essas instituicdes, pois a normatividade e o controle que as subjugam e
as condicionam se insere na racionalidade politica do Estado atual. Para sua atuacdo
efetiva o Estado lanca mdo, dentre outros mecanismos, de tecnologias avaliativas, como
instrumentos técnicos que quantificam e revelam a escola publica brasileira,
racionalizados por estratégias comparativas que descrevem as escolas e as redes de
ensino a partir de numeros e medidas, definidos como metas e projecées que devem

ser alcancadas.
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Problematizar o uso tecnoldgico que a Secretaria Municipal de Educacdo de
Porto Alegre faz, por meio do Programa Cidade Escola, desses mecanismos avaliativos e
comparativos permite visualizar seu funcionamento e questionar sobre as praticas que
se instauram na busca por alcangar os padrdes de qualidade estabelecidos pelo MEC. A
comparacdo entre os valores dos Idebs das escolas integralizadas, a partir da execucdo
da Prova Brasil, por alunos e alunas da Rede, divididos por grupos de tratamento e de
controle, que se diferenciam por estarem ou ndo expostos as praticas educacionais de
integralizacdo, deixa a mostra quais técnicas de governo se processaram neste
entretempo com a finalidade de elevar os indices que definem a qualidade educacional

daquelas instituicdes municipais e, por conseguinte, do municipio.

4.2. Provinha Brasil: efeitos de poder das racionalidades neoliberais na

educacgao

(...) pretendo, na verdade, fazer duas
afirmagdes. A primeira é que no nivel micro, em
diferentes Estados Nagdo, novas tecnologias de

politicas tém produzido novas formas de
disciplina (...). A segunda é que, no nivel macro,
em diferentes Estados Nagdo, estas disciplinas
geram uma base para um novo “pacto” entre o
Estado e o capital e para novos modos de
regulagdo social que operam no Estado e em
organizagdes privadas (BALL, 2001, p.103).

Com a proliferacdo das democracias liberais avancadas, ou neoliberalismo, é
possivel demarcar uma reconfiguracdo dos territérios de governo. Desde essa nova
configuracdo, o neoliberalismo, como uma forma de racionalidade contemporanea,
articula Estado e mercado na tarefa de educar as populagdes para que elas vivam em
condicOes de sustentabilidade, autocontrole, participacao, cidadania e responsabilidade
social no interior de uma nova forma de sociabilidade. Como afirma Ball (2001), novos
pactos se estabelecem entre Estado, mercado e sociedade, configurando formas de

regulacdo social, amparadas por politicas econdmicas neoliberais.
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Nas racionalidades politicas contemporaneas, comparam-se caracteristicas
populacionais como as condigdes de trabalho, a qualidade de vida, os bens e riquezas
por meio de dados estatisticos, indices, taxas, médias e toda uma maquinaria avaliativa
de larga escala — necessaria ao que o dispositivo de governo admite como primordial ao
desenvolvimento de uma nacdo e, ao que interessa a essa problematizacdo, ao

desenvolvimento da qualidade da educagdo basica.

A Provinha Brasil € uma das tecnologias avaliativas de estudantes de segundo
ano do ensino fundamental, das redes publicas e urbanas de ensino, nas disciplinas de
Portugués e de Matematica. Essa tecnologia do dispositivo do Compromisso, oferece
resultados por escolas e municipios, além dos resultados por unidades da federacao e
para o pais. Os resultados coletados pela Provinha Brasil constituem conhecimentos
acerca das parcelas da populagdao avaliadas e servem de saberes ao governo para
decisdo de usos de recursos técnicos e financeiros. As comunidades escolares possibilita
definirem metas e implementarem acbes pedagdgicas, curriculares e administrativas

para a melhoria da qualidade educacional das escolas e sistemas de ensino.

Para Mello (2012), a Provinha Brasil, assim como os Testes ABC e os testes
psicogenéticos sdo técnicas de governamento do sujeito aluno. A autora analisou a
forma como a avaliagdo governa a escolarizacdo da alfabetizacdo em nosso pais,
tracando uma trajetdria da escolarizacdo e da alfabetizacdo em massa no Brasil do
século XX até a contemporaneidade do século XXI, destacando as avalia¢cOes destinadas
as classes de alfabetizacdo, marcadas metodologicamente por orientacdes diversas e

hegemonicas em tempos e espacos diversos.

Essa tecnologia avaliativa atua na busca de eficiéncia e de resultados eficazes, no
que refere a qualidade educacional. Para o MEC, os indicadores, como o Saeb, por
exemplo, “apontavam para problemas graves na eficiéncia do ensino oferecido pelas

escolas brasileiras”. Para reverter essa situa¢gdo uma das iniciativas do Governo Federal:

diz respeito a ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos,
iniciando a etapa do ensino obrigatdrio aos seis anos. Além dessa iniciativa, o
MEC implementou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo e
criou o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa. Uma das diretrizes
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do Plano expressa a necessidade de alfabetizar as criangas até, no maximo,
aos oito anos de idade, aferindo os resultados de desempenho com exame
periddico especifico, por meio da Provinha Brasil (BRASIL, 2014d, p.01).

A Provinha Brasil é realizada em dois momentos do ano letivo das turmas de
segundo ano, no inicio e no final do ano letivo, o Teste 1 até abril e o Teste 2 até
novembro do mesmo ano, respectivamente. A Provinha, como tecnologia avaliativa,
fornece informacdes sobre o processo de alfabetizacdo e de matematica aos professores

e gestores das redes de ensino com os objetivos de:

a) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental; b) oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino um
resultado da qualidade da alfabetizacdo, prevenindo o diagndstico tardio das
dificuldades de aprendizagem; e c) concorrer para a melhoria da qualidade de
ensino e redugao das desigualdades, em consonadncia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional (BRASIL, 2014e, p. 02).

Como é recorrente nos textos do Inep, a qualidade educacional é alvo desta
tecnologia avaliativa que prevé intervengGes pedagdgicas e gerenciais nas escolas e nos
diferentes sistemas de ensino. Neste sentido, ao ter acesso aos resultados da Provinha,
os professores podem monitorar e avaliar a aprendizagem de seus alunos ou de sua
turma ou os diretores de escola podem ter uma percep¢ao de cada unidade escolar.
Desse modo, “ao mesmo tempo em que os professores terdo um diagndstico das suas
criangas, os gestores da rede de ensino contardo com elementos para subsidiar a

elaboracdo das politicas educacionais” (idem, 2014e, p. 03). Para o Ministério:

Esses objetivos possibilitam, entre outras acdes: estabelecimento de metas
pedagdgicas para a rede de ensino; planejamento de cursos de formacdo
continuada para os professores; investimento em medidas que garantam
melhor aprendizado; desenvolvimento de a¢Ges imediatas para a correcdo de
possiveis distor¢des verificadas; melhoria da qualidade e redugdo da
desigualdade de ensino (BRASIL, 2014e, p. 03).
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Encontramos, nas praticas definidas pelo Inep, modos de mensurar uma
diversidade de formag¢Oes em relagdo aos niveis de desempenho dos alunos em
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e Matemadtica. Prdticas que
contribuem para a producdo de discursividades que subsidiam politicas educacionais.
As discursividades produzidas, deste modo, ndo apenas descrevem, mas constituem
realidades. Especificamente, no que se refere a qualidade da educagdo, o MEC aciona
praticas discursivas para afericdo e medicdo da qualidade educacional, que se
constituem em estratégias de producdo da realidade educacional. Assim definida, essa
realidade se torna alvo de interven¢Bes de governo, para dar conta dos resultados

obtidos nessas verificagdes.

Conforme o documento Diretrizes do Programa Cidade Escola/Educagdo Integral
2015 publicado como anexo do Edital de Chamamento 01/2014, em relacdo as
resolucdes do conveniamento das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
saliento aquelas que referem a oferta de projetos nas dreas especificas dos
conhecimentos avaliados na Prova e na Provinha Brasil, quais sejam, a Resolugao 02,
qgue define que “As oficinas pedagédgicas (Letramento e Matematica) sdo obrigatdrias e
deverao ser oferecidas a todos, com no minimo duas horas relégio semanais para cada
um dos componentes” e a Resolucdo 07, que estabelece que “A escola devera fornecer
os referenciais curriculares (conteidos) a serem oferecidos nas oficinas de Letramento

e Matematica” (PORTO ALEGRE, 2015e, p.01).

No que é atribuicdo das escolas, a Instru¢do Normativa 01/2015 resolve em seu

Art. 5° que:

Na perspectiva de desenvolver e qualificar a Educacdo Integral nas escolas de
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino, as agdes se concretizardo
a partir da garantia de 33,3% das horas de integralizagdo da cada instituigao,
para as aprendizagens de Letramento/ Lingua Portuguesa e Numeramento/
Matematica e as demais horas, para as aprendizagens de Artes, Educacdo
Ambiental, Tecnologias Digitais, Educacao Etnicorracial, Esportes, Educacdo
Musical e Direitos Humanos, na proposta do desenvolvimento integral das
criangas e dos jovens desta Rede (PORTO ALEGRE, 2015a, p.02).
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Nos excertos acima, evidencio a énfase nas disciplinas que sdo avaliadas na Prova
e na Provinha Brasil, tanto nas escolas quanto nas instituicdes conveniadas. A avaliagao
educacional institucional, em varias das suas concepcdes, € um processo que objetiva
saber da qualidade daquilo que vem sendo oferecido nos sistemas de ensino. Ao realizar
a Provinha Brasil, uma escola, por exemplo, sera avaliada em relacdo as aprendizagens
que promove relativas a alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e
Matemadtica, pois a Provinha é uma avaliacdo diagndstica que pretende investigar o
desenvolvimento das habilidades da alfabetizacdo infantil. As avaliagbes instituidas
pelas politicas nacionais congregam o acompanhamento, a analise e o monitoramento
dos processos de ensino e a Provinha, especificamente, “a avaliacdo dos processos de
desenvolvimento da alfabetizagdao e do letramento inicial e das habilidades iniciais em
matematica, oferecidos nas escolas publicas brasileiras, mais especificamente, a

aquisicdo de habilidades de Leitura e de Matematica” (BRASIL, 2014d, p.01).

Uma das a¢des promovidas pela SMED-PoA em favor da qualidade da educacao
publica foi a adesdo ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)’3.

Desde a Portaria N2 867, de 4 de julho de 2012, que instituiu o PNAIC como

(...) a proposta de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até
os oito anos de idade, ao final do 32 ano do ensino fundamental, conforme
uma das metas previstas pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e utiliza a Provinha Brasil como meio de aferir os resultados

(BRASIL, 2015, p.01).

Neste sentido, o municipio de Porto Alegre agregou mais esta acdo educacional

aos mecanismos ja instituidos nessa Rede. Refiro-me a esta acdo, na medida em que,

73 0 Pacto Nacional pela Alfabetiza¢cdo na Idade Certa “é um compromisso formal assumido pelos
governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as criancgas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 32 ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2015e, p.01).
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como enunciado pelo Ministério da Educacdo’4, em seu Art. 14, nos incisos do que

compete aos municipios ao aderirem ao PNAIC, destaco:

Il - aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino, no inicio e no final do 22
ano do ensino fundamental, e informar os resultados por meio de sistema
informatizado especifico; (...). [Grifo meu]

X - promover a articulagdo das a¢des do Pacto com o Programa Mais
Educacgdo, onde houver, priorizando o atendimento das criangas do 12, 22 e
32 ano do ensino fundamental como garantia de educagao integral e
complementagao e apoio pedagdgico aquelas com maiores dificuldades
(BRASIL, 2012, p.22) [Grifo meu].

Da mesma forma que a SMED-PoA articula as Metas 6 e 7 do PNE como estratégia
de qualificacdo da educacdo publica municipal, para atingir a Meta Il do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo PDE, essa Secretaria articula essa
Meta Il as propostas de integralizacdo municipal. Para o Ministério da Educacdo, a
articulacdo ja estaria estabelecida a partir do momento em que prioriza o Programa
Mais Educacdo para atendimento as criancas dos trés primeiros anos de escolarizacao.
A Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, por conceber diferentes configuragdes de
Educacdo Integral, investe nesta articulacdo educacional para potencializar suas
estratégias pela busca da eficiéncia de suas politicas publicas educacionais. As 68
Turmas Integralizadas de | Ciclo, tal como concebidas por essa Rede, compdem o
dispositivo do Compromisso e terdo suas praticas educacionais também avaliadas pela
Avaliacdo de Impacto, na medida em que o grupo de tratamento formado para
comparacdo com o grupo de controle tera em seu conjunto, alunos e alunas dessas
turmas, especificamente, aqueles e aquelas que realizaram ou vao realizar a Provinha
Brasil em diferentes edicdes. A Avaliacdo de Impacto do Programa Cidade
Escola/Educacdo Integral é apresentada no subcapitulo Tecnologias avaliativas do
dispositivo educacional: Ideb e Prova Brasil, como uma tecnologia avaliativa, proposta

pela parceria entre SMED-PoA e FIS, funcionando por uma ldégica de mercado

74 Cf. Didrio Oficial da Unido numero 129, quinta-feira, 5 de julho de 2012 (BRASIL,2012, p.22).

130



apreendida na governamentalidade neoliberal contemporanea. Essas turmas atendem

hoje, aproximadamente, 1.700 alunos e alunas de | Ciclo do Ensino Fundamental.

A avaliagdo é estruturada metodologicamente, para conferir as agdes
educacionais produzidas pela RME-PoA, bem como estrategicamente formatada, para
conferir a eficiéncia das praticas de governo instituidas pelo dispositivo do
Compromisso. A Provinha Brasil se estabelece por um processo avaliativo e
comparativo, conforme sua composi¢ao e aplicagdao, que acontecem duas vezes ao
longo do ano para verificar as aprendizagens ocorridas nesse entretempo. Ao serem
disponibilizados, para a equipe técnica do Programa de Avaliacdo EconGmica de Projetos
Sociais, os dados obtidos na Planilha de Andlise e Desempenho da Provinha Brasil, a
partir do que foi verificado na Provinha de Leitura (Alfabetizacdo e Letramento Inicial) e
na Provinha de Matematica (Alfabetizacdo Matematica Inicial)’, dos alunos e alunas das
Turmas Integralizadas, torna-se possivel aos experts exercerem sua funcao reguladora,
viabilizada por seus saberes gerenciais e de avaliacdo de custo-beneficio de programas
educacionais, racionalizados pela mentalidade econ6mico-empresarial: comparar esses
dados com aqueles obtidos no grupo de controle, ou seja, obtidos por aqueles alunos e
alunas que ndo estdao em jornada ampliada, realizando atividades em projetos, em

oficinas ou em instituicdes conveniadas.

Por conceber a Educacdo Integral como “uma das possibilidades educacionais
mais exitosas” da atualidade a Fundacdo Itau Social proporciona a esta Rede, apoio
financeiro para a qualificacao dos professores e professoras das Turmas Integralizadas,
promovendo formacdes com o apoio técnico do Centro de estudos e pesquisas em
educacdo, cultura e agdo comunitaria. Mais uma das a¢des previstas na parceria firmada

entre essas instituicdes. Segundo a FIS:

A Educacdo Integral se constitui numa grande oportunidade para ampliacdo
da aprendizagem de criancas e adolescentes com a formac&o do individuo nas
dimensdes afetiva, fisico, ético e intelectual. Abre-se espago para maior
integracdo entre os membros da comunidade escolar e da familia para o
desenvolvimento pleno dos individuos a partir da integragdo e ampliagdo
do tempo, espagos e contetidos. Mas sera que todos os programas de

75> Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/provinha-brasil/provinha-brasil.
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Educacdo Integral siao efetivos para melhorar a qualidade do ensino? A
resposta é ndo. Existem muitas acdes que se destinam a elevar o tempo que
os estudantes passam na escola e sdo expostos ao conhecimento. Os
diferentes desenhos destes programas estdo diretamente relacionados ao
potencial que estes tém de impactar o aprendizado (FIS, 2015b, p.01). [Grifos
meus].

Portanto, promover a¢bes direcionadas para a Educacdo Integral tem sido um
investimento da FIS, potencializado por aquelas redes educacionais publicas de
municipios e estados que pactuam os mesmos interesses e objetivos. A Fundacao,
juntamente com o Cenpec, promove, neste sentido, praticas educacionais na RME-PoA,
especificamente, com foco nas aprendizagens de letramento e numeramento para os
primeiros trés anos de escolarizacdo. A formacao Brincar: ludicidade e aprendizagens
aconteceu em duas edi¢cdes na Rede, em 2015, e terd continuidade no ano de 2016, em
funcdo da parceria estabelecida entre as instituicbes. Tal como é destacado na
reportagem veiculada em 25 de setembro de 2015, no portal da Prefeitura Municipal de

Porto Alegre:

A Secretaria Municipal de Educac¢do (SMED), o Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacgdo, Cultura e A¢bes Comunitarias (Cenpec) e a Fundagdo Itau
Social, promoveram, nesta sexta-feira, 25, formag¢do no auditério da Escola
Municipal de Ensino Médio (Emem) Emilio Meyer. O evento foi dirigido aos
professores da rede municipal de Ensino Fundamental que atuam nas turmas
de educacdo integral. A iniciativa trabalhou com a importancia da ludicidade
no primeiro ciclo do Ensino Fundamental, momento em que o foco esta
direcionado ao letramento e ao numeramento dos alunos (PORTO ALEGRE,
2015g, p.01).

Com os mesmos objetivos e produzindo um efeito combinante entre as
instancias que atuam nessa logica do investimento na formac¢ao daqueles professores e
professoras que atuam nos primeiros anos de escolarizacdo, a coordenacdo da Educacdo
Integral da Secretaria de Educacdo pactua com a expertise advinda das instancias nao-

governamentais. Assim como é evidenciado nos excertos abaixo, a formacao:
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“E uma tentativa de fazer experimenta¢des com os professores, para que,
posteriormente, possamos teorizar sobre esta pratica”, explicou a gestora de
projetos do Cenpec. “A nossa intengdo é contribuir com a discussdo sobre
politicas publicas de educagdo integral”, finalizou (PORTO ALEGRE, 2015g,
p.01).

Segundo a coordenadora do Cidade Escola na SMED, o objetivo é pensar a
construgdo da educagdo integral. “Estamos refletindo sobre formas de trazer
o aluno para a escola, mas ndo na perspectiva de sé ampliar o tempo que ele
permanece nela, e sim em uma perspectiva de respeitar as infancias”,
afirmou. Para a professora da Escola Municipal de Ensino Fundamental Nossa
Senhora de Fatima, Francisca Vargas do Prado, esse tipo de atividade qualifica
e direciona a pratica dentro da sala de aula. “Estamos aqui em uma semantica
voltada para a esséncia do brincar, dedicando a ela o tempo e a profundidade
merecidos devido a sua importancia no universo das criangas”, ressalta
(PORTO ALEGRE, 2015g, p.01).

As agbes de formacgao com foco na experimentagdo constituem-se em processos
de governamentalizacdo educacional, na medida em que convocam os professores e
professoras a refletirem sobre o seu trabalho e, experienciarem praticas do brincar, por
exemplo, instrumentalizados por uma expertise que, segundo Rose (1998), produz
topografias morais que atuam sobre as escolhas cotidianas, comprometidas com
normas cientificas, com valores politicos dominantes e padrdes de consumo vigentes e
proclamam para si a chancela de neutralidade. Nesta mesma perspectiva, Aquino (2013)
afirma que na esfera educacional, o jogo do expert dar-se-a especialmente por meio de
um incansavel trabalho de inculcacdo de ideais transcendentes que, repetidos a
exaustdo se reduzirdo a slogans”. O autor destaca “o dever/direito de desenvolver-se, a
construg¢do de uma vida melhor, o aprender a aprender” que, segundo ele, operam a
partir de uma “vocacao empreendedoristica que a todos abarcariam, remetendo as
existéncias escolares a um (auto)patrulhamento eterno e, por extensdo, a um
endividamento mais que voluntdrio: autoimpingido, autogerido e retroalimentador”

(2013, p.205).

A combinacdo entre essa expertise técnica e o alcance dos objetivos estratégicos
de governo, por resultados numéricos que inferem na qualidade educacional da escola
publica movimenta, organiza e reorganiza, transforma as praticas instituidas no

dispositivo do Compromisso. A busca pela qualidade educacional, conforme o que esta
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exposto no PNE, faz com que as escolas verifiquem suas pontuagdes e medidas,
escalonadas em niveis de aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica, para dar
conta daquelas ndo atingidas. A aprendizagem nessas areas de conhecimento é o foco
da Provinha, no entanto, outras muitas questdes estao a ela associadas, na medida em
gue os valores numéricos obtidos assinalam para as intervencdes necessdrias no que se
refere as formas de gestdo, ao uso de recursos, a formacgdo de professores e professoras,
ou mesmo a formatacdo de outras politicas educacionais. As metas atingidas, por sua
vez, indicam aquelas a¢des que ndo precisam de intervencdo, pois tém sido avaliadas
como bem sucedidas. Essas agdes, inclusive, sdao divulgadas nacionalmente, para se

disseminarem e servirem de modelo a outras instituicdes gerenciais e educacionais.

As acles de qualificar as escolas e sistemas de ensino tém como efeito tanto
verificar as avaliagdes numéricas quanto trazer para uma area de normalidade aquelas
gue necessitam de interferéncia em suas atuacdes. Essa tecnologia avaliativa estabelece

que:

Com o resultado da correcdo em maos, é possivel identificar qual o nivel de
alfabetizagdo e o nivel de matemadtica que os alunos encontram-se. No
documento Guia de Corregao e Interpretacao de Resultados, sdo descritos os
cinco niveis de desempenho, identificados a partir das analises pedagdgica e
estatistica das questGes de multipla escolha. A partir da identificacdo das
habilidades e da medida do grau de dificuldade das questées, foram definidos
guantitativos minimos de questGes que caracterizam cada nivel de
alfabetizagdo e letramento inicial, assim como cada nivel de matematica que
as criangas demonstraram. Por isso, cada teste possui um nimero distinto de
guestdes para identificacdo de cada nivel (BRASIL, 2014d, p. 02).

Entre as estratégias criadas para que a qualidade se estabeleca, encontramos as
politicas de comparabilidade, que objetivam dar visibilidade aquelas instituicdes e
sistemas de ensino em que as metas nao foram alcangadas e, portanto, comprometem

a qualidade desejada. Nessa estratégia de comparabilidade |é-se que:

A Unesco desenvolve, hd mais de uma década, pesquisas voltadas ao
levantamento de indicadores educacionais, com o seu programa WEI (World
Education Indicators), Indicadores Mundiais da Educagdo. O Brasil, por meio
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do Inep, participa desse programa desde entdo, tendo levado a cabo varias
pesquisas com vistas a producdo dos indicadores definidos. Por sua vez, a
OCDE criou o INES (Indicators of National Education Systems), Indicadores dos
Sistemas Educacionais Nacionais, do qual também participamos, com o
objetivo de discutir amplamente os indicadores educacionais possiveis de
serem comparados internacionalmente, uma vez que os sistemas de
educagdo dos paises sdo bastante diferentes em alguns aspectos (BRASIL,
2014g, p. 03).

Estratégia global de comparabilidade que confirma que:

A construgdo de indicadores no INES obedece a critérios bastante rigidos, de
forma a possibilitar uma comparagdo internacional confidvel. Esses
indicadores comp6em a publicacdo anual intitulada Education at a Glance
(em uma traducdo livre, Um olhar sobre a educagdo), que divulga
mundialmente os indicadores educacionais dos paises da OCDE e de varios
paises convidados, tendo totalizado 39 paises em 2010. (BRASIL, 2014g, p. 03)

A prépria Provinha ao ser proposta em dois momentos distintos, inicio e final do
ano letivo, atua na racionalidade da comparacdo, pois objetiva avaliar, com esta
tecnologia, os conhecimentos que deseja que os alunos tenham adquirido apds o inicio
do processo de alfabetizacdo e as habilidades consideradas essenciais para a

alfabetizagao e o letramento:

Por meio da analise dos resultados da avaliagao, é possivel responder, entre
outras, a algumas questdes sobre o processo de ensino e aprendizagem da
lingua escrita pelos alunos, sobretudo no que tange as habilidades de Leitura
e de Matematica: Que habilidades de Leitura e de Matemadtica os alunos
dominam? Que dificuldades em Leitura e em Matemdtica os alunos
apresentam ao final de dois anos no ensino fundamental? Que habilidades de
Leitura e de Matemadtica os alunos necessitam consolidar nos anos iniciais
dessa etapa? (BRASIL, 2014i, p. 12).

Essas informacdes sdo muito importantes para o professor, pois é com base
nelas que ele podera desenvolver os principais mecanismos com os quais
controlard, com autonomia, seu processo de trabalho. ‘Sabendo o que os
alunos ja sabem’, ele tera uma referéncia segura para elaborar seu
planejamento pedagdgico e estabelecer metas a serem atingidas, selecionar
e criar atividades pertinentes aos niveis de conhecimento dos alunos e
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estabelecer formas de trabalho adequadas para turmas heterogéneas
(BRASIL, 2014i p. 12).

As praticas que sdo elaboradas para avaliar a educacdo incorporam taticas
sempre atualizadas, na medida em que as avaliagdes s3ao constantes e buscam
incessantemente reverter os resultados que ndo sdao aqueles esperados. A presidenta
Dilma Rousseff sancionou, em 26 de junho de 2014, o Plano Nacional de Educagdo para
o decénio 2014-2024 (PNE), que estabelece metas e estratégias para o setor educacional
para os préoximos 10 anos. O Ministro da Educagdo, Henrique Paim, ressaltou que “a

grande inovacdo do plano é a fixacdo de metas de qualidade” (BRASIL, 2014j, p. 01).

No entanto, a qualidade ja vem, ha muito, sendo alvo de estratégias politicas,
conforme evidenciado nas discursividades produzidas pelas mais diversas instancias e
instituicdes educacionais. Este Plano prevé também estratégias de ampliacao do acesso
a educacdo, da erradicacdo do analfabetismo e aumento da educacdo em tempo
integral, atingindo 25% das matriculas no pais. Em Porto Alegre a elaboragao do PME
buscou dar conta das metas e objetivos determinados no PNE, pois essa cidade assumiu
0 compromisso, ou seja, ela se articulou a rede de poder e saber acionada pelo
dispositivo tecnolégico e politico do Compromisso. Em relagdo aos indices como Ideb e
as proposicoes das aprendizagens avaliadas na Provinha Brasil e Prova Brasil o municipio

atua para atingir os valores numéricos definidos pelo Inep.

No que se refere a Educacdo Integral, conforme consta no Sistema de
Informacgdes Educacionais (SIE) da Secretaria Municipal de Educacdo, foi atingida a meta
de 52,37% de atendimentos em turno integral, sendo 53,8% desses atendimentos a
alunos com integralizacdo de no minimo 12h e 30 min. Os percentuais de integralizacdo
sdo indicativos de atendimento aos alunos e ja superaram a meta nacional. No entanto,
conforme a SMED-PoA, a qualidade desses atendimentos, é que ira corroborar para a
melhoria da qualidade do sistema municipal de ensino, ainda mais se confirmada por
avaliacdes em larga escala nacionalmente reconhecidas. A SMED-PoA busca creditar sua
eficiéncia por meio das verdades produzidas por proposicdes de conhecimento
abstraidas da politica e do contexto educacional, formatados nacional e

internacionalmente. Para tanto, investe em formacdo de professores e professoras da
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RME-PoA, especialmente, naqueles que atuam nos trés primeiros anos de escolarizacao,
alinhando-se a instituicdes nao governamentais com finalidades conexas de
empreender na educacdo publica e avalia-la por mecanismos formatados na ldgica

econdmico-empresarial.

4.3. Praticas de integra¢ao: formas de gerenciar conflitos que afetam a

eficiéncia do dispositivo do Compromisso

(...) [ndo erijamos] o Estado [como] uma
realidade transcende cuja histdria poderia ser
feita a partir dela mesma. A histdria do Estado
deve poder ser feita a partir da prdpria prdtica
dos homens, a partir do que eles fazem e da
maneira como pensam. O Estado como maneira
de fazer, o Estado como maneira de pensar
(FOUCAULT, 2008b, p.481).

Um dispositivo se produz a partir de uma racionalidade, apresenta finalidades e
objetivos estratégicos e lanca mao de praticas e tecnologias que articulam os elementos
gue o constituem e, entre esses elementos, encontra-se o Estado. O Estado constitui-se
como modo de fazer e como modo de pensar, conforme diz Foucault (2008b), que se
transforma, na medida em que suas racionalidades, historicamente, se modificam. Em
relacdo ao dispositivo do Compromisso, ao longo dessa Tese, demarquei o processo de
sua constituicdo amparada por analises da razao governamental, tal como elaboradas
por Michel Foucault e outros autores e autoras por ele inspirados. As andlises sdo
possiveis a partir, especialmente, da no¢do de governamentalidade neoliberal e
permitem, na Contemporaneidade, conjecturarmos sobre a légica neoliberal e seus
mecanismos de regulacdo economicista, gerencial, mercadolégica e empresarial

imbricados ao campo educacional.

Nesta légica neoliberal, desde 2013 observamos, em Porto Alegre, formar-se, por
meio da Secretaria Municipal de Educacdo, e em especial, do setor Cidade Escola/
Educacdo Integral, a parceria entre a SMED-PoA e a Fundacao Itau Social. Com o apoio

técnico do Centro de estudos e pesquisas em educacdo, cultura e acdo comunitaria, a
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FIS executa agBes na Rede Municipal, com o objetivo de qualificar a educagao publica,
mais especificamente, a educacgado integral deste municipio, a partir do que é acordado

entre a Fundacdo e a Secretaria.

A gualidade da educacado publica é dependente de uma série de discursividades
e de praticas que o dispositivo articula. Neste sentido, a educacdo publica de Porto
Alegre tem sido investida de praticas discursivas e ndo discursivas de integralizagao das
escolas municipais, com a finalidade explicita de melhorar os indices quantitativos e
qualitativos que sdo inferidos pelos sistemas nacionais Ideb e Saeb, por meio de suas
provas e relatérios de avaliacdo escolares aplicados. Para este municipio, alcancar as
metas previstas no Ideb por escola e municipio e alcancar o percentual de integralizacao
previsto na Meta 6 do PNE para o decénio 2014-2024 implica no sucesso do sistema de
ensino municipal e, mais do que isso, implica na eficiéncia de uma estratégia de busca
pelo reconhecimento nacional de ser um sistema educacional de sucesso. Esta eficiéncia
foi estrategicamente racionalizada por uma légica neoliberal mirando os efeitos
politicos e econdmicos que este acontecimento possibilitard ao Estado, em sua

governamentalidade.

Para obter este sucesso o Estado tem que se atualizar: o Estado tem que
organizar e reorganizar suas condutas conforme os tensionamentos que surgem e
comprometem sua eficiéncia. Por isso, torna-se relevante a nogao de relacées de poder,
a partir de Foucault, para empreender uma anadlise que evidencia as acles e reacdes dos
elementos e instituicdes que estdao em articulagdo no dispositivo do Compromisso. Ao
conjugar elementos da esfera publica e do Terceiro Setor, tal como descrevi no capitulo
Visiveis e enuncidveis em educag@o, mais especificamente, no subcapitulo A constitui¢éo
do Programa Cidade Escola como um problema contempordneo. A Secretaria de
Educacdo de Porto Alegre objetivou a ampliacao da oferta de Educacao Integral da Rede,
pois a integralizacdo das escolas poderia ocorrer na prdpria escola ou também fora dela,

com a ocupacao das 7.045 vagas previstas em convénios.

Minimizar os tensionamentos causados pelos embates gerados entre esses
elementos institucionais, arquiteténicos e administrativos como as instituicdes publicas

e da sociedade civil, seus sujeitos e suas acGes como professores, gestores, educadores
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sociais, coordenadores de escolas e coordenadores de instituicdes conveniadas, praticas
pedagdgicas e curriculares efetivadas nessas instituicdes educacionais e escolares,
praticas de gestdo, entre outros é objeto de governo. Os tensionamentos originados em
funcdo dos repasses de recursos publicos municipais para as instituicdes conveniadas, a
insercdo do Terceiro Setor na educacdao municipal publica, a qualificacdo dos educadores
sociais dos convénios para exercerem fungdes educacionais, os entendimentos sobre a
funcdo e a responsabilizacdo da escola pela educacdo, a concorréncia entre os projetos
de convénios e os projetos oferecidos nas escolas, as aprendizagens dissonantes e
divergentes oportunizadas nas diferentes instituicdes, as incongruéncias nos Projetos
Politico Pedagdgicos de escolas e de convénios, entre outros fatores, mobilizaram a
SMED-PoA a buscar acomodar as relagGes entre os heterogéneos elementos desse

dispositivo de governo educacional.

A parceria firmada entre a Secretaria de Educacdo de Porto Alegre e a Fundacao
Itad Social constitui-se numa relagao de governo da educagao publica municipal, pois
conformou uma articulagao institucional que, para além da esfera publica, engendra
outros sujeitos e instituicdes ao governo das escolas de Educacdo Integral, compondo
estrategicamente o dispositivo do Compromisso. Parceria que objetivou aproximar
escolas e convénios, articulando os sujeitos e suas praticas, imprimindo condutas
consensuais e conciliatéorias dos conflitos gerados. Segundo a coordenadora do
Programa Cidade Escola/SMED, “a estratégia de estimular a articulagcdo entre esses
atores vém de um processo de fortalecimento da educacao integral que comegou ha

dois anos” (FIS, 2015f, p.01).

A ideia de fortalecimento da Educacao Integral perpassa as a¢des da Secretaria,
conectada a noc¢do de qualidade e ao investimento na formacdo dos profissionais que
atuam com as criancgas e adolescentes das escolas, seja essa atuacao nas instituicdes
escolares ou nas instituicGes conveniadas que exercem func¢des educativas, como fica

evidenciado nos dizeres da coordenadora do Programa:

“Iniciamos as conversas com a Fundacdo Itau Social e o Cenpec em 2013, e ja
em 2014 demos inicio as formacgdes, que foram pensadas para focar primeiro
a figura do educador social das organiza¢des conveniadas. No segundo
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semestre, passamos a fazer um trabalho especifico com os coordenadores
pedagdgicos dessas organizacdes e, hoje, pensamos em ampliar ainda mais e
integrar também os professores referéncia das escolas participantes” (FIS,
2015f, p.01).

Os grupos definidos para as formag¢des foram estrategicamente escolhidos, em
funcdo das posicdes que ocupam no dispositivo do Compromisso. Os grupos de
coordenadores e coordenadoras do Cidade Escola e dos convénios, por exemplo,
tiveram encontros mensais ao longo do ano de 2015 e as praticas conciliatérias
desenvolvidas objetivavam favorecer uma articulagdo entre esses sujeitos educacionais,
que sdo os administradores e supervisores das a¢cdes pedagodgicas de integralizagdo das
suas instituicbes. Para ampliar a Educacdo Integral nesta Rede, hd a necessidade de
ocupar as vagas disponibilizadas nas instituicdes conveniadas e quem encaminha os
alunos e alunas para essas instituicdes sdo os coordenadores do Cidade Escola. Dar
visibilidade ao trabalho desenvolvido nos convénios faz parte dessa estratégia de buscar
evidenciar e produzir uma ideia de credibilidade daquelas instituicGes e mobilizar, assim,

as escolas a enviarem seus estudantes para os convénios.

Os trabalhos com os grupos de coordenadores e coordenadoras sejam das
escolas ou dos convénios, compdem uma estratégia que destaco como uma “das novas
formas de pensar e de agir sobre todos aqueles pontos onde as relagdes de um individuo
com outros se cruzam nas relagées consigo mesmos” (MILLER e ROSE, 2012, p.36). Uma
pratica que estrategicamente busca “desvincular dos aparatos do governo politico a
autoridade substantiva da expertise, transferindo os peritos para um mercado
governado pelas racionalidades da competicao, da credibilidade”, através “das escolhas
controladas dos cidadados individualmente”, esses agentes de “escolhas e de aspiracdes
a autorrealizacdo e a autossatisfacdo” (idem, 2012, p.37). Aqui refiro ao que Miller e
Rose (2012) argumentam sobre uma nova expertise terapéutica, uma expertise
psicanalitica que adquiriu toda uma vocacdo, um vocabuldrio e praticas terapéuticas
para o exercicio da autoridade sobre a conduta dos seres humanos: “tém sido crucias as
novas maneiras de pensar e de agir sobre a conduta humana, possibilitada por uma
expertise ‘do grupo’ que ajuda, ao mesmo tempo, a construir e a conferir solidez a nogao

de grupo” (2012, p.36). Para esses autores, é importante
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(...) tratar das praticas que atuam sobre os seres humanos e sobre a conduta
humana em dominios especificos da existéncia, e dos sistemas de
pensamento que fundamentam tais praticas e que estdo incorporados nelas.
Com efeito, pelo menos no ultimo século, formas de pensar e agir sobre o
trabalho tém se envolvido plenamente com a questdo filosofica acerca de que
tipo de pessoas os seres humanos sdo. E tais preocupagGes com a identidade
da pessoa no trabalho tém-se cruzado com uma série de diferentes formas
de problematizagdo da natureza do trabalho, dos ideais democraticos e da
produtividade (MILLER e ROSE, 2012, p.37).

A compreensdo da individualidade, da personalidade e da psicologia humanas,
segundo Miller e Rose (2012), elaboradas pelas ciéncias psicoldgicas, desempenharam
e desempenham papel decisivo na construcdo das tecnologias de intervencdo sobre o
trabalho, tecnologias de producdo e de consumo, préprias das racionalidades liberais
avancadas, na forma de agir e de pensar dos sujeitos produtores e consumidores e na
mobilizacdo destes através das suas paixdes, esperancas e ansiedades humanas. Assim,
um complexo de expertises voltado para a administracdo de problemas da existéncia
humana vem se constituindo no entrecruzar de diferentes dominios como o psicoldgico
e suas praticas terapéuticas, o econdmico e suas relagdes de producao, para citar alguns.
Informacdes referentes ao trabalho que o Cenpec realiza em diferentes municipios
atualmente encontram-se no portal da instituicdo. Na pagina que refere a Assessoria em
Educacgao Integral é possivel visualizar os projetos desenvolvidos junto as secretarias
municipais de educacdo de Porto Alegre (RS), do Rio de Janeiro (RJ), de Mogi Mirim (SP)

e Sdo Paulo (SP). Em termos gerais a instituicdo evidencia que:

Com a iniciativa da Fundagdo Itau Social e a coordenagado técnica do Cenpec,
os projetos que fazem parte das Politicas de Educagdo Integral buscam
principalmente assessorar o poder publico na implementacdo dessas politicas
em todo o Brasil. As principais acdes realizadas sdo: formacdo de educadores
e gestores de escolas publicas e organizagdes que atuam junto ao poder
publico; assessoria na elaboragdo e implementagao de diretrizes da educagdo
integral para estados, municipios e integrantes das redes; e
acompanhamento das propostas pedagdgicas nas escolas e nas organiza¢des
da sociedade civil (CENPEC, 2015b, p.01).
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Em links especificos do portal do Cenpec, sao encontradas descrigdes do trabalho
que é desenvolvido em cada um dos municipios parceiros. Em relagdo a parceria
estabelecida com a SMED-PoA e as a¢des implementadas nesta Rede sdo destacadas as

informacdes’®:

Projeto de assessoria para a qualificagdo da politica de educagdo integral do
municipio, visando aprimorar os aspectos pedagogicos relacionados a
integracdo curricular entre as atividades da base nacional comum e as
atividades diversificadas ofertadas pelas OSCs parceiras do programa por
meio das seguintes a¢des estratégicas:

. Leitura e andlise de documentos da Secretaria relacionados ao Projeto
Cidade Escola;

. Visitas técnicas as escolas de educacdo integral e a outras instituicdes
educacionais parceiras (publicas e da sociedade civil);

. Reunides de trabalho com a equipe técnica da Secretaria responsavel
pelas a¢des de educacdo integral;

. Encontros formativos com os educadores e coordenadores

pedagdgicos das OSCs parceiras (Cenpec, 2015b, p.01).

Visualiza-se no portal um quadro que sintetiza a abrangéncia da parceria, no que
refere aos sujeitos envolvidos direta ou indiretamente nos processos constituidos para

a qualificacdo da educacdo publica municipal no ano de 2014 (CENPEC, 2015b, p.01):

Quadro 03

Quadro de abrangéncia das agdes da FIS e do Cenpec na cidade de Porto Alegre em 2014.

Piblico direto

& 50 o

» Parceiro Investidor
Fundacdo Itau Social

» Abrangéncia - Coordenadores

Eg ] 9 pedagogicos

Secretaria Municipal de Educag¢do de Porto L
Alegre (RS) -[ Téenico de

Secretaria
» Parceria Eg

Piblico indireto
Secretarias Municipais de Educagdo dos

municipios participantes ﬁg -] 046

Alunps

76 Por n3o estarem disponibilizadas as atas das reunides e ndo haver Termo de conveniamento firmado
entre essas instituicdes, para esse fim, especificamente, as informacgOes sobre as a¢Oes efetivadas sdo

aquelas encontradas no portal do Cenpec e no portal da Fundagdo Itau Social. Sdo eles:
http://www.cenpec.org.br/projetos/assessoria-em-educacao-integral/secretaria-municipal-de-educacao-de-porto-alegre-rs-2/
https://educacaoeparticipacao.org.br/politicas-de-educacao-integral/ e  http://www.fundacaoitausocial.org.br/pt-br/quem-
somos/fundacao-itau-social
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Fonte: Portal do Cenpec

As discursividades que circulam em relagdo a parceria proposta corroboram para
a efetivacdo das estratégias politicas da mantenedora municipal e ddo a visibilidade
necessaria para compreendermos as finalidades estratégicas do dispositivo do
Compromisso. O que se evidencia no portal da Fundagdo Itad Social, fundagao que
também se associa a outros municipios, é exatamente o que a SMED objetiva ao
fortalecer a articulagdo entre escolas publicas e convénios. Conduzir a articulagdo das

instituicdes educacionais e dos atores envolvidos: “construir um trabalho mais integrado

I”

entre as escolas publicas e as organiza¢Oes da sociedade civil”. Ou seja, governar em

favor da minimizacao dos conflitos, como evidencia a discursividade “esse foi o caminho
que o governo municipal de Porto Alegre (RS) encontrou para ampliar e aprimorar sua
politica de educacdo integral em 2015” (FIS, 2015f, p.01). Como exemplificam, também,

os excertos apresentados, sdao objetivos da SMED-PoA:

[A] Formacdo em Porto Alegre busca articular praticas de educacédo integral
entre organizagdes e escolas publicas. Construir um trabalho mais integrado
entre as escolas publicas e as organizagées da sociedade civil. Esse foi o
caminho que o governo municipal de Porto Alegre (RS) encontrou para
ampliar e aprimorar sua politica de educagdo integral em 2015. A solugdo
encontrada partiu da parceria entre a prefeitura e a Fundagdo Itau Social que,
sob coordenacgéo técnica do Cenpec, vem prestando assessoria ao Programa
Cidade Escola, que implementa a educagdo integral na rede de ensino da
capital galcha. Para iniciar e fortalecer a integra¢do, essa parceria tem
focado suas a¢des na formagdo de educadores, coordenadores pedagdgicos
e gestores publicos de escolas e organizagGes que participam do Programa
Cidade Escola (FIS, 2015f, p.01) [Grifos meus].

Os parametros que orientam a formagdo focam a investigacdo de temas
ligados a politicas publicas, aprendizagens e educagdo integral. A ideia é
possibilitar que conceitos e praticas alinhem-se, criando estratégias
combinadas que reflitam os principios estipulados pela Educagao Integral.
De forma colaborativa e propositiva, sdo promovidos ciclos de encontros que
estimulam a reflexdao e o aprofundamento de assuntos relativos ao trabalho
e a contribuicdo desses diferentes agentes educativos. Por meio de
atividades reflexivas s participantes levantam os conceitos-chave de seus
trabalhos e tentam aprofundar suas problematicas e formas de superagdo e
trabalho em conjunto. O conceito de agdo-reflexao, nesse sentido, é central
na construgdo de processos participativos e também propositivos (FIS, 2015f,
p.01) [Grifos meus].
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Superacdo de problemas, contribuicdo dos diferentes agentes educativos,
construgao de processos participativos e propositivos, entre outras, sdo expressdes que
se reverberam em acdes para o funcionamento daquelas praticas racionalizadas e
reguladas para a eficiéncia do sistema de ensino de Porto Alegre. Sdo proporcionados
encontros de formacgao para educadores sociais e para os coordenadores pedagdgicos
com o objetivo de “reforcar a consciéncia do trabalho educativo articulado que
responde aos mesmos objetivos: formag¢ao ampliada das criangas e dos adolescentes” e
para organizar acdes em parceria como “realizar reunido de pais de forma conjunta, com
a presenca tanto de professores como de educadores sociais” ou ampliar a comunicagao
e intensificar de lacos a partir da “criacdo de um boletim informativo, que sistematiza
os conteudos trabalhados nos encontros e que, ao circular livremente entre os
diferentes espacos, reforca a no¢ao de pertencimento e colaboragdo”. [Grifo meul].
Conforme servidora técnica do Cenpec, a formacdo também serve para o
empoderamento dos participantes: “Essa questdo é fundamental na educacao integral.
Para que ela funcione, vocé tem que empoderar o educador social em relagdo ao
professor, empoderar a entidade conveniada em relagdo a escola e vice-versa” (FIS,

2015f, p.01). [Grifo meu].

A parceria acordada entre a SMED-PoA, a Fundacdo Itau Social e o Cenpec
constitui-se em uma estratégia da Secretaria de Educacdo para qualificar a Educacao
Integral desta Rede, a partir da oferta de formag¢bes para os coordenadores e
coordenadoras do Programa Cidade Escola das escolas e das instituicGes conveniadas e
para os educadores sociais. Estratégia local que faz parte de uma estratégia mundial de
aproximacdo e articulacdo das redes publicas de ensino e entidades de interesse
publico, instituicdes do Terceiro Setor, que operam a partir da contratacdo de
educadores e educadoras sociais, pedagogas e supervisoras de ensino, pois 0s
tensionamentos e embates entre os elementos do dispositivo podem colocar em risco
a eficiéncia das estratégias empreendidas por esta forma de governo educacional, para
obter o esperado sucesso do funcionamento do sistema de ensino de Porto Alegre.
Sucesso vinculado a responsabilidade desta forma de governo em oferecer educacao

integral de qualidade, pois hd um compromisso politico em jogo.
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Os compromissos assumidos entre os elementos do dispositivo de governo
educacional se potencializam, na medida em que mais parcerias se produzem e novos
atores assumem uma responsabilizacdo social com a educacdo. A parceria da SMED-PoA
com a Fundagdo Itau Social também agrega um compromisso, pois a FIS destaca a

educacdo como um dos investimentos sociais do banco Itau:

O foco da Fundagdo Itau Social em ag¢des de promogao da educagio, pega-
chave para o desenvolvimento sustentavel de um pais, segue os valores e
compromissos do Itad, que busca contribuir com o desafio de garantir
educagdo de qualidade as criangas e jovens brasileiros. A Fundagdo Itau Social
tem sido protagonista de muitas conquistas para o campo social,
transformando a vida de milhares de brasileiros. O investimento em educagdo
€ uma das forgas motrizes da transformacdo social e um dos pilares bdsicos
do desenvolvimento sustentavel de um pais. Na visdo do banco, concretizada
por meio da Fundagao Itau Social, isso requer politicas de governo efetivas
aliadas a ampla participagdo dos diversos setores da sociedade. E a partir
dessa premissa que se concentram os investimentos sociais para melhoria
da educagdo publica (FIS, 2015b, p.01). [Grifos meus].

Diz Foucault que é necessario percorrer os enunciados discursivos e as praticas
que lidam com o saber, o poder e a verdade para “descobrir o ponto no qual estas
praticas tornaram-se técnicas reflexivas coerentes com objetivos definidos”
(FOUCAULT, apud RABINOW, 1999, p.31). No que refere as estratégias municipais para
o sucesso do seu sistema de ensino sdao os objetivos de eficiéncia que justificam as a¢des
reguladoras das condutas institucionais se manterem ou se transformarem. Ao
acompanhar os debates e as votac¢des nas diferentes instancias por onde o texto base
do Plano Municipal de Educacdo circulou até a votacdo da Lei que o instituiu, pode-se
ter uma nocao das disputas politicas e dos conflitos que foram travados municipalmente
em relacdo a educacdo e, em especial, a Educacdo Integral, assim como uma nogdo das
estratégias acionadas para a manuten¢do das condi¢des favordveis ao exercicio do

governo.

Apods ter sido sancionado o PNE para o decénio 2014-2024, em 05 de junho de
2014, os municipios e estados tinham o prazo de 26 de junho de 2015, conforme Art. 8°
do PNE, para elaborar e sancionar seus planos de educacdo. Em Porto Alegre, o Plano

foi discutido desde 2013, a partir da criacdo de uma comissdo que reuniu representantes
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da Secretaria e do Conselho Municipal de Educacdo. Em setembro de 2014 foi lancado
o texto-base do Plano, que passou a receber emendas e foi debatido em Pré-Congresso
Deliberativo, também em setembro desse mesmo ano. Em todas as suas fases de debate
participaram em torno de 5 mil pessoas e 150 instituicdes, conforme informagdao do
Conselho Municipal de Educagdo (CME-PoA). O Congresso foi realizado dias 24 e 25 de
abril de 2015 e reuniu cerca de 400 delegados indicados por instituicdes de ensino da
Capital (PORTO ALEGRE, 2015h, p.01). No Congresso Municipal de Educacdo foram
apresentadas e votadas emendas nos diferentes eixos que compunham o documento
que, apds a aprovacao do texto final, foi encaminhado ao Poder Executivo e,
posteriormente, a Camara de Vereadores como Projeto de Lei, conforme exigéncias

legais.

No que refere a estratégia 6.5 do PME relacionada a Meta 6 do PNE e do PME,
da oferta da Educacdo Integral, o texto aprovado no Congresso Municipal tinha a
seguinte redacdo: “Qualificar a infraestrutura e a gestdo de pessoas para consolidacdo
da oferta de turno integral nas escolas publicas, com financiamento 100% publico, com
recurso humano concursado, na rede publica, com formacado especifica, com carga
horaria de trabalho compativel”, sob a defesa de “ndo precarizacdo/privatizacdo
/desqualificacdo do atendimento de uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade”
(ATEMPA, 2015, p.01). [Grifos meus]. Esse texto foi encaminhado ao Poder Executivo
para apreciacdo, juntamente com o Parecer n. 009/2015 do CME-PoA, e
posteriormente, a Camara de Vereadores com Mensagem Retificativa do prefeito de
Porto Alegre. Dentre as altera¢Ges previstas na Mensagem?”, aquela que se refere a

estratégia 6.5 propde:

Item a ser alterado: estratégia do item 6.5. Excluir a expressao “com recurso
publico concursado, na rede publica”. Texto alterado: “6.5 — Qualificar a
infraestrutura e a gestdo de pessoas para consolidagdo da oferta de turno
integral nas escolas publicas, com financiamento 100% publico, com
formagdo especifica, com carga horaria de trabalho compativel”.
Justificativa: “Os diversos niveis de governo (federal, estadual e municipal)
trabalham com professores concursados, mas também com instituicGes
escolhidas por editais (ACM, CESMAR, FECI, AABB, CALABRIA, AMURT-

77 Cf. Oficio n. 734 de 16 de junho de 2015, que encaminha a necessidade de ajustar o PL 014/2015 3
Camara de Vereadores.
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AMURTEL) além de oficineiros para atividades especificas como é o caso do
Programa Federal PDDE” (PORTO ALEGRE, 2015i, p.01). [Grifos originais].

Na sequéncia desses acontecimentos, depois de sancionada a Lei n2 11.858, de
25 de junho de 2015, que instituiu o Plano Municipal de Educacdo, o debate sobre a
Mensagem de Retificagdo permaneceu em discussdo. O Conselho Municipal de
Educacdo emitiu Manifestacdo sobre aprovagdo do PME, em 13 de agosto de 2015, onde
avaliava que a construgao do plano pautou-se “na participacao de diferentes atores e
organizagdes sociais do cendrio educacional da cidade”, e no “direito a educagao para
todos com qualidade social” (PORTO ALEGRE, 2015j, p. 01-02). A Camara de Vereadores
teria “tangenciado” o processo de constru¢ao do documento elaborado e aprovado pelo
Congresso Municipal nos seguintes aspectos: na mensagem retificativa parcial a seis
Metas e 61 estratégias, por parte do Executivo Municipal, na manifestacdo de setores
sociais que somente se apresentaram nesse momento e na desconsideragao do Parecer

n. 009/2015 do CME-PoA, que afirmava no item 3.4.2.2:

As metas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 21 e 22 e suas respectivas estratégias
correspondem ao Eixo Il — Garantia do direito a Educagdo Basica — tratam da
universalizagdo ou ampliagdo do acesso, preferencialmente em
estabelecimentos publicos, garantindo a qualidade social da educacéo, o que
demanda construgdo ou ampliacdo de prédios escolares, com condi¢Ges
favordveis e adequadas aos fins a que se destinam (...) (PORTO ALEGRE,
2015k, p. 02).

As questGes referentes a Educacdo Integral, no que dizem respeito aos embates
entre os diferentes atores das escolas e das instituicdes conveniadas, permaneceram no
debate politico. S3o questdes que perpassam as responsabilidades do Estado com a
oferta de educacgao de qualidade para todos, com o destino do recurso publico, com a
gualificacdo dos profissionais da educacdo, com a qualificacdo dos espacos escolares,
entre outros. Os embates ndo ocorreram somente naquele campo circunscrito a escola,
as suas rotinas administrativas e pedagdgicas e aos sujeitos envolvidos com a
integralizacdo da educagdo, mas, ampliaram-se para aqueles espacos de atuacdo dos

Poderes Executivo e Legislativo municipais.
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Assim, tornou-se necessario ao Compromisso manter as agdes que articulam os
sujeitos e as instituicdes desse dispositivo a partir de parcerias que tém por finalidade
tornar minimos os conflitos, para garantir a eficiéncia do governo das escolas e dos
sujeitos da educacgao integralizada. Deliberar sobre os conveniamentos em plenaria do
Congresso Municipal de Educacdo, a fim de propor a ampliacdo da integralizacdo nas
escolas, e somente nelas, com garantia de recursos humanos publicos intensifica o
conflito entre as escolas e as Organiza¢des da Sociedade Civil, pois determina o término
dessa forma de integralizacdo que é regulamentada pela prefeitura para a ampliacado

das vagas em jornada ampliada, tal como previsto na Instrugdo Normativa 01/2015.

A SMED-PoA mantém a parceria da FIS, pois encontra nesse vinculo uma
possibilidade de potencializar suas acbGes de articulacio OSCIPs e escolas. As
discursividades tornadas visiveis nos textos divulgados pela Fundac¢do Itau Social
indicam as formas com que esta fundacdo investe no avanco da oferta de Educacdo
Integral aos alunos e alunas das redes publicas e isto estd em consonancia com o que a

Secretaria ambiciona. A FIS visa:

contribuir com o aumento de repertdrios, horizontes e da capacidade de
circulagdo inclusiva e criativa pelas cidades. Isso porque a instituicdo
compreende como educagdo integral a constru¢do de tempos, espagos e
conteudos de aprendizagem, dentro e fora da escola, a partir da concepgdo
de desenvolvimento pleno do ser humano. Nesse sentido, é condigdo
fundamental reconhecer e mobilizar os saberes da escola, da familia e da
comunidade para uma educacgao integral de qualidade. Sob o entendimento
de que é possivel compor e ofertar diferentes modalidades de educagao
integral em diferentes redes de ensino, a Fundagao Itau Social direciona seus
esforcos em dois vetores estratégicos: formagdao e reconhecimento das
organizagoes da sociedade civil na composigao de modalidades de educagdo
integral em parceria com a escola e a oferta de assessoria na formulacdo,
adocgdo e no acompanhamento de politicas publicas de educacédo integral (FIS,
2015b, p.01) [Grifos meus]

Conforme divulgado pela FIS, a SMED solicitou, em 2014, a assessoria dos
parceiros Fundacdo Itau Social e Cenpec para a formacdo de educadores sociais e de
coordenadores pedagdgicos que atuam nas entidades conveniadas do municipio. Os
encontros de formacao tiveram inicio em julho daquele ano. Para 2015, o objetivo geral

da parceria foi assessorar a SMED na qualificacdo da sua politica de educacao integral
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para aprimorar os aspectos pedagodgicos relacionados a integracdao entre os
componentes curriculares da base nacional comum e os componentes da parte
diversificada ofertada pelas entidades parceiras do Programa Cidade Escola e escolas da

rede, por meio das seguintes metas’s:

Quadro 04

Quadro de metas da FIS para Porto Alegre

Colaborar com a SMED na formacado dos coordenadores pedagdgicos que atuam nas escolas
da RME e dos educadores e coordenadores que atuam nas entidades conveniadas para
aperfeicoamento da politica de educacado integral, nos aspectos concernentes a integracao

curricular e alinhamento das iniciativas tendo como parametro a politica publica;

Apoiar a equipe técnica da Secretaria na elaboracdo de subsidios pedagdgicos para
promover a integra¢do das acGes educativas desenvolvidas nas entidades conveniadas e nas
escolas mediante a andlise comparativa dos projetos e planos pedagdgicos das duas

instancias;

Disseminar e sistematizar experiéncias e aprendizagens sobre implementagdo de politicas

publicas de educacao integral para os municipios do entorno de Porto Alegre.

Fonte: Portal da Fundagdo Itau Social (FIS, 2015f, p.01)

O dispositivo do Compromisso, para além da escola enquanto locus de atuacao
do governo, regula as relagdes entre todos os elementos que o compde, suas
instituicoes, seus sujeitos e comportamentos, sejam eles coordenadores do Cidade
Escola, gestores, educadores sociais, professores e professoras da Rede, representantes
de conselhos como o Conselho Municipal de Educacdo, vereadores, dirigentes das OSCs

e técnicos da Secretaria, experts de Fundacbes e ONGs. Para a efetivacdo de suas

78 Cf. https://educacaoeparticipacao.org.br/locais-de-atuacao/edicao-porto-alegre/
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intencdes, neste sentido, a SMED-PoA recorre as parcerias, nacionalmente reconhecidas
por seus trabalhos direcionados a promog¢ao da integracdao de organiza¢des da
sociedade civil com as redes publicas de ensino. Instituicdes como a Fundacao Itau Social
e o Cenpec atuam em diversas redes municipais e estaduais empreendendo a¢des que

articulam aspectos técnicos com a dimensao politico-pedagdgica das instituicdes alvo.

Ao propor formagdes com os coordenadores de projetos de Educagao Integral
interferem na gestdo das instituicdes escolares e das conveniadas, pois sdo propositivos
em relagdo as a¢Oes de integracdo das mesmas, amplificando sua proximidade com o
cotidiano escolar e dos outros espacos educativos. Possuem implicacdes de ordem
politica, pois suas inten¢bGes estdo intimamente vinculadas as politicas publicas
educacionais do sistema municipal de ensino, o que reverbera o imperativo da busca
por ser uma bem sucedida rede educacional, capaz de administrar conflitos, ampliar o
atendimento de integralizacdo, qualificar os profissionais que atuam nesses diferentes
espacos de integralizacdo educacional e efetivamente responsabilizar-se pela qualidade
das relagdes educacionais, promovendo a qualidade dos atendimentos ofertados a

comunidade escolar e, consequentemente, a qualidade da educagao publica.

No entanto, o investimento do Ital ndo se restringe as acdes de formacdo e
implicacdo nas politicas publicas. A meritocracia de praticas educacionais bem sucedidas
é alvo deste elemento estratégico de governo, que lanca mao de toda uma maquinaria
midiatica para a promoc¢ao de prémios baseada em méritos pessoais ou institucionais.
O Prémio Itau-Unicef 2015 teve como tema Educag¢do Integral: Aprendizagem que
Transforma e objetivou premiar “as organizacdes da sociedade civil e as escolas publicas
parceiras responsdveis por boas praticas de educacdo integral”’®. O que implica
evidenciar praticas que foram bem sucedidas em funcdo da integracdo exitosa entre as

OSCs e escolas no que refere as agdes educacionais executadas, pois:

o Prémio Itau-Unicef busca identificar, reconhecer e estimular parcerias entre
organizagOes da sociedade civil (OSCs) e escolas publicas no desenvolvimento
de projetos socioeducativos que contribuam com as politicas publicas de
Educacdo Integral para criangas, adolescentes e jovens em condi¢des de
vulnerabilidade socioeconémica. Cada edicdo do Programa compde-se de

78 Cf. https://educacaoeparticipacao.org.br/premio-itau-unicef/
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dois anos, sendo o primeiro ano de premiac¢do e o segundo, de formacgao. O
objetivo é reconhecer, estimular e dar visibilidade ao trabalho em parceria
de OSCs e escolas publicas, para a educagdo integral de criangas, adolescentes
e jovens brasileiros e oferecer processos de formacgdo para agentes publicos
com intuito de apropriar metodologias de avaliagdo. Além disso, o Prémio
busca mobilizar a sociedade civil para a importancia de sua participagdao no
desenvolvimento de agdes que promovam a educagdo integral (FIS, 2015h,
p.01). [Grifos meus].

Em Porto Alegre temos um exemplo dessa relagdo bem sucedida, premiada por
suas a¢Oes educacionais: o projeto Morro da Cruz para a vida foi o vencedor nacional na
categoria grande porte. Projeto que envolve a EMEF Morro da Cruz e Instituto Leonardo
Murialdo, conveniado da SMED-PoA em a¢des integradas no atendimento a 47 criangas
e adolescentes que frequentam a escola em turno regular e o convénio no turno inverso
ao da escolarizagdo. Como prémio a escola e a instituicdo receberam cada uma 125 mil
reais, 25 mil por terem sido finalistas regionais e 100 mil por serem finalistas nacionais.
Segundo a vice-diretora da escola, em entrevista ao Jornal Zero Hora, em 28 de

novembro de 2015:

A premiagdo é um reconhecimento para o trabalho que tem mudado a vida
dos participantes. Projetos como esse mostram que, mesmo uma escola
publica, municipal, pode buscar investimentos para oferecer ensino de maior
gualidade paraa comunidade. O Prémio vem para aumentar ainda mais nosso
compromisso com uma educagdo em tempo integral (ZERO HORA, 2015a,
p.22).

A recorréncia do uso do compromisso, enunciado que fortalece as relagdes
praticas consigo e com os outros, que os sujeitos da educacdo imprimem em suas rotinas
escolares, se potencializa a cada pronunciamento, pois reverbera enquanto a acao de
responsabilizarem-se todos e cada um ética e socialmente com uma educacdo publica
de qualidade. Como ja expus neste texto, a acdo de governar ocorre pela conducdo das
condutas e ndo propriamente sobre os sujeitos, mas sobre suas acbes e
comportamentos. Ao investirmos num comportamento de comprometimento com a
educacdo publica estamos por um lado assumindo nossa responsabilidade com este

campo de atuacdo e, por outro, nos posicionando nessa magquinaria estratégica que
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busca comprovar a eficiéncia do sistema de ensino municipal, que designa a Educagao
Integral de Porto Alegre como uma das possibilidades contemporaneas de qualificar a

educacdo publica e comprovar o sucesso de seus empreendimentos politicos.

Enquanto as relacdes entre as escolas e aquelas instituicdes que atendem as
criancas e os jovens das escolas publicas do municipio no turno inverso ao que
frequentam as aulas, tém sido objeto de praticas de integracdo com o objetivo de
minimizar os conflitos, vemos ao mesmo tempo, um investimento em dar visibilidade as
praticas bem sucedidas. Essa estratégia se configura a partir do que a SMED-PoA
objetiva enquanto finalidade pratica: garantir a Educacdo Integral por meio da jornada
ampliada em escolas e convénios que se articulam exitosamente, deixar a vista a sua
eficiéncia em manter e transformar os mecanismos de regulacdo e normalizacdo das
relagdes entre escolas e OSCIPs. O projeto Morro da Cruz para a vida acontece na
Instituicdo Leonardo Murialdo e atende 350 criangas e adolescentes, moradores da vila
Morro da Cruz, em Porto Alegre. Desses, 47 sdo alunos da EMEF Morro da Cruz. O
projeto executa oficinas nas areas de Arte e Cultura, Meio Ambiente, Esporte e Saude e
Geracdo de Renda, como teatro, danca, artesanato, ecologia e sustentabilidade, futebol,

leitura, entre outras.

O processo de valorizacgao e visibilizacdao das praticas educacionais de sucesso faz
parte de uma estratégia de potencializacdo de praticas pertencentes ao dominio do
mercado: empreender em valores morais e éticos que atuem diretamente no desejo dos
sujeitos e das instituicdes em reconhecerem-se e serem reconhecidos por assumirem
responsabilidades sociais com a educacdo, em especial, com a educacdo publica.
Sujeitos e instituicdes que sdo responsdveis por suas a¢des e transformam suas
condutas e comportamentos livremente, pois ndo sdo coagidos a transformarem-se
social e eticamente. S3o atraidos por discursividades e experimentacdes que coadunam
suas vontades e desejos aos objetivos de governo das condutas de sujeitos e instituicdes

educacionais, constituidos pelo Compromisso.

A partir da visdo de que a ‘ndo eficiéncia’ do governo para alcancar seus objetivos
pode ser superada, por meio da invencdao de novas formas de governo que vao

‘prevalecer’, Miller e Rose (1993) argumentam que ha uma transferéncia dos poderes
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conferidos, anteriormente, ao conhecimento das ciéncias humanas e sociais para os
regimes de cdlculos contdbeis e de gestao financeira. Isto significa, entre outras coisas,
conectar o governo a ldgica do mercado. Significa, igualmente, conectar a um mercado
governado por racionalidades da competicao, da responsabilidade e da demanda de

consumo.

Entidades autbnomas ndo governamentais como empresas, organizagdes
voluntarias, comunidades assistencialistas, profissionais assumem toda uma série de
func¢des reguladoras, tais como: revigoramento do setor financeiro, privatizagdo de
servicos publicos ou mesmo responsabilidades de administracdo de sistemas prisionais,
de escolas, de sistemas de saude. Programas contemporaneos, caracterizados por
estratégias de autonomizacdo, mostram uma tendéncia a efetivar uma

‘desgovernamentalizacdo’ do Estado e uma ‘desestatizacdo’ do governo (ROSE, 1998).

No entanto, a reconfiguracdo do poder politico que o processo de
desgovernamentalizagdao supde ndo pode ser entendida em termos de oposi¢ao entre
Estado e mercado. Novos mecanismos sdo produzidos e programados por autoridades
politicas e utilizados para vincular os cdlculos e as a¢gdes de um multiplo conjunto de
instituicoes, governando-as a distancia. Em relacdo as estratégias de integralizacdo da
educacdo municipal em Porto Alegre, governando instituicdes e escolas por meio de
tecnologias que mantém uma autonomia regulada, sem que estas instituicGes sejam
coagidas, pois sdo atraidas por estratégias que despontam enquanto acbes éticas e

sociais como compromissos e responsabilidade sociais.

Sob o titulo Todos juntos, a matéria divulgada referente a uma das formacgdes
gue aconteceu para promover a integracdo entre coordenadores de escolas e convénios

teve a seguinte noticia divulgada no Boletim Informativo:

Em julho passado aconteceu uma agdo estratégica do processo de formagdo
do Programa Cidade Escola realizado pelos parceiros CENPEC/FIS e SMED: o
primeiro encontro de formagdo reunindo coordenadores pedagdgicos das
escolas e seus colegas das organizacdes conveniadas. Foi um momento
importante para a troca de experiéncias com possibilidades de pensar e
identificar a¢Oes conjugadas que viabilizem a integracdo entre as
instituicdes. Neste encontro, além de técnicos da SMED, esteve presente
Romualdo Portela, docente da Faculdade de Educagdo da Universidade de
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Sdo Paulo (FEUSP) e consultor do CENPEC. Dentre as principais questdes
abordadas por Portela, destaca-se o tema da qualidade da educacdo e as
perspectivas da educagdo integral, fator importante a ser mencionado
guando se trata de pensar as hierarquias entre os campos do conhecimento
e entre as instituicdes educativas. Foi um encontro no qual a interlocugdo, a
conversa franca e aberta entre os diferentes educadores (da SMED, das
escolas, das entidades conveniadas, dos parceiros CENPEC/FIS) esteve o
tempo todo presente (FIS, 2015i, p.01). [Grifos meus].

Nesta formagdo, com o objetivo de dar visibilidade a uma das praticas
educacionais promovida em uma das instituicdes conveniadas, ocorreu a participacdo
de um educador social da oficina de hip-hop. Visibilizar e experienciar praticas implica
reafirmar, junto aos coordenadores de escolas, a importancia que as aprendizagens
possibilitadas nas conveniadas tem na formacao integral das criangas e adolescentes, ja
gue um dos pontos de tensionamento é que as escolas, em geral, questionam aquilo
qgue é oferecido nos convénios como acdo pedagdgica aos alunos e alunas que
frequentam as escolas municipais. O tensionamento entre escola e convénios é
perpassado pela questdo: quais as contribuicbes para as aprendizagens dos alunos e
alunas ocorrem com o que é promovido nas instituicdes conveniadas e qual a qualidade
dessas praticas promovidas? A SMED-PoA estrategicamente busca na parceria com a FIS
e o Cenpec tornar ‘visiveis e enuncidveis’ as praticas consideradas exitosas. Conforme

divulgado pelo Cenpec em Vivenciando o Hip-Hop:

Todos os coordenadores também puderam experimentar uma atividade que
é desenvolvida para seus alunos. O educador social Luciano Marino da Silva
gue trabalha com criangas e adolescentes no Cesmar (Centro Social Marista
de Porto Alegre), dentro do programa Cidade Escola, falou do seu
envolvimento com o Hip-Hop, a histéria do movimento e de sua presenga em
Porto Alegre. Luciano ainda realizou uma oficina — a mesma que oferece as
criancas e adolescentes - em que os coordenadores praticaram os passos
basicos dessa danga. O objetivo da oficina foi apresentar uma agao
educativa que desse margem/que suscitasse a seguinte discussdo: é
possivel e valido articular o que se aprende na escola e na conveniada?
(CENPEC, 2015j, p.01). [Grifos meus].

O investimento em formacdo para os educadores, a exemplo desse evento,
possibilitado pela parceria SMED-PoA/ FIS/ Cenpec, busca evidenciar o empenho da
SMED-PoA em qualificar aqueles profissionais que atuam nas instituicdes conveniadas.

A qualificacdo profissional dos educadores sociais, alguns deles sem formacao
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académica, mas com experiéncias denominadas como notdrio saber, sdo identificadas
como desqualificadas por coordenadores e coordenadoras do Programa Cidade
Escola®. Os encontros mensais que ocorreram em 2014 e 2015 funcionaram sob essa
racionalidade da integra¢do. Na formagdo em que “educadores discutem papel das

conveniadas e das escolas, juntas, no processo de aprendizagem”:

Em 31 de agosto, no Cemasi (Centro Marista Santa Isabel), aconteceu o
qguarto encontro com educadores das instituicdes conveniadas ao Programa
Cidade Escola. As atividades trataram das caracteristicas da educagdo integral
e de suas implicagbes para as praticas educativas com criangas e jovens. No
encontro ainda foi apresentado um panorama histérico da Educagao Integral
no Brasil e um video produzido pela Fundagao Itau Social — “Ongs e Escolas:
olhares que tecem uma educagdo integral” — com entrevistas de
representantes de ONGs participantes do Prémio Itau-Unicef (FIS, 2015k,
p.01). [Grifos meus].

A partir de analiticas sob a perspectiva da governamentalidade como o governo
da conduta, Miller e Rose (2012) demarcam, sob o ponto de vista da arte de governar,
o conceito de governamentalidade sob dois aspectos distintos necessarios a qualquer
investigacao e que sdo intrinsicamente indissocidveis. Sdo eles as racionalidades que
envolvem o carater discursivo, o modo de representar um objeto tornando-o
cognoscivel, calculdvel e administravel e suas tecnologias enquanto os mecanismos
através dos quais autoridades de varios matizes tem buscado modelar, normalizar e
instrumentalizar a conduta, o pensamento, as decisdes e as aspira¢des dos sujeitos, das

instituicOes e das sociedades (idem, 2012).

No momento em que um problema se torna foco de analise por aqueles que
reivindicam sua solugcdo, emerge a busca por resolvé-los administrativa, gerencial ou
politicamente, por exemplo. Tratando-se de um dispositivo de governo que busca pela
eficiéncia de suas praticas, tecnologias e estratégias, a partir de um problema detectado
faz-se necessario e urgente investir nas dimensGes pessoais e sociais dos elementos que

0 compdem, para que nao sejam comprometidas suas acdes: transformacdes do

80 Tal desqualificagdo é investida também nos debates que ocorrem em rela¢do a formacdo dos oficineiros
contratados para o Programa Mais Educagdo, em outros espagos educacionais.
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dispositivo que mantém ou faz funcionar as relagdes de poder, de saber e de verdade

por ele instituidas.

Os conflitos, e ndo os sujeitos ou as instituicdes educacionais, sdo o ponto de
intervencdo. Os conflitos entre escolas e convénios, elementos gerenciaveis, calculdveis
e administraveis, tornam-se foco de analise, pois se constituem em problemas a serem
solucionados a fim de ndo comprometerem as formas de governo instituidas para a
integralizacdo da educacdo publica, nas escolas de Porto Alegre. Ao colocar em cena os
técnicos do Cenpec e os recursos financeiros da Fundacao Itau Social, para o custeio das
formacdes de integracdo, a SMED-PoA investe numa expertise determinada, que atua
em diferentes redes publicas de ensino e reconhecidamente age em favor da integracao,

por meio da conciliacdo e do gerenciamento de conflitos.

A expertise da media¢ao de conflitos institucionais, atua sob uma racionalidade
econdmica neoliberal, porque convoca os sujeitos e as instituicdes educacionais a
definirem suas escolhas entre o que é bem sucedido e o que ndo é bem sucedido,
empreendendo na conduta de si e dos outros, potencializando os acertos e minimizando
a possibilidade de escolhas ndo exitosas. Atualizagdo do dispositivo do Compromisso: as
relagdes dos sujeitos consigo mesmos e com o0s outros, seus pensamentos e
comportamentos em relagdo a determinadas praticas se transformam conduzindo-os a
outras mentalidades e atitudes. Mecanismos regulatdrios que atuam agora pela
seducdo do vislumbre das praticas bem sucedidas e das relagOes éticas e morais
possiveis, que contribuem para o reconhecimento coletivo e individual de sujeitos e

sociedade responsaveis por uma educacdo publica de qualidade.

Mecanismos de governo que terdo visibilidade em diferentes eventos para fazer
circular toda uma linguagem de sucesso, de compromisso e de responsabilidade social,
dos mais diferentes segmentos da sociedade, para com a educac¢do publica nacional.
Portanto, na continuidade, apresento no capitulo 5. Assumindo o Compromisso: a¢des
de integragdo institucional e processos avaliativos e os efeitos que produzem na
Educacgdo Integral no municipio de Porto Alegre, os usos que este dispositivo do
Compromisso faz localmente de avaliagdes em larga escala para atingir metas e indices

nacionais que indicariam o sucesso do sistema de ensino de Porto Alegre e sua
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responsabilidade com a qualidade da educagao, assim como formas de visibilizar dizeres
e fazeres produzidos na esfera privada em sua articulagdao com praticas educacionais e
gue tém promovido distintos entrelagamentos com as politicas de integralizacdo publica

municipal.

5. Assumindo o Compromisso: agoes de integrac¢ao institucional
e processos avaliativos e os efeitos que produzem na

Educacao Integral no municipio de Porto Alegre

Os pais governam as criangas, a amante
governa seu amante, o professor governa etc.
Governamo-nos uns aos outros em uma
conversagdo, através de toda uma série de
tdticas. Creio que esse campo de relagdes é
muito importante e é isso que quis colocar como
problema (Foucault, 2010c, p. 375).

Ao colocar o governo como problema, Foucault (2010c) se questiona: “como isso
se passa, por que instrumentos, e visto que, em um sentido, sou um historiador do
pensamento e das ciéncias, de que efeitos sdo essas relacdes de poder na ordem do
conhecimento?” (2010c, p. 375). Na esteira de Foucault, perguntar pelos efeitos das
politicas de integralizacdo orientou a analise do dispositivo do Compromisso. Perguntar
pelos efeitos dessas politicas guiou o olhar para os muitos mecanismos instituidos por
este dispositivo de governo educacional como suas relagdes politico-pedagdgicas e
administrativas, os saberes produzidos, as formas como as instituicdes e os sujeitos
educacionais, sociais e politicos agem e os modos como pensam a qualidade da

educacdo publica brasileira.
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Para alcancar metas e indices estatisticos mais promissores, previstos em
politicas publicas educacionais implementadas nacionalmente, um dos efeitos que
atinge gestores de escolas, alunos e alunas, professores e professoras, familias, escolas,
secretarias de educagdao municipais e estaduais e organiza¢ées da sociedade civil é a
submissdo a novas praticas e intervencdes governamentais avaliativas e comparativas
no que se refere a qualidade da educagdo. Atingir o percentual de integralizagdo previsto
no PNE 2014-2024 de integralizar, no minimo, 50% das escolas publicas e atender a pelo
menos 25% dos alunos da Educacdo Basica, por exemplo, mobilizou o Governo
Municipal de Porto Alegre a investir em politicas educacionais que afetaram o cotidiano
das escolas em relacdo a sua organizacao de tempos e de espacos como a ampliacdo da
jornada escolar, disponibilidade de recursos humanos da Rede para o atendimento em
projetos e em turmas integralizadas, adesdo ao Programa Mais Educacdo e o
conveniamento com instituicdes reconhecidas como Organizag¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Essas foram algumas das acdes estratégicas que se efetivaram por
meio da implementac¢ao de leis e normativas do Compromisso, como o PME 2015-2025,
a Instrucdo Normativa 01/2015, os Editais de Habilitagdo para Conveniamento com o
Programa Cidade Escola/Educagdo Integral e Diretrizes do Programa Cidade

Escola/Educacdo Integral 2015, na cidade de Porto Alegre.

Em relagdo as avaliagdes em larga escala, como o Ideb, a Prova Brasil e a Provinha
Brasil, elas convergem para a constituicdo de saberes individuais dos alunos e alunas e
saberes institucionais das escolas e secretarias de ensino e atuam na visibilidade desses
saberes com efeitos reguladores e de normalizacdo da educacdo ofertada no pais. No
que refere ao uso que a Secretaria de Educacdo de Porto Alegre faz desses saberes
constituidos, encontramos nas ag¢des relacionadas a Educacgado Integral, a formatacao de
procedimentos educativos com efeitos reguladores das condutas e das ac¢les de
gestores, coordenadores do Cidade Escola, supervisores, professores, professoras,
alunos e alunas envolvidos na integralizacdo educacional, na medida em que a
verificacdo e o incremento dos valores numéricos obtidos direciona as ac¢des do
dispositivo do Compromisso. O dispositivo de governo educacional instituiu praticas de
integracdo de escolas e instituicdes conveniadas, por meio das formacbes para os

coordenadores dessas instituicdes educacionais e educadores sociais, tecnologias
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avaliativas das aprendizagens verificaveis em testes padronizados e indices de qualidade

e estratégias comparativas desses saberes aferidos.

Como pode ser constatado, foi implementada uma diversidade de mecanismos
gue articulados a acdes como ampliacdo das oficinas e projetos em numeramento e
letramento para os anos iniciais do Ensino Fundamental e em Matematica e Lingua
Portuguesa para os demais anos, nas escolas e nas instituicdes conveniadas, formagoes
para professoras referéncia de | Ciclo nessas dreas, formacdo de educadores sociais,
entre outras, sé vém a corroborar com a finalidade estratégica desse dispositivo de
governo da educacdo publica, no que se refere a alcancar indices e metas que

comprovariam o sucesso do sistema de ensino do municipio de Porto Alegre.

Dispositivo que, para dar conta das metas previstas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que se referem aos indices e sistemas de avaliacdo, buscou por meio
da expertise de gerenciamento de conflitos dos formadores do Cenpec e da expertise
tecnolégica do Programa de Avaliagdo Econémica de Projetos Sociais da Fundacao Itau
Social, empreender a¢bes para a garantia e para a validacdo da eficiéncia das politicas
publicas de integralizacdo. Eficiéncia que serd comprovada a partir do sucesso dos
mecanismos investidos para o governo das escolas e das instituicdes, bem como dos
sujeitos da educacdo e ira favorecer o reconhecimento da responsabilidade social do
municipio de Porto Alegre com a educacdo publica, pactuada pelos compromissos legais

e sociais assumidos.

Os grupos de tratamento e grupos de controle que serdao definidos para a
Avaliacdo de Impacto do Programa Cidade Escola, viabilizada pela expertise tecnolégica
da FIS, servirdo como referéncia para avaliar se as politicas de integralizagdo municipal
estdo promovendo o efeito desejado. Em relacdo aos Idebs, esses indices sdo
dependentes dos resultados da Prova e da Provinha Brasil, combinados aos indicadores
de reprovacdo e evasdo escolar. As 49 escolas de Ensino Fundamental da RME-PoA s3o
parcial ou totalmente integralizadas, portanto, vao participar da Avaliacdo de Impacto.
Naquelas em que, em fungdo das politicas de integralizacdo, sdo desenvolvidas mais

horas de atividades pedagdgicas nas areas de conhecimento avaliadas nos testes
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padronizados, seus alunos e alunas comporao os grupos de tratamento avaliados a
partir da Prova Brasil. Aqueles alunos que ndo estdo sujeitos a politica de integralizagao
compordo os grupos de controle. Quanto ao grupo de tratamento avaliado a partir da
Provinha, sao os alunos e alunas das turmas integralizadas de | Ciclo que estarao nessa
composicdo. O que traz implicagbes politicas e pedagdgicas, pois as tecnologias

avaliativas incidem normativamente sobre as praticas escolares.

Na medida em que as médias de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e Matematica, alcangadas na Prova e na Provinha, orientam para as a¢des
de acompanhamento pedagdgico na categoria reforco escolar, instituidas pelo
Programa Cidade Escola, consequentemente, orientam para que o planejamento dos
projetos em turno inverso ao de escolarizacdo priorizarem as atividades de “reforco em
alfabetizacdo, letramento, numeramento, matematica e portugués” (PORTO ALEGRE,
2014b). Nesta perspectiva, encontramos nas escolas municipais projetos executados por
professores e professoras da Rede como “Letralandia” que acontece na EMEF Carlos
Pessoa de Brum, “Jogoletrando”, na EMEF Moradas da Hipica, “Jogando com as letras e
os sons da lingua”, na EMEF Afonso Guerreiro Lima, “Doce de letra: leitura e consciéncia
fonoldgica”, na EMEF América e “Vamos nos divertir com numeros?”, na EMEF América
relacionados as aprendizagens avaliadas nas provas nacionais®'. Da mesma forma, as
outras acdes de integralizacdo promovidas nos convénios e pelo Mais Educacdo®?,

priorizam as atividades e projetos nas dreas avaliadas na Prova e na Provinha.

Ampliar a jornada dos alunos e alunas para garantir as horas em projetos e
oficinas nas dreas avaliadas em testes padronizados demanda, entre outros, recursos
humanos e espaco para as atividades em turno inverso com os estudantes, por isso, para

contornar o problema de espacos nas escolas, foram estabelecidas as parcerias com as

81 Os projetos citados s30 alguns dos que compdem o quadro de Projetos de Rede do setor Cidade Escola
da SMED-PoA e sdo caracterizados na Tabela 04 Cidade Escola/ Educacdo Integral — horas de Projetos de
Rede com professores da RME-PoA, em 2015, como Letramento (356 h) e Numeramento (175 h), no
capitulo 2 dessa Tese.

82 No Programa Mais Educacdo, a “orientacdo de estudos e leitura” é obrigatéria e tem por objetivo a
articulagdo entre o curriculo estabelecido na escola e as atividades pedagdgicas propostas pelo PME.
Assim, esta atividade, realizada com duragdo de uma hora a uma hora e meia, diariamente, devera ser
“mediada por um monitor orientador de estudos, que seja, preferencialmente, um estudante de
graduacdo ou das Licenciaturas vinculado ao PIBID (Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia), ou estudante de graduagdo com estagio supervisionado” (BRASIL, 2013, p. 08).
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instituigdes conveniadas. E, portanto, o investimento nas finalidades estratégicas locais
de reconhecimento por buscar alternativas que deem conta das finalidades nacionais de
cumprimento de metas percentuais de integralizacdo, um dos aspectos que corroboram
para o conveniamento entre OSCIPs e SMED-PoA. A partir dos chamamentos publicos
da Secretaria para efetivar o conveniamento, as parcerias para a integralizacdo se
estabelecem. Encontramos neste chamamento como objetivos do municipio junto aos
convénios “qualificar o processo de aprendizagem e sistematizar experiéncias de acdes
complementares a escola em uma proposta de educacdo integral, realizando
atendimentos no turno inverso escolar, nos termos das diretrizes do Programa Cidade

Escola” (PORTO ALEGRE, 2013, p. 02).

Para fazer funcionar as politicas de integralizacdo educacional e dar conta dos
objetivos politicamente racionalizados do dispositivo do Compromisso, esses objetivos
devem estar articulados, na medida em que ndo é possivel pensar nos indices e metas a
serem alcancados separadamente de todas as acdes colocadas em pratica, que
interferem diretamente nas condutas dos sujeitos educacionais, nas relagées que
estabelecem e na variedade de instituicbes pedagdgicas, arquitetbnicas e
administrativas que os agregam. Seja no que se refere a Avaliacdo de Impacto e aos
sujeitos sobre quem a politica de integralizacdo incide, comparados aos sujeitos sobre
guem a politica ndo incide, seja no que se refere as formagcdes para educadores,
professores e professoras de | Ciclo, coordenadores do Cidade Escola e coordenadores
de convénios, agir sobre suas condutas, seus comportamentos, seus pensamentos
requer movimentar-se por tecnologias e praticas e rever o que deve ser mudado,
sempre focando na eficiéncia do dispositivo de governo educacional do Compromisso e
nos efeitos que gera para tentar garantir o sucesso do sistema de ensino municipal, na

sua responsabilidade com a qualidade da educacdo publica.

Aquilo a que Foucault (1998) se referiu como o “desbloqueio tecnolégico da
produtividade do poder”®3, possibilitou compreender o poder como constituido por uma

rede produtiva que se mantém, ndo por ser repressivo ou imposto a forca, mas porque

8 para Foucault (1998) o desenvolvimento de aparelhos tecndlogos pelo Estado, a partir dos séculos XVII
e XVIII, como o exército, a policia ou a administracdo local produziu aquilo que chamou de economia de
poder, poder mais eficaz e muito menos dispendioso economicamente.
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“permeia, diz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso” e, também, porque
opera procedimentos que permitem fazer circular seus efeitos de forma “continua,
ininterrupta, adaptada e ’individualizada’ em todo o corpo social”, ao mesmo tempo em
que sdo “eficazes e muito menos dispendiosas” pois “menos caras economicamente,
menos aleatérias em seu resultado e menos suscetiveis de escapatérias ou de
resisténcias” (1998, p.08). Mesmo que essas intervengdes tecnoldgicas e estratégicas
em sua ‘economia’ e ‘eficiéncia’ tenham sido analisadas historicamente pelo autor a
partir de aparelhos especificos de Estado, datados e localizados, proponho uma
compreensdo dos efeitos de poderes que operam na Contemporaneidade, a partir da
compreensao de um poder que se atualiza, a medida que analisa os problemas, antecipa
possiveis prejuizos e busca initerruptamente novas formas de se manter, de atuar e de

se expandir.

Busco, nesta perspectiva, a partir de Miller e Rose (1993, 2012), a possibilidade
de compreender a eficiéncia do dispositivo para além dos aparelhos de Estado, pois
conforme esses autores, estudar acontecimentos e praticas em termos de suas
singularidades, das inter-relacdes que as definem e das suas condicdes de possibilidade
de emergéncia e de atuacdo, implica “focalizar os encontros, os jogos de forga, as
obstrucdes, as ambicoes e estratégias, os dispositivos e as multiplas superficies sobre as
quais eles emergem” e compreender “como nosso presente fora fabricado e como
poderia ser transformado” (MILLER e ROSE, 2012, p.15-17). Sem, no entanto,
reconhecermos um centro de poder, mas um poder “com multiplos centros, poder que
[é] produtor de significados, de intervencoes, de entidades, de processos, de objetos,

de vestigios escritos e de vida” (idem, p.19).

As formas de poder a que os autores se referem em suas analises sdo aquelas
que tém a premissa da liberdade®, que falavam “igual e conjuntamente a individuos e
coletividades”, “alcancavam distancias e dominios”, e “o que é mais importante, tais
formas de poder operavam para ‘além do Estado’: elas ndo comecaram com o estado

como ponto de origem, tampouco terminaram com o estado como o emblema ou o

84 (...) “questdes de liberdade eram centrais para essas formas de poder e, por conseguinte, para nossas
analises, estimuladas pelo contexto politico no qual a liberdade se tornara um mantra politico de todos
os matizes dentro do espectro politico” (MILLER e ROSE, 2012, p.19).
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lugar do poder” (idem, p. 20). Porque é através da intervencdo pratica sobre a conduta
de individuos e grupos, dos modos especificos de governar e dos modos particulares de
modelar os comportamentos e moldar os modos pelos quais as pessoas conduzem suas
vidas diarias, suas relagdes consigo, com os outros e com as diversas manifesta¢des de

autoridade social e politica, que o Estado pode governar. Pois, ndo ha

sujeitos universais de governo: os que devem ser governados podem ser
concebidos como criangas a serem educadas, membros de um rebanho a ser
conduzido, almas a serem salvas ou, podemos acrescentar agora, sujeitos
sociais aos quais devem ser concedidos direitos e deveres, individuos
autébnomos a serem assistidos, compreendendo-se o potencial deles
mediante sua prépria livre escolha, ou ameagas potenciais a serem analisadas
segundo a légica do risco e da seguranga (MILLER e ROSE, 2012, p.17).

A eficiéncia do dispositivo de governo Compromisso Todos pela Educac¢do estd
em fazer circular seus efeitos para manter-se, produzir coisas, sejam praticas discursivas
ou ndo discursivas, aparatos tecnoldgicos, estratégias de atuacdo amparadas por
racionalidades politicas neoliberais instituidas por meio de um regime de poder e de
verdade. A eficiéncia das politicas publicas municipais de integralizacdo encontra-se
vinculada a ocorréncia das praticas, das tecnologias e das estratégias acionadas pelo
dispositivo do Compromisso, com a finalidade de garantir ao municipio de Porto Alegre
constituir-se um sistema de ensino em que os sujeitos envolvidos com a integraliza¢ao
educacional assumem a sua responsabilidade com a educacdo publica. Neste sentido,
os sujeitos ndo apenas agem, mas pensam e refletem sobre suas agdes, com foco no
compromisso assumido com a qualidade da educacdo oferecida aos alunos e alunas

dessa Rede Municipal.

Assim, a eficiéncia do dispositivo estd em: 1) efetivar e atualizar as praticas de
integracdo, por meio da expertise administradora do Cenpec, a fim de minimizar os
conflitos entre as escolas e as instituicdes conveniadas e promover uma articulacdo
alinhada aos interesses politicos, educacionais e econdmicos da SMED-PoA; 2) efetivar
suas tecnologias avaliativas e estratégias de comparacdo, a partir da Avaliacdo de
Impacto do Programa Cidade Escola, promovida pela expertise econémica da Fundacao

Itau Social e dar visibilidade aos resultados numéricos obtidos desde a implementacao

163



das politicas de integralizagdo das escolas municipais, em avaliagdes de larga escala
nacionais; e 3) dar visibilidade aquilo que vem ocorrendo nesta rede em termos de
debates e praticas bem sucedidas, para garantir a circulacdo de seus dizeres e fazeres
pedagdgicos, de gestao, de aplicagao de recursos, no que refere as politicas de Educagao

Integral.

No capitulo 4 dessa Tese, A responsabilizagdo social por uma educag¢do de
qualidade ou Que atores e prdticas entram em cena no jogo politico de governo?,
apresentei, especificamente, no subcapitulo 4.3, Prdticas de integrag¢do: formas de
gerenciar conflitos que afetam a eficiéncia do dispositivo do Compromisso, o que
constituo como as praticas de integracao executadas a partir da parceria SMED-PoA, FIS
e Cenpec. Na perspectiva da minimizacdo de conflitos, o que se opera, na verdade, é um
empreendimento na formacdao de coordenadores do Cidade Escola, que atuam na
gestdo de projetos que ocorrem na escola e encaminham os estudantes para os
convénios, conjuntamente com os coordenadores dessas outras instituicdes. Formar um
grupo que se articule num mesmo espacgo para ouvir e debater sobre as proximidades e
os distanciamentos que circunscrevem seus trabalhos permite agir sobre eles, sobre
seus pensamentos e sobre a forma como se percebem uns aos outros. Foi a expertise,
no entanto, administradora de conflitos, que “tornou possivel conduzir a conduta por
novos caminho”, pois tem a “competéncia especial e o conhecimento dos seres
humanos, individual e coletivamente”, para contribuir com o “duplo processo de
equacionar os comportamentos individuais e de agir sobre eles”, capazes de “modelar
e de administrar a conduta ‘pessoal’, sem violar seu status formalmente privado”
(MILLER e ROSE, 2012, p.23). E uma expertise capaz de administrar a forma como essas
instituicdes escolares e conveniadas, constituintes do dispositivo do Compromisso, se
percebem em relacdo ao trabalho que desenvolvem e capaz de consolidar a
credibilidade e a confianca institucionais e pedagégicas dos convénios. Credibilidade tao
necessaria para que os coordenadores e coordenadoras do Cidade Escola repensem
suas relacdes com essas instituicdes e intervenham no modo como administram e
exercem suas funcdes de gestdo de projetos, de espacos educacionais, dos tempos em
que os estudantes permanecem nestes espacos e dos conhecimentos cognitivos,

culturais, sociais, entre outros tantos a que terdo acesso se estiverem em jornada
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ampliada. Nas formagdes ocorria alguma apresentagdao de estudantes que
frequentavam algum projeto, como os “Flautistas do Larry”, por exemplo, que compde
um grupo de alunos de musica com projeto de professora da RME-PoA, da EMEF
Professor Larry José Ribeiro Alves ou com a participacdo de algum educador social de
uma instituicdo conveniada como o educador de teatro do Artesanato Maristas Santa
Isabel (CEMASI) e os educadores de hip-hop e percussdao do Centro Social Marista
(CESMAR). Nestes momentos, os coordenadores e coordenadoras eram convidados a
experimentarem as aulas daqueles projetos, realizando dinamicas, dangas ou
executando gestos e batidas da percussdao. Num processo de ‘se dar a conhecer’,
visibilizar o que é desenvolvido por educadores e experimentar aquilo que as criancas e
adolescentes vivenciam em suas rotinas nestes espagos nao escolares: potencializar

confianca e credibilidade.

Das formagdes foram surgindo demandas como realizar reunides trimestrais
envolvendo professores e professoras para a elaboracdo dos Conselhos de Classe,
reunides de planejamento e avaliagdo conjunta do trabalho desenvolvido, planejamento
e execucdo conjunta do Calendario Escolar, promover formacdes para estudo das
concepc¢Oes de Educacdo integral para professores e educadores sociais, visita do
coletivo de professores as instituicdes conveniadas e vice-versa, apresentacdo dos
espetaculos teatrais e dos grupos de danga das instituicdes nas escolas, promover

atividades na area de esportes e feiras de ciéncias, entre outras acdes (CENPEC, 2015c).

Neste sentido, destaco a atuacao de uma expertise que tem como objetivo
integrar grupos que parecem inicialmente distintos, mas que, apds as formacdes, irdo
se perceber naquilo que se estabelece como verdade: terem em comum a
responsabilidade pela qualidade da educacdo das criancas e dos adolescentes das
escolas publicas municipais. Esses sujeitos, sujeitados as formagdes, enquanto praticas
de intervencdo para sua integracdo e subjetivados em suas condutas de gerenciamento
e administracao dos processos de integralizacado, pelo convencimento de uma expertise
terapéutica, se assim compreendermos, a partir de Miller e Rose (2012), a expertise do

gerenciamento de conflitos.
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Os autores, ao analisarem formas distintas com que ‘autoridades da conduta
humana’ intervém sobre as a¢des de grupos, de individuos, de familias ou de formas de
trabalho, perceberam que técnicas de diferentes dominios como psicologia, psiquiatria,
economia ou sociologia, se entrelagavam para a producao de verdades, de regimes de

autoridade e praticas de subjetivacdo. Segundo Miller e Rose (2012):

Parecia improvavel que técnicas tdo evidentemente diferentes como custo-
padrdo e teste mental partilhassem muito, mas elas o faziam. Elas possuiam
em comum uma preocupagdo com a norma e os desvios desta, uma
preocupagao com todos os dispositivos que possibilitavam intervir nas agdes
dos individuos, de modo a generalizar a norma sem, contudo, dizer
diariamente as pessoas como deveriam viver suas vidas e que decisdes tomar
(idem, 2012, p.14).

Todo um aparato terapéutico, no entanto, se mobiliza, com suas linguagens e
praticas circunscritas ao dominio psicoldgico, para a efetivacdo e para a eficiéncia do
dispositivo do Compromisso. Processo que se articula as tecnologias avaliativas e as
estratégias de comparacdao, na medida em que o custo-beneficio do Programa Cidade
Escola serd avaliado por meio da Avaliagdo de Impacto. Uma das fungdes do
coordenador ou coordenadora do Cidade Escola é o encaminhamento dos alunos e
alunas para as instituicdes conveniadas. Portanto, se a conduta desta coordenacdo se
torna um problema, a eficiéncia do dispositivo esta em verificar o problema, conhece-lo

e intervir sobre ele.

O gerenciamento de conflitos entre as escolas e as instituicdes conveniadas e os
sujeitos que nelas atuam, especificamente, no que se relaciona as politicas de
integralizagdo devem ser contornadas de forma a nao afetarem ou ameagarem o
governo dessas instituicdes e todos os sujeitos da Educacdo Integral. As praticas de
integracdo, neste sentido, incidem sobre as tecnologias e estratégias acionadas pelo
dispositivo do Compromisso, pois articuladas a elas estd a eficiéncia deste dispositivo de
governo educacional. A eficiéncia do dispositivo, como jd mencionado, ocorrerd
também pela validacdo tecnoldgica, apreendida na avaliagdo técnica conduzida pela

expertise avaliativa e comparativa da FIS, apresentada nos subcapitulos 4.1. Tecnologias
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avaliativas e estratégias de comparagéo do dispositivo do Compromisso: Ideb e Prova

Brasil e 4.2. Provinha Brasil: efeitos de poder das racionalidades neoliberais na educagdo.

O repasse dos recursos municipais para essas instituicdes conveniadas ocorre
mensalmente ao longo do ano de vigéncia do conveniamento, conforme tabela
publicada anualmente no Didrio Oficial de Porto Alegre e conforme faixa de repasse por
atendimento definida para cada instituicdo, a exemplo das Tabelas 05 e 06 inseridas
nessa Tese. Assim, se os estudantes estiverem ou ndo frequentando a instituicdo
conveniada, durante aquele ano de vigéncia a mesma recebera o valor integral do
repasse previsto. Portanto, independente do numero de criancas e adolescentes
cadastrados pela coordenacdo do Cidade Escola no SIE, a instituicdo receberd o valor
definido, o que influenciara o calculo do valor custo beneficio avaliado pelo Programa

de Avaliagao Econémica de Projetos Sociais da Fundagao Itau Social.

O custo-beneficio do Programa Cidade Escola sera avaliado mediante a
comprovacdo de que os recursos destinados a integralizacdo dos alunos e alunas do
Ensino Fundamental produziram efeitos em suas aprendizagens, especificamente
naquelas verificadas por testes padronizados como a Prova e a Provinha Brasil, que
servem de cdlculo para o Ideb. Mas, o que exatamente significa avaliar economicamente

os projetos sociais, segundo a FIS?

(...) a avaliagdo econémica é composta de duas partes: avaliagdo de impacto
e calculo do retorno econ6mico. A avaliagdo de impacto usa ferramentas
estatisticas para estimar o efeito de um programa sobre os seus
beneficidrios, ou seja, se o programa atingiu ou nado seus objetivos iniciais e
qual a magnitude desse efeito. Para que essa analise seja feita de forma
objetiva, a avaliacdo necessita ter indicadores objetivos e mensuraveis, que
possam ser utilizados para aferir o sucesso do programa. Além disso, é
necessario que haja um grupo de controle, ou seja, pessoas, escolas ou
regides que ndo foram atendidas pelo programa e que sao parecidas com o
grupo que sofreu a intervengao, chamado, seguindo a tradigao da literatura
médica, de grupo de tratamento (FIS, 2015d, p.09). [Grifos meus].

Enquanto destaco a circulacdo no campo educacional de linguagens préprias do
mercado como eficiéncia e qualidade ou da psicologia como gerenciamento de conflitos

e confianca, percebo-os entrelacados e ndo mais distintos. Nesta perspectiva, a prépria
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avaliagdo promovida pela FIS traz conceitos pertencentes a outros dominios, como o
médico, por exemplo, mas segmenta-os tratando-os como se essas fossem divisGes
naturais da realidade. Ao referir-se aos grupos de tratamento e de controle, essa
discursividade viabilizada pela expertise econdbmica da FIS, propde que a Educagdo
Integral ‘trate’ da deficiéncia da qualidade educacional publica do Brasil. Nesta
perspectiva, os estudantes ‘tratados’ pelas politicas municipais de integralizagdo
definem um grupo especifico que sera comparado ao grupo ndo tratado, aquele que
estard sob o controle para que seja verificado como se comportou em relacdo as
aprendizagens avaliadas nos testes padronizados, em relagdao a evasao e a reprovacao,

pois ndo incidiram sobre ele as politicas de integralizagao.

Esse ‘tratamento’ que serd avaliado constitui-se um exercicio de poder sobre os
alunos e alunas sujeitos as politicas de integralizagdo municipais mas, sobretudo, define
uma classificacdo e uma selecdo desses sujeitos, pois os difere dos outros, incidindo
sobre eles um rol de praticas avaliativas: a expertise avaliativa manejard os dados
referentes as rotinas escolares, aos projetos que realizam, as horas que permanecem na
escola ou em um convénio, se sdo alunos do Programa Bolsa Familia, hd quantos anos
estdo frequentando a escola em turno inverso, se sdo alunos que moram proximo a
escola, se sdo alunos com deficiéncia motora, auditiva ou visual, se sdo alunos que ja
reprovaram em outros anos, se ja realizaram a Prova ou a Provinha Brasil, entre outras

informacdes pertinentes a avaliacao.

Condicdes dos estudantes s3ao capturadas ndao apenas estatisticamente, mas
também economicamente, pois atingir os percentuais estatisticos de integralizacdo
previstos no PDE ndo garante a eficiéncia do dispositivo. Caso ndo ocorram as
aprendizagens esperadas, que dardo o retorno econdmico do Programa Cidade Escola,
tal como prevé a expertise que o avalia, ndo ha garantias do sucesso do Programa. O que
interessa para a Avaliacdo de Impacto é, justamente, que além do retorno social ocorra
o retorno financeiro do Programa em “termos monetarios” comprovado pelos
“beneficios gerados para o publico atendido”, no caso, os estudantes das escolas
publicas de ensino Fundamental da RME-PoA, que sdo integralizados. S3o estudantes
gue para além do curriculo da escolarizacdo, estdao submetidos a organizagao curricular

prevista em cada escola, que, obrigatoriamente, deve oferecer do total da carga horaria
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de projetos em jornada ampliada, 33% de projetos de Portugués e Matematica.
Tecnologias avaliativas e estratégias de comparagao estdo articuladas economicamente
as politicas educacionais, pois verificar o retorno econdémico dos recursos publicos deste
Programa para a sociedade implica regular o comportamento dos sujeitos educacionais

por meio de uma ldgica capitalista e empresarial.

A partir da perspectiva do governo, percebo a avaliagdo em larga escala como
um mecanismo que tem o poder de diagnosticar, mas também de hierarquizar,
selecionar, classificar, excluir ou incluir os mais diversos sujeitos e instituicdes. Essa
forma de poder possui diversas atuacdes, na medida em que o Governo Federal define
metas e agOes para todos aqueles que aderiram ao Compromisso e trabalha para
efetivar seu objetivo de desenvolvimento da qualidade educacional. Essa forma de
poder que seleciona e esquadrinha, atua sobre os elementos que compdem essa rede
de poder e de saber fazendo uso das estratégias e tecnologias ja formatadas por esse
dispositivo de governo, como a Secretaria de Educacdo de Porto Alegre, por exemplo.
Neste sentido, a SMED-PoA executa a comparagao entre indices de escolas, em relagao
a elas prdprias. A escola é sua propria referéncia, seu parametro local, para definir novas
formas de gerenciar suas rotinas escolares, o que faz parte dessa légica comparativa

produzida pela racionalidade econ6mico-empresarial do neoliberalismo.

Da mesma forma, em relacdo a Provinha Brasil, ao promover a comparacao de
resultados obtidos nessa avaliacdo, entre turmas integralizadas de | Ciclo e turmas ndo
integralizadas, a SMED-PoA usa essa tecnologia como critério para definicao de
aprendizagens relativas a alfabetizacdo, a Lingua Portuguesa e a Matematica. Ao propor
gue o aluno fique mais tempo na escola e tenha acesso, além da oferta curricular, as
atividades que contemplem essas areas, integrantes das matrizes de referéncia dos
exames nacionais em larga escala, acaba por regular, normalizar e legitimar o sucesso
ou o insucesso daqueles que possuem ou ndo determinados conhecimentos. Neste
processo, acaba por homogeneizar suas praticas escolares. As condi¢cdes de
possibilidade para os usos tecnoldgicos e estratégicos estavam fornecidas. Analiso que
a Secretaria Municipal de Educacdo apropriou-se dessas produtivas e econdmicas

racionalidades avaliativas e comparativas, integrando-as ao seu cotidiano, apropriou-se
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de instrumentos avaliativos, como indices e provas nacionais e prop6s um uso ordenado

e eficiente desses instrumentos, produzindo a atual conjuntura da educagao municipal.

Comparar, de fato, torna-se a intengdo primeira para conferir o que é mensurado
em termos de qualidade educacional e enquadrar as medicbes em supostas
normalidades qualificadas. Em relacdo a evasdo, a aprovacao e as aprendizagens em
Portugués e em Matematica, as normalidades estabelecidas sao observadas, medidas e
analisadas com objetivos comparativos. O investimento nessas aprendizagens objetiva
oferecer mais duas ou trés horas semanais de atividades nessas areas, para além do que
ja é acordado no curriculo de escolarizacdo, para que os indices avaliados, medidos e
comparados apresentem determinado incremento. Desse modo, haveria resultados
mais satisfatdrios da qualidade educacional em escolas que investem na integralizacdo
da educacgdo. Ao convocar a expertise avaliativa da FIS, busca conferir legitimidade aos

saberes governamentalizadores do Compromisso.

A linguagem d4 visibilidade ao entrelagamento das esferas educacional e legal.
Este entrelacamento ocorre ndo apenas por tratar-se de politicas publicas, mas porque
conforme o Decreto Federal n® 6.094/07 a adesdo de cada ente federado ao programa
implica a “assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacdo bdsica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta
de evolucdo do Ideb” e gera efeitos na esfera das leis, pois “o descumprimento das
obrigacdes constantes do convénio implicard a adocdo das medidas prescritas na
legislacdo e no termo de cooperac¢do” (BRASIL, 20073, p. 3-5). Portanto, empreender em
politicas de Educacdo Integral articulando estrategicamente as metas de integralizacdo
as metas de afericdao da qualidade educacional foi uma das formas de governo
produzidas pela Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, elemento constituinte do

dispositivo do Compromisso.

Neste sentido, dar visibilidade as praticas bem sucedidas, por exemplo, para que
essas praticas em suas linguagens e em suas experiéncias exitosas circulem e mobilizem
outros sujeitos, sejam eles do campo educacional ou ndo, potencializa o governo das
sociedades. Eventos como semindrios e formagdes em Educacgao Integral promovidos

pelas parcerias SMED-POA, FIS e Cenpec, neste sentido, possibilitam os momentos de se
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colocar em evidéncia aquilo que vem sendo produzido por este dispositivo do
Compromisso. Direcionado para dar visibilidade as praticas bem sucedidas ao mesmo
tempo proporciona estrategicamente os debates em que os sujeitos se sentem ouvidos

e acolhidos em suas discussoes.

Foi na abertura do 52 Seminario de Formacdo da EMEF Migrantes, que ocorreu
nos dias 30 de setembro e 01 de outubro de 2015, para debater as praticas educacionais
desenvolvidas nessa escola, que a Secretdria de Educacao de Porto Alegre ressaltou as
diferentes formas de integralizagdo que vém ocorrendo na Rede de Ensino de Porto
Alegre. Sob o tema Educacgdo Integral: Possibilidades e Desafios, o evento foi divulgado

no portal da Prefeitura Municipal e, conforme a Secretdria,

(...) o espago para a discussdo qualifica o trabalho. “Ver todos aqui, a noite,
para discutir educagao é emocionante”, exaltou. Segundo ela, cada escola
aplica a educacdo integral de uma maneira diferente, construindo suas
propostas em cima das particularidades da comunidade local. “Queremos
que os alunos permanegam em um espacgo de aprendizado por mais tempo,
que vai qualificar e dignificar a vida desse ser humano”, manifestou (PORTO
ALEGRE, 2015I, p. 01).

A escola Migrantes localiza-se no bairro Anchieta em Porto Alegre, préxima ao
aeroporto Salgado Filho, e tem atualmente 159 alunos e alunas. E uma das escolas
integralizadas da RME-PoA e tem uma proposta de integralizacdo viabilizada por
projetos com professores da RME-PoA e por praticas pedagégicas que se efetivam por
meio das parcerias que essa instituicdo escolar busca nas empresas do seu entorno, em
reciprocidade com as falas da Secretdria de Educa¢dao que destaca as particularidades

locais para a consolidacdo das politicas de Educacdo Integral.

No seminario promovido em 17 de novembro de 2015 pela parceria SMED-PoA,
Fundacdo Itau Social e Cenpec, intitulado Semindrio Regional Politicas, Inovagdo
Pedagdgica e Prdticas Curriculares na Educagdo Integral, a discursividade das parcerias
se manteve. A Secretaria de Educacdo novamente ressaltou “que ja existem projetos
para implantar o sistema até o terceiro ciclo do Ensino Fundamental. ‘Temos escolas

propondo o diferente. Estdo sugerindo acdes de integralizacdo, por meio das parcerias
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com as instituicdes, também para os adolescentes’, disse” (PORTO ALEGRE, 2015m, p.
01). As escolas Migrantes e Professora Ana iris do Amaral participaram da mesa de
debates deste seminario regional e apresentaram suas praticas pedagdgicas viabilizadas
pela integracdo entre os muitos atores que compdem a educagao publica municipal.
Apresentaram fotografias e videos dos trabalhos desenvolvidos, destacando as

potencialidades daquilo que promovem em suas escolas.

A EMEF Migrantes, localizada em um bairro industrial de Porto Alegre, na zona
norte da capital destacou, a partir da fala de sua coordenadora do Cidade Escola, sua
localizagdo como a possibilidade de realizar as parcerias promovidas. Em slides
apresentados no seminario a coordenadora do Cidade Escola da EMEF Migrantes
disponibilizou as imagens abaixo, onde situa a escola e as empresas parceiras, que estdo

no seu entorno:

Figura 01

Vista aérea da EMEF Migrantes
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Fonte: Apresentagdo no Semindrio Regional de Educagdo Integral, 2015.
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Figura 02

Vista aérea da EMEF Migrantes e das empresas parceiras
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Fonte: Apresentagdo no Seminario Regional de Educacdo Integral, 2015.

Ao relatar sobre o trabalho pedagégico de integralizagdo desenvolvido na escola,
a coordenadora expds, sob o titulo de Explora¢do do Territério Educativo, argumentos
legais, como o encontrado no documento Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL,
2010) e em literatura pesquisada, que subsidiam a proposta politico pedagdgico da
instituicdo. Para a coordenadora, os slides apresentados objetivavam debater sobre as
acles educacionais propostas nesta escola a partir das questdes: “Quem tem afinidade
com a proposta da escola, Somar forcas e buscar novas perspectivas de acdo e Sair dos

muros da escola”. Segundo ela:

“As atividades serdo desenvolvidas dentro do espago escolar, conforme a
disponibilidade da escola, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou do
territdrio em que estd situada a unidade escolar, mediante a utilizacdo de
equipamentos sociais e culturais ai existentes e o estabelecimento de
parcerias com érgdos ou entidades locais, sempre de acordo com o projeto
politico-pedagdgico de cada escola” (Diretrizes Curriculares Nacionais, Brasil,
2010, p.25) (PORTO ALEGRE, 2015m, p.01).

(...) ainiciativa privada é chamada a se articular, debatendo e decidindo com
e nas comunidades as melhores formas de colaboracgéo (...) Trata-se portanto,
de uma dindmica do desenvolvimento local calcada na poténcia dos
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individuos e territérios (...) (Costa, 2012 p. 481) (PORTO ALEGRE, 2015m,
p.01) %,

As parcerias que foram citadas sdo com as empresas Industria de Plasticos Herc,
Sodexo, Isla sementes e Dell, que executam atividades voluntarias na escola ou nas suas
proprias sedes desenvolvendo, conforme a coordenadora do Cidade Escola da EMEF
Migrantes, atividades pedagdgicas na drea ambiental, contacdo de histéria, doacdo de
bens materiais para a melhoria dos espacgos, doagdes de presentes em datas como Dia
das Criangas e Natal, construgcdao de mobilidrio adaptado para alunos e alunas com
deficiéncia, entre outras ac¢des, que objetivam promover mais aprendizagem, mais

tempo de convivéncia e acolhimento aos alunos com algum tipo de deficiéncia.

Essas praticas, argumento, pontecializam as parcerias com empresas para
efetivacdo das politicas de integralizacdo da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre,
ao mesmo tempo em que objetivam assumirem-se como praticas bem sucedidas e, ao
serem apresentadas, corroboram para a circulagao dos enunciados e das discursividades
econdmico-empresariais em eventos direcionados aos educadores sociais, gestores,
professores e professoras de varias redes de ensino publicas e privadas e de
organizacdes da sociedade civil. Praticas que evidenciam a responsabilizacdo dessas
empresas com a educagdo publica, na medida em que as empresas empreendem um
trabalho direcionado para questdes pedagdgicas e investem em pessoal, em recursos
financeiros, em tempo de envolvimento com as criangas e adolescentes, disponibilizam
seus espacos de trabalho para atividades educacionais, entre outras praticas.
Evidentemente, dao visibilidade ao comprometimento social e ético das empresas que

efetivam as parcerias com as escolas municipais.

No entanto, acentuo que as formas de vinculo que vém se constituindo como
colaboracdo, voluntariado, parceria, cooperacao técnica, conveniamento, por meio de
estratégias globais, embora tenham caracteristicas especificas nas relagbes que
estabelecem, colocam em circulagdo uma variedade de praticas e discursividades de

dominio econbmico-empresarial e mercadolégico que operam em relacdes politicas

8 A citacdo de Costa, 2012, apresentada no slide ndo aparecia nas referéncias da apresentacao.
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locais. Sdo politicas que se instauram em niveis micro e macro, se as compreendo a partir

de Ball (2001), para quem

(...) no nivel micro, em diferentes Estados Nagdo, novas tecnologias de
politicas tém produzido novas formas de disciplina (novas praticas de
trabalho e novas subjetividades de trabalhadores). (...) no nivel macro, em
diferentes Estados Nagdo, estas disciplinas geram uma base para um novo
“pacto” entre o Estado e o capital e para novos modos de regulagdo social
que operam no Estado e em organizagbes privadas. Embora exista,
claramente, uma variagdo na cadéncia, no grau de intensidade e no
hibridismo da implementa¢do destas novas tecnologias de politicas, elas
fazem parte, em geral, de um mesmo conjunto flexivel de politicas, partes das
quais sdo enfatizadas e implementadas de forma diferente em circunstancias
e locais diferentes (...) (2001, p.103).

As parcerias ndo devem ser vistas a partir da dualidade publico versus privado,
pois sdao ambitos que, mesmo demarcados historicamente como dominios distintos, sao
elementos constitutivos de formas de governo do Estado contemporaneo,
considerando-se organizacdes, negociacdes e objetivos entre esses ambitos. As praticas
de governo é que devem ser o alvo das andlise das formas de poder que se instauram
na atualidade, o que proporciona condi¢des de “sistematizar os multiplos centros de
calculo e de autoridade que pervagam e ligam a vida pessoal, social e econémica”, e
“permite-nos compreender que maneiras de exercicio de poder ‘ndo-estatais’ sdo uma
das caracteristicas que definem o nosso presente” (MILLER e ROSE, 2012, p. 33). Para
podermos examinar “como a ideia mesma de esfera privada foi formada
concomitantemente as no¢des de espaco publicos, de moralidade publica”, entre outros

(idem, 2012, p. 31).

Na apresentacdo da coordenadora do Cidade Escola da EMEF Professora Ana Iris
do Amaral, neste Seminario Regional de Educagdo Integral, destaco aquilo que no
préprio Projeto Politico Pedagdgico da escola é evidenciado. Conforme o PPP da escola,
a educacgao que pretende “congregar-se com as necessidades do contexto atual é aquela
gue vé o aluno em sua singularidade, ou seja, como um ser humano com caracteristicas
préprias e Unicas”, uma escola em “que temos alunos diversos e singulares, mas que
precisa saber trabalhar diante da pluralidade sem perder a individuacdo na

multiplicidade” (EMEF PROF. ANA {RIS DO AMARAL, p.22). Uma escola que marca a sua
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responsabilizacdo com a qualidade da educacdo publica, por meio da nocdo de
pertencimento e de acolhimento nos espacos educativos e objetiva conduzir os
estudantes a relagdes outras com a escola, com os professores e professoras, com os
gestores e outros funcionarios desses espacos, entre eles mesmos, consigo e com as

suas aprendizagens. Em sua apresentacdo, a coordenadora ressaltou que:

“Os alunos ficam mais tempo na escola aprendem mais e de formas mais
variadas. Trabalhamos muitas coisas que ndo sdo avaliadas pelos indices de
avaliagdo nacional como, por exemplo, as relagdes e, principalmente, a
relagdo de pertencimento, pertencimento aos grupos e pertencimento a
escola. Recebemos alunos que vem para esta escola devido ao turno integral.
Apostamos na diversidade das atividades desenvolvidas na escola que sdo:
Letramento, Numeramento, Dancga, Laboratério de Inteligéncia Urbana
(LIAU), Educagdo Ambiental, Robdtica, Artes, Esporte, Astronomia,
Laboratorio de Aprendizagem, Midias, Informatica e estamos organizando
Radio Escolar e Jornal” (PORTO ALEGRE, 2015m, p.01).

A EMEF Professora Ana iris do Amaral tem atualmente 382 alunos e alunas e
localiza-se no bairro Protdsio Alves, na zona norte de Porto Alegre. Os estudantes, em
sua maioria, vao para a escola com uma linha alimentadora de transporte coletivo que
vai até a regido de mata onde ela se localiza. Os estudantes chegam nesta EMEF no inicio
da manh3, entre 7h e 30 min e 7h e 45 min e retornam para casa as 17h e 30 min. Aos
alunos e alunas do Jardim e do | Ciclo é determinada a ‘hora do soninho’ apds o almoco,

em fung¢do do tempo de permanéncia na escola.

A escola estd construida num terreno doado pela Faculdade Porto-alegrense
(FAPA), em meio a uma mata que pertence a essa instituicdo universitaria, como mostra
a figura disponibilizada em slide apresentado pela coordenadora do Cidade Escola, no
Seminario Regional de Educacdo Integral Politicas, Inovacdo Pedagdgica e Praticas

Curriculares na Educagao Integral:

Figura 03
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Vista aérea da EMEF Professora Ana iris do Amaral

Fonte: Apresentagdo no Semindrio Regional de Educagdo Integral, 2015.

A nocdo de pertencimento ao grupo e a escola passa pela diversidade de ofertas
de projetos no turno inverso ao da escolarizacdao e demarca os espagos e tempos do
brincar e da ludicidade. Os tempos do futebol, do balé, da horta, do teatro, da musica,
da fotografia, da radio, da producdo de video, da astronomia, do lazer, entre outras
atividades realizadas na escola compdem a organizacdo curricular proposta por esta
EMEF, conforme seu PPP. Argumento, no entanto, que percebo nesta proposta de
trabalho uma légica de produtividade, racionalizada a partir da governamentalidade
neoliberal contemporanea. Aqui se trata ndo de escolarizar a capoeira, o esporte, a
danca, o teatro, a robdtica, o ‘soninho’, a horta, mas de seduzir as criangas e os
adolescentes para saberem-se pertencentes a esses espagos e a essas praticas: a crianga
e o jovem devem reconhecer esses espacos e tempos na distancia que lhes conferem,
na distancia dos tempos escolares e dos espacos escolares. “Aqui eles sdo felizes” é a
fala da coordenadora do Cidade Escola. A ndo escola dentro da escola. Seduz porque
ndo tem a marca da escolarizacdo regular, seduz pela ludicidade, seduz para o
pertencimento e para que cada aluno e aluna tenha outra relagdo com a escola, consigo
mesmo e com o grupo, o que, consequentemente, afeta sua ‘produtividade escolar’. Ao
mesmo tempo, esse processo demarca e reforga o turno regular como aquele
institucionalizado, da organizagdo curricular compartimentada, inflexivel e rigida em

suas propostas.
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O entrelagamento entre diferentes campos como o econdmico-empresarial e o
educacional é percebido em discursividades que circunscrevem racionalidades e
praticas especificas em relacdo ao pertencimento e a sua relagdo com a produtividade.
Sem buscar uma analogia com uma das formas para o aumento da produtividade no
trabalho que hoje varias empresas investem, mas para destacar como certas praticas se
instituem e mantém-se, nos mais diferentes dominios, para favorecer a ideia de
pertencimento e, consequentemente, de produtividade, trago como exemplo, uma
reportagem veiculada no jornal Zero Hora em 15 de marco de 20152°. Nesta reportagem
sobre quatro microempresas que dividem um complexo denominado Duplan 146, na
capital, sob o titulo Conheca colegas que plantam em grupo e trabalham juntos, os

funcionarios destacam que

tém o prazer de fazer uma refeicdo mais barata e saudavel, com temperos
colhidos da horta montada entre a grade e o portdo da casa (...), se todos
usufruem dela é natural que colaborem para o seu crescimento e diversidade
(...), a horta é aliada: o trabalho rende melhor, as frustragcdes sdo encaradas
com mais maturidade, as relagdes entre as pessoas se fortalecem e a
paciéncia é exercida constantemente (ZERO HORA, 2015b, p. 02).

Investir no lazer e nos espacos de interacdo é tema também de uma reportagem
do Didrio Catarinense intitulada Nem parece um escritdrio: empresas investem em
ambientes de trabalho diferenciados, de 31 de janeiro de 2014. Este é um conceito, que
segundo a reportagem, torna o ambiente corporativo mais acolhedor de integracao e
constitui-se uma tendéncia de mercado®’ atual: oferecer academia, sala de massagem,

sala de jogos e até servico de cabelereiro, ndo apenas facilita a vida dos funcionarios

8 A reportagem foi publicada no Caderno Vida e Estilo do Jornal ZH, mas também esta disponivel em:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2015/03/conheca-os-colegas-que-plantam-em-grupo-e-
almocam-juntos-4718471.html.

87 Segundo a Associacdo Brasileira de Qualidade de Vida, em pesquisa junto a 500 gestores de qualidade
de vida de empresas nacionais e multinacionais: para 70%, a qualidade de vida dos profissionais é
imperativo estratégico para as empresas, para 68% o estresse e as questdes emocionais sdo os problemas
gue mais afetam os profissionais, para 28% os programas de bem-estar reduzem custos com assisténcia
médica, para 27% eles ajudam a manter a produtividade dos profissionais e para 23% ajudam a reter os
talentos nas empresas (ABQV, 2011).
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colaboradores, como motiva o colaborador, propicia a criatividade e a criacao,

aumentando sua produtividade (DIARIO CATARINENSE, 2014).

Portanto, sem buscar uma comparacgao das relagdes estabelecidas nas escolas e
aquelas estabelecidas em diferentes ambientes empresariais, busquei nessas
discursividades as racionalidades que circunscrevem praticas especificas em relacdo ao
pertencimento na sua relagdo com a produtividade. Essas podem parecer andlises um
tanto quanto aparentes dos trabalhos desenvolvidos nessas escolas, mas o que
proponho destacar sao, exatamente, as proposi¢des que se pretendem assumir
verdadeiras e fazer circular em espacos de debate como formacdes e seminarios. O
brincar esta na escola, o teatro esta na escola, da mesma forma a danga, a musica ou o
esporte, mas ndo necessariamente escolarizados, quando percebidos compondo
praticas para além dos tempos e dos espacos regulados e normatizados da escolariza¢do
obrigatdria com seus duzentos dias letivos, suas disciplinas obrigatérias, seus contetdos
exigidos, compondo antes aqueles espacos e tempos de ser feliz e mudando o
comportamento e as relagdes entre os sujeitos da Educacao Integral e as institui¢gdes da
integralizacdo. Da mesma forma, pode-se perceber a intencdo estratégica que vincula a
relacdo de pertencimento com as relagdes que os sujeitos estabelecem no que refere

aos conhecimentos que circulam nas escolas e as aprendizagens.

Novas ldgicas do neoliberalismo contemporaneo que se movimentam por
diferentes dominios. Conforme Gros (2010) o neoliberalismo ndo tem somente efeitos
politicos ou éticos. Cada sujeito “é convidado a construir uma relagdo consigo mesmo
de acordo com a modalidade capitalistica dominante (o empreendimento), o que
significa que, em suas relagdes sociais e em seu lazer, o sujeito devera perguntar
sempre: sera que estou fazendo o investimento certo?” (idem, 2010, p.20). A
ressonancia desses campos econdmico-empresariais e sociais, um no outro e a
circulacdo de suas linguagens e praticas em seminarios e formacgdes corroboram para a
potencializacdo das praticas reguladoras dos fazeres e dizeres escolares. Pois, “o que
acontece quando as pessoas se reunem? Quando seis, dezesseis ou vinte e seis
individuos se juntam em uma sala de semindrio, em uma sala de aula, em um encontro
de negdcios, ou em um lugar de trabalho? Acima de tudo eles permanecem

simplesmente individuos” (MILLER e ROSE, 2012, p.182). Mas, alguém pode fazer “um
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tipo de fusdo entre o projeto de ‘si mesmo’ e um projeto ‘profissional’”, pode “fazer de
si mesmo um melhor administrador, professor, guarda carcerario, assistente social,
clérigo, ou enfermeiro ao fazer de si mesmo, se ndo uma pessoa melhor, entdo, pelo

menos, uma pessoa mais sensata" (idem, 2012, p.196).

As tecnologias, as praticas e estratégias fazem uso de linguagens, estatisticas,
calculos, sujeitos e suas relagles, instituicGes educacionais ou nao, conhecimentos,
expertises e uma série de processos que remetem a formas de efetivacdo do governo,
por meio dos compromissos assumidos com a qualidade da educac¢dao e dos multiplos
elementos que compdem o campo educacional no que refere, especificamente, ao
dispositivo analisado. Reconheco a possibilidade de agrupar uma série de sentidos sob
0 que seria assumir compromissos com a qualidade educacional e tantas outras ideias
enunciadas em politicas publicas educacionais, técnica e politicamente racionalizadas
para a producdo de outros modos de governo dos estudantes, dos professores e
professoras, dos gestores, das escolas e das institui¢cdes, constituindo outras formas de
administrar suas aprendizagens, seus projetos, seus conhecimentos, suas aspiragoes,

suas formas de ser.

Contudo, apresentei possibilidades de problematizacdo das politicas de
integralizacdo municipal que se articulam aos propdsitos nacionais de governo
educacional, formatados por uma racionalidade neoliberal, que objetivam
responsabilizar a sociedade brasileira pela qualidade da educacdo publica. Valendo-se
de uma discursividade em que eficiéncia e qualidade andam juntas e agrega as suas
linguagens e praticas ideias de produtividade, credibilidade, confianga, custo-beneficio,
tratamento, gerenciamento de conflitos, retorno econdémico, entre outras tantas
nocdes. Os propodsitos de governo produzem o que considerei como praticas de
integracdo, tecnologias avaliativas e estratégias de comparagdo acionadas pelo
dispositivo de governo educacional do Compromisso. Iniciei essa Tese referindo-me aos
caminhos que levaram a pesquisa proposta e finalizo, agora, referindo-me aos caminhos
gue percorri. Caminhos que somente foram possiveis porque me amparei em uma
diversidade de producbes tedricas de autores que, assim como eu, se valeram do
trabalho conceitual e analitico de Michel Foucault. Caminhos possiveis, na medida em

gue se aceita desse autor seus gestos e seu convite: “ndo aceito a palavra ‘ensinamento’.
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Um livro sistematico que empregasse um método generalizdvel ou que desse a
demonstragdo de uma teoria traria ensinamentos. Meus livros ndo tém, exatamente,

esse valor. Sdo, antes, convites, gestos feitos em publico” (Foucault, 2010b, p.235).
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Anexo 01
A Diretora da EMEF Professora Ana lris do Amaral

Prezada Diretora,

Encaminho solicitagdo para realizar junto & EMEF Professora Ana iris do Amaral
pesquisa vinculada ao curso de Doutorado em Educacdo, da Faculdade de Educagio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

Sou professora da Rede Municipal de Ensino desde 2001 e, atualmente, trabalho na
assessoria da Educagdo Integral, no setor Cidade Escola, da SMED-PoA. Meu ingresso no
Doutorado deu-se na Linha de Pesguisa Estudos Culturais em Educagdp, sob orientacio da
Prof". Dr", Adriana da Silva Thoma.

Minha proposta de Tese € analisar politicas piblicas educacionais do municipio de
Porto Alegre e praticas pedagdgicas conectadas as propostas educacionais do Programa
Cidade Escola/Educacdo Integral. As andlises terfo como objetivo dar visibilidade as praticas
investidas para integralizacio educacional desta Rede de Ensino. As escolas definidas para a
pesquisa sao consideradas integralizadas por terem mais de 80 % ou' 7 totalidade de seus
alunos e alunas integralizados, com atendimento no turno inverso ao da escolarizagdo, por
professores e professoras com projetos de Rede, com oficineiras do F‘ru&mma Mais. Educacdo

e educadores sociais das instituigdes conveniadas.
®

Esta solicitagdo atende as condigbes que integram a Resolugdo n® 466, de 12 de
dezembro de 2012, sobre ética na pesquisa.

Atenciosamente.

De acordo:

Cleuza la mpelo dos Santos
Vice-Diretora Subs Aut 0092015
EMEF Prof Ana Iris do Amaral
A, Mang Menegnati, 1000 F: 32565850

Suzana Lima dos Santos

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2016,
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Anexo 02

A Diretora da EMEF Migrantes

Prezada Diretora,

Encaminho solicitacio para realizar junto & EMEF Migrantes pesquisa vinculada ao
curso de Doutorade em Educagio, da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Sou professora da Rede Municipal de Ensino desde 2001 e, atualmente, trabalho na
assessoria da Educacio Integral, no setor Cidade Escola, da SMED-PoA. Meu ingresso no
Doutorado deu-se na Linha de Pesquisa Estudos Culturais em Educacdo, sob orientacio da
Prof". Dr*. Adriana da Silva Thoma.

Minha proposta de Tese é analisar politicas piblicas educacionais do municipio de
Porto Alegre e priticas pedagdgicas conectadas s propostas educacionais do Programa
Cidade Escola. As andlises terio como objetivo dar visibilidade &s praticas investidas para
integralizacio educacional desta Rede de Ensino. As escolas definidas para a pesquisa sio
consideradas integralizadas por terem mais de 90 % ou a totalidade de seus alunos e alunas
integralizados, com atendimento no turno inverso ao da escolarizaclo, por professores e
professoras com projetos de Rede, com oficineiros do Programa Mais Educaciio e educadores
sociais das instituicBes conveniadas, L

Esta solicitacio atende as condigies que integram a Resolucdo n® 466, de 12 de
dezembro de 2012, sobre ética na pesquisa.

Atenciosamente.

De acordo: /m;w.\

Lelda Susi dos Reis Bauar
Direcan
Mate.: 90452408 Aut.nd 14272013

Suzana Lima dos Santos

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2016,
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Anexo 03

A Diretoria Pedagogica da Secretaria Municipal de Educagdo

Prezada Diretora, 5 Adriana Itanajara Guedes

Encaminho solicitacdo para realizar junto ao Setor Cidade Escola e as escolas EMEF
Migrantes e EMEF Ana [ris do Amaral, pesquisa vinculada ao curso de Doutorade em Educagio,
da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Sou professora da Rede Municipal de Ensino desde e, atualmente, trabalho na
assessoria da Educacdo Integral, no setor Cidade Escola, da SMED-PoA. Meu ingresso no
Doutorado deu-se na Linha de Pesquisa Estudos Culturais em Educacdo, sob orientacdo da
Prof*. Dr'. Adriana da Silva Thoma.

Minha proposta de Tese & analisar politicas publicas municipais de integralizagao
educacional e praticas pedagogicas conectadas as propostas educacionais do Programa Cidade
Escola. As analises terdio como objetivo dar wisibilidade as prét_icas investidas  para
integralizacdo educacional desta Rede de Ensino. As escolas definidas 'para a pesguisa sdo
consideradas integralizadas por terem mais de 30 % ou a totalidade de seus alun}c-s e alunas
integralizados, com atendimento no turno inverse ao da escolarizagdo, por professores e
professoras com projetos de Rede, com oficineiros do Programa Mais Educacdo e educadores

sociais das instituigdes conveniadas.

Esta solicitagdo atende as condigbes gque integram a Resolugdo n” 466, de 12 de
dezembro de 2012, sobre ética na pesquisa,

Atencinsamente.

De acordo: \3
Jﬁ&me
Dirntors
Matricula 21717101
-

Suzana Lima dos Santos

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2016.
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Anexo 04
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Mnistério da Educac3o

TERMO DE COOPERACAO TE@NE&N‘ 23247 QUE
ENTRE S| CELEBRAM O MINISTERIO DA EDUCAGCAOI
- MEC E O MUNICIPIO DE PORTO ALEGREIRS
REPRESENTADO PELA PREF MUN DE PORTO
ALEGRE.

A Unifo, por meio do Mnistérioc da Educagdo - MEC, inscrito no CNPJ sob o n®
00.394.445/0124-52, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato
representado pelo ministro de Estado Femando Haddad , e o MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE/RS , representado pela PREF MUN DE PORTO ALEGRE, inscrita no CNPJ/MF scb
| o n® 92963560000160, neste ato representada pelo(a) prefeito(a) JOSE ALBERTO FOGACA
| DE MEDEIROS, residente e domiciliado(a) em Porto Alegre/RS, CPF n® 08301525000,
| resolvem celebrar o presente Termo de Cooperagdo Técnica, em conformidade com as
| pegas constantes no Processo n® 23400.004755/2008-31, nos termos do Decreto n® 6094 de
! 24 de abril de 2007, mediante as clausulas e condigtes a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

 CLAUSULA PRIMERA - O presente Termo de Cooperacio Técnica tem por objeto a
| conjugacdo de esforgos entre as partes para a promogao de acbes e atividades que
| contribuam if.am o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a
melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB.

Paragrafo Gnico - O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de
Cooperagdo Técnica o Fundo Macional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, ai
Secretaria de Educagdo Especial - SEESP, a Secretaria de Educagéo a Distancia - SEED, a

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade - SECAD, a Secretaria de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica - SETEC e a Secretaria de Educagao Basica - SEB.
DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementagido do Termo de Cooperagio Técnica se dara
por intermédio da execucao de agdes e atividades descritas no Anexo | deste Termo.

Paragrafo Unico - A execugio das agbes constantes do Anexo | sera de acordo com os
quantitativos, estratégias de implementag3o e cronogramas constantes do Plano de
Agdes Articuladas, parte integrante deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
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GLAUSULA 1 ERGEIRA - LLompele conjuntamente aos paricipes:

a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e
projetos a serem definidos para a implementacdo do presente
Termo;

b. disponibilizar materiais e informagdes técnicas necessarias a
implementacdo dos programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcancados nas
agoes e atividades programadas, visando a otimizac8o efou
adequacio quando necessarios;

d. conduzirtodas as atividades com eficiéncia e dentro de praticas
. administrativas e técnicas adequadas.

DAVIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperagdo Técnica vigorara pelo prazo
de 04 (guatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de
prarrogagado por igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer
das partes, mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.

DAS ALTERAGCOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperagio Técnica podera ser ajustado

(aditivado), sempre que houver acordo para alteragdo das a;:ﬁes premstas no Plano de
Acdes Ariculadas.

DOS RECURSOS .
CLAUSULA SEXTA - Ndo havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes para a execugdo deste Termo de Cooperagio Técnica, As despesas
necessarias a plena consecugdo do objeto acordado, tais como servigos de terceiros,
pessoal, deslocamentos, comunicacdo entre os oOrgdos e outras que se fizerem
necessarias, comerdo por conta de dotagdes especificas constantes nos orgamentos
dos participes efou outros parceiros.

DARESCISAD

CLAUSULA SETIMA - A rescisdo deste Termo ocorrerd em decorréncia do
inadimplemento das clausulas pactuadas, quando a execucgdo das acdes e atividades
estiver em desacordo com o objeto, e ainda por razées de interesse pablico.

DA PUBLICAGAD

CLAUSULA OITAVA - A publicacdo deste Termo de Cooperagdo Técnica sera
efetivada, por extrato, no Diario Oficial da Unido, que correra a conta do MEC as
despesas correspondentes.

DAS DISPOSIGOES GERAIS

CLAUSULA NONA - A efelividade das acbes assumidas pelo MEC/FNDE fica

condicionada a disponibilidade orcamentaria-financeira, bem como &as demais
circunstancias impeditivas ao cumprimento do estabelecido no presente Termo.
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CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Sec3o Judicidria do Distrito Federal, para

dirimir dividas ou litigios decorrentes da interpretacao, aplicagdo ou execugdo deste

Termo, com renuncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias
de igual teor e forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 24 de Agosto de 2009.

FERNANDO HADDAD
MINISTERIO DA EDUCAGAO

JOSE ALBERTO FOGAGADE
MEDEIROS

PREF MUN DE PORTO ALEGRE

Anexo 1

Assisténcia Técnica do MEC ao Municipio Porto Alegre.,
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Anexo 05

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PORTO ALEGRE
DIRETORIA PEDAGOGICA _
CIDADE ESCOLA /| EDUCAGCAO INTEGRAL

Turmas Integralizadas - 2015

Escolas Total Turmas

201-Afonso Guerreiro 04 A11,A21,431,B11

202-Alberto Pasqualini

203-América , 04 A21,A22 831 A32 A10s/sala

204-Aramy Silva 102 A11,421

205-Décio Martins Costa | 04 Ja1 . JB A21.A3

206-Dolores Alcaraz 03 JB1,JB2 Al1

Caldas | o

207-Gilberto Jorge 03 A11,A21 A3

208-Grande Oriente '

208- Iido Meneghetti

210-José Loureiro

211-Jodo Goulart

212-Judith Macedo e

213-Larry Ribeiro 02 A10 .

214-Leocadia Prestes 03 A21,422 B22,c/AABB e FECI

215-Liberato Salzano

218-Martim Aranha 04 JB1,A11,A21 A22 y

217-M. Sra. de Fatima 05 A11,A12 A21 A22 A1

218-Pepita de Ledo 01 Al

219-Presidente Vargas 02 A10

220-Villa Lobos

221- Jodo Satte 03 A11.A12 AZ1

222-Ana lris 09 JB.A11-12 A21-22 A31-32 B11-
B12

223-Mariano Beck 03 A11,A21,A31

224-Pessoa de Brum

226-Gabriel Obino 04 A11,A21,A31,A32

227-Antonio Giudice . <

228-Lauro Rodrigues 03 A13,A23 A33

229-Lidovino Fanton |01 A11

231-Marcirio Loureiro

232-\ictor Issler 01 A3

234-Jean Piaget 01 Al13

'235-Anisio Teixeira

237-S&o0 Pedro 02 A11.A12
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238-Saint'Hilaire

239-\Wenceslau Fontoura |01 Al
240-Campos do Cristal
241-Migrantes 09 Escola integralizada
242-Monte Cristo 02 Al1.a21
243-Morro da Cruz
244-Neuza Brizola 12 Escola integralizada
EFPA .
248-Chico Mendes
247-Mario Quintana 02 A21,A22
248-Chapéu do Sol 02 A11,A12
249-Timbalva
250-M. Sra. do Carmo 02 A11,A12
252-Rincao
253-Moradas da Hipica

TOTAL= 94 turmas . . 41

1.820 h

91 pmféssc:res de 20h
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