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RESUMO

GIAZZON, E. M. A. Identificacdo de Praticas Recomendadas em Processos de Qualificacao
Urbana sob a Otica da Gestdo de Risco: Experiéncia de Caxias do Sul/RS. 2015. Dissertacio
(Mestrado em Engenharia) — Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Civil, UFRGS, Porto
Alegre.

Mais da metade da populagdo do planeta € urbana. No Brasil, a urbanizacéo foi acelerada na
década de 1960, atingindo a taxa de urbanizacdo de 84% em 2010. Este rapido processo de
ocupacdo da area urbana ndo foi acompanhado de um adequado ordenamento territorial,
resultando na formacdo de assentamentos precarios. Estes nicleos, geralmente habitados por
familias de baixa renda, e muitas vezes localizados em éreas inadequadas a urbanizagdo e
sujeitas a diferentes tipos de riscos. O objetivo desta dissertacdo foi analisar, sob a ética da
gestdo de risco, o processo de qualificacdo urbana de um assentamento precario — Nucleo
Habitacional Canyon, a partir da politica publica de habitacdo de interesse social desenvolvida
no municipio de Caxias do Sul/RS, no periodo de 1997 a 2004. Esta politica adotou como
diretriz geral o “Habitar Pleno” - melhorias urbanas, habitacionais, acesso a equipamentos e
servigos publicos, participacdo comunitaria, capacitacdo e desenvolvimento sociocultural da
comunidade. O processo promoveu a integracdo entre gestores, técnicos e moradores,
agregando outras parcerias. O Nucleo Habitacional Canyon foi escolhido devido a presenca de
moradias localizadas em areas sujeitas a enxurradas e movimentos de massa, e por ter a reducéao
do risco como eixo condutor do processo de qualificacdo do assentamento. As intervencdes
realizadas contemplaram melhorias urbanas e de recuperacdo ambiental, reforma de moradias,
relocacbes na propria area e reassentamentos. A experiéncia se alicercou na organizacdo e
participacdo comunitaria, no fomento de parcerias, na capacitacdo dos técnicos para atuacdo em
areas irregulares, e na qualificacdo da percepgdo de risco dos moradores, privilegiando a
interlocucgdo e a integracdo do saber técnico com o saber local. A metodologia adotada para a
analise desta experiéncia foi adaptada da Teoria Fundamentada de Dados, caracterizada por
permitir que a visdo do autor seja considerada. Foram selecionadas 113 intervencdes relevantes
para o processo de qualificacdo urbana desenvolvido no Ndcleo, constantes de resgate historico
elaborado através de uma Linha do Tempo. Para a analise, as intervengdes foram classificadas
em Categorias e Subcategorias, sendo atribuidos graus de influéncia no processo para cada
intervencdo e cada Subcategoria. O estabelecimento de niveis de dependéncia entre as
Subcategorias resultou em uma matriz de hierarquizagéo, possibilitando a identificacdo das
Subcategorias fundamentais para o desenvolvimento do processo. A partir desses resultados



foram identificadas as praticas mais recomendadas para intervengdes em assentamentos

precarios com caracteristicas semelhantes.

Palavras chave: qualificacdo urbana; assentamentos precarios; gestdo de risco; participacdo

comunitaria.



ABSTRACT

GIAZZON, E. M. A. Identification of Recommended Practices in Urban Qualification
Processes From the Risks Management Perspective — Experience of Caxias do Sul/RS. 2005
Dissertation (Master’s Degree in Engineering) — Post-Graduate Program in Civil Engineering,
UFRGS, Porto Alegre.

More than half of the planet’s population live in urban areas. In Brazil, the urbanization
accelerated during the 1960s, reaching a mark of 84% in 2010. This fast occupation of the urban
area did not had a suitable territorial ordination, resulting in the formation of precarious
settlements. These cores, generally occupied by families with low income, are located in areas
improper for occupation and subjected to different types of risks. The main objective of this
dissertation was to analyze, from the risks management perspective, the urbanization process
of a precarious settlement (Canyon Area) developed through the public policy of the habitation
of social interest developed in the county of Caxias do Sul/RS, from 1997 to 2004. This policy
adopted, as a general guideline, the “Live Fully”, consisted by urban and habitational
improvements, access to equipment and public services, community participation, capacitation
and socioeconomic development. The process promoted the integration between managers,
technicians and dwellers, adding partnerships. The Canyon Core region was chosen due to the
presence of settlements located in areas subject to mass movements and floods, and by having
a reduction of the risk as a conductor axis of the urbanization process. The interventions
included urban and environmental recovery improvements, house restorations, relocations in
the area and resettlement. The experience was based on organization and community
participation, promotion of partnerships, capacitation of technicians to act in areas with
irregular occupation, and with dwellers allowing an interlocution with the technicians,
privileging the integration of the local technical knowledge. The methodology adopted for the
analysis of this experience was adapted from the “Data Grounded Theory”, through which 113
interventions relevant to the urban qualification process developed inside the Core, through
historical review, elaborated using a timeline. For this analysis, the interventions were classified
in Categories and Subcategories. The establishment of dependency levels between
Subcategories resulted in a ranking matrix, allowing the identification of key Subcategories to
the development process. Through these results, the most suitable intervention practices in

precarious settlements with similar characteristics were identified.

Keywords: urbanization; precarious settlements; risk management; community participation.
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1 INTRODUCAO

Em 2007, a metade da populacdo mundial passou a viver em ndcleos urbanos concentrados em
menos de 3% do territdrio do planeta, tornando a gestdo de seu crescimento um dos maiores
desafios do século XXI (UNFPA, 2007). No Brasil, a populagéo se tornou predominantemente
urbana em meados da década de 1960. Desde entdo, a populacdo urbana cresceu de forma
intensa atingindo, em 2010, a taxa de 84,35% (IBGE, 2010). Assim, foram geradas demandas
voltadas as acGes de governanca urbana, cujo conceito engloba questbes tanto de
responsabilidade do poder puablico, como também o engajamento de toda sociedade civil
(UNFPA, 2007).

A urbanizacgdo esta ligada aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e prote¢cdo ambiental (UNITED NATIONS, 2014). As
oportunidades de trabalho, ou a esperanca em acessa-las, tem motivado migrac6es e aumentado
significativamente a populacédo das cidades que geram maior oferta de emprego. Sem acesso a
moradia adequada, devido ao alto custo da terra urbanizada e pela producéo insuficiente de
moradias populares, significativa parcela da populacdo passa a viver em areas irregulares e
ambientalmente frageis. Pode-se dizer que sua exclusdo se expressa nas dimensdes social e
territorial. Em 2011, pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) junto aos municipios brasileiros apontou que 14,5% apresentavam favelas, mocambos,
palafitas ou assemelhados, enquanto que 54,3% dos municipios registravam a presenca de

loteamentos irregulares e/ou clandestinos.

A concentracdo da populacdo no meio urbano tem aumentado o desequilibrio ambiental
gerando graves consequéncias ao bem-estar humano (IBGE, 2014). Para Maricato (2011), a
auséncia de controle sobre o0 uso e ocupacéao do solo — questédo central para garantir justica social
e preservacdo ambiental — € evidenciada pelo grande numero de habitantes afetados por

inundacdes e escorregamentos.

Os processos de urbanizagdo, ndo raro e historicamente, desconsideram o risco e cidades se
desenvolvem sobre porcdes do territorio inadequadas a esta ocupagdo, gerando exposi¢do da
populacéo aos impactos dos desastres naturais. A ocupacao de areas inadequadas também tem

se agravado devido a proliferacdo de assentamentos precarios nas periferias urbanas das cidades

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
experiéncia de Caxias do Sul/RS
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brasileiras. O conflito entre a ocupagdo dos ambientes naturais improprios, aliado aos possiveis
reflexos gerados pelas mudancgas climéticas, caracterizam o aumento da exposicdo de um
contexto social vulneravel aos desastres naturais. Evitar o surgimento de novos assentamentos
requer a producdo de moradia bem localizada e capaz de atender o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, o0 que ndo se equaciona em curto prazo. A melhoria dos
assentamentos precérios ocorre através de programas voltados a regularizagdo fundiéria dos

locais que apresentam viabilidade de urbanizacdo.

O crescimento populacional e os processos de urbanizacdo rapida foram identificados como
causa de fundo na configuracdo do risco de desastres (UNFPA, et al, s.d.). Areas sujeitas a
movimentos de massa, inundacbes e enxurradas, entre outros processos perigosos, estdo
presentes em larga escala no territério informal que se constitui & margem do planejamento.
Entretanto, é importante salientar que estes fenbmenos por vezes também impactam

loteamentos regularizados da cidade formal.

Para o enfrentamento desta realidade socio territorial, o Brasil vem desenvolvendo acgdes
multissetoriais voltadas a gestdo de risco e gerenciamento de desastres envolvendo as trés
esferas de governo - federal, estadual e municipal, e a sociedade (UFRGS-CEPED/RS, 2014).
Nessa esteira nasce a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) formulada
através da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e seguindo as orienta¢cdes do Marco de Acao
de Hyogo que, no periodo de 2005 a 2015, foi 0 documento maximo das Nagbes Unidas para
reducdo de riscos e desastres no mundol. A PNPDEC tem como uma de suas diretrizes a
integracdo das politicas publicas, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012).

No contexto dos municipios, o planejamento territorial deve considerar as caracteristicas de
cada ambiente natural, fator determinante para o ordenamento adequado do uso e ocupagéo do
solo, urbano ou rural. Desta forma, serd reduzida a vulnerabilidade aos processos perigosos
diretamente relacionados as condigdes preexistentes do terreno, como € o caso das areas sujeitas
a inundagdes, enxurradas e movimentos de massa, entre outras ameagas. Em areas

caracterizadas pela irregularidade fundiaria e pela precariedade, a situacao é agravada tanto pela

10O presente marco p6s-2015, o Marco de Sendai para a Reducio de Risco de Desastres 2015-2030, foi formulado
na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de Desastres, realizada de 14 a 18 marco de 2015, em
Sendai, Miyagi, no Japédo. Disponivel em: < http://eird.org/americas/noticias/unisdr-cerrd-informativo-02-2015-
vb.html#.Vgn3AvkrLIU>. Acesso em: 05.abr.2015.
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ocupacdo de territorios improprios a urbanizacdo, quanto pela inadequacéo das edificacdes.
Diante da presenca significativa de moradias nestes assentamentos, ganha importancia a
avaliacdo de experiéncias exitosas de qualificacdo urbana e habitacional que tem na gestéo de
risco o0 seu eixo condutor. Estas préaticas, efetivadas a partir de processos participativos,
requerem a integracdo do poder publico com a comunidade, resultando em intervencgdes geradas

a partir de reflexdes e construgéo de consensos.

Seguindo esta linha, a politica habitacional desenvolvida no municipio de Caxias do Sul/RS foi
selecionada pela equipe de pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), na qual a autora se inclui, como um estudo de caso a ser focado no &mbito da Rede
FINEP de Moradia e Tecnologia Social - Desenvolvimento de Tecnologias Sociais para a
construcdo, recuperacdo, manutencao e uso sustentavel de moradias, especialmente HabitacGes
de Interesse Social e para a reducdo de riscos ambientais (Morar. TS)2 Este estudo de caso

integra os Subprojeto 2 e 6.

O resgate da memoria da politica habitacional de Caxias do Sul, elaborado através do
Subprojeto 2 — Proposicdo para uma abordagem de TS nas politicas publicas de habitacdo de
interesse social, deve-se a importancia das iniciativas desenvolvidas no municipio desde a
década de 1940.

No ambito do Subprojeto 6 — Desenvolvimento de sistemas e metodologias para reducdo de
vulnerabilidade de moradias em situacdo de risco ambiental com uso de TS, a andlise focou a
atuacdo da gestdo municipal na qualificacdo de assentamentos precarios com envolvimento das
comunidades. Esta atuacdo teve como premissa o “habitar pleno”, que contempla a gestdo de
areas de risco como garantia do acesso a moradia segura. A pesquisa compreendeu o registro e

a andlise de intervencOes voltadas a melhorias urbanas, ambientais, habitacionais e sociais

2 Com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Projeto Morar. TS é composto com 6 Subprojetos:
Subprojeto 1 — Gestdo da Rede; Subprojeto 2 - Proposicao para uma abordagem de TS nas politicas pablicas de
habitacdo de interesse social; Subprojeto 3 - Desenvolvimento de diretrizes de projeto para producdo da moradia
com incorporagdo de TS; Subprojeto 4 - Alternativas para construcdo de moradias com incorporacdo de TS;
Subprojeto 5 - Desenvolvimento de estratégias para uso, manutencgéo e recuperacao de moradias com incorporacao
de TS; e Subprojeto 6 — Desenvolvimento de sistemas e metodologias para reducao de vulnerabilidade de moradias
em situacdo de risco ambiental com uso de TS. O Projeto envolve a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), gestora do Projeto, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); USP-Sdo Carlos; Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), Fundagdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ) e Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).
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efetivadas em 4 assentamentos precérios, entre os quais estd o Nucleo Habitacional Canyon,
objeto de estudo desta dissertacao.

1.1 JUSTIFICATIVA

O municipio de Caxias do Sul € importante polo econémico regional, fator que contribui para
seu crescimento populacional continuo e expressivo. Ocupa o segundo lugar em populagdo no
Estado do Rio Grande do Sul, com 435.564 habitantes e taxa de crescimento equivalente a
20,8% na dltima década, uma das maiores do Estado (IBGE, 2010).

Em 1952, Caxias do Sul se tornou uma das cidades pioneiras no Brasil ao instituir o Fundo
Especial da Casa Popular — FUNCAP?, reflexo da demanda histérica por moradia para a classe
trabalhadora que a cidade atraia desde o inicio do século XX (MACHADO, 2001). Seus
primeiros assentamentos precérios datam da década de 1940, assim como a iniciativa do poder
publico local de implantar o primeiro loteamento popular. Nas décadas seguintes, apesar da
massiva producdo de lotes populares que caracterizaram determinados periodos, a demanda
crescente por Habitacdo de Interesse Social (HIS) desencadeou a proliferacdo de nicleos de
subabitacéo na periferia urbana. O Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR) de Caxias
do Sul mapeou e indicou diretrizes de intervencdo para 186 setores de risco, nos quais
destacaram-se as situacdes relacionadas a escorregamentos (PROFILL ENG. E AMBIENTE,
2006). Os setores de risco se localizavam em 65 localidades, ou seja, estavam presentes em
50% dos nucleos contabilizados em Caxias do Sul pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) (UCS, 2010).

O presente estudo pretende abordar a atuacdo da gestéo publica do municipio de Caxias do Sul

frente a realidade dos assentamentos precérios e das areas de risco ocupadas por subabitagdes.

3 A Lei Municipal N° 499/1952 instituiu o Fundo Especial da Casa Popular (FUNCAP) destinado a custear a
remocdo de malocas; financiar, total ou parcialmente, as obras de melhorias das condi¢des higiénicas das casas de
operarios e de outras pessoas de parcos recursos; preferencialmente nos loteamentos que a Prefeitura Municipal
vier aempreender com os objetivos de Ihes facilitar a solu¢do do problema de moradia; adquirir materiais sanitarios
ou de construcdo, em geral, para serem utilizados nas obras cujo financiamento esta previsto na lei; adquirir
iméveis, com o objetivo de lotea-los e vender os respectivos lotes aos operarios e outras pessoas de parcos recursos,
pelo preco de custo, incluindo-se neste as despesas decorrentes do loteamento (PMCS, 1952).

Eloisa M. A. Giazzon (eloisagiazzon@gmail.com). Dissertacdo. Porto Alegre. PPGEC/UFRGS. 2015.
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Contemplaré o periodo de 1997 a 2004, que foi vivenciado pela autora em sua atuacao na gestao
da politica de HIS como assessora técnica da Secretaria Municipal da Habitacdo (SMH).

O modelo de gestdo da politica habitacional adotado se caracterizou pelo trabalho integrado,
multidisciplinar e participativo, envolvendo gestores e servidores publicos. Limitado pela
escassez de recursos das esferas de governo estadual e federal, o municipio desenvolveu
programas e projetos habitacionais, em grande parte, com recursos proprios do FUNCAP,
demonstrando a importancia conferida a politica habitacional.

Do ponto de vista da intencionalidade, busca-se mostrar avangos que ocorreram na politica
habitacional naquele periodo, tais como: articulacdo com as demais politicas publicas; insercéo
da “gestdo de risco” como fator determinante em intervengdes voltadas a urbanizagdo de
assentamentos precarios localizados em areas ambientalmente frageis; a participacdo de
liderancas e moradores como agentes fundamentais de um processo que pressupde parceria e
compartilhamento de saberes; e as parcerias externas efetivadas para qualificar a atuagéo. Neste
sentido, o estudo pretende analisar o processo coletivo na busca de qualificacdo urbana,
melhorias habitacionais e sociais das comunidades, evidenciando as estratégias consideradas

fundamentais para o éxito deste tipo de intervencéo.

Também pretende-se destacar o respaldo juridico conferido a atuacdo do poder publico junto a
cidade informal, que ocorreu anteriormente a aprovacdo do Estatuto da Cidade. Através da
formulacdo de leis municipais especificas foram instituidos o Programa de Regularizacdo
Fundiaria (PRF) e as Areas de Habitacéo de Interesse Social (AHIS), inspirados em legislacdes
ja adotadas por municipios que foram pioneiros na urbanizacdo de assentamentos precarios no

Brasil.

A viabilizacao da qualificacdo urbana de assentamentos precarios privilegiando o morar seguro,
juntamente com a producéo de novos empreendimentos habitacionais, sdo fundamentais para
gue as cidades se tornem mais sustentaveis e para que a moradia digna e os beneficios urbanos

se estendam a toda populagéo.

A escolha do Nucleo Habitacional Canyon decorre da multiplicidade de acGes realizadas para
sua qualificacdo, geradas a partir da integracdo na gestdo municipal, da participacdo da

comunidade e da busca de parcerias externas. A experiéncia realizada evidenciou a importancia

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
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da gestéo de risco, visto que 0 “habitar pleno” — meta do PRF, buscava o “morar seguro”, eixo

norteador das intervencdes.

Entre as areas de atuacdo do PRF, segundo a visdo da autora, a experiéncia de qualificacdo
urbana do Ndcleo Habitacional Canyon foi a mais expressiva, devido a complexidade da
realidade local. Demandou a adocdo de acbes de diferentes ordens e escalas de abrangéncia,
que compreenderam desde a solucdo pontual até a implantacdo de um loteamento para
reassentamento de familias de areas de alto risco.

A importancia de analisar a experiéncia de Caxias do Sul reside na demonstracgdo, através dos
registros das intervencgdes e de sua analise, de que no desenvolvimento das politicas publicas
locais € possivel estabelecer parceria com moradores e inserir abordagens e diretrizes sob a

Otica do risco.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta dissertacdo consiste em analisar o processo de qualificagdo urbana
desenvolvido no assentamento precario denominado Nucleo Habitacional Canyon, localizado

no municipio de Caxias do Sul/RS, no periodo de 1997 a 2004.

Compreende as intervencdes coordenadas pelo poder publico que tiveram participacdo da
comunidade e interacdo interna — de setores da administracdo municipal, e externas —
instituicdes publicas e privadas. Para alcancar o objetivo geral, foram elencados os seguintes
objetivos especificos:

- Recuperar, organizar e detalhar o repertdrio de intervencGes que integraram o processo de
qualificagdo urbana do Nucleo Habitacional Canyon alicercadas na gestdo de risco e no

processo participativo;
- Classificar as intervengdes por Categorias tematicas e Subcategorias para anélise;

- Atribuir o Grau de Influéncia de cada intervencdo no processo analisado, sob a 6tica da autora

que participou da experiéncia;

- Estabelecer o Grau de Dependéncia entre as Subcategorias, com base na analise da autora,

hierarquizando-as de acordo com o indice obtido;

Eloisa M. A. Giazzon (eloisagiazzon@gmail.com). Dissertacdo. Porto Alegre. PPGEC/UFRGS. 2015.
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- Identificar, a partir dos resultados alcangados, as praticas mais recomendaveis para
intervencgdes visando a qualificacdo urbana de assentamentos precérios com caracteristicas

semelhantes aquelas do Nucleo analisado.

1.3 DELIMITACOES

O estudo se limitara a analise das intervencBes adotadas no desenvolvimento do processo de
qualificacdo urbana do Nucleo Habitacional Canyon, no periodo a que se propde, entre 0s anos

de 1997 e 2004, embora a intervencdo nao tenha sido finalizada.

Serdo consideradas acOes de carater urbanistico, construtivo, ambiental, juridico e social que,
de alguma forma, integraram o conjunto de iniciativas voltadas as melhorias do Nucleo. O
conjunto de intervencdes consideradas relevantes pela autora inclui: diagndsticos, estudos e
projetos; capacitacdo de técnicos e moradores; atendimento a situagdes emergenciais; obras de
infraestrutura, construgdo e melhoria de unidades habitacionais; relocagcdo de moradias;
reassentamentos; atividades sociais; equipamentos e servicos publicos; e legislacdo municipal
especifica. Aspectos da gestdo publica municipal e da politica habitacional de interesse social

serdo considerados quando relacionados ao tema de estudo.

Uma das limitacbes da dissertacdo é contemplar apenas a visdo da autora, embora tenha
participado ativamente da concep¢do da politica habitacional adotada e desta experiéncia.
Considera-se relevante para o enriguecimento, tanto da analise como das proposicdes, a
reflexdo dos demais agentes envolvidos - técnicos e gestores da Prefeitura de Caxias do Sul,

parceiros externos, liderancas e outros moradores.

A proposicdo de préaticas recomendaveis para futuras intervencGes voltadas a qualificagdo
urbana de assentamentos precarios deriva do contexto em que se desenvolveu a experiéncia

objeto deste estudo especifico, devendo ser adequada a realidade e de cada local.

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O Capitulo 1 apresenta a introducao, complementada pela justificativa, objetivos geral e

especificos, delimitacdes e estrutura do trabalho.

O Capitulo 2 apresenta a revisdo bibliografica referente aos temas centrais que se relacionam
ao objeto do estudo, tais como: assentamentos precérios; desastres no meio urbano,
vulnerabilidade e risco; gestdo de risco no Brasil, legislagdo e mapeamentos; e atuacdo da

gestdo publica em assentamentos precarios.

O Capitulo 3 caracteriza a area de estudo através da abordagem do contexto do municipio de

Caxias do Sul, destacando-se a evolucédo urbana e irregularidade fundiéria.

O Capitulo 4 se refere a andlise de dados referentes a gestdo de risco e qualificacdo urbana.
Aborda a gestdo de risco no municipio de Caxias do Sul, no periodo do estudo, incluindo o
registro de desastres naturais, a atuacdo em defesa civil, mapeamentos e estudos relacionados
as areas de risco e diretrizes para intervencdo. Contempla o registro e a analise das intervencdes
relacionadas a qualificacdo urbana realizada no Nducleo Habitacional Canyon e sua

sistematizacao.

O Capitulo 5 apresenta a metodologia adotada para a analise do tema da dissertacdo e traz os
resultados gerados a partir de sua aplicacdo. Também apresenta a discussdo e principais
recomendacdes para intervengdes com vistas a qualificacdo urbana de assentamentos precérios

com caracteristicas semelhantes as do objeto deste estudo.

O Capitulo 6 apresenta as conclusdes.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A partir do século XIX, a sociedade industrial torna-se urbana e as cidades passam a ser o
espaco desta nova ordem mundial, pois sdo elas que reinem os fatores de producdo necessarios,
entre os quais mao de obra, transporte e energia. Conforme afirma Choay (1965), do ponto de
vista quantitativo a revolucdo industrial é imediatamente seguida por um impressionante
crescimento demografico das cidades, consequéncia do deslocamento das populacdes

campesinas para 0s centros industriais.

Este fendbmeno mundial apresenta nimeros bastante significativos. Londres, por exemplo, em
menos de um século quintuplicou sua populacdo, que de 864.845 habitantes em 1801, passou
para 4.232.118 habitantes em 1891. O mesmo ocorreu em outras cidades da Inglaterra, visto
que, naquele mesmo periodo, o nimero de cidades com mais de cem mil habitantes passou de
dois para trinta. Na Alemanha, o nimero de cidades com mais de cem mil habitantes passou de

duas para vinte e oito, e na Franca de trés para doze, no mesmo periodo.

No Brasil, o crescimento populacional acelerado teve inicio por volta de 1880. A populagdo
absoluta brasileira em 1872 era da ordem de 9.930.478 habitantes, passando para 14.333.915
habitantes em 1890 e chegando a 30.653.605 habitantes em 1920. Representa um dos
crescimentos demograficos mais intensos do mundo, promovido pelo crescimento da economia
do café, pelo fim da escravidao e pela chegada do grande nimero de imigrantes. O crescimento
urbano decorrente do continuo processo de industrializacdo se intensificou em torno da década
de 1970 quando, no periodo denominado “milagre brasileiro”, as cidades receberam migrantes
vindos da area rural em busca do emprego. Foi neste periodo que o Brasil se tornou mais urbano

do que rural, ou seja, a taxa de urbanizagéo ultrapassou 50%.

O crescimento urbano acelerado é apontado por Maricato (1999 apud Maricato, 1996) como
um dos mais importantes fatos sociais, na medida em que foi acompanhado da modernizagao
no modo de vida, no ambiente construido, apenas para alguns, assim como a cidadania e 0s

direitos. Afirma que a exclusdo é um todo: social, econdmica, ambiental, juridica e cultural. 4

4 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censohistorico/1872_1920.shtm
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Neste novo contexto urbano, diferentes formas de assentamentos humanos estdo presentes,
tanto no Brasil como em outros paises, retratando o contraste entre uma porg¢do do territério
estruturada e dotada de condicBGes necessarias a habitabilidade e outra, caracterizada pela
exclusdo social e territorial de seus moradores. Este modelo de desenvolvimento urbano
excludente criou, em muitos municipios brasileiros, um outro tipo de cidade construida a

margem do planejamento.

O crescimento das cidades nao foi acompanhado, na mesma medida, pelas politicas publicas de
desenvolvimento urbano e habitacdo. A dificuldade de acesso a terra urbanizada motivou o
surgimento de ocupacOes irregulares, espontaneas ou organizadas, destinadas a moradia de
familias com baixa renda. A irregularidade fundiaria também foi produzida pelo mercado
informal que, diante desta necessidade, disponibilizou lotes irregulares desprovidos de
infraestrutura adequada a precos mais acessiveis. Assim proliferaram favelas, corticos,
loteamentos irregulares e clandestinos, ou seja, assentamentos sem planejamento, muitas vezes
implantados em &reas inadequadas a urbanizacdo e sem acesso aos beneficios urbanos. As
moradias precarias, construidas de forma inadequada ou em terreno improprio, agravam o

quadro de vulnerabilidade, especialmente em relacdo aos desastres naturais.

O termo favela, adotado no Brasil e reconhecido internacionalmente, nasceu a partir do
surgimento de assentamentos irregulares na cidade do Rio de Janeiro, logo apds a Guerra de
Canudos. Em S&o Paulo, surgiram por volta da Segunda Guerra Mundial (RODRIGUES, 1990).
As favelas tornaram-se mais "visiveis" com a expansdo do processo de industrializacdo e

urbanizacéo.

Nas Ultimas décadas, as areas ocupadas irregularmente por familias de baixa renda tém recebido
diferentes denominacdes. O Ministério das Cidades (MCIDADES) define como “assentamento
precario” a area que apresenta uma ou mais das seguintes caracteristicas: irregularidade
fundiaria ou urbanistica; deficiéncia de infraestrutura; perigo a alagamentos, deslizamentos ou
outros tipos de risco; altos niveis de densidade dos assentamentos e das edificacOes;
precariedade construtiva das unidades habitacionais; enormes distancias entre moradia e o
trabalho; sistemas de transportes insuficientes, caros e com alto nivel de desconforto e
inseguranca; inexisténcia ou deficiéncia dos servicos publicos (saneamento, educacao e salde);
além do conjunto de problemas sociais que configuram situacdes de extrema vulnerabilidade
(MCIDADES/ALIANCA DE CIDADES, 2010).
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O IBGE (2010) emprega o termo “aglomerado subnormal” para definir o conjunto constituido
de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de
servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada
ou densa. Podem se enquadrar nas categorias: invasdo, loteamento irregular ou clandestino, e
areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente. Este
conceito, definido em 1987 pelo governo federal, foi utilizado nos Censos de 1991 e 2000. No
Censo 2010 esta concepcgédo € mantida, porém o método de trabalho para a coleta de dados foi
aprimorado com a insercdo de informacdes sobre topografia e caracterizacdo do terreno onde
as habitacdes se localizam.

A publicacdo referente ao Seminario “O que ¢ Favela, afinal?” (SILVA et al., 2009), realizado
pelo Observatério das Favelas®, conceitua “favela” como um territério constituinte da cidade

em parte ou em sua totalidade caracterizada, entre outros, pelos seguintes aspectos:

— Forte estigmatizacdo socio espacial, especialmente inferida por moradores de outras
areas da cidade;

— EdificacBes predominantemente caracterizadas pela autoconstrucdo, que ndo se
orientam pelos parametros definidos pelo Estado;

— Apropriacdo social do territério com uso predominante para fins de moradia;

— Ocupacdo marcada pela alta densidade das edificacdes;

— Indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da média do conjunto da
cidade;

— Niveis elevados de subemprego e informalidade nas relacGes de trabalho;

— Taxa de densidade demografica acima da média do conjunto da cidade;

— Ocupacdo de sitios urbanos marcados pelo alto grau de vulnerabilidade ambiental;

— Altaincidéncia de situagdes de violéncia, sobretudo a letal, acima da média da cidade;

— Relag6es de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com forte valorizacdo dos

espacos comuns como lugar de convivéncia.

>0 Observatdrio de Favelas é uma organizacgdo da sociedade civil de pesquisa, consultoria e acdo pablica dedicada
a producdo do conhecimento e de proposicGes politicas sobre as favelas e fenémenos urbanos. Disponivel em
http://of.org.br/apresentacao/. Acesso em 16 set. 2015.
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Em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, a denominagdo adotada para estas
areas irregulares ¢ “vila”. Em Caxias do Sul eram conhecidos por “nucleos de subabitacdo” e
definidos como “...areas continuas, utilizadas para fins residenciais, sem condi¢des de atender
a finalidade, em relacdo as instalaces do prédio e quanto a infraestrutura, servigcos publicos
urbanos e equipamentos publicos sociais” (PMCS, 1984). Este conceito foi ampliado com a
adocdo do principio do “Habitar Pleno”, eixo norteador da politica habitacional de interesse

social de uma gestdo municipal caracterizada pela participacdo popular (PMCS, 1998).

O surgimento e expansao dos assentamentos humanos precarios estao diretamente relacionados
a forma de desenvolvimento urbano excludente e as interfaces de sua problematica,

relacionando-se aos fatores sociais, econdmicos, urbanisticos e ambientais, entre outros.

Nos ultimos censos demograficos, o IBGE disponibilizou dados sobre os aglomerados
subnormais. No Censo 2010, tendo como base a ficha de Levantamento de Informacdes
Territoriais, foram coletados dados de 15.868 setores censitarios em aglomerados subnormais
no pais. Os resultados apontaram a presenca de 6.329 aglomerados subnormais, com 3.224.529
domicilios e populacdo de 11.425.644 habitantes. Na metodologia adotada é considerada a
presenca de aglomerado subnormal quando existe, no setor censitario, pelo menos 10% dos

domicilios com estas caracteristicas.

Em 2011, pesquisa realizada pelo IBGE junto as administracfes municipais, demonstrou que a
totalidade dos municipios brasileiros com mais de 500.000 habitantes apresentavam alguma
forma de irregularidade fundiaria, conforme demonstra a Tabela 1. Entretanto, é possivel
perceber que esta realidade também esta presente nos grupos de municipios menos populosos,

especialmente em relacdo aos loteamentos irregulares e/ou clandestinos.

Tabela 1: Situacdo dos municipios brasileiros quanto a irregularidade fundiéria.

Municipios

Classe de tamanho da Total Com favelas, Com corticos, Com Com
populacéo dos mocambos, casas de loteamentos nenhum dos

municipios (Brasil) palafitas ou cdmodos ou irregulares itens
assemelhados cabecas de elou relacionados

porco clandestinos
Até 5.000 1.303 26 36 480 798
De 5.001 a 10.000 1.212 74 86 585 573
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De 10.001 a 20.000 1.400 164 148 760 550
De 20.001 a 50.000 1.043 249 178 699 255
De 50.001 a 100.000 324 115 75 249 47
De 100.001 a 500.000 245 147 91 216 13
Mais de 500.000 38 32 19 36 -
Total 5.565 807 633 3.025 2.236
Percentual 100% 12% 10% 45% 33%

Fonte: IBGE (2012).

Embora avangos tenham sido desencadeados por politicas publicas inclusivas, o ambiente
urbano continua sendo formatado a partir da ética e dos interesses econémicos, notadamente
do mercado imobiliario. As familias com menor renda quando migram em busca do emprego
muitas vezes passam a viver em areas irregulares e desprovidas de condi¢Ges adequadas de

habitabilidade, por vezes agravada pela exposicéo a riscos, presentes em muitos desses locais.

Esta realidade estd presente na América Latina e Caribe onde, em 2012, segundo a ONU-
HABITAT (Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos), um quarto da
populacdo vivia em favelas, totalizando 111 milhdes de pessoas. Alva (1997) enfatiza que no
universo subdesenvolvido da América Latina as cidades sdo, em grande medida, fruto da auto-
gestdo dos migrantes vindos do campo e de cidades menores, que se instalam nas periferias

urbanas.

A parte irregular da cidade vem, ao longo do tempo, sendo negada e ignorada no processo de
planejamento, como se fosse invisivel. Maricato (2002) se refere a esta questdo quando aponta
que o urbanismo brasileiro ndo tem comprometimento com a realidade concreta, mas com uma
ordem que diz respeito a uma parte da cidade, apenas. Também observa que tal pratica no

tratamento da questdo urbana, segue a logica da excluséo.

Em contraponto a esta realidade, o direito a moradia e reconhecido na Declara¢do Universal de
Direitos Humanos (ONU, 1948), bem como em outras declarages e tratados internacionais. O
direito a cidade, conceito introduzido por Lefebvre (2001), coloca o0 homem como o principal

protagonista da cidade que construiu, e a cidade como espaco social a ser usufruido.
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No Brasil, a luta pelo direito & moradia ndo é recente. Em meados dos anos 1940, segundo
Maricato (2000), nas lutas sociais era exigida a mudanca na base fundiaria, entre outras
medidas. Na década de 1980, surge o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), constituido
por setores da igreja catdlica, organizagdes nao-governamentais, técnicos de assessoria aos
movimentos sociais e por liderancas desses movimentos. O FNRU foi responséavel pela
insercdo, na Constituicdo de 1988, de conquistas relacionadas a ampliacdo do direito a cidade.

A Constituicdo Brasileira incluiu um Capitulo especifico para a politica urbana (Artigos 182 e
183), com instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da
defesa da funcéo social da cidade e da propriedade, além da democratizacdo da gestdo urbana
(BRASIL,1988). Sua regulamentacédo ocorreu com o Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001, que
instituiu os instrumentos da politica urbana que devem ser aplicados pela Unido, Estados e
Municipios. O Estatuto da Cidade disponibiliza diretrizes e principios fundamentais para
melhorias do contexto urbano, através de instrumentos e ferramentas essenciais para que um
novo modelo se estabeleca a partir da funcdo social da cidade e da propriedade, da gestéo
democratica e do desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel. A funcdo social da

cidade remete ao combate das desigualdades econdmicas e sociais.

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade® (2005), apoiada pelo governo brasileiro, coloca as
cidades como um espaco de realizac&o de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo de todas as pessoas, em condic¢des de igualdade,

equidade e justica, assim como o pleno direito a producéo social do habitat.

A Relatoria Especial para o Direito & Moradia Adequada da ONU’ inclui no direito & moradia
adequada a habitabilidade, ou seja, deve apresentar boas condi¢des de protegcdo contra frio,
calor, chuva, vento, umidade e, também, contra ameacas de incéndio, desmoronamento,
inundacéo e qualquer outro fator que ponha em risco a saude e a vida das pessoas. Também

considera que o tamanho da moradia e a quantidade de cbmodos devem ser condizentes com o

® Originada a partir do | Férum Social Mundial na cidade de Porto Alegre, estabelece os compromissos e medidas
que devem ser assumidos por toda sociedade civil, pelos governos locais e nacionais e pelos organismos
internacionais para que todas as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades. Disponivel em
http://www.righttothecityplatform.org.br/. Acesso em 18 out. 2015.

7 Criada em 2000. Sua fungdo é examinar, monitorar, aconselhar e relatar a situagdo do direito a moradia no mundo,
promover assisténcia a governos e a cooperacado para garantir melhores condi¢8es de moradia e estimular o diadlogo
com os outros o6rgdos da ONU e organizagBes internacionais com o mesmo fim. Disponivel em
http://direitoamoradia.org/?page_id=46&lang=pt. Acesso em 10 out. 2015.
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namero de seus moradores. Desta forma, um processo de regularizacao fundiaria deve garantir

o direito de todos a uma moradia segura e adequada as necessidades dos moradores.

Na garantia de acesso ao direito a cidade e a moradia a articulacdo da politica urbana com a
politica habitacional é imprescindivel. As intervencdes em assentamentos precarios devem,
além das melhorias locais, promover a integracdo com o tecido urbano, com a cidade. E, quando
houver necessidade de reassentamento de familias pela presencga de areas de risco, ou outras
questdes pertinentes a urbanizacao segura, devera haver um esfor¢o no sentido de que o0 novo
local de moradia esteja préximo. A atuacdo integrada com outras politicas publicas,
notadamente a politica de desenvolvimento social ndo deve ser complementar, mas elemento
estruturante de estratégias de incluséo social (MCIDADES, 2010).

2.2 DESASTRES NO MEIO URBANO, VULNERABILIDADE E RISCO

Mundialmente, o processo de urbanizagdo tem aumentado a exposicdo de assentamentos
humanos aos desastres naturais. O crescimento desordenado e a ocupacao de areas inadequadas
sdo fatores que evidenciam a fragilidade do ordenamento territorial de muitas cidades,
independentemente de seu porte. Este quadro tem influéncia significativa no aumento da
frequéncia e da intensidade de desastres causados por eventos naturais e pela agdo do homem,
embora o risco fosse algo presente desde a formacéo da sociedade (UFRGS-CEPED/RS, 2014).

No contexto urbano, um exemplo da ocupacdo de areas inadequadas é retratado pelos dados
levantados no Censo 2010 referente a mais de 3,2 milhdes de domicilios presentes em 6.239
aglomerados subnormais. Os dados apontaram que 20,7% dos domicilios foram construidos em
terrenos com aclive/declive acentuado (igual ou superior a 30% de inclinag¢do). O levantamento
também demonstrou que 12,5% do total de domicilios estdo localizados em margem de

corregos, rios ou lagos/lagoas (IBGE, 2010).

No Brasil, nos ultimos anos, ocorreram desastres naturais de grandes propor¢des como foi
registrado na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, em 2011. As caracteristicas
geogréficas do pais, aliada a ocupacdo de areas inadequadas, contribuem para a ocorréncia de

desastres.
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Os desastres naturais sdo conceituados como o resultado do impacto de um fendmeno natural
extremo ou intenso sobre um sistema social, causando sérios danos e prejuizos que excedem a
capacidade dos afetados em conviver com o impacto (MARCELINO, 2008). Associados a
terremotos, tsunamis, erup¢oes vulcanicas, ciclones e furactes, também contemplam processos
e fendmenos mais localizados tais como deslizamentos, inundagdes, subsidéncias e eroséo, que
podem ocorrer naturalmente ou induzidos pelo homem (TOMINAGA, et al., 2009). Desastre
natural esta relacionado a ruptura da dindmica socioeconémica decorrente de evento associado
a fenbmeno ou processo natural (IPT; CPRM, 2014). A Classificacdo e Codificacdo Brasileira

de Desastres (COBRADE) classifica os desastres em 2 categorias: Naturais e Tecnoldgicos.

Os Desastres Naturais sao causados por processos ou fendmenos naturais que podem implicar
em perdas humanas ou outros impactos a saude, danos ao meio ambiente, a propriedade,
interrupcdo dos servigos e disturbios sociais e econémicos (Ml, 2012). A COBRADE os

subdivide em 5 grupos: geoldgicos; hidroldgico; meteoroldgicos; climatoldgicos e bioldgicos.

Desastres Tecnoldgicos sdo originados de condigdes tecnoldgicas ou industriais, incluindo
acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas,
que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a satde, danos ao meio ambiente,

a propriedade, interrupcédo dos servicos e disturbios sociais e econémicos (MlI, 2012).

Para 0 Ministério da Integracdo Nacional (MI), desastre é o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacdo
ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos
humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o
problema usando meios préprios. De acordo com a magnitude, um desastre podera ter o
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica pelo governo
federal. A Instrucdo Normativa N° 01, de 24 de agosto de 2012, estabelece procedimentos e
critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situagGes de
anormalidade decretadas pelos entes federativos (MlI, 2012).

Nas cidades, a vulnerabilidade se expressa em diferentes graus, tanto em areas com ocupacgéo
consolidada em terrenos inadequados a urbanizacdo, quanto naquelas em que a precariedade

das construcdes, da infraestrutura e da condi¢ao socioecondmica da populagao sdo os principais
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fatores.

A vulnerabilidade a que as comunidades estdo expostas se associa a condi¢do dos elementos
sob ameaca, indicando como as condigdes preexistentes fazem com que o0s elementos expostos
sejam mais ou menos propensos a ser afetados por um processo perigoso (UFRGS-CEPED/RS,

2014). A Figura 1 representa esta vulnerabilidade e suas interagdes.

Tipo de eventfo

e

Area Caracteristicas
de exposicao dos elementos
expostos

Figura 1: Vulnerabilidade e suas interacbes (UFRGS-CEPED/RS, 2014).

Os impactos dos desastres sdo determinados pela vulnerabilidade, ou seja, a condicéo
preexistente que faz com que um dado elemento exposto possa ser afetado em uma situagao
especifica. A vulnerabilidade a desastres esta ligada diretamente a aspectos ambientais, sociais
da populacao, fisicos das construcdes, da infraestrutura local, da capacidade de resposta, entre
outros, considerando para cada situacdo o tipo de processo perigoso envolvido (UFRGS-
CEPEDI/RS, 2014).

Neste contexto, a definicdo de risco é uma das mais importantes. A Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), atualmente adota o mesmo conceito da Estratégia
Internacional para a Redugéo de Riscos (EIRD/ONU): o risco é a probabilidade de que ocorram
consequéncias prejudiciais e/ou danos (como por exemplo mortes, lesdes, prejuizos
econdmicos, interrupcdo de servicos, entre outros), resultado da interacdo entre as ameagcas,
graus de exposicao e vulnerabilidades (EIRD/ONU, 2009).

Convencionalmente o risco é expresso pela equagdo: RISCO = AMEACA X
VULNERABILIDADE (traducdo feita pela EIRD/ONU). No entanto, esta tradugdo do
espanhol (“amenaza”), ndo ¢ a mais adequada. RISCO = PERIGO X VULNERABILIDADE
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parece ser mais correto (“hazard”). A Figura 2 representa 0 risco na interacdo entre 0s

elementos vulneraveis e uma area com “ameaga” (UFRGS-CEPED/RS, 2014).

Ar m . ari
ea co Risco Cenario

ameaca vulneravel

Figura 2: Gestdo de risco integrada (GRID, 2014)

Setores de um territério que apresentam um cendrio vulnerdvel e estdo sob a ameaca
representada por determinado processo perigosos sdo comumente denominados “areas de

risco”.

Em 2013, pesquisa realizada pelo IBGE junto aos 5.570 municipios brasileiros apontou aqueles
que sofreram, no periodo de 2008 a 2012, eventos de desastres na area urbana e que tiveram
edificacBes atingidas. 1.406 municipios (25,2%) sofreram enchentes® ou inundagdes graduais,
952 municipios (17,1%) foram atingidos por enxurradas ou inundagdes bruscas e 608
municipios (10,9%) por escorregamentos ou deslizamentos. Destes, 103 municipios

apresentaram ocorréncia de dbitos (IBGE, 2014).

Os eventos relacionados a inundacao brusca (enxurrada) e a movimentos de massa sdo 0s que
tém provocado o maior nimero de perdas humanas e danos entre a populagdo das cidades
brasileiras. Estdo relacionados aos seguintes fendmenos naturais: deslizamentos de encostas,
englobando os fendbmenos geoldgicos e geotécnicos correlatos como quedas de blocos de rocha;
escorregamentos em rocha; rupturas de taludes de solo; rupturas de margens de rios; corridas
de massas e os véarios fendmenos erosivos; inundagdes e enxurradas. Os desastres estdo
associados a causas naturais e devido a acdo antrdpica, o que leva a serem chamados de
desastres socioambientais (CARVALHO et al., 2013).

8 Termo adotado na pesquisa citada, porém é empregado para definir o aumento de nivel de um curso d’agua sem
transbordamento de seu canal e atingimento da planicie de inundagdo.
Ministério da Integragdo Nacional. Disponivel em: <http://mi.gov.br/>. Ultimo acesso em 15 de out. 2015.
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Para 0 MCIDADES?®, uma érea de risco de deslizamento de encosta é caracterizada por possuir
trés varidveis: topografia acidentada com declividades acentuadas; existéncia de um regime
anual de chuvas que em um dado periodo se concentrem e ocorram mais intensamente; e esteja
ocupada para fins de moradia, interrompendo o equilibrio dindmico natural e acelerando

processos para uma fragdo de tempo bem mais reduzida.

No Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1991 a 2012, os registros oficiais apontam a
ocorréncia de 6 eventos relacionados a movimentos de massa em 5 municipios da Regido
Nordeste e um na Regido Sudoeste do Estado (CEPED/UFSC, 2013). Observa-se que 0S
registros de ocorréncias de movimentos de massa estdo, em geral, associados aos registros de
processos hidroldgicos, sendo que as numerosas ocorréncias isoladas ndo geram decretacdo de
estado de emergéncia ou de calamidade publica. Este é o caso do municipio de Caxias do Sul,
onde ndo ha registro oficial de ocorréncia de movimentos de massa que, frequentemente, estdo
associados a altas precipitacdes pluviométricas ou a acdo antrOpica, tanto em areas com

parcelamento formal como em assentamentos precéarios.

2.3 GESTAO DE RISCO NO BRASIL

O contexto dos desastres nas cidades desencadeou campanha das Nagdes Unidas no sentido de
que a resiliéncia e reducdo de riscos de desastres devem fazer parte do desenho urbano e das
estratégias para alcancar o desenvolvimento sustentavel, alicercados em aliancas fortes e ampla
participacdo popular (NACOES UNIDAS, 2011).

A necessidade de integracdo de todos os temas e setores da sociedade no desenvolvimento de
uma cidade € urgente. O planejamento urbano tem um papel fundamental e instrumentos
disponibilizados para que o uso e ocupacdo do solo apenas ocorram em areas seguras. A
Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducdo de Desastres (UNISDR) esta
desenvolvendo a Campanha Mundial de Redug¢do de Desastres “Construindo Cidades
Resilientes”. Resiliéncia, no ambito da redugdo de riscos, ¢ “habilidade de um sistema,

comunidade ou sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, acomodar-se, e reconstruir-se

9 Disponivel em http://www.cidades.gov.br/acessibilidade-e-programas-urbanos/acoes-e-programas-
snapu/prevencao-de-riscos/136-secretaria-nacional-de-programas-urbanos/prevencao-e-erradicacao-de-
riscos/1872-0-que-caracteriza-uma-area-de-risco-de-deslizamentos-de-encostas. Acesso em 16 ago. 2015.
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diante dos efeitos de um desastre em tempo e modo adequados, incluindo a preservacao e
restauragdo de suas estruturas e fungdes essenciais” (NACOES UNIDAS, 2012).

Nos ultimos anos, a gestdo de risco tem avancado no Brasil através de importantes iniciativas
relacionadas, principalmente, a legislacdo e a ferramentas empregadas para o diagndéstico das
areas de risco, como é o caso dos diversos tipos de mapeamentos realizados, além das acGes

estruturais com carater preventivo ou de resposta aos desastres.

Em 2012, com o objetivo de garantir seguranca as populagdes que vivem em areas suscetiveis
a ocorréncia de desastres naturais, o governo federal lancou o Plano Nacional de Gestdo de
Riscos e Resposta a Desastres Naturais, que conta com a atuacéo de diferentes ministérios. Para
sua implementacdo foi criado o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD), vinculado ao MI e envolve: o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta a
Desastres Naturais (CEMADEN), coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MTCI); o Servigo Geoldgico do Brasil'® (CPRM), vinculado ao Ministério de Minas
e Energia (MME); a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Ministério das Cidades (MCIDADES); Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Saude (MS), entre outros.

As acdes preventivas abrangem 821 municipios onde ocorreram 94% das mortes e respondem
por 88% do total de desalojados e desabrigados no pais. Constante do Plano Plurianual (PPA)
brasileiro, o Plano contempla, entre seus objetivos, promover a prevencdo de desastres, tendo
como foco inicial os municipios mais suscetiveis aos processos perigosos de inundacdes,
enxurradas, deslizamentos e seca. As acdes do plano sdo colocadas em préatica por meio de
instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupacdo urbana e

implantacdo de intervencdes estruturais e emergenciais (BRASIL, 2012).

1°CPRM é a sigla advinda da razéo social Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais que passou a ser adotada
para o Servigo Geoldgico do Brasil. Informacao disponivel em http://www.cprm.gov.br/. Acesso em 12.08.2015.
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. CENAD. Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres —

S21D. Disponivel em <http://www.mi.gov.br/web/guest/defesa-civil/s2id?inheritRedirect=true>. Ultimo acesso
em: 15 de out. 2015.
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O Quadro 1 apresenta a previsdo de investimentos!! e agdes que serdo viabilizadas em 4 eixos:
Prevencdo, Mapeamento, Monitoramento e Alerta, e Resposta.

Quadro 1: Eixos, investimento e acdes do Plano Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres.

EIXO/INVESTIMENTO ACOES

- Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
voltadas a reducdo do risco de desastres naturais (obras
estruturantes de prevencdo de inundacfes e deslizamentos como
drenagem e contencéo de encostas e cheias em 170 municipios de
17 regiGes metropolitanas e bacias hidrogréaficas prioritarias).

- AcOes de combate aos efeitos da seca.

- Identificacdo de &reas de risco de deslizamentos e enxurradas em
821 municipios e mapeamento de risco hidrol6gico em 26 estados
e no Distrito Federal.

- Acles voltadas aos municipios mais atingidos e com maior
histérico de danos humanos causados por desastres envolvendo
deslizamentos, enxurradas e inundagdes (planos de intervencéo,
que identificam a vulnerabilidade das habita¢Ges e da infraestrutura
dentro dos setores de risco e propdem solugdes para os problemas
encontrados).

- Apoio a elaboracdo de cartas geotécnicas de aptiddo urbana, que
permitirdo o estabelecimento de diretrizes urbanisticas para o
projeto de novos loteamentos.

- Estruturagdo, integracdo e manutencdo da rede nacional de
monitoramento, previsdo e alerta com a operagdo integrada do
CEMADEN e do CENAD.

1. Prevencdo (R$ 15,6 bilhdes)

2. Mapeamento (R$ 162 milhdes)

3. Monitoramento e Alerta - Expansdo da rede de observacdo com a aquisicdo radares,
' (R$ 362 milhdes) estacdes hidroldgicas, estagcdes agrometeorolédgicas, conjuntos
geotécnicos e sensores de umidade de solo.

- Implementacdo de salas de situacdo em todos os estados para
monitoramento hidrolégico pela ANA.

- Acles coordenadas de planejamento e resposta a ocorréncias
contam com o envolvimento dos 6rgdos federais para viabilizar:

e Compra de equipamentos de salde, salvamento, apoio

4. Resposta (2,6 bilhdes) aéreo, engenharia e comunicacéo para as Forgas
Armadas;

o Simplificag8o do processo de compra de alimentos,
refeicdes, agua mineral, limpeza e higiene pessoal,
colchdes e roupas de cama;

10s novos investimentos se somam aos R$ 27,6 bilhdes ja contratados entre 2007 e junho de 2012, o que
representa um aporte global de R$ 46 bilhdes até 2014. Disponivel em http://www.pac.gov.br/noticia/c1619715.
Acesso em 12 set. 2015.
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e Implantacdo do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
para repasse de recursos aos municipios e estados;

e Previsdo de recursos financeiros para socorro, assisténcia
e reconstrucao;

e Apoio técnico e entrega de equipamentos para as
Defesas Civis Municipais;

e Capacitacdo em Defesa Civil e gestdo de riscos;

e Construcdo de unidades habitacionais do Programa
Minha Casa, Minha Vida 2.

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2012.

A CPRM atua no Plano através do mapeamento de risco nas areas urbanas nos 821 municipios

brasileiros considerados prioritarios, e de suscetibilidade em 286 municipios considerados

criticos, com foco naqueles recorrentemente afetados por inundacBes, enxurradas e

deslizamentos. O Mapeamento consiste na produ¢do do conhecimento geologico-geotécnico

em municipios com alto e muito alto risco a deslizamentos e inundacdes, através de 4 linhas de

acao, descritas no Quadro 2.

Quadro 2: Linhas de acdo da CPRM no Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Reposta a

Desastres Naturais.

LINHAS DE ACAO

OBJETIVO

1. Setorizagdo de Riscos

Identificacdo e delimitacdo de areas urbanas classificadas
como de risco Muito Alto e Alto a movimentos de massa e/ou
sujeitas a processos de inundacao.

2. Carta Municipal de
Suscetibilidade a Movimento de
Massa e Inundagdes

Indicacdo, no territorio municipal, das é&reas de
suscetibilidade Muito Alta, Alta, Média, Baixa e Muito
Baixa para processos de movimentos de massa, enchentes e
inundacdes.

3. Sistema de Cadastro de
Deslizamentos e Inundagdes
(Scb)

Sistema desenvolvido para utilizacdo pelas equipes de
Defesa Civis municipais no cadastramento de eventos
ocorridos ou potenciais, relativos a movimentos de massa,
inundacdes e enchentes.

4. Cursos de Capacitacdo de
Técnicos Municipais na Gestdo
de Riscos

Ampliar o conhecimento dos técnicos municipais sobre 0s
condicionantes desencadeadores, a tipologia dos processos
dindmicos de encostas e de &reas sujeitas a inundacbes e
enchentes.

Fonte: Adaptado de CRPM, 2013.

A atuacdo do MCIDADES ocorre atraves de duas linhas de acdo: obras de contengdo de

encostas e de macrodrenagem; e elaboracédo de carta geotécnica frente aos desastres naturais. A

situacdo das cidades frente aos desastres naturais demanda a¢0es voltadas ao gerenciamento de

riscos, compreendendo a adogdo de medidas estruturais e ndo estruturais, comecando pelas
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situacGes mais graves e protegendo a populacdo quando da ocorréncia de desastres naturais
(CARVALHO et. al. 2013).

As medidas estruturais compreendem obras de engenharia (contencdes, drenagens, protecédo
superficial, etc.), de qualificacdo urbana, relocacdo de moradias, entre outras. As medidas nao
estruturais se referem a agdes voltadas ao planejamento urbano, elaboracdo de mapeamentos,

Planos de Contingéncia de Defesa Civil, legislacdo, educacdo e capacitagéo, entre outras.

Desde 2004, o MCIDADES vem apoiando a elaboracéo de Planos Municipais de Reducéao de
Risco (PMRR), tendo como abrangéncia os assentamentos precarios. Segundo Carvalho (2013),
uma acéo consequente de prevencao de desastres naturais urbanos ndo pode prescindir de um
combate efetivo ao déficit habitacional, que deve se desenvolver em conjunto com acdes de
planejamento urbano e com a execucao de intervengdes — obras de engenharia e reassentamento
seletivo de moradias — que reduzam os riscos existentes a niveis aceitaveis. Desta forma, a
producdo de novas moradias, aliada a urbanizacéo dos assentamentos precarios se relacionam
diretamente a prevencdo de riscos. Nesta linha tem se desenvolvido a Politica Nacional de
Habitacdo, devendo contar com a participacao dos diferentes segmentos da sociedade e tendo
como principio a articulacdo com a politica urbana e a integracdo com as demais politicas
sociais e ambientais (MCIDADES, 2009).

A gestdo integrada de risco € um conceito relativamente novo no Brasil, evoluindo da “gestdo
de desastres”, que enfatiza a resposta, para a “gestdo de riscos de desastres”, focada no
planejamento e prevencdo, conforme explicita o texto base da 2% Conferéncia Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (MI, 2013). A PNPDEC trouxe, através da Lei Federal 12.608/2012

esta concepcao.

A Gestdo de Risco Integrada foi representada pelo GRID através da Figura 3. A participacdo
da sociedade civil integrada as politicas publicas setoriais e a legislacdo assume importancia,

devendo-se estimular a percepgéo de risco e a preparagao para 0s desastres.
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Figura 3: Gestdo de risco integrada (GRID, 2014).

A integracdo da gestdo de risco para se efetivar deve envolver o poder puablico, através da
sintonia entre as acdes desenvolvidas pelas politicas setoriais nas diferentes esferas de governo,
0 poder legislativo, instituicdes e entidades e, principalmente, a populacdo em geral e 0s
moradores de areas de risco.

2.3.1 Legislacdo

A Lei Federal N° 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC) e dispds sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil (CONPDEC). Estabeleceu
como dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a reducdo dos riscos de desastre. Determinou que as acBes da PNPDEC
compreendem prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperacdo, e que devem integrar-
se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente,

mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e
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tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista 0 desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012).

A Lei 12.608/2012 provocou alteragcdes em outras leis que regulamentam politicas publicas que
apresentam interface com a gestdo de risco, como é o caso do planejamento urbano e da
educacdo, entre outras. Destaca-se, a seguir, legislagdes federais que tiveram alteracOes
efetivadas a partir da Lei 12.608/2012, com destaque para o Estatuto da Cidade (Leli
10.257/2001).

A Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional. A Lei 12.608/2012 acarretou a inclusdo, no Art. 26, do § 72 - Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da protecdo e defesa civil e a educacdo

ambiental de forma integrada aos conteudos obrigatérios;

A Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.
Sofreu alterages, a partir da Lei 12.608/2012, no Capitulo V — Da aprovacao do projeto de
Loteamento e desmembramento, Art. 12, os 8 2° - Nos Municipios inseridos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, a aprovacédo do projeto
de que trata o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta
geotécnica de aptiddo & urbanizacio; e § 3° - E vedada a aprovagéo de projeto de loteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em

legislagdo dele derivada.

A Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, regulamenta os Artigos. 182 e
183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana. A aprovacao da
Lei 12.608/2012 incidiu em reformulacdes de grande abrangéncia relacionadas a gestdo de

risco, apresentadas a seguir:

- Capitulo I - Diretrizes Gerais, Art. 2°, inciso VI — ordenacéo e uso do solo, de forma a evitar:

alinea h) a exposic¢do da populacéo a riscos de desastres;

- Capitulo 111 — Do Plano Diretor, Art. 41 — O Plano Diretor é obrigatorio para cidades: inciso

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
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deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos

correlatos;

- Capitulo 111 — Do Plano Diretor, Art. 42-A - Além do conteudo previsto no art. 42, o plano
diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos devera conter: | - parametros de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e
renda; Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundac@es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; Il -
planejamento de acBes de intervencdo preventiva e realocacdo de populacdo de areas de risco
de desastre; IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009*? e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitacao de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, onde o uso habitacional for permitido. § 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de

risco levardo em conta as cartas geotécnicas;

- Capitulo 11l — Do Plano Diretor, Art. 42-B - Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apds a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: | - demarcacéo do novo perimetro urbano; Il - delimitacdo dos trechos
com restri¢Bes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungdo de ameaca de
desastres naturais; 11 - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais; IV
- definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda; - definicdo de parametros
de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geracdo de emprego e renda; V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse

social por meio da demarcacédo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos

12 DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em &reas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n% 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Medida Provis6ria n? 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; VI - definicdo de diretrizes e

instrumentos especificos para protecdo ambiental e do patrimdnio historico e cultural...

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo (Lei N° 16.050/2014) é um exemplo de
insercdo de diretrizes voltadas a gestdo de riscos nas politicas publicas municipais. No Capitulo
VII — Da Politica de Habitac3o Social, estdo inseridas as Ac¢es Prioritarias nas Areas de Risco
(Secédo V) que elencam os programas, a¢Ges e investimentos publicos e privados nas areas de
risco, seus objetivos e diretrizes. Na Se¢éo V1, aborda o Plano Municipal de Reducéo de Riscos,
que deveré ser elaborado pela Prefeitura como parte integrante do Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil. O documento destaca uma sintese das a¢des prioritarias para as areas de risco:
elaborar o Plano Municipal de Reducdo de Riscos; georreferenciar e atualizar periodicamente
o levantamento de risco, com avaliacéo e classificacdo das areas; realizar servicos de zeladoria
e manutencdo necessarios para a reducao de risco; realizar o monitoramento participativo das
areas suscetiveis a desastres e de riscos envolvendo moradores e liderancas comunitarias
(PMSP, 2014).

Anteriormente as inser¢fes formuladas pela Lei 12.608/2012, havia a expectativa de que o
desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel estaria contemplado em ac¢Ges e medidas
constantes de um dos principais instrumentos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
participativo, que “significa a vinculagdo do desenvolvimento urbano, referido no caput do
artigo 182 da Constituicdo Federal, com o direito ao meio ambiente; o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes, voltados para eliminar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais. A gestdo democratica das cidades esta na garantia da
participacdo da populacéo nas decis@es de interesse publico e na elaboracdo, implementacéo e
avaliacdo do Plano Diretor, sendo este um dos principais instrumentos do Estatuto da Cidade”

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001).

As exigéncias que se relacionam aos Plano Diretor dos Municipios incluidos no cadastro

nacional abrangem questdes essenciais para a gestdo de risco, tais como:

e Mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande

impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;
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¢ Planejamento de acdes de intervencdo preventiva e realocacédo de populagéo de areas de
risco de desastre;

e Medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacdo de impactos de
desastres;

e Diretrizes para a regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares.

A énfase ao Estatuto da Cidade se deve a importancia de sua implementacéo no cenério urbano
e habitacional brasileiro recente. Regulamenta os instrumentos que devem ser aplicados pela
Unido, Estados e Municipios através de estratégia de gestdo com participacao direta do cidadé&o.
Apresenta diretrizes e principios fundamentais para o contexto urbano, propiciando que um
novo modelo se estabeleca a partir da funcéo social da cidade e da propriedade, da gestéo
democrética e do desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade, quando de sua aprovacéo, suscitou a esperanca de mudanca positiva no
cenario urbano ao reforcar a atuacdo do poder publico local disponibilizando poderosos
instrumentos que permitem acgdes consequentes para a solugdo ou minimizagdo dos graves

problemas observados nas cidades brasileiras (OLIVEIRA, 2001).

Outro tem relevante para a gestdo de risco é a intervencdo em assentamentos precarios estao
diretamente relacionadas a Regularizacdo Fundiaria, instrumento trazido pelo Estatuto da
Cidade e através do qual o poder publico municipal define normas especiais de urbanizacao,
considerando as caracteristicas socioecondmicas da populacdo e os condicionantes ambientais
da area ocupada. Devem ser contemplados os aspectos urbanisticos, social e fundiario
propriamente dito, através de um titulo de propriedade ou concessdo do direito real de uso, ndo

devendo se restringir as melhorias urbanas.

Outro instrumento importante sdo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), destinada a
regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios que apresentem viabilidade de urbanizacao,
atendendo o interesse da populacdo de baixa renda no que se refere ao direito & moradia digna.
O gravame de ZEIS permite a adocdo de padrdes urbanisticos diferenciados para areas ja
consolidadas, compativeis com boas condi¢es de habitabilidade. A instituicdo de ZEIS
também pode se destinar a producdo de novas unidades habitacionais de interesse social,

devendo, neste caso, garantir moradia bem localizada e em terreno adequado a urbanizacao.
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Antes da vigéncia do Estatuto da Cidade, os municipios que adotavam a regularizacdo fundiéria
em sua politica urbana e habitacional, instituiam leis e procedimentos municipais para respaldar
as intervencGes nas areas irregulares e informais inspiradas em experiéncias exitosas

desenvolvidas a época em alguns municipios brasileiros.
2.3.2 Mapeamentos

A gestdo de risco implica no conhecimento do risco sob o qual uma sociedade esta exposta, por
meio do seu mapeamento e avaliacdo (UFRGS-CEPED/RS, 2014).

Promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia é um dos objetivos da PNPDEC. A Unido
deve apoiar os Estados, Municipios e Distrito Federal no mapeamento das areas de risco, nos
estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo. Os municipios
constantes do cadastro nacional, anteriormente citado neste estudo, deverdo elaborar seus
mapeamentos'® (BRASIL, 2012).

Entre os tipos de mapeamentos adotados, destacam-se 0s mapeamentos de suscetibilidade,
ameaca, perigo e vulnerabilidade. Conjuntamente, resultam no mapa final de risco de
determinada area. A partir dos resultados obtidos, sdo promovidas atividades de prevencéo,
mitigacdo e preparacdo — gestdo de risco, bem como de resposta e recuperagdo — gerenciamento
do desastre (UFRGS-CEPED/RS, 2014).

2.3.2.1 Mapas de suscetibilidade e risco

Para Cerri (2006), 0 mapeamento de risco se compde de atividades voltadas a identificacao dos

riscos e delimitacdo das areas de sua ocorréncia, executadas por meio de trabalhos de campo

13 Acrescido a Lei Federal N° 12.340/2010 que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes de prevengdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em &reas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112340.htm. Acesso em 11 out. 2015.
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durante os quais é avaliada tanto a probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia de processos
destrutivos, quanto as consequéncias sociais e/ou econémicas resultantes. Segundo este autor,
no Brasil predominam avalia¢6es qualitativas, as quais consideram a opinido técnica da equipe
que realiza 0 mapeamento, com apoio de informacdo dos moradores da area estudada. Os
meétodos quantitativos consideram um banco de dados consistentes sobre os eventos ocorridos
ao longo do tempo, intensidade das chuvas, causas do acidente e recorréncia dos processos,
entre outras.

Os mapeamentos podem ser realizados em dois niveis de detalhe: zoneamento ou setorizacdo
de risco e cadastramento de risco. A Figura 4 apresenta uma sintese, compreendendo o método
e 0s niveis de detalhamento.

- Conhecimento da equipe técnica

Avaliagdo qualitativa -
a0 4 - Informagdo dos moradores

Método - Banco de dados consistente
- Intensidade das chuvas
Avaliagdo quantitativa - Causas do acidente

- Recorréncias

- Outros

Mapeamento

de risco

- Varias moradias com um mesmo

) i grau de risco
setorizagdo de risco - H& uma generalizacdo

Zoneamento ou

- Possibilita a definicdo de agdes
— necessarias para a gestdo dos
Niveis de riscos identificados

detalhe

- Maior grau de detalhe

- Analise moradia por moradia

- Recomendavel para os setores de
risco mais alto

Cadastramento de risco

Figura 4: Mapeamento de risco — método e niveis de detalhe (adaptado de Cerri, 2006).

A identificacdo dos setores de maior risco de acidentes e sua distribuigdo no territério do
municipio se constitui em ferramenta importante para a atuacdo municipal, notadamente para a

organizacéo da equipe de Defesa Civil e atendimento de situacoes emergenciais (CERRI, 2006).
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A elaboracdo das cartas de suscetibilidade dos terrenos a geracdo e desenvolvimento de
processos que poderdo ocasionar desastres naturais € importante para 0s municipios,
contribuindo para o planejamento do uso e ocupacéo do solo, controle da expanséao urbana e na
avaliacdo de cendrios potenciais de riscos. O grau de suscetibilidade de uma area especifica
deve impor medidas restritivas e normativas quanto a ocupacao, evitando o risco em areas ainda
ndo ocupadas e fomentando agfes voltadas a reducdo de riscos nas areas ocupadas.
Considerando a representatividade dos processos analisados foi adotada a denominacao “carta
de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdes”. A Figura 5 ilustra a
intersec¢cdo de uma zona de ocupacdo com uma zona de suscetibilidade, indicando uma zona
de elementos expostos, a qual deve ser objeto de anélise em relagdo a perigo e risco (CPRM,
2014).

Zona de suscetibilidade Zona de ocupagdo

Zona de elementos expostos

Figura 5: Localizacdo da zona de elementos expostos (CPRM, 2014, modificado de Julido et
al., 2009).

A CPRM (2014) reitera a importancia das cartas de suscetibilidade como base para elaboragéo
das cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo e de risco, também previstas pela PNPDEC,

citando Sobreira e Souza (2012), contemplado no Quadro 3.

Quadro 3: Cartas geotécnicas de planejamento, escalas e processos geodinamicos.

Escalas de .. . . e o
Produto Processos geodinamicos passiveis de identificacéo
mapeamento
Cartas de 1.25.000 ou Movimentos gravitacionais de massa,
suscetibilidade maior inundacBes/enchentes, corridas, erosbes, assoreamento,
processos costeiros, sismos induzidos
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Cartas de 1.10.000, !\/Iovimeptos gravitacionais de massa translaciona}is,
aptidio & 1-5.000 ou |pundagoes/enchentes/alagamentos, _ corridas,  erosoes
L - lineares de grande porte (ravinas), assoreamento,
urbanizagédo maior subsidéncias e colapsos, expansdo dos terrenos, queda e
rolamento de blocos rochosos, processos costeiros
Movimentos gravitacionais de massa translacionais,
rotacionais, em cunha inundagdes/enchentes/alagamentos,
Carta de riscos 1:2.000 ou corridas de lama e detritos, rastejos, erosdes lineares (sulcos,
geoldgicos maior ravinas e vogorocas), solapamentos de margens,
assoreamento, subsidéncias e colapsos, expansdo dos
terrenos, queda e rolamento de blocos rochosos, processos
costeiros.
Fonte: Adaptado de Sobreira e Souza (2012) e CPRM (2014).

Para Bressani et al. (2013), o mapeamento geotécnico para o estabelecimento de mapas de

suscetibilidade, perigo, vulnerabilidade e risco busca, entre outros objetivos:

a) Fornecer aos municipios subsidios para que o planejamento urbano e o processo de
aprovacao de novos parcelamentos do solo incorporem diretrizes voltadas a prevencédo
dos desastres naturais.

b) Preparar diretrizes de elaboracéo de projetos de intervencgdes estruturais voltadas para a
prevencdo de desastres relacionados aos fenémenos: Movimentos Gravitacionais de

Massa, Movimentos de Transporte de Massa e Enxurradas.

Sobreira et al. (2014) apontam que as cartas de risco em areas urbanas avaliam os danos
potenciais a ocupacdo decorrentes de fendmenos naturais ou induzidos pelo uso do solo,
hierarquizando unidades, setores e pontoa quanto ao grau iminéncia de perda, buscando a

proposicdo de medidas corretivas e erradicadoras das situacdes de risco.

2.3.2.2 Plano Municipal de Redugéo de Risco (PMRR)

O PMRR esté inserido no Programa Prevengdo de Riscos da Secretaria de Acessibilidade e
Programas Urbanos do MCIDADES. Instrumento de planejamento para o diagnostico do risco
e a proposicdo de medidas para a sua reducdo em assentamentos precarios, considera a
estimativa de custos e critérios de priorizagdo. Possibilita dimensionar o problema, nortear as
acOes necessarias (estruturais e ndo estruturais) para reduzir ou erradicar as situa¢fes de risco

de deslizamentos no municipio, bem como captar recursos para financiar as medidas que
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extrapolam a capacidade da Prefeitural®. Areas com problemas de estabilidade - risco instalado
(Bressani et al., 2013) s&o identificadas, contribuindo para a melhoria das condi¢bes de
habitabilidade.

A metodologia adotada pelo MCIDADES para a elaboracdo do PMRR define 4 graus de
probabilidades para riscos de escorregamentos, descritos no Quadro 4. O Quadro 5 apresenta,
detalhadamente, as fases de desenvolvimento de um PMRR segundo Alheiros (2006).

Quadro 4: Graus de Probabilidade para Riscos de Escorregamento.

Grau de probabilidade Descricdo

Situacdo da encosta apresenta baixa potencialidade para o

R1 desenvolvimento de processos de escorregamento. E a condigéo

. . menos critica. Mantidas as condigdes existentes, ndo se espera a

Grau de Risco Potencial | ocorréncia de eventos destrutivos no periodo de um- ciclo
Baixo chuvoso.

Situacdo da encosta apresenta baixa potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamento. Observa-se a
R2 presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade, porém
incipiente(s). Mantidas as condigdes existentes, é reduzida a
Grau de Risco Potencial | possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos durante
Médio episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um
ciclo chuvoso.
Situagdo da encosta apresenta alta potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamento. Observa-se a

R3 presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade.
Grau de Risco Potencial Mantidas as condicOes existentes, é perfeitamente possivel a
Alto ocorréncia de eventos destrutivos durante episédios de chuvas

intensas e prolongadas, no periodo de um ciclo chuvoso.
Situacdo da encosta apresenta alta potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamento. As

R4 evidéncias de instabilidade sdo expressivas e estdo presentes em
Grau de Risco Potencial grande numero e/ou magnitude. E a condicio mais critica.
Muito Alto Mantidas as condicdes existentes, é muito provavel a ocorréncia

de eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e
prolongadas, no periodo de um ciclo chuvoso.

Fonte: BRASIL, (S.D.).

Quadro 5: Fases de desenvolvimento do PMRR.

14Disponivel em www.cidades.gov.br, acessado em 26 set. 2015.
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Fase Descricéo

Elaboracdo da metodologia detalhada - é o primeiro produto do processo de
elaboracdo do PMRR e tem como objetivo principal definir o planejamento dos
Fase 1 | trabalhos com a especificacdo dos métodos, processos, instrumentos e recursos
técnicos a serem empregados em todas as demais fases do mapeamento de risco,
na elaboracdo do PMRR e na realizacdo da Audiéncia Publica.

Atualizacdo do Mapeamento de Risco em Escala de Detalhe.

Fase 2

Proposicao das Intervengdes Estruturais para a Reducdo do Risco - a proposicédo
Fase 3 | de intervencdes deverd ser feita pelo menos para os setores de Risco Alto e Muito
Alto.

Estimativa dos Custos das Intervences - apds a delimitacdo e atribui¢do do Grau
de Risco do Setor, séo identificados os problemas de instabilizag&o, suas causas e
possiveis consequéncias. Definidas as intervenc¢des do Setor, podem ser estimados
Fase 4 | os custos envolvidos, a partir de valores agregados por tipos de servigos ou obras
indicadas. S&o valores estimativos que estabelecem uma ordem de grandeza para
orientara prefeitura quanto as demandas mais imediatas e podem ser utilizados
como um dos critérios para a hierarquizacdo dos setores de risco.

Definicdo de Critérios para a Hierarquizacdo das IntervencBes - podem ser
consideradas diferentes varidveis como: grau de risco, populacdo beneficiada
(porte da intervencdo), custo da intervencdo, dimensdo da area a ser tratada,
demandas anteriores da populacdo, tempo de moradia, viabilidade técnica da
intervencdo, viabilidade financeira, inclusdo da area em outros projetos
(urbanizacdo, saneamento, etc.).

Identificacdo de Programas e Fontes de Recursos para Investimentos - uma
importante fonte de recursos para a implementagéo de intervengdes para a reducéo
do risco € o préprio orcamento do municipio (PPA), que expressa a vontade
politica da gestdo para com a solucdo do problema. Outra questdo € a necessidade
de potencializar o efeito da aplicacdo de recursos provenientes de politicas
publicas, como salde, habitagdo, saneamento, urbanizacdo, turismo, além
daqueles especificamente destinados, como defesa civil e reducdo de riscos, nas
trés esferas de governo.

Sugestdes de medidas ndo estruturais para a atuagdo da Defesa Civil —avaliagdo do
sistema de defesa civil municipal e indicacdo de propostas para a sua estruturacao
e consolidacdo, além de questbes referentes a gestdo do risco geralmente
demandadas pela prefeitura.

Realizagdo de Audiéncia Publica - oportunidade em que a sociedade toma
Fase 8 | conhecimento do PMRR e de seu potencial para a solugdo concreta dos problemas
de acidentes em &reas de morros.

Fonte: Alheiros, 2006.

Fase 5

Fase 6

Fase 7

A Figura 6 apresenta exemplo de areas e setores de risco de um assentamento precario
integrante do PMRR para o municipio de Caxias do Sul/RS (PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE, 2006), onde foram classificados 4 graus de risco (baixo, médio, alto e muito alto).
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Figura 6: Areas e Setores de Risco de assentamento precario em Caxias do Sul/RS (adaptado
de PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2006).

O PMRR apresenta a caracterizacdo de cada setor de risco, indicando o tipo de intervencédo
estrutural proposta, 0 nimero de moradias beneficiadas, o custo estimado, além do custo
beneficio médio por moradia que poderd permanecer no local ap6s a execucdo das obras.
Observa-se que este custo, muitas vezes, € bem menor que os custos que demandam o
reassentamento, considerando-se uma nova unidade habitacional em outro local. Medidas n&o
estruturais também compdem os indicativos do PMRR. Para Gobbi et al. (2008), as medidas
ndo estruturais consistem nas atitudes institucionais e de relacionamento envolvendo os érgdos
publicos responsaveis e a populagdo, que devem ser realizadas para colocar em pratica o PMRR

bem como atuar de forma preventiva e educativa.

Com o PMRR a gestdo municipal passa a contar com uma importante ferramenta para a
interlocucdo com os moradores, democratizando o acesso a avaliagdo técnica e solugdes
indicadas para a situacao particular de cada area. As proposi¢des sdo compostas por obras,
conscientizacdo da comunidade quanto a exposicao a processos perigosos, e também podem

indicar, em alguns casos, a necessidade de reassentamento das familias.
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O PMRR tem como um de seus produtos a hierarquizacdo dos assentamentos precarios se
acordo com o grau de risco dos setores avaliados, sendo importante indicador para o

planejamento das intervencdes a serem realizadas por meio das politicas publicas.

2.3.2.3 Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Uma das questdes mais importantes relacionada ao impacto dos desastres naturais nas cidades
remete ao modelo de desenvolvimento urbano adotado. Segundo Collet (1997), conflitos de
uso podem ser evitados através de medidas de planejamento urbano restritivas ou que

considerem os impactos advindos da nova atividade a ser desenvolvida naquele sitio.

Em 1980, a partir de cartas topograficas e estudos geologicos, a equipe do IPT, coordenada pelo
gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos, elaborou a primeira Carta Geotécnica do Brasil: “Morros
de Santos e Sdo Vicente”. Seu objetivo foi orientar a Prefeitura para minimizar custos de
urbanizacéo, otimizar a utilizacdo dos espacos, melhorar as condi¢Ges de segurancga e contribuir

para qualidade de vida da populagdo que habitava as areas de risco®®.

Sdo Paulo contou com sua primeira Carta Geotécnica em 1985, atualizada em 1990 pelo IPT.
Em 1993, o IPT e Prefeitura formatam a “Carta Geotécnica do Municipio de Sdo Paulo” com o

objetivo de subsidiar o Plano Diretor?®,

A PNPDEC adota as Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizacdo como instrumento de gestédo
do solo urbano para municipios brasileiros aumentarem sua capacidade de prevencdo de
desastres. Para Souza et. al (2014), a aptiddo dos territorios a urbanizacdo pode ser definida
como a capacidade dos terrenos para suportar os diferentes usos e praticas de engenharia e do

urbanismo com o minimo impacto possivel e com o maior nivel de seguranga.

O MCIDADES define Carta Geotécnica como o produto da analise do comportamento do meio
fisico, envolvendo aspectos como geologia, geomorfologia, solos e clima, identificando as

regides onde podem ocorrer escorregamentos de encostas, inundacées, enxurradas, erosdes ou

15> Disponivel em http://www.ipt.br/institucional/. Acesso em 21.10.2015.

16 Informacgio constante da apresentagio “A experiéncia do gestor publico na aplicacdo da Carta geotécnica de
Aptiddo a Urbanizagdo”. Geol. Patricia Marra Sepe. 15° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e
Ambiental. Bento Goncalves, 21.10.2015.
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outros processos perigosos. Delimita as areas onde ndo se deve permitir a aprovacdo de novos
lotes urbanos voltados para ocupagao permanente, as areas em que a aprovacao de novos lotes
estd condicionada a estudos ou cuidados especiais e as areas onde nao ha restri¢ces a aprovacao

de novos lotes urbanos?'’.

A elaboracdo das Cartas esta inserida no Plano de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais da Presidéncia da Republica e esta inserida na A¢do de Apoio a Elaboracéo das Cartas
Geotécnicas de aptidao a Urbanizacao Frente aos Desastres Naturais da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos do Ministério das Cidades. Integrando o Eixo de
Prevengdo no ambito do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres, tem
apoiado a melhoria do planejamento urbano por meio da elaboracdo de Cartas Geotécnicas de
Aptiddo a Urbanizacdo, que fornecerdo diretrizes para o incremento da seguranga nos novos
loteamentos (CARVALHO et al., 2013). A Carta se aplica a novos loteamentos em areas ainda
ndo parceladas inseridas no perimetro urbano e para areas destinadas a expansao urbana. As
restricdes, recomendacgdes e condicionantes para a ocupagdo expressas na Carta devem ser
incorporadas pelo Plano Diretor Municipal. O Zoneamento Urbano deve refletir os resultados,

bem como deverad impactar os Codigos Municipais de Edificacbes e de Obras.

A regulamentacdo acerca da elaboracdo e aplicacdo da Carta foi definida através da Lei N°
12.608/2012, que promoveu alteracfes na Lei N° 12.340/2010. Disp0s, no Art. 3°-A desta Lel,
que o Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos conforme indicacdo dos demais entes federados ou por iniciativa do
préprio municipio. Inscritos no cadastro, os municipios deverdo, entre outras obrigagdes:
elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagfes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos; e elaborar
Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacéo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para
a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a
construgéo civil (BRASIL, 2012).

Tomando como exemplo a Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo da por¢édo central do

Municipio de Igrejinha/RS, uma das Cartas piloto do MCIDADES, e que contempla os

17 Disponivel em http://www.cidades.gov.br/acessibilidade-e-programas-urbanos/. Acesso em 12.1¢g0.2014.
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processos perigosos relacionados a escorregamentos e inundagdes, apresenta-se 0 mapeamento
elaborado e as classes e diretrizes para planejamento de uso do solo e Plano Diretor (Figura 7 e
Quadro 6).

CARTA GEOTECNICA DE APTIDAO A URBANIZAGAO
DA PORGAO CENTRAL DO MUNICIPIO DE IGREJINHA

TOS E
incorporando sombreamento do terreno
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Figura 7: Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo de Igrejinha/RS (BRESSANI, 2014).

Quadro 6: Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacgdo — Igrejinha/RS - Classes e diretrizes
para o Plano Diretor.

Diretrizes para planejamento do uso do solo e Plano
Classes Diretor

Ndo devem ser aprovados lotes para ocupagdo permanente
nestas areas.

Areas sujeitas a escorregamentos: aprovacdo de lotes para
ocupagdo permanente nestas &reas estd condicionada a
apresentacdo de estudo geotécnico atestando as condiges de
Média aptiddo a estabilidade dos taludes;

urbanizagéo Areas sujeitas a inundacdes: aprovacdo de lotes para ocupago
permanente somente nas areas em que se comprove gue a cota
de inundacdo no terreno seja menor que 0,50m (para tempo de
recorréncia de 25 anos).
N&o hé& restricGes especiais para a aprovacdo de lotes para
ocupacao permanente.

Fonte: CEPED-RS/UFRGS, 2014.
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Como parte do processo de elaboracdo da Carta Geotécnica de Igrejinha foi estabelecido um
processo participativo, enfatizando-se a parceria entre a equipe da Universidade, Defesa Civil,
gestores e técnicos de diferentes setores da gestdo municipal, sendo ampliado para discussdes
com a sociedade local. Estratégias de sensibilizacdo e mobilizacdo, aliada a criacdo de espacos
para o compartilhamento de informagdes possibilitaram tanto o debate, como proposicoes e
apropriacéo dos conteudos pelos agentes locais (BRESSANI, 2014). Este forum de discussdo
permitiu que o trabalho avancasse na proposi¢cdo de mecanismos capazes de minimizar o efeito
dos desastres naturais sobre 0 passivo representado pela area urbana consolidada localizada em
areas com baixa ou média aptiddo a urbanizacdo, a serem inseridos no Cddigo de Obras e no
Plano Diretor. A compreensdo da ocupacdo do territorio, sua dinamica e interfaces foi

fundamental para o embasamento das proposicdes.

24 ATUACAO DA GESTAO PUBLICA EM ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

O Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foi criado logo apds o golpe militar de 1964 como
forma de responder a crise habitacional crescente no Brasil que se urbanizava de forma
acelerada. Financiou, em 22 anos de existéncia, 2,4 milhdes de unidades habitacionais com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) para o setor popular e 1,9 milhdes
para a classe média. Embora significativa, esta producdo esteve aquém das necessidades
geradas, visto que, entre 1950 e 2000, a populacao brasileira vivendo em cidades com mais de
20.000 habitantes cresceu de 11 milhdes para 125 milhGes de habitantes. A fase denominada
pos-BNH se caracteriza por ser um periodo de transi¢do, deixando de existir uma estratégia
nacional para o enfrentamento da questdo da habitacdo, ocupado de forma fragmentaria, mas
criativa, por Municipios e Estados que passam a ter, a partir da Constituicdo de 1988, esta
atribuicdo (BONDUKI, 2004).

A politica de integracdo dos assentamentos precérios a cidade formal, desenvolvida em algumas
cidades brasileiras, ¢ recente. De modo geral, a alternativa para “resolver o problema”,
notadamente no periodo da ditadura militar, era a remocéo das familias para areas afastadas da

malha urbana, formando verdadeiros guetos, e propiciando a valorizacdo dos chamados “vazios
g prop ¢
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urbanos” — glebas situadas entre o novo nucleo habitacional e a cidade urbanizada. N&o era
admitido que a populagao pobre morasse em locais centrais ou bem localizados na cidade, pois
a terra ali era cara e o terreno muito bom ou, em outras palavras, ndo era lugar para pobre se
estabelecer. A populacéo era assentada em conjuntos habitacionais com unidades padronizadas
e que ndo consideravam suas reais necessidades quanto a moradia e a perda de identidade que
possuia anteriormente: vizinhancga, acesso ao trabalho, a escola, etc. (GIAZZON, 2002). Na
década de 1960, com a proliferacdo das favelas por todo o pais, varios planos e instrumentos
regulatérios determinavam sua retirada ou substituicdo por outro tipo de moradias ou,

principalmente, para abrigar outra populagdo ou usos de interesse do mercado para o local.

Nesta época, no Rio de Janeiro, a comunidade Brés de Pina resistiu a retirada e contou com o
apoio da igreja para permanecer no local de moradia, passando a lutar pela urbanizacdo. Em
1968, o governo criou a Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO)
iniciando com a urbanizacdo de trés favelas, cuja proposta e metodologia empregada se
tornaram referéncia. A integracdo da comunidade ao entorno foi alicercada em trés iniciativas:
infraestrutura; melhoria habitacional e desenvolvimento socioeconémico (CARDOSO, 2007).
Esta experiéncia pioneira de urbanizacdo contou com uma equipe de técnicos e universitarios
que atuou com a participacdo dos moradores nos projetos. No final da década de 1960, como
aborda Del Rio (1990), tedricos e técnicos comegcam a se conscientizar da escala do problema

habitacional e da importancia da autoconstrugdo, ajuda mdtua e mutirdo no terceiro mundo.

A defesa da urbanizacdo de favelas como solucdo para a fixacdo da populacédo no préprio local
gue habita encontrou resisténcias no meio técnico, pois os projetos dificilmente atenderiam aos
padrBes urbanisticos vigentes para novos loteamentos, e entre o0s gestores, notadamente quando
as areas ocupadas eram bem localizadas na cidade. Porém, a partir do final da década de 1980,
alguns governos municipais identificados com a participagcdo popular adotaram programas e
instrumentos juridicos e urbanisticos visando o direito a moradia e o reconhecimento daquelas
areas irregulares como Areas ou Zonas Especiais de Interesse Social, garantindo a permanéncia

da populacéo.

Bueno (2000) aborda a urbanizacdo destas areas como um processo que engloba as fases de
reivindicagdo, registro da existéncia de uma &rea problema na prefeitura, levantamentos,
desenvolvimento de projetos e execucdo e obras. E, se ha a compreensdo quanto a ser um

processo, todas as fases devem se liga a posterior, a de manutencdo urbana. Defende que,
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através da aplicacdo de diferentes técnicas, sejam levantadas as aspiracfes e propostas dos

moradores da area a ser urbanizada.

O MCIDADES (2010) publicou o “Guia para Mapeamento e Caracterizagdo dos

Assentamentos Precarios” para auxiliar os municipios no reconhecimento desta realidade em

seu territdrio, bem como para subsidiar o estabelecimento de diretrizes para atua¢do no ambito

das politicas publicas. Quanto & tomada de decisdo visando a urbanizacdo ou remoc¢do do

assentamento, sdo classificados em:

Consolidaveis — nucleos que apresentam condi¢Ges favoraveis de recuperagdo
urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou readequagdo com ou
sem necessidade de remocéo de parte das familias moradoras);

N&o consolidaveis - nucleo que ndo apresenta condi¢des de recuperacdo urbanistica e
ambiental e de reordenamento urbano. Apresenta comprometimento por situacdes de
risco e insalubridade ndo soluciondveis. Sdo objeto de intervencao do tipo “remocao” e

reassentamento em novas areas.

De acordo com a configuragdo do assentamento, considerando diversos aspectos (terreno,

edificacOes, acessos, etc.), a urbanizacédo pode ser classificada como:

Simples — nos assentamentos que possuem baixa ou média densidade, tragcado regular e
ndo demandam obras complexas de infraestrutura urbana, consolidacdo geotécnica ou
drenagem;

Complexa — nos assentamentos com alto grau de densidade, necessidade de alto indice
de remoc0es, tracado irregular e necessidade de obras complexas de infraestrutura

urbana, consolidagdo geotécnica ou drenagem.

Além disso, a urbanizacdo podera demandar:

Remanejamento — manutencdo da populagdo, ou grande parcela, no local apds a
substituicdo das moradias e das melhorias urbanas;

Reassentamento - producdo de novas moradias de diferentes tipos, destinadas aos
moradores de assentamentos precarios ndo consolidaveis ou consolidaveis com

remocao.
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Para Rolnik et al. (2007), nas intervengdes em assentamentos precarios a regularizacdo

fundiéria € um componente essencial da urbanizac¢éo porque permite:

e A plena integragdo do assentamento urbanizado a cidade, por meio da sua incluséo nos
cadastros e mapas municipais;

e A manutencdo, por parte da prefeitura, das obras de urbanizagdo implantadas, uma vez
que o0 assentamento passa a constar dos cadastros municipais e fica mais evidente o
direito dos moradores aos servigos urbanos;

e A seguranca da posse dos atuais moradores, evitando, ou pelo menos dificultando, sua
expulsdo do lote urbanizado por grupos de maior poder econémico — 0 que se consegue

por meio de um titulo de propriedade ou de concesséo de uso registrado em cartério.

No municipio de Caxias do Sul, com o objetivo de evitar que o mercado se apropriasse destes
terrenos urbanizados, além do gravame de ZEIS foi proposto um mecanismo que impedia a
unificacdo de lotes que viessem a somar area maior que 250mz2, como forma de evitar que se
tornasse atrativo para 0 mercado imobiliario (PMCS, 2004). Com a troca de gestdo municipal

nédo chegou a ser efetivado.

2.4.1 Exemplos de urbanizacdo de assentamentos precarios

No Brasil, alguns exemplos de urbanizacdo de favelas foram emblematicos e contribuiram para
gue uma nova forma de atuacdo junto aos assentamentos precarios voltada a sua qualificacdo
urbana fosse desenvolvida e reaplicada em diferentes locais. A mobiliza¢cdo dos movimentos
sociais por moradia, com 0 apoio de equipes de assessoria técnica, foi responsavel por esta
mudanca de rumo em contraponto & remocdo das favelas, Décadas mais tarde, a Politica
Nacional de Habitacdo adotaria, como uma de suas diretrizes, a urbanizacdo segura de

assentamentos precarios.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de urbanizacdo de assentamentos precarios, como
é 0 caso da experiéncia pioneira realizada em Bras de Pina, Rio de Janeiro. Mais recentemente,
destacam-se, entre outras, urbanizacdes realizadas através do Programa Favela Bairro, no Rio

de Janeiro, do Programa Urbanizacdo de Favelas realizado em S&o Paulo, e do Programa de
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Regularizacdo Fundiéria implementado no Ndcleo Habitacional Marianinha de Queir6z, Caxias
do Sul.

2.4.1.1 Bréas de Pina - Rio de Janeiro/RJ

O projeto de urbanizacéo para a Comunidade Bras de Pina, desenvolvido no periodo de 1967 a
1972 e realizado pela Companhia de Desenvolvimento de Comunidade (CODESCO), foi
pautado nos desejos dos moradores. Trés propostas diferentes foram elaboradas e, a partir dos

pontos que mais agradaram em cada uma delas, foi criado um plano definitivo.

Segundo Franca (2012), para o arquiteto e urbanista Carlos Nelson, a cidade deveria ser pensada
a partir da praxis transformadora, com elementos de inovacdo, polémica e criatividade, o que
era possivel a partir de um profundo conhecimento da realidade, ndo apenas do territério, mas,
sobretudo da populacao que nele vivia. Era o inicio das preexisténcias urbanas ou do urbanismo
das idéias do lugar. Tais urbanistas visionarios abriram espaco para uma forma de pensar a
cidade que reconhecia uma série de questdes especificas da realidade brasileira. As primeiras
experiéncias desenvolvidas, como a urbanizacéo da favela Bras de Pina, nos anos 1970, abriram
caminho para uma série de programas e projetos que, na década de 1990, ganharam dimensao
e se tornaram cada vez mais complexos.

Sobre o trabalho desenvovido por Carlos Nelson Ferreira dos Santos, Silva (2002) aponta trés
aspectos importantes: a transformacdo dos moradores de objeto em sujeito do trabalho de
pesquisa; a importancia dada aos investimentos feitos pelos moradores nas favelas do ponto de
vista patrimonial e arquitetdnico; e reconheceu que os favelados sabem o que querem, tém suas
prioridades, inclusive simbdlicas. Isso € fundamental no seu pensamento.

A Figura 8 apresenta alguns aspectos do trabalho desenvolvido em Bréas de Pina, destacando-

se a participa¢do comunitéria no processo de urbanizagao.
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Avrea central antes da urbanizagao. Discussédo com moradores. Ap6s a urbanizagéo.

Figura 8: Bras de Pina antes, participacdo dos moradores, e apds urbanizacdo (SANTOS,
1981).

2.4.1.2 Favela Bairro - Rio de Janeiro/RJ

Iniciado em 1993, o Programa Favela Bairro'8, sob o ponto de vista da questdo habitacional e
da urbanizacgdo das favelas do municipio do Rio de Janeiro, surgiu como desdobramento de um
processo politico-institucional adotado na experiéncia de Bras de Pina nos anos 1960 e 1970.
O segundo momento importante dessa trajetoria é representado pelo Projeto Mutirdo,
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), do final dos anos
70 até meados dos anos 80. O Programa tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da
populacdo de baixa renda que vive em favelas e loteamentos irregulares da cidade do Rio de

Janeiro, combinando infraestrutura com a¢des de desenvolvimento social.

Com base na experiéncia e nas licGes do Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Populares
(PROAP 11), incorporam-se um componente de atencdo a criangas e adolescentes e outro
visando a geragdo de trabalho e renda. Ainda outro componente, de desenvolvimento
institucional, permitird o aperfeicoamento e a aplicagdo de um sistema abrangente de
monitoramento e avaliacdo do Favela-Bairro, assim como a¢des de capacitagdo de funcionarios
da Prefeitura, capacitacdo de organizacfes da sociedade civil e agdes visando a difusdo do
programa junto a opinido publica e as comunidades. Para o arquiteto Pablo Benetti, o programa
ofereceu a cidade para o morador da favela, e 0 morador da favela a cidade, uma conexao que
ndo existia até entdo, e ainda, que antes desse programa, as pessoas ndo estavam acostumadas

a serem ouvidas.

18 Disponivel em http://wwwa0.rio.rj.gov.br/habitacao/favela_bairro.htm#. Acesso em 20 out. 2015.
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Segundo a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ), integrar a favela a cidade ¢é a
principal meta do Programa. Coordenado pela Secretaria Municipal de Habitag&o e financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o programa implanta infra-estrutura

urbana, servicos, equipamentos publicos e politicas sociais nas comunidades beneficiadas.

Obras para reducéo do risco e melhoria da acessibilidade as moradias (Figura 9) sdo realizadas
através de um processo discutido passo a passo com os moradores.

2.4.1.3 Ndadcleo Marianinha de Queir6z — Caxias do Sul/RS

A ocupagcdo inicial do Nucleo Marianinha de Queirdz ocorreu no inicio da década de 1990, em
area publica do municipio com 2,88 hectares - &rea verde localizada ao lado da Escola
Municipal Marianinha de Queir6z. Em 1994 os moradores, com apoio da Secretaria da
Habitacdo organizaram a Cooperativa Habitacional Marianinha de  Queir6z
(COOPEMARQUE). Por pressdo da comunidade organizada a area ocupada foi desafetada e
transferida ao FUNCAP para fins de moradia das familias. A COOPEMARQUE pagou a terra
ao FUNCAP em 24 parcelas (PMCS, 2004). A comunidade conquistou no Orgamento
Participativo a compra de um terreno proOximo para se tornar uma area de recreacdo que também
atendesse aos bairros do entorno. Com o projeto de qualificacdo urbana concluido, o Nucleo foi
integrado a cidade formal atraves da via principal que, além de ligar dois bairros, permitiu a

circulacédo do transporte coletivo no interior do assentamento.
Em 1997, o Nucleo Marianinha de Queir6z foi o primeiro a ser analisado na gestdo municipal

pelo GT-Areas de Subabitacdo, visto que através do Programa Prémoradia estava prevista a
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construcdo de 7 prédios, totalizando 112 apartamentos. Das 160 familias moradoras, 48
deveriam ser reassentadas pelo FUNCAP em lotes populares a ser produzidos.

Em visita de campo dos técnicos do GT, uma das primeiras questdes observadas foi a
quantidade de edificacBes bem construidas que seriam demolidas para dar lugar aos prédios e
auma praca. A partir desta percepcdo, o GT definiu realizar um levantamento casa a casa sobre
a condicdo da edificacédo, da topografia do terreno e de seu entorno.

Os acessos, com tracado organico e hierarquizado, mostravam dificuldades para chegar a
grande parte das moradias. Um grande talude, além de dividir a area em parte alta e parte baixa,
comportava casebres em sua por¢do mais ingreme e casas de alvenaria em sua base. Uma
enxurrada, logo apos a visita, atingiu as moradias mais instiveis na encosta. No ano seguinte,
1998, foram atingidas as moradias localizadas na base do talude. A Figura 10 demonstra a

situacdo do Nucleo em 1997, anteriormente a intervencéo.
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Figura 10: Nucleo Marianinha de Queir6z — situagdo anterior a urbanizagdo (PMCS, acervo).

A partir da anélise, o GT elaborou zoneamento de diretrizes para a qualificacdo do Nucleo que
sugeria a construcdo de 5 prédios (80 apartamentos), 40 sobrados — tipologia habitacional j&
empregada pela Secretaria da Habitacdo em outros assentamentos precarios, além da
manutencdo de 35 casas existentes (Figura 11).
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Figura 11: Zoneamento de diretrizes para qualificacdo do Ndcleo (PMCS, acervo).

Consensuada a proposta com a coordenacdo da Cooperativa Habitacional — forma organizativa
dos moradores do nucleo Marianinha de Queirdz, e com os demais associados, 0s projetos
urbanistico e de infraestrutura foram elaborados e, em fases, as obras foram executadas. Esta

experiéncia foi classificada como uma das melhores praticas da Caixa na edi¢cdo 2003/2004.

Apo0s a urbanizacdo, a comunidade conquistou no Orgamento Participativo a compra de um
terreno proximo para se tornar uma area de recreacdo que também atendesse aos bairros do
entorno. Com a urbanizacdo, a via principal do nucleo integrou os bairros Castelo e Sao
Cristovdo, além de integrar o nucleo a area formal da cidade. O transporte pablico passou a
circular por esta via no interior do assentamento. A Figura 12 apresenta imagens do Ndcleo

apos a qualificacdo urbana.
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Figura 12: Nucleo Habitacional Marianinha de Queiréz — qualificacdo urbana (PMCS, acervo
e autora, 2005)

Vale destacar a importancia do emprego de recursos municipais na politica habitacional que,
neste caso, arcou com investimentos do FUNCAP para respaldar a proposta do GT, para a

construcdo de mais moradias, e a implantacdo de toda infraestrutura. Cinco familias foram
reassentadas em loteamento popular.
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2.4.2 Processo participativo na qualificacdo urbana de assentamentos precarios

Os assentamentos precarios se originam e evoluem a partir da soma dos esfor¢os de seus
moradores e das pressdes que exercem para obtencdo de melhorias em seu local de moradia e
entorno. Adquirem configuracéo especifica, identidade e sentido de pertencimento por quem 0s
habita. A proposta de qualificagdo, desde as discusses iniciais, demanda o estabelecimento de
um processo participativo e de parcerias entre os atores envolvidos. O éxito e sustentabilidade
das intervengdes poderd estar no envolvimento dos moradores no projeto/processo, em sua
capacitacdo para discutir com os técnicos temas relacionados a urbanizacdo, no respeito ao
saber local, bem como nas aspira¢6es da comunidade. Para Salingaros (2008), na reestruturacao
urbana é essencial preservar os elementos mais importantes no ambiente existente, sendo
necessario identifica-los e dar prioridade a sua preservacao para que possam manter-se em um
plano posterior. Como exemplo, pode-se citar a preservacdo de um corrego, da estrutura dos
acessos mesmo que recebam melhorias, da vegetacdo, das casas que possam permanecer,
demonstrando que a urbanizagdo ndo se pautou por destruir tudo o que existia e construir

novamente.

Coloca-se o desafio de desenvolver um processo integrado e interdisciplinar internamente — no
ambito do poder publico, e na interacdo técnicos — comunidade, através do intercdmbio entre
os distintos saberes. Projetos “de gabinete” impostos a comunidades ndo logram éxito, ndo se
sustentam. Significa uma mudanca de cultura para a qual ndo fomos [os técnicos] formados,
no entanto, experiéncias participativas promovem a sustentabilidade de solucfes técnicas e

contemplam anseios legitimos.

A apropriacéo do lugar e do que a ele diz respeito, se faz necessaria para a gestdo de riscos, na
qual a participacdo e as acdes coletivas sdo fundamentais. Santos (1986) identificava estas
questdes em sua atuagdo junto as comunidades e afirmava que “ os crescentes movimentos de
moradores que surgem por todas as partes, com os pobres reivindicando seu quinhdo de direitos
a urbanizacéo, estdo carregados de esperanca. E possivel que as energias, antes gastas em
projetos imediatos e, obrigatoriamente individualistas, comecem a se canalizar em demandas
por um meio urbano que s6 pode melhorar através de acdes coletivas, de interesse geral. Estdo
a a-apreendera cidade e suas regras. Tentam se apropriar dos lugares, tornando-os apropriados

a seus fins, fazendo-os proprios”. Podemos dizer que os moradores também precisam
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apreender, além da cidade, o lugar onde mora, desde a sua casa, 0 terreno e seu entorno, seu

bairro.

99, ¢

Del Rio (1990) escreve sobre a percepcao e sentido de “lugar”: “...fazem [os gedgrafos] uma
distingdo clara entre “espaco” e “lugar”, sendo este carregado de significados afetivos e
simbdlicos. O espago transforma-se em lugar na medida em que adquire definicdo, significado
e uma determinada carga emocional...”. Esta pode se evidenciar no envolvimento, no “fazer
parte”, no sentimento de pertencimento ao lugar ¢ no protagonismo em relagdo as tomadas de
decisdo. Apesar das dificuldades e fragilidades, cada local desenvolve uma identidade,
construindo relagbes sécio espaciais especificas internamente e em seu entorno imediato,

motivo pelo qual as remoc¢des necessarias devido ao risco, devem ser para areas proximas.

A organizacao e participacdo da populacéo na politica habitacional e de qualificacdo urbana sdo
elementos indispensaveis para estabelecer uma relacdo de parceria com a comunidade na
construcdo de alternativas, rompendo com o clientelismo. Tanto na producdo de novas unidades
habitacionais, como nas intervencfes em assentamentos precarios o envolvimento da
comunidade é fundamental. A postura dos técnicos e gestores envolvidos nestes processos €
importante, na medida em que estdo abertos a ouvir e valorizar o conhecimento local num

sentido de troca de saberes, pois esta levando o conhecimento técnico.

Para a urbanizagdo dos assentamentos precarios, Bueno (2000) aponta que “¢ plausivel e
desejavel o acompanhamento e integracdo da populacdo durante esse processo, cujo momento
crucial é a aprovacdo do urbanismo, esséncia do projeto...E no processo de elaboracdo do

urbanismo que se definem os casos necessarios de remocao, relocacdo ou remanejamento”.

O acompanhamento e compreensdo dos condicionantes para uma proposta de qualificacdo

urbana segura podem ser construidas neste processo.

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO - CAXIAS DO SUL

O municipio de Caxias do Sul esta localizado na Encosta Superior do Nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul, a 127 km da capital Porto Alegre. Sua populacao, em 2010, era de 435.564
habitantes, e a densidade demografica equivalia a 264,9 habitantes/km? (IBGE, 2010). O
territdrio municipal ocupa &rea de 1.644,296 km2. Em 2013, Caxias do Sul, juntamente com
outros 12 municipios, passou a integrar a Regido Metropolitana da Serra Galcha. A Figura 13
apresenta a localizacdo de Caxias do Sul no Estado do Rio Grande do Sul e seu territério com

0s municipios limitrofes.
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Figura 13: Localizacao de Caxias do Sul no RS e municipios limitrofes (baseado em
SEPLAG/DEPLAN, 2013).

O territorio de Caxias do Sul esta inserido no Bioma da Mata Atléantica, bem como na unidade
geoldgica denominada Serra Geral. Esta unidade recobre toda a metade norte do Estado do Rio
Grande do Sul e é representado por uma sucessdo de derrames de lavas relacionados aos
processos geodinamicos que culminaram com a separacéo continental América do Sul-Africa
(BRESSANI et al., 2004). Apresenta uma grande variacdo de cotas que vdo desde 540m até a
cota 985m. O nucleo urbano inicial, que ainda exerce sua centralidade em relagdo & mancha
urbana, localiza-se sobre o divisor de 4guas de duas importantes bacias hidrograficas: Rio Cai
e Rio Taquari-Antas. A area urbana e parte do territério rural caracterizam-se pela topografia
acidentada e pela presencga de pequenos cursos d’agua, afluentes dos rios Cai e Taquari-Antas,

€ suas nascentes.
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Caxias do Sul teve origem em 1875, a partir do interesse do regime imperial em povoar as zonas
desertas do Rio Grande do Sul com mao de obra europeia. Imigrantes italianos receberam um
lote em sistema de minifundio para povoar a regido da Serra Gaucha, transformando uma
economia de subsisténcia em economia de mercado através da producdo excedente.
(MACHADO, 2002). O territdrio se constituia em zona de dificil ocupagéo devido as condigdes
topogréficas e a dificuldade de acesso. Um nucleo urbano inicial se formou para sediar a
administracao de terras, que se constituia na distribuicdo onerosa de lotes urbanos e pequenas
propriedades rurais com area entre 20 a 30 hectares. A Figura 14 apresenta 0 mapa da Coldnia
Caxias formado pela divisdo do territorio rural em léguas e, no detalhe, o primeiro nicleo
urbano. A Figura 15 apresenta o limite politico do municipio de Caxias do Sul, o atual perimetro

urbano com a demarcacao do nucleo urbano inicial e as Sedes dos Distritos que se localizam na

area rural.
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Figura 14: Divisdo do territério municipal e primeira planta oficial do ndcleo urbano
(adaptado de Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami, acervo).
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Figura 15: Limite de Caxias do Sul, perimetro urbano e sedes dos Distritos (adaptado de
PMCS).

O nucleo urbano logo se desenvolveu e atividades comerciais e artesanais prosperaram e
evoluiram rumando a formacdo de um polo metal mecénico, fomentado pela incidéncia do
tracado da BR-116 nas bordas do nucleo urbano. Ainda no inicio do século passado, a
populacdo urbana se somavam migrantes vindos para trabalhar nas industrias que se
consolidavam. Neste periodo surgiam, em terrenos vazios e acidentados da periferia do tracado
uniforme original, os dois primeiros ndcleos de subabitacdo (posteriormente denominados
Euzébio Beltrdo de Queir6z e Complexo Jardelino Ramos), como alternativa de local para
moradia de trabalhadores vindos, em sua maioria, dos municipios da regido contigua a Caxias
do Sul denominada Campos de Cima da Serra (Figura 16). A ocupacéo de terrenos localizados
em encostas ingremes e fundos de vale, além do adensamento e precariedade das moradias e

dos acessos, produziram assentamentos sem condigdes de habitabilidade e expostos ao perigo.
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Figura 16: Localizacdo dos primeiros nlcleos de subabitacdo (baseado em PMCS).

A demanda por local para moradia para os trabalhadores acarretou uma resposta do poder
publico que, em 1952, instituiu por meio de lei municipal o Fundo da Casa Popular (FUNCAP),
um dos pioneiros no Brasil em termos de habitagdo popular. “E possivel detectar neste momento
a preocupacdo do poder publico municipal com a construcao de casas populares, buscando com
recursos do municipio solucionar o problema de moradia a um contingente de trabalhadores

que se aglomerava nas favelas, sem a minima condicéo de infraestrutura” (MACHADO, 2001).

A atracdo por mao de obra esteve presente em todas as fases de desenvolvimento de Caxias do
Sul, constituindo um processo migratdrio constante, porém mais acelerado nas décadas de 1970
e 1980. Na década de 2000, a populacdo do municipio aumentou 20,84%, representando mais
75.145 habitantes. No entanto, os novos habitantes urbanos totalizaram 86.189 pessoas, 0 que
pode ser explicado tanto pela migracdo em busca de emprego, como em decorréncia da
ampliacdo do perimetro urbano promovida pelo Plano Diretor de 2007. A taxa de crescimento
médio anual da populacdo caxiense na Ultima década foi de 1,94%, superando o indice estadual
e brasileiro de 0,49% e 1.01%, respectivamente (IBGE, 2010).

Historicamente, confirma-se a vocacao urbana do municipio (Figura 17). Segundo o IBGE, em
1940 a populacdo urbana ja superava a rural, com taxa de urbanizacdo de 50,94%, enquanto
que a taxa de urbanizacdo do Brasil e do Rio Grande do Sul equivaliam a 31,24%. A populagéo
urbana se sobrepés a rural, nestas duas esferas, somente em meados da década de 1960. Em

2010, a taxa de urbanizacéo de Caxias do Sul chegou a 96,29%.
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Figura 17: Evolucgéo da populacdo urbana, rural e total de Caxias do Sul (baseado IBGE).
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A expansdo da irregularidade na ocupacdo do espaco urbano, tanto na forma de ocupacgdo

espontanea por populacdo de baixa renda, como por iniciativa do mercado informal,

acompanhou o continuo aumento populacional. A Figura 18 registra a localizacdo dos nucleos

de subabitacdo em diferentes periodos: 1968; 1973; 1980 e 1984. A pesquisa demonstra o

aumento progressivo dos ndcleos que eram 3, em 1968, e 107 em 1984. Também apontou o

aumento do numero de loteamentos irregulares que passou de 47 a 140 no mesmo periodo.
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Figura 18: Evolucéo dos nucleos de subabitacdo em Caxias do Sul — periodo 1968 a 1984
(PMCS, 1984).

Pesquisa realizada em 1993 pela Secretaria da Habitacdo indicou que no periodo de 1984 a

1993 surgiram trés novos assentamentos, totalizando 110 ndcleos de subabitacdo. A populacéo

moradora diminuiu significativamente neste periodo, de 23.400 para 15.000 pessoas, 0 que

pode ser explicado pela expressiva producdo de lotes populares realizada no periodo. Além de

conter a demanda por novas ocupacdes irregulares, parte dos lotes de destinaram a

reassentamentos, inclusive com a erradicag¢do de alguns nucleos. O estudo “Hierarquizagdo de

Assentamentos Subnormais” (PMCS, 2004) revelou que, embora 0 numero de nucleos se

mantivesse estavel em 2002, o nimero de moradores aumentou 96% em relagdo a pesquisa de
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1993. A Secretaria da Habitacao estimou em 3.750 familias — aproximadamente 29.400 pessoas,
morando em nucleos de subabitacdo, com acréscimo aproximado de 20% no ndmero de

moradias. A Figura 19 sistematiza estas informacdes.
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Figura 19: Evolucéo da populacdo - subabitacéo e urbana, e nicleos de subabitacdo em Caxias
do Sul (baseado em PMCS, 2002).

Em 2010, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para Caxias do Sul (UCS,
2010) apontou a existéncia de 113 assentamentos subnormais e manteve o nimero de familias

e populacdo moradora apontados no estudo realizado pela Secretaria da Habitacdo em 2002.

O PLHIS apontou que 89% das areas onde se localizam os assentamentos precarios sao de
propriedade do municipio, 4% sdo areas do Estado do Rio Grande do Sul e 2% séo terras da
Unido. Apenas 5% dos assentamentos se instalaram em areas particulares (UCS, 2010).

Né&o foram incluidos como assentamentos subnormais duas glebas de terra de propriedade da
Companhia de Habitacdo do Rio Grande do Sul (COHAB-RS) ocupadas por familias de baixa
renda no final da década de 1990. Estas areas, localizadas nos bairros S&o Victor-COHAB e
Santa Corona, se destinavam a loteamento popular, tendo projeto aprovado e lotes registrados
na década de 1980, quando as obras de arruamento e parte da infraestrutura foram iniciadas e,
logo apds, paralisadas. A ocupacéo dos lotes - 470 no Loteamento Vitdria e 240 no Loteamento
Santa Corona, obedeceu ao tracado do projeto. Uma area de encosta ingreme, destinada a
reserva tecnica do Loteamento Vitoria, foi ocupada, porem como resultado de um acordo entre
COHAB-RS, Prefeitura, associacdo de Moradores e Ministério Publico, as familias foram

reassentadas para outra area do proprio loteamento.

A gestdo da politica habitacional, no periodo 1997-2004, ao adotar o Programa de

Regularizacdo Fundiaria assumiu outra postura diante da precariedade dos assentamentos
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habitados por populacdo de baixa renda. Passa a reconhecer os investimentos feitos pelos
moradores e trabalha para garantir o direito de morar, qualidade de vida, habitabilidade e
inclusdo social (PMCS, 2002). Seguiu a concepc¢do de regularizagdo fundiaria de Alfonsin
(1997): “...6 o processo de intervengdo publica, sob os aspectos juridico, fisico, social e
econdmico, que objetiva legalizar a permanéncia de popula¢fes moradoras de areas urbanas
ocupadas em desconformidade com a lei para fins habitacionais, implicando, acessoriamente,
melhorias no ambiente urbano do assentamento, resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populagdo beneficiaria”. Segundo esta visdo, a intervencdo ¢ muito mais abrangente, nao

compreendendo apenas 0 acesso ao titulo de propriedade.

O PRF foi instituido através da Lei Municipal N° 5,390/2000. Permitia que integrassem o
Programa 0s nucleos de subabitacdo existentes em 1998, data do levantamento
aerofotogramétrico da area urbana de Caxias do Sul, e que apresentassem viabilidade de
urbanizacdo total ou parcial. A regularizacdo priorizava a permanéncia das familias desde que
a area: ndo oferecesse riscos as pessoas, a saude e ao meio ambiente; ndo se localizasse em
margens de rios, arroios, faixas de dominio de rodovias, sob redes de alta tensdo ou em encostas
com declividades acentuadas; fosse necessaria para permitir a realizacdo de obras publicas,
acessos ou instalacbes de equipamentos publicos necessarios para o atendimento da
comunidade (PMCS, 2002).

Também naquele periodo, o municipio instituiu as Areas de habitacdo de Interesse Social
(AHIS), através da Lei Complementar N° 99/1999. O gravame se destinava as areas do PRF, e
tinha como objetivo a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos quanto ao uso, ocupacdo e
parcelamento do solo, a partir do reconhecimento da organizacdo fisica local e da proposta
urbanistica elaborada pelo GT-Areas de Subabitacio. O Plano Urbanistico deveria ser discutido
com a comissdo de moradores da area e aprovado por Assembleia Geral. Apds, era
encaminhado para a aprovados pelo Conselho Municipal de Habitacdo, Conselho do Plano
Fisico Urbano e Comissdo Técnica Permanente Multidisciplinar e, posteriormente,

encaminhado para aprovacao da Camara de Vereadores (PMCS, 2002).

Em Caxias do Sul, atualmente, observa-se uma dindmica de ocupacédo de novas areas, formando
novos assentamentos precérios que ocupam, em grande parte, areas improprias ao uso
habitacional, notadamente encostas ingremes. Na regido sul da area urbana € visivel o avancgo

de novas moradias irregulares.
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Outras formas de parcelamento irregular do solo - loteamentos irregulares e clandestinos, tém
relevancia no desenvolvimento urbano de Caxias do Sul. Esta questdo ja se expressa na Lei n°
470 de 1952, que autorizava a regularizacdo de 49 loteamentos considerados clandestinos por
ndo atenderem as disposicdes do Ato 31 de 1929, que regulamentava a demarcacéo de lotes e
abertura de ruas (PMCS, s.d.).

Nas décadas de 1970 e 1980, o desenvolvimento e posterior declinio da economia brasileira
determinou o agravamento do problema habitacional também em Caxias do Sul, o que trouxe
como consequéncia ndo apenas a proliferacdo dos nlcleos de subabitacdo, mas dos loteamentos

irregulares e clandestinos, promovendo uma ocupacao do solo incontrolavel.

Para dar resposta a esta problematica, em 1985, a gestdo publica municipal criou a Secretaria
De Desenvolvimento Urbano (SDU), que desenvolveu pesquisa sobre os loteamentos
irregulares. Segundo informagdes do boletim “SDU — A Luta pela Regularizagdao” (PMCS,
1986), a pesquisa considerou as informagdes municipais existentes a partir de 1937, o cadastro
imobiliario e as ortofotocartas da cidade. Computou a existéncia de 256 loteamentos irregulares
ocupando uma area de 1.040 hectares, onde viviam aproximadamente 40.000 moradores. 226
loteamentos eram urbanos (em torno de 18.000 lotes), e 30 se localizavam na érea rural (em
torno de 2.000 lotes). Estes nimeros, somados aos levantamentos sobre a subabitagdo,
demonstram a complexidade e a dimensao da irregularidade fundiaria em Caxias do Sul que,
em meados da década de 1980, contabilizava aproximadamente um quarto da populagédo

morando em areas irregulares.

Historicamente, a terra passa a constituir reserva de valor e a cidade se expande sem diretriz
organizativa, o que € agravado pelas sucessivas ampliacdes do espaco urbano, acarretando na
incorporagdo de grandes areas rurais. Mesmo ndo havendo uma regulamentag&o mais completa
para a organizacdo do espaco urbano, obras e leis foram implementadas, indicado intencgdo de
orientar o crescimento da cidade e/ou diminuir o impacto da urbanizacdo acelerada (PMCS,
2002). As sucessivas ampliacdes do perimetro urbano de Caxias do Sul - de 1886 a 1996, estdo
registrados na Figura 20.
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CAXIAS DO SUL

EVOLUCAD DO PERIMETRO URBANO

Figura 20: Evolucédo do perimetro urbano de Caxias do Sul, 1886-1996 (adaptado de PMCS).

O Plano Diretor de 1996, denominado Plano Fisico Urbano, destaca-se por ter extinguido a area
de expansdo urbana, o que restringiu a abrangéncia do territério disponivel para parcelamento
do solo em éreas distantes da malha urbana consolidada. O Zoneamento Urbano adotou
diretrizes voltadas ao desenvolvimento sustentavel, notadamente no que se refere aos
condicionantes ambientais — restricdes a ocupacdo de encostas ingremes e areas delimitadas

como bacias de captacdo de agua (PMCS, 1996).

O Plano Diretor Municipal vigente, instituido pela Lei Complementar N° 290/2007, voltou a
inserir grandes porcOes do territdrio rural no espago urbano, incluindo &reas com topografia
acidentada, além de incorporar regies com vocagdo para o turismo rural. Incorporou
instrumentos urbanisticos e juridicos constantes do Estatuto da Cidade, porém alguns
necessitam de regulamentacdo. O Plano instituiu as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),

compreendendo duas situacoes:

- ZEIS 1 - regularizacdo fundiéria e recuperagdo urbanistica de assentamentos precarios em
areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacéo de baixa renda na zona

urbana. Prioritariamente, foram gravados 17 ntcleos de interesse social “...hierarquizados pelos
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critérios de nimero de pessoas que ocupam a area, tempo de ocupacgdo, investimento do

Municipio ja realizado na area e grau de consolidacdo do nucleo”;

- ZEIS 2 - imoveis néo edificados ou subutilizados, localizados na zona urbana, necessarios a
implantacdo de programas habitacionais de interesse social ou equipamentos publicos urbanos
Ou comunitarios, os quais poderdo ser objeto de aplicacdo do instrumento de parcelamento,
edificacdo ou utilizagcdo compulsérios (PMCS, 2007).

A destinacdo de areas a novos empreendimentos habitacionais de interesse social pode atuar
como medida inibidora ao surgimento de assentamentos irregulares. Também tem como
objetivo a garantia da boa localizacdo da HIS, o que significa integracdo do empreendimento a
malha urbana ja constituida da cidade e 0 acesso a infraestrutura e servigos publicos adequados.
Porém, o Plano Diretor ndo delimitou no Zoneamento Urbano, quando de sua aprovacao,

terrenos ou glebas para este fim (ZEIS 2).

As ZEIS constituem um instrumento da politica urbana diretamente relacionado a ocupacéo de
areas de risco, visto que no caso das areas com este gravame, 0 equacionamento da exposicao
ao risco deve ser critério de prioridade tanto para a manutencéo das familias no local ou, se ndo
houver condi¢des, promover a relocacdo no proprio nicleo ou seu reassentamento para outro

empreendimento habitacional nas proximidades.

A dindmica da expansdo urbana acompanhada pela irregularidade fundiaria prossegue
atualmente. Em 2010, na area urbana eram estimados pela Prefeitura Municipal a presenca de
40.000 lotes irregulares, ainda que programas de regularizacdo de loteamentos irregulares
tenham sido implementados pela SDU. Em 2013, foi criada por decreto uma Comisséo Especial
composta pelo Ministério Publico, Procuradoria Geral do Municipio, Secretarias do Urbanismo
e da Habitagdo e Patrulha Ambiental, para discutir a regularizacéo fundiaria em Caxias do Sul®®.
No ambiente rural, por mais que sejam ampliados os limites urbanos, a Prefeitura estimava a

presenca de pelo menos 10 loteamentos irregulares.

19 Disponivel em https://www.caxias.rs.gov.br/urbanismo/noticias_ler.php?codigo=22877. Acesso em 04.04.2015

Eloisa M. A. Giazzon (eloisagiazzon@gmail.com). Dissertacdo. Porto Alegre. PPGEC/UFRGS. 2015.


https://www.caxias.rs.gov.br/urbanismo/noticias_ler.php?codigo=22877

84

4 ANALISE DE DADOS - GESTAO DE RISCO E QUALIFICACAO
URBANA

4.1 GESTAO DE RISCO EM CAXIAS DO SUL NO PERIODO 1997-2004

Caxias do Sul, devido a sua localizacdo geografica e as acOes antrdpicas realizadas para a
ocupacao de seu territorio, esta sujeita aos impactos dos desastres naturais. O espaco urbano foi
construido, em grande parte, em areas suscetiveis a movimentos de massa e a enxurradas. Desde
0 inicio da urbanizacdo, a malha viéria de tracado ortogonal exigia cortes e aterros que
ocasionavam desniveis nos lotes situados em ambos os lados das vias. O tragado viario sinuoso
se restringia as estradas Rio Branco e Conselheiro Dantas — antigos caminhos de tropeiros, que

logo seriam incorporados a cidade.

Corregos com nascentes no centro urbano, area que coincide com o divisor de aguas, logo foram
sendo canalizados para a cidade se desenvolver em um ambiente dotado de infraestrutura. Neste
centro formal, embora a topografia dos lotes fosse acidentada, as edificacfes atenderam a
legislacdo — inicialmente ao codigo de obras e, mais tarde, ao plano diretor. Além disso, as
edificacbes obedeceram a projetos e contaram com assessoria técnica para sua execucdo. Com
a expansao urbana, muitos bairros periféricos ao centro se constituiram de forma legal em
terrenos ingremes, onde a implantacdo da malha viaria obedeceu a um padrdo diferenciado das
largas vias centrais. Ruas com tracado retilineo vencendo grandes declividades e outras de
tracado organico foram moldando a cidade e determinando dificuldades na ocupacao dos lotes.
Nesta situacdo encontram-se 0s bairros como S&o Leopoldo e Vila Ipiranga, entre outros, nos
quais grande parte dos terrenos sao regularizados.

Criada em 1996, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) de Caxias do Sul
atuou de forma permanente, tanto no atendimento aos eventos de desastres e outras situagoes
de risco, como em ac¢des educativas voltadas a prevencdo. Composta por representantes da
administracdo municipal, Corpo de Bombeiros, além de instituices da sociedade civil,
estabeleceu a pratica da acdo integrada, fundamental para o enfrentamento das situacoes
adversas. A gestdo de risco foi importante pauta da administracdo municipal, que atuou tanto

em bairros da cidade formal, como nas areas irregulares.
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A Figura 21 registra reunido emergencial da COMDEC realizada durante o evento adverso
ocorrido em outubro de 2000.

Figura 21: Reunido extraordinaria da COMDEC (PMCS, 2000).

4.1.1 Registros de desastres naturais

A ocorréncia de desastres naturais no municipio de Caxias do Sul que geraram decretacao de
Estado de Emergéncia ou de Calamidade Publica, foram em decorréncia de enxurrada,

vendaval, granizo e estiagem.

Constata-se que muitos dos eventos ocorridos ndo apresentam impactos com magnitude capaz
de gerar decretacdo. Porém, a observacao e o estudo da recorréncia de eventos pontuais ou de
menor impacto podem subsidiar a¢fes voltadas a prevencgdo. consideraveis, de forma a gerar
decretacdo. Em Caxias do Sul, um exemplo é a ocorréncia de deslizamentos que ocorrem em
diferentes pontos da cidade, mas que somados e localizados retratam a dimensdo de uma das

principais ameagas presentes em seu territorio.

O Quadro 7 apresenta informacdes sobre registros de ocorréncias coletados junto a Defesa Civil
Estadual, ao site da PMCS, ao Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S21D) do

MI, e trabalho académico “Levantamento dos desastres desencadeados por eventos naturais

adversos no Estado do Rio Grande do Sul no periodo 1980-2005” (RECKZIEGEL, 2007).
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Quadro 7: Ocorréncias de desastres naturais em Caxias do Sul.

Ocorréncia Data
Vendaval com granizo? Outubro/1980
Estiagem? Abril-Maio/1982
Vendaval? Julho/1982
Enxurrada? Outubro/1982
Vendaval? Setembro/1984
Vendaval? Margo/1985
Vendaval com granizo? Outubro/1988
Enxurrada? Dezembro/1990
Granizo? Janeiro/1991
Deslizamento? Junho/1991
Vendaval com granizo? Setembro/1993
Enxurrada® Dezembro/1995
Tempestade local/conectiva — Vendaval® (Portaria) Janeiro/1996
Deslizamento? Agosto/1997
Deslizamento? Agosto/1998
Granizo? Novembro/1999
Intensa precipitagéo, vendaval® (Portaria) Julho/2000
Enxurrada e deslizamento® (Decreto) Outubro/2000
Deslizamento? Junho/2002

Deslizamento?

Fevereiro/2003

Granizo?

Fevereiro/2005

Estiagem?® (Portaria) Margo/2005
Enxurrada ou inundagéo brusca® (AVADAN) Fevereiro/2007
Outros eventos* (Decreto) Julho/2009
Tempestade local/conectiva — Vendaval® (AVADAN) Dezembro/2009
Tempestade local/conectiva — Granizo® (AVADAN) Novembro 2010
Tempestade local/conectiva — Granizo® (AVADAN) Dezembro/2011
Enxurrada ou inundacéo brusca® (AVADAN) Fevereiro/2012
Geada! (Decreto) Setembro/2015
Destelhamentos, queda de arvores, deslizamentos® (Decreto) Julho/2015

Fonte: (1) PMCS; (2) RECKZIEGEL, 2007; (3) S2ID (MI).
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Pelas suas carateristicas e abrangéncia, merece destaque o desastre natural ocorrido em 12 de

outubro de 2000, que atingiu Caxias do Sul e outros municipios da regido de forma

generalizada. Segundo dados do 8° Distrito de Meteorologia, a precipitacdo pluviométrica em

Caxias do Sul foi equivalente a 125,9mm em16 horas?’, sendo que, de acordo com o INMET,

a média mensal para 0 més de outubro para o municipio é de 169,6mm.

20 Informagéo publicada na edicdo impressa do Jornal Pioneiro do dia 13 de outubro de 2000.
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A intensa e concentrada precipitagdo desencadeou uma série de ocorréncias geradas por
diferentes processos perigosos: deslizamento de terra; queda de blocos de rocha; solapamento
de margens de corregos; enxurrada em cursos d’agua; enxurrada e alagamentos devido ao
rompimento de tubulacdes de drenagem pluvial que ndo suportaram a grande vazao das aguas

em diferentes pontos da cidade.

Através do Decreto Municipal N° 10.103, de 13 de outubro de 2000, foi declarada situacao
anormal, caracterizada como situacdo de emergéncia nas areas do Municipio de Caxias do Sul
afetadas por enxurrada e inundacdo brusca. Os danos e prejuizos causados pelas chuvas
atingiram casas, prédios, nas areas urbana e rural, além de plantacdes e sério comprometimento
do sistema viario, com destruicdo de pontes, pontilhdes, quedas de barreiras e rompimentos de
sistemas de esgotamentos (PMCS, 2000).

O evento expods fragilidades presentes em grande parte do territério municipal em relagdo a
exposicdo ao perigo das pessoas, edificagdes e infraestrutura — sistema viario e estradas, redes
de abastecimento, equipamentos e servicos, frente aos desastres naturais. Devido ao bloqueio
de rodovias causados por escorregamentos e quedas de blocos, comunidades ficaram ilhadas.
A Figura 22 apresenta algumas das ocorréncias registradas naquela data, referentes a diferentes
processos perigosos ocorridos na area urbana e rural de Caxias do Sul.

/ S S
América do Sul/Séo Vicente - alagamento, enxurrada e posterior
escorregamento causado por ineficiéncia da rede de drenagem?
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kYT LN "

Fatima Baixo — deslizamento?

Bairro Cruzeiro — ruptura na via causada por desestabilizagdo em virtude Bairro Cruzeiro — enxurrada por
de corte do talude a jusante®? ineficiéncia rede de drenagem?

Reolon — solapamento das Vila Mari — deslizamento? Bairro Cruzeiro — ruptura causada
margens do Arroio Tega? por corte do talude a jusante®
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Coop. Hab. Unido da Serra —
deslizamento?

Galopolis — enxurrada Arroio
Pinhal?

ila Cristina — casa arrastada pela Canyon — casa precéria atingida
enxurrada’ por enxurrada?

Desvio Rizzo — enxurrada?

Vila Lobos — enxurrada com destruicdo de moradia?
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I 1

izamen

Galopolis — desl

Bet

Galopolis - deélizaiment‘o1 Galopolis — queda de bloco de
rocha!

Galopolis — enxurrada!

Figura 22: Registro dos desastres registrados em Caxias do Sul no dia 12.10.2000 (1. Jornal
Pioneiro; 2. PMCS; 3. Folha do Sul).

Observa-se que as ocorréncias, além da abrangéncia urbana e rural, atingiram tanto areas com
ocupagdo consolidada e dotada de infraestrutura, como assentamentos precarios, rodovias
federais (BR-116) e intermunicipais. Sob o comando da COMDEC, equipes integradas por
setores da administracdo municipal e de outros 6rgaos publicos se deslocaram simultaneamente

aos principais pontos atingidos.

No entanto, as areas com maior vulnerabilidade em relacdo aos desastres naturais sdo 0s
assentamentos precérios, onde se concentra a populacdo mais empobrecida e com menos

condicdes de se instalar de forma mais segura.

Além dos primeiros assentamentos precarios, da década de 1940, outras ocupacles se
desenvolveram em areas de risco, ocupando encostas e vales da forma como conseguiam.

Iniciando com trilhas que depois se tornam vielas ou becos, subindo a encosta pelas curvas de
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nivel, formatavam o tracado orgéanico que é o que melhor se adapta ao terreno. No decorrer das
décadas seguinte, a proliferacdo de loteamentos irregulares, clandestinos e favelas agravou a

situacao.

Muitas favelas se formaram em areas verdes de loteamentos implantados pela iniciativa privada
e, também de loteamentos populares realizados pelo préprio poder publico. As éareas
institucionais de um loteamento a ser aprovado, até o inicio da década 2000, eram determinadas
sem interveniéncia do poder publico. Geralmente, os terrenos mais ingremes ou com restri¢des
ambientais a ocupacdo eram destinados para este fim. O municipio, dependendo da regido onde
se localizava o empreendimento, tinha que adquirir outras areas para construir 0s equipamentos
publicos necessarios, tais como escolas, unidades de saude, areas de lazer, etc. Como as “areas
verdes” ndo tinham uso, muitas foram ocupadas irregularmente para moradia, por mais

inadequada que se apresentasse para esta funcao.

A partir de 1997, a Secretaria da Habitacdo juntamente com o Corpo de Bombeiros atuava na
COMDEC no atendimento a situacGes de risco relacionadas a desastres naturais ou decorrentes
de acGes antrépicas. O mapeamento ilustrativo das principais ocorréncias atendidas pode ser
visto na Figura 23. Embora a maioria destas situa¢des ndo tenha gerado decretacéo, por serem
pontuais, a visualizacdo de seu somatdrio torna visivel a abrangéncia do problema para a gestéo
municipal, subsidiando sua atuacdo. As ocorréncias eram relacionadas a deslizamentos,
alagamentos (considerados a época os problemas relacionados a drenagem urbana inadequada

e as enxurradas) e vendavais.
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O Deslizamento
@ Alagamento*
@ Vendaval

*Termo adotado para enxurrada a época

Figura 23: Localizacao das ocorréncias de desastres na area urbana de Caxias do Sul, de 1997
a 2004 (PMCS, 2004).

Os processos perigosos identificados tinham as seguintes caracteristicas:

- Deslizamentos: ocorriam tanto em assentamentos precarios, como em loteamentos regulares
e irregulares, nos terrenos lotes com aclive ou declive acentuado onde, em geral, o morador
construiu sem orientacdo técnica. As situagdes decorriam, comumente, da execucdo de cortes e

aterros, muros de arrimo, edifica¢fes inadequadas e auséncia ou ineficiéncia da drenagem;

- Enxurradas: ocorrem naqueles bairros que apresentam cotas de nivel baixa e em ocupagdes

irregulares em fundos de vale, as margens de cursos d’agua, e proxima ou sobre talvegues;

- Vendavais: esporadicos, atingem indiscriminadamente edificacbes precarias ou ndo, em

diferentes locais do municipio.

O Quadro 8 elenca os assentamentos precarios com maior numero de atendimentos a
ocorréncias no periodo deste estudo. Para cada assentamento precario foi indicada, além do tipo
de processo perigoso, a diretriz para intervencdo, conforme definido no documento

“Hierarquizagdo de assentamentos subnormais” (PMCS, 2004).
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Quadro 8: Registros de ocorréncias nos assentamentos precérios de Caxias do Sul

Assentamento Processo perigoso Diretriz ZEIS
Canyon Deslizamento - Enxurrada Regularizag&o parcial Sim
Rua da Gléria Deslizamento A definir Néo
COOESP Deslizamento - Enxurrada Regularizacdo parcial Sim
Fatima Baixo Deslizamento - Enxurrada Reassentamento Néo
Sdo Vicente Deslizamento - Enxurrada Regularizag&o parcial ou total Sim
Pedreira Guerra Deslizamento Reassentamento Néo
Margem do Tega Enxurrada Reassentamento Né&o
Vila Mari Deslizamento ? (&rea privada) Néo
Portinari Deslizamento Regularizag&o parcial Sim
Vila Feliz Deslizamento Reassentamento Néo
Vale do Planalto Deslizamento Regularizag&o parcial Sim
Coop. Centenério Deslizamento Regularizagdo Sim
Vale Verde Deslizamento - enxurrada A definir Néo
Rota do Sol Deslizamento Reassentamento Néo
Pioneiro area verde Deslizamento Reassentamento Néo
Castelo area verde Deslizamento A definir Néo

Fonte: Adaptado de PMCS (2004).

4.1.2 Atuacéo da gestdo municipal

A SMH atuava em grande parte dos assentamentos precérios urbanos de Caxias do Sul.
Naqueles que integravam o Programa de Regulariza¢do Fundiaria, a gestdo de risco foi o fio
condutor das intervencdes para sua qualificacdo urbana. Devido a demanda de situacfes de
risco foi criado o Programa de Atendimento a Situacbes Emergenciais, através do qual foram
realizadas melhorias ou reassentamentos pontuais de familias cuja casa ou terreno ndo oferecia
condicdes de permanéncia (PMCS, 2002). As alternativas para as familias que atendiam aos
critérios de atendimento do FUNCAP eram o lote popular ou outra forma, sugerida pela familia,
gue muitas vezes ficava com parentes. Naquela época nao era adotado o “aluguel social” para
abrigar as familias até o assentamento definitivo. O Programa atendia casos de deslizamentos,
enxurradas, risco de desabamento de moradias, vendavais e outros sinistros, adotando 0s

seguintes procedimentos:

- Avaliacdo técnica que indicava reparos na moradia ou sua interdigdo, com indicativo de

reconstrugéo ou reassentamento;

- Orientacdo ao morador para encaminhamento da situacdo quanto a material de construgéo,

mé&o de obra, mudanca para a casa de parentes ou albergue, ou outros encaminhamentos;
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- Em é&reas particulares o atendimento era prestado através de visita ao local e orientacdo ao

morador para tomada de providéncias por sua conta.

Em casos emergenciais, a populacdo era orientada a contatar o Corpo de Bombeiros ou a
Prefeitura. O Quadro 9 apresenta o roteiro de procedimentos adotados pelo Programa de

Atendimento a Situacdes Emergenciais.

Quadro 9: Procedimentos para o atendimento de situacdes emergenciais.

1. Comunicacéo da situacédo de risco pelo morador:
- pelo telefone 193 — Corpo de Bombeiros
- pelo telefone geral da Prefeitura através do “Ald Caxias” (sistema de atendimento ao
cidaddo no qual a situacéo era encaminhada ao setor responsavel)
- pelo telefone da Secretaria da Habitacdo ou buscando atendimento em horario de
expediente.

2. Vistoria do local
- visita realizadas por técnicos da Secretaria da Habitacdo (areas da engenharia/arquitetura e
social) e Corpo de Bombeiros
- atuacdo inicial conjunta ou separadamente (SMH e Corpo de Bombeiros) sendo,
posteriormente, acionada a outra instituicéo.

3. Parasituagdes consideradas graves:
- isolamento do local com afastamento emergencial dos moradores, com o objetivo de
aprofundar a averiguagéo ou constatacdo de risco iminente
- albergamento provisério das familias em casa de parentes ou em local viabilizado pelo
poder publico (albergue municipal, centro comunitario, CTG, escola,)
- se a situacdo permitir, orientacdo para que o morador deixe o local em caso de chuva ou
observe qualquer sinal de alteracdo da situacdo. Geralmente os vizinhos abrigam
- protecdo emergencial com lona preta em deslizamentos

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
experiéncia de Caxias do Sul/RS



95

4. Emisséo de parecer sobre a situagéo:
- Boletim de Ocorréncia (BO) emitido pelo
Corpo de Bombeiros
- laudo técnico, em geral, elaborado por
técnicos da Secretaria da Habitacao.

3 Memme memite NOTIFICAGAD DE
ooy BITUAGCAD DE RISCO

Tasemche 03 Eomon Woomia

Observacao:

A Secretaria da Habitacdo adotou o uso do

“Bloco de Notificacao de Situacdo de Risco”

para atendimento expedito, através do qual o Cvaeevte ooe e
morador era comunicado sobre o ocorrido

e orientado quanto as providéncias cabiveis

como, por exemplo, deixar a moradia ou

dirigir-se a Secretaria da Habitagdo para —
averiguagdo mais aprofundada da situagéo

sob os aspectos fisico e social. A notificagdo

era assinada pelo técnico, pelo morador e por

testemunhas.

5. Comparecimento na Secretaria da habitacdo para tratar de alternativas para a situacao.
a) Paraaimpossibilidade de permanéncia ha moradia:
- retirada da mudanca para local indicado pelo morador
- desmanche da moradia
- limpeza da encosta. Colocagéo de lona, se for o caso
- colocagdo da placa “Area de Risco” para evitar que o terreno seja ocupado novamente
- albergamento da familia
- alternativas para remocdo: terreno/casa de parentes, lote/unidade habitacional
- financiamento de material de construcéo, lote e/ou unidade habitacional
Observacdo: a familia deve atender aos critérios do FUNCAP para receber o financiamento.
b) Paraa possibilidade de permanéncia no local:
- orientac&do para melhoria do local
- possibilidade de financiamento de material de construcéo
- necessidade de obra de contencéo:
Area publica — elaboragéo de projeto e contratagio da obra, conforme analise técnica e
disponibilidade de recurso;
Area particular — fornecimento de lista de profissionais, fornecida por Associacao de
Engenheiros e Arquitetos, para 0 morador contratar o projeto.

Fonte: Adaptado de PMCS (2002).

O convénio estabelecido em 1996, entre a Prefeitura de Caxias do Sul, a Fundagdo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN), e a Agéncia de Cooperacdo Técnica
Alema (GTZ), possibilitou que, a partir de 1997, a tematica das areas de risco fosse fortemente

abordada.

Iniciou com a contratacdo de peritos de curto prazo pela GTZ, especialistas em geotécnica e
hidrologia, e promoveu atividades de capacitacdo para 0s técnicos e gestores da Prefeitura

atuarem diante da realidade apresentada pelos assentamentos precarios e em conjunto com 0s
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moradores. A escolha do perfil dos especialistas contratados foi fundamental, pois orientavam
aequipe da Prefeitura e se comunicavam de forma que a comunidade os entendesse e se sentisse
avontade para participar, aprender e contribuir com o seu saber sobre o lugar. Ac¢des educativas,
tedricas e praticas, envolveram servidores publicos, moradores de assentamentos precarios e

comunidade.
- Seminarios, palestras e cursos:

e Semindrio Internacional “Melhorias Habitacionais para Assentamentos Urbanos
Precarios e Participagdo Popular“: Mejor Hab. Palestra “As situa¢des de risco nos
assentamentos urbanos precarios” (Prof. Haroldo Braune Collet — UFF) — Realizado em
1998, contou com atividades nas 3 areas do Projeto Prorenda Urbano para avancar nas
diretrizes para a qualificacdo urbana local, além seminério aberto ao publico na Camara
de Vereadores (Figura 24);

e Curso “Muros de Arrimo”, com aulas tedricas e praticas para servidores publicos e
moradores dos nucleos Canyon, Cooesp e Complexo Jardelino Ramos. (Eng. Eduardo
Azambuja — Azambuja Engenharia) — 2000 (Figura 25).

e Palestra “Taludes Urbanos - a questdo do risco geotécnico: tipos de problemas, causas
e formas de intervenc@o” (Prof. Luiz A. Bressani — UFRGS) — 2002;

Figura 24: Seminario Internacional Mejor Hab (PMCS, acervo).

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
experiéncia de Caxias do Sul/RS
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Figura 25: Curso “Muros de arrimo” (PMCS, acervo).

- Elaboracdo de material didatico:

e Cartazes para discussdo com moradores (Figura 26).
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Figura 26: Cartazes para orientacdo sobre areas de risco (PMCS, acervo).

e Cartilha “Areas de Risco”, elaborada por Azambuja Engenharia (Figura 27).
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Figura 27: Cartilha “Areas de Risco” (PMCS, acervo)

Pode-se elencar, com base na experiéncia desenvolvida em Caxias do Sul, como fatores
importantes da atuacdo da gestao voltada a temética das areas de risco:

- Participacdo ativa na Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;
- Implementacdo do Programa de Atendimento a Situagdes Emergenciais;

- Realizac&o de agbes preventivas voltadas a capacitagdo das comunidades (debates, seminérios,

etc.) e elaboragdo de material didatico;

Identificacéo de préticas recomendadas em processos de qualificacéo urbana sob a dtica da gestéo de risco:
experiéncia de Caxias do Sul/RS
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- Contratagdo de especialistas em engenharia geotécnica, geologia e hidrologia para capacitacéo
dos técnicos e demais servidores municipais, elaboragdo de mapeamentos, projetos e estudos

técnicos relacionados aos processos perigosos que se configuram como ameacas;
- Vistorias sistematicas das areas de risco interagindo com os moradores;

- Estabelecimento de diretrizes urbanisticas subsidiadas por anélise de risco do assentamento

precario;
- Recuperacdo de areas ambientalmente degradadas;

- Legislacdo para regulamentagcdo de movimentacdo de terra a partir de determinado volume,

condicionantes a regularizacdo fundiéria, etc.

4.1.3 Mapeamentos e estudos relacionados a areas de risco

Para nortear o planejamento urbano e as intervencfes em assentamentos precarios, Collet
(1997) elaborou o documento “Orientagdo geral & administragdo municipal de Caxias do Sul,
visando mapeamento geotécnico para o planejamento do uso do solo e ocupacao do solo urbano
e para a atuacao frente a questdes de areas de risco, no trabalho com a subabitagdo”. Apontou
as seguintes consideracdes relacionadas a gestdo de riscos para o0 municipio de Caxias do Sul:

e Sobre o Plano Fisico Urbano do Municipio vigente (Lei Complementar N° 27/1996),
ressalta que, em sua reavaliacdo, aponta problemas inerentes ao meio fisico e a ocupacao
urbana do municipio. Prevé, no Artigo 42, a elaboracdo de mapeamento geotécnico em
escala 1:20.000;

e Proporcionar aos técnicos envolvidos uma visdo geral da problematica das areas de risco
em seus variados aspectos. Realizar seminarios com a participagdo de técnicos,
especialistas com experiéncias anteriores para avaliacdo e discussdo do grau de
envolvimento da PMCS, o envolvimento dos técnicos, a contratagdo de empresas e
consultorias, os convénios com universidades ou institui¢des publicas;

e Promover a participagdo do Poder Legislativo, das comunidades e dos demais setores
da sociedade, envolvendo-os no compromisso de cooperacdo da gestdo ambiental,

considerando-se os trabalhos participativos desenvolvidos pela PMCS;
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e Conhecer sisteméticas adotadas por diferentes municipios, seus sucessos € insucessos

na aplicacéo e confeccdo do instrumental cartografico.
Também sugeriu uma pauta de procedimentos para a administracdo municipal:

e Levantamento inicial de risco, em nivel municipal, com locais de ocorréncia conhecida.
Utilizando servigcos de campo e escritdrio para se obter um diagnostico preliminar da
situacdo, com relatério pormenorizado, documentacdo fotografica, setorizacdo e
hierarquizagéo de risco, indicando medidas corretivas emergenciais para situagoes de
risco iminente;

e Estudo da possibilidade - imediata ou de médio prazo, da implementac&o de um plano
preventivo da defesa civil, com participagéo de outros setores e comunidade interessada,
Corpo de Bombeiros, escolas e outras instituicbes e organizacGes da sociedade civil;

e Viabilizacdo de estudos de risco, através de trabalho conjunto, com participacdo de
outras secretarias e outros 6rgdos, sem a necessidade de uma burocracia interna;

e Estudo de viabilidade quanto a participacdo de instituicdes especializadas, como
universidades, institutos de pesquisa e empresas de consultoria, discutindo qual o

envolvimento das instituigdes, em quais momentos, a forma de escolha, etc.

A partir destas contribuicBes, foram estabelecidas parcerias e elaborados estudos e
mapeamentos na escala urbana, visando subsidiar o desenvolvimento urbano, e na escala de
setores da cidade, nos assentamentos precarios, para embasar o0 estabelecimento de diretrizes

para intervencGes. Foram elaborados 0s seguintes mapeamentos:

e Mapeamento geoldgico-geotécnico da area urbana
No ambito do Subprograma Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar
Brasil/BID desenvolvido no ano de 2004, foi elaborado estudo de solos e mapeamento
das areas de risco urbanas. Dentro desta meta do Programa, foi desenvolvido o
levantamento geoldgico-geotécnico para obtencdo do Mapa Basico de Unidades
Geotécnicas da area urbana de Caxias do Sul, que apresenta uma grande variacédo de
cotas, variando desde 540m até a cota 985m. De acordo com Bressani et al. (2005),
dentro desta grande variacao existem diversos derrames vulcanicos de rochas de origem
dacitica, os quais foram mapeados e denominados segundo a sua maior area de

abrangéncia na cidade. Estas rochas deram origem a solos de diferentes caracteristicas.

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
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A disposicéo destes materiais em planta foi bastante afetada por movimentos tectonicos
que provocaram deslocamentos de blocos e tiveram grande importancia na modelagem

da topografia e paisagem atual da regido.

O mapeamento das diversas areas com materiais geotecnicamente diferentes que, por
simplicidade de uso, foram agrupados em 5 unidades correspondendo a solos de
comportamento semelhante entre si e que tiveram origem de rochas de mineralogia
diferenciada (BRESSANI et al., 2005). A Figura 28, em representacdo simplificada
apresenta o resultado deste mapeamento.

N

A

Solo Ana Rech(nZo plastico)
B Solo Foqueta (plastico)
Solo Caxias-Carija (ndo plastico)
Solo Canyon (plastico)
Solo Galdpolis (plastico)

Figura 28: Mapeamento geoldgico-geotecnico da area urbana do municipio de Caxias
do Sul (BRESSANI et al., 2005).

e Mapa de suscetibilidade a ruptura de encostas
O mapeamento de areas suscetiveis a ruptura de encostas foi elaborado como parte
integrante do PMRR de Caxias do Sul e teve como abrangéncia a area inserida no
perimetro urbano (Figura 29). A partir de analises de estabilidade de taludes, associada
a métodos estatisticos, foram definidas declividades criticas para cada material
geotécnico da cidade de Caxias do Sul (GOBBI et al., 2008).
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Figura 29: Mapa de suscetibilidade a ruptura de encostas do municipio de Caxias do Sul.
Fonte: GOBBI et al., 2008.

Diretamente relacionados aos assentamentos precarios foram desenvolvidos estudos e

mapeamentos com maior abrangéncia, como o PMRR, e outros especificos para algumas areas

e Encaminhado em 2004 e elaborado em 2006, o Plano Municipal de Reducdo de Risco
(PMRR) para o Municipio de Caxias do Sul foi realizado através do Programa
Urbanizacédo, Regularizacao e Integracdo de Assentamentos Precarios do Ministério das
Cidades. O PMRR mapeou os setores de risco considerados de Muito Alto, Alto, Médio
e Baixo Risco em assentamentos precarios urbanos. Para cada setor considerado
prioritario, foram indicadas as obras estruturais necessarias, o projeto basico e
orcamento estimado para que, de posse destes produtos técnicos, 0 municipio tivesse
condicdes de acessar recursos federais para as intervencdes em setores de Muito Alto e
Alto Risco. Tambem foi apontada a necessidade de promover reassentamentos onde ndo
havia condi¢cdo de permanéncia das familias de forma segura. Para cada setor foi
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estimado o valor médio por moradia que poderia permanecer no local, se realizadas as
medidas estruturais propostas. Estas obras poderiam se referir a propria edificacéo, ao
terreno ou entorno. Porém, em Caxias do Sul, o Plano néo foi aplicado perdendo muito
de seu potencial devido a dindmica presente nos assentamentos precarios — novas
moradias, reformas, cortes, aterros, etc.

A Figura 30 apresenta 0 mapeamento dos setores de risco de risco geoldgico-geotécnico
em assentamentos precarios urbanos de Caxias do Sul. Os setores de risco sdo subareas
dentro de uma area de risco, compreendendo uma subdivisdo de acordo com o tipo de
risco - Muito Alto, Alto, Médio e Baixo (PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE,
2006). Foram hierarquizados 184 setores de risco, podendo ter mais de um setor em um

assentamento.
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Figura 30: Mapeamento dos setores de risco em assentamentos precarios de Caxias do Sul —
PMRR (PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, 2006).

Entre os projetos, obras e/ou a¢Oes indicadas estdo muros de contencdo em diversos
assentamentos precarios da cidade e a adoc¢éo de tipologias habitacionais adequadas ao

perfil acidentado dos terrenos.
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e Mapeamentos e estudos para subsidiar diretrizes para a urbanizacdo dos assentamentos
precarios:
- Ndcleo Habitacional Canyon - Prof. Haroldo Braune Collet, UFF, 1997:
Zoneamento para subsidio a proposta urbanistica. O estudo definiu areas adequadas a
urbanizacdo, inadequadas e areas a estudar caso a caso - edificacdo e terreno. A Figura

31 mostra o trabalho de campo e reunido técnica com o GT-Areas de Subabitacéo.

Figura 31: Nucleo Canyon - Trabalho de campo e reunido técnica (PMCS, acervo).

Este mapeamento foi um marco na forma de atuacdo do poder publico junto aos
assentamentos precarios, pois se constituiu no primeiro estudo técnico sobre areas de
risco para fundamentar o projeto urbanistico de area ocupada por moradias de baixa
renda em Caxias do Sul. Subsidiou o estabelecimento de diretrizes para a proposta de

qualificagdo urbana.

- Nucleo Habitacional Canyon - Profill Engenharia e Ambiente, 1999:

Dando sequéncia as orientacGes do Prof. Collet, foi contratada a avaliacdo de risco
estrutural e geotécnico de setores da “coroa” do Canyon (Figura 32). Subsidio a adogéo
de diretriz de reassentamento ou permanéncia, neste caso com apontamento de obras

necessarias na edificagdo, no terreno e entorno.
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Figura 32: Canyon - Avaliagao de risco estrutural e geotécnico na area da “coroa” (PROFILL

ENGENHARIA E AMBIENTE, 1999).

- Nucleo Habitacional Canyon — Eng. Ralf Wagner, 1997:
Estudos hidrologicos envolvendo o curso d’agua principal e sua bacia de contribuicéo
(Figura 33). Subsidio para proposicdo de sistema de drenagem e revitalizacdo do

cdrrego e suas margens com preservacdo de 15m em cada lado.
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Figura 33: Canyon - Estudo hidrolégico. (WAGNER. 1997).

- S8o Vicente (Complexo Jardelino Ramos) - Prof. Haroldo Braune Collet — UFF,
1998/1999:

Levantamento de situac6es de risco geotécnico de escorregamento das encostas leste e
oeste, visando subsidiar intervengdes urbanisticas (Figura 34). Foi realizado
levantamento em campo para vistoria das edificacGes e dos taludes, analise do risco

potencial e posterior apontamento de intervencdes necessarias para permanéncia no
local ou necessidade de reassentamento.
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Figura 34: S&o Vicente - Levantamento da situacdo de edificacdo na encosta (COLLET,
1999).

- COOESP - Prof. Luiz A. Bressani e equipe — UFRGS, 1998:

Os estudos avaliaram aspectos importantes para a proposi¢do de alternativas viaveis
para a qualificacdo urbana do assentamento. Foram analisados 0s aspectos geotécnicos
da encosta - solos, rochas e declividades (Figura 35), identificadas as principais

situagdes de risco, e elaborado zoneamento preliminar das areas de risco (Figura 36).

T ——

Figura 35: COOESP - Mapa de declividades e formac6es superficiais (ilustrativo)
(BRESSANI et al., 1998).
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m Areas de alto risco
Areas de médio risco

Areas inundéveis

Figura 36: COOESP - Mapeamento de areas de risco (BRESSANI et al., 1998).

4.1.4 Diretrizes para intervengfes em assentamentos precarios com presenca de
areas de risco

IntervencGes em assentamentos precarios requerem o estabelecimento de diretrizes
urbanisticas, ambientais e juridicas, bem como a mobilizacdo dos moradores em torno de um

processo e ndo de projetos ou obras pontuais para viabilizar sua qualificacéo.

Pensar um novo “arranjo” em cada assentamento precario, capaz de garantir o equacionamento
das situacGes de risco, o direito a moradia, a integracdo a cidade, uma boa qualidade de vida

aos moradores é um grande desafio para a gestdo municipal.

Em Caxias do Sul, questdes chave deveriam ser equacionadas: nenhuma familia pode
permanecer em area de risco; muitas areas de risco — encostas e margens de cdrregos, precisam
ser desocupadas; ha escassez de lotes populares para reassentamento; falta de recursos
financeiros para intervencgdes integrais; considerar o significado do lugar para as familias e as
relacOes de interdependéncia nos vinculos sociais e com o trabalho, entre outras.
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A experiéncia da gestdo habitacional no setor publico se restringia & implantacdo de novos
loteamentos e unidades habitacionais, o que se diferenciava da atuacdo em assentamentos
precarios de configuracdo complexa. Neste sentido, foi relevante a contribuicdo da
METROPLAN e da GTZ que, através do Projeto Prorenda Urbano?, promovendo a capacitagio
de técnicos municipais, trazendo metodologias para trabalho participativo com comunidades e
contratando peritos de curto prazo para realizacdo de estudos e mapeamentos iniciais (PMCS,
2000).

Em 1997, a nova gestdo municipal encontrou comunidades mobilizadas em torno de sua
permanéncia no local de moradia, independentemente da condi¢do do terreno, em diversos
assentamentos precarios e com o apoio da Secretaria da Habitacdo. Dois projetos urbanisticos
estavam elaborados e aprovados pelas comunidades do Nucleo Habitacional Canyon e da

COOPEMARQUE, porém néo atendiam as novas exigéncias de licenciamento ambiental.

Tendo o entendimento quanto & necessidade de atuacdo integrada, a situacdo dos diversos
ndcleo com populacdo mobilizada em torno da permanéncia, e dos dois planos aprovados foi
levada para discussdo com a administracdo municipal. Colocado em debate, o tema foi
polémico, visto que parte dos gestores e técnicos defendiam a remocao de todas as familias de
areas publicas irregulares, enquanto que outros defendiam a permanéncia com critérios
balizados pelo equacionamento do risco. O encontro teve como resultado a instituicdo de um
Grupo de Trabalho intersetorial e multidisciplinar para desenvolver uma politica para atuacdo

nos assentamentos precarios.

O GT-Areas de Subabitacio possibilitou a integracio na gestdo pdblica municipal em torno da
tematica habitacional e suas interfaces. Composto pelas secretarias municipais de Habitacdo,
Planejamento, Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente, Obras, Saude, Educacdo, além do
gabinete da vice-prefeita e do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), foi
um marco na atuacao junto aos assentamentos precarios e suas comunidades. Inspiradas nas
experiéncias desenvolvidas em Porto Alegre, Recife e Santo André, entre outras, e respaldada

pelos principios referendados pela Conferéncia Habitat Il sobre Assentamentos Humanos,

2L Convénio estabelecido para parceria entre a METROPLAM, a GTZ e a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul
para o desenvolvimento de projeto cujo objetivo era a busca de melhorias urbanas e sociais para as comunidades
que habitam ndcleos de subabitacdo, visando contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e o fortalecimento
da autogestdo das mesmas. A atuacdo do Prorenda aconteceu em 3 nucleos de subabitagdo: Complexo Jardelino
Ramos, Canyon e COOESP, no periodo 1996-2001 (PMCS, 2004).
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realizada em 1996 em Istambul, Turquia, foram formatadas as diretrizes basicas a serem

seguida.

O tipo de urbanizacdo considerado vidvel pelo GT, ndo atendia as normatizacfes vigentes
quanto a padrdes urbanisticos formais, porém tinha como premissa a seguranca das familias
quanto a diferentes formas de exposicdo a riscos. Porém, a implementacdo do PRF e a
instituicdo das AHIS conferiam respaldo legal as intervencdes. Este foi o caso dos Ndcleos

Canyon e Marianinha de Queiroz.

O GT formulou diretrizes basicas para intervencdo em assentamentos precarios em Caxias do
Sul que, com base na experiéncia piloto desenvolvida no ndcleo Marianinha de Queirdz, que
foram reaplicadas em outros locais, observando as especificidades apresentadas por cada ndcleo
(PMCS, 2002):

e Desenvolvimento de propostas urbanisticas com participacdo da comunidade, o que
pressuple capacita-la para discutir todas as questdes e reconhecer o saber local como
condicdo para a interlocucao técnicos/moradores;

e Constituicdo de Comissao de Moradores para participacdo durante todo o processo, com
mobilizacdo de todos os moradores da area em todas as fases da urbanizacao;

e Estabelecimento, quando necessario, de padrdes urbanisticos diferenciados em relacdo
a cidade formal, devendo proporcionar a mobilidade e o atendimento a situacdes
emergenciais como, por exemplo, o combate a incéndio ou o0 socorro médico;

e Preservacdo ambiental com recuperacdo de encostas, margens de corregos e condu¢do
de aguas pluviais;

e Elaboracdo de zoneamento de areas adequadas para moradia;

e Manutencdo do maior numero de familias na area, empregando diferentes tipologias
habitacionais, inclusive verticalizadas e/ou geminadas;

e Respeito ao “esfor¢o” da populagdo, mantendo as edificagdes adequadas construidas em
terreno seguro;

e Efetivacdo de relocacfes na propria area ou viabilizar reassentamentos em locais
proximos, para atender situacGes de risco do terreno, adensamento ou ampliacdo de
acessos;

e Integracdo do assentamento precario a cidade;

e Acesso da populagdo a equipamentos e servicos publicos;
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e Incentivo a iniciativas de trabalho e renda.

A Secretaria Municipal da Habitacdo, desde o ano de 1995, vinha construindo sobrados
geminados em substituicdo a casas precarias em ac¢des pontuais em favelas com o envolvimento
dos moradores. Na COOPEMARQUE, os moradores haviam optado por prédio na primeira
proposta urbanistica (1995). Com base nestes indicativos, para compor as propostas
urbanisticas 0 GT adotou a proposicao de incluir diferentes tipologias habitacionais em meio a
moradias existentes, desde que fossem adequadas e localizadas em local seguro. Assim, foi
formado um repertdrio de opg¢des para adequacdo as necessidades diferenciadas das familias:
apartamentos de 2 e 3 dormitorios, sobrado com area de 49mz2 e com possibilidade de ampliacéo,

e casas térreas com um ou mais dormitorios. A Figura 37 apresenta exemplos das tipologias

adotadas para relocacao de familias no proprio assentamento.

Figura 37: Unidades habitacionais construidas para relocaces (PMCS, acervo).

A urbanizacdo de um assentamento precério, além de complexa, é onerosa. Manter o nimero
méaximo de familias em cada nucleo tornava-se mais viavel e atende aos anseios dos moradores
que, em geral, € permanecer, por pior que sejam estas condi¢des (PMCS, 2002). Para que 0
processo participativo se efetive, é necessario que os moradores defendam seus pontos de vista,
e que o poder publico disponibilize informacdo e capacitacdo sobre os temas tratados. O
conhecimento e a reflexdo sobre 0 ambiente onde vive e sua complexidade conferem condigdes
para que se estabeleca a interlocucdo entre técnicos e moradores para a tomada de deciséo

compartilhada.

Na experiéncia de Caxias do Sul foi obtido €xito nesta questdo, visto que a premissa ‘“nenhuma
familia podera permanecer em area de risco” foi assumida por moradores e técnicos e balizou

todas as acOes para a qualificacdo da area.

No decorrer de todo o0 processo, a gestdo de risco esteve presente determinando a ordem de

priorizacao das obras e, de certa forma “atrasando” o processo de regularizagao juridica dos
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lotes, uma vez que para a definicdo de cada lote as obras deveriam estar concluidas, pois

determinavam o seu “desenho”.

As obras prioritarias se referiam a melhoria dos acessos, constru¢do de escadarias, contencgoes,

obras de drenagens, escadarias hidraulicas, redes de esgoto cloacal, reforma de casas precarias,

entre outras (Figura 38).

Figura 38: Exemplos de obras de infraestrutura realizadas na urbanizagéo de assentamentos
precarios (PMCS, acervo).

A qualificacdo da percepcdo de risco dos moradores foi fundamental para a definicdo de
propostas e desenvolvimento dos projetos. Houve a minimizacéo de conflitos em torno da saida
das areas de risco, pois as condi¢cGes do terreno e 0s processos perigosos presentes foram
debati=dos e a busca de solugdes foi conjunta.

O envolvimento da comunidade no processo de urbanizacao é fundamental para que o processo
se desenvolva. Inicia pela compreensdo conjunta do territorio onde ocorre a troca de saberes,
passando pelo estabelecimento de diretrizes que sdo fruto do consenso e que embasam a
proposta urbanistica da qual decorrem todo projetos executivos e finalizando coma execu¢édo
das obras e 0 acesso ao titulo de propriedade.

Este modelo de atuagdo foi replicado no Nucleo Habitacional Canyon e nas demais areas que
integraram o Programa de Regularizacdo Fundiéria, observadas as especificidades de cada

comunidade e tendo na gestdo de risco seu eixo condutor.
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4.15 Participacdo na gestdo de risco em assentamentos precarios

A populacdo de Caxias do Sul tem como caracteristica sua forte organizagdo comunitaria,
representada pelas Associacdes de Moradores de Bairro congregadas atraves da Unido das
AssociacOes de Bairro de Caxias do Sul. Nos altimos anos, as Cooperativas Habitacionais
organizadas em assentamentos precarios passaram a ser reconhecidas como entidades

representativas das comunidades.

No periodo deste estudo, além da participagdo das comunidades no processo de regularizacdo
fundiéaria, havia mobilizacdo de todas as regides da cidade em torno do Orgamento Participativo
- instrumento de participacdo direta da populacdo nas decisdes, juntamente com o governo, de
onde e como investir o dinheiro publico. A populacdo discutia, elegia prioridades e fiscalizava
sua execucdo. Parte das obras e agdes diretamente relacionadas a regularizacao fundiaria foram

viabilizadas desta forma.

No desenvolvimento dos programas da Secretaria da Habitacdo, foram oportunizados espacos
de participacdo da comunidade através de cooperativas habitacionais, conselhos, comissdes de
moradores e grupos de trabalho. O poder publico promovia foéruns de discussdo e investia em
capacitacdo - cursos, oficinas e seminarios que enfocavam temas relacionados a habitacéo,

cidadania, questdes de género, entre outras.

Em cada &rea que integrou o PRF foi constituida uma Comissdo de Moradores, composta pelas
liderancas da Associacdo de Moradores ou Cooperativa Habitacional, por outros moradores
eleitos em assembleia geral e representantes de entidades ligadas ao bairro, se for decisédo da
comunidade. Cada Comissdo foi capacitada acerca das questdes técnicas que envolvem as
intervencdes urbanisticas para Ihe proporcionar condi¢es de tomada de deciséo, interlocugéo
com os técnicos e acompanhamento de todo o processo. Seus membros atuavam como agentes
capacitados a dar informagdo a comunidade e encaminhar situag@es a equipe municipal, além
de participar da organizacéo de reunides por quadras, tendo o dominio completo do andamento
do trabalho. A Comisséo ainda organizava Assembleias Gerais que se constituiam no principal
forum democrético de discusséo e de decisfes do conjunto de moradores. (GIAZZON, 2002).

O apoio e participacdo da comunidade sdo fatores fundamentais que definem a agilidade do
processo de urbanizacdo caracterizado pela morosidade, pois as questfes fundiérias, ou mesmo

urbanisticas, podem ser de dificil resolucdo, bem como a exigua quantidade de recursos
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financeiros disponiveis para a execu¢do das obras, apos as quais é procedida a medi¢do dos
lotes para descrigéo e titulagdo (GIAZZON, 2002). A Figura 39 mostra algumas formas de
participacao desenvolvida: caminhada para identificar problemas; a reunido “relampago”
acontecia de improviso e reunia a vizinhanga para discutir pequenas obras em becos e

escadarias; e a assembleia geral.

Figura 39: Exemplos de formas de capacitacéo e discussao adotadas (PMCS, acervo).

A auséncia de participacdo da comunidade inviabiliza o processo de regularizacdo fundiéria,
pois 0 mesmo € constituido de varias etapas, de acordo com a complexidade de cada local ou
da situacdo dominial do terreno. Sdo sempre necessarias negociagdes com moradores para que
as intervencdes urbanisticas acontecam, tendo a Comissdo de Moradores papel importante junto
a comunidade e equipe técnica. A participacdo ocorre da forma direta, tanto na definicdo das

diretrizes, com na discussdo dos limites da lei.

Nesta proposta, a equipe técnica atua de forma integrada e intersetorial, desfazendo a pratica
usual do trabalho compartimentado. Quando interage com o cliente coletivo, ou seja, uma
populagdo a ser atendida, se depara com o “ouvir”, prestando aten¢do ao saber, as razdes e as
aspiracdes e necessidades daquele segmento social empobrecido. O programa confere aos
moradores dignidade através da participacdo, da acdo, do direito a cidadania. A Comissdo de
Moradores, por outro lado, atua com 0s técnicos, conta sua historia, a historia daquele local, e
também coloca sua percepcdo acerca dele. Participa de reunides, cursos e oficinas, e por vezes
de mutirdes e de atividades de campo. Sendo assim, quando a proposta urbanistica é
apresentada, os diversos elementos que a compfe ndo sdo desconhecidos, pois traduzem a

producéo do trabalho conjunto do grupo.

O Projeto Prorenda Urbano capacitou a equipe da Secretaria da Habitacdo para o

desenvolvimento da metodologia participativa adotada junto as comunidades no PRF. Este
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Projeto foi desenvolvido em trés dos maiores nucleos de subabitacdo do municipio: Canyon,
Complexo Jardelino Ramos e COOESP, totalizando o envolvimento de aproximadamente
2.400 familias. Teve como finalidade o desenvolvimento de melhorias urbanas e sociais,
traduzidas em um Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, e compatibilizado com

as diretrizes para intervencdes discutidas com o GT-Areas de Subabitacao.

Técnicos e Comités de Moradores constituidos nas trés areas para participar do Projeto foram
capacitados para a aplicacdo de instrumentos e técnicas para implementacdo do planejamento
participativo. Através de um destes instrumentos, o Diagnéstico Rapido Urbano Participativo
(DRUP), acomunidade foi incentivada, por meio de diferentes técnicas, a colocar sua percep¢do
do ambiente onde vive, bem com suas projecdes e sonhos para o futuro do bairro, constituindo

uma riqueza de informac6es que subsidiam o desenvolvimento dos projetos.

Outra ferramenta adotada, o “Recurso Comunitario” era destinado a execucdo de pequenas
obras fisicas ou atividades sociais administradas pela comunidade. Possibilitava a discussdo de
prioridades, elaboracdo dos projetos, orcamentos, coordenacdo de mutirdes, além de prestacdo
de contas, num processo de autogestdo dos moradores. A énfase do Projeto as atividades sociais,
através de recursos para este fim, representou um diferencial no processo de urbanizacéo, onde
historicamente os recursos sdo destinados as obras fisicas. Um exemplo, foi a contratacdo de
uma Escola de Teatro para a producdo e encenacdo de uma peca que resgatou a historia da
COOESP, discutiu o processo de urbanizacdo da area e as diretrizes focadas na gestao de riscos
(PMCS, 2004).

O Colegiado Prorenda Urbano, composto por representantes dos trés ndcleos, da Prefeitura
Municipal, Metroplam e GTZ possibilitou a troca de experiéncias e o conhecimento de
diferentes realidades, bem como a discussédo de temas como o papel do poder publico e da
comunidade. O convénio foi encerrado em dezembro de 2001, permanecendo os Comités
atuantes e participando do PRF.

A participacdo comunitaria adquiriu protagonismo nesta parceria e em todo o processo de
qualificacdo urbana, que compreendeu a construcdo de diretrizes, execucdo das obras e sua
manutencdo. Por isto se justifica resgatar, sob um ponto de vista estruturado, a experiéncia de
Caxias do Sul, visando extrair boas praticas que possam ser gerenciadas para dar suporte a

outras intervencdes de qualificagdo urbana.
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4.2 ANALISE DA QUALIFICACAO URBANA REALIZADA NO NUCLEO

HABITACIONAL CANYON

A escolha do Nucleo Habitacional Canyon para objeto de analise desta dissertacao se deve as

seguintes razdes:

Participacdo ativa dos moradores na politica habitacional, iniciada em 1994, quando se
mobilizaram em torno da criacdo de uma cooperativa habitacional para garantir a
permanéncia na area, e prosseguindo durante o periodo deste estudo. O envolvimento
se deu tanto nas questBes relacionadas ao ndcleo, como na interagdo com outras
comunidades que também demandavam o direito a moradia;

Importancia da gestdo de risco, assumida como fator condicionante no processo de
qualificacdo urbana do nucleo que, em grande por¢do de seu territorio, ocupava areas
sujeitas a movimentos de massa e enxurradas. Diversas ocorréncias de desastres se
relacionavam aqueles processos perigosos;

Totalizava em torno de 600 familias, sendo um dos mais populosos nucleos de
subabitacdo, junto ao Complexo Jardelino Ramos (1.119 familias) e a COOESP (650
familias). Somavam aproximadamente 1/3 do numero de familias vivendo em
assentamentos precarios em Caxias do Sul (PMCS, 2002);

Entre as areas de atuacdo do PRF, destacou-se pelo grande nimero de intervengdes e
pela diversificacdo das solugdes adotadas. Um exemplo é o “leque” de tipologias
habitacionais construidas na area - apartamentos de 2 e 3 dormitdrios, sobrado, casa
térrea, além das melhorias em casas que permaneceram. A implantacdo do prédio
“multiuso”, composto por apartamentos nos andares superiores e equipamentos sociais
no pavimento térreo. Outro diferencial foram os reassentamentos com envolvimento de
parcerias e com a producéo de um loteamento especifico para moradia de familias que
viviam em areas de risco;

A insercdo de outras politicas publicas na area, integradas a politica habitacional,
contribuindo para o desenvolvimento da comunidade por meio de ag¢Ges voltadas ao
meio ambiente, a salde, a cultura e a geracao de renda, entre outras;

A complexidade da intervencdo sob seus diferentes aspectos.
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4.2.1 Caracterizacdo da area

O Canyon localiza-se ao norte da area urbana de Caxias do Sul, no Bairro Santa Fé, Regido
Administrativa Fatima (Figura 40). Em 1985, as primeiras casas foram construidas em uma area
de propriedade do municipio, com area de 12,8 hectares e destinada a area verde dos
loteamentos populares Vila Ipé e Belo Horizonte, dando inicio a um dos maiores nucleos de
subabitacédo de Caxias do Sul, o Canyon (Figura 41). Ao norte, pouco tempo depois, se formou
um loteamento clandestino denominado “Area do Madalosso”, semelhante nos aspectos fisico,

ambientais e sociais.

- Area central

C,ooglc earth

alttude do ponto de v

Figura 40: Localizagdo do Nucleo Canyon na mancha urbana de Caxias do Sul (adaptado de
Google, 2013).
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Figura 41: Localizacdo do Canyon na area urbana de Caxias do Sul e entorno imediato
(adaptado de PMCS)

No ano de 1994, incentivada pela Secretaria da Habitagcdo e com o objetivo de permanecer no
local, a comunidade do Canyon se mobilizou em torno da organizacdo de uma Cooperativa
Habitacional, a COOPCANYON.

O surgimento de novas ocupacdes foi constante, eram 142 familias em 1993, e 600 familias em
2002 (PMCS). Grande parte dos moradores procedem do proprio municipio, migrando de
bairros vizinhos onde, em geral, pagavam aluguel. Outros migraram de municipios do Rio
Grande do Sul e de outros estados, notadamente do Parana. A Figura 42 mostra a ocupacao da
area em 1989, quando as novas construcfes iniciavam a ocupacdo das areas com menor

altitudes.

e RAL e AR
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Figura 42: Inicio da ocupagdo do anyon (PMES, acervd).
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Em distintos periodos foram ocupadas as encostas leste, oeste e o fundo de vale — margens do
corrego, caracterizados como territorios suscetiveis a movimentos de massa e enxurradas. 52
casas, além de se localizarem na encosta ou a margem do cArrego, foram construidas sob redes
de alta tensdo, outro tipo de risco (Figura 43). Ocupando uma faixa de 90m, as redes de alta
tensdo das concessionarias de energia elétrica CEEE e Eletrosul cruzavam o territério do
Canyon.

Acesso pela
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Loteamento Popular
Belo Horizonte
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Loteamento i
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AT Lad Santa Fé

Figura 43: Inicio da ocupacdo do Canyon (PMCS, acervo).

O perfil socioecondbmico das familias é de baixa renda, sendo uma caracteristica da
homogeneidade no nucleo, caracterizado pela segregacgdo social. A COOPCANYON, em 1998,
deu lugar & Associacdo de Moradores, forma organizativa menos burocratica e mais adequada
a condicdo financeira das familias que tinham dificuldades em pagar mensalmente a cota parte

a Cooperativa.

O poder publico municipal, apds definir diretriz de urbanizacdo parcial para a area, encaminhou

Projeto de Lei e a Camara de Vereadores aprovou a descaracterizagdo da &rea verde e
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transferéncia ao FUNCAP para integrar o Programa de Regulariza¢do Fundiaria (Lei Municipal
N° 5.040/1998).

O Nucleo Habitacional Canyon? se localiza em um vale encaixado com um curso d’agua em
sua porcdo inferior, constituindo um talvegue central que recebe contribuicdes de drenagens
naturais e proveniente de aguas pluviais dos loteamentos do entorno. Com cotas aproximadas
entre 690 e 750 metros, apresenta declividades que variam de 30% a 60%. As cotas mais altas
encontram-se na delimitacdo da area a leste, oeste e sul com vias dos loteamentos populares
Belo Horizonte e Vila Ipé, o que facilitou a ocupacao irregular pela facilidade de acesso.

O solo de cobertura superficial da rocha basaltica apresenta relevos ondulados e fortemente
ondulados com predominancia de solos residuais de basalto, de textura bastante argilosa, pouco
espesso, de cor avermelhada a marrom escuro, o que o caracteriza pedologicamente como solo
lateristico ou latossolo. Apresenta as seguintes caracteristicas geoldgicas-geotécnicas, de

acordo com os levantamentos do Prof. Collet:

O solo residual de basalto componente da cobertura inconsolidada de carater argiloso
ndo apresenta cicatrizes erosivas significativas, a ndo ser os talvegues naturais
drenantes;

e Observacdo de algumas cicatrizes de escorregamento superficiais provavelmente
devido a infiltracGes constantes de aguas pluviais, de abastecimento d’agua e de
esgotamento sanitario. Escorregamentos no contato rocha/solo devido a caminhos
preferenciais das aguas de infiltracdo provocando uma lubrificacdo nesta superficie;

e Blocos de rocha foram encontrados principalmente na encosta direita, sendo
documentado um rolamento recente sobre moradia;

e Surgéncias de 4gua em pontos baixos das encostas, induzindo a presenca de aquiferos
subterraneos que necessitam estudos geologicos mais aprofundados;

o Nao foram verificadas trincas ou abatimentos nas encostas, geralmente prenunciadoras

de deslizamentos;

22 As informacdes acerca da caracterizacdo da area do Canyon constam do documento “Especificagio para
contratagdo de projetos para areas a serem urbanizadas”. PMCS, acervo da SMH, 1998.
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¢ Naregido do arroio foram identificados solapamentos de margens, alguns sendo objeto
de correcdo pelos moradores, através de taipas, e outros demandando medidas

corretivas.

A Figura 44, apresenta solo exposto na encosta direita em corte realizado recentemente para
ampliacdo da via de ligacdo do Canyon com os loteamentos populares Belo Horizonte e Vila

Figura 44: Corte expondo o tipo de solo encontrado no Canyon (acervo da autora).

No Canyon, as casas inicialmente eram construidas em madeira com pilares desnivelados
obedecendo a inclinagdo do terreno - tipologia que evitava a presenca de cortes e aterros que

poderiam causar maior desestabilizagdo da encosta (Figura 45).
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Figura 45: Vista parcial do Canyon, anterior a urbanizacdao (PMCS, acervo)

A Figura 46 apresenta o levantamento aerofotogramétrico realizado em 1998, onde visualizam-
se as curvas de nivel que apresentam variagdo aproximada de 60 metros - 690m nas margens
do corrego, e 750m na area denominada “Coroa” do Canyon — limite com os loteamentos
populares. O levantamento registrou a presenca de aproximadamente 600 edificacOes
distribuidas na &rea.
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Figura 46: Levantamento aerofotogramétrico do Canyon e entorno (adaptado de PMCS,
1998).

A dificuldade de acesso para veiculos, como também para os moradores acessarem as casas,
aliada as deficitarias e irregulares redes de infraestrutura e ao dificil acesso a equipamentos e
servicos publicos caracterizam a precariedade do nlcleo anteriormente ao inicio do processo
de qualificagdo urbana (Figuras 47 e 48). Os equipamentos publicos que atendem a populacéo
estdo no entorno, na parte alta, com o acesso dificultado pelo desnivel, e no bairro Vila
Maestra, que se localiza no outro lado de uma rodovia, a RS-122.
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Figura 48: Precariedade da infraestrutura antes da urbanizacédo (PMCS, acervo).

A condicdo das moradias se diferenciava a medida em que o nacleo se consolidava e melhorias
promovidas pelos moradores se efetivavam em algumas casas, com presenca de alvenaria,
estruturas de concreto e mais pavimentos, enquanto que outras mantinham a precariedade
(Figura 49). Na “coroa”, as vias contiguas aos loteamentos populares eram planas e bem
definidas. As moradias se adensavam deixando acessos estreitos para as novas casas construidas

nos fundos, na encosta ingreme.
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Figura 49: Tipologias habitacionais adotadas pelos moradores (PMCS, acervo).

4.2.2 Ocorréncia de desastres

Diversas ocorréncias relacionadas a situac@es de risco foram atendidas através do Programa de
Atendimento a Situagdes Emergenciais, da SMH. Em geral se relacionavam a deslizamentos,
enxurradas, mas havia também problemas devido a precariedade da estrutura das edificagdes.
A Tabela 2 sistematiza alguns destes registros, e a Figura 50 ilustra algumas dessas situagoes.
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Tabela 2: Registro de ocorréncias de deslizamentos e enxurradas no Canyon.

Data Situacéo | Abrangéncia | Encaminhamentos
Ago/19972 Enxurrada Area proxima ao Sem informagao
cdrrego

Out/2000*  Agravamento da 25 casas Sem informacao
situacdo de casas
precérias; enxurrada e
deslizamento

Nov/2002' Deslizamento de terra 4 casas — encosta leste - Construcéo de albergues no
de escavacdo em Canyon
terreno a montante - Familias alojadas com parentes
Precariedade e 3 casas — encosta leste - Uma familia no albergue
instabilidade de casas Municipal e méveis no Centro

Comunitario

2003t Deslizamento e Algumas casas - Escoramento de casas
enxurrada

Ago/2005 Desabamento de 2 casas - Retirada de entulhos
moradia na encosta Moradores feridos

Jul/20062  Deslizamento N&o atingiu casas

Jul/2010®°  Deslizamento Uma casa Interdicdo pelos Bombeiros

Fonte: 1. SMH; 2. Jornal Pioneiro; 3. Correio do Povo.

19971

Caos nos bairros

‘Caxias 0 Sulr 2 cuD e 1 MM Al 06 (S 52500 3 MG O CMT) PIOHDN MAGARANNLS M dh 445 (Y885, GETO 10 0890 ) bikss Casycn Pigines 3 0 14
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Figura 50: Ocorréncias de deslizamentos e enxurradas no Canyon (1. Pioneiro; 2. SMH; 3.
Correio do Povo).
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4.2.3 Proposta urbanistica e antecedentes

Para o ndcleo Canyon havia um projeto urbanistico contratado, através de licitagdo pela SMH,
e aprovado pela comunidade no ano de 1996. Era prevista a canalizacdo do corrego e
implantacdo de lotes com patios sobre a laje de concreto. Esta proposta inviabilizava o
licenciamento ambiental, visto que que passou a ser exigida faixa de preservacao das margens.
O projeto também previa lotes unifamiliares para casas existentes, além de &reas de preservacao
em parte da encosta.

A situacdo era delicada para a nova gestdo municipal, pois muitos moradores mobilizados pela
coordenacdo da COOPCANYON se envolveram e contribuiram para formatar o projeto
urbanistico. A comunidade participou e construiu o Diagndstico Répido Urbano Participativo
(DRUP) do Canyon, uma das primeiras iniciativas do Projeto Prorenda no nucleo.

Em 1997, o projeto de urbanizacdo do Canyon foi discutido. A complexidade do ndcleo de
ocupacdo desordenada demandou a elaboracéo de estudos técnicos relacionados a geotecnia e
hidrologia. Com este subsidio, que contou com o acompanhamento dos moradores, 0 GT—Areas
de Subabitacdo iniciou um processo para construcao participativa de uma proposta de diretrizes
urbanisticas. Ap0Os consensuada entre técnicos e Comissdo de Moradores, foi discutida e
aprovada em assembleia geral, num processo moroso, mas essencial para a efetivacdo da
qualificacdo urbana da area. As Figuras 51 e 52 apresentam, respectivamente, o0 projeto
urbanistico contratado pela PMCS, e o zoneamento com indicativo de areas adequadas,
inadequadas a urbanizacdo e a serem estudadas, para subsidiar a gestdo municipal no

desenvolvimento de um novo projeto urbanistico.
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Figura 51: Projeto urbanistico para o Canyon — 1996 (PMCS, 1996).

[ Area propria para habitar
[ Estudo caso a caso das moradias existentes
Areas a estudar

Figura 52: Zoneamento de areas adequadas a moradia no Canyon (COLLET, 1998).

Para efetivar o estudo caso a caso das areas delimitadas pelo zoneamento foi contratado o estudo
denominado “Avalia¢do de Risco Estrutural e Geotécnico na area da Coroa do Canyon”. Cada
edificacdo e seu entorno imediato —terreno e areas adjacentes, foram objeto de vistoria e parecer
técnico. Foram indicadas medidas estruturais a serem adotadas para a seguranca da moradia,
orientacdo ao morador e, quando necessario, a interdicdo/desmanche da edificacdo com

reassentamento da familia (Figura 53).
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Figura 53: Estudo caso a caso das edificagdes da “coroa do Canyon” (PROFILL
ENGENHARIA E AMBIENTE, 1999).

A discussdo dos projetos do Canyon foi facilitada pela participacdo das liderancas durante a
elaboracdo do DRUP que, além de registrar a visdo dos moradores sobre seu local de moradia,
discutiu sua visdo de futuro para a area. As capacitacdes realizadas para conducéo de trabalhos
participativos também contribuiram para a conducdo conjunta das propostas na discussdo com

0 conjunto dos moradores.

A Comisséo de Moradores atuou, incansavelmente, na interlocugdo com os técnicos sobre as
diretrizes a serem adotadas no processo de qualificacdo urbana do nicleo. Acompanhou o
trabalho dos especialistas, culminando na realizacdo de uma das etapas do Seminario
Internacional “MejorHab — Melhorias e reordenamento de assentamentos urbanos precarios”,
realizado na comunidade em marco de 1998. Contou com a participacdo de moradores do
Canyon, técnicos da Prefeitura de Caxias do Sul, da Metroplan e da GTZ, além de especialistas
da América Latina com atuacdo em projetos semelhantes. O assentamento foi analisado pelo
grupo que também formulou proposic¢bes considerando aspectos fisico-ambientais e sociais
para a indicagdo de eixos norteadores de diretrizes a serem seguidas.

Através de um processo continuo de discussdes, técnicos do GT e Comissdo de Moradores
avancaram e desenvolveram atividades ampliadas a comunidade sobre temas relacionados a

areas de risco, tipologias habitacionais, acesso a equipamentos e servigos publicos, entre outros.
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Influenciadas pela experiéncia piloto no municipio, de qualificacdo urbana do realizada no

Nucleo Marianinha de Queirdz, as diretrizes especificas que nortearam a retomada do trabalho

e desenvolvimento de novo anteprojeto urbanistico para o Canyon foram as seguintes:

Recuperacdo das areas de encostas com preservando do meio ambiente e garantindo
seguranca as familias;

Nenhuma familia devera permanecer em &rea de risco;

Preservacdo de 15 metros nas margens do corrego;

Localizacdo das moradias em locais que apresentem condicdes de seguranca;

Estudo das diferentes tipologias habitacionais, com o objetivo de permitir o
adensamento das moradias para viabilizar a permanéncia de um maior nimero de
familias, porém evitando a padronizacdo;

Definicdo de uso adequado para a area ocupada por moradias sob as redes de alta tenséo,
inibindo novas ocupac6es no local;

Definicao de terreno para equipamento comunitério a ser definido pela comunidade, de
acordo com as necessidades dos moradores;

Anaélise do Nucleo Canyon inserido ao entorno e considerando sua integracdo a cidade;
Continuidade do Projeto Prorenda Urbano;

Elaboragdo de novo projeto de forma integrada, reunindo o GT-Areas de Subabitac&o,
a equipe do Projeto Prorenda Urbano (GTZ e Metroplan) e a comunidade.

Contemplando estas premissas, 0 GT traduziu as diretrizes estabelecidas em um anteprojeto

urbanistico, esquematico e ilustrativo, cujo objetivo era a facil compreensdo por parte dos

moradores. A proposta foi, num primeiro momento, aprovada pela Comisséo de Moradores e,

logo apds, pela assembleia geral. As diretrizes e o0 anteprojeto integraram, no processo

licitatorio, o termo de referéncia para contratacdo da elaboracéo dos projetos executivos para a

urbanizacdo. As Figuras 54 e 55 apresentam, respectivamente, o anteprojeto urbanistico e o

projeto executivo elaborado pela empresa contratada.
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Figura 54: Anteprojeto urbanistico elaborado pelo GT e aprovado pela comunidade (PMCS,
1998).
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Figura 55: Projeto urbanistico elaborado pela empresa contratada (USINA, 1999).

Observou-se que, embora com diretrizes acordadas entre técnicos e moradores e com
anteprojeto e projetos executivos elaborados, as obras ndo foram concluidas por contarem
somente com recursos municipais do FUNCAP, que atuava simultaneamente em outros
assentamentos precarios e na producdo de novos loteamentos e unidades habitacionais. Houve
apenas, por parte da esfera estadual de governo, aporte financeiro parcial para a construcao de
38 unidades habitacionais. Durante quase todo o periodo deste estudo, 0s recursos federais
destinados a area habitacional estavam contingenciados, mesmo aos municipios adimplentes
com a Unido, como era o caso de Caxias do Sul. Por estas raz0es, as intervengdes para a

qualificacdo urbana ndo se realizaram em sua totalidade.

Em 2006, com a urbanizacdo ainda ndo concluida, a area do Canyon/Madalosso integrou o
PMRR para o Municipio de Caxias do Sul, como uma &rea de risco composta por 13 setores de
risco (Figura 56). A Tabela 3 apresenta a caracterizacao destes setores de acordo com o grau de
probabilidade de risco — R1 a R4, aponta o nimero de moradias existentes em cada setor. Indica
ainda e o nimero total de 300 familias, entre os dois assentamentos, que mesmo apds as

intervencdes realizadas no Canyon, estavam expostas ao perigo.
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Entre os 13 setores de risco, apenas o Setor 3 obteve classificacdo R1 (Grau de Risco Baixo),
enquanto que 5 Setores (5, 6, 7, 12 e 13) apresentaram classificacdo R2 (Grau de Risco Médio)
e 6 Setores foram classificados como R3 (Grau de Risco Alto). O Setor 10, com classificacao
R4 (Grau de Risco Muito Alto) e com 86 moradias, foi o0 2° classificado para atuacéo prioritaria
na hierarquizacdo geral de todos os setores de risco analisados em assentamentos precarios da
cidade. Para este Setor, 0 PMRR indicou 14 obras prioritérias, apresentadas na Tabela 4. Em
2006, o custo total para estas obras, que envolviam as 86 moradias, foi estimado em R$
934.448,29. O custo médio por moradia foi orcado em R$ 10.865,68, 0 que equivalia a
aproximadamente 20% do valor de uma nova unidade habitacional, incluindo o terreno, de

acordo com os valores da época.

Figura 56: Setores de risco na area Canyon/Madalosso (adaptado de Profill Engenharia e
Ambiente, 2006).
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Tabela 3: Caracterizacdo dos Setores de Risco da area Canyon/Madalosso.

Setor  Grau de probabilidade de ocorréncia de risco

N° de moradias

1 R3 — perfeitamente possivel 33
2 R3 — perfeitamente possivel 22

3 R1 — né&o se espera 9
4 R3 — perfeitamente possivel 15
5 R2 - reduzida 11

6 R2 - reduzida 6
7 R2 - reduzida 22
8 R3 — perfeitamente possivel 16
9 R3 — perfeitamente possivel 13
BN R4 — muito provavel 86
11 R3 — perfeitamente possivel 42

12 R2 - reduzida 3
13 R2 - reduzida 22
Total de moradias 300

Fonte: adaptado de Profill Engenharia eAmbiente, 2006.

Tabela 4: Intervencdes, custo estimado e nimero de moradias beneficiadas no Setor de Risco

10, area Canyon/Madalosso.

Tipo de intervencao (obra) Custo estimado N° moradias

(R$) beneficiadas
Drenagem pluvial - rede 20.315,90 13
Drenagem pluvial — descida d’agua 25.194,41 5
Rede de esgoto 5.961,30 5
Remocéo 682.000,00 22
Retaludamento 14.780,22 4
Drenagem - canaletas 69.778,40 86
Escadarias 33.742,35 8
Limpeza de lixo 749,25 8
Taipa 76.694,10 6
Total: 934.448,29 86

Fonte: adaptado de Profill Engenharia eAmbiente, 2006.

Os estudos detalhados e estimativa de custos para manter em seguranga familias que vivem em

assentamentos precarios permitem avaliar a viabilidade de permanéncia no local, com

condicionantes ou nado, possibilitando a tomada de decisdo por parte do gestor publico e

respaldando o processo de regularizacdo fundiaria na viabiliza¢do do acesso a moradia segura.

O numero significativo de moradias ainda presentes nos setores de risco (300), mesmo com 0

esforco conjunto para a realizagdo de melhorias, demonstra a complexidade das intervencoes

em assentamentos precarios. Também aponta para a necessidade de continuidade da parceria

envolvendo a mobilizacdo dos moradores e a atuagdo do poder publico.
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4.2.4 IntervencOes realizadas — qualificacdo urbana e reassentamentos

O respaldo legal foi imprescindivel para possibilitar que a gestdo municipal executasse obras e
realizasse as demais intervenc@es para a qualificacdo urbana do Nucleo Habitacional Canyon.
Primeiro, através de Lei Municipal 5.040/1998, ocorreu a desafetacdo da area verde e sua
transferéncia ao FUNCAP para fins de regularizagdo fundiaria. A seguir, a Lei Complementar
N°99/1999 instituiu as Areas de Habitag&o de Interesse Social (AHIS) em nicleos habitacionais
de baixa renda, entre os quais o Canyon estava incluido. Em 2000, a Lei Municipal N° 5.390
autorizou a implementacdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria em alguns dos nucleos de
subabitacdo de Caxias do Sul, entre eles 0 Canyon. Desta forma, a legislacdo permitia que a
configuracdo apresentada pelo assentamento fosse considerada e que sua proposta urbanistica
adotasse padrdes urbanisticos diferenciados, desde que garantisse a habitabilidade, incluindo a
impossibilidade de permanéncia de moradias em areas de risco. Esta lei também enfatizava a
participacdo da comunidade no processo, incluindo a discussdo dos projetos e aprovacao do
projeto urbanistico.

No periodo de 1997 a 2004, embora a urbanizacdo ndo tenha sido concluida, intervencdes

estruturais de diferentes ordens foram realizadas, entre as quais destacam-se:

e Melhorias viarias — ampliacdo e pavimentagao;

¢ Rede de drenagem urbana nas vias que limitam o ndcleo com os loteamentos populares
e nas demais vias;

e Escadarias hidraulicas;

e Desassoreamento do corrego;

e Rede de esgoto cloacal (separador absoluto) para posterior ligagdo a estacdo de
tratamento de esgotos localizada a jusante;

e Regularizagdo das redes de agua potavel e de energia elétrica;

e Escadaria para pedestres para acesso aos loteamentos do entorno onde se localizam os
equipamentos publicos acessados pelos moradores;

e Construcdo do Centro Comunitério (parceria moradores e poder publico);

e Construcdo de albergues provisorios para atendimento emergencial a familias com a

casa atingida por deslizamentos e/ou enxurradas;
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e Construcdo de dois prédios: um com 16 apartamentos com 3 dormitorios, e outro com
16 apartamentos com 2 dormitorios. Ambos com equipamento social no pavimento
térreo;

e Construcdo de 38 sobrados geminados e algumas casas térreas, além de reformas de
moradias;

e Reassentamento de familias em diversos loteamentos populares;

¢ Implantacdo do Loteamento Popular Altos da Maestra, distante a aproximadamente 500
metros do Canyon, exclusivamente para reassentamento de familias que viviam em

areas de risco no ndcleo.

A linha de 6nibus urbano e um telefone publico na area também representaram uma grande
conquista para os moradores em 1997, momento em que os estudos estavam sendo realizados
para viabilizar as obras necessarias. Os equipamentos sociais instalados por meio de convénios
entre a Prefeitura e entidades socais atendem criancas e adolescentes com atividades educativas,

além de funcionar uma padaria comunitéaria onde acontecem acdes voltadas ao emprego e renda.

A Figura 57 apresenta algumas medidas estruturais realizadas no Nucleo Habitacional Canyon
no periodo de 1997 a 2004.
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Figura 57: Obras para qualificacdo urbana do Nucleo Habitacional Canyon (PMCS, acervo).
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Apo0s o periodo deste estudo, o Ndcleo Habitacional Canyon constou como o primeiro de 17
assentamentos hierarquizados gravados como ZEIS 1 no Art. 145 do Plano Diretor do
Municipio de Caixas do Sul aprovado em 2007. Esta hierarquizacdo adota como critérios o
numero de pessoas que ocupam a area, tempo de ocupacdo, investimento do Municipio ja

realizado na &rea e grau de consolidacéo do nucleo (PMCS, 2007).

4.2.5 Sistematizacdo das intervencgoes realizadas — Linha do Tempo

A evolucdo do Nucleo Habitacional Canyon, bem como agdes, atividades, estudos, projetos e
intervencdes relacionadas a urbanizacdo e a participacdo comunitaria que a respaldou foram
organizadas através de uma ferramenta denominada “Linha do Tempo”. Foi realizada pela
equipe do GRID/CEPED-RS/UFRGS, no ambito do Projeto Morar. TS, da FINEP, fazendo
parte de uma atividade conjunta dos Subprojetos 2 e Subprojeto 6.

A Linha do Tempo do Nucleo Habitacional Canyon tem como base uma pesquisa realizada
junto ao acervo da Secretaria Municipal da Habitacdo. Teve como resultado o resgate de um
repertorio de intervencgdes e fatos importantes, incluindo o histérico da comunidade, estudos,
mapeamentos, leis, pareceres e fotografias, entre outros elementos. Também se constitui em
importante registro das acGes da politica habitacional de interesse social no municipio de Caxias
do Sul.

A Linha do Tempo extrapola o periodo deste estudo, visto que registra os fatos importantes que
ocorreram desde o inicio de sua formacdo, em 1985, até as aces voltadas a melhorias
executadas no processo de qualificacdo urbana realizadas até o ano de 2012.

Os dados pesquisados e considerados relevantes foram selecionados e classificados
cronologicamente de acordo com a carater das intervencdes, sendo atribuida uma cor para cada

tema para destacar a importancia e interdependéncia que apresentam:
- Verde — fisicos (urbanistico, ambiental e arquitetdnico)
- Azul —juridico

- Laranja - social
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A Figura 58 apresenta, ilustrativamente, a referida Linha do Tempo que é apresentada no
Apéndice A.

Parte 1:

1980

Linha do Tempo
NuUcleo Habitacional Canyon - Caxias do Sul/RS

Parte 2:

Figura 58: Linha do Tempo do Nucleo Habitacional Canyon — ilustrativa (GRID/CEPED-
RS/UFRGS, 2013).
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Neste estudo, o conteldo da Linha do Tempo foi a base para a selecdo de intervencdes
significativas que foram analisadas no desenvolvimento do processo de qualificagéo urbana do

Nucleo Habitacional Canyon.
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5 METODOLOGIA DE ANALISE E RESULTADOS
5.1 METODOLOGIA ADOTADA

A andlise e identificacdo dos eixos norteadores das intervengdes desenvolvidas no Ndcleo
Habitacional Canyon foram realizadas através da adaptacdo do método de pesquisa qualitativa
Grounded Theory, ou Teoria Fundamentada de Dados, lancado em 1967 por Strauss e Glaser e
aplicado, principalmente, na &rea social. Posteriormente, adaptado por Strauss e Corbin, o
método contemplou o conhecimento de conexdes em processos ambientais. Pandit (1996) e

Charmaz (2009) também serdo referéncias metodoldgicas neste estudo.

Na Teoria Fundamentada de Dados o pesquisador agrega um conhecimento prévio que interfere
na definicdo dos elementos de estudo e nas analises das categorias que serdo inter-relacionadas.
O método ja foi utilizado para analise de alternativas para intervencdo em assentamentos
precarios, através da analise sistémica, o que permitiu verificar as interinfluéncias entre os
diversos aspectos apresentados pelo sitio, resultando na defini¢do de categorias e subcategorias
e seus cruzamentos atraves de matriz (MOSCARELLI, 2005). O método permitiu considerar a
vivéncia do autor da dissertacdo no processo analisado, bem como possibilitou abordar a

complexidade da experiéncia escolhida para analise.

O método escolhido para a analise das intervencfes realizadas no &mbito do Programa de
Regularizacdo Fundiaria no Ndcleo Canyon tem como base a Teoria Fundamentada de Dados
(Grounded Theory), adaptada pelo autor.

Pandit (1996) relaciona os trés elementos basicos da Teoria Fundamentada de Dados, definindo

sua geracdo e desenvolvimento como um processo interativo:

e Conceitos — unidades bésicas de analise, pois € a partir da conceituacdo dos dados e ndo
dos dados reais que a teoria é desenvolvida;

e Categorias — em nivel mais elevado e abstrato que os conceitos e séo geradas atraves de
processo analitico de comparac@es para destacar semelhancas e diferencas;

e Proposicoes — indicam relacGes generalizadas entre uma categoria e 0s seus conceitos e

entre categorias.
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Para Charmaz (2009), o método estd baseado em diretrizes sistematicas, ainda que flexiveis,
para coletar e analisar dados visando a construcdo de teorias fundamentadas nos préprios
dados. Afirma que as diretrizes fornecem conjuntos de principios gerais e dispositivos
heuristicos em vez de regras pre-formuladas. Os dados que formam a base da teoria séo

construidos por observagdes, interacdes e materiais reunidos sobre o tépico ou o0 ambiente.

A autora afirma que a forma como os pesquisadores utilizam as diretrizes ndo é neutra, nem
S80 neutros 0s pressupostos que integram suas pesquisas e a organizagao durante o processo. A
Teoria Fundamenta serve como um modo de aprendizagem sobre os mundos que estudamos e
como um método para a elaboracéo de teorias para compreendé-los. O Quadro 10 especifica 0s
critérios e construcdo de dados, bem como a estratégia da Teoria fundamentada, segundo
Charmaz (2009).

Quadro 10: Caracterizacdo da Teoria Fundamentada de Dados.

- Utilidade para o desenvolvimento de categorias centrais,
analiticas

- Adequacdo

Suficiéncia para a representacdo dos eventos empiricos

Critérios para a qualidade dos
dados

- Observar as agdes e 0s processos, bem como as palavras

- Delinear o contexto, as cenas e as circunstancias da agdo com
cautela

- Registrar que fez o0 qué, quando ocorreu, porque aconteceu
(razBes) e como ocorreu

- Identificar as condicGes nas quais determinadas agdes,
intencdes e processos emergem ou séo abrandados

- Procurar caminhos para interpretar os dados

- Concentrar-se nas palavras e expressdes especificas as quais
0s participantes parecem atribuir um significado especial

- Descobrir as suposic¢des tidas como 6bvias e ocultas de varios
participantes; demonstrar a forma como sdo reveladas por meio
da acdo e como as afetam

Construgéo dos dados

Fonte: adaptado de Charmaz (2009).

Strauss e Corbin, 1998 (apud Moscarelli, 2005), definem etapas na formulacdo de
conhecimento através de dados existentes, sendo possivel adequar o método aos tipos de dados

a serem trabalhados:

e Open Coding — sistematizacdo dos dados através da divisdo em partes (categorias). Os

dados séo analisados, um a um, comparando similaridades e diferencas e questionando
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como o fendmeno é refletido nos dados. O pesquisador utiliza parte de seu
conhecimento e questiona: Quem? Quando? Onde? O que? Quando? Quanto?;

e Axial Coding — analise das conexdes entre os dados ja identificados e categorizados.
Permite visualizar a complexidade da area de estudo, permitindo que o pesquisador
conheca das condicdes e do contexto onde ocorre o fendmeno;

e Selective Coding — busca do core, a categoria que é central ao fendbmeno em estudo entre
as categorias elencadas, permitindo a identificacdo a identificacdo da mais significante

ao objetivo final.

Segundo Charmaz (2009), a codificacdo é o elo fundamental entre a coleta de dados e o

desenvolvimento de uma teoria emergente para explicar os dados.

Os agentes envolvidos na politica publica analisada sdo o poder publico — gestores, técnicos e
outros servidores municipais, a comunidade do Nucleo Canyon — liderancas e demais
moradores, e 0S parceiros — representantes de outras esferas governamentais, instituicdes,

universidades e empresas contratadas.

Para a aplicacdo adaptada do método, o primeiro passo foi a defini¢do da analise com enfoque
em pressupostos que consideram a Gestao da Politica de HIS adotada no municipio de Caxias
do Sul no periodo estudado e o modelo de urbanizacdo implantado no Nucleo Habitacional
Marianinha de Queirdz. O primeiro pressuposto tem o papel de alicerce para as intervencgdes
realizadas, enquanto que o segundo valoriza a parceria poder publico/comunidade na busca de

alternativas para a urbanizacdo de um assentamento precario que privilegia o morar seguro.

A Figura 60 apresenta, de forma esquematica, a aplicacdo da metodologia da Teoria
Fundamentada de Dados a partir dos pressupostos adotados e da adaptacéo de suas trés etapas

ao objeto de estudo.
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ANALISE DE DADOS A PARTIR DA EXPERIENCIA DE CAXIAS DO SUL/RS NA URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS — PERIODO 1997-2004

Modelo de urbanizagdo:
Nucleo Habitacional
Marianinha de Queiréz

Gestdo da politica de
— Habitag¢do de Interesse —
Social

Pressupostos

A 4

ANALISE DO PROCESSO DE URBANIZACAO PARCIAL DO
NUCLEO CANYON

!

Avaliagdo da relevancia no processo de
urbanizagdo

Identificacdo de a¢8es, atividades, projetos,
obras, leis, recursos,...

- Sele¢do de dados
(Linha do Tempo)

CODIFICAC;&O ABERTA
(Open Coding)

- Anélise - O que foi feito, por quem, quando, como, para qué,
abrangéncia

-  Sistematizagdo —> Classificacdo dos dados em Categorias e Subcategorias

- Analise das conex&es entre os dados identificados e categorizados
- Matriz de inter-relacdes determinando os graus de influéncia no
processo para hierarquizacdo

CODI FICACAO AXIAL
(Axial Coding)

CODIFICACAO SELETIVA Busca do core ou linha mestra

(Seletive Coding)

- ldentificacdo dos temas centrais do processo analisado

Figura 59: Sintese da adaptacdo da Teoria Fundamentada de Dados ao objeto de estudo
proposto (adaptado de Moscarelli, 2005).

A adaptacdo da metodologia para este estudo foi desenvolvida por etapas, de acordo com a

descricdo apresentada no Quadro 11.

Quadro 11: Etapas adotadas pelo autor para o desenvolvimento da metodologia.

Etapa Descricéo Importancia Produto

1. Pesquisa realizada na SMH e
registrada cronologicamente na
Linha do Tempo do Nucleo

Repertorio para
selecdo das
intervencdes (agdes,

Definigéo de 113
intervencdes

Recuperacdo de relevantes para o

dadqs Habitacional Canyon. atividades, estudos, processo analisado.
relacionados ao projetos, obras, leis,...)

processo consideradas

analisado relevantes.

2. Para cada intervencéo foram Subsidio para a Disponibilizacdo de

respondidas as questbes: por
guem foi feito; quando; como;

classificacdo das
intervencdes em

o informacGes
Organizacéo e detalhadas sobre

detalhamento dos

dados referentes

por que; e qual foi a
abrangéncia.

Subcategorias e
Categorias.

cada intervencdo
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as intervencdes
selecionadas

(Apéndice B).

3.

Classificacdo das
intervencdes em

Subcategorias: conjunto de
intervencgdes que apresentam
afinidades em seus objetivos.

Definicéo das
Subcategorias e
Categorias a serem
adotadas.

Determinacao de
33 Subcategorias e
4 Categorias de
andlise (Quadro

complementada pelo registro
da forma como foi aplicada.

[processo.

Subcategorias e Categorias: teméticas que 12).
Categorias agregam um conjunto de
Subcategorias.
4. Descrigdo das | Justificativa respaldando a Subsidio para a Registro
Subcategorias escolha de cada Subcategoria | determinacdo do Grau | documental
em fungéo de sua importancia | de Influéncia de cada | detalhado da
para 0 processo, Subcategoria no experiéncia

(Apéndice C).

5. Determinacao
do Grau de
Influéncia de cada
intervencao no
processo

Atribuicdo de valor variavel de
1 a4 para o grau de influéncia
de cada intervengdo no
processo:

1- Pouca, impacto pontual, o
processo ocorreria da mesma
forma;

2— Média, qualificou o
processo/qualidade de vida dos
moradores;

3- Alta, garantiu o0 morar
seguro e o direito a cidadania;

4- Indispensavel, fundamental,
se nao fosse realizada,
impediria o desenvolvimento
do processo.

Atribuicéo do grau de
influéncia de cada
intervencao no
processo.

Grau de influéncia
de cada intervengdo
No processo
analisado

(Tabela 5).

6. Determinacao
do Grau de
Influéncia de cada

De acordo com a média do
Grau de Influéncia das
intervencdes que compdem a

Determinagdo do Grau
de Influéncia de cada
Subcategoria no

Grau de Influéncia
de cada
Subcategoria no

dependéncias

avaliacdo do Grau de
Dependéncia das
Subcategorias entre si, de

de Dependéncia entre
as Subcategorias para

Subcategoria no Subcategoria: processo. processo analisado
processo o )

1a 1,99 — Baixa influéncia (Tabela 6).

2 a 2,99 — Média influéncia

3 a4 — Alta influéncia
7. Matriz de Construcdo de matriz para Determinacdo de Grau | Hierarquizacdo das

Subcategorias de
intervencdes quanto
ao Grau de
Dependéncia em
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acordo com a atribuicdo de 0 desenvolvimento do | relacdo ao processo
critérios: processo analisado. analisado (Tabela
6).
0 - Pouca ou nenhuma Identificacdo das )
dependéncia; Subcategorias com
maior Indice de
1 - Média dependéncia; Dependéncia, ou seja,

determinantes para que
um processo com estas
caracteristicas se
concretize.

2 - Alta dependéncia.

Os Indices de Dependéncia
obtidos por cada Subcategoria
(linha horizontal da Tabela 6)
foram somados e multiplicados
pelo seu Grau de Influéncia no
processo expresso (diagonal da
Matriz - Tabela 6).

8. Analise dos resultados — Extragdo de praticas recomendadas para um processo de qualificagdo
urbana com base na participacéo.

9. Organizagdo das préaticas recomendadas para intervengdes voltadas a urbanizagéo de
assentamentos precarios a partir da analise da experiéncia desenvolvida no Nucleo Habitacional
Canyon.

5.2 RESULTADOS

5.2.1 Selecéo de intervenc0es e categorizagédo

Tendo como base o conteldo da Linha do Tempo do Nucleo Habitacional Canyon, foram
identificadas e elencadas 113 intervencdes que, de acordo com a visdo do autor, tiveram

relevancia no processo de qualificacdo urbana do assentamento precario.

Subsidiado por informagdes detalhadas de cada intervencédo - por quem foi realizada; quando;
como; por que; e qual foi sua abrangéncia (Apéndice B), pela justificativa e importancia
(Apéndice C), foram estabelecidas Categorias e Subcategorias para analise. As intervencgdes

foram agrupadas em 33 Subcategorias e estas, em 4 Categorias.

A experiéncia analisada se caracterizou por integrar tematicas fundamentais e capazes de
sustentar a qualificagcdo urbana desenvolvida com a solidez de um processo e ndo apenas de
projetos independestes e executados de forma pontual ou isolada. As tematicas identificadas
como centrais no processo foram denominadas Categorias, onde estdo inseridas 33

Subcategorias que congregam conjuntos de intervencgdes afins e relacionadas com as areas
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social, urbanistica, habitacional, juridica, ente outras. As Categorias identificadas foram as

seguintes:

Relacionada a comunidade — inclui as atividades e a¢fes que envolveram a participacdo
da comunidade através de suas liderancas, organizacfes e o conjunto dos moradores.
Destaca a capacitacdo, a organizacdo comunitaria, a aplicacdo de recursos geridos pelos
moradores, as atividades sociais e a interlocucdo nas questdes relacionadas a
qualificacdo do ndcleo;

Relacionada a gestdo de HIS na administracdo municipal — contempla a atuacdo da
gestdo publica voltada aos assentamentos precarios e, especificamente ao Nucleo
Habitacional Canyon. Abrange programas, projetos, planos, parcerias estabelecidas,
recursos humanos e financeiros, além do controle social sobre a politica habitacional;
Relacionada ao diagnostico e proposi¢fes — salienta a importancia do conhecimento
territorio, seu ambiente natural e construido a partir do diagndstico técnico e da visdo
dos moradores. Inclui estudos, mapeamentos, levantamentos, entre outros instrumentos
importantes para subsidiar as proposi¢des. Enfatiza a interlocu¢cdo como fundamento
para a construcdo de consensos e formatacdo das diretrizes a seguir no processo de
qualificacdo urbana do nucleo;

Relacionada a qualificacdo urbana do assentamento — € composta por anteprojetos,
projeto executivo urbanistico e complementares, obras estruturantes, tais como
infraestrutura, construcdo de unidades habitacionais, relocacdes e reassentamentos,

entre outras.

O Quadro 12 apresenta as Categorias, Subcategorias e intervencdes destacadas que

compuseram 0 processo analisado.
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Quadro 12: Categorias, Subcategorias e intervengdes determinadas no processo de
qualificacdo urbana do Ndcleo Habitacional Canyon

Categoria Subcategoria N° N° Intervencdes selecionadas
01 | Cooperativismo Habitacional
02 | Trabalho participativo
03 | Papel do poder publico e da comunidade
04 | Comunicacdo nas comunidades
1- Capacitacdo | 05 | Género
dos moradores 06 | Recurso Comunitario
07 | Mutirdo e Autogestdo
08 | Tipologias Habitacionais
09 | Muros de arrimo
Visita guiada - Comités as 3 areas do
10
Prorenda
L Entidade comunitaria (COOPCANYON e
2 - Organizagdo 11| Associagdo de Moradores)
comunitaria 12 | Comité Prorenda Urbano
13 | Participacdo no Colegiado Prorenda Urbano
14 | Escritorio Comunitario
15 | Mobilizacdo para acesso a recursos do OP
RELACIONADA 16 Discusséo da aplicacdo do RC nas 3 areas
X do Prorenda
A COMUNIDADE 17 | Definicdo de obras/agGes a serem realizadas
3 - Aplicacéo do no Qanyon — ——
RECUISO 18 Proj etq “’Ma’r,luten(;ao do escritério/centro
T comunitario
Comunitario 19 Projeto “Melhorando a comunicagdo na
comunidade”
20 | Projeto “Cozinha equipada”
21 | Projeto “Almoco de integracdo”
22 | Projeto “Bairro limpo com satude”
4 - Atividades 23 Projeto “Atividadg de i,r,ltegrac;ﬁo para o
e grupo da terceira idade
socials 24 | Projeto “Festa para as criangas”
25 | Projeto “Festa de Natal”
26 Ratifig:a(;éo do compromisso com a
urbanizacdo da area
L 97 Esclarecimento sobrt_a necessidadfa de
5 - Participacao reformulagéo do projeto urbanistico
Nno processo de 28 Divulgacgéo do Programa de Regularizacdo
urbanizagao Fundiaria (PRF)
29 Discussﬁo e aprovagéq das propostas
urbanisticas e demais intervengdes
30 [ Escolha de obra a ser solicitada no OP
6 - Produgéo e Programa de producéo e reforma de
reforma de UH 31 | unidades habitacionais
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7 - Programa de Regularizacdo Fundiaria
Regularizacéo 32
Fundiaria
8 - Atendimento Programa de Atendimento a Situa¢Ges
a Situacdes 33 Emergenciais
Emergenciais
| 9_ parcerias 34 | Formacdo do GT - Areas _de Subabitagéo_
RELACIONADA A | 35 | Formagdo do GT Regularizagdo Fundiéria
GESTAO DE HIS Internas 36 | Fiscalizacdo das areas publicas
NA 37 | Novo uso das areas de risco desocupadas
ADMINISTRACAO 38 Insercéo do Canyon no Projeto Prorenda
MUNICIPAL 10 - Parcerias Urbano
externas 39 | Parceria com Eletrosul
40 | Contratagdo de peritos
41 | Comunidades de assentamentos precarios
11 - Assessoria 42 | Assessoria & comunidade
técnica a 43 | Assessoria ao Comité
comunidade 44 | Plantdo social
45 | Vistoria nas areas de risco
46 | Atendimento na ocorréncia de desastres
47 Desocupagdo provisoria ou interdi¢do da
moradia
48 | Elaboracdo de laudo técnico
12 - Resposta a 49 | Demoligio da edificacdo interditada
desastres no 50 Colocagdo de placas “areas de risco” no
Canyon local da ocorréncia
51 | Escoramento/reforgo de casas de madeira
59 Construcéo de albergue (casa de passagem)
no nucleo
53 | Encaminhamento para reassentamento
13 - Diretrizes 54 | Discussdo sobre o nicleo na Administragao
Municipal
para a_ . 55 | Definicdo de diretrizes para a urbanizacdo
urbanizagdo “Hierarquizacdo dos assentamentos
56 L : »
precarios em Caxias do Sul
14 - Capacitacéo Capacitagdo dos técnicos do GT - Areas de
dos técnicos 57 | Subabitacdo
15 - Recursos 58 | Fundo Municipal de Habita¢cdo (FUNCAP)
financeiros 59 | Recursos de outras esferas de governo
60 | Convénios, parcerias
16 - Controle 61 Conselho Municipal de Habitagéo
Social (COMHAB)
62 | Outros Conselhos Municipais
63 Realizacdo do DRUP e das propostas para

urbanizacdo
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RELACIONADA
AO DIAGNOSTICO

17 - Diagnostico
moradores

Retomada do DRUP

~ 64
E PROPOSICOES | (saber local)
65 | Visitas técnicas
66 | Estudo geotécnico da area
67 | Estudo das drenagens e saneamento
18 - Diagnostico 68 Anadlise da condicdo construtiva das
técnico edificacOes
69 | Identificagdo e mapeamento das edificacfes
20 Avaliacéo geotécnica e da estrutura das
moradias na “coroa” do Canyon
71 | Levantamento socioeconémico
19 - Consenso 72 | Seminério Internacional MEJOR-HAB
técnicos e Diretrizes urbanisticas para o0 novo projeto
moradores 73
20 - Anteprojeto Elaboracdo de anteprojeto urbanistico
urbanistico 74
75 Termo de referéncia para licitacdo dos
projetos executivos para urbanizagdo
21 - Projeto 76 Con_tratagao dos projetos executivos _
Urbanistico 77 Assinatura do contrato para elaboragdo dos
projetos executivos
(empresa 78 Discusséo dos projetos de urbanizagdo com
contratada) a empresa contratada
79 | Interacdo empresa, técnicos e moradores
80 Aprovagdo do Projeto Urbanistico pelo
Comité e Assembleia Geral
22 - Quialificagéo Qualificacdo de moradias existentes
de.moradlas 81
existentes
82 | Visita ao Nucleo Marianinha de Queir6z
23 - Construcéo —— -
de UH ue 83 Cedéncia do local de sua moradia para
el E)ara construcao de sobrados ou prédios
_ | relocagdes na = T . :
RELACIONADA A | - 84 Relocacéo de’fa_mlllas de areas de risco para
UALIE ARG area sobrados e prédios
Q ¢ 85 | Construcdo de sobrados geminados
URBANA DO 86 | Construgdo de 2 prédios
ASSENTA,MENTO 2 - 87 Reassentamentos no Loteamento Popular
PRECARIO Mariani
Reassentamentos
88 Reassentamentos no Loteamento Popular
em Loteamento Milenium
Popular gg | Reassentamentos no Loteamento Popular

Altos da Maestra

Eloisa M. A. Giazzon (eloisagiazzon@gmail.com). Dissertacdo. Porto Alegre. PPGEC/UFRGS. 2015.

151



25 - Abastecimento de agua potavel
Abastecimento 90
de 4gua
26 - Esgoto 91 Pr_oj_eto “Colc,)’cagao de esgoto provisorio no
L mini Canyon

sanitario 92 | Execucao de rede de esgoto cloacal

93 | Implantacdo da E.T.E. Canyon

94 | Obras emergenciais de drenagem
27 - Drenagem 95 Execucéo de rede pluvial adequada na
urbana “coroa” do Canyon

96 | Desobstrucdo do leito do arroio

97 | Construcdo de escadarias hidraulicas
28 - Energia 98 | Regularizagdo da rede energia elétrica
elétrica g9 | Projeto “Luz Acesa”
29 - Contencdes | 100 Contencéo das margens do arroio

101 | Construcao de muros de arrimo
30 - 102 | Melhoria das vias
Acessibilidade 103 | Pavimentacdo das vias principais

104 | Construcdo de escadarias para pedestres
31- 105 | Centro comunitério
Equipamentos 106 CAM I (Centro de Atividades Mdltiplas
sociais Integradas)

107 | Nucleo de Capacitacdo Canyon
32 - Servigos 108 [ Transporte coletivo
publicos 109 | Telefone publico

110 [ Coleta de lixo

111 [ Descaracterizagdo de rea verde
33— Leis 112 Instituicio das AHIS (Areas de Habitago
Municipais de Interesse Social)

113 Instituicdo do Programa de Regularizagdo

Fundiaria

5.2.2 Determinacédo do Grau de Influéncia de cada Subcategoria no processo

analisado

152

Para possibilitar a analise das conex@es entre as Subcategorias de analise foram atribuidos,

segundo a visdo do autor, Graus de Influéncia. Para tal, primeiramente foi creditado um peso

para cada uma das 113 intervengdes elencadas.

A escala de pesos proposta para determinacdo do Grau de Influéncia de cada Intervencéo foi a

seguinte:
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1 — Pouca influéncia - impacto pontual, o processo ocorreria da mesma forma;
2 — Média influéncia - qualificou o processo/qualidade de vida dos moradores;
3 — Alta influéncia - garantiu o morar seguro e o direito a cidadania;

4 — Indispensavel — fundamental, se ndo fosse realizada, impediria o desenvolvimento do
processo.

Cada Subcategoria foi pontuada com a média das Intervengdes que a compuseram. Conforme
0 grau obtido, foram classificadas de acordo com sua influéncia no processo, através dos

seguintes intervalos:

1a1,99 — Pouca influéncia — baixa relevancia para o desenvolvimento do processo;

2 a 2,99 — Média Influéncia — importante para do processo;

3 a4 - Altainfluéncia — fundamental para que o processo acontecesse com estas caracteristicas.
A Tabela 5 apresenta os Graus de Influéncia de cada Intervencédo e da Subcategorias.

Tabela 5: Grau de Influéncia de cada Intervencdo e das Subcategorias no processo analisado.

N° Peso Peso
Subcategoria Intervencdes identificadas Interv. | Subcategoria
1 - Capacitacéo Cooperativismo Habitacional 01 2
dos moradores Trabalho participativo 02 2
Papel do poder publico e da comunidade 03 2
Comunicagdo nas comunidades 04 2
Género 05 2 2,4
Recurso Comunitario 06 3 MEDIA
Mutirdo e Autogestio 07 2 INFLUENCIA
Tipologias Habitacionais 08 3
Muros de arrimo 09 3
Visita guiada pelos Comités as 3 areas do 10 3
Prorenda
2 - Organizagéo Entidade comunitéria (AMOB e 11 3 3
comunitaria COOPCANYON) ALTA
Comité Prorenda 12 3 INFLUENCIA
Participacdo no Colegiado Prorenda 13 3
Escritério Comunitario 14 3
Mobilizacdo para acesso a recursos do OP 15 3
3 - Aplicacéo do Discusséo da aplicacdo do RC nas 3 4reas do 16 3
Recurso Prorenda 2.85
Comunitario Definicdo de obras/acGes a serem realizadas no 17 3 MEDIA
Canyon INFLUENCIA
Projeto “Manutencdo do escritdrio/centro 18 3
comunitario”
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Municipal

Projeto “Melhorando a comunicago na 19 3
comunidade”
Projeto “Cozinha equipada” 20 2
Projeto “Almoco de integracdo” 21 3
Projeto “Bairro limpo com saude” 22 3
4 - Atividades Projeto “Atividade de integragdo para o grupo 23 3 3
sociais da terceira idade” ALTA
Projeto “Festa para as criancas” 24 3 INFLUENCIA
Projeto “Festa de Natal” 25 3
5 - Participagéo Ratificacdo do compromisso com a urbanizacéo 26 2
no processo de da é&rea
urbanizagéo Esclarecimento sobre necessidade de 27 2 24
reformulacdo do projeto urbanistico -
Divulgacdo do PRF 28 2 MEDIA
- = — INFLUENCIA
Discusséo e aprovacdo das propostas 29 3
urbanisticas e demais intervengoes
Escolha de obra a ser solicitada no OP 30 3
6 - Producao e Programa de producdo e reforma de unidades 31 3 3-ALTA
reforma de UH habitacionais INFLUENCIA
7 - Regularizacdo | Programa de Regulariza¢do Fundiaria 32 3 3-ALTA
Fundiaria INFLUENCIA
8 - Atendimento a | Programa de Atendimento a Situacdes 33 3 3-ALTA
Situacoes Emergenciais INFLUENCIA
Emergenciais
9 - Parcerias Formagc&o do GT - Areas de Subabitacio 34 3 2.5
internas Formagdo do GT Regularizagdo Fundiaria 35 3 MEE}IA
Fiscalizago das areas publicas 36 2 INFLUENCIA
Novo uso das areas de risco desocupadas 37 2
10 - Parcerias Inser¢do do Canyon no Projeto Prorenda 38 2 2,5
externas Urbano MEDIA
Parceria com Eletrosul 39 2 INFLUENCIA
Contratacéo de peritos 40 3
Comunidades de assentamentos precarios 41 3
11 - Assessoria Assessoria a comunidade 42 3 3
técnica a Assessoria a0 Comité 43 3 ALTA
comunidade Plantio social 44 3 INFLUENCIA
Vistoria nas areas de risco 45 3
12 - Resposta a Atendimento na ocorréncia de desastres 46 2
desastres no Desocupacdo proviséria ou interdicdo da 47 2
Canyon moradia
Elaboragdo de laudo técnico 48 2
Demolicdo da edificacdo interditada 49 2 2
Colocagao de placas “areas de risco” no local 50 2 MEDIA
da ocorréncia INFLUENCIA
Escoramento/reforco de casas de madeira 51 2
Construcdo de albergue (casa de passagem) no 52 2
nlcleo
Encaminhamento para reassentamento 53
Discussao sobre o nicleo na Administracdo 54 3,33
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13 - Diretrizes Definicdo de diretrizes para a urbanizagdo 55 3 ALTA
para a “Hierarquizagdo dos assentamentos precarios 56 3 INFLUENCIA
urbanizacao em Caxias do Sul”
14 - Capacitacao Capacitacio dos técnicos do GT - Areas de 57 3 3
dos técnicos Subabitacdo ALTA
INFLUENCIA
15 - Recursos Fundo Municipal de Habitacdo (FUNCAP) 58 4 3
financeiros Recursos de outras esferas de governo 59 2 ALTA
Convénios, parcerias 60 3 INFLUENCIA
16 - Controle Conselho Municipal de Habitagdo (COMHAB) 61 3 2,5
Social T MEDIA
Outros Conselhos Municipais 62 2 INFLUENCIA
17 - Diagndstico Realizacdo do DRUP e das propostas para 63 3 3
moradores (saber | urbanizagédo ALTA
local) Retomada do DRUP 64 3 INFLUENCIA
18 - Diagndstico Visitas técnicas 65 3
técnico Estudo geotécnico da area 66 4
Estudo das drenagens e saneamento 67 4
Andlise da condi¢do construtiva das edifica¢bes 68 3 3,14
—— —— ALTA
Identificacdo e mapeamento das edificages 60 2 INELUENCIA
Avaliacao geotécnica e da estrutura das 70 3
moradias na “coroa” do Canyon
Levantamento socioecondmico 71 3
19 - Consenso Seminério Internacional MEJOR-HAB 72 3 3,5
técnicos e F—r e : ALTA
moradores Diretrizes urbanisticas para o novo projeto 73 INFLUENCIA
20 - Anteprojeto Elaboragdo de anteprojeto urbanistico 74 4 4
urbanistico ALTA
INFLUENCIA
21 - Projeto Termo de referéncia para licitagdo dos projetos 75 3
Urbanistico executivos para urbanizagao
(empresa Contratacdo dos projetos executivos 76 3
contratada) Assinatura do contrato para elaboracdo dos 77 3 316
projetos executivos '
Discusséao dos projetos de urbanizagcdo com a 78 3 ALTA
INFLUENCIA
empresa contratada
Interagdo empresa, técnicos e moradores 79 3
Aprovacdo do Projeto Urbanistico pelo Comité 80 4
e Assembleia Geral
22 - Qualificacdo Qualificagcdo de moradias existentes 81 2 2
de moradias MEDIA
existentes INFLUENCIA
23 - Construcédo Visita ao Nucleo Marianinha de Queirdz 82 2
de UH para
relocacoes na area | Cedéncia do local de sua moradia para 83 3 3,75
construgdo de sobrados ou prédios ALTA
Relocacdo de familias de areas de risco para 84 4 INFLUENCIA
sobrados e prédios
Construcdo de sobrados geminados 85 4
Construcéo de 2 prédios 86 4
24 - Reassentamentos no Loteamento Popular 87 4 4
Reassentamentos Mariani
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em Loteamento Reassentamentos no Loteamento Popular 88 4 ALTA
Popular Milenium INFLUENCIA
Reassentamentos no Loteamento Popular Altos 89 4
da Maestra
25 - Abastecimento de agua potavel 90 2 2
Abastecimento de MEDIA
agua INFLUENCIA
26 - Esgoto Projeto “Colocagdo de esgoto provisorio no 91 2 2
sanitario mini Canyon” MEDIA
Execucéo de rede de esgoto cloacal 92 2 INFLUENCIA
Implantacdo da E.T.E. Canyon 93 2
27 - Drenagem Obras emergenciais de drenagem 94 2 2
urbana Execucdo de rede pluvial adequada na “coroa” 95 2 MEQV-\
do Canyon INFLUENCIA
Desobstrucdo do leito do arroio 96 2
Construcdo de escadarias hidraulicas 97 2
28 - Energia Regularizacdo da rede energia elétrica 98 2 2
elétrica Projeto “Luz Acesa” 99 2 MEDIA
INFLUENCIA
29 - Contencoes Contencéo das margens do arroio 100 2 2
x - MEDIA
Construcdo de muros de arrimo 101 2 INFLUENCIA
30 - Acessibilidade | Melhoria das vias 102 2 2
Pavimentacdo das vias principais 103 2 MEI?IA
Construcéo de escadarias para pedestres 104 2 INFLUENCIA
31- Centro comunitério 105 4 3,33
Equipamentos CAMI (Centro de Atividades Mdltiplas 106 3 ALTA
sociais Integradas) INFLUENCIA
Nucleo de Capacitagdo Canyon 107 3
32 - Servigos Transporte coletivo 108 2 2
publicos Telefone publico 109 2 MEDIA
Coleta de lixo 110 2 INFLUENCIA
33 — Leis Descaracterizacdo de area verde 111 4 4
Municipais Instituicdo das AHIS (Areas de Habitagio de 112 4 ALTA
Interesse Social) INFLUENCIA
Instituicdo do Programa de Regularizagéo 113 4
Fundiria
Grau de Influéncia das Intervencoes:
1 — Pouca influéncia 2 — Média influéncia 3 — Alta influéncia 4 — Indispenséavel
Grau de Influéncia das Subcategorias:
1a1,99 — Pouca influéncia 2 a 2,99 — Média Influéncia 3 a4 - Altainfluéncia

5.2.3 Determinacdo do Grau de Dependéncia entre as Subcategorias e
hierarquizacao

Para a identificacdo dos temas centrais do processo analisado foi construida uma matriz para

determinar o Grau de Dependéncia entre as Subcategorias para o desenvolvimento da
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experiéncia analisada. Para alcancar este objetivo o autor determinou, de acordo com sua
vivéncia no processo, diferenciados Graus de Dependéncia de cada Subcategoria em relagéo as

demais.

Para os Graus de Dependéncia entre Subcategorias foram determinados pesos com 0s seguintes

significados:

0 — Pouca ou nenhuma dependéncia

1 — Média dependéncia ou indeterminada (sem as condic¢des adequadas de avaliagéo)
2 — Alta ou clara dependéncia

A soma dos pesos obtidos por cada Subcategoria nesta intersec¢do (pontuagédo), multiplicado
pelo valor estabelecido no Grau de Dependéncia, determinou um indice final. Quanto mais alto
o valor deste indice, maior é o Grau de Dependéncia da Subcategoria para o processo de
qualificacdo urbana do Nucleo Habitacional Canyon. O resultado possibilitou a classificacdo

para hierarquizagéo.

A Tabela 6 apresenta os Graus de Dependéncia, indices obtidos, classificacdo e hierarquizacdo

das Subcategorias.
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| Comunidade
Cat. Subcategoria 1|2)3]4|s|6|7|8|9|10]|11[12]13]|18[15]|16|127|18]|19[20)21|22]|23]|24[25)|26|27|28]|29(30]31]32][33Ppontuacdd indice
| Capacitacdo dos moradores 1 | Bl L] Bl B0 B B I 0| sz BilaE s B B Bl K] Bl B1LZ B Bl B X 33 79,2
ﬁ Organizagdo comunitaria 2 2 P [ 5 [ B [ 0 B R B ) B (e P ] ] B (e ] B () [ ] ) [ o [ B B [ B [ B ) (] [ 41 123
Zg Aplicacdo do Recurso Comunitario g2l | 1 4 2|2|0|1|0|0|OfO|]OfO)O|2|]0|O]|O|OjO|J]OfjO|J]OfO]|JOf1]0|1]|]2|0]J0O]|JO]O 13 36,4
E Atividades sociais 40 2(0 3| 0 S (491 [ S e B 5 ) ) 5 e o O B o ) ) ) 15 45
S Participacdo no processo de urbanizacdo = ] | ) - b o] B O | O | 3| O (B [0 B 0| UK 0 .0 O ) ) O L) [ e ) O ) . o) O ) O ) O ) O ) o) O ) ) e IR 48 115,2
Producdo e reforma de unidades habitacionais 6/0j1]0f0)]1 2(2)1|1)1|]1}|0|0]|]0|]O]O|]Of|O)|O|O0O)|2|2]|]2|0]|j]0|O0]jO0O]JO|O0O]|]Of[O0] O 16 48
Regularizacdo Fundiaria Nl 1] 2[(1]0| 2] 2 (1 o (B [ 8 UL (3 o ] 0 I 2 RAC L ) O [ 8] 55 [ 3] 8 31 [ ) V[ ) O L I ) O L I ) O 13 - 41 123
Atendimento a situagdes emergenciais glo|j0o]|]1]0]1]1]1 e | (0 | |l (5 | Ol (O | B ] < O Al O | e e O O O e O O O ) O e B 21 63
Parcerias internas B ijr|j1|o0]l2]|]1]2]|1 2|zl Ej2| ¥l E|lE|l ]2 222|222 12| 2] ] 2| ] E| ]2 47 1175
Parcerias externas B (| | el | e el | | R | e e S S| I Il | | et | St | v el 35 87,5
Assessoria técnica a comunidade N 2| | E| ¥ 2| 2| Y| 2] Y] X 2| oo 2] | ] B B[22 2] ¥ 2] ]2 ] ¥E| £] 39 117
Resposta a desastres no Canyon ggl 1| r]r|ojlo|Y|Y|2]| 2|12 1|o0j2|1]1|2f|1]1f1]1|2]|]2|0|J0|2]0|]2[0|]1[0]1 33 66
Diretrizes para a urbanizacdo Bl 0| 1]0|0]0)2]2]1|2]2]2]|1 0 0] 2000 2] 2] 2222 2|2 £12]|.2].2].2]|2 43 1418
Capacitacdo dos técnicos 4|1j]0j0jof1)1f2]|]2|1]|]1|2]2]|2 e S ) e B e P e B e T L R B P W R e | S e 1 W O 0 0 37 111
Recursos financeiros B 16 -Z ] ez %] o] Ypa] 1] %] X p 2 R LR 1 8 e ) - [ ] B3 [ 3 [ [ 23 [ 3 e <43 I - -3 I - I Vo M 38 114
Controle social g o |00l 22| 2|0 |0]0l0]0]| 2 RN R 0l | el | e e | B O O ) e O N e O e 2 | B 21 52,5
Diagnostico dos moradores (saber local) 3l 1 /0] 2|1]2]|]1|]2]0]0|]0]1|0]1]0|O0]O 0j2|2)1|fo|J0]j]O|O|J]O]J]O|JO]J]O|O]|JO]|]O]|O 16 48
Diagnostico técnico S D 1 i s - e - 1l - ) ] 21| B2 | B2 | R B | 2 | | 2 s | 2 ey | L | 2 42 130
|Consenso técnicos/moradores Bl ojo|2|0|]2)|2|2]|]x|2|2]|2|1|2]|]0]|2]|1]1%]1 2|l 2]|2|2|2|2|2|2|2]|2]|2]|2]|2]2 51 1785
Anteprojeto urbanistico E2A | U0 00 | O 2 2 O 2 2 e O 2 | O | O | 2 | O | A 20| 1S |2 |2 ) ) | T ) R ) ) 2 35 140
Projeto urbanistico oo |0|e)] 2|y re|ole]o|)e)]eo| ]2 ¥|o)]|0]|0]|0 L] B )] &) £ &) &) £)] ] ] ¥)2 21 65,1
Qualificacdo de moradias existentes o W 1 S S O I o) (6l P i | S il o O ) S ] el I ) o 8 (6o (8 L O o L I o) T 241 O G | o|jojojJo|jojo|jOo]|]O|O]|O]O 16 32
Construgdo de unid. hab. para relocagdonaarea | 23| 0|1 |(ofo0of 2| 2|2 1)1)1)J1]2|ofof2[1fofo|1]2]2]0 ojojojo|oOofO]|]1|0]|]0]|1 23 85,1
Reassentamento em loteamento popular B | L0 | |0 o B2 2 20 00| 2 25 2 | 2 SO0 | R0H | 2] 2| K00 | R0E | 520 521 521 | L0 | 10 ojojojofofofOo|jO]|2 27 108
Abastecimento de dgua potavel 25/0(1|J]0|0]1|0]|]2|0]|]2|0f(0|J]Of1])]0|2]1|0]|O|O|1|1|2]|]0|0O ojo|O0O]j]O|O]jO]|1]1 17 34
Esgoto sanitario 6/0|1|2|0|1]|]0]2]|0]|]2|1|1|0|1]|1|]2|1|]0]|]0O]|O]|]1]|]1]|2|0|0O]|O ojojo|O|O]|1]|1 22 44
Drenagem urbana 27fo0|1|o0of0|2|0|2]|1|2]2]|2|1]|]2|1|2|1|0|0]JO]|2]|1]|]1]|]0]|0]|O0O]|O 0j1|j]0]j]0]|]1]1 27 54
Energia elétrica oy PO 1 ] ] | S R e (R e (] | ] 0 ] [ | R A R | ) S 4 R ] ] ) ojofof1]1 20 40
Contencoes g8l 1| 2|o0o|o|2|1]|2|1]|1]|]2]|]2]|]2]|]1]|]1|2|1|0|0|O]|]2|]1]|]2|0|]0]|]0O]O]|1]|O 2/0]0]1 30 60
Acessibilidade 30f0/1|{0|0}|2]|]1]2]1]1]0]1]1]2]|]0|2|1|0]0]0]2]|]1]2]|]0]0]O0]O|O0|O0]1 0|]2]1 24 48
Equipamentos sociais 311 2|2|2|2)2|0)|2|2]|2|2|1|2|1)J0|2]|]1|0]|J0O|O)]2|]2|0|O|0O]|J]O|O]|]O|O]|O]|O 0|1 30 99
Servigos publicos 3210(2|0f0)1|0]2|0]|]2|2|]0|0Of|1|)0|1|]1|0]|J]O|O]1]|]1|]0|O|O|O|O]|]O|O]|O|1]O 1 16 32
Leis municipais 33o|lo|2|0]|]2|2]|]2|2|]0|2|0|2|2]0|2]2|O0]|]O|O|2|2|21]1|1]21|1]21|1]1]1]1]1 35 140

Grau de influéncia da Subcategoria no processo de urbanizacao

Grau de dependénncia entre as Subcategorias para o desenvolvimento do processo de urbanizacdo: 0 — Pouca ou Nenhuma; 1 — Média ou indeterminda; 2 — Alta ou clara
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5.2.4 Discussdo, andlise e principais recomendacdes

Os processos de qualificacdo urbana de assentamentos precarios nem sempre abrangem todos
os fatores presentes na experiéncia de Caxias do Sul. A atribuicdo de Categorias para a analise
possibilitou que se evidenciassem 0s principais temas que a experiéncia apresenta e que sdo
relacionados a: comunidade; gestdo de HIS na administragdo municipal; diagnéstico e
proposicdes; e qualificacdo urbana do assentamento precério.

A Figura 60 apresenta, ilustrativamente, os indices de cada Subcategoria. Pode-se visualizar
uma mescla de tipos de Categorias nos indices alcancados, que estdo dispostos em ordem
crescente. A Tabela 7 destaca as 10 Subcategorias melhor classificadas, ou seja, consideradas
muito importantes para o desenvolvimento de um processo de qualificacdo urbana caracterizado

pela participacdo, capacitacdo e integracao, e que teve como eixo condutor a gestao de risco.

Qualificagdo de moradias
Servigos publicos m———————

Abastecimento de 8gua potavel e —

Aplicagdodo Recurso Comunitario

Energia elétrica

Esgoto sanitério

Atividades sociais

Diagndstico dos moradores (saber local)

Acessibili

Produgdo e reforma de unidades habitacionais

Controle social

Drenagem urbana

Contengdes

Projeto )
Resposta a desastres no Canyon

Capacitagdo dos moradores

Construgdo de unid. hab. para relocagdo na area
Parcerias externas

Equipamentos sociais

3355 em loteal to popular
Capacitagdo dos técnicos
Recursos financeiros
Participagdo no processo de urbanizagdo
Assessoria técnicad c
Parcerias internas
Organizagdo comunitaria
Regularizacdo Fundidria
Diagndstico técnico
Les municipais
Anteprojeto urbanistico
Diretrizes para a urbanizacio
Consenso técnicos/
o 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Relacionada a comunidade s Relacionada a gestdo da politica de HIS
== Relacionada ao diagnostico e proposicdes Relacionada a urbanizacdo

Figura 60: Hierarquizacéo das Subcategorias de acordo com o indice de Dependéncia no
processo de urbanizagdo analisado.
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Tabela 7: Subcategorias classificadas até a 102 colocacdo e Categorias a que pertencem.

Categoria relacionada a: Subcategoria Pontuacdo Colocacgdo
Consenso técnicos/moradores 178,5 12
Diretrizes para a urbanizagao 1419 22
Anteprojeto urbanistico 140 3
Leis municipais 140 3
Diagnostico técnico 130 5e
Comunidade Organizagdo comunitaria 123 62
Regularizacdo fundiaria 123 62
Parcerias internas 1175 82
Assessoria técnica a comunidade 117 92
Comunidade Participagdo no processo de urbanizacéo 115,2 108

O resultado aponta em primeiro lugar, a Subcategoria “Consenso entre técnicos e moradores”,
seguida por “Diretrizes para a urbaniza¢ao”, ambas estreitamente relacionadas a integracéo do
poder publico com a comunidade. Em terceiro lugar, ganha relevancia o “Projeto urbanistico”,
expressdo das diretrizes consensuadas entre técnicos e moradores para a efetivacdo das
melhorias urbanas e habitacionais. Este se relaciona a Subcategoria classificada a seguir,
“Diagnéstico técnico”, ponto forte na interagio da equipe técnica do GT-Areas de Subabitacio

e dos peritos contratados com os moradores, 0 que permeou todo o periodo das intervencdes.

O resultado da hierarquizacdo também demonstra a importancia das “Leis municipais”, pois
respaldaram juridicamente o poder publico para a atuacdo na “cidade informal”. A Subcategoria
“Organiza¢do comunitaria” representa a importancia do fortalecimento e capacitacdo das
liderangas, bem como na sensibiliza¢do para envolvimento dos demais moradores em todas as

etapas do processo de qualificagdo urbana.

No entanto, compreende-se que as 33 Subcategorias que integraram a experiéncia desenvolvida
no Ndcleo Habitacional Canyon contribuiram sobremaneira para um processo complexo, no
qual a gestéo de risco se colocava como o maior desafio.
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Na Categoria “Relacionada a comunidade” também se destaca a “Capacitagdo dos moradores”,
considerada fundamental para a compreensdo dos contetidos técnicos e para o dialogo entre 0s
atores envolvidos (Figura 61). Na Categoria “Relacionada a Gestao da politica de HIS”, além
das 4 Subcategorias incluidas entre as 10 primeiras, destacam-se “Recursos financeiros”,
“Capacitacdo dos técnicos” e “Parcerias externas”, seguidas pela “Resposta a desastres “ e
“Atendimento a situacdes emergenciais” (Figura 62). A Categoria “Relacionada a diagndstico
e proposi¢des”, composta por apenas 3 Subcategorias, apresenta duas entre os destaques (Figura
63). Na Categoria “Relacionada a urbanizagdo do assentamento precario” outras Subcategorias
estdo bem pontuadas: “Reassentamento em loteamentos populares”, “Equipamentos sociais” e

“Constru¢@o de unidades habitacionais” (Figura 64).

Subcategorias relacionadas a comunidade
140

120
100
20
60
40

20

0 —_— L

Capacitagdo dos Qrganizagdo Aplicagdodo  Atividades sociais  Participagdo no
moradores comunitdria Recurso processo de
Comunitdrio urbanizagdo

Figura 61: Grau de Dependéncia para 0 processo - Categoria “Relacionada a comunidade”.
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Subcategorias relacionadas a gestdo da politica de HIS

160
140 m
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100
80
60
40
20

Figura 62: Grau de Dependéncia para o processo - Categoria “Relacionada a gestio da
politica de HIS”.

150 Subcategorias relacionadas ao diagnostico e proposicdes

160

140

120

100

80

60

40
20

Diagndstico dos moradores Diagnostico técnico Consenso técnicos/moradores
(saber local)

Figura 63: Grau de Dependéncia para o processo - Categoria “Relacionada ao diagndstico ¢
proposicdes”.

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
experiéncia de Caxias do Sul/RS



163

Subcategorias relacionadas a urbanizacao do assentamento precario
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Figura 64: Grau de Dependéncia para 0 processo - Categoria “Relacionada a urbanizagido”.

Os resultados alcancados levam ao estabelecimento de conexdes entre os principios norteadores
da politica pablica municipal analisada com as politicas publicas nacionais relacionadas a
intervengdes em assentamentos precarios e sua integracdo a cidade. Demonstram sintonia com
os instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, e com a Politica Nacional de Protecédo

e Defesa Civil.

A diretriz de urbanizacdo e regularizacao fundiaria restrita as areas seguras, fortemente presente
na experiéncia de Caxias do Sul, encontra respaldo nas diretrizes da politica urbana inseridas
no Estatuto da Cidade. Neste sentido, foram diversas as iniciativas municipais, tanto na escala
de cidade, como relacionadas aos assentamentos precarios, como demonstrou a experiéncia

analisada.

A qualificacéo urbana do Nucleo Habitacional Canyon contempla a¢des preventivas, tais como
a relocacdo de populacédo de area de risco, conforme prega o Estatuto da Cidade, para diferentes
tipologias habitacionais adequadas ao perfil das familias e no proprio Nucleo. Outra forma
adotada foi o reassentamento em outros empreendimentos habitacionais do municipio. Também
comtemplou a implantacdo de drenagem urbana adequada, necessaria a prevencao e mitigacédo
de impactos de desastres. A demarcacdo de AHIS, instrumento semelhante a ZEIS, em areas
em que a urbanizacdo é possivel, também referenda a intervencdo estudada na concordancia

com a legislacéo atual.
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As medidas adotadas na experiéncia analisada também encontram sintonia com a PNPDEC,
destacando-se a participacdo da sociedade civil, representada pelo envolvimento dos moradores
em todo o processo, que é uma de suas diretrizes. A reducdo do risco de desastres, 0 socorro e
assisténcia as populacdes atingidas e a recuperacdo de areas afetadas estdo representados na
experiéncia pelas acdes de Defesa Civil efetivadas, e pela atuagdo do programa de Atendimento
a Situacdes Emergenciais. Este Programa promovia a vistoria de edificacGes e de &reas de risco
e, conforme o caso, determinava a interdicdo preventiva e a evacuacao da populacéo das areas

de alto risco ou de edificagcdes vulneraveis, e organizava abrigos provisorios.

Outro dos objetivos da PNPDEC, incorporar a reducdo do risco de desastre e as acbes de
protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setoriais, foi assimilado pelo GT-Areas de Subabitagio, na medida em que incorporou como
diretriz a ndo ocupacéo ou possibilidade de permanéncia de moradias em areas sujeitas a risco.
Mapeamentos elaborados por iniciativa da gestdo municipal através do Programa Habitar Brasil
BID contribuiram para promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e

vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia.

O termo de referéncia para 0 PMRR do Municipio de Caxias do Sul foi gerado no periodo deste
estudo para contemplar a necessidade de subsidios a urbanizacdo de assentamentos precarios,
demonstrando a preocupacdo com a identificacio e mapeamento das areas com maior
vulnerabilidade aos desastres para a formulacdo de diretrizes para a intervencdo. A orientacdo
as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situacéo
de desastre e promover a autoprotecdo esta entre 0s componentes da experiéncia analisada.

O processo participativo faz parte das prerrogativas do Programa Planejamento Urbano - Ac¢éo
apoio a regularizacdo fundiaria em areas urbanas, do Ministério das Cidades, e foi criado quase

ao final do periodo da intervencédo analisada.

Na experiéncia desenvolvida no Ndcleo Habitacional Canyon destacam-se ainda aspectos que
estdo em concordancia com os principios da Lei Federal N° 11.997/2009, que disp&e sobre o
programa Minha Casa Minha Vida e a Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Precarios
localizados em areas urbanas, se evidenciando nos seguintes aspectos: acesso a terra urbanizada
pela populagdo de baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada,

assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condic¢des de sustentabilidade
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urbanistica, social e ambiental; articulagdo com as politicas setoriais de habitagcdo, de meio
ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e
com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracdo social e a geracdo de emprego e

renda; e participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizacao.

O método aplicado a partir das etapas preestabelecidas para este estudo possibilitou determinar,
a partir dos Graus de Dependéncia atribuidos, quais das 33 Subcategorias consideradas no
processo de qualificacdo urbana analisado se mostraram determinantes para sua viabilizaco.
A hierarquizacdo das Subcategorias permitiu identificar que, entre as 10 melhor classificadas,
estdo representadas as 4 Categorias adotadas, demonstrando que todas foram importantes no
processo. Também apontou que a totalidade destas Subcategorias se referem a medidas ndo
estruturais, demonstrando sua importancia para a realizacdo das medidas estruturais, bem como
para a apropriacdo das melhorias pela comunidade. Isto ocorre tanto na escala individual — no
p6s uso da nova moradia, como no coletivo — acessos, redes de infraestrutura, equipamentos

publicos, areas de uso comunitario, entre outras.

Entre as fragilidades detectadas esta na morosidade do processo, em parte causada pela falta de
recursos financeiros compativeis com a magnitude das medidas estruturais necessarias para
garantir a habitabilidade das moradias e 0 morar seguro, abrangendo o Nucleo. A elaboragéo
de um projeto executivo global para a area se mostrou um equivoco diante da impossibilidade
de execucdo da totalidade das obras em curto e médio prazo. A dindmica de novas construcdes,
além das melhorias efetivadas pelos moradores nas casas existentes, aliado a fiscalizacdo
insuficiente do poder publico contribuiram para a defasagem da proposta urbanistica

consensuada.

Por outro lado, o tempo despendido para o aprofundamento do diagnostico teécnico e para
escutar os moradores sobre sua visdo da area, e a interlocu¢do que sucedeu foram de
fundamental importancia para a garantia do “morar seguro”. A gestdo de risco foi identificada

como o eixo central, o core desta experiéncia.

Entende-se a qualificagdo urbana de assentamentos precarios como um processo complexo,

multidimensional, participativo e integrador de saberes, sistematizados na Figura 65.
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Figura 65: Gestdo de risco como eixo central do processo de qualificacdo urbana e dimensdes
associadas.

Com base nestas premissas identificadas na experiéncia da politica publica realizada em Caxias
do Sul foram elencadas recomendacGes para intervencGes do poder publico em locais com

caracteristicas semelhantes, e que tenham na gestao de risco seu eixo condutor:

- Iniciar a atuacdo no assentamento precario pactuando com a comunidade seu envolvimento
em um processo participativo, reunindo gestores e técnicos do poder publico, moradores e

outras parcerias, para buscar alternativas para o Nucleo;
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- Promover a integracdo dos setores da administragdo municipal para atuagao nos assentamentos
precérios, definindo diretrizes para as politicas publicas de forma conjunta, otimizando sua

atuacdo e somando esforgos;

- Capacitar técnicos municipais e agentes de Protecdo e Defesa Civil nas tematicas relacionadas
a gestao de risco integrada; planejamento territorial e habitacional, assisténcia social, educacéo,

legislacéo, saude, entre outros temas;

- Capacitar liderangas comunitarias e outros moradores sobre temas técnicos que precisam ser
compreendidos por todos para que possibilite a discussdo e a tomada de decisédo fomentadas
pelo acesso a informacéo;

- Identificar, através de mapeamento, as areas suscetiveis a desastres naturais e 0 grau de
vulnerabilidade dos elementos expostos ao perigo, apresentando e discutindo os resultados com

0s moradores;

- Elaborar diagndstico técnico e se apropriar do conhecimento dos moradores sobre seu local
de moradia, promovendo a troca entre o saber técnico e o saber popular, possibilitando a

compreensdo do lugar por todos, e sob diferentes aspectos;

- Estabelecer diretrizes para as intervencdes, a partir dos diagndsticos e discussdes, com vistas
a urbanizacao total, parcial ou, se for o caso, reassentamento de todas as familias (quando as
condicdes do terreno ndo permitirem a permanéncia dos moradores em areas seguras). Neste
caso, discutir alternativas que considerem as necessidades e demandas dos moradores quanto a
localizagéo, tipologias habitacionais, relagdes de vizinhanga, proximidade do trabalho, entre

outras;

- Pactuar as diretrizes para a qualificacdo urbana do assentamento atraves da interlocugdo com
0s moradores e proposicao de alternativas que contemplem melhorias urbanas, habitacionais e

acesso aos equipamentos e servicos publico, além da integragdo da area a cidade;

- Estabelecer planejamento conjunto das intervencGes a serem realizadas considerando

prioridades na execucao, de acordo com as demandas locais e balizada pela viabilidade;

- Contar com um “leque” de tipologias habitacionais destinadas a relocagdes no proprio
assentamento ou em outro empreendimento habitacional nas proximidades, que contemplem

necessidades e demandas especificas dos nucleos familiares;
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- Aplicar recursos do Fundo Municipal de Habitacéo para qualificar as tipologias habitacionais

em complemento aos recursos de outras esferas de governo;

- Fomentar a organizacdo de Nucleos de Protecdo e Defesa Civil atuantes e capacitados para

atuar preventivamente e quando da ocorréncia de desastres;

- Integrar as politicas relacionadas ao ordenamento territorial e meio ambiente com a

problematica habitacional;

- Instituir politica de HIS voltada a producdo de novos empreendimentos e regularizacéo

fundiarias dos assentamentos precarios existentes.
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6. CONCLUSOES

A aplicacdo da metodologia embasada na Teoria Fundamentada de Dados possibilitou que, a
partir dos registros da Linha do Tempo do Ndcleo Habitacional Canyon, os dados fossem
ordenados, classificados e analisados sob a influéncia do pesquisador que foi atuante daquele
processo. A sistematizacdo produzida através do método expressa a complexidade que um
processo de urbanizacdo de assentamentos precarios representa, notadamente quando estdo
presentes ocupacdes em areas de risco. A gestdo de risco tornou-se o0 eixo norteador da
intervencdo urbanistica, estando presente nas 4 Categorias de analise: relacionada a
comunidade; relacionada a gestdo de HIS na administracdo municipal; relacionada ao

diagnostico e proposicdes; e relacionada a urbanizacdo do assentamento precario.

O estudo retrata o carater multidimensional presente na implementacdo da politica publica de
regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios, ainda que na area de estudo ndo se tenha
chegado ao titulo de propriedade. A entrega do titulo de propriedade fica condicionada a
resolucdo das questBes relacionadas as areas de risco e a acessibilidade, uma vez que a defini¢do
do redesenho dos lotes podera ser necessaria para a urbanizacdo segura. Podera ser entregue
por setores, de acordo com o avanc¢o da urbanizacéo e do equacionamento da exposic¢ao ao risco
que, além de movimentos de massa e enxurradas, esta relacionado a viabilidade de combate a

incéndio e ao acesso adequado ao socorro as pessoas em situacdes emergenciais.

A analise destaca a importancia das diferentes intervencdes representadas por Subcategorias
que foram hierarquizadas, dando destaque aos temas considerados essenciais para a

implantacdo de uma proposta que tem como premissa 0 morar seguro para toda a comunidade.

A forma de atuagdo dos atores envolvidos permitiu a compreensdo das fragilidades do territério
e do agravamento causado pela antropizagdo, num processo transparente, formativo,
informativo e compartilhado em suas decisdes. Ao mesmo tempo, incorporou um leque de
alternativas para viabilizar o morar seguro em diferentes tipologias habitacionais na propria
area, em loteamentos populares mais distantes e no loteamento especialmente produzido para
o0 reassentamento das familias excedentes, pois a area ndo comportava 600 familias em local

seguro.

Ressalta-se a importancia da contratacdo de peritos de curto prazo, especialistas nas areas de

geotécnica e hidrologia, principalmente, foi fundamental na analise dos territorios ocupados e

Eloisa M. A. Giazzon (eloisagiazzon@gmail.com). Dissertacdo. Porto Alegre. PPGEC/UFRGS. 2015.



170

subsidiaram tomadas de decisdo. Além de capacitar a equipe técnica, promoveu a interlocucao
com moradores agregando o acumulo de saber local (historico de ocorréncias, alteraces
realizadas no ambiente natural, etc.) aos resultados das andlises e contribuindo para a
compreensdo dos moradores quanto aos processos perigosos presentes no assentamento. Esta
articulacao e integracédo de saberes se mostrou fundamental para o estabelecimento de diretrizes

conjuntas direcionadas a urbanizacao e/ou reassentamento parcial do nucleo.

Conclui-se que a implementacdo de melhorias visando a qualificagdo urbana de assentamentos
precarios realizadas através desenvolvimento de um processo, como o objeto deste estudo,
confere qualidade a politica publica voltada a Habitacdo de Interesse Social em areas ocupadas
por moradores de baixa renda. O desenvolvimento de projetos pontuais e/ou discutidos por
técnicos e gestores em gabinetes, de forma unilateral, e levados “prontos” para apresentar as

comunidades ndo garantem melhorias efetivas ou seu melhor usufruto.

O direito a moradia também deve contemplar o direito a participacdo, a informacdo e
transparéncia de um processo que diz respeito diretamente aos moradores g que se estende a

sua integracdo a cidade e acesso aos beneficios urbanos.

O processo analisado, no entendimento do autor, representa uma forma de conducdo adequada
da politica pablica, considerados seus entraves e fragilidades, que poderia ser qualificada se
transformada em atuacdo continua do poder puablico, perpassando diferentes gestdes

municipais.

A dinamica de crescimento de Caxias do Sul, assim como de outras cidades de seu porte, exige
que as politicas publicas relacionadas ao ordenamento territorial considerem o acesso a terra
urbanizada pela populacdo com menor renda e disponibiliza HIS de qualidade e bem localizada

para reduzir o surgimento de novos assentamentos precarios.
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Apéndice B — Informagdes sobre as intervencdes selecionadas no processo de qualificacdo do Nucleo Habitacional Canyon — Caxias

do Sul/RS

CATEGORIA RELACIONADA A COMUNIDADE

planejamento e prestacdo de
contas

Subcategoria Intervencdes ng:n ngnd Como Para que? Abrangéncia
1. SMH 1994 Através de aulas tedricas sobre Incentivar o cooperativismo Liderangas e
Cooperativismo principios do cooperativismo e habitacional como forma de moradores de
Habitacional COMO organizar uma cooperativa organizacdo comunitaria para assentamentos
habitacional (estatuto) buscar a permanéncia no local precarios
urbanos
2. Trabalho Prorenda 1998 Através de oficina para aplicacdo Desenvolver técnicas para Técnicos da
Participativo de metodologias participativas na | moderag&o e interlocucio em prefeitura e
comunidade trabalhos coletivos/participativos | liderancas (3
Comités)
3. Papel do SMH - 1998 Atraveés de discussdo em grupos, Definir o que é papel do poder Colegiado
Poder Publico e | Prorenda apresentacao das reflexdes, publico e o que é papel da Prorenda
1 da Comunidade propostas e debates comunidade
Capacitacao dos
moradores 4. Comunica¢do | SMH - 1998 Através de curso sobre técnicas Divulgar o trabalho em Liderangas (3
(Intervencbes 1 a 10) | nas Prorenda para comunicacao andamento e conquistar a adesdo Comités)
Comunidades de outros moradores
5. Género Prorenda 1997 Através de abordagem do papel e Incentivar o protagonismo das Liderangas e
importancia das mulheres no mulheres, visto que muitas sdo moradoras dos 3
processo de melhorias dos chefes de familia. A Lei do nacleos
assentamentos FUNCAP autoriza o titulo de
propriedade em nome da mulher.
6. Recurso SMH - 1998 Através de curso sobre elaboracdo | Dar condicGes de autogestdo a Colegiado
Comunitario Prorenda de projetos, orgamentos, comunidade Prorenda
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7. Mutirdo e Prorenda, 2000 Através de aulas e debates Dar condicGes de autogestdo a Técnicos
Autogestdo comunidade enfocando as prefeitura e
melhorias urbanas e habitacionais | liderangas (3
Comités)
8. Tipologias SMH 1997 Através de material didatico com Iniciar a discussdo e embasar a Comité e
habitacionais apresentacao de repertorio de proposicao de novas tipologias moradores
tipologias habitacionais — verticalizadas para relocacdo de
vantagens e desvantagens areas de risco
9. Muros de Prorenda, 2000 Através de aulas tedricas e Construir pequenos muros de Algumas
arrimo praticas sobre a construcdo de forma segura, identificar muros, liderancas e
muros de forma segura existentes ou em construgéo, moradores dos 3
instaveis. Dar orientacdo 0s nacleos
demais moradores para evitar
situacdes de risco.
10. Visita SMH 1997 Através de visitas de todos Para cada Comité conhecer a 3 Comités
guiada as 3 integrantes dos Comités a cada realidade dos demais ndcleos para
areas do Projeto area subsidiar tomadas de decisdo no
Prorenda Colegiado Prorenda
11. Entidade a)morador | a) 1995 a) mobilizacdo das liderancas para | a) mobilizar a comunidade em Liderangas e
comunitaria; es b)1996 o0 Canyon ter uma representacdo torno da busca de direitos e se moradores
a) Criagdo da b)morador b) através da mobilizacdo para constituir como territério
Associacéo de escom associar moradores com apoio da b) permanecer na area ocupada e
Moradores e apoio SMH buscar melhorias
2 b) Fundacdo da | SMH Obs.: tiveram 0 mesmo papel
Organizagdo Cooperativa
Comunitaria Habitacional do
(Intervengdes 11 a 15) | Canyon
12. Formagdo Liderancas | 1996 Através da organizagdo e Integrar e atuar no Prorenda Liderangas

do Comité
Prorenda

mobilizacdo de liderancas
comunitérias para constitui-lo
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13. Participagdo | Comité 1996 a Através de reunifes sistematicas Discutir e tomar decisdes sobre Liderancas
no Colegiado 2002 temas comuns as 3 areas do
Prorenda Prorenda
14. Escritdrio Comité 1996 Através da destinacdo de um Dar estrutura ao Comité e Comité
Comunitério espaco fisico Associacdo de moradores
(RC)
15. Mobilizacdo | Moradores | 2004 Através da mobilizacdo da Conquistar recursos para as obras | Comunidade
para cesso a comunidade para participacdo nas | da urbanizacdo da area
recurso do OP reunides do OP
16. Discussao SMH, 1999 Através de pautas de discussdo nas | Definir critérios para a aplicacéo Colegiado
sobre a GTZ, reunibes do Colegiado Prorenda de recursos com os objetivos do Prorenda
aplicacéo do RC | Metroplan, Prorenda e das comunidades;
nas 3 &reas do Comités realizar a¢Bes conjuntas entre 0s 3
Prorenda Comités
17. Defini¢do de | Comité e 1999/00 Através da discussdo de Proporcionar melhorias e dar Comité
obras/acdes a SMH prioridades e viabilidade de visibilidade ao trabalho do Comité
serem realizadas execucdo devido ao andamento da
3 no Canyon urbanizacgéo
Aplicacéo do Recurso
Comunitario 18. Projeto Comité 1999/00 Através da compra de materiaise | Manter o funcionamento Comité
(Intervengdes 16 a 22) | “Manutencio do pagamento de despesas com o

escritério/centro Recurso Comunitario
comunitario”
19. Projeto Comité 1999/00 Através da compra de Melhorar a comunicacdo com a Comunidade

“Melhorando a
comunicagdo da
comunidade”

equipamento de som, camera
fotografica e placas com Recurso
Comunitério

comunidade (autofalante) e
utilizar em atividades no Centro
Comunitério; divulgacéo (cAmera
fotogréfica); prestacdo de contas
(placas)
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Esclarecimento
sobre

em assembleia geral de moradores
propondo e justificando a

legislagdo ambiental (preservacao

20. Projeto Comité 1999/00 Através da compra de utensilios Realizar atividades, tais como: Comunidade
“Cozinha para a cozinha do centro almocos, festas comunitarias,
equipada” comunitario com o Recurso sopdo para 0s mais empobrecidos,
Comunitério etc.
21. Projeto Comité 1999/00 Através da organizacdo de um Fortalecer e integrar as parcerias Comité,
“Almocgo de almogo com o Recurso com a comunidade instituicdes e
integracao” Comunitério entidades
parceiras
22. Projeto Comité 1999/00 Colocacéo de lixeiras coletivas Organizar a disposicdo dos Comunidade
“Bairro Limpo com o Recurso Comunitério e residuos no local correto
com satde” conscientiza¢do da comunidade
23. Projeto Comité 1999/00 Através da preparacao e realizacdo | Envolver as familias e dar Idosos do
“Atividade de de atividade para envolver 0s credibilidade ao Comité para as Canyon
integracdo para idosos com o Recurso acles do PRF
0 grupo da Comunitéario
terceira idade”
4 24. Projeto Comité 1999/00 Para festejar o Dia da Crianga com | Envolver as familias e dar Criangas do
Atividades sociais Eesta pgra as 0 Recurso Comunitario cre~d|b|I|dade ao Comité para as Canyon e
(Intervencdes 23 a 25) criangas acOes do PRF Madalosso
25. Projeto Comité 1999 Através da organizagdo e Envolver as familias e dar Criangas do
“Festa de Natal” realizacdo de festa e entrega de credibilidade ao Comité para as Canyon
presentes as criangas do bairro acOes do PRF
como RC
26. Ratificacdo | Prefeitura | 1997 Realizagdo de reunido com Adquirir credibilidade para a Comunidade
5 do compromisso presenca do prefeito, secretérios continuidade do processo de
LT coma municipais, GT e dos peritos urbanizagdo em parceria com 0s
Participagao no urbanizacdo da contratados moradores (estudos, projetos e
Processo d~e rea obras)
urbanizacdo
(IntervencGes 26 a 30) 27. SMH 1997 Através da participacdo da SMH Atender condicionantes da Comunidade
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necessidade de
reformulacéo do

necessidade de alteracdo no
projeto aprovado na gestao

das margens do corrego) e estudar
as areas de risco

projeto municipal anterior
urbanistico
28. Divulgacdo | SMH 1997 Através da apresentacdo do PRF Divulgar o PRF e incentivar a Nucleos da
do Programa de sistematizado participacdo cidade com
Regularizacéao atuacdo visando
Fundiaria urbanizacdo
29. Discussdoe | SMH 1998 Através da apresentacéo, Legitimar o projeto urbanistico e Comunidade
aprovacdo das discussdo e votagdo em assembleia | demais intervengdes
propostas geral de moradores
urbanisticas e
demais
intervencdes

30. Escolhade | Liderangas | 2002 Priorizagdo através de discussdo e | Obtencdo de consenso quanto a Comité e

obra a ser e votacdo subsidiada pelo projeto escolha de uma obra (drenagem moradores

solicitada no OP | Moradores urbanistico do “mini Canyon”)

RELACIONADA A GESTAO DE HIS NA ADMINISTRAGCAO

MUNICIPAL

Regularizagdo

fundiéaria

Fundiaria

municipal

formal. Dar respaldo ao municipio
para atuar em areas irregulares

31. Programa de | SMH Através de contratacdo (licitacdo) | Retirar familias de areas de risco Nucleos do PRF
6 producéo e ou com mao de obra dos ou prover a moradia de condi¢des
Producio e reforma ref_orma de serV|dore~s dz_:l SMI_—| e material de de habitabilidade
de UH umdadgs _ construgdo financiado pelo
habitacionais FUNCAP.
32. Programa de | SMH 2000 Formatacdo e institucionalizacéo Urbanizar, regularizar e integrar Areas de
7 Regularizacdo do Programa através de lei assentamentos precérios a cidade | atuacdo do PRF
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33. Programa de | SMH 1999 Formatacéo do programa com Atender demanda da populacéo Assentamentos
8 Atendimento a definicdo de procedimentos e com baixa renda relacionada a precarios e
Atendimento a Situacdes N critérios d_e atend_lmento riscos na moradla_ou em seu outras areas
situacdes Emergenciais emergencial mo_tlvado por entorno de forma individual ou prlvadas,Nestas
emergenciais desastr_es naturais ou acdes coletiva em atuaga_lo_de
antrépicas realizadas ou ndo pelo Defesa Civil
morador
34. Formacdo PMCS, 1997 Através da composicao de grupo Integrar a gestdo municipal na Assentamentos
do GT — Areas coord. de trabalho inter setorial e definigdo de politicas publicas precarios
de Subabitacdo | SMH multidisciplinar para 0s assentamentos precérios
35. Formagéo PMCS, 1998 Constituicdo de GT inter setorial Discutir agdes, procedimentos e Areas de
do GT - coord. com participacdo da PGM legislagdo necessérios a atuacdo do PRF
Regularizagdo SMH regularizacéo fundiéria,
Fundiaria respaldando a atuacéo do poder
9 publico
Parcer|a§ Internas 36. Fiscalizacdo | SMH 1997 a Prioritariamente através de Evitar novas moradias irregulares | Assentamentos
(Intervencgdes 34 a 37) ] o ) p L .
das areas 2004 dendncia devido a estrutura em areas publicas precarios e
publicas insuficiente demais areas
publicas
municipais
37. Novo uso PMCS, 1997 a Determinacdo e instalacdo de novo | Evitar reocupacéo em area de Comunidade
das areas de moradores | 2004 uso no local (horta, cercamento, risco
risco etc.)
desocupadas
38. Inser¢do do | SMH 1996 Através de convénio entre PMCS, | Desenvolver atuagdo conjunta Canyon,
Canyon no Metroplan e GTZ entre comunidade, poder publicoe | COOESP e
10 Projeto parcerias no processo de Complexo
Parcerias externas Prorenda regularizacéo fundiéria
(Intervencdes 38 a 41) | Urbano
39. Parceria PMCS, 1999 Convénio entre PMCS e Eletrosul | Viabilizar o reassentamento de 25 | 25 familias,
com Eletrosul Eletrosul para atuagdo no Canyon familias que moravam sob a rede | comunidade
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de alta tensdo e promover novo
uso no local.

40. Contratagdo | GT, peritos | 1997 Através de parecer sobre a area Definicdo de condicionantes e de | Nucleo
de peritos capacitando técnicos locais e diretrizes para a urbanizacgéo da
discutindo com o GT area
41, SMH Através do envolvimento e Legitimacdo da atuacdo do poder | Assentamentos
Comunidades de participacdo de moradores e publico e compartilhamento das precarios com
Assentamentos liderancas em todo o processo de decisBes com vistas a atuacéo
precarios urbanizacdo da area sustentabilidade da intervencéo
42. Assessoriaa | SMH 1997 a Atuacdo de técnicos das areas de Para acompanhar a dinamica do Comunidade
comunidade 2004 engenharia, arquitetura e social ndcleo e garantir a aceitacéo e
junto & comunidade durante todo o | sustentabilidade das melhorias
processo de urbanizacdo urbanas e habitacionais
43. Assessoria SMH Acompanhamento/apoio Orientar os participantes, Comité
11 ao Comité principalmente de técnico da &rea | promover reflex8es
Assessoria técnica a social
comunidade
(Intervencgdes 42 a 45) | 44. Plantdo SMH 2000 Através do atendimento aos Aumentar a aproximacao e Comunidade
social moradores em determinados compreensdo das demandas dos
horéarios no Centro Comunitario moradores e esclarecer sobre as
propostas para a area
45. Vistorias nas | SMH 1997 a Através de monitoramento Evitar novas ocupacdes em &reas | Comunidade
areas de risco 2004 realizado por servidores e técnicos | inadequadas e observar a
da SMH evolucdo das fragilidades
46. SMH e 1997 a Através da mobilizacdo dos Atuar emergencialmente: Nucleos
Atendimento na | Defesa 2004 Bombeiros e servidores da SMH colocacao de lona, retirada da
12 P o . X o
ocorréncia de Civil apos chamado pelo 190 ou direto familia (parentes ou albergue),
Resposta a desastres desastres na SMH isolamento da area, interdigdo do
no Canyon esas d local Emissi ’d ]? x
(Intervencdes 46 a 53) éenx_urra as, ocal, etc. Emissdo e_Anot_l icacdo
eslizamentos ao morador sobre a ciéncia da
de terra, situacdo.
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desabamento de
casas)

47. SMH 1997 a Caminhdo da SMH fazia a Agilizar e viabilizar os
Desocupacéo 2004 mudanca com os pertences da procedimentos necessarios a saida
provisoria ou familia (moveis e materiais do da familia da &rea de risco
interdicdo da desmanche da moradia) para local
moradia provisorio ou definitivo
48. Elaboragdo | SMHe 1997 a Através de parecer embasado na Aprofundar a anélise da situagdo Moradores
de laudo técnico | Defesa 2004 vistoria ao local de engenheiro apos o atendimento emergencial e
Civil civil ou arquiteto subsidiar procedimentos a serem
adotados
49. Demolicéo SMH 1997 a Respaldado por laudo técnico e Impedir que outras pessoas Moradores
de edificagéo 2004 anuéncia do morador, a edificacdo | ocupem a moradia em area de
interditada é demolida por servidores da SMH | risco
e os entulhos retirados
50. Colocacéo SMH 1997 a No local onde for retirada a Impedir nova construgdo no local | Moradores
de placas “areas 2004 edificacdo em risco é colocada
de risco” no placa “Perigo — Area de Risco”
local da
ocorréncia
51. SMH 1997 a Através de mao de obra da SMH e | Dar condicGes de estabilidade a Moradores
Escoramento e 2004 material de construgéo do moradias até o reassentamento,
reforgo de casas FUNCAP caso fosse possivel a permanéncia
de madeira no terreno
52. Construgdo | SMH 2000 Através de construgdo de pequena | Abrigar familias que tiveram a Moradores

de albergue
(casa de
passagem) no
ndcleo

casa de madeira (varanda) para
uma familia ou unidades para
varias familias

casa atingida por deslizamentos
e/ou enxurrada em local seguro no
nucleo durante o periodo de
construgdo de uma moradia
definitiva
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53. SMH 1997 a Através de acordo com o morador, | Viabilizar a moradia da familia Moradores
Encaminhament 2004 e atendendo a critérios da politica | em local seguro (indicado pela
0 para de HIS, este é reassentado em familia ou loteamento popular)
reassentamento outro loteamento viabilizado pela
SMH através do FUNCAP
54. Discussao SMH, 1997 Apresentacdo de duas propostas: Definir diretriz de atuacao Gestédo
sobre o nicleo prefeito e reassentamento total do nicleo; conjunta da gestdo municipal para | municipal
na demais urbanizacdo parcial com critérios | o Canyon e demais assentamentos
administracao setores técnicos (areas de risco) precarios
municipal prefeitura
55. Definicdo de | GT, 1997 Através de interlocucdo entre Consensuar diretrizes para a nova | Comité e
13 diretrizes paraa | Metroplan, técnicos e moradores capacitados | proposta urbanistica moradores
Diretrizes para a urbanizagéo GTZ, sobre a condicéo do terreno,
urbanizacdo peritos ambiente construido, questfes
(Intervencgdes 54 a 56) contratado sociais, etc.
S
56. GT 2004 Através do estabelecimento de Apresentacdo junto ao Programa Assentamentos
“Hierarquizacdo indicadores compreendendo Habitar Brasil BID para escolha da area urbana
dos diferentes enfoques de area com situacdo grave para
Assentamentos intervencgéo
Precérios em
Caxias do Sul”
57. Capacitagdo | Peritos, 1997- Através de contratacdo de peritos, | Instrumentalizar os técnicos para | Setores da
14 dos técnicos do | Prorenda,.. | 2004 participacdo em cursos, atuacdo junto aos assentamentos prefeitura
Capacitacao dos GT - Areas de seminarios, etc. precérios
técnicos Subabitacéo
58. Fundo PMCS Desde Através de lei municipal que Para o desenvolvimento da Municipio
15 Municipal de 1952 define % do orcamento politica de HIS
Recursos financeiros | Habitag¢do
(Intervencdes 58 a 60) | (FUNCAP)

Eloisa M. A. Giazzon (eloisagiazzon@gmail.com). Dissertacdo. Porto Alegre. PPGEC/UFRGS. 2015.



59. Recursos de | Governos | Variavel Através de repasse de recursos Para programas e projetos Municipio
outras esferas de | federal e total ou parcial ao municipio relacionados a HIS
governo estadual
60. Convénios, Diversos Variavel Através de convénios Para projetos/acdes relacionadas @ | Municipio
parcerias HIS
61. Conselho Representa | 1997- Através da analise, parecer e Exercer o controle social sobre as | Municipio
Municipal de ntes das 2004 deliberacéo acerca da acdes do poder publico local,
Habitacdo esferas de execucao/atuacao da politica de contribuir para a formatacéo da
(COMHAB) governo e HIS politica habitacional e deliberacdo
sociedade sobre temas especificos
civil
C 16 . 62. Outros Representa | 1997- Através da analise e parecer sobre | Exercer o controle social sobre as | Municipio
ontrole social ~ . e ~ pie
(Intervencdes 61 a 62) Cons_el_hog ntes das 2004 questoe_s relacionadas a polltha de agdes do_ poder publico Ioc~al,
Municipais esferas de HIS na interface com as demais contribuir para a formatacéo da
(Plano Diretor, | governo e politicas setoriais politica habitacional e deliberagéo
Meio Ambiente, | sociedade sobre temas especificos
Assisténcia civil
Social, ...)

17
Diagnostico
moradores

(IntervencGes 63 a 64)

63. Realizacdo
do DRUP e das

Prorenda

Através de oficinas realizadas com
moradores representando 4

Elaborar diagndstico e
levantamento de propostas para

propostas para guadrantes da area futura intervencéo urbanistica 3 Ndcleos

urbanizagéo

64. Retomada Prorenda 1997 Através da exposicao de painéis Rever o diagndstico dos SMH, Comité e

do DRUP elaborados em 1996 pelos moradores e sua visdo de futuro outros
moradores e analise dos conteidos | de futuro para o Canyon como moradores

subsidio a nova proposta
urbanistica

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestdo de risco: experiéncia de Caxias do Sul/RS

190



18
Diagnostico técnico
(Intervencgdes 65 a 71)

65. Visitas GT, peritos | 1997 Através de visitas de campo com Conhecimento da condicéo do Nucleo
técnicas acompanhamento de moradores local e histdrico de ocorréncias

relatados pelos moradores
66. Estudo Perito 1997 Através de contratacdo de perito Elaboracdo de mapeamento de Nucleo
geotécnico da pela GTZ (Prof. Collet) areas adequadas para morar
rea
67. Estudo das Perito 1997 Através de contratacdo de perito Definir a melhor forma de Nucleo
drenagens e pela GTZ (Eng. Ralf Wagner) condugdo das &guas pluviais,
saneamento revitalizacdo do arroio e

esgotamento sanitario
68. Andlise da GT 1997 Através de mapeamento em Identificar a condigdo da moradia | Nucleo
condicdo campo - adequadas, precérias e muito
construtiva das precérias, para comparacao
edificacdes posterior com a condicdo do

terreno
69. SMH 2000 Atraveés da colocacdo de Evitar o crescimento do ndcleo Comunidade
Identificacdo e numeracdo nas casas com base no | integrante do PRF, restringindo o
mapeamento das levantamento aerofotogramétrico atendimento as moradias
edificacOes de 1998 presentes na data da demarcacéo
70. “Avaliacdo | SMH, 1999 Através de vistoria em cada Para definicdo quanto a “Coroa” do
geotécnicae da | Profill edificacéo possibilidade de permanéncia e se | Canyon
estrutura das Eng. e ha condicionantes ou indicagédo de
moradias na Ambiente reassentamento
coroa do
Canyon”
71. SMH 1997 Através de ficha socioecondmica Identificacdo do perfil dos Nucleo
Levantamento preenchida em visita a cada moradores da area e da situacdo

socioecondmico

familia

de cada familia
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72. Seminario Prorenda 1998 1° dia — Discusséo sobre a area e Discutir e propor alternativas para | Técnicos
Internacional propostas em cada nucleo a urbanizacdo de assentamentos (prefeitura, do
MEJOR-HAB (Canyon, Cooesp, Complexo); 2° precarios Projeto Mejor-
(Melhorias e dia — sistematizacgdo e Hab, GTZ,
Reordenamento planejamento Metroplan).
em Comité e
19 Assentamentos moradores dos 3
Consenso técnicose | Urbanos nlcleos
moradores Precérios)
(Intervengdes 72 a 73)
73. Diretrizes GT 1997 Através da capacitacdo dos Manter todas as familias em areas | Comité e outros
urbanisticas moradores sobre temas como areas | e moradias seguras no Canyon ou | moradores
para o novo de risco, drenagens, tipologias em outro local préximo
projeto habitacionais, etc. e interlocugdo
como GT
74. Elaboracdo | GT 1998 Através de critérios embasados no | Traduzir diretrizes consensuadas Nucleo
20 do anteprojeto morar seguro, condigdo adequada | entre o GT e os moradores
Anteprojeto urbanistico de habitabilidade e manutencdo do
urbanistico maior nimero de familias na area
75. Termo de SMH 1998 Elaboracdo de TR com Garantir que as diretrizes Comunidade
referéncia para detalhamento dos produtos a partir | acordadas entre 0 GT e
licitaclo dos das diretrizes estabelecidas comunidade fossem respeitadas
21 projeto_s
. - executivos para
Projeto urbanistico oo
urbanizagdo
(empresa contratada)
(Intervengges 75 a 80) 76. Contratacdo | PMCS 1998 Através de licitacdo de empresa Desenvolver os projetos Area do Canyon

dos projetos
executivos

gue comprovasse experiéncia em
trabalhos com participagéo da
comunidade

executivos para a urbanizacao.

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestdo de risco: experiéncia de Caxias do Sul/RS

192



para relocacgdes na

area

(Intervencdes 82 a 86)

local de sua
moradia para
construcao de

projeto e de alternativas para sua
nova moradia (no Canyon ou
outro loteamento)

para relocacéo de &reas de risco

77. Assinatura PMCS, 1998 Através de solenidade no centro Envolver os moradores e Comunidade
do contrato para | USINA comunitario apresentar os técnicos da USINA
elaboracéo dos que participariam de reuniées com
projetos Comité e moradores
executivos
78. Discussao GT, 1998 Através da apresentacdo de Contemplar nos projetos as Comité
dos projetos de | USINA, propostas, interlocucdo e busca de | diretrizes pré-estabelecidas pelo
urbanizacdo Metroplan, €OoNsenso GT e Comité para a urbanizacdo
com a empresa GTZ,
contratada Comité
79. Interacéo GT, 1999 Atraveés de visitas de campo e Legitimar a proposta a ser Comité e outros
empresa, USINA, reunides elaborada moradores
técnicos, Comité
moradores
80. Aprovacao Comité, 2000 Através da apresentacao, Levar o Projeto ao conhecimento | Comunidade
do Projeto USINA, discussdo do Projeto em de todos e proporcionar o debate
Urbanistico pelo | SMH Assembleia Geral
Comité e
Assembleia
Geral
22 81. Qualificagdo | SMH 1997 a Construgéo ou reforma de nova Viabilizar moradia adequada aos Moradores
Qualificaco das da_s {notradlas 2004 molradl?,dem madelra’o_u alvenaria, | moradores

moradias existentes | €Xistentes no local da casa precaria
82. Visita ao SMH 2001 Através de visita programada pela | Visitar uma experiéncia de Comité e
Nucleo SMH em contato com 0s urbanizagdo com relocacdo de moradores
Marianinha de moradores do Marianinha de familias de areas de risco para
Queiro6z Queir6z sobrados e apartamentos

23
Construcéo de UH 83. Cedénciado | SMH 2001 Através de apresentacdo do Liberar espago para novas UH Moradores
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sobrados ou

prédios
84. Relocacéo SMH, 2000 Através da conscientizacdo sobre Proteger as familias, que passaram | Moradores
de familias de Comité, 0 risco, apresentacdo do projeto a morar em local seguro e
areas de risco moradores urbanistico e da nova tipologia moradia adequada
para sobrados e habitacional com uso de maquete
prédios
85. Construgdo | SMH 2002 Em areas possiveis de habitar e Destinado a relocacGes de areas
de sobrados gue permitam o adensamento de de risco e para familias que
geminados UH moravam no local para construgdo 36 familias
dos sobrados
86. Construgdo | SMH 2003 Apartamentos com 2 e 3 Destinado a relocacGes de areas 32 familias
de 2 prédios dormitérios construidos em de risco e para familias que
terrenos onde haviam algumas moravam no local para construgéo
moradias dos prédios
87. Pref. 2001 Viabiliza¢do do reassentamento de | Através do FUNCAP e em
Reassentamento familias que moravam sob rede de | parceria com a Eletrosul
para o alta tensdo e encosta ingreme para 25 familias
Loteamento sobrados
Popular Mariani
88. SMH 2003 Viabilizag8o do reassentamento de | Através do FUNCAP
24 Reassentamento familias atingidas por
Reassentamentos em | parao deslizamento para lote com casa 16 familias
loteamento popular | Loteamento
(Intervencgdes 87 a 89) | Popular
Milenium
89. SMH 2004 Através da implantacdo de Através do FUNCAP 53 familias
Reassentamento loteamento proximo ao Canyon
parao exclusivamente para
Loteamento reassentamentos de familias de
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Popular Altos

area de risco. Tipologias; lote com

Desobstrucdo do
leito do arroio

d’agua diminuindo o o nimero de
casas atingidas por enxurrada

da Maestra casa e casa geminada

25 90. SMH 2002 Através da implantacdo de rede de | Melhorar as condi¢des de Comunidade

- Abastecimento dgua pela concessionéria habitabilidade na area

Abastecimento de . . e
) de 4gua potavel municipal
agua

91. Projeto Comité 1999/00 Através de coleta de esgoto a céu Melhoria das condicfes de Moradores do
“Colocagdo de aberto com o Recurso salubridade das moradias no Mini Canyon
esgoto Comunitéario entorno
provisério no
mini Canyon”

26 92. Execuc¢do de | PMCS, Implantacdo de sistema separador | Dotar de saneamento bésico a area | Comunidade

Esgoto sanitario rede de esgoto SAMAE absoluto
(Intervengdes 91 a 93) | cloacal

93. Implantacdo | PMCS, 2006 Construgédo de E.T.E Tratar esgotos da regido Comunidade e
daE.T.E. SAMAE entorno
Canyon
94. Obras PMCS 1998 Através de solicitacdo ao poder Para melhorias de acessos e Comunidade
emergenciais de publico escoamento das aguas pluviais
drenagem
95. Execu¢do de | PMCS 2001 Obra prioritaria no processo de Coletar as contribuicfes pluviais Comunidade
rede pluvial urbanizagdo do Loteamento Vila Ipé e

27 adequada na distribuir seu escoamento no

Drenagem urbana “coroa” do Canyon
(Intervengdes 94 a 97) | Canyon

96. Sec. Obras Através de desassoreamento Melhorar o escoamento do fluxo Moradores da

margem do
arroio
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97. Constru¢do | PMCS a) 1999 b) | a) com recursos de contrapartida Ordenamento do escoamento das | Comunidade
de escadarias 2000 ¢) da Eletrosul; b) obra prioritaria; c) | &guas pluviais
hidrulicas: a) 2005 através de recursos do OP
sob a rede de
alta tensdo; b)
na encosta
oeste; ¢) no mini
Canyon
98. Comité 1997 Através de parceria com a RGE Reduzir riscos e melhorias Comunidade
Regularizagdo
da rede de
28 energia elétrica
Energia elétrica
(Intervengdes 98 @ 99) | 99. Projeto “Luz | Comité 1999/00 Através do Recurso Comunitério Melhorar a iluminacdo do centro Comunidade
acesa” — centro comunitario/escritdrio
comunitario comunitério
100. Contencdo | Moradores Construgdo de muros de pedra nas | Evitar solapamento Moradores da
de margens do margens do arroio margem do
29 arroio arroio
Contencdes
(Intervences 100 a 101. Construcdo | SMH, Construgdo de muros no interior Evitar deslizamentos Comunidade
101) de muros de moradores dos terrenos ou em vias
arrimo
102. Melhoria PMCS 1997 Através de solicitacdo de Amenizar a precariedade das vias | Comunidade
das vias manuten¢do (maquinas e brita) das | abertas pelos moradores
vias principais ao poder publico
_39 . 103. PMCS 2000 Através de adequacdo do tragado e | Melhorar a acessibilidade Comunidade
Acessibilidade Pavimentago executada junto com a rede de
(Intervenges 102 a das vias drenagem
104) principais
104. Construcdo | PMCS Construgdo de escadarias nas Acessar os equipamentos publicos | Comunidade

de escadarias
para pedestres

trilhas existentes

localizados nos bairros a montante
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do Programa de
Regularizacéo
Fundiaria

para insercdo de areas e diretrizes
para urbanizagdo através da Lei
Municipal N° 5.390/2000

Programa como politica de Estado
e estabelecer critérios,
notadamente quanto as areas de
risco

105. Centro Moradores | 1998 Construcdo de madeira em terreno | Espaco para reunifes e eventos Comunidade
comunitario vago, com apoio da SMH
106. CAMI Irméds Sdo | 2004 Instalado no pavimento térreo do Realizar atividades educativas Comunidade
(Centro de José Prédio 1, através de convénio da para o publico infanto-juvenil
Atividades PMCS e Irmés Séo José
31 Multiplas
Equipamentos sociais | Integradas)
(Intervences 105 a
107) 107. Ntcleo de | PMCS 2004 Instalado no pavimento térreo do Desenvolver atividades voltadas a | Comunidade
Capacitacéo prédio 2 capacitacéo para acesso ao
Canyon trabalho e renda da populagdo
adulta
108. Transporte | PMCS 1999 Congquistado de linha de 6nibus Melhorar a acessibilidade Comunidade
coletivo através da mobilizacdo dos circulando no interior do nicleo
32 moradores
Servigos pablicos [ 109. Telefone Concessio | 1998 Instalacéo de orelhdo Alternativa de comunicacdo para | Comunidade
(Interveﬁ;g;es 108a | pablico naria emergéncias
110. Coleta de PMCS 1998 Solicitagdo ao poder publico Ter coleta no nicleo 2 x por Comunidade
lixo semana
111. PMCS 1998 Através de exposi¢do de motivos Autorizar a descaracterizagdo da Nucleo
Descaracterizag encaminhada pela SMH a Camara | area verde, passando aoc FUNCAP
do de area verde de Vereadores e aprovagdo da Lei | para inser¢do no PRF
Municipal N° 5.040/1998
112. Instituicdo | PMCS 1999 Canyon foi uma das areas Possibilidade de adocao de Nucleo
33 das AHIS integrantes da Lei Complementar | padrdes diferenciadgs da cidade
Leis municipais (Are_as de N° 99/1999 formal na sua urbanizagao
~ Habitacdo de
(IntervencGes 111 a Interesse Sacial)
113)
113. Instituicio | PMCS 2000 Formatacgdo do Programa, critérios | Garantir a continuidade do Area urbana
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APENDICE C — IMPORTANCIA DAS SUBCATEGORIAS E SUA
APLICACAO NO PROCESSO DE QUALIFICACAO URBANA DO
NUCLEO HABITACIONAL CANYON — CAXIAS DO SUL/RS

Identificacdo de préaticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a 6tica da gestao de risco:
experiéncia de Caxias do Sul/RS
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Apéndice C — Importancia das subcategorias e sua aplicacdo no processo de qualificacdo urbana do Nucleo Habitacional Canyon — Caxias do Sul/RS

CATEGORIA RELACIONADA A COMUNIDADE

Subcategorias

Importancia

Como foi aplicada no processo de urbanizacéo

Propiciou condigdes para que
liderancas e moradores protagonizem

Através de cursos e oficinas participativas nas tematicas:

- Organizacéo formal da comunidade (cooperativismo habitacional e associacdo de moradores de bairro);
- Metodologias participativas, trabalhos em grupo para aplicar na comunidade, comunicag&o;

- Papel da comunidade e papel do poder publico;

Comunitéario

ou obras a serem efetivadas. As
liderancas adquiriram credibilidade
junto aos demais moradores para

1. Capacitacdo dos a busca de alternativas para o direito | - Questdes de género;
moradores a moradia segura, alicercado na - Elaboragéo de projetos, acompanhamento de prestacdo de contas (Recurso Comunitario);
mobilizacdo e no acesso ao - Reflexdes sobre a realidade dos assentamentos precarios, areas de risco e tipo de ameagas, solu¢des possiveis para a
conhecimento e & informacéo. urbanizagdo segura, repertdrio de tipologias habitacionais; execugio de muros de arrimo; identificacio de sinais de
risco eminente (terrenos/moradias).
Identificou necessidades coletivas de | Através de apoio do poder pablico (SMH) ao fortalecimento da organiza¢do comunitaria:
moradores que dividem um territério | - no trabalho desenvolvido pelas liderangas locais;
vulnerével na busca de acesso a - na atuagdo do Comité Prorenda, sua insergdo no Colegiado Prorenda e integragdo com os demais ndcleos do Projeto;
L politicas publicas capazes de - na organizagdo do Escritério Comunitario;
2. Organizacao . .
comunitaria melhorar sua condlt;_ao de moradia, - na busca de recursos do OP.
renda, acesso a Servigos e
equipamentos publicos, além da
integracgdo e usufruto a cidade.
Promoveu a reflexdo sobre as Através do envolvimento do Comité com apoio da SMH, de acordo com as etapas de priorizacdo de demandas,
necessidades do ndcleo, o alcance e planejamento, elaboracdo de or¢camentos, execucdo e fiscalizacdo, e da prestacdo de contas ao Prorenda.
3. Aplicacdo do eficacia das acdes a serem propostas | Foram desenvolvidas tanto a¢cBes como pequenas obras/melhorias cujo beneficio se estendeu a um grande nimero de
Recurso e a adoc¢do de critérios para as acdes moradores, respaldando e dando credibilidade as liderangas.
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discutir temas relacionados ao
processo de urbanizacdo do nucleo,
notadamente as situacdes de risco.

Conferiram credibilidade as lideram
junto aos demais moradores para
discutir temas relacionados ao

A aplicacdo do Recurso Comunitario, possibilitou que as liderancas do Canyon organizassem atividades sociais que
contemplaram criangas e idosos.
Através da reunido e integracdo de moradores idosos e das festas destinadas as criancas, 0 Comité proporcionou alegria

4. Atividades sociais N . ~ . L . . -
processo de urbanizacdo do ndcleo, e atencdo a dois grupos que apresentam grande vulnerabilidade social, demonstrando sua preocupaco e sensibilidade
notadamente as situagdes de risco. com a dificil situacéo vivida por grande parte da populagdo empobrecida.

Diferentes formas de sensibilizagdo foram adotadas, num primeiro momento para a retomada do projeto urbanistico e,
logo a seguir para garantir a interagdo entre poder publico — gestores e técnicos, peritos em temas especificos e
A participacéo de liderangas e comunidade:
moradores em toda a etapa de um - Assembleia de moradores para informar a todos quanto a continuidade dos projetos e necessidade de contemplar
processo de urbanizagao é essencial condicionantes para obtencdo de licenciamento ambiental e compreensdo dos problemas daquele ambiente natural e
para sua apropriacao das mudancas a | construido. A presenca de peritos de curto prazo (geotécnico e saneamento) ajudou a justificar esta necessidade;
serem realizadas. No caso do - Reunifes com o Comité ressaltando a importancia de desenvolvimento conjunto do processo de urbanizagdo expresso
Canyon, devido a troca de gestdo e na interacdo poder publico/comunidade e na discussao de alternativas para a area traduzidas em diretrizes para o
necessidade de alteracdo no plano projeto Urbanistico;
5. Participacdo no urbanistico, houve necessidade de - Oficinas participativas para abordagem de conteidos técnicos relacionados as questdes presentes no Canyon

processo de
urbanizacdo

confirmar a deciséo de dar
continuidade a urbanizagdo com
diretrizes a serem consensuadas entre
poder publico e moradores.

A troca de conhecimentos — local e
técnico, proporcionou maior
conhecimento da realidade do
Canyon, o que foi d=fundamental
para o estabelecimento de diretrizes
urbanisticas.

possibilitaram a interagdo entre técnicos e moradores. Estes, com acesso a informagdo tem condi¢des de avaliacéo
ampliada, enquanto que os técnicos tém acesso ao conhecimento local e anterior a sua insergéo no local;

- Visitas de campo conjuntas — técnicos do GT, peritos e moradores, foram adotadas;

- Interlocugdo técnicos/moradores impulsionada pelas reflexes conjuntas e pela troca de saberes, o que proporciona
um profundo conhecimento do territério;

- Eleicdo de obras prioritarias pela populacdo, tendo como base o conhecimento do territério e os problemas
decorrentes da precariedade da infraestrutura e da condicao das edificacdes, e subsidiadas pela visdo técnica quanto a
viabilidade de implantacéo anterior a aces de maior abrangéncia;

- A mobilizagdo acontecia através de convite das liderangas, colocagdo de cartazes em postes. Os encontros aconteciam
em dias e horarios adequados, em igreja, saldo comunitario de bairros vizinhos e, posteriormente, no centro
comunitario do Canyon. Também ocorriam na rua e de improviso.

Identificacdo de praticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a ética da gestao de risco: experiéncia de Caxias do Sul/RS
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Através do Programa de Producdo de Unidades Habitacionais, de diferentes formas:

- Producéo de unidade habitacionais com diferentes tipologias — casas térreas isoladas, casas térreas ou sobrados
geminados e apartamentos, no préprio nlcleo ou em loteamentos populares no municipio pela SMH;

- Financiamento de materiais de constru¢cdo com méao de obra do morador no local, ou em outro local indicado pela
familia, se o terreno for adequado para construir;

- Reforma de moradia que possa permanecer no local.

7. Regularizacéo
Fundiaria

Possibilitar a urbanizagéo de
assentamentos precarios, como o
nacleo Canyon, que nao apresentam
condicOes de atender aos padrbes
urbanisticos da cidade formal, desde
que ndo consolide moradias em areas
de risco.

O Canyon foi inserido entre os nlcleos de subabitacdo passiveis de atuacdo do Programa de Regularizacdo Fundiarias,
respaldado por lei municipal, atendendo aos seguintes critérios:

- Inicio da formacéo do nucleo anterior a 1998 (data do levantamento aerofotogramétrico;

- Ser local onde vivem familias com baixa renda;

- Apresentar condigdes para urbanizacéo total ou parcial, podendo adotar padrdes urbanisticos especificos, com Plano
Urbanistico a ser aprovado pelo poder publico, conselhos municipais e pela Camara de Vereadores;

- Participacdo da comunidade em todas as etapas do processo;

- Regularizagéo fundiaria contemplando melhorias urbanisticas, ambientais, arquitetdnicas, sociais e juridicas
(regularizacéo fundiéria do lote).

8. Atendimento a
Situac0es
Emergenciais

Possibilitou o atendimento &
populacéo em situacBes emergenciais
provocadas por desastres naturais ou
por agBes antropicas, por vezes
causadas pelo morador.

Possibilitou que a SMH atuasse nos assentamentos precarios da seguinte forma:

- Com equipe técnica para avaliacdo as situa¢fes da moradia, do terreno e da vulnerabilidade social da familia, e por
servidores do setor de obras, que atuava em demoligdes, escoramentos e mudancas dos pertences das familias, além de
pequenos reparos, se Necessario.

9. Parcerias internas

Articulagdo da politica habitacional
com as politicas de planejamento e
desenvolvimento urbano, de meio
ambiente, salde e assisténcia social.

Para a integragdo dos setores da administracdo municipal foi instituido um grupo de trabalho multidisciplinar
coordenado pela SMH, o GT — Areas de Subabitacéo. Foi responséavel pela linha de atuacao junto as comunidades de
assentamentos precarios e pela definicdo de diretrizes para a urbanizagdo, consideradas as particularidades de cada
nlcleo.

Para a formatacédo e desenvolvimento do programa de Regularizacdo Fundiéria foi instituido outro grupo de trabalho
multissetorial, 0 GT — Regularizagdo Fundiaria, com participagdo da Procuradoria Geral do Municipio. APGM
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desempenhou papel fundamental na elaboracéo do projeto de lei que instituiu 0 PRF e na busca de alternativas para a
regularizacdo juridica dos lotes que, em sua maioria, ocupavam areas publicas do municipio.

A atuacdo conjunta quanto ao planejamento de um novo uso para uma area de risco quando de sua desocupacao se
tornou fator fundamental para evitar que novas moradias ali se instalassem. A fiscalizagdo do poder publico teve papel
importante no intervalo entre a desocupacéo e a viabilizacdo de uma obra ou acéo efetiva no local.

10. Parcerias externas

Possibilitaram a troca de experiéncias
em nivel intermunicipal e local
quanto a atuacgdo e intervengfes em
assentamentos precarios.

A contribuicéo dos peritos de curto
prazo norteou a atuacdo do GT —
Areas de Subabitacio no
estabelecimento de diretrizes
considerando &reas de risco e
saneamento ambiental.

A parceria da prefeitura com a
Eletrosul possibilitou a desocupacéo
de area de risco (em encosta ingreme
e sob rede de alta tensdo) e novo uso
para o local.

As atividades realizadas com a participacdo dos municipios que integraram o Projeto Prorenda no Rio Grande do Sul
proporcionaram a troca de experiéncias entre técnicos e moradores. As atividades interativas contemplaram diferentes
temas: regularizacdo fundiaria, processo participativo, género, etc. As visitas de campo mostraram diferentes
realidades, mas também afinidades nas questdes a serem resolvidas e troca de ideias para a busca de solucdes.

A contribuigdo dos peritos trouxe e deixou como legado para os técnicos do GT — Areas de Subabitacio a dimens&o do
componente “risco” na defini¢do de diretrizes voltadas a consolidacdo de determinada area ocupada por moradias,
condicionantes a serem obedecidos para viabilizar sua urbanizacédo ou, dependendo da situacéo, a inviabilidade de
permanéncia das familias naquele local. A diretriz embasada na urbanizacdo em areas seguras para a populagcdo morar
tornou-se primordial no processo de regulariza¢do fundiaria.

Através de convénio entre a PMCS e Eletrosul, 25 familias foram reassentadas em loteamento popular e a area de risco
sob rede de alta tensdo foi desocupada. Como contrapartida, a Eletrosul construiu escadarias hidraulicas que faziam
parte das obras de urbanizacdo do Canyon, cercou a area sob sua jurisdi¢do e permitiu que os moradores das
proximidades criassem e cuidassem de uma horta — um dos poucos usos esporadicos permitidos em areas sob rede de
alta tenséo.

11. Assessoria técnica a
comunidade

A assessoria dos técnicos da SMH,
das areas da arquitetura, engenharia e
servico social acompanhou todas as
fazes do processo de urbanizagdo.
Este trabalho permanente facilita o
entrosamento entre equipe e
moradores, bem como o
entendimento da dindmica do local e
de suas complexidades.

A assessoria técnica foi realizada de vérias formas:

- Através de vistorias a situa¢fes pontuais ou mais localizadas, com emissdo de laudo técnico e orientacdo ao morador.
Encaminhamento dos procedimentos necessarios junto 8 SMH ou solicitando a outros setores da prefeitura. Também
incluiu o0 monitoramento de &reas de risco geoldgico;

- Com caréter permanente, 0 acompanhamento ao Comité contemplou desde questdes organizativas e de sensibilizacdo
da comunidade, até temas relacionados ao processo de urbanizagao;

- O plantéo social da SMH instituiu um dia da semana para atendimento a situacdes pontuais dos moradores
relacionadas a vulnerabilidade social. Esta iniciativa tornou-se referéncia para questionamentos sobre as definicoes
para o futuro do Canyon. Era realizado no centro comunitario, evitando a necessidade de gastos com locomogdo até a
prefeitura, diferencial devido a baixa renda das familias.

Identificacdo de praticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a ética da gestao de risco: experiéncia de Caxias do Sul/RS
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12. Resposta a desastres
no Canyon

Constantes deslizamentos de terra e
enxurradas que atingem o Canyon
demandavam atuagdo emergencial na
ocorréncia de desastres naturais e nos
procedimentos necessarios
decorrentes da situacdo deflagrada.

Uma equipe da SMH era acionada para ir ao local de ocorréncia de um desastre e, de acordo com sua magnitude, a
COMDELC, coordenada pelo Corpo de Bombeiros, era chamada.

De acordo com a situagdo encontrada, as a¢gdes poderiam contemplar:

- Colocacdo de lona no telhado ou em um talude;

- Retirada da familias e encaminhamento para casa de parentes ou albergue municipal;

- Retirada da mudanga e colocacdo em depo6sito da SMH ou local indicado pelo morador;

- Emisséo de notificagcdo ao morador sobre ciéncia da situacdo e procedimentos sugeridos pela equipe;

- Isolamento da &rea e interdi¢do do local com colocagéo de placa “area de risco”. Escoramento da edificagdo ou
demolicéo, se for o caso;

- Emissdo de laudo técnico (engenharia e social);

- Construcéo de albergue no Canyon para varias familias atingidas em um deslizamento para morarem até ir para a
moradia definitiva (sobrado ou apartamento no nucleo), ser reassentada em loteamento popular ou indicar um local
(em geral no terreno de parentes) para constru¢do de uma moradia financiada pelo FUNCAP.

13. Diretrizes paraa
urbanizacdo

Definicéo da atuacdo do poder
publico de acordo com diretriz geral
para o assentamento: urbanizagdo
total; urbanizacéo parcial ou
reassentamento de todas as familias.

A defini¢do sobre urbanizar ou ndo o Canyon demandou discussdo junto a administragdo municipal no inicio de uma
nova gestdo. Diante do impasse da urbaniza¢do obedecendo a projeto aprovado em assembleia dos moradores e de ndo
urbanizar por ser uma area verde com alta declividade, curso d’agua e rede de alta tensdo, foi definida a realizagdo de
estudos técnicos (zoneamento de areas adequadas para moradia).

Ap6s zoneamento elaborado por geotécnico, 0 GT — Areas de Subabitago optou por discutir e consensuar diretrizes
com os moradores para a elaboragdo de nova proposta urbanistica para a area. Os técnicos se depararam com a
complexidade de uma area ocupada irregularmente e com niveis de precariedade extremos. Foram capacitados para
desenvolver um anteprojeto que expressasse as diretrizes basicas a seguir, que foram as seguintes:

- Participacdo da comunidade em todas as etapas do processo de urbanizagéo;

- Nenhuma familia poderd morar em area de risco (encosta ingreme, margens do corrego, sob rede de alta tenséo);

- Reassentamentos necessarios serdo em areas proximas;

- Emprego de diferentes tipologias habitacionais para permitir o adensamento das edificagdes;

- Preservacédo de margem de 15m do corrego e revitalizagao;

- Acesso a equipamentos e servigos publicos;

- Integragéo do ndcleo a cidade.

O Canyon foi classificado em primeiro lugar para prioridade de atuacdo no estudo realizado pela PMCS
“Hierarquizagdo dos assentamentos precarios”, entre aqueles com diretriz de urbanizagao parcial.
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14. Capacitacdo dos
técnicos

A atuacdo técnica junto a
assentamentos precarios se diferencia
na medida em que um nicleo
habitacional se forma de forma
esponténea e desordenada a partir de
intervencdes de seus moradores. E
necessario instrumentalizar os
técnicos para atuar diante deste
desafio. Requer um aprendizado que
foi assimilado pela equipe do GT —
Areas de Subabitacio: considerar e
analisar as condicdes do local e
interagir com os moradores na busca
de alternativas.

Para a atuacdo de uma equipe na urbanizacdo de um assentamento precario € necessario sair do “gabinete” construir
alternativas em conjunto com o cliente coletivo que é a comunidade. Entender seu local de moradia, necessidades e
desejos para o futuro amplia horizontes ao mesmo tempo em preocupa, tal a complexidade da realidade que se
impd&e.Aprender a considerar o risco como fator preponderante € um primeiro passo. Iniciar com estudos do terreno
que véo delimitando as possibilidades de cada espaco ajuda nas primeiras e importantes diretrizes. Assim aconteceu no
trabalho desenvolvido no Canyon. O ponto forte da capacitagdo da equipe técnica foi considerar o risco e identificar as
ameacas de processos perigosos aos quais os moradores estdo expostos como condicionante principal, como ponto de
partida. Dar importancia ao conhecimento dos moradores sobre o histérico de ocorréncias também é importante.

Ouvir os moradores e privilegiar a interlocucéo é fundamental para a construgdo de consensos que véo delineando as
propostas e passardo a se traduzir no anteprojeto urbanistico para a area. Resultara em um “desenho” que nio trara
surpresas e que ndo veio “pronto”, pois foi construido a muitas méos e consegue ser reconhecido por cada pessoa que
participou. A interagcdo com moradores e territdrio de abrangéncia do projeto se torna fundamental.

Adotar padr&es urbanisticos diferentes daqueles da cidade formal gera desconforto, poréem diante do atendimento das
necessidades das pessoas de acessibilidade, habitabilidade e morar seguro, conseguem ser atribuidos.

15. Recursos
financeiros

A aplicacdo de recursos do Fundo
Municipal de Habitacéo para
viabilizar a politica habitacional no
periodo deste estudo foi decisiva,
pois os recursos do governo federal
estavam contingenciados até para os
municipios adimplentes com a Uni&o.
A cultura de investimento em
habitacdo data de 1952 quando o
FUNCAP, um dos Fundos mais
antigos do Brasil, foi criado para
atender a demanda por moradia e
atuacdo em favelas que ja se
expressava na década de 1940.

Embora aquém do % definido por lei municipal, equivalente a 5% do orcamento, possibilitou a implementacéo da
politica de HIS em duas linhas de acao:

- Producéo de novos empreendimentos habitacionais (lote, lote e unidade habitacional) destinados a demanda da cidade
e aos reassentamentos de areas de risco, como ocorreu no processo de urbanizacdo do Canyon;

- Urbanizacéo de assentamentos precarios com investimento em estudos, levantamentos e projetos, obras de
infraestrutura, producéo de unidades habitacionais e reassentamentos.

No Canyon, o investimento municipal foi aplicado em projetos/estudos, obras de infraestrutura e moradias, estas
contando com recursos estaduais para a construcdo de sobrados com contrapartida do FUNCAP.

Por meio de convénios, outros recursos contribuiram, como o Recurso Comunitério do Projeto Prorenda que teve
importante papel no desenvolvimento da autogestdo da comunidade através de uma forma educativa que 0 municipio
teria restri¢Ges juridicas para adotar. O Projeto também viabilizou recursos para a contratacdo de peritos de curto
prazo, essencial para desenvolver os projetos e capacitar técnicos e moradores.

Identificacdo de praticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a ética da gestao de risco: experiéncia de Caxias do Sul/RS
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16. Controle Social

Os Conselhos Municipais tém o papel
de exercer o controle social e
contribuir para a formatacéo das
politicas publicas. O COMHAB de
Caxias do Sul, além do caréater
consultivo e fiscalizador, também é
deliberativo, ou seja, tem carater
decisorio em suas manifestagoes. A
necessidade de integracdo das
politicas publicas setoriais demandou
pareceres de outros Conselhos acerca
de temas especificos relacionados a
HIS por sua interface com outras
tematicas.

Desde o inicio do processo de urbanizag¢do do Canyon, encaminhamentos ao COMHAB e ao Conselho do Plano
Diretor Urbano foram realizados para emissdo de parecer sobre:

- Solicitacéo de desafetacdo da area verde do municipio com 13 hectares ocupada por 660 familias & Camara de
Vereadores;

- Projeto de lei para instituicdo das Areas Habitacionais de Interesse Social (AHIS), incluindo o Canyon como uma
dessas areas;

- Projeto de lei autorizando a criagdo do Programa de Regularizagdo Fundiaria com estabelecimento de diretrizes e
areas a serem inseridas, entre elas o Canyon;

- Anteprojeto urbanistico para o Canyon e diretrizes de urbanizag&o e reassentamentos.

17. Diagnostico dos
moradores (saber
local)

Os moradores tém conhecimento de
seu local de moradia e do histérico da
evolucéo do local (ocupacédo por
moradias, infraestrutura, ocorréncias
de desastres, ...), 0 que é importante
para a construcdo do diagndstico.
Pode inserir questdes que 0s técnicos
ndo teriam como saber.

A leitura da realidade sob o olhar dos moradores do Canyon ocorreu quando iniciou o Projeto Prorendaem 1996, e
prosseguiu durante o processo participativo desenvolvido até o ano de 2004:

- Realizacdo do Diagnéstico Rapido Urbano Participativo (DRUP) — adota diferentes técnicas para expressdo da
realidade local e desejos para o futuro trazidos pelos moradores que habitam diferentes areas dentro do nicleo. Foi
retomado e reavaliado no inicio da nova gestdo municipal;

- Através de atividades participativas, caminhadas, visitas a pontos especificos, levantamentos e problemas e
potenciais, as liderangas e moradores contribuiram com o seu conhecimento para subsidiar propostas para o bairro;
- Também foi realizado, no &mbito do Prorenda e em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento econémico, o
Diagnostico Réapido Econémico Participativo (DREP), com o objetivo de identificar habilidades profissionais para
desenvolver programa de geracéo de renda com base na economia solidéaria.

18. Diagnostico técnico

Construido a partir de dados
secundarios e trabalho de campo, o
diagnéstico técnico caracteriza-se
pela multidisciplinariedade trazida

Diferentes acdes compuseram o diagnostico técnico:

- Pesquisa sobre a condicdo juridica do terreno ocupado e estudo de alternativas para encaminhamento da regularizacéo

dos lotes;
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pelo olhar das diferentes formacdes
profissionais da equipe técnica e de
peritos externos. Temas relacionados
a engenharia, urbanismo, geografia,
ao social formam um conjunto de
pautas capaz de subsidiar, junto com
o saber local, o desenvolvimento de
um trabalho aberto a estas conexdes e
interferéncias.

- Visitas de campo com acompanhamento de moradores. Conhecimento da condic¢do do local, como era antes da
ocupacdo, o que ja foi feito, o que ja aconteceu (historico de ocorréncias). Rodas de conversa;

- Contratacdo, através da GTZ, de perito de curto prazo — a) para realizacdo de estudo geotécnico da area. Elaboracéo
de mapeamento de areas que apresentavam viabilidade para morar; b) para realizagdo de estudo das drenagens e
saneamento. Definicao da melhor forma de conducéo das aguas pluviais, revitalizacao das margens do corrego e
esgotamento sanitario;

- Analise, através de mapeamento em campo, da condicdo construtiva de cada edificagdo. Foram identificadas
moradias adequadas, precarias e muito precarias, para comparagédo posterior com a condi¢do do terreno onde estavam
construidas;

- Identificacdo e mapeamento das edifica¢des, através da colocacdo placa do PRF com numeragdo nas casas com base
no levantamento aerofotogramétrico de 1998. Além de servir como referéncia para outros mapeamentos, esta agao teve
0 objetivo de identificar as casas existentes, ndo havendo compromisso de regulariza¢do de novas constru¢des que ndo
existissem na data da demarcacao;

- Os estudos geotécnicos indicaram uma regido do ndcleo a ser detalhada quanto a estabilidade do terreno e das
construgdes. Foi contratada, com recursos municipais, a “Avaliagdo geotécnica e da estrutura das moradias na “coroa”
do Canyon”. Através de vistoria em cada edificagdo houve defini¢do quanto a possibilidade de sua permanéncia e se
haveriam condicionantes para tal ou, ainda, se haveria indicacdo de reassentamento para outro local;

- O perfil socioecondmico dos moradores foi levantado através de entrevistas realizadas durante visitas domiciliares a
cada familia. Foram identificadas as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social.

19. Consenso
técnicos/moradores

Para que a urbanizagéo de um
assentamento precario seja
apropriada por seus moradores é
necessario que seja resultado de um
processo participativo, através do
qual consensos se estabelecam na
busca de melhorias viaveis,
adequadas e dotadas de boas
condicBes de habitabilidade tanto na
escala da unidade habitacional, como
do bairro e da relagdo com o entorno
imediato e a cidade.

Durante o processo de desenvolvimento de uma nova proposta urbanistica, a interlocucao entre técnicos do GT — Areas
de Subabitacdo e convidados, e moradores se estabeleceu e garantiu que o resultado estivesse em sintonia com as
expectativas de todos. Vrias atividades contribuiram para fortalecer a busca de soluces:

- Em marco de 1998, aconteceu o Seminario Internacional MEJOR-HAB (Melhorias e Reordenamento em
Assentamentos Urbanos Precérios). No 1° dia, em cada ndcleo integrante do projeto Prorenda, se reuniu um grupo
formado por moradores, técnicos locais e de outras cidades brasileiras e da América latina para uma discussdo sobre a
area e propostas em o nicleo. No 2° dia, houve a sistematizacdo dos resultados e proposicdes e o planejamento de
acles para viabiliza-lo. Estas diferentes visdes capacitaram e integraram a todos, além de inserir ingredientes novos
para o prosseguimento dos trabalhos;

- A busca do consenso para o estabelecimento de diretrizes urbanisticas para um novo projeto ocorreu através da
capacitacdo dos moradores sobre temas como areas de risco, drenagens, tipologias habitacionais, entre outros. A e
interlocugdo com os técnicos do GT. Manter todas as familias em terrenos e moradias seguras no Canyon ou em outro
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local proximo norteou a proposicao e as agdes que decorreram desta tomada de decisdo que atuou como a “espinha
dorsal” da proposta urbanistica.

20. Anteprojeto
urbanistico

O anteprojeto urbanistico teve éxito
ao expressar as diretrizes
consensuadas e previamente
estabelecidas entre técnicos e
moradores.

Sobre 0 mapa do levantamento topografico-cadastral realizado anteriormente, e com a delimitacdo das areas levantadas
pelo estudo geotécnico e das drenagens, foi desenhada a proposta urbanistica. Refletindo acordos pré-estabelecidos
com as liderancas e demais moradores do Canyon, apresentou como €ixos estruturantes:

- Areas de moradia em terreno seguro;

- Margens do corrego sem ocupacdo por edificagdes e revitalizadas (15m em cada lado do curso d’agua);

- Emprego de diferentes tipologias habitacionais permitindo a adensamento para privilegiar a permanéncia de maior
ntmero de familias, através da construgdo de 2 prédios (16 apartamentos com 3 dormitérios e 16 apartamentos com 2
dormitérios) 40 sobrados geminados, algumas casas térreas para idosos ou pessoas portadoras de necessidades
especiais, além da manutencdo de casas existentes localizadas em local seguro. Disponibilizar um “leque” de
alternativas adequados as diferentes composigdes familiares foi um ponto positivo para a boa aceitagdo da nova
moradia;

- Estudo, caso a caso, dos terrenos e moradia da “coroa” do Canyon;

- Previsdo de compra de &rea para implantacdo de loteamento popular destinado ao reassentamento de familias nas
proximidades;

- Acessibilidade, através de melhorias do sistema viario e da construcdo de escadarias para pedestres;

- Implantagao/melhorias de redes de infraestrutura (drenagem com tubulagéo e escadarias hidraulicas, esgotamento
sanitario com sistema separador absoluto, rede de dgua potavel e energia elétrica);

- Integragdo do nucleo ao entorno através de integracdo do sistema viério principal.

O anteprojeto urbanistico, formatado pelo GT — Areas de Subabitagio, obteve o aval dos demais setores da
administracdo municipal, e subsidiou as discussdes nos Conselhos Municipais com vistas ao avango do processo de
urbanizacéo.

O anteprojeto também foi enviado junto a documentagao para solicitacdo de Licenca Prévia a FEPAM. A solicitagdo
foi indeferida por haver o entendimento de que estava sendo encaminhado um novo loteamento popular em terreno
desocupado, sendo exigido 30m em cada margem do cdrrego, o que inviabilizaria a proposta de urbanizacéo. Foi
contestada pela Prefeitura, porém ndo avangou.
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21. Projeto urbanistico

A partir do anteprojeto ter sido
aprovado pela comunidade, foi
elaborado Termo de Referéncia para
a contratacdo dos projetos executivos
por empresa com experiéncia em
urbanizacdo de assentamentos
precarios com participagdo
comunitaria.

O Termo de Referéncia contemplou, no detalhamento dos produtos aa serem contratados, as diretrizes estabelecidas
em todo o processo realizado pela Prefeitura e comunidade do Canyon, solicitando:

- Garantia de que as diretrizes acordadas entre 0 GT e comunidade fossem respeitadas;

- Comprovacao de que a empresa tivesse experiéncia em trabalhos com participagdo da comunidade;

- Desenvolvimento dos projetos executivos para a urbanizacéo;

- Interagdo dos técnicos da empresa com os técnicos do GT e moradores, através de visitas de campo e reunides para
legitimar o projeto;

- A aprovagdo do Projeto Urbanistico pelo Comité, apresentacéo e discussdo do Projeto em Assembleia Geral da
comunidade, levando o Projeto ao conhecimento de todos e proporcionando o debate.

A assinatura do contrato para elaboragdo dos projetos executivos ocorreu em solenidade no Centro Comunitario do
Canyon, ocasido em que o0s técnicos da empresa contratada foram apresentados ao Comité e moradores.

O projeto executivo contemplava toda a area do Canyon. Em avaliagio posterior, 0 GT — Areas de Subabitacio
concluiu que, devido a falta de recursos disponiveis para a realizagdo da urbanizag&o total e continua, poderia ter
adotado a elaboragéo de projetos executivos por setor, ou por tipo de intervencgdo estrutural, pois os projetos ficam
defasados em fungdo da dindmica dos assentamentos precérios. Este foi um aprendizado par os técnicos do poder
publico.

22. Qualificacéo de
moradias existentes

Melhorar as condicGes de
habitabilidade das moradias
construidas em terreno adequado.

Para definir quais as moradias que poderiam ser qualificas foram considerados 0s seguintes fatores:

- Padréo construtivo da edificagéo;

- Estabilidade do terreno onde se situa;

- A localizagdo, pois algumas moradias nestas condi¢es dariam lugar aos prédios.

As melhorias de algumas casas consistiram no financiamento de material de construcéo para reforma ou nova
construcdo em substituigdo a uma moradia muito precaria. Para reparos emergenciais, conforme a vulnerabilidade
social da familia, os materiais poderiam ser doados.

23. Construcdo de UH
para relocacgdes na
area

A delimitacdo das areas adequadas
para moradia demonstrou que, se
adotada a tipologia habitacional de
lote e casa individuais, um nimero
reduzido de familias permaneceria na
area com alto custo de urbanizacéo.
Este fator determinou o emprego de

O tema das tipologias habitacionais e da necessidade de adensamento estiveram presentes em varias atividades:

- Iniciou com uma oficina realizada em diversas sessdes sobre um repertdrio de tipos de habitacéo e suas
caracteristicas, relacdo com terreno, etc.;

- No Ndcleo Habitacional Marianinha de Queir6z — modelo de urbanizagédo da SMH, foram construidos prédios,
sobrados geminados e mantidas moradias existentes para permanéncia de todas as familias na area, e a retirada de
todas as familias das areas de risco. Esta experiéncia motivou uma visita dos moradores de areas de risco do Canyon,
na qual conheceram as moradias e conversaram com as familias que 1a vivem;
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diferentes tipologias que permitissem
0 adensamento das unidades
habitacionais, otimizando a ocupacéo
dos terrenos, bem como a adequacédo
as necessidades diferenciadas das
familias.

- A conscientizacdo das familias do Canyon sobre a impossibilidade de permanecer em areas de risco, aceitando a
relocacdo na propria area demandou algumas reunides para tratar deste tema. Outra alternativa seria ir para um
loteamento popular;

- Para conscientizar sobre o risco eram apresentados o projeto urbanistico e as novas tipologias habitacionais com o
auxilio de uma maquete. Proteger as familias, que passaram a morar em local seguro e em uma moradia adequada era o
objetivo;

- Outra questdo importante foi a negociagao com as familias que residiam nos locais onde poderiam ser construidos os
dois prédios. Era oferecida a relocacao na nova tipologia ou a ida para um loteamento mais distante, pois a alternativa
de lote préximo ainda néo estava disponivel. A atuacgéo da area social foi fundamental neste convencimento. Eram
apresentadas as opg¢oes tipoldgicas e firmada a escolha;

- Para a construcéo dos sobrados geminados ndo houve tanta dificuldade, pois esta tipologia permite a independéncia
de cada moradia em relacéo as demais (acesso direto da rua, jardim e patio individualizados. Os moradores daquele
local passariam a morar em uma moradia maior e seria construida pela Prefeitura. O objetivo era otimizar o uso do
terreno para mais moradias.

Embora nos prédios a adaptacédo tenha sido dificil e demandado grande acompanhamento dos técnicos da &rea social,
0s moradores se adaptaram bem.

24. Reassentamentos
em Loteamento
Popular

Os reassentamentos possibilitaram,
em todas as fases da intervencéo
publica, a retirada de familias de
areas de riscos e 0 acesso a moradia
digna e em local seguro. Também
garantiram a liberag8o de locais para
a implantacéo de obras de
infraestrutura e construcdo de novas
unidades habitacionais.

Durante todo o periodo deste estudo (1997-2004), o reassentamento de familias do Canyon ocorreu a partir de
diferentes motivacdes e de escassas opcOes de locais para a nova moradia, tais como:

- Na fase de estudos e planejamento para a urbanizag&o, os reassentamentos eram pontuais e respondiam a situagdes
emergenciais - deslizamentos, enxurradas ou incéndios, impossibilitavam a permanéncia dos moradores no local. A
alternativa que a SMH possuia era a ida para um local distante, nos loteamentos populares Mariani e Sdo Gabriel, que
estavam em fase de assentamento das familias contempladas através de lista de inscrigdes do FUNCAP. A lei
municipal j& permitia que familias moradores de &reas de risco ocupassem unidades habitacionais produzidas pelo
poder publico;

- Num segundo momento, parceria entre a PMCS e a Eletrosul, foram reassentadas familias que moravam em area de
risco, em encosta ingreme e sob a rede de alta tensdo administrada pela concessionaria. Em acordo com as familias, foi
definida a moradia em sobrados geminados no Loteamento Popular Mariani, localizado em um bairro mais distante;

- Devido a ocorréncia de deslizamento que atingiu vérias casas, familias foram reassentadas em lote com casa mista
(madeira e alvenaria) no Loteamento Popular Milenium. Este loteamento havia sido implantado recentemente em local
bem mais proximo do Canyon, devido a grande demanda por moradia nesta regido da cidade;
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- Para retirar um nimero maior de familias de areas de risco e para viabilizar as obras da urbanizacdo, a PMCS
adquiriu gleba de terra e implantou o Loteamento Popular Altos da Maestra exclusivamente para as familias do
Canyon. Localizado no entorno imediato, a distancia aproximada de 500 metros, possibilitou que muitas familias
mantivessem seus vinculos com a familias e vizinhos, com a trabalho, escola, unidade de sadde, .... As tipologias
adotadas foram lote com casa mista e lote com casas de alvenaria geminadas;

- Estas iniciativas ndo atenderam totalmente a necessidade de reassentamentos do Canyon. Ap6s o periodo de estudo, o
poder publico reassentou familias para possibilitar a ampliacdo de uma via, de maior porte do que a previsdo do projeto
urbanistico, para ligagdo entre os bairros do entorno e a RS-122.

25. Abastecimento de
agua

Atender todas as familias do nicleo
com o abastecimento de dgua potavel.

Regularizacdo da rede de abastecimento através do SAMAE (concessionaria municipal).

26. Esgoto sanitario

Dotar o nlcleo de condicdes de
salubridade através da coleta e
destinacéo do esgoto sanitério.

Medidas paliativas foram realizadas, num primeiro momento, para equacionar situagdes graves de insalubridade de
moradias em pontos localizados. Um exemplo ¢ o Projeto “Colocagdo de esgoto provisorio no mini Canyon” que,
através da coleta de esgoto a céu aberto melhorou as condi¢des de salubridade das varias moradias. A pequena obra foi
priorizada pela comunidade e executada com o Recurso Comunitario.

Posteriormente, obedecendo aos projetos de infraestrutura para a urbanizacéo, foi executada a rede de esgoto cloacal
através da implantacéo de sistema separador absoluto, dotando toda a area de saneamento basico. Toda esta rede seria
ligada a E.T.E. Canyon, em construcéo a jusante da area e projetada para tratar o0 esgoto de toda a regiao.

27. Drenagem urbana

Ordenar e dar vazao ao escoamento
das aguas pluviais do entorno e do
nicleo.

Obras emergenciais foram executadas em diferentes fases, porém dimensionadas para um carater definitivo, pois o
escoamento das aguas pluviais de uma grande &rea afetava generalizadamente o Canyon. Durante o periodo do estudo
foram realizadas varias obras importantes, porém ndo chegou a todas as interven¢des necessarias relacionadas
diretamente ao curso d"agua principal. Entre as obras realizadas estéo:

- Execugdo de rede pluvial com dimensionamento adequado na “coroa” do Canyon. Se constituiu em uma das obras
prioritarias no processo de urbanizacdo, pois coletou e ordenou as contribui¢fes pluviais a montante, distribuindo o
escoamento no nlcleo;

- Melhoria do escoamento do fluxo d’agua do arroio através da desobstrugdo e desassoreamento do seu leito.
Melhorou o escoamento do fluxo das d4guas diminuindo o nimero de casas atingidas por enxurrada;

- Construcéo de escadarias hidraulicas, uma na encosta leste (mini Canyon) e duas na encosta oeste, sendo uma eleita
obra prioritéria para aplicacéo dos recursos do projeto Prorenda no Canyon. Demonstraram eficiéncia no ordenamento
do escoamento das aguas pluviais, mesmo com altos indices pluviométricos;
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- Drenagem pluvial nas vias de menor porte no interior da area organizaram as aguas pluviais incidentes no préprio
nlcleo.

28. Energia elétrica

Dotar todas a moradias no ntcleo de
abastecimento de energia elétrica.

Como medida prioritaria para reduzir riscos foi efetivada a regularizacéo da rede de energia elétrica em parceria com a
RGE.

Com o Recurso Comunitario foi realizado o Projeto “Luz acesa” para melhorar a iluminag@o do centro
comunitério/escritorio comunitario.

29. Contencgdes

Devido a presenga de terreno
declividades acentuadas, obras de
contencdo realizadas por moradores
estavam presentes em toda o ndcleo.
Contencoes sdo medidas estruturais
indicadas para conter solapamento de
margens do arroio e de encostas.

A instabilidade e, por vezes, o rompimento de muros de contengdo construidos em forma de “taipa” com as pedras
disponiveis no local, estavam presentes em muitos terrenos localizados nas encostas e na margem do arroio. Esta
pratica, comum também em outros assentamentos precarios, motivou a realiza¢do do curso “Muros de Arrimo”, cujo
objetivo foi acessar aos moradores o conhecimento sobre diferentes técnicas construtivas e identificacdo de sinais de
instabilidade nos muros existentes.

Obras de contencdo de pequeno porte estiveram presentes na construcdo das novas tipologias habitacionais, melhoria
de vias e junto as encostas para evitar deslizamentos, e nas margens do cérrego para evitar o solapamento das margens.

30. Acessibilidade

Possibilitar condicGes adequadas para
o deslocamento de veiculos e
pedestres. As escadarias em
substituicdo a trilhas representaram
um marco, facilitando a forma de
acessar 0s equipamentos publicos que
atendem toda a populacéo.

De forma paliativa era amenizada a precariedade das vias abertas pelos préprios moradores para instalar suas casas.
Através de solicitacdo de manutencdo das vias principais, o poder publico disponibilizava méaquinas, mao de obra e
brita.

Num segundo momento, a adequagdo do tracado vidrio foi definida pelo projeto urbanistico e as vias puderam sofrer
melhorias mais consistentes: pavimentacéo e rede de drenagem. A hierarquizagao viaria buscou otimizar tanto a
ocupacdo do terreno como a implantacdo da infraestrutura sem deixar de atender as demandas relacionadas a
acessibilidade.

As escadarias para pedestres foram localizadas onde haviam trilhas abertas pelos moradores para acessar 0s
loteamentos lindeiros ondem se localizam os equipamentos publicos essenciais e outras linhas de dnibus.

31. Equipamentos
sociais

Viabilizar espaco fisico para o
desenvolvimento da organizacdo
comunitaria local e de suas
atividades. Efetivar parcerias para o
atendimento a familias com alta

Os moradores construiram o centro comunitario em um terreno vago e com apoio da SMH. Neste espago eram
realizadas reunides do Comité/Associagdo de Moradores, atividades relacionadas a urbanizagéo (reunifes coma equipe,
com as parcerias, oficinas de capacitacdo e assembleias gerais), além de confraternizac6es.

Embora os equipamentos publicos fossem uma demanda legitima da populagdo do Canyon, ndo haviam terrenos
disponiveis ou adequados para a constru¢éo de uma escola de ensino bésico, escola infantil ou unidade bésica de saude.
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vulnerabilidade social nas
proximidades da sua moradia.

Nas areas adequadas para construir foi privilegiado o uso habitacional para relocacdo de familias que estavam em areas
de risco.

Porém, o terreno onde foram projetados os prédios com apartamentos apresentava desnivel que foi aproveitado para a
construcdo de um pavimento térreo destinado a equipamento sociais importantes e que poderiam se adequar aquele
espaco.

O CAMI (Centro de Atividades Mdltiplas Integradas), parceria da PMC com as Irmés S&o José, foi instalado no Prédio
1. Realiza atividades educativas destinadas ao publico infanto-juvenil.

Nucleo de Capacitagdo Canyon, politica publica da area social desenvolvida pela PMCS, foi instalado Prédio 2.
Desenvolve atividades voltadas a capacitacdo para acesso ao trabalho e renda da populagdo adulta.

32. Servigos publicos

Viabilizar 0 acesso aos servigos
publicos no assentamento precario e
ndo apenas nos bairros do entorno.

Em 1997, a instalacdo de um telefone pdblico no Canyon foi uma forma importante de comunicagéao para situagdes de
emergéncia da comunidade.

O transporte coletivo foi conquistado pela mobilizagdo dos moradores. Uma linha de 6nibus denominada “Canyon”
passou a circular no interior do ndcleo.

A coleta de lixo 2 vezes por semana no interior do ncleo também foi conquistada pela mobilizacdo dos moradores.

33. Leis Municipais

Conferiram 0 amparo legal para que a
PMCS realizasse intervengdes com
vistas & urbanizacéo do assentamento
precario e garantia do direito a
moradia segura para a comunidade.

Legislacdo municipal diretamente relacionada ao nucleo Canyon e a urbanizagdo de assentamentos precarios urbanos
respaldaram a atuacéo do poder publico:

- O terreno irregularmente ocupado por familias de baixa renda para formar o nicleo Canyon era uma area publica
municipal — area verde dos loteamentos populares Vila Ipé e Belo Horizonte. A atuacdo do poder publico municipal no
desenvolvimento de um processo de urbanizagao s6 se tronou possivel porque através de exposi¢ao de motivos foi
encaminhada pela PMCS a Camara de Vereadores foi solicitada a descaracterizagdo de area verde. A Lei Municipal N°
5.040/1998 autorizou a descaracterizagdo e repasse da area ao FUNCAP para insercdo no Programa de Regularizagéo
Fundiaria;

- A instituicio das AHIS (Areas de Habitag&o de Interesse Social) - Lei Complementar N° 99/1999, permitiu a adogéo
de padrdes urbanisticos diferenciados daqueles da cidade formal em alguns nlcleos de subabitacio existentes, entre
eles o Canyon;

- O Programa de Regularizacdo Fundidria teve sua formatacao, critérios para insercao de novas areas e diretrizes para
urbanizacdo definidas através da Lei Municipal N° 5.390/2000. Houve a intenc¢do de garantir a continuidade do
Programa como uma politica de Estado e ndo apenas de um periodo da gestdo municipal.

Identificacdo de praticas recomendadas em processos de qualificacdo urbana sob a ética da gestao de risco: experiéncia de Caxias do Sul/RS




