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RESUMO

A mobilizagdo e organizagdo dos movimentos sociais € uma discussao classica no ambito das
ciéncias sociais. Entretanto, boa parte da literatura dd maior énfase a andlise dos elementos
“materiais” da mobilizacdo ou os analisa de forma separada a seus elementos “simbélicos”,
ndo raro dando menor énfase a estes. Quando a analise das duas dimensdes se faz presente,
outro problema comum é a apresentacdo de descricdes importantes sobre a histdria e
caracteristicas dos movimentos sociais, mas com pouca aten¢do aos elementos explicativos
de como a mobilizacdo e a organizacdo se estruturam e se sustentam. Com o objetivo de
realizar uma pesquisa cujo foco esteja nas causas da sustentacdo e ampliacdo da
mobilizagdo, valemos-nos do conceito de mudan¢a de escala para explorar o que aqui
denominamos expansdo organizativa e amplificagdo simbdlica como mecanismos causais
gue possibilitam a um movimento social sustentar-se e ampliar sua mobilizagao. Para tanto,
foi realizada uma pesquisa sobre a mudanca de escala na mobilizacdo das populagGes
atingidas por barragens na bacia do rio Uruguai e sua expansao para as demais regides do
pais possibilitada pela fundacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
Ancorada na nocgdo de causalidade preconizada pelo realismo critico, procuramos responder
a seguinte questdo de pesquisa: como se dd a transformag¢do de um determinado
movimento social envolvido em conflitos pontuais em um ator de maior alcance, imbuido de
objetivos, pautas e bandeiras politicas diversas? Para tanto, exploramos os mecanismos da
expansao organizacional e, sobretudo, da amplificagdo simbdlica para explicar como os
atingidos por barragens enquadram o problema social que os atinge e produzem sensos de
justica e justificagbes para sua mobilizagao.

Palavras-chave:
Mudanca de Escala, enquadramento interpretativo, justificacbes, mobilizacdo social,
movimentos sociais, mecanismos causais.



RESUMEN

La movilizacién y organizacion de los movimientos sociales és una discusion clasica en las
ciencias sociales. Sin embargo, parte da literatura le dd mas énfasis al andlisis de los
elementos “materiales” da movilizacién o los analisa de manera apartada a sus elementos
“simbdlicos”, a menudo dandole menor énfasis. Cuando el analisis de sus dimensiones se
hace presente, otro problema recurrente és la presentacion de descripciones importantes
sobre la histdria y caracteristicas de los movimientos sociales, pero dandole poca atencién a
los elementos explicativos de como la movilizacion y la organizacion se estructuram y se
sostienen. Con el reto de realizar una investigacién cuya atencién estea en las causas del
sostenimiento y extensidon de la movilizaciéon, utilizamos el concepto de cambio de escala
para explorar a lo que aqui decimos extension organizativa y amplificacion simbdlica como
mecanismos causales que posibilitan a un movimiento social sostenerse y extender su
movilizacion. Asi, fue realizada una investigacion sobre el cambio de escala em Ila
movilizacion de las poblaciones afectadas por represas em la regidén brasilefia del rio
Uruguay y su expansién a otras regiones del pais possibilitada por la fundaciéon del
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB (Movimiento de los Afectados por Represas).
Basada em la idea de causalidad desarrollada por los autores del realismo critico, buscamos
responder a la seguiente cuestion de investigaciéon: como ocurre la transformacion de un
determinado movimiento social involucrado en conflictos pontuales en un actor de mayor
alcance, cuyos objetivos y banderas politicas se diversifican? Para tanto, exploramos los
mecanismos de la expansion organizacional y, sobretodo, da la amplificacion simbélica para
explicar como los afectados por represas enmarcan el problema social que os afecta y como
producen sentidos de justicia y justificaciones para sua movilizacion.

Palabras clave:
Cambio de Escala, marcos interpretativos, justificaciones, movilizacion social, movimientos
sociales, mecanismos causales.



ABSTRACT

The mobilization and organization of social movements is a classic debate in the field of
social sciences. However, much of its literature places greater emphasis on the analysis of
“material” elements of the mobilization or instead analyze its “symbolic” elements
separately, not infrequently conceding only minor emphasis to the latter. When the analysis
of both dimensions takes place, another usual problem is the rendition of relevant
descriptions on the history and characteristics of the social movements, nevertheless with
scarce consideration to the explicative elements on how the mobilization and the
organization are structured and sustained. Aiming to conduct research which focuses on the
causes of the sustaining and enlargement of the mobilization, we had recourse to the
concept of scale shift to explore what we name organizational expansion and symbolic
amplification as causal mechanisms which enables a social movement to sustain itself and to
enlarge its mobilization. To do so, we carried out a research study on the scale shift in the
mobilization of the population affected by dams on the Uruguay River basin and its
expansion to further regions of the country by means of the founding of the Movimento dos
atingidos por Barragens — MAB — (Movement of People Affected by Dams). Anchored in the
notion of causality professed by critical realism, we sought to answer the following research
question: how does a given social movement concerned with specific conflicts transforms
itself into a player of greater reach, imbued with dissimilar objectives, agendas and policies?
Therefore, we inquired into the mechanisms of the organizational expansion and especially
of the symbolic amplification to explain how those affected by dams frame the social
problem that impacts them and develop senses of justice and justifications for their
mobilization.

Keywords:
Scale shift, interpretative frames, justifications, social mobilization, social movements, causal
mechanisms.
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INTRODUCAO

Vidas alagadas por um tsunami chamado Desenvolvimento

“Tinham deixado os caminhos cheios de

espinho e seixos, fazia horas que pisavam a margem
do rio, a lama seca e rachada que escaldava os pés. ”
Graciliano Ramos

Vidas Secas

“O desenvolvimento é uma viagem com mais
ndufragos do que navegantes. ”

Eduardo Galeano

As veias abertas da América Latina

Quando tinha um ano de idade minha familia saiu da capital para tentar a vida no
interior. Mal sabiam que a mudanca para o Alto Uruguai nos levaria ao centro de uma regido
que naquela época vivia um periodo de intensa ebulicao social. O Norte do Estado do Rio
Grande do Sul foi, desde as décadas de 1980 e 90, cendrio de uma série de mobiliza¢des que
geraram movimentos sociais! protagonistas de lutas que cumprem, até os dias de hoje, um
importante papel no ambito das mobilizagdes sociais em nivel nacional e, até mesmo,
internacional.

A medida que compreendia melhor aquele contexto, dava-me conta que o cenério
onde vivia - assim como inUmeras outras regides do mundo - era marcado pela presencga de
diversos atores que nas suas acles, (re)produziam o emaranhado de relacbes que
caracterizam o mundo globalizado e suas tensdes locais. Durante estes anos alimentei
curiosidades que aos poucos tornaram-se indagacdes. Estas amadureceram até darem frutos
a algum tipo de avaliacdo. Hoje, ouso apresentar uma versdo — sob as lentes da sociologia —
sobre este complexo universo de acdes e relagdes que escrevem uma histdria particular,

mas ao mesmo tempo interligada a processos que transcendem suas particularidades.

! Neste trabalho, movimentos sociais s30 compreendidos genericamente como “redes formais e informais de
atores (organizagdes, grupos e individuos) engajadas em conflitos em torno de interesses materiais ou
simbdlicos, baseadas em identidades compartilhadas” (DIANI, 2000:389).
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Os 1262 km ao longo do curso do Rio Uruguai? (dentro do territdrio brasileiro), que
fazem a divisa dos Estados do Rio Grande do Sul com Santa Catarina, e mais adiante, a
fronteira do Brasil com a Argentina, é desde a década de 1970 alvo de projetos que visavam
a construcdo de 23 usinas hidrelétricas® (UHEs) em sua bacia hidrografica até o ano 2010,
com o objetivo de suprir a demanda populacional e industrial por energia elétrica (ROCHA,
2014:6). Em 2015 quatro destas hidrelétricas estdo em operagao explorando o potencial
hidrico do Rio Uruguai* (UHE I1td, UHE Machadinho, UHE Foz do Chapecd e Represa de Salto
Grande); e mais trés em seus afluentes: UHE Passo Fundo (rio Passo Fundo), UHE Monjolinho
(rio Passo Fundo) e UHE Campos Novos (rio Canoas). As demais estdo em processo de
planejamento, negociacdo ou inventaria¢do.’

A instalacdo de uma usina hidrelétrica consiste em um processo complexo, tanto no
que diz respeito a dimensdo técnica (engenharia civil, mecanica e elétrica), quanto em
relacdo aos significativos impactos socioambientais que provoca. A construgdao de uma
barragem implica em transformacdes profundas na geografia local, tais como a mudanca no

curso de um rio e o alagamento de por¢des de terra ocupadas pela fauna, flora e grupos

2 0 Rio Uruguai tem ao todo cerca de 1770 km de extens3o, desconsiderando os rios que, em juncao, lhe d3o
origem: o Rio Pelotas e o Rio Canoas, nas regides Nordeste do Rio Grande do Sul e Sudeste de Santa Catarina.
Se for considerada a extensdo do rio Pelotas, sua extensdao chega aos 2150 km (Plano Nacional de Recursos
Hidricos, 2006).

3 De acordo com o sistema Eletrobras, uma usina hidrelétrica pode ser definida como um conjunto de obras e
equipamentos cuja finalidade é a geracdo de energia elétrica, através de aproveitamento do potencial
hidrdulico existente em um rio. Para Beninca (2011:28). Uma barragem consiste em uma barreira artificial feita
em cursos de agua para a retencdo de grandes quantidades de 4gua. A sua utilizacdo é, sobretudo, para
abastecer de agua zonas residenciais, agricolas, industriais, producdo de energia elétrica ou regularizagdo de
um caudal.

Fonte: http://www.furnas.com.br/hotsites/sistemafurnas/usina_hidr_funciona.asp

4 A bacia do rio Uruguai estende-se entre os Paralelos de 272 e 342 |atitude Sul e os meridianos de 492 30’ e 582
15" W. Abrange uma darea de aproximadamente 384.000 km?, dos quais 174.494 km? situam-se no Brasil,
equivalente a 2% do territério brasileiro. Sua porgdo brasileira encontra-se na regido sul, 46.000 Km? no Estado
de Santa Catarina e 130.000Km? no Estado do Rio Grande do Sul. E delimitada ao norte e nordeste pela Serra
Geral, ao sul pela fronteira com a Republica Oriental do Uruguai, a leste pela Depressdo Central Rio-grandense
e a oeste pela Argentina. Abrange 384 municipios brasileiros e uma populagdo de cerca de 3.800.000
habitantes. O potencial para geragcdo de energia hidrica da bacia é de cerca de 12.816 MW, significando 5,1%
do potencial nacional. Deste total, 6.482 MW estdo inventariados, 1.152 estimados e 5.182 MW j3 estdo sendo
gerados. Fontes:

http://www.natbrasil.org.br/Docs/hidreletricas/Cartilha%20Hidreletrica%2014-3-2011.pdf.

5> 0 Plano 2010 elaborado pela Eletrobras em 1979 previa a construgdo de cerca de 200 usinas hidrelétricas por
todo o territério nacional, sendo 23 delas na Bacia do Rio Uruguai. Atualmente existem na Bacia do Rio Uruguai
21 usinas em operagdo ou construcdo (entre UHEs e Pequenas Centrais Hidrelétricas- PCHs) e cerca de 149
sendo inventariadas. Atualmente existem cerca de 180 grandes UHEs em operacgdo no territério nacional.


http://www.furnas.com.br/hotsites/sistemafurnas/usina_hidr_funciona.asp
http://www.natbrasil.org.br/Docs/hidreletricas/Cartilha%20Hidreletrica%2014-3-2011.pdf
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populacionais humanos. Se os impactos de uma sé UHE® sdo suficientes para colocar em
risco a manutenc¢ao de diferentes modos de vida, a escolha da bacia do Rio Uruguai como
regido a ter seus recursos hidricos intensamente explorados teve como consequéncia a
expressiva mobilizacdo social das populagbes que tradicionalmente habitam a regido em um

processo que se estende por mais de 40 anos’.

Figura 1: Arquitetura de uma usina hidrelétrica
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Fonte: http://garabipanambi.com.br/o_que e usina_hidreletrica.html (acesso em 12/8/2015)

6 O porte de uma unidade de geracdo hidrelétricas é definido a partir de sua capacidade de producio.
Considera-se as Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH) aquelas com até 1 MW de poténcia instalada; as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) aquelas entre 1,1 MW e 30 MW de poténcia instalada; e as Usinas
Hidrelétricas de Energia (UHE) aquelas com mais de 30 MW de poténcia instalada, sendo que estas
correspondem a mais de 70% da geracgdo hidrelétrica brasileira (ROCHA, 2013:31).

7 De acordo com Hiiffner e Engel (2011), as sete UHEs em operacdo na Bacia do Rio Uruguai atingiram os
territérios e as populagdes de 50 municipios da regido, contabilizando um nimero aproximado a 11632 familias
atingidas, cifra que pode ser maior devido ao conhecimento de casos ndo contabilizados.


http://garabipanambi.com.br/o_que_e_usina_hidreletrica.html
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Figura 2: Gerador de energia de uma usina hidrelétrica
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Fonte: http://fisicanossa.blogspot.com.br/2011/11/como-funcionam-as-usinas-hidreletricas.html

A encruzilhada sob a qual se encontram tais populagdes as coloca diante de um
cldssico paradoxo das politicas de desenvolvimento: de um lado, a demanda por suprir as
necessidades de parcela da sociedade inserida no modo de vida moderno e, de outro, as
populacdes atingidas pelos impactos do processo de desenvolvimento e modernizacdo. Além
dos impactos materiais mais palpaveis, este choque gera conflitos também em relacao a
concepcdes de tempo, espaco e as dimensdes valorativas acerca daquilo que é bom para
determinada populagdao em termos de justica e bem-estar.

Esta dualidade é empiricamente explorada por Gustavo Lins Ribeiro (2008) que
apresenta, entre outros aspectos, as diferencas cosmoldgicas que se manifestam em funcgao
dos impactos do que chama projetos de grande escala. Estes consistem nas obras realizadas
através da parceria entre Estados nacionais e empresas publico-privadas cujo objetivo é
prover a infraestrutura que proporcionara a producdo material de bens e o sustento da
producdo relacionada as formas modernas de vida. A construcdo de usinas hidrelétricas faz
parte do rol das obras de infraestrutura essenciais para a manutencao e ampliacdao da
producdo econdmica ndo somente capitalista, mas baseada nos padrGes da economia
moderna de forma abrangente. A execucado destes grandes projetos tem como uma de suas

consequéncias principais o conflito material e simbdlico que se estabelece - grosso modo -


http://fisicanossa.blogspot.com.br/2011/11/como-funcionam-as-usinas-hidreletricas.html
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entre os agentes promotores do desenvolvimento e as popula¢des atingidas por seus
efeitos.

A mobilizacdo dos atingidos por barragens é uma das expressdes desse conflito. Sua
organizacao demonstra que as popula¢gdes ndo se mobilizam somente para reivindicar
guestdes materiais, como direito a uma justa indenizacdo e realocacdo em dreas
suficientemente produtivas. Os atingidos, em grande medida, reivindicam também o direito
a voz no debate sobre o que é socialmente justo e necessario em termos de melhorias nas
suas condicOes de vida e sobre a possibilidade de dar continuidade a prdpria comunidade.
Autores como Pietr Vries (2007) questionam a suposta “critica inerente” atribuida por
pesquisadores, académicos e politicos a diversos movimentos sociais - sobretudo os do Sul
do globo — em relac¢3o as politicas de desenvolvimento®, como se o confronto entre agentes
da modernidade® e popula¢des atingidas estivesse dado & priori. A partir de uma etnografia
realizada nos Andes, Vries argumenta que ndo raro as popula¢des nativas posicionam-se a
favor das politicas de desenvolvimento, reivindicando o direito de acesso aos beneficios
materiais oferecidos por elas. Neste sentido, o autor critica a ideia de que os individuos
estariam “abrindo m3do da ‘pureza’ de suas culturas” ao almejarem os beneficios
proporcionados pelo desenvolvimento. O que é problematizado por outros autores
(QUIJANO, 2000; ESCOBAR, 2007) ao abordarem os temas do desenvolvimento e da
modernidade, no entanto, é a desigualdade no encontro; ou seja, a sobreposicao, via

imposicao de valores e modos de vida, - de uma cultura sobre a outra.

& Para 0 economista José Eli da Veiga (2006) a ideia de desenvolvimento é complexa e ndo pode ser reduzida as
duas definicdes extremas que geralmente se confrontam: a de que desenvolvimento se resume ao crescimento
econdémico e a de que o desenvolvimento é meramente uma ilusdo ou armadilha ideoldgica. A nocdo de
desenvolvimento estd intrinsicamente ligada ao projeto da modernidade iniciado no Ocidente a partir do
século XVII e nas sociedades contemporaneas é caracterizada por sua complexidade e multidimensionalidade.
Para tanto, Eli da Veiga apregoa-se as tentativas de definicdo de Amartya Sem (1999), Ignacy Sachs (2002;2004)
e Celso Furtado (2004) de que o desenvolvimento abarca questGes politicas, econdmicas, sociais, culturais,
éticas e morais que envolvem um projeto social que deveria priorizar a melhoria das condi¢Ges de vida de
acordo com o que as distintas popula¢des culturalmente definem como melhoria.

% De acordo com Japiassu e Marcondes (2001:185), em um sentido geral a modernidade se opde ao classicismo
e ao apego aos valores tradicionais, identificando-se com o racionalismo, especialmente quanto ao espirito
critico e com as ideias de progresso e renovacgdo, pregando a libertagdo do individuo do obscurantismo e da
ignorancia através da difusdo da ciéncia e do conhecimento em geral. Dessa forma, constitui-se em uma nova
forma de pensamento e de visdo de mundo inaugurada pelo Renascimento e que se contrapGe a escolastica e
ao espirito medieval, desenvolvendo-se nos sécs. XVl e XVII com Francis Bacon, Galileu e Descartes, dentre
outros, até o Illuminismo do séc. XVIIl, do qual é a principal expressdao. Corresponde a uma controvérsia
contemporanea que envolve questoes filoséficas de interpretacdo da sociedade, da politica, da economia, da
arte e da cultura.
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O debate acerca das consequéncias do desenvolvimento pode ser estabelecido a
partir do paradigma da alteridade, isto é, na forma como se estabelecem discursos tendo
por base a dicotomia Nds X Eles. Este paradigma é constitutivo do choque iniciado com as
colonizagBes do século XV, que promoveram a expansao e influéncia da cultura ocidental a
outras regidoes do mundo e, em grande escala, a sobreposicdo de seus elementos culturais a
outras matrizes cosmoldgicas. Os desdobramentos deste processo seguem produzindo
consequéncias: além do genocidio das populacdes nativas, da escraviddo e do sistema de
espoliacdo de matérias primas e outros recursos naturais que marcaram suas fases iniciais
(GALEANO, 2002)1°, a “ocidentalizacdo” de regides como a América Latina é fruto da
construcdo discursivo-ideoldgica que justificou a modernizacdo através de ideias baseadas
na missGo civilizadora, no darwinismo social, no progresso e na superagao do
subdesenvolvimento (RIBEIRO, 2008; MIGNOLO, 2010).

A ideia de que o mundo n3o-europeu é o lugar da falta (CLASTRES, 2003) ! e que por
isso a busca pelo desenvolvimento deve ser sua meta, seria a principal justificativa para este
processo, apesar das consequéncias citadas acima. Os propédsitos do desenvolvimento e da
modernidade pretendem-se universais — seu raio de alcance é global -, entretanto, seus
parametros sao locais, o que consequentemente gera conflitos devido a imposicdo que
caracteriza sua difusdo. A expansao da modernidade é baseada em padrdes politicos,
econdmicos, ideoldgicos e estéticos do Ocidente e se sustenta na sobreposicdo em relacdo a
outras matrizes cosmoldgicas, classificadas como primitivas, atrasadas ou subdesenvolvidas.
Ao longo do século XX, a critica ao desenvolvimento no ambito das ciéncias sociais assume
uma notoriedade que antes era ofuscada pela abordagem quase acritica em relacdo as
politicas desenvolvimentistas. A partir da década de 1970, sob grande influéncia do
construtivismo pos-estruturalista, a modernidade passa a ser questionada através da relacao
direta estabelecida entre discurso e pratica (FOUCAULT, 2010; 2012)*2. As teorias atuais do

pds-desenvolvimento assumem este papel e dao continuidade a critica tendo basicamente

10 A primeira edigo é de 1974.

110 principal questionamento desenvolvido por Pierre Clastres em A sociedade contra o estado diz respeito ao
julgamento estabelecido pela tradigdo eurocéntrica de que as sociedades ndo-ocidentais (neste caso as
culturas amerindias) seriam caracterizadas pela auséncia: de bens materiais, tecnologias e, no limite, da prépria
figura do Estado. A primeira edigdo é de 1976.

12 s primeiras edicdes s3o de 1966 e 1979 respectivamente.
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dois alvos principais: as teorias da modernizagcdo e o marxismo. Em relacdo as primeiras, a
critica se direciona a suposta necessidade de moderniza¢do e a abordagem acritica no que
diz respeito aos valores e demais dimensdes locais deste processo que se sobrepde a outras
formas de organizagdo social sob a justificativa de reivindicar-se global ou universal.
Também compde a critica as teorias da modernizacdo o questionamento das teorias do
crescimento ad infinitum e ao economicismo a ele inerente. Em relagdo ao marxismo, a
critica provém, sobretudo, das correntes pds-coloniais, que identificam neste uma ruptura
dentro da Modernidade cujos preceitos ndo transcenderiam a mesma e ndo seriam uma
alternativa no horizonte de outras matrizes cosmoldgicas, como as das populagdes nativas
americanas, por exemplo.

O grande debate estd centrado, de um lado, na suposta incompletude do
desenvolvimento ou na falta de adesdo a ele; e, do outro, nas conseqliéncias do
desenvolvimento e da modernidade. O foco das criticas pds-desenvolvimentistas estd na
dimensdo epistemoldgica: discursos, narrativas e representacdes (verdade e poder).
Considerando que existem inUmeras correntes tedricas que discutem os fundamentos e as
implicacdes do desenvolvimento, podemos definir trés grandes correntes?® que identificam a

dimensdo conflitiva inerente a prépria ideia de desenvolvimento na atualidade:

Tabela 1: Paradigmas atuais do desenvolvimento

Modernidades Alternativas P6s-Colonialismo

Modernidade Incompleta

Autores Giddens (1990) Arce; Long (2000) Quijano (2000)
Habermas (1990) Escobar (2007)
Mignolo (2010)

Posicao Critica as consequéncias da Defesa de  Modernidades Defesa de que existe uma

modernidade, mas aposta na
sua reforma. Defesa de que
o Projeto Moderno esta
incompleto e pode ser
reestruturado.

Alternativas. O foco ndo esta
nos que estdo fora, mas nos
que estdo inseridos de forma
marginal no Projeto Moderno.
Estes conferem pluralidade ao
mundo moderno. Atengao aos
conflitos e rearranjos da
modernidade.

externalidade a modernidade
que nao é contemplada por
nao compartilhar dos mesmos
pressupostos culturais. Avango
da modernidade como
confronto e violéncia.

Elaboragao do autor

13 Os autores citados sdo alguns dos expoentes em cada corrente, havendo outros dentre eles. A aloca¢do dos
mesmos em uma mesma corrente ndo significa que suas abordagens ndo tenham diferengas substanciais entre
si. O esquema acima leva em conta similaridades entre as abordagens que permitem tal comparagao.
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As trés correntes acima apresentam pressupostos distintos, mas o ponto em comum
entre elas é o reconhecimento de que o projeto desenvolvimentista da modernidade
ocidental gera conflitos que lhe sdo inerentes. Estes, como ja mencionado, se ddo em
decorréncia da disputa pelo controle e manejo de recursos e pelo préprio significado destas
praticas. Para Serge Latouche (2002), as sociedades ocidentais desenvolveram uma espécie
de fé na inovagdo tecnoldgica: crenca de que a inovagdao continua, o desenvolvimento
tecnolégico e a busca pela produgdo crescente de riquezas tendo em vista o aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) ad infinitum sdo a eterna solu¢do dos problemas ocidentais. A
concepgao acritica e a naturalizacdo desta forma de pensar o mundo transformaria a
modernizacdo e o desenvolvimento em uma espécie de dogmas do Ocidente. O
economicismo e o tecnicismo cientificista seriam suas principais expressdes. Segundo o
autor, o Ocidente deveria romper com este dogmatismo através da constituicdo de uma
espécie de “ateismo em relagdo a prdépria cultura”.

Se a cosmovisdo ocidental é tdo local quanto qualquer outra, como justificar que o
desenvolvimento, isto &, a crenca de que o progresso sé pode ser alcangado através de
intervencdo intensiva e sistematica sobre a natureza para produzir inovacdo de maneira
incessante, tendo em vista a producdo de riqueza sob parametros que tendem ao infinito
(quando os recursos sao finitos) € o modelo que deve ser seguido em todos os continentes?
Conflitos decorrentes desta questdo sdao gerados desde o século XV e a maneira como se
estabelecem s3ao mais complexas do que se pode inicialmente imaginar. No século XXI, as
reivindicacGes das populagdes atingidas por barragens sdo uma das conseqliéncias destes
choques que seguem se (re)produzindo como desdobramentos do projeto da modernidade
e das resisténcias a ele. Ao longo dos proximos capitulos veremos como os diversos atores
gue navegam nos rios e mares da modernidade enfrentam tsunamis, constroem represas,
derrubam barragens e confeccionam mapas de orientagdo em meio as tempestades da
navegacdo. Ndo raro os mapas se apresentam em linguagens que nao se traduzem entre si e
0 que pode estar em jogo ndo é somente a posse da bussola, mas a disputa sobre para qual

direcdo ela aponta.
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Afluentes sociolégicos

Esta pesquisa consiste em um estudo sobre o processo de mudanga de escala (scale
shift) na mobilizacdo das populagdes atingidas por barragens na bacia do Rio Uruguai. A
guestdo socioldgica que a orienta é definida da seguinte forma: como se da a transformacgao
de um determinado movimento social envolvido em conflitos pontuais em um ator de
maior alcance, imbuido de objetivos, pautas e bandeiras politicas diversas?

A partir desta questdo consideram-se dois eixos de andlise que correspondem: [1] ao
processo de mudanca na escala da organizacdo ao longo do tempo; e [2] ao processo de
construcdo de justificativas para a mobilizacdo ancoradas na construcao de sensos de justica
e enquadramentos interpretativos’’. O primeiro diz respeito ao que aqui chamamos de
expansd@o organizativa, que significa o crescimento da organizacdo dos atingidos por
barragens em termos de estrutura e alcance da agdo. O segundo eixo denominamos
amplificagdo simbdlica® e diz respeito as transformacgdes argumentativas e simbdlicas sob
as quais os atingidos organizados atribuem significado ao problema social que os atinge, aos
seus opositores, a sua prdpria organizacao, as reivindicacées que pleiteiam e aos objetivos
gue defendem.

Como pano de fundo da questdo de pesquisa proposta esta o interesse em explorar
como os agentes engajados em movimentos sociais se mobilizam, manejam repertoérios,
discursos previamente existentes e, a partir disso, criam novas formas de mobilizacao
embasadas em novos elementos discursivos. O foco de andlise no produto das acdes
coletivas tende a apresentar resultados que vao além da constatacdao dos elementos prévios

supostamente condicionantes da acdo. O esforco aqui serd o de apresentar uma explica¢éo

14 “Enquadrar é selecionar alguns aspectos da realidade percebida e ressaltd-las em um texto comunicativo,
promovendo uma defini¢do particular de um problema, uma interpreta¢do causal, uma avaliacdo moral e/ou
um tratamento recomendado” (ENTMAN, 1993:52). Ja para Benford e Snow, o processo de enquadramento
(framing process) consiste em uma “batalha interpretativa” travada pelos movimentos sociais contra seus
opositores na definicdo do proprio conflito e da justica/legitimidade das posigdes em disputa (BENFORD;
SNOW, 2000).

15 pensamos este conceito a partir da definicdo do amplificador eletrénico, que se trata de um equipamento
que intensifica e aumenta sons ou sinais de dudio e video. A ideia esta justamente na capacidade de ampliacdao
do raio de alcance de uma mensagem e, sobretudo, na sua difusdo. Todavia, esta capacidade é aqui entendida
ndo somente como ampliacdo do raio de alcance de uma mesma mensagem, mas também na incorporagdo de
novos elementos que podem transforma-la durante a amplificacao.
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causal dos elementos presentes no processo de mudanga de escala da acao coletiva, tendo
como exemplo o caso dos atingidos por barragens na bacia do Rio Uruguai.

Dessa forma, o esforco concentra-se em realizar uma analise do processo de
mudanca de escala baseada na forma como os atingidos mobilizam elementos discursivos e
produzem prdticas orientadas a partir dos sensos de justica por eles estabelecidos. Ao
produzirem discursos que embasam a agao, os militantes inscrevem-se em arenas de disputa
em torno de temas como desenvolvimento, justica social, sustentabilidade, direito a terra e
defesa de modos de vida. A relacdo entre discurso e prdtica é empregada nesta pesquisa
considerando a materialidade simbdlica dos fenémenos sociais. Assumir tal posicdo na
pesquisa ndo significa que os argumentos mobilizados pelos agentes contenham verdade
intrinseca @ priori. S3o os atores que julgam os fend6menos a partir de suas concepgdes de
mundo e assim criam sensos de [in]justica sobre os impactos que os fendmenos sociais
produzem (IBARRA; KITSUSE, 1993).

A partir da construcdo discursiva, os agentes vao tecendo praticas nas quais
apresentam elementos identitarios manifestados tanto nos objetivos do movimento, quanto
na maneira como se engajam pessoalmente e d3ao sentido a sua atuagao enquanto
militantes. Aqui, racionalidade, légica e elementos emotivos estdao juntos no processo de
construcdo discursiva a partir da qual os militantes agem enquanto movimento e produzem
transformacdes na propria organizacdo — provocando a mudanca de escala a partir da
difusdo dos seus objetivos. Em uma via de mao dupla, expansdo organizativa e
amplificagdo simbdlica integram um mesmo processo, o da mudang¢a de escala,
influenciando-se mutuamente e estabelecendo relagdes de causalidade que permitem sua
explicagdo.

O conceito de mudang¢a de escala carrega consigo a ideia de que a organizacdo e
mobilizacdo dos atingidos por barragens passam por transformacdes materiais e simbdlicas
ao longo do tempo. Esta forma de encarar o problema de pesquisa dialoga com os
pressupostos da Teoria do Processo Politico (TPP), cujas principais referéncias aqui
mencionadas sdo Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam em uma obra conjunta
intitulada Dynamics of Contention (2001). Neste livro os autores realizam a andlise de
dezoito acontecimentos politicos importantes entre a Revolugao Francesa e a queda do
Muro de Berlim, estabelecendo um estudo comparativo entre as formas de acdo coletiva e

0s movimentos sociais envolvidos em tais eventos. Ainda que deixem claro que a intengdo
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da pesquisa ndo seja o estabelecimento de uma andlise linear e atemporal dos fatos, os
autores fazem o esforgo de identificar mecanismos mais ou menos gerais presentes nestes

eventos que expliguem o sucesso ou o fracasso das acdes coletivas.

Tal planteamiento, inspirado en la definicion tillysiana de conflicto politico, reconoce que no
cualquier episodio contencioso es condicién sine qua non para la elaboracién de problematicas
publicas pero a la vez afirma que en el conflicto reside una potencia de la que carecen otros
fendmenos politicos: activar, de forma simultanea, diversos efectos en el plano de la accion
colectiva, de las relaciones de poder, del sistema politico, en suma, del conjunto de las
interacciones socio-estatales. La doble productividad del conflicto reside, pues, en que a través
suyo los publicos emergen y reverberan las demandas sociales que definen y alteran el terreno
de la contienda politica. Un nivel y otro se ven condicionados por las caracteristicas del campo
de fuerzas en que se desenvuelve la confrontaciéon (RAMIREZ GALLEGOS, 2016:6)

As nogdes de processo e de causalidade cumprem papel importante nas obras destes
autores: de acordo com Tarrow e McAdam (2005), ha uma diferenca tdcita entre os estudos
classicos sobre os movimentos sociais — que buscavam identificar elementos/variaveis
estruturais e culturais que operariam como condi¢cdes necessarias e/ou suficientes para a
acao coletiva — e as pesquisas realizadas pela TPP, que direcionam o foco de andlise ao
inventdrio de eventos, processos e mecanismos que podem apresentar-se em maior ou
menor grau nas agoes coletivas contestatdrias de forma geral.

Dessa forma, McAdam, Tarrow e Tilly definem a idéia de mecanismos como “a
delimited class of events that alter relations among specified elements in identical or closely
similar ways over a variety of situations” (2001:11); e processo como “recurring
combinations of such mechanisms that can be observed in a variety of episodes of
contentious politics” (Ibid.). Isto é, ao invés de buscar elementos estaticos que funcionariam
como determinantes da acdo coletiva, os autores da TPP procuram identificar mecanismos
dinamicos que podem operar conjuntamente - dependendo do contexto - na formacao de
processos nos quais os agentes desencadeiam mobilizacGes, protestos e formam
organiza¢des'®. Dentre os mecanismos da ac¢do coletiva contestatéria, os autores identificam
a mudanga de escala como um dos mais importantes e o definem como “a change in the
number and level of coordinated contentious actions leading to broader contention involving

a wider range of actors and bridging their claims and identities. ” (2001:331). Isto é, a

16 Em linhas gerais, os mecanismos s3o tipos especificos de ac3o praticadas pelos agentes - a partir de suas
capacidades e/ou disposicdes -, que produzem mudancgas na realidade em um determinado sentido
(MARCHAMER; DARDEN; CRAVER, 2000).



25

mudanca de escala envolve tanto altera¢des organizativas (aumento do alcance de acdo do
movimento, incorporacdao de novos atores, complexificagdo da estrutura organizacional,
etc.), quanto transformacgdes nos fundamentos simbdlico-culturais que definem a identidade
do movimento.

Os autores complementam a ideia afirmando que a mudanca de escala é formada,
basicamente, por outros dois mecanismos: a difusdo e a mediag¢do. A diferenca entre elas
seria que enquanto o termo difusdo se refere a transmissdo de informacdes e ideias através
de relagGes ja estabelecidas entre agentes, a mediacdo seria caracterizada pela transferéncia
de informagbes através do estabelecimento de relagdes entre individuos e grupos que
anteriormente ndo estavam conectados. Portanto, difusdo e mediacdo sdo elementos
fundamentais para que a mudanca de escala seja possivel. A difusdo dos idearios de um
movimento social para distintos quadros militantes seria responsavel por manter a coesao,
por um lado e, por outro, para expandir o movimento dentro de uma area de alcance mais
localizada. A mediacdo, por sua vez, seria 0 mecanismo através do qual se poderia explicar
como um movimento social transcende sua esfera local, passando atuar em niveis mais
abrangentes como a esfera nacional ou transnacional.

Na obra em questdo, os autores concentram-se mais na andlise das mudancgas de

Ill

escala dos movimentos sociais no seu nivel “quantitativo” e parecem nao dar tanta atencao
as dimensodes de carater “qualitativo” ou simbdlico. Neste sentido, como forma de aprimorar
tal analise devemos avangar no processo de compreensao do crescimento da organizacao
dos atingidos. Isto significa que ndo devemos analisa-lo somente a partir da ideia de que, ao
longo do tempo, consiste “no mesmo movimento sé que maior”, mas também levarmos em
conta que no processo de mudanca de escala o movimento vai se reinventando e se
resignificando de forma ndo-linear, o que corresponderia a dimensdao de carater mais
“qualitativa” da mudanca de escala, representada nesta pesquisa pelo que denominamos
amplificacao simbdlica.

Tornar uma demanda politica aceitavel e relevante implica na articulacdo de sentidos
e significados que buscam fazer das reivindicacoes algo inteligivel e legitimo a esfera publica;
ou seja, convincente no sentido de conquistar a simpatia ou a adesdo de individuos e grupos
alheios ao movimento, mas que podem tornar-se simpatizantes da causa, apoia-lo

abertamente ou até mesmo converterem-se em militantes. Sob diversas perspectivas

tedricas e epistemoldgicas, vasta literatura das ciéncias sociais busca explicar de que
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maneira elementos discursivos sdo mobilizados de forma a garantir coeréncia e legitimidade
as ideias e representagdes construidas pelos grupos sociais, como por exemplo, na obra
cldssica Injustica de Barrington Moore Jr. (1987)'7. No &mbito da sociologia, os estudos em
torno da construgdo de enquadramentos interpretativos tém sido um dos principais suportes
tedrico-metodoldgicos mobilizados para a explicacdo de como agentes organizados em
movimentos sociais compartilham ideias e objetivos comuns que sustentam sua mobilizagao.

A nocdo de quadro interpretativo (ou moldura interpretativa — interpretative frame)
é extraida originalmente da obra de Erving Goffman (1974) e, posteriormente introduzida
nas discussGes acerca dos movimentos sociais. Goffman desenvolve o conceito tendo em
vista explicar como os individuos constroem significados que os permitem organizar suas
experiéncias de vida expressas nas interacdes quotidianas. Preocupado em esmiugar os
elementos constituintes nas relacdes face a face, Goffman as disseca numa série de fatores
gue vao desde a emissdao, recepcao e compreensdao de informagdes em uma conversa
informal, a representacdo de papéis sociais cuja reproducdo estaria ancorada em um nivel
minimo de expectativa criada entre os interlocutores em relagao a conduta do outro. Neste
sentido, Goffman define o conceito de interpretative frame como “principios de organiza¢éo
que governam eventos (...) e nosso envolvimento subjetivo neles” (GOFFMAN, 1986)*,

A utilizacdo do conceito de enquadramento interpretativo na andlise dos
movimentos sociais é introduzida por Snow (1986) e Benford (1997) e, posteriormente,
passa a ser utilizada por outros autores deste campo de estudos. O objetivo seria a
operacionalizacdo do conceito de Goffman a niveis mais abrangentes que aquele das
interacbes face a face. Neste caso, utiliza-lo na compreensdo de como individuos
organizados em movimentos sociais constroem significados, justificativas e motivaces para
suas acdes. De acordo com Benford e Snow (2000), o conceito de quadro interpretativo
aplicado ao estudo das acbes coletivas serve para a compreensao de trés dimensdes
centrais: [1] a como os agentes diagnosticam (e constroem) determinado problema social;
[2] como propdem solucbes viadveis a este problema; e [3] como fomentam o engajamento.

Desta forma, os autores definem o conceito de enquadramento interpretativo da acdo

7 Primeira edic3o de 1978.

8 Edic3o original de 1974.
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coletiva como elementos que “inspiram e legitimam atividades e campanhas de um
movimento social” (BENFORD; SNOW, 2000).

As trés dimensOes citadas acima abarcariam outros trés niveis: o discursivo, o
estratégico e o contencioso. O nivel discursivo tenta dar conta de como os atores elaboram e
compartilham significados entre si, criando uma base minima de identificagdo mutua na qual
se engajam. O elemento discursivo é também aquele a partir do qual os atores elaboram de
forma légica seus sensos de justica, ligando seus significados compartilhados a uma razao
para engajar-se. No nivel estratégico, os individuos organizados elaboram sua forma de acado
com vistas a atingir seus objetivos, que por sua vez pode produzir o nivel contencioso,
aquele no qual organizados os agentes desencadeiam a¢cbes em prol de suas reivindicacGes e
contra seus opositores. Note-se que Benford e Snow calcam sua andlise dos marcos
interpretativos nos seus elementos “racionais/estratégicos”, ndo dando tanta énfase aos
elementos simbdlicos mais ligados ao papel das emog¢des no processo de engajamento e
sustentacdo da acdo coletiva. Algo que posteriormente vai serd complementado por
trabalhos como os de Jasper, Goodwin e Polletta (2001) que problematizam a artificialidade
da separagdao entre razao e emog¢ao, comumente empregada nas ciéncias sociais como
legado de seus autores classicos cujos paradigmas datam dos séculos XVIII e XIX.

A partir de outra matriz epistemoldgica, Luc Boltanski apresenta uma analise dos
processos de construcdo de significados da acdo de forma um tanto comparavel no
conteldo em relagdo a ideia dos quadros interpretativos, mas distinta em relacdao aos seus
pressupostos. Se, por um lado, os autores da TPP de forma geral estdo mais atentos aos
mecanismos constituintes e as condi¢des de possibilidades da formacdao de quadros

interpretativos, por outro lado, a sociologia pragmatica’® de Boltanski estaria mais voltada

19 A sociologia pragmatica se contrapde a chamada sociologia critica no que tange aos seus fundamentos
epistemoldgicos e aos pressupostos do fazer socioldgico. Os principais expoentes da sociologia pragmatica sao
Bruno Latour (1991; 2005); Laurent Thévenot e Luc Bonstanski (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991). A critica dos
pragmaticos a sociologia critica corresponde, sobretudo, ao papel do socidlogo no processo de construgdo do
conhecimento. De acordo com os pragmaticos, os socidlogos tendem a fazer da sociologia um universo de
Iéxicos, conceitos e metodologias proprias que acabam por criar uma “esfera socioldgica” cujo acesso e
autoridade de falar sobre pertence somente aos socidlogos. Este fato ndo difere do processo de constituicdo de
outras disciplinas cientificas, entretanto, o efeito “perverso” estaria na constituicdo de um lugar privilegiado de
enunciagdo de verdades sobre “o social”. Tais verdades se sobreporiam aos |éxicos mobilizados pelos atores
ndo-socidlogos na medida em que se utiliza uma linguagem (sociolégica) que estd situada em espacgos de
autoridade, legitimidade e poder. A principal critica dos pragmaticos aos criticos se assenta na pretensao de
desvelamento do real aqueles individuos que ndo dominam o discurso sociolégico e que, portanto, teriam uma
visdo “incompleta” da realidade. Todavia, o que alertam os sociélogos pragmaticos é que muitas vezes o fazer
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aos efeitos produzidos por uma determinada forma de justificacdo, o que ndo impede a

analise dos elementos presentes na construgao de justificativas:

Um procedimento pragmatista se situa em um registro diferente daquele do processo politico.
Em vez de apresentar uma visdao de simples exterioridade em relagdo ao que descreve, ele
acompanha as “experiéncias” e as “perspectivas” dos atores. Se inspirando na heranga de Park,
Mead e Dewey, parte da ideia de que uma dinamica de mobilizagdo coletiva é um processo de
co-definicao e de co-dominio de situagdes problematicas. O desafio é descrever a mutagdo das
experiéncias coletivas e dos meios institucionais, fazendo-os emergir das atividades enquanto
estas se realizam (...) a questdo é menos a do “publico e seus problemas” que do “problema e
seus publicos” (CEFAI, 2009:16).

Ainda que dificil comparar em termos epistemoldgicos e metodoldgicos por se
tratarem de escolas socioldgicas distintas, tanto Benford (1997) quanto Boltanski (1991;
1999) partem do principio de que os significados que os atores atribuem aos fenébmenos
sociais estdao o tempo todo em disputa. Para Boltanski, os atores se utilizam do que chama
de principios de grandeza para justificarem suas acoes. A forma de inventariar as gramdticas
utilizadas para justificar uma acdo ou reivindicacdo e a andlise dos efeitos produzidos pela
mobilizacdo de ordens de grandeza, tornou conhecida a obra de Boltanski como uma
sociologia das justificagdes. Esta seria por definicdo uma sociologia dos conflitos, visto que
os atores estdo disputando ordens de justificacdo ao atribuirem significados distintos a um
determinado fenémeno social, como por exemplo, em relacdo a necessidade da construcdo
de hidrelétricas e a remogdo de populagdes. Neste caso, temos dois polos antagodnicos
(ainda que o numero de atores em disputa possa ser maior): de um lado, as populacdes
atingidas pelo empreendimento e, de outro, as grandes corporagdes cujo negdcio é a
construcdo de barragens.

Para justificar cada uma das posicdes, os agentes de ambos os lados precisam
mobilizar justificativas a partir de ordens de grandeza ja existentes, mas passiveis de
adequacdo, contextualizacdo ou mesmo transformacdo. Um lado, por exemplo, mobiliza
discursos referentes a ideias de defesa do crescimento econ6mico, da promogdo do
desenvolvimento, do progresso ou da necessidade de ampliacdo do modelo energético
existente para que o sistema vigente ndo colapse; enquanto o outro lado mobiliza sensos de
justica referente ao direito de permanecer nas areas onde tradicionalmente vivem, critica o

modelo energético vigente, apresenta a necessidade de se transformar este modelo e

sociolégico se presta mais a rotular com conceitos préprios os fendOmenos sociais que os atores ndo-
sociolégicos ja conhecem, do que contribuir para a complexificagdo do conhecimento.
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defende o direito de ndo terem seus meios de vida impactados pelo avan¢o do modelo
hegemonico.

A definicdo dos parametros de justica s6 pode dar-se a partir da capacidade de cada
um dos lados mobilizarem elementos argumentativos capazes de [re]significar o fendmeno
enguanto ato de necessidade ou [in]justica. A consolidacdo de argumentos convincentes em
relacdao ao fendmeno pode ndo somente orientar a agao dos atores envolvidos, mas também
dos nao envolvidos diretamente no conflito, assim como produzir acdes praticas efetivas na
arena sociopolitica que podem definir os rumos do conflito. Seguindo a linha argumentativa
de Boltanski, a complexificacdao do discurso dos atingidos por barragens ndo estaria somente
ligada a um processo de “tomada de consciéncia” (nos moldes do marxismo cldssico), mas
também a capacidade de articulagdo dos seus militantes que ao entrarem na arena de
disputas acerca da discussdo em relacdo as barragens, sdo levados a [re]qualificarem
freqlientemente seu discurso em relacdo ao polo oposto de disputa na busca por
legitimidade.

A mudanca de escala do movimento implica, assim, que ele passe a disputar sensos
de justica com opositores tdo ou mais influentes do que ele, o que é fundamental para o
estabelecimento de parametros sob os quais se firmam aliangcas e se conquistam
simpatizantes. Além do mais, a disputa em termos simbdlicos define regimes de veracidade
sob um determinado fen6meno sob os quais outros atores (aliados, simpatizantes e outros
opositores) passam a pautar suas proéprias a¢des. A difusdo dos sensos de [in]justica a arenas
mais abrangentes de disputa — ou seja, que envolvem diversos atores influentes no debate
publico — através do mecanismo da mediacdo é um dos elementos fundamentais que, por
um lado, explica o crescimento do movimento e que, por outro, reflete sua capacidade de
disputar regimes de veracidade com seus opositores.

Para Daniel Cefai (2009) a principal contribuicdo tanto da TPP quanto da sociologia
das justificacbes é romper com os paradigmas classicos dos estudos sobre mobilizacdo e
movimentos sociais calcados no legado do utilitarismo que tratam os individuos como
demasiadamente calculistas, como se o que estivesse em jogo no processo de mobilizacdo

social fosse tdo somente o calculo racional baseado na maximizacao de possiveis ganhos:
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Os atores ndo sdo mais apenas marionetes movidas por condi¢des objetivas as quais obedecem,
ndo sdo mais somente pequenos demiurgos que calculam, em termos de rentabilidade ou de
produtividade. Eles sdo confrontados a mundos, dos quais provam a realidade e a justica em
relagdo a suas maneiras de se engajar, sdo submetidos a coer¢des ecoldgicas fortes, mesmo
dispondo de uma margem de manobra que lhes confere alguma liberdade. E, sobretudo,
dispdem de uma capacidade de julgamento estético, moral e politico (CEFAI, 2009:15).

Entendemos que a principal contribuicdo do referencial tedrico articulado nesta
pesquisa é o de oferecer ferramentas que nos possibilitem compreender a mudanca de
escala da mobilizacdo para além dos elementos puramente materiais, mas sim levando-se
em conta a materialidade dos elementos simbdlicos (seus efeitos reais) que nos permite
analisar este processo de maneira a ndo reduzi-lo a racionalidade e ao interesse pratico dos
individuos, que tém sim sua importancia na explicacdo de como ocorrem as agdes coletivas,
mas nao as explicam em sua totalidade. Basicamente, a conjunc¢do da andlise dos elementos
materiais e simbdlicos nos permite sustentar o argumento de que a mudanca de escala das
mobiliza¢des corresponde a transformacbes que fazem dos movimentos sociais algo mais
complexo do que simplesmente estruturas maiores, e sim os transformam substancialmente
em atores coletivos de outra natureza que, obviamente, conservam elementos identitarios

ao longo do tempo.

Expansao Organizativa

Entende-se por expansdo organizativa no ambito desta pesquisa todo o processo
pelo qual a mobilizacdo e organizacao dos atingidos por barragens logra sustentar-se através
da ampliacdo de suas estruturas materiais. Como veremos de forma mais detalhada no
capitulo 2, a mobilizacdo das populagGes atingidas por barragens na bacia do Rio Uruguai
inicia em meados da década de 1970 e se expande a partir da formalizacdo de organizacdes
como a Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB), na primeira metade dos
anos 80 e que, em 1991, dara origem ao Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
Este, atualmente, atua em todas as regides do pais e consiste no maior e mais expressivo
movimento social aglutinador da organizacdo dos segmentos atingidos por barragens. Como
veremos mais adiante, o MAB ndo representa a totalidade dos atingidos, mas ilustra a
mudanca de escala na sua organizacdo na medida em que se constitui enquanto um ator

articulado em todas as regides do pais e protagoniza a¢des que colocaram as reivindicacdes
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dos diversos segmentos atingidos na agenda politica dos niveis municipais, estaduais e
federal.

O processo de mudancga de escala potencializado a partir da acdo do MAB consiste
em um caso empirico bastante ilustrativo da questdao de pesquisa proposta acima. Dentre os
principais mecanismos dindmicos que compdem o processo de mudanca de escala, Sidney
Tarrow e Doug McAdam (2005) apresentam os ja referidos difusdo e mediag¢do, além do
mecanismo de alinhamento/formagdo de coalizdo, que diz respeito a capacidade de um
determinado movimento social compor blocos de agdo com outros movimentos com causas
similares ou transversais as suas. Como veremos mais adiante, junto com os demais
mecanismos, a formacgao de coalizao também compde um dos elementos que possibilitaram

ao MAB mudar de escala.

Amplificagdo simbdlica

Por amplificacdo simbdlica denominamos o mecanismo pelo qual os atores
envolvidos em disputas sociais logram difundir suas reivindicacoes e relaciona-las a outras
bandeiras politicas semelhantes ou mais abrangentes que suas demandas particulares. Ela
também abrange outros mecanismos auxiliares tais como o enquadramento, a justificagdo, a
performance e a difusdo. Na abrangéncia desta pesquisa, operacionalizamos a amplificacao
simbdlica com o objetivo de compreender e identificar como movimentos sociais ampliam e
expandem suas bandeiras politicas relacionando-as a questdes que transcendem suas
demandas mais especificas. O caso dos atingidos por barragens - sobretudo através do MAB
- expressa um exemplo bastante caracteristico neste sentido.

No processo de expansdo da mobilizacdo dos atingidos por barragens, além da ja
referida expansdo organizativa, a amplificacdo simbdlica também corresponde a uma das
dimensdes explicativas deste processo. Ela diz respeito, basicamente, a maneira como os
atingidos relacionam o problema social que os afeta a processos mais
abrangentes/sistémicos. Portanto, analisar como se da a amplificacdo simbdlica no ambito
da mobilizacdo dos atingidos por barragens significa explorar os mecanismos acionados que
possibilitam relacionar um problema especifico — o desterro e demais prejuizos ocasionados
pela construcdo de barragens — com processos relacionados as politicas de desenvolvimento

e ao proprio funcionamento do capitalismo.
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Dentre os mecanismos que compdem a amplificacdo simbdlica, caracterizamos
resumidamente o enquadramento como a identificacdo de elementos, processos ou
fenbmenos sociais e a capacidade de atribuir sentido a eles; a justificagdo como a
capacidade de atribuir sentido a um determinado problema/processo/fené6meno a partir de
determinadas gramaticas que buscam conferir legitimidade, reconhecimento e justica a uma
determinada demanda; a performance como capacidade/habilidade de se articular agdes
publicas coordenadas que abrangem o universo simbdlico de um determinado grupo ou
movimento social expressando sentimentos, identidades e intencionalidades compartilhadas
coletivamente; e a difusdo que corresponde a capacidade de um determinado grupo ou

movimento fazer ecoar publicamente suas reivindicag¢des.

Pressupostos de pesquisa

Do ponto de vista epistemoldgico, considera-se nesta pesquisa que a ontologia dos
fenbmenos sociais é passivel de compreensdo, analise e explicacdo, ainda que o exercicio de
investigacdao também implique na construgcdo do préprio objeto de pesquisa. Como
sustentam alguns expoentes contemporaneos do realismo critico (ARCHER, 1995, 1998;
BHASKHAR, 1989; VANDENBERGHE, 2010), uma via ndo exclui a outra e a consideracdo dos
dois pressupostos evita que a pesquisa socioldgica resulte em um idealismo relativista fértil
em termos propositivos, mas pouco eficaz no que diz respeito a producdo de relagdes entre
teoria e empiria para além da materialidade das ideias. Por outro lado, ndo se deixa cair na
ingenuidade do empirismo positivista que pressupde uma suposta “esséncia do objeto” que
falaria por si s6 na voz do investigador e desconsidera o fato de que, na impossibilidade de
um acesso a “realidade” que ndo seja interpretativamente mediado, todo recorte de
pesquisa é uma construcdo e um enquadramento.

Nesta pesquisa assume-se o pressuposto de que o confronto entre as populagdes
atingidas por barragens e seus opositores é construido, mas também é fruto de fenémenos
gue existem para além da maneira como os individuos e grupos o interpretam. Sob a
sustentacdo desta posicdo é preciso considerar que ha uma complexa relacdo entre
construgdo de um determinado problema e a existéncia ontoldgica do mesmo, a partir da
qual um debate se faz necessario: o da confrontacdo e/ou complementacdo entre

construgdo de problemas sociais e tomada de consciéncia.
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Efetivamente, sustenta-se aqui que no conflito social estabelecido entre atingidos por
barragens e seus opositores hd uma dimensao construida do problema social que passa pelo
crivo dos enquadramentos interpretativos mobilizados pelos atores, seus argumentos,
justificagOes, objetivos, sensos de justica e visdes de mundo. Por outro lado — de forma
complementar, mais que em oposicao - esta colocada uma dimensdo ontoldgica concreta do
problema que os atores vdao conhecendo a medida em que nele se envolvem. Isto fica
evidente quando nas arenas de disputas os agentes dedicam-se a desconstruir os discursos e
as praticas dos seus oponentes através da difusdo de fatos e informacdes.

No caso dos atingidos, colocar em xeque a ideia de desenvolvimento enquanto
pratica e discurso é ndo somente construir uma posicao ideal de contraponto, mas também
problematizar e tomar consciéncia em relagdo a defesa aparentemente desinteressada da
naturalidade, inevitabilidade ou necessidade de realizacdo do desenvolvimento. Existem
atores interessados e grupos econémicos que estdo obtendo ganhos econdémicos de fato
com os impactos gerados sobre as populac¢des atingidas. Por outro lado, os empresarios do
ramo da construgao civil e da producdo de energia elétrica também poderiam argumentar
gue os atingidos estariam somente mobilizados pela defesa de interesses particularistas e
gue no fim das contas os beneficios do desenvolvimento seriam mais importantes para o
“bem comum” que seus possiveis efeitos danosos.

Em outras palavras, os significados do conflito podem ser mobilizados de acordo com
a capacidade que os agentes envolvidos dispdem para mobilizar argumentos e assim
enquadrar a realidade. Entretanto, a realidade do conflito em si ndo reside somente na
dimensado concreta das ideias: esta sujeita a maneira como os distintos grupos envolvidos
sdo capazes de esmiucar a relacdo existente entre o discurso e a pratica dos seus oponentes.
Este exercicio - propdem-se aqui - é obra tanto de uma construcao conceitual realizada pelos
atores envolvidos, quanto de um processo de tomada de consciéncia dos desdobramentos
concretos do conflito em questao, que sdao base de um denominador comum sobre o qual os
atores em conflitos mobilizam justificativas e oferecem solugées.

Mas a tomada de consciéncia ndo estd na coisa em si. O entendimento dos
fenbmenos sociais se da na experiéncia que temos ao vivencia-los, na forma como eles nos
afetam e como nds atribuimos significados a eles. Isto significa que as coisas do mundo

existem, que sdo passiveis de uma ontologia, mas ndao tém um significado inerente unico e
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universal. Aqui nos parece caro um dos principios da fenomenologia de Husserl (1992)%, a
saber, de que os fendmenos sdo apreendidos através da experiéncia de agentes capazes de
apreender as coisas do mundo e atribuir-lhes significado. Obviamente, o significado
atribuido é compartilhado socialmente e mediado pela linguagem e nao fruto do “golpe de
genialidade” de um sujeito autbnomo capaz de captar uma suposta “esséncia” das coisas,
como postulavam os positivistas mais ortodoxos.

Aqui também cabe estabelecer uma critica ao conceito de tomada de consciéncia em
Marx (1984)%%, cuja definicdo apresenta a dicotomia entre infraestrutura e superestrutura
que indica uma aproximacdao ao postulado positivista de que existe uma coisa ou um
fendbmeno em si que é obscurecido pelas representacdes distorcidas que temos dele, no
caso, pela ideologia. Tal forma de encarar a questdo é polémica e nos parece problematica,
pois sugere a existéncia de uma suposta verdade Unica que pode ser alcancada por um golpe
desvelador da razao, suspendendo a um segundo plano a materialidade subjetiva resgatada
por Weber (2004)?2 contra o prdprio Marx em A ética protestante e o espirito do capitalismo.
Ou seja, é preciso equilibrar a balan¢a no que tange a materialidade dos fenbmenos “em si”
e a materialidade das posi¢des subjetivas que também constroem o fenémeno e produzem
condutas, formas de ac¢ao, posi¢des em relagao ao mundo.

Como contraponto a nogdao marxista mais ortodoxa de tomada de consciéncia, nos
parece caro o conceito de experiéncia desenvolvido pelo historiador marxista - porém critico
do marxismo ortodoxo - Edward Palmer Thompson (1981), cuja filiacdo tedrica esta mais
préxima a hermenéutica (e até mesmo a fenomenologia) em contraposicdo ao materialismo
que caracterizou a tradicdo marxista (ndo necessariamente marxiniana) mais proxima do
positivismo. Preocupado com uma espécie de engessamento tedrico até o terceiro quartel
do séc. XX, - cujo maior exponente era o estruturalismo de Louis Althusser — Thompson
notava que o marxismo caminhava para a antecipacdo da teoria e suas categorias a
realidade; - ou seja, enquadrava (e reduzia) a realidade a esquemas tedricos pré-fabricados
em detrimento da tentativa de explicacdo da complexidade desta mesma realidade que se

manifestava de maneira diversa em cada contexto. Esta reducdo da realidade esvazia os

20 A primeira edi¢3o é de 1913.
21 Os manuscritos originais s3o de 1846.
22 A edicdo original é de 1904.
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sujeitos de agéncia, segundo Thompson, e ndo raro tendia a caricaturd-los como meras
marionetes obedientes as engrenagens sistémicas, esvaziando-os de reflexividade.

Para Thompson o grande erro residia no fato de boa parte das andlises marxistas
interpretarem a organizagao proletdria a partir de um conceito de consciéncia de classe, por
exemplo, definido nos gabinetes da academia e muito distante daquilo que os préprios
trabalhadores definiam, vivenciavam ou experimentavam como consciéncia de classe in loco.
Em contraposi¢cao a esta forma de se fazer ciéncia, Thompson apresentava a histdria e suas
relacbes sociais como dinamicas e fluidas, fruto do somatério de experiéncias socio-
histdricas vivenciadas pelos atores em seus universos contextuais cuja interpretacdao nao
tém correspondéncia necessaria com os conceitos académicos. O desafio do historiador
(tarefa estendida aos cientistas sociais) seria o de compreender, mapear e explicar os
conceitos a partir das definicdes “nativas”. Neste sentido, seu conceito de experiéncia é

definido da seguinte forma:

Os homens e as mulheres retornam como sujeitos, dentro deste termo [experiéncia] — ndo
como sujeitos auténomos, individuos livres, mas como pessoas que experimentam suas
situagdes e relagdes produtivas determinadas como necessidades e interesses como
antagonismos, e em seguida “tratam” essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura
(THOMPSON, 1981 apud MELO Jr, 2014).

A partir da contribuicdo do conceito de experiéncia de Thompson, o que aqui se
entende por tomada de consciéncia é a consideracdo de que existe uma manifestacdo
concreta dos fendmenos, que estes provocam consequéncias reais e que servem de
pardametro comum para distintas interpretacGes possiveis (também reais, pois produzem
efeitos reais). Todavia, a atribuicdo de significado é mediada pela experiéncia dos atores,
pela sua capacidade de construir significados de acordo com suas sensacdes, sentimentos,
interesses, com a forma como sdo afetados e deixam-se afetar pelo
acontecimento/fendmeno. Para Cefai (2009:26) o conceito de experiéncia deve ser forjado
tendo em vista a inclusdo das dimensdes da afetividade, da sensibilidade, da memoria, da

imaginacao e do projeto, podendo ser entendido de trés maneiras:
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a) A experiéncia como prova estética: os sentidos afetivos (pathos) e estéticos (aisthesis)
sdo o0 que, abaixo das argumentagOes e dos julgamentos, nos ddo acesso ao mundo,
articulagdes da experiéncia que fazem com que estejamos em contato direto e ativo com as
situagGes porque elas nos “tomam”; b) a experiéncia como experimentag¢do prdtica: o
reconhecimento do real é provado pelos testes que podemos submeter as situagdes e
pelos resultados aos quais nés devemos nos submeter, fazendo crescer nossa capacidade
de agdo e nos dobrando a uma realidade transcendente; e c) a experiéncia como troca
interativa: nosso acesso a verdade, ao bem e ao direito nunca é solitario, passa por
interagdes com os outros e com as coisas, via processos de cooperag¢do e de comunicagao,
que por vezes tomam a forma de verdadeiras deliberagdes, em que nos expomos aos
pontos de vista dos outros. Nossa experiéncia de engajamento tem uma dimensdo
sensorial, experimental e interacional. E as categorias de a¢do coletiva (capital, recurso,
coergdo, oportunidade...) precisam cada vez ser recapturadas a partir de sua base nos
contextos de sentido dos atores (CEFAI, 2009:32).

Um equilibrio possivel entre as nogdes de tomada de consciéncia e construgao da
realidade sdo as definicdes desta mesma realidade que se dd pelo conhecimento que os
sujeitos vao adquirindo através da interpretacdo de acontecimentos e fen6menos factuais.
Ou seja, as possibilidades de interpretacdo e enquadramento sdao multiplas e indissocidveis
da experiéncia dos atores. Entretanto, existem elementos factuais que sdo elementos de
parametro comum para os distintos enquadramentos possiveis. Portanto, ndao deveriamos
levar em conta a tomada de consciéncia e construgdao do problema como dicotomias. Ambas
fazem parte de um mesmo processo mediado pela experiéncia dos atores diante de um
acontecimento ou fenémeno.

Portanto, o conceito de enquadramento interpretativo sob as bases epistemoldgicas
do realismo critico cumpre nesta pesquisa o papel de apresentar a existéncia de mecanismos
[re]produzidos pelos agentes envolvidos nos conflitos sociais em questdo. Com inscricdo
deste trabalho no campo da sociologia dos movimentos sociais e tendo em vista oferecer
uma explicacdo ao problema de pesquisa proposto, objetiva-se especificamente apresentar
uma explica¢do causal para o processo de mudanca de escala da mobilizagcdo das populagdes
atingidas por barragens na bacia do rio Uruguai. Retomaremos estas questdes e as
trataremos de maneira mais detalhada no capitulo 4, quando apresentaremos nossa analise

das informacgdes coletadas no trabalho de campo.
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Explicac¢ao causal

Buscar a identificacdo de mecanismos causais no dmbito da pesquisa socioldgica
envolve um debate que vai além da simples escolha de uma metodologia de pesquisa dentre
um leque de possibilidades. O objetivo da explicacdo causal é romper com a mera
identificacdo de fenOmenos e processos que se restringe a catalogacao destes em um
inventario rico em termos de exemplos, mas que ndo avancga no sentido explicativo de tais
processos. Diante da critica das ciéncias deflagrada por filésofos e cientistas sociais,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, a credibilidade da producdo de
conhecimento cientifico ficou abalada, pois os principios mais relacionados aos preceitos do
positivismo - como o de que a realidade é dada e passivel de ser “captada” através do
método cientifico - ja ndo dava mais resposta aos questionamentos levantados no dmbito da
galdxia construtivista sobre a importancia da dimensdo simbdlica e sua relevancia na
construcdo de interpretacdes sobre a realidade (CORCUFF, 2001).

A dificuldade de se equilibrar a balangca em periodos de desestabilizacdo tende a
fazer que seus fiéis pendam para extremos opostos e o que se seguiu foi uma critica
exacerbada sobre as possibilidades de se produzir conhecimento cientifico “neutro” e que
retratasse a realidade “como ela é”. Tais criticas foram capitaneadas por teodricos e
pesquisadores alinhados, em grande medida, ao pds-modernismo e a outras vertentes do
relativismo cultural (WALZER, 1994; TAYLOR, 2000; EBERHARD, 2004) que apresentam
fundamentos importantes, mas que no limite, dizem os realistas, aniquilam a possibilidade
de se produzir consensos em relacdo a determinados parametros comuns para o fazer
cientifico.

O realismo critico (BHASKHAR, 1989; VANDENBERGHE, 2010) é uma a tentativa de
resgatar a validade da ciéncia dentro do universo construtivista, levando em conta as criticas
que apontam os limites da prépria ciéncia. E uma tentativa de equilibrar a balanga,
considerando que o conhecimento cientifico é sim construido, que a neutralidade é uma
utopia - ou um tipo ideal no melhor estilo weberiano - e que diante disso ndo é possivel a
ciéncia retratar o real, mas sim juntar as pecas de um quebra-cabeca que ao final ndo serd
apenas um retrato montado, mas também uma imagem construida. Todavia, da mesma
maneira que a realidade é construida, ela ndo é somente fruto da criacdo humana. Para o

realismo critico, a realidade é composta de elementos transitivos e intransitivos. Os
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elementos transitivos dizem respeito justamente a dimensao construida da realidade diante
da impossibilidade humana de apreender “o real como ele é”; ou seja, “o real” sé pode ser
apreendido pelos seres humanos sob o filtro das interpreta¢cdes mediadas pela experiéncia e
pela cultura. A dimensdo intransitiva diz respeito aos elementos da realidade que sao
passiveis de distintos entendimentos e interpretacdes, mas que sdo parametros comuns
para que o didlogo entre distintas interpretacdes seja possivel.

Outro aspecto caro ao realismo critico é a consideracdo de que existem
interpretacdes e argumentos mais refinados que outros. Este principio visa evitar o paradoxo
de que “vale tudo” quando se discute a ontologia dos fend6menos. Existem distintas
interpretacGes da realidade, mas uma boa explicacdo é aquela que melhor consegue
mobilizar e evidenciar os elementos do que aqui chamamos pardmetros comuns. Fleetwood
(2005) apresenta o conceito de entidade como tudo aquilo que apresenta uma eficacia
causal e que, portanto, para os realistas criticos seria considerado real. Por exemplo, para o
realismo critico, nos estudos de sociologia da religido ndo importa se a materialidade de
Deus existe ou ndo per se, mas, se a ideia de deus é suficiente para causar efeitos concretos
na forma como os seres humanos se relacionam, ela é sim real, pois é importante, faz
diferencas para eles e orienta suas ag¢des. Desta forma, Fleetwood identifica pelo menos
qguatro formas ontoldgicas pelas quais as entidades podem ser diferenciadas: material, ideal,
artefatual e social.

A materialidade real se manifestaria em entidades como o oceano, o clima, a lua e as
montanhas. O que as define, segundo Fleetwood, é o fato de existirem independentemente
da identificacdo humana, do que os individuos ou coletividades possam dizer sobre elas,
sobre a forma como as conhecem, classificam, representam, etc. Seria a dimensdo material
da realidade, que existe independentemente as conceptualizacgdes humanas. A
materialidade ideal refere-se as entidades conceituais como discursos, linguagem, simbolos,
signos, significados, opinides, conceitos, representacdes etc. O autor sustenta que estas
entidades sdo reais porque manifestam eficdcia causal no ambito das relagGes sociais (como
na ideia de deus, por exemplo). A partir delas os seres humanos produzem normas e
condutas sob as quais orientam suas acdes e desencadeiam efeitos no mundo em um
determinado sentido. A realidade artefactual corresponderia a entidades como cosméticos e
computadores, pois sdo entidades cuja sintese é fisicamente, idealmente e socialmente real.

Fleetwood explica que sua particularidade estd no fato de serem entidades mediadas pela
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nossa interpretacdo, o que as pode conferir utilidades ou sentidos diversos. Para
exemplificar este tipo de materialidade Fleetwood da o exemplo do violino: ele é um
instrumento musical e sua utilidade usual é destinada a producdo de musica; entretanto, seu
tamanho e formato possibilita que seja usado para se jogar ténis, tal como uma raquete.
Obviamente, isto causaria estranhamento, pois a interpretacdo mais comum acerca da
utilidade de um violino é a produgdo de musica. Entretanto, seu uso inusitado para se jogar
ténis demonstra que as possibilidades de interpretacdo sobre sua materialidade ndo se
esgotam na forma como usualmente o definimos. Por ultimo, a materialidade ou realidade
social refere-se as praticas sociais que a sociologia e demais ciéncias humanas definem como
fenbmenos tal como estrutura social, taxa de desemprego, capital econGmico etc.
Correspondem a mecanismos causais, regras, recursos, relagdes, poderes, posicdes e
praticas cujas propriedades possibilitam a existéncia de uma determinada configuracdo
social que produz efeitos na vida dos individuos e coletividades. Portanto, para Fleetwood,
os realistas criticos estdo comprometidos com uma ontologia que distinglie diferentes
modos de realidade e aceitam a existéncia de um reino extradiscursivo ao passo em que
consideram a importancia das entidades conceitualmente mediadas.

Neste sentido, para os realistas criticos o papel da ciéncia é o de construir explicacdes
sobre a(s) realidade(s) levando-se em conta suas dimens&es transitiva e intransitiva. Desta
forma, a nocdo de mecanismo causal cumpre um papel crucial para o realismo critico. As
definicbes sobre o que seriam mecanismos causais esta longe de ser resumida em uma Unica
ideia. Trata-se de um “conceito” polissémico, mas que, em linhas gerais resume a
compreensao de que existem elementos da realidade que explicam os processos
observando empiricamente ao os produzirem através de sua acdo. Além da ja referida
definicdo de Machamer, Dardem e Craver (2000), relembramos, que os mecanismos “sdo
tipos especificos de ac¢do praticadas pelos agentes (a partir de suas capacidades e/ou
disposices) que produzem mudancas na realidade em um determinado sentido” (BRANTE,
2001:12). Brante defende que a sociologia deve tornar-se um campo especifico
caracterizado pelo uso/construcdo de teorias de médio alcance fortemente calcadas na
empiria. Isto evitaria que a sociologia se situasse entre a filosofia social e as ciéncias
naturais, ndo sendo nenhuma delas, obviamente. Para ele, os socidlogos devem dar fim a
falsa dicotomia entre o positivismo ortodoxo e o relativismo radical e constituir-se enquanto

um campo proéprio. A sociologia ja teria maturidade para isso. Acrescenta ainda que os
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pressupostos do realismo critico amparados na ideia de causalidade possibilitariam a
realizagdo desta tarefa.

Em sintese, os mecanismos causais seriam eventos — desencadeados a partir da
agéncia dos agentes - que se sucedem a partir da combinacao de certos elementos e
varidveis em determinado contexto. N3o sdo leis porque ndo sdo estdticos, tampouco
elementos estruturais vdlidos para explicar fendbmenos e processos sociais de maneira
atemporal e/ou “universal”. Ademais, podem agir sobre os mecanismos uma série de
variaveis imponderdveis que ndo podemos captar de antemdo e que, por isso,
impossibilitam generalizagdes. O desafio consiste em explicar como e por que os
mecanismos sdo desencadeados e como e por que produzem determinados efeitos em um
determinado contexto. Nesta pesquisa, a identificacdo e andlise dos mecanismos causais
buscaria explicar como os atingidos por barragens sustentam no tempo sua mobilizacdo e
ampliam a sua organiza¢ao. Em linhas gerais percebemos os mecanismos causais nesta
pesquisa como efeito da agéncia dos individuos em um determinado sentido (estratégico
ou ndo), cujos resultados sdo influenciados (potencializados ou neutralizados) pela agdo de
outros individuos (externos ou ndo) como em um campo de for¢a. A compreensdo de como
certos mecanismos sdo acionados pode explicar como alguns processos sdao desencadeados,
produzindo determinados efeitos (no caso a mudanca de escala através da expansao
organizativa e amplificacdo simbdlica). A partir do trabalho de campo, da realizacdo de
entrevistas e da andlise documental, tentamos mapear os mecanismos explicativos do
processo de mudanca de escala. llustramos as ideias até aqui expressadas sobre o processo

de expansao da mobilizacdo dos atingidos por barragens no seguinte esquema:
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Esquema 1: a Mudanca de Escala e seus mecanismos
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Fonte: elaboragdo do autor via Gliffy

Na parte superior da figura esta representado o desencadeamento do conflito e a
mobilizacdo social em questdo. As ramificacbes que dela partem tentam ilustrar como esta
mobilizacdo se sustenta no tempo, primeiramente, e como logra expandir-se
posteriormente. Na parte central temos os principais mecanismos responsdveis pelo
desencadeamento tanto da expansao organizativa quanto da amplificacdo simbdlica. Do
lado esquerdo da figura, temos a representacdo da expansdo organizativa consolidada,
sobretudo, apds a fundacdo do MAB. Dentre os mecanismos descritos como condicionantes
da mudanca de escala, um se destaca: o mecanismo da mediagcdo. Este diz respeito a
capacidade dos atingidos formarem liderancas ou estabelecerem relagées com individuos e
grupos que os possibilitam acessar recursos e redes de apoio/suporte
(alinhamento/coalizéo), papel cumprido por segmentos da igreja catdlica, por exemplo, no
inicio da mobilizacdo dos atingidos. Posteriormente, o MAB contou com a mediacdo de
centrais sindicais como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), partidos politicos como o
Partido dos Trabalhadores (PT) e outros movimentos como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) e congregacdoes de movimentos sociais como a Via Campesina, parcerias
gue possibilitaram ao MAB a inser¢cdo em novos campos e a propria expansdo territorial.

No vértice a direita do esquema estdo representados os mecanismos que

possibilitaram a amplificacdo simbdlica das reivindicacdes dos atingidos. O objetivo é



42

demonstrar como constroem seus repertdérios e sensos de justica a partir dos
enquadramentos que fazem do problema social que os atinge. Da mesma forma, tenta-se
compreender como os atingidos relacionam seu problema especifico com demandas que a
transcendem (tradugdo, re-enquadramento e complexificagdo de repertdrios). Relembramos
gue, ao longo de sua trajetéria, o MAB passa a incorporar as suas demandas reivindicacdes
que ndo dizem respeito somente a realidade dos atingidos, mas que afetariam a sociedade
como um todo (universalizagdo). Um dos objetivos do movimento é demonstrar que o
problema social que os fazem atingidos diz respeito a uma condigao estrutural do sistema
capitalista.

Este processo pode ser considerado como a tomada consciéncia de que o problema
dos atingidos corresponde a um problema estrutural do capitalismo e da modernidade, mas
também de que é obra da construcdo dos atingidos que ao oferecer uma resolucdo para o
problema, apresentam um projeto cujas bases estdo na defesa de seus modos de vida e na
idéia de superacdo do capitalismo. Neste aspecto, para além da elaboracdo racional de um
projeto é importante também compreender a forma como o MAB o difunde, onde a
performance, os repertdrios, os sentimentos compartilhados e a prépria dimensdo estética
apresentada pelo movimento sao mecanismos que possibilitam a difusdo do idedrio de um
atingido que é, ao mesmo tempo, um segmento especifico da populagdo, mas parte de um
povo afetado em sua totalidade pelos efeitos da desigualdade socioecondbmica gerada no
capitalismo. Ao longo dos préximos capitulos, especificamente no 42, veremos como estes

mecanismos sdo desencadeados e como se articulam entre si.

Procedimentos metodolégicos

Esta pesquisa foi executada através da realizacdo de trabalho de campo (entrevistas e
observacdes) e de pesquisa documental. O principal objetivo da utilizacdo destes métodos
consistiu na identificagcdo dos mecanismos que explicam o processo de mudang¢a de escala na
mobiliza¢do e organiza¢do dos atingidos por barragens na bacia do Rio Uruguai. Para tanto,
primou-se pela observacdo simples e pela observacao participante em eventos e atividades
de protesto realizadas pelos atingidos, sobretudo organizadas pelo MAB. A observacdo e
participagdo em seminarios, congressos e protestos se deu nas cidades de Porto Alegre,

Floriandpolis e S3o Paulo e as entrevistas e demais observa¢Ges foram realizadas nas regides
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do Alto Uruguai (Erechim/RS), do Contestado (Campos Novos e Celso Ramos/SC) e do Oeste
Catarinense (Chapecd, Aguas do Chapecd, Sdo Carlos e lItapiranga). Foram realizadas
entrevistas com atingidos, dirigentes do MAB, profissionais colaboradores do movimento e
pesquisadores que estudam o caso dos atingidos por barragens. A pesquisa documental foi
realizada a partir de material de divulgacdo, jornais, estudos, dados levantados e material
multimidia produzidos pelo MAB; revistas, relatérios, livros, teses e dissertacdes
disponibilizadas em universidades e bibliotecas publicas de cidades atingidas ou que sdo
polo migratdrio de atingidos (Erechim/RS, Chapecd/SC, Campos Novos/SC e Tubardo/SC);
além de pesquisa realizada na biblioteca da Eletrosul em Floriandpolis. A analise de materiais
produzidos pelos atingidos primou pela comparacdo entre enquadramentos, demandas

manifestadas e posicionamentos politicos ao longo do tempo. As informacgdes obtidas foram

processadas com o auxilio do programa de analise qualitativa NVivo 10.

2012

2013

Tabela 2: Etapas da pesquisa de campo

ATIVIDADE LOCALIDADE

Seminario Todos pela Energia Porto Alegre

Viagem de campo Alto Uruguai
Contestado
Encontro Nacional Sao Paulo

DESCRICAO

JUNHO: Observacdo em evento realizado pelo
MAB e seus parceiros. O propdsito do evento era
discutir os impactos da privatizagdo do setor
elétrico. Para esta pesquisa, tratou-se de uma
atividade exploratdria de campo onde tentou-se
mapear atores, entidades, conteldo/sentido de
discursos e performances. Registro em diario de
campo.

JULHO: Ida a cidade de Erechim/RS, sede da
secretaria regional do MAB. A ida consistiu na
realizacdo de entrevistas com militantes do MAB,
militantes histdricos retirados e conversa com
pesquisadores.  Consulta de acervos do
movimento, de materiais em arquivos publicos,
biblioteca publica e universitaria. Visita a
reassentamento coletivo de atingidos no interior
do municipio. Posteriormente, ida aos municipios
de Campos Novos e Celso Ramos/SC para
conhecimento e visita a UHE Campos Novos.
Entrevistas com atingidos, liderancas regionais e
consulta de arquivos publicos.

SETEMBRO: observagdo participante no Encontro
Nacional do MAB. Realizagdo de entrevistas com
liderangas, participagdo em assembleias e atos
publicos. Etnografia, registro em didrio de campo,
identificacdo de discursos e performances.



Viagem de Campo

2014

Seminario Sul

2015
Viagem de Campo

Oeste
Catarinense

Floriandpolis
Tubardo

Erechim
Chapecé
Conda
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DEZEMBRO: viagem a Chapecd, Aguas do Chapecé
Sdo Carlos e Itapiranga. Realizagdo de entrevistas
com liderangas locais, atingidos, militantes,
pesquisadores, visita a bibliotecas, arquivos
publicos e a UHE Foz do Chapecd.

AGOSTO: observagdo participante no Seminario
Sul da Plataforma Operdria e Camponesa para a
Energia realizado na cidade de Floriandpolis/SC.
Etnografia registrada em diario de campo, analise
de discursos e participagdo em ato publico.

Passagem pela cidade de Tubardo/SC (sede do
complexo termelétrico Jorge Lacerda) para
consulta de arquivos da biblioteca publica
municipal.

FEVEREIRO: finalizagdo de entrevistas em Erechim
e ida a Chapeco para entrevista com especialista e
aprofundamento da questdo indigena com visita a

FUNAI e a aldeia Kaingangue Conda.

As entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturadas e em profundidade, com
questdes pautadas em um roteiro, a partir do qual direciona-se a entrevista para a
exploracdo dos aspectos considerados importantes e necessarios para a pesquisa (a relacdo
de entrevistados é apresentada na tabela 6, localizada na pdgina 99). O critério de selecdo
dos entrevistados obedeceu aos seguintes quesitos: 1) Trajetéria de engajamento/militancia
na causa dos atingidos por barragens; 2) conhecimento acerca da historia da mobilizacdo dos
atingidos na bacia do rio Uruguai ou trajetéria de pesquisa sobre o tema e; 3) indicacdo dos
entrevistados anteriores. De acordo com Boni e Quaresma (2005), entrevistas
semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, a partir das quais o entrevistado
tem a liberdade de discorrer sobre o tema proposto. Este tipo de entrevista tem origem em
um roteiro de questdes-chave que dao cobertura ao interesse de pesquisa, de maneira que
“parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que interessam
a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante"
(TRIVINOS, 1990, p.146). Para Boni e Quaresma, “a entrevista em profundidade é um recurso
metodolégico que busca, com base em teorias e pressupostos definidos pelo investigador,
recolher respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte, selecionada por deter
informagBes que se deseja conhecer” (2005:73). Estas informagdes ndo sdo apenas

“captadas”, mas, sobretudo, interpretadas e reconstruidas pelo pesquisador. Nesse percurso,
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“as perguntas permitem explorar um assunto ou aprofunda-lo, descrever processos e fluxos,
compreender o passado, analisar, discutir e fazer prospectivas. ” (BONI; QUARESMA,
2005:73).

A interpretacdo (do pesquisador) da interpretacdo dos sujeitos interpelados
corresponde aquilo que Anthony Giddens define como dupla hermenéutica, isto é, “a
sociologia trata de um universo que ja esta constituido pelos préprios atores sociais dentro
de quadros de significancia e o reinterpreta dentro de seus proprios esquemas tedricos”
(Giddens, 1978:171). A hermenéutica consiste, portanto, em uma andlise da compreensao
dos sentidos e significados atribuidos pelos atores aos processos comunicacionais (verbais
ou nao) que envolvem uma determinada linguagem. Na pesquisa empirica, a hermenéutica
oferece ao pesquisador ferramentas metodolégicas para compreender, explicar e
contextualizar os sentidos construidos/atribuidos pelos atores sociais em um processo a
partir do qual o pesquisador traduz a linguagem dos atores a linguagem especifica das
ciéncias humanas. Estra traducdo, sobretudo dos aspectos ndo-verbais, é possibilitada pelo

método da observacgao, que segundo Florestan Fernandes:

(...)possui, nas ciéncias sociais, 0s mesmos caracteres e significacdo que nas demais ciéncias.
Primeiro, ela transcende a mera constatacdo dos dados de fato. Segundo, ela envolve a
complementacdo dos sentidos por meios técnicos. Terceiro, ela constitui o processo através do
qual as instancias empiricas, relevantes para a descricdo ou a interpretacdo dos fendémenos
sociais, sdo obtidas, selecionadas e coligidas. O que, sob certos aspectos, parece peculiar as
ciéncias sociais, é a necessidade de reconstruir, empiricamente, o objeto da investigagao (...).
Nas pesquisas de campo é que a observacgdo direta de ocorréncias, formas de atuagdo social e
situagGes de vida encontra larga aplicagdo. Contudo, mesmo nessa fase, a observagao direta
ndo se confunde com a mera "verificagdo" passiva do que ocorre no mundo ambiente, ndo sé o
sujeito-investigador interage ativamente com os sujeitos-observados, como ele préprio orienta
suas observacgGes para centros de interesses criados pela situacdo de pesquisa (FERNANDES,
1997:48)%.

Os métodos empregados nesta pesquisa correspondem ao esforco de articulacdo dos
principios da hermenéutica (Dilthey, 2000%*; Geertz, 1997) com os da fenomenologia
(Husserl, 1986)%° isto é, por um lado visam possibilitar a compreensdo dos sentidos tecidos
pelos atores e, por outro, visam compreender como estes sentidos sdo atribuidos pelos

mesmos a partir de sua experiéncia com 0s processos sociais aqui investigados. Desta

23 A primeira publicacdo do artigo data de 1957.
24 Primeira edig3o original de 1900.

% Primeira edi¢do de 1913.
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maneira, a realizacdo de entrevistas, a analise documental e as observa¢des simples e
participante cumprem o objetivo de captar, compreender, traduzir e explicar as gramaticas
mobilizadas pelos atores sociais da forma como elas se manifestam em sua experiéncia. Por
isso, para além da realizagdo de entrevistas e da anadlise documental, as observagdes simples
e participante possibilitam ao pesquisador, em alguma medida, compartilhar - através da
aproximagdo - dos sentidos mobilizados pelos atores sociais em questdao. As articulagdes
entre compreensdo e experiéncia manifestam-se a partir dos referenciais tedricos aqui
mobilizados, a lembrar, as no¢des de enquadramento de Benford e Snow (2000); de
gramatica e justificacdo de Boltanski (1991) 2%, e o conceito de experiéncia em Thompson
(1981).

Veremos adiante como tais procedimentos cumprem os objetivos explanados nos
pressupostos adotados para realizacdo desta pesquisa. Nos capitulos 3 e 4 demonstraremos
como estes procedimentos metodoldgicos foram operacionalizados efetivamente. Um deles
consiste em uma descricdo das etapas do trabalho de campo, no outro analisaremos
detalhadamente as informacgdes obtidas. Entretanto, primeiramente - nos capitulos 1 e 2 -

apresentaremos uma contextualizacdo do problema de pesquisa proposto e seus atores.

26 A adoc3o dos principios da hermenéutica e da fenomenologia n3o leva em conta a controvérsia
posteriormente gerada entre sociologia critica e sociologia pragmatica. Se, por um lado, a sociologia critica se
vale do método compreensivo para desvelar processos que, em principio, ndo sdo perceptiveis em primeira
mado aos sujeitos, por outro lado, a sociologia pragmatica — como apresentado acima — pode fazer uso do
método compreensivo para seguir e reconstituir os sentidos produzidos pelos atores.
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CAP 1 - HISTORIA, ENREDO E CONTEXTO

“Comparando-se a Porto Alegre humilde dos bicos de querosene a
Porto Alegre opulenta das Idmpadas de Edison é que se pode
compreender, nitidamente, todo o surto de seu progresso. ”
Correio do Povo, 22 de novembro de 1931.

“[...] assombrosamente no caminho do progresso [...] para se
transformar numa cidade com todos os confortos da higiene e da
civilizagdo”.
Diario Popular, Pelotas, 1913.
Neste capitulo apresentaremos como a Bacia do Rio Uruguai torna-se alvo dos
investimentos do setor energético brasileiro. Através de alguns dados, tentaremos
reconstituir o cendrio que se tornou palco das disputas envolvendo empreendedores do
ramo energético e populacdes atingidas por barragens. Antes de apresentarmos os conflitos
propriamente ditos, faz-se necessario contextualizarmos sob quais condic¢des eles se deram.
A energia elétrica chega ao Brasil em 1879 sob mediacdo do entdo imperador D.
Pedro Il, admirador das ciéncias, das invencbes tecnoldgicas do século XIX e préximo a
alguns de seus inventores, como o estadunidense Thomas Edison (inventor da lampada
incandescente descartavel) — convidado por Pedro Il para implantar seus inventos no Brasil.
A primeira demonstra¢do de iluminacao elétrica em solo brasileiro ocorreu neste ano na
cidade do Rio de Janeiro para a inauguracdo da estacdo central de uma estrada de ferro. Em
1883 ocorre a primeira experiéncia de geracdao hidrelétrica em Diamantina (MG), quando
uma pequena usina foi instalada no Ribeirdo do Inferno por uma empresa interessada na
exploracdo de diamantes (SANTOS; REIS, 2002:17).
E interessante e também importante notar como a chegada da energia elétrica ao
Brasil foi relacionada a entrada (ou imersdo) do pais na modernidade. A forma como a
eletricidade é recebida pela entdo incipiente populacdo urbana, assim como pela imprensa
da época é a de um dos pilares do que havia de mais avancado em termos de tecnologia, o
que colocava o Brasil no mesmo rumo das sofisticadas poténcias europeias (e dos EUA),
espelho e imagem a serem seguidos quando estdo em jogo os valores modernos. O clima de
euforia tomou conta dos segmentos da populacao brasileira que gozaram do privilégio de
serem os primeiros a desfrutar dos beneficios da eletricidade. Ao longo de todo o século XX,

acompanhando o processo de industrializacdo do pais, a energia elétrica serd sinébnimo de
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desenvolvimento e progresso. Em Memodrias do setor elétrico na RegiGo Sul, organizado por
Silvio Coelho dos Santos e Maria José Reis (2002), sdo narrados fatos nos quais a populagdo
de localidades inteiras se reunia para a inauguracdo de pequenas centrais elétricas,
consistindo em grandes eventos nos quais a chegada da eletricidade era motivo de
celebracdo para a comunidade. A imprensa recebia a chegada da energia elétrica da mesma

maneira:

“(...) como é o caso da Gazeta de Joinville de 13 de fevereiro de 1909: ‘O dia de amanhd estd
marcado para a inauguragdo oficial da iluminacdo elétrica desta cidade. Mais uma era
grandiosa de progresso marca Joinville [...], que vem provar que os filhos desta terra, e os que
conosco vém labutar, ndo se descuram do nosso engrandecimento, colocando-nos cada vez
mais em destaque no avango progressista do nosso Estado. ’

(...) Em Floriandpolis o jornal O Dia, de 27 de setembro de 1910, relata que, na inauguracgdo
dos servicos de eletricidade, ...] um frémito de entusiasmo percorreu o organismo de toda a
populagdo, apinhada na Praca 15 de Novembro, quando duas grandes ldmpadas de arco
voltaico, esparsas em torno do jardim, brilhou intensa a luz vivissima produzida pela
eletricidade [...] dando-se entGo por parte da multiddo, um espontdneo movimento de
entusiasmo, que se exteriorizava em ruidosos vivas ao sr. Cel. Richard. ’

(...) O Diario da Tarde, de Curitiba, em 6 de janeiro de 1912, depois de afirmar que ...] o
progresso estabeleceu a sua tenda na nossa formosa capital’ [...] acrescenta: [...] ficaremos
livres dos pobres muares que tristemente conduzem nossos bonds, coitados! Ai vem os
elétricos! [...] Entdo veremos nossa bela capital imitar a linda Paulicéia e a mais linda Capital
da Unido, em sua atividade febril, que ora jd se comeca a manifestar. ” (SANTOS; REIS,
2002:80-3).

Explicitamente podemos notar que os beneficios gerados pela chegada da energia
elétrica ao pais sdo moldados de acordo com um enquadramento no qual certos valores
estdo em jogo. E estes valores dizem respeito a determinadas formas de vida baseadas no
modo urbano e suas tecnologias. Da mesma forma, a industrializacdo representa a mesma
idéia: a de rompimento com um “passado” agricola, sua suposta inatividade e “atraso”. O
gue estd em jogo aqui, obviamente, ndo é colocar em xeque os evidentes beneficios que a
eletricidade trouxe ao pais, mas sim destacar o quanto as diversas praticas — por mais
técnicas que parecam — estdo envoltas em auras de significado através das quais as pessoas
aderem baseadas em sentimentos, desejos, anseios e formas de conceber o mundo. Neste
sentido, fica claro que no jogo da modernidade vale mais assemelhar-se a Paris - a cidade-luz
- que as aldeias tupi-guaranis, por exemplo. Os desdobramentos desta “batalha

interpretativa” sera assunto para mais adiante. Por enquanto, nos restringiremos a
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contextualizar como a producdo energética é estabelecida no Brasil, tentando nado perder de
vista como a idéia de progresso e desenvolvimento vao sendo construidas ao mesmo passo.

De acordo com Dirceu Beninca (2011:29), a histéria do setor elétrico brasileiro pode
ser dividida em quatro fases: (l) Da proclamag¢éo da Republica (1889) a Revolugdo de 1930 —
guando economia brasileira se caracterizava pela producdo primario-exportadora e a
energia estava baseada em fontes vegetais; (ll) de 1930 a 1945 — quando o pais deu seus
primeiros passos rumo a estruturacdo de uma politica energética, acompanhando o
processo de industrializacdo; (lll) de 1945 ao final da década de 1980 - fase marcada pela
intervencdo direta do Estado sobre o setor energético e sua expansdo e, por fim, a quarta
fase (IV) iniciada na década de 1990 e vigente até a atualidade — marcada pelo Plano
Nacional de Energia Elétrica baseado na implantacdo de grandes UHEs associado ao
processo de privatizacdo do setor elétrico.

Os investimentos em hidroeletricidade ganham centralidade no Brasil em
decorréncia da abundancia de recursos hidricos existentes no pais. O Brasil concentra em
seu territério cerca de 12% da agua doce superficial do planeta. Associado ao relevo
predominantemente planaltico, estas condicées fazem do Brasil um pais potencialmente
produtor de energia elétrica em larga escala (ROCHA, 2013:72). Em termos de planejamento
a longo prazo e dentro dos parametros de uma economia desenvolvimentista moderna, a
politica nacional de energia comeca a ser desenhada a partir do segundo governo de Getulio
Vargas (1950-54). O petrdleo, o carvdo e a hidroeletricidade eram seus carros-chefes e foi
através de diversos projetos de lei, como o da criacdo do Fundo Federal de Eletrificacdo (Lei
n2 2308 de 1954) e da criacdo das Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobrds) que tais
iniciativas comecaram sua consolidacdo sob comando do Estado, culminando na criacdo do
Ministério de Minas e Energia (MME), do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE), da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) na década de 1960 (SANTOS; REIS, 2002:97).

Ainda de acordo com Santos (p.99-100), a Eletrobrds foi constituida com a
incumbéncia de coordenar o setor elétrico brasileiro de maneira técnica, administrativa e
financeira. Desta forma, assumiu as prerrogativas para o setor atribuidas pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e passou a atuar como uma
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holding?” ao incorporar e a criar novas empresas. Dentre elas estdo a Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco (Chesf) (1945), Furnas (1957), as Centrais Elétricas do Sul do Brasil
S.A. (Eletrosul) (1968) e as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) (1973).
Além destas de carater regional, duas empresas estaduais foram incorporadas a Eletrobras:
a fluminense Light Servicos de Eletricidade S.A. (fundada em 1904 por investidores
canadenses no Brasil, estatizada em meados da década de 1970 e privatizada em 1996) e a

capixaba Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa).

Estabelecido o sistema Eletrobras, a década de 1970 ficou marcada como “década ganha” pelo
grande impulso nas obras hidrelétricas. Foram instaladas grandes usinas como Sobradinho e
Itaparica (rio Sd3o Francisco, no estado de Pernambuco), além de Tucurui (rio Tocantins, no
estado do Para) e Itaipu (rio Parana, no estado do Parana, divisa com o Paraguai), iniciadas no
mesmo periodo e concluidas na década de 1980. No sul do Brasil, em 1973 a CEEE inaugurou as
UHE Passo Fundo (220 MW) e Passo Real (156 MW), a primeira no atual municipio de Entre Rios
do Sul e a segunda no municipio de Salto do Jacui, ambas marcando o inicio da instalagdo de
obras de grande porte (ROCHA:2014b:6).

Sob orientacdo do MME, o maior objetivo da Eletrobrds consistiu em planejar e
coordenar as atividades do setor elétrico em territdrio nacional, promovendo a captagao de
recursos para a execucao das metas do setor elétrico. Ao DNAEE ficou incumbida a tarefa de
realizar as atividades de concessao, fiscalizacdo e controle dos servicos de eletricidade.
Desta maneira, a Eletrobras pdde transferir a execucdo de obras destinadas a expansdo da
capacidade instalada para suas empresas subsididrias citadas acima. A distribuicdo de
energia, por sua vez, ficou delegada as empresas estaduais. As décadas de 1970 e 80 ficaram
marcadas pelos altos investimentos do Estado em obras de infraestrutura, sobretudo em
hidroeletricidade. Capitaneadas pelo entdo regime militar, tais iniciativas tinham carater
desenvolvimentista e consistiam na base econdmica do regime. Tinha, dessa forma, um
carater altamente hierarquizado que buscava levar a todo custo seus grandes projetos de

desenvolvimento a todas as regides do pais?®.

27 Trata-se de uma organiza¢do empresarial que administra e possui a maioria das acdes ou cotas das empresas
componentes de um determinado grupo ou conglomerado. Essa forma de sociedade é muito utilizada por
médias e grandes empresas, sobretudo as que atuam em diversos mercados.

28 Nesta mesma época, entre 1969 e 74, o governo civil-militar da inicio as obras da rodovia Transamazénica,
um dos seus principais projetos de integracdo territorial, polémico pelos impactos socioambientais que
geraram e pela sua posterior inatividade.
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No regime militar, durante o periodo do “milagre econémico” (1968-73), a industrializagdo e
urbanizagdo aumentaram a demanda de energia, que, agravada pela crise do petrdleo (1973),
conferiu maior importancia aos projetos hidrelétricos, tanto que em 1974, ja no governo Geisel,
foi langado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974) priorizando a hidreletricidade como
alternativa ao problema do petrdleo. (ROCHA, 2013:79).

Ao longo das décadas de 1970 e 80 o pais consolidou seu sistema de geragdo e
transmissao de energia que, em termos operacionais, € composto de duas partes: o Sistema
Interligado Nacional — formado pelos subsistemas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e parte da regido Norte; e o Sistema Isolado Nacional, que cobre parte da regiao
AmazOnica ndo inserida no Sistema Interligado. Ambos sdo controlados pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que é um sistema hidrotérmico responsavel pela
geréncia da producdo e da transmissdo de energia. Quando hd pane em alguma parte do
SIN, por exemplo, o ONS é responsavel por redistribuir a energia de outro componente do

sistema ou acionar as fontes de energia reserva, como as usinas termelétricas:

Figura 3: Os Sistemas Integrado e Isolado Nacional (SIN)
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Através da interligacdao do sistema elétrico é que o conjunto das UHEs espalhadas
pelo territério nacional consegue abastecer os principais centros urbanos, seus parques

industriais e a populagdao demandante de energia, conforme demostrado na figura abaixo:

Figura 4: Etapas da producdo, transmissao e distribuicdo da energia hidrelétrica
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Fonte: http://antroposimetrica.blogspot.com.br/2011/11/questao-energetica-e-o-modelo-arboreo.html

A abundancia de recursos hidricos possiveis de serem explorados fizeram da
hidroeletricidade a principal fonte de geracdo de energia no pais. Atualmente, dentre as
possibilidades de geracdo de eletricidade, a fonte hidrelétrica corresponde a
aproximadamente 70% da capacidade instalada e 85% do consumo brasileiro (ROCHA,

2013:72):


http://antroposimetrica.blogspot.com.br/2011/11/questao-energetica-e-o-modelo-arboreo.html
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Figura 5. Matriz Energética Brasileira
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Dados de 2013. Disponivel em:
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Historicamente, a hidroeletricidade é, para o Estado, o principal caminho para
colocar o pais nos trilhos do desenvolvimento e da modernidade. Para o setor privado é a
possibilidade de um negdcio altamente rentdvel pelo baixo custo de producdo, pela alta
demanda existente e pelo carater estratégico deste negécio. Neste sentido, apds
aproximadamente quatro décadas de predominio estatal no planejamento e gestdo da
politica energética, a partir da década de 1990 — no auge da influéncia neoliberal na politica
brasileira — ganha forca o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) instituido pela lei n2 8031
de 12 de abril de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello. De acordo com

Rocha (2013:78):

O neoliberalismo, enquanto tendéncia global, aconteceu de forma exemplar no Brasil, que teve o
maior pacote de privatizacdo do mundo no periodo compreendido entre 1990 e 2002, chegando
a 48,3% de transferéncia de capital estatal para a esfera privada, dos quais, a maior parte coube
ao setor de energia elétrica, que correspondeu a 31% do capital transferido. Na esteira das
privatizagOes, a Eletrosul, responsavel pela hidroeletricidade na bacia do Rio Uruguai, foi dividida
em duas partes: a Eletrosul (estatal), responsavel pela transmissdo de energia, e a Gerasul
(iniciativa privada), responsavel pela geracdo de energia, assumindo todas as usinas hidrelétricas
da Eletrosul em operagdo ou em projeto.

Na esteira das privatizacoes, em 1996 o governo federal cria a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) como o6rgdo regulador e fiscalizador da produgdo, transmissao e

distribuicdo da energia elétrica no pais, ja que boa parte do setor ja se destinava ao controle
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privado. A utilizacdo dos rios federais para geracdo de energia elétrica pertence a Unido e
esta regulamentada através dos artigos 43 e 62 do Cédigo de Aguas?®; artigo 2 do Decreto de
Lei de 11 de dezembro de 1938; artigo 176 da Constituicdo Federal de 1988; Lei n2 9427 de
26 de dezembro de 1996 e por outras determinagdes legais. Neste periodo, o Governo
Federal comecou a conceder o direito de exploracdo de aproveitamentos hidrelétricos a
diversos grupos empreendedores privados nacionais e estrangeiros, que ficaram autorizados
a explorar os recursos hidricos destes aproveitamentos por 35 anos, incluido neste prazo o
tempo de construcdo do empreendimento. Em decorréncia do Programa Nacional de
Desestatizacdo e da Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RESEB), a Eletrosul foi
cindida em 23 de dezembro de 1997. A partir de sua divisdo, as atividades de transmissdo
continuaram com a empresa original e as de geracdo e comercializagdo foram

desmembradas e repassadas a uma nova empresa denominada Gerasul*® (BOAMAR,

2002:61-5).
Tabela 3: Empresas elétricas geradoras privatizadas
Receita dos z
Empresa UF A'no dde Compradores Pais de origem Leiloes T Dw:d:i d Resultado
venda USS milhdes ransferida

Cachoeira ,

) Espanha (60%),
Dourada GO 1997 Endesa, Brasil (20%) 714 140 854
(Derivada da Edegel Peru (20%)
CELG) o
Gerasul
(derivada da RS 1998 Tractebel Bélgica (100%) 883.5
ELETROSUL)
Tieté (Derivada , . Sl -
da CESP) SP 1999 AES, Gerasul Bélgica e EUA 472 668 1.140
Paranapanema
(derivada da SP 1999 Duke EUA (100%) 682 482 1.164
CESP)
Total 2.751.,5
Total G-D 21.869,2

Fonte: Gongalves Jr., 2007

29 Em 8 de janeiro de 1997, foi criada a Lei n2 9.433, mais conhecida como Lei das Aguas, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh). Ela substitui o antigo Cédigo de Aguas com o objetivo de integrar os recursos hidricos ao meio
ambiente, para garantir o desenvolvimento sustentdvel e a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

30 A Gerasul (Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A) foi a empresa criada no periodo de transic3o entre a
passagem da geracdo de energia da Eletrosul para a belga Trectebel Energia S.A na bacia do rio Uruguai.
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Tabela 4: Empresas elétricas distribuidoras privatizadas

Receita Divida

Empresas UF | Ano de Venda Compradores Pais de Origem Leiloes USS | Transf. Resultado
Escelsa ES 11/7/1995 Ivene GTD Brasil (100%) 385.7 - 3857
. EDF, AES, Houston, EUA (45%), Franca
Light RJ 21/5/1996 CSN (22.5%) e Brasil (32.5%) 2.270 2270
o . Chile (60%), Portugal
20011/ - = 5
CERJ RI 20/11/1996  Endesa, EDP, Enersis (30%) Espanha (10%) 587 364 951
Ibeerdrola Brasileap,  Brasil (61%) Espanha
COELBA BA 31/7/1997 Previ, BBDTVM (39%) 1.598 213 1.811
RGE (denvada de n 1101/ e Brasil (66,7%) e EUA g
CEEE) RS 21/10/1997 CEA, VBC, Previ (33,3%) 1.486 149 1.635
AES Sul (dertvada , o
da CEEE) RS 21/10/1997 AES EUA (100%) 1.372 64 1.436
. P VBC, Previ, . 5 5
CPFL SP 5/11/1997 Fundacdo CESP Brasil (100%) 2.731 102 2.833
Enersul MS 19/11/1997 Escelsa Brasil (100%) 565 218 783
Cemat MT 27/11/1997  Grupo Rede, Inepar Brasil (100%) 353 461 814
Energipe SE 3/12/1997 Cataguases, Uptick Brasil (100%) 520 40 560
. e Coelba, Guaraniana, Brasil (87.8%) e Espanha
Cosgern BN 12/12/1997 Uptick (12.2%) 606 112 718
4 Enersis, Chilectra,  Chile (60%), Portugal
Coelce CE 2/4/1998 Endesa e Cerj (30%) Espanha (10%) 868 378 1.246
Metropolitana . 02 Reaail(27 &0
(desivada da SP 15/4/1998 Light EUA(45%) Braail(32,5%) 1777 1241 3.018
) = e Franga(22.5%)
Eletropaulo)
Bandeirantes o .
(derivada da SP 17/7/1998 EDP, CPFL Portugal (56%) ¢ Brasil 860 375 1.235
(44%)
Eletropaulo)
ELEKTRO
(derivada da SP 17/9/1998 ENRON EUA (100%) 1.273 428 1.701
Eletropaulo)
Celpa PA 9/7/1998 Grupo Rede, Inepar Brasil (100%) 388 116 504
o . Espanha(60,93%) e Brasil
122 ;
Celpe PE 18/2/2000 Iberdrola, Previ (28.67%) 1.004 131 1.135
Pensylvannia Power
Cemar MA 15/6/2000 & Light - 289 158 447
, Cataguases
/11/2 & -
Saelpa PB 30/11/2000 Leopoldina 185 185
TOTAL 19.117,70

Fonte: Gongalves Jr., 2007

A fase da parceria entre Estado e capital privado na gestdao da politica energética
brasileira estende-se até os dias de hoje e tal configuracdo traz novos elementos que
definem a realidade do setor elétrico na atualidade. O exemplo da Eletrosul serviu para boa
parte das outras estatais do setor elétrico, transformando consideravelmente suas
caracteristicas e, por consequéncia, modificando sua relacdo com a sociedade, sobretudo
com as populacbes atingidas por barragens. O periodo pds-privatizacbes demarcara o
acirramento e a intensificacdo dos conflitos entre atingidos e empreendedores do setor
elétrico, ja que as estratégias do setor privado e as possibilidades de negociacdo com ele
serdo substancialmente diferentes de quando os atingidos negociavam diretamente com o
Estado. Mas este serd o assunto do préoximo capitulo. Antes veremos como se constitui o

setor elétrico na bacia do Rio Uruguai especificamente.
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O setor energético na bacia do rio Uruguai

Com aproximadamente 1770 km de extensdo, o rio Uruguai se forma no encontro
dos rios Pelotas e Canoas, em dire¢dao Leste-Oeste, dividindo os estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Este trecho de aproximadamente 400 km denomina a regidao do Alto
Uruguai, situada a 150 metros de altitude em relagdo a foz do rio Peperi-Guagu (nivel do
mar). Apds receber as dguas do Peperi-Guacgu, o Uruguai segue na direcdo Sudoeste, onde
ele mesmo demarca a fronteira politica entre Brasil a Argentina. Apds 1262 km passa a
receber as dguas do rio Quarai, que delimita a fronteira politica entre Brasil e Uruguai. Deste
ponto em diante, o rio Uruguai corre em direcdo ao Sul e deixa o territério brasileiro para
realizar a fronteira entre Argentina e Uruguai, de onde segue em direcao a sua foz no rio da
Prata. Este trecho compreende cerca de 508 km e se caracteriza pela possibilidade de
navegacado (TUCCI, 1993; ROCHA, 2013:84).

Devido as suas caracteristicas geograficas (quedas e declives da montante a jusante
relativamente acentuadas) e a abundancia de volume hidrico (4117 m3/s de vazdo média), a
Bacia do Rio Uruguai entra na mira dos interessados no aproveitamento de seu potencial
energético desde a década de 1940, aproximadamente. Na segunda metade dos anos 1950,
a Companbhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) do Rio Grande do Sul comecou a realizar os
primeiros estudos para a construcdo de uma UHE de porte médio-grande, neste caso, no rio
Passo Fundo — que desagua no rio Uruguai na dire¢ao Sul-Norte. Em fevereiro de 1959, a
CEEE contratou a empresa de consultoria italiana Electroconsult (ELC) para preparar o
estudo de viabilidade técnica e econdmica do aproveitamento, incluindo a escolha do local
da barragem, da usina e dos equipamentos. A partir de meados da década de 1960, estudos
sistematicos de planejamento orientaram o desenvolvimento do incipiente setor elétrico
nacional. Tinham como principal objetivo a interligacdo regional de usinas através de
grandes sistemas de transmissdao de energia, o que representaria uma mudanca
fundamental na concepc¢do de novos projetos hidrelétricos e na forma de atender a

crescente demanda (CANALI, 2002:111-2):
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Em termos técnicos, no caso de um estudo de uma bacia inteira, como a do rio Uruguai, o
aproveitamento do potencial se da por meio da construgdo de uma série de barragens, dita em
cascata, de modo que o desnivel total, entre, por exemplo, a nascente e a desembocadura de
um curso d’agua, fique subdividindo em degraus, cada qual correspondendo a uma usina, com a
sua respectiva queda e reservatério (CANALI, 2002:119).

O projeto de hidrelétricas para a bacia do rio Uruguai pode ser visualizado no

esquema abaixo:

Figura 6: A “escada de barragens” no rio Uruguai3!
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Fonte: http://www.oeco.org.br/reportagens/24543-bacia-do-rio-uruguai-disputa-pela-preservacao/
(acesso em 28/8/2015)

Do final da década de 1960 e a partir da década de 70, as agdes em vista da
exploracdo do aproveitamento hidrelétrico da bacia do Uruguai mudam de patamar com as
politicas de desenvolvimento e infraestrutura capitaneadas pelo entdo vigente regime
militar. A maior parte dos levantamentos de recursos energéticos da bacia foram realizados
pelo Comité de Estudos Energéticos da Regido Sul (ENERSUL) entre os anos de 1966 e 1969.
A supervisdo técnica dos projetos foi realizada pela empresa Canambra Enginnering
Consultants Limited e abrangeu as bacias hidrograficas dos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana. Houve uma revisdo deste inventario feita pela Eletrosul em 1979,
quando foram confirmados a intencdo e o projeto do Governo Federal em construir 22

empreendimentos hidrelétricos no trecho brasileiro da bacia do rio Uruguai, sendo 19

31 A imagem é anterior a 2010, ano em que entra em operag¢do a UHE Foz do Chapecé.
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destinados a implantacdo de hidrelétricas e trés necessdrios para a regularizacdo do fluxo
das aguas. (BOAMAR, 2002:16).

Definiu-se também que eram prioritdrias as construcdes das hidrelétricas de

Machadinho e Itda. O denominado Projeto Uruguai, apesar de suas preocupacgdes
metodoldgicas nas dreas ambiental e social, provocou desde o primeiro momento uma série
de questionamentos por parte das populagdes potencialmente atingidas, abrindo caminho
para as discussdes que hoje se travam sobre os impactos sociais decorrentes da implantacao

de hidrelétricas no pais e no exterior (SANTOS, 2002:107-8).

Figura 7 - Mapa das hidrelétricas pretendidas pela Eletrosul em 1979
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Fonte: Rocha (2014b) — extraido de Eletrosul (1979).

As duas primeiras usinas a entrarem em operacdao na bacia do rio Uruguai foram a
UHE Passo Fundo (municipio de Entre Rios do Sul — rio Passo Fundo) e a UHE Passo Real (no
rio Jacui, municipio de Salto do Jacui), ambas em 1973. Devido a entdo incipiente
mobilizacdo e resisténcia dos segmentos potencialmente atingidos na regido, da pressao de
segmentos ligados as igrejas catdlica e luterana, partidos politicos e demais organizacdes de
base, comunidade universitaria e ambientalistas, somada a impossibilidade financeira do
Estado protagonizar sozinho o Projeto Uruguai, a maior parte das UHEs pretendidas para a

regiao sé viriam a tornar-se realidade a partir do final da década de 1990.
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Figura 8: As barragens da bacia do rio Uruguai (com poténcia instalada acima de 30 MW)3?
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Fonte: http://www.academia.edu/4024825/Cartilha_Hidreletrica_14 3 2011 (acesso em 2/9/2015)

A crescente importancia que ganha a questdao ambiental ao longo dos anos 1980,
muda de maneira decisiva todo o cendrio que envolve a construcdo de barragens, sendo um
dos fatores que retardard o andamento do Projeto Uruguai33. O fato das primeiras grandes
barragens terem sido construidas em um contexto autoritario como foi o do regime militar,

resultaram na praticamente ndo existéncia de dados acerca dos impactos socioambientais

32 Legenda: Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Licenca de Instalacdo (Ll), Licenca Prévia (LP), Licenca de
Operacgdo (LO), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e Termo de Referéncia (TR). Imagem anterior a 2010,
quando a UHE Foz do Chapecd entra em operacgéo.

33 A obrigac3o legal de realizar estudos de impacto ambiental para obras dessa natureza surgiu apenas em
1986, com a regulamentagdo do licenciamento ambiental, previsto na Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Os estudos socioecondmicos e fisico-territoriais tiveram o propdsito de delinear um diagndstico
relativo as areas geogréficas que poderiam vir a ser afetadas direta ou indiretamente pela formacdo dos
reservatérios e analisar os impactos decorrentes. Esses estudos compreendem o levantamento e a analise da
infraestrutura regional, da organizacdo do espaco, dos aspectos populacionais, do sistema econémico regional,
das populagdes indigenas remanescentes, de sitios arqueoldgicos e da cobertura vegetal atual.
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gerados naquela época. Na década de 1990 a situacdo muda de figura. Com a vigéncia do
regime democrdtico, as negociagdes com a sociedade civil passam a fazer parte do
processo®* e, neste sentido, o papel que as organizagdes sociais passam a desempenhar
neste processo torna-se decisivo, inclusive no que diz respeito ao acesso a informacgao. De
acordo com Locatelli e Rocha (2013:17), cerca de nove mil familias foram removidas entre
1995 e 2010, década na qual — como vimos acima — o Estado retoma o Projeto Uruguai em
parceria com a iniciativa privada.

Tabela 5: As hidrelétricas do Projeto Uruguai

MUNICIPIO  RESERVATORIO  POTENCIA FAMILIAS
Area (km?) INSTALADA REMANEJADAS
(MW)
1 1973 Passo Fundo Passo Fundo Entre Rios 151,5 226 &
do Sul (RS)
2 2000 Ita Uruguai Itd (SC) e 141 1450 4160
Aratiba (RS)
3 2001 Machadinho Pelotas Piratuba (SC) 56,7 1060 2275
e
Maximiliano
de Almeida
(RS)
4 2003 Quebra- Chapeco Ipuagu e Sado 5,6 121,5 87
Queixo Domingos
(sC)
5 2005 Barra Grande Pelotas Pinhal da 77,3 690 1520
Serra (RS) e
Anita
Garibaldi
(sC)
6 2006 Campos Canoas Campos 34,6 880 759
Novos Novos e
Celso Ramos
(sC)
7 2009 Monjolinho Passo Fundo Nonoai e 5,5 74 217
Faxinalzinho
(RS)
8 2010 Foz do Uruguai Alpestre (RS) 79,9 855 1644
Chapecé Aguas de
Chapeco

34 A realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de Licenciamento Ambiental é regulamentada pela
Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) de nimero 9, de 3 de dezembro de 1987 e tem
por finalidade promover um encontro feito na comunidade com a participacdo da populagdo, a fim de buscar
opinides e solugdes para as demandas sociais e ter acesso a resposta de pessoas publicas. Quando a
comunidade é muito grande, normalmente a audiéncia é conduzida por pessoas de maior influéncia local,
tomando o papel de porta-voz das demais opiniGes. Mas também pode ocorrer em subgrupos, a fim de se
discutir um assunto com maior profundidade. A convoca¢do de uma audiéncia pode ser feita por diversos
motivos, dentro de diferentes segmentos, como meio ambiente, licitagdes, contratos administrativos,
permissdo de servigos publicos, dentre outros assuntos. Prevista pela legislagdo brasileira, pode antevir a
realizagdo de uma fungdo administrativa e serve como subsidio para o processo legislativo e judicial.
Fonte: http://blog.dominusauditoria.com.br/. Acesso em 25/1/2016.
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Fonte: elaboragdo do autor a partir de Santos e Reis (2002) e Rocha (2014)

35 Processo de Licenciamento Aberto

36 Como Garabi-Panambi ainda estd em processo de licenciamento, existem duas possibilidades de instalagdo
da usina em localidades diferentes. Na primeira, Garabi se localizaria no quilometro 863 do rio Uruguai, uns 6
quildmetros rio abaixo das localidades de Garruchos (Argentina e Brasil). O Nivel de Agua (NA) maximo do
reservatoério teria cota de 89 metros, com uma queda bruta de 33 metros. A Poténcia Instalada seria de 1.152
MW, distribuida em oito conjuntos turbina-gerador. Na segunda possibilidade, o eixo do aproveitamento
Panambi estaria situado no quildmetro 1016 do rio Uruguai, uns dez quilometros rio acima das localidades de
Panambi (Argentina) e Porto Vera Cruz (Brasil). O NA maximo do reservatdrio teria cota de 130 metros, com
uma queda bruta de 35 metros. A Poténcia Instalada seria de 1.048 MW, distribuida em sete conjuntos turbina-
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Uruguai

Uruguai

Uruguai

Canoas

Pelotas
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Chapeco

Chapeco
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Chapecozinho
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(sC)
Abdon
Batista e
Cerro Negro
(sQ)
Vargem e
Sdo Miguel
do Cerrito
(sC)
Bom Jesus
(RS) e Lages
(sC)
Itapiranga
(sC)e
Pinheiro do
Vale (RS)
Garruchos
(RS) e
Garruchos
(ARG)
Vicente
Dutra (RS)
e Caibi (SC)

*

A montante
da UHE Pai

Queré
*

Abelardo Luz
(sC)
Nova

Erechim (SC)

*

Xanxeré (SC)

26,79

320

61,5
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Entre 89 e 130

(estimado)

179

142

46

55,5
3,3
56,5
18,8
1,5
24,9

3,4

192

135

292

724

Entre 1048
e 1152
(estimada)

1116

104

64

84

198

27,2

17,2

gerador. Fonte: http://garabipanambi.com.br/obras projetadas.html (acessado em 2/9/2015).
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E no contexto da redemocratizagdo politica do pais na década de 1980 que novos
agentes, partidos politicos, movimentos sociais e demais organizacdes da sociedade civil
ganham espaco e passam a exercer influéncia sobre a vida politica do pais, antes
praticamente impossivel durante a ditadura civil-militar. E nesta conjuntura que os atingidos
por barragens do Alto Uruguai iniciam sua mobilizacdo e organizacdo de formais mais
contundente. De acordo com as poucas informacdes que circulavam durante o periodo da
ditadura, os provaveis atingidos da regido do rio Uruguai souberam dos efeitos catastréficos
gerados para as populagdes atingidas quando da construcdao de grandes barragens como a
de ltaipu, na bacia do rio Parana. As parcas informacdes sobre o Projeto Uruguai geraram
rumores e incertezas na populagdao e logo os atingidos comecaram a se organizar sob
influéncia e mediacdo de entidades importantes da regido. Veremos como este processo de

mobiliza¢do social propriamente dito surge e se desenvolve a partir de agora.
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CAP2 - GOLPES DE ENXADA CONTRA MUROS DE BARRAGEM

“Pariu, mas com o tempo o filho caminha sozinho™*”

A regido do Alto Uruguai®®, locus desta pesquisa, é historicamente povoada por
populagdes nativas Kaingang e Tupi-Guarani. Com a chegada dos primeiros colonizadores
portugueses e espanhdis, entre os séculos XVI e XVII, sua configuracdo populacional comeca
a se transformar com o surgimento do caboclo (nomenclatura dada aos individuos gerados a
partir da miscigenacdo entre “brancos” e “indios”). Africanos escravizados - sobretudo
oriundos de Angola - sdo forcadamente trazidos ao Rio Grande do Sul a partir do século XVIII
e a partir do século XIX, chegam imigrantes alemaes, italianos e poloneses incentivados a ir
para a regido de acordo com uma politica de colonizacdo do Estado brasileiro. Segundo
dados de 2012 do IBGE, os povos nativos atualmente correspondem a apenas 0,3% da
populacdo gaucha. A reducdo deste contingente populacional se dad pelos efeitos da
colonizagdo que promoveu sua dizimagdo. Os sobreviventes hoje vivem integrados a
sociedade brasileira (geralmente em situacdo de marginalizacdo) ou estdo restritos as areas
de reserva promovidas pelo Estado através da Fundagcdo Nacional do Indio (Funai)®®. De
acordo com Rocha (2013:86), a colonizacdo da regido do Alto Uruguai se consolida de tal

forma:

37 Trecho de entrevista em alus3o aos parceiros que deram suporte inicial ao MAB e a posterior autonomia
alcangada pelo movimento.

38 0 Alto Uruguai é uma regido do norte do Estado do Rio Grande do Sul localizada entre o rio Uruguai e o rio
ljui, cujos principais municipios sdo Erechim, Palmeira das MissGes, Sarandi, Santa Rosa, Frederico Westphalen,
Trés Passos e Trés de Maio. Sua area é de 26.062 km? e a denominacdo é dada devido a altitude que varia de
500 a 700m em relagdo ao nivel do mar e a presencga de vales de encostas ingremes entre 100 e 300m. As
caracteristicas naturais e populacionais da regido sdo praticamente idénticas a do Extremo Oeste Catarinense.

39 De acordo seu sitio oficial, a Funai é o érgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por meio da Lei n®
5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, é a coordenadora e principal executora
da politica indigenista do Governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e promover os direitos dos
povos indigenas no Brasil. Na regido do Alto Uruguai as principais reservas e terras indigenas sdo as
kaingangues Konda (municipio de Chapecd), Toldo Chimbangue (Chapecd), Votouro (nos municipios de
Benjamin Constant e Sdo Valentim), Ventarra (em Erebango), Serrinha (em Constantina, Ronda Alta e Trés
Palmeiras) e a reserva guarani de Nonoai, na cidade de mesmo nome.
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Os luso-brasileiros que povoaram a regido dos campos sulinos com as fazendas de gado
promoveram a ocupag¢do do Alto Uruguai a partir do tropeirismo que estabeleceu uma rota
entre Cruz Alta (RS) e Guarapuava (PR), sendo que uma das principais paradas dava-se no Goio-
En (serra que divide o Rio Grande do Sul e Santa Catarina tendo o rio Uruguai como ponto mais
baixo) no final do século XVIIIl. Ao longo desta rota, foram se organizando locais de pouso e
pasto para o gado e mulas que acabariam se tornando cidades, que com o passar do tempo
absorveram parte do excedente populacional da regido de Guarapuava que se dirigiu para a
regido de Chapeco, desempenhando a agricultura de subsisténcia e a extracao de erva-mate e
madeira.

O territério que hoje compreende o Alto Uruguai, até o século XIX, era uma regiao
em disputa entre Brasil e Argentina. Fazia parte do territério brasileiro a pelo menos dois
séculos, entretanto, a proximidade da fronteira com o pais vizinho exigia do Brasil uma
politica de povoamento da regido que consolidasse seu dominio. Ainda em relacdo a

ocupacao da regiao, Rocha acrescenta:

Na segunda metade do século XIX, a preocupa¢do do governo brasileiro com os limites na
regido em relagdo aos argentinos (Questdo de Palmas-1895), fez com que se instalassem
companhias militares para a manutengdo da area. No final do século, por causa da Revolugdo
Federalista no Rio Grande do Sul (1893), boa parte dos dissidentes daquele conflito se dirigiu
para a regido. Em decorréncia do Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que
regulamentava a Lei n° 601 de 1850 (“Lei de Terras”), as dreas ocupadas, fosse por “posse,
compra ou cultura” deveriam ser registradas nas respectivas freguesias, o que atestou a
presenca cabocla na regido. Ainda no final do século XIX, a instalacdo da Estrada de Ferro Sdo
Paulo-Rio Grande do Sul (concedida a Brazil Railway Company) foi outro elemento de
povoamento regional, seja pela chegada de trabalhadores, seja pela expulsdo dos posseiros, o
que culminou com o movimento do Contestado (1916). Da confluéncia desses eventos
mencionados, formou-se a populagao cabocla da regido. O uso da terra era feito através das
“rogas caboclas”, segundo as quais eram divididas as areas em “terra de criar” (area préxima a
casa), onde se criavam os animais domésticos livremente (cavalos, suinos, vacas de leite, aves),
a0 passo que, na “terra de plantar” (distante da casa), eram cultivados produtos como feijao,
mandioca e milho, em sistema de rotacdo de areas, o que era favorecido pela abundancia de
terras livres (ROCHA, 2013:86).

Para consolidar o povoamento e promover o desenvolvimento de uma economia
regida pelos principios da modernidade, o Estado brasileiro passa a estimular no século XIX a
vinda de imigrantes europeus. Nos locais a serem colonizados eram tracadas linhas sobre as
quais os colonos abriam estradas que ligavam as comunidades. Estes desenvolveram na
regido atividades agricolas, comerciais e artesanais tanto no meio rural quanto no meio
urbano, caracterizado ainda por pequenas aglomeragdes interioranas. Os primeiros alemaes
chegam ao Rio Grande do Sul a partir de 1824 (regido de S3o Leopoldo) e chegam ao Alto
Uruguai por volta de 1828. A imigragao italiana ao sul do Brasil tem inicio a partir de 1875 e

até 1914 chegou a representar % da imigracdo europeia no pais (ROCHA, 2013:88).
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Um aspecto decisivo ocasionado pela chegada dos imigrantes europeus foi questao
religiosa. O catolicismo ja havia se sobreposto as praticas religiosas nativas com a chegada
de portugueses e espanhdis. Este é fortalecido com a vinda dos imigrantes italianos,
fortemente ligados a igreja catdlica. Os alemaes, por sua vez, inserem na regido praticas
religiosas ligadas ao cristianismo de ordem protestante, sobretudo luterana. Veremos mais
adiante que os principios religiosos compartilhados nestas comunidades serdao decisivos na
organizacao dos atingidos por barragens, uma vez que suas entidades religiosas serdo a base
material e simbdlica de sua organizacao, pelo menos nas primeiras décadas de mobilizagdo.

A primeira metade do século XX foi marcada pela consolidacdo do povoamento e da
economia agricola na regido. A principal caracteristica formatada com o estabelecimento dos
imigrantes foi o da predominancia de pequenas e médias propriedades rurais baseadas da
producdo agricola familiar, da qual as principais atividades sdo até hoje o plantio de trigo,
milho, soja e, mais recentemente, a produgdo de leite. A suinocultura e a criagdao de aves
também fazem parte das principais atividades econdémicas que tem origem nesta nova
configuracdo. A partir da segunda metade do século XX, mais precisamente desde da década
de 1960 - como ja vimos anteriormente -, a possibilidade de execuc¢do do Projeto Uruguai
deixa a populagao local em alerta.

Apesar do maior impacto entre os anos 1960 e 70 ter sido causado pelas construgdes
de Itaipu e Furnas, é na bacia do rio Uruguai e na regidao Nordeste do Brasil (em torno do rio
Sao Francisco) que os atingidos por barragens iniciam sua organizacao coletiva. Ao longo do
tempo, as articulacdes entre os atingidos foram se regionalizando e se difundindo para
outras partes do pais conforme os sucessivos governos ampliavam os investimentos na
construcdo de usinas hidrelétricas. No inicio de sua organizacdo, realizada através de redes e
entidades locais — sobretudo sindicais e religiosas -, as reivindicacdes dos atingidos por
barragens giravam em torno do direito a permanéncia em suas terras e do direito a, no
minimo, uma justa indenizacdo em caso de remoc¢do (MORAES, 1996; ROTHMAN, 1996).
Entre os segmentos sociais que compdem a categoria dos atingidos estdo trabalhadores
rurais, pequenos proprietarios de terra, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, posseiros,

meeiros e populac¢des urbanas®.

40 No processo de mobilizagdo e ampliacdo da organizagdo coletiva, Vainer (2008) afirma que a prépria
condicdo de atingido esta em disputa. A insercdo de diferentes segmentos sociais nesta categoria foi uma
conquista da mobilizacdo destas populagdes. Nos primeiros embates, o poder publico reconhecia como
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De acordo com o que vimos no capitulo anterior, a organizacdo dos atingidos se
intensifica no Alto Uruguai porque esta regidao passa a ser visada pelo sistema Eletrobras
logo apds a construcdo de Itaipu. Nesta ocasido, os atingidos por Itaipu apresentaram
resisténcia ao intento do governo em construir a entdo maior hidrelétrica do mundo.
Todavia, suas reivindicacées foram ignoradas pelas autoridades publicas, o que resultou no
deslocamento compulsério das populagdes que viviam na regidao da fronteira entre o Parana
e o Paraguai*'.

Outro caso emblematico de derrota dos atingidos nas negociacdes com Estado e
empresas foram os deslocamentos causados pela construcdo da hidrelétrica de Passo Real,
no municipio de Salto do Jacui (RS) no inicio dos anos 1970 (NAVARRO, 1996). Alertadas pelo
desfecho do conflito em Itaipu e Passo Real, as populagdes do Alto Uruguai puderam se
organizar de forma mais articulada e, assim, oferecer maior resisténcia ao governo e as
empresas na medida em que conseguiram — em maior ou menor grau — fazer suas
reivindicacbes serem ouvidas.

E neste contexto que, em dezembro de 1979, foi criada a Comiss3o de Barragens, que
em 1980 passou a ser denominada Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (CRAB)
tendo como principal objetivo opor-se a construcdo das usinas de Itd e Machadinho,
prioridades dentro do Projeto Uruguai. A constituicdo da Comissao foi uma iniciativa de
mobilizacdo anterior a construcdo das barragens tendo em vista que no caso de Itaipu, por
exemplo, a organizacdo dos atingidos iniciou somente apds o inicio das obras, com
resultados catastrdficos para os mesmos. A formacdo da CRAB contou com a ajuda de
segmentos da Igreja Catdlica, principalmente de liderangas da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), das Comissdes Eclesiais de Base (CEBs) e da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil (IECLB), de organizac¢des sindicais e membros da faculdade de Erechim (Fapes).

A primeira grande mobilizacdo organizada pela CRAB ocorreu em fevereiro de 1983,

durante a 62 Romaria da Terra no atual municipio de Carlos Gomes (RS). Este evento reuniu

atingido somente aqueles proprietarios de terra que teriam suas areas de dominio inundadas. A consideracdo
de outros segmentos sociais como indigenas, quilombolas, posseiros e meeiros como atingidos é fruto da
organizagdo e mobilizagdo destes segmentos.

41 De acordo com Germani (2003:53), cerca de 42.444 pessoas foram atingidas e obrigadas ao deslocamento
compulsério pela construgdo da UHE Itaipu binacional, envolvendo colonos, guaranis e habitantes do meio
urbano local.
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cerca de 20 mil pessoas e teve como principal manifestacdo o lema “Aguas para a vida, ndo
para a morte”, que mais tarde seria adotado como principal bandeira dos atingidos
organizados. No mesmo ano foi realizado o | Encontro Interestadual de Atingidos por
Barragens da Bacia do Rio Uruguai no municipio de Irai (RS), reunindo atingidos dos estados
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Em 1984, foi realizado um abaixo-assinado
intitulado “Ndo as barragens” que reuniu mais de um milhdo de assinaturas entregues ao
entdo Ministro Extraordindrio de Assuntos Fundiarios (BENINCA, 2011:83).

Em vista das experiéncias organizativas no Sul, Norte e Nordeste do pais, em 1991 os
atingidos fundam o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), cristalizando nas
estruturas de uma organizacdo de movimento social nacional a tentativa de uma relativa
unidade que se traduzisse em forca de mobilizacdo e poder de barganha frente ao poder
publico e as empresas do ramo energético. Em 1997, o MAB ja possuia células organizadas
em todas as regiGes do pais. A partir de entdo, as bandeiras politicas dos atingidos por
barragens se complexificaram e se diversificaram, indo além das reivindica¢Ges pelo direito e
acesso a terra ou a uma justa indeniza¢do, agregando Iutas ligadas também ao
ambientalismo, a reforma agréria, a reformulacdo do modelo energético brasileiro e — no

limite — reivindicagdes anti-sistémicas como a superagdo do capitalismo.
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Figura 9: Simbolo do MAB*

Fonte: www.mabnacional.org.br

Da CRAB para o MAB, a forma de organizacdo do movimento (e seu raio de atuacao)
mudam substancialmente: as instancias de decisdo em nivel nacional passam a ser o
Congresso Nacional do MAB, instancia maior, realizado de trés em trés anos; a Coordenacao
Nacional, que passa a ser eleita no Congresso Nacional e formada por representantes de
cada regido, com a fungdao de encaminhar as decisdes do Congresso; a Executiva Nacional,
escolhida pela coordenacdo, com a tarefa de executar as decisdes das instancias superiores;
a Organizacao de Base, que eram as organiza¢des dos atingidos por hidrelétrica, bacia
hidrografica ou Unidade da Federacdo, mais recentemente. Os mandatos da Coordenacdo e
da Executiva sdao de trés anos, com direito a reeleicdao, podendo haver substituicao de
coordenadores por decisdo das instancias que os elegiam. De acordo com Foschiera
(2009:297), com a mudanca de escala as principais conquistas obtidas pelo movimento nas

varias situacOes em que foi intermediario destacam-se:

42 No simbolo do MAB é possivel perceber a confluéncia de diversos elementos. Primeiramente a sua
semelhanga com o simbolo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outros movimentos
aliados como o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST) — os exemplos encontram-se nos anexos desta pesquisa. Na parte central da figura temos a
representacdo de um atingido sendo crucificado em uma torre transmissora de energia, o que demonstra em
alguma medida a ligacdo do MAB com setores populares da igreja catélica no Brasil, sobretudo da Teologia da
Libertagdo. Aos pés do atingido estdo uma enxada e uma foice, duas ferramentas de trabalho tradicionais dos
pequenos agricultores. A agua, por sua vez, representa a enchente causada pelos reservatérios das usinas,
represada nas barragens que, neste caso, inunda o territério nacional.


http://www.mabnacional.org.br/
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A ndo-construgdo de algumas das grandes barragens (UHE de Tijuco Alto no rio Ribeira do
Iguape, UHE de Irai no rio Uruguai e, momentaneamente, da UHE de Belo Monte no rio Xingu);
mudanca do local de obras, de forma a diminuir o nimero de pessoas a serem atingidas (UHE
de Machadinho no rio Uruguai); garantias de indenizagdo a filhos de proprietarios e sem-terras
(UHE de Ita no rio Uruguai); construcdo de benfeitorias comunitarias (UHE de ltaparica); verbas
de manutengdo para os primeiros meses de reassentamentos; assisténcia técnica sob
coordenagdo do Movimento (UHE de Itd e Machadinho no rio Uruguai) etc. (MAB, Caderno NQ.
7 s/d).

Com a formaliza¢do do MAB, sao intensificados os encontros nacionais, que tém por
objetivo reunir atingidos por barragens de todas as reunides do pais para a realizacao de
discussdes, definicdo de diretrizes e realizacdo de atos publicos de protesto. O primeiro
encontro nacional foi o de 1991, que deu origem ao MAB. Em 1997, o MAB organizou um
encontro internacional de atingidos por barragens na cidade de Curitiba. Dirceu Beninca
(2011) define a trajetdria da organizacdo dos atingidos por barragens no Alto Uruguai em
trés ciclos: o primeiro, que vai do final dos anos 1970 até 1991, compreende todo o periodo
das mobiliza¢des iniciais e se encerra com a formalizacdo do MAB enquanto organizacao de
movimento social. O autor define este primeiro momento como uma “fase de efervescéncia
das lutas por direitos na qual a postura central era de oposi¢éo a construgéo de barragens e
o posicionamento politico adotado era de frear os projetos hidrelétricos” (p.106). Nesta
primeira fase, as reivindicagdes passaram da negociacao de terra por terra pela exigéncia a
indenizagOes justas, o que segundo Beninca “constituiu em estratégia de conquista coletiva
de direitos, em contraposicd@o aos expedientes de negociacbes e indenizagbes individuais
utilizadas pelas empresas” (p.106). E nesta fase da organizacdo dos atingidos que surge,
como vimos, a frase de ordem do movimento “Aguas para a vida e ndo para a morte” e que
a questdo ambiental passa a ser pouco a pouco incorporada pelo movimento.

Ja para Foschiera (2009), a primeira fase do movimento compreenderia o periodo
que vai de 1978 a 1986, se destacando pela influéncia dos setores progressistas da igreja
catdlica ligados a Teologia da Libertacdo (CPT e Pastorais da Juventude) e da igreja de
confissdo luterana, as quais desenvolveram “iniciativas na formag¢do de liderancas e de
organizacdo das comunidades rurais. Buscava-se introduzir mudangas na visdo conservadora
das estruturas sociais arraigadas entre os agricultores” (p.39). Os segmentos desta “igreja
popular” passam entdo a “redefinir, com maior clareza, os limites entre o politico e o
religioso, valorizando o potencial libertador do universo simbdlico popular com uma ac¢do

pastoral mais perto dos valores e das necessidades populares, enfatizando a justica social”
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(p.39). Neste sentido, o objetivo visava “a construgdo de uma ‘nova sociedade’, sustentada
por uma democracia de base através da participa¢do. Para tanto, fazia-se necessdrio
quebrar a estrutura comunitdria hierarquizada existente, baseada na centralidade de poder
do lider da comunidade” (ibid).

A segunda fase da organizacdo, segundo Beninca, compreende os anos de 1991 a
2002, periodo entre a formalizagdo do MAB e a chegada do PT a presidéncia da republica.
Nesta fase o MAB amplia suas bases de atuacdo nacional e suas interlocu¢cdes com outros
movimentos sociais e organizacdes de esquerda, inclusive em nivel internacional. Os
principais alvos politicos do MAB neste periodo foram os governos de Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso, que se caracterizaram pela intensificacdo das privatizacées do
setor elétrico brasileiro*®. De acordo com Benincd, “a partir de 1991, o movimento comeg¢a a
questionar com mais tenacidade a matriz energética em vigéncia no Brasil”, ainda que um
dos objetivos principais do MAB fosse “seguir lutando no sentido de impedir a constru¢éo de
novas barragens” (p.108). Elementos importantes para a transformagao do MAB nesta fase
foram a participacdo na Eco-92 realizada no Rio de Janeiro e o estabelecimento de
articulacdes com a Comissdo Mundial de Barragens**. A principal marca da segunda fase é
caracterizada pela mudanca de escala al¢ada pelos atingidos com a formalizagcdao do MAB. A
partir de entdo, os atingidos organizados mudaram suas reivindica¢des da justa indenizacao
para a discussdo da matriz energética brasileira, para a proposicdo de alternativas e pela
incorporagao sistematica de conceitos como ambientalismo e socialismo ao discurso oficial
do movimento.

Ja para Foschiera, a segunda fase do movimento é mais breve e compreende o

periodo de 1986 a 1989. Esta seria marcada pelo enfraguecimento do grau de influéncia dos

43 De acordo com Martins (2009:84), o capital privado ampliou a sua participacdo na capacidade instalada do
setor elétrico de 2,7% para 22% entre os anos de 1995 e 2000. No mesmo periodo, as concessionarias privadas
estenderam a sua parcela no segmento de distribuicdo de 2,4% para 63%.

4 A Comissdo Mundial de Barragens [CMB] é uma entidade ligada ao Banco Mundial fundada em 1997, fruto
da articulacdo e pressdao de movimentos sociais de atingidos por barragens de vérios paises. A entidade conta
com a participagdo de ONGs, movimentos de atingidos, empresas construtoras de barragens, entidades de
financiamento e governos. A CMB tem o objetivo de levantar e propor solugdes para os problemas causados
pela construgdo de barragens em nivel mundial, bem como propor alternativas. A fundagdo da CMB foi uma
conquista da pressao realizada pelos atingidos organizados logo apés a realizagdo do 12 encontro internacional
dos povos atingidos por barragens realizado na cidade de Curitiba [PR] em 1997, e que instituiu o dia 14 de
marco [data de fundacdo do MAB] como dia internacional de luta contra as barragens. Fonte:
http://www.mabnacional.org.br/content/4-onda-privatiza-es-e-organiza-internacional-dos-atingidos.
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setores religiosos, importancia que é assumida pelas chamadas escolas sindicais*® na
organizagao dos atingidos. Este seria o periodo de redirecionamento dos rumos e estruturas
organizativas dos movimentos rurais, destacando-se pelo surgimento e atuacdo de novas
instituicdes capazes de assumir o papel politico-educativo, em substituicdo as diretrizes
basicas da Teologia da Libertacdo bastante criticas, porém, “despolitizadas”, sustenta o
autor. Esta mudanca de rumos ocorre como necessidade de alteragdo de situagdes nas quais
“as liderancas formadas e jd atuantes consequiram ganhar a dire¢cdo de vdrios sindicatos,
mas muitas vezes faltavam-lhes maiores conhecimentos para conduzir essas instituicbes”
(2009:40). A incipiente mudanca de escala que se ensaiava fazia surgir, portanto, “a
necessidade de uma formacdo continuada e com objetivos mais estratégicos e as escolas
sindicais, que tinham como publico alvo liderangas que ja participavam de movimentos {(...)”
(MORAES, 1994; FOSCHIERA, 2009). Desta forma, os atingidos organizados vao
paulatinamente transformando enquadramentos e sensos de justica baseados em principios
ético-morais influenciados pela religiosidade, para assumirem enquadramentos e discursos
calcados na ideia da luta de classes e na consideragdao de elementos econdmicos e politicos
mais técnicos.

O terceiro momento, iniciado na década de 1990 com a funda¢do do MAB (em 1991)
seria marcado, para Foschiera, pela formacgdo técnica e caracteriza-se “por se preocupar com
as demandas imediatas e especificas dos movimentos, colocando ‘a organizagdo em torno
das questdes do cotidiano no centro da construgdo de um projeto politico’” (MORAES,
1994:192; FOSCHIERA, 2009:40). As escolas sindicais acabariam sendo encampadas pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e “passam a ter como publico alvo os dirigentes
sindicais municipais, no intuito de ampliar o horizonte de compreensdo do mundo para além

das escalas local e regional, chegando a global” (ibid):

A percepcdo da existéncia de muitos tipos sociais nos municipios (assalariados, produtores de
subsisténcia, produtores integrados de fumo e frango, etc.) deixa clara a alteracdo provocada
pela penetracdo do capitalismo no campo. Abandona-se a concepgdo tedrica sobre classes
sociais baseadas na burguesia, pequena burguesia e assalariados e passa a trabalhar com uma
diversidade social maior. Surge a necessidade de se trabalhar com questGes econGmicas do
cotidiano e adotar politicas de aliangas. A formagdo passa a ter um perfil de capacitagdo
profissional, subsidiando seus participantes com informagdes técnicas (custos, gastos, margem

4> As escolas sindicais sdo centros de formac3o politica criados entre fins da década de 1980 e inicio da de 90
sustentados, sobretudo, pela CUT, sendo destinados a formacgao de liderangas populares e sindicais. O principal
objetivo é promover a qualificacdo dos quadros militantes no que tange ao dominio de saberes e discursos
técnicos, politicos e econdmicos.
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de lucro etc.) para que, no momento de negociar, consigam enfrentar o “outro lado” com
clareza politica e ideoldgica. O aspecto politizante fica relegado a um segundo plano e se aposta
nos resultados econémicos (FOSCHIERA, 2009:40).

J& para Benincd, a terceira fase se inicia em 2003 com a eleicdo de Lula para
presidente e se estende até os dias atuais. A principal caracteristica deste periodo é a
intensificacdo das relacdes com a esfera politica estatal-institucional, algo que ndo acontecia
com o0s governos anteriores que, no plano politico, apresentavam posi¢cdes
fundamentalmente contrarias aquelas defendidas pelo MAB. A chegada do PT a presidéncia
- parceiro histérico do MAB e outros movimentos surgidos no periodo da redemocratizacao -
representou a abertura de espagos institucionais anteriormente fechados aos movimentos
sociais. Isto implicou na mudanca de postura de ambos os lados — Estado e Movimento — nos
processos de negociacdo. Todavia, a chegada de Dilma Rousseff a presidéncia em 2010 e a
intensificacdo dos incentivos a construcdo de novas hidrelétricas compreendidas no Plano de
Aceleragcdo do Crescimento (PAC) marcam um crescimento das tensdes na relagdao entre o
Governo Federal e o MAB?®.

Para Beninca, assim como para Foschiera, a outra principal caracteristica da terceira
fase do MAB é a especializacdo de sua militdncia do ponto de vista politico e técnico-
cientifico. Ao atuar em esferas mais abrangentes, o MAB passa a realizar campanhas em
nivel nacional, tais como: redu¢do da tarifa da energia elétrica; revisdao dos contratos de
concessdao para producdo e distribuicdo da energia cedidos pelos governos federal e
estaduais a empresas privadas; e campanhas para o investimento pelos poderes publicos em
fontes energéticas alternativas como a solar e a edlica (MAB, 2013).

Sob uma perspectiva que bebe nas mesmas fontes tedricas desta pesquisa, Franklin
Rothman (1996) demonstra como os atingidos por barragens aproveitam uma série de
estruturas de oportunidades politicas (EOP) para alavancarem sua organizacdo coletiva. A
analise das EOP possibilita correlacionar o arranjo conjuntural que pode ser favoravel a acao
dos movimentos sociais com sua capacidade de mobilizar recursos para desencadear acdes
de protesto, aproveitando as oportunidades que geralmente estao ligadas a vulnerabilidade
de seus opositores. No caso dos atingidos por barragens, Rothman vé no enfraquecimento

do regime militar a partir de fins da década de 1970 uma oportunidade-chave através da

46 0 governo federal prevé o investimento de cerca de RS 83 bi na constru¢do de novas usinas hidrelétricas até
2017, sobretudo nas regides sul e norte do pais. Mais detalhes em: http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-
que-o-brasil-esta-fazendo/matriz-energetica/print>. Acesso em 20/02/2013.
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qual os atingidos puderam se mobilizar. O declinio da hegemonia dos militares, o
fortalecimento de aliados ligados a determinados segmentos da igreja catélica e dos
movimentos sociais e sindicais, além de toda a conjuntura favordvel na qual a democracia e
a participagdo popular eram temas centrais, foram fatores fundamentais para que nao
somente os atingidos, mas outros segmentos populares pudessem mobilizar-se e fazer da
década de 1980 um periodo efervescente em termos de mobilizagdo social (NAVARRO,
1996).

Aproveitando as janelas de oportunidades abertas pela conjuntura politica e
logrando fazer perdurar a mobilizagdo dos atingidos ao longo do tempo, o MAB acabou se
consolidando como o ator de maior preponderdancia em ambito nacional na causa das
populagdes atingidas por barragens. Entretanto, o MAB nado representa a totalidade dos
atingidos, ja que existem diversas outras organizacoes espalhadas pelo pais. Mesmo no Alto
Uruguai, o MAB depara-se com organiza¢des de atingidos que nao se alinham em suas
fileiras. Por ter sido fundado por um segmento da sociedade com caracteristicas mais ou
menos homogéneas - no caso pequenos agricultores descendentes de imigrantes europeus -
o MAB n3o tem a mesma facilidade em dialogar com os atingidos indigenas*’, por exemplo,
cuja formacao social e ldgica de organizacdo é distinta dos parametros dos descendentes de
imigrantes, em sua grande maioria cristdos. Se tais diferencas ficam evidentes no Sul do pais,
a complexidade das relacdes se intensifica ainda mais quando o MAB chega ao Norte e
Nordeste do pais, regides onde a presenca das populag¢des atingidas indigenas e quilombolas
é ainda maior. Entretanto, ainda que ndo haja uma homogeneidade em torno da
mobilizagdo das popula¢des atingidas, o MAB seguramente constitui a maior organizagao de
movimento social deste segmento, agregando em suas reivindicacdes elementos que tentam
contemplar a multiplicidade de populacdes atingidas por barragens.

Fundado no Alto Uruguai e, posteriormente, difundindo sua atuacdo para as demais

regides do pais e para o exterior, o MAB se estrutura partir de grupos de base, formados por

47 0 caso das populacdes indigenas tem uma particularidade fundamental que é a atuacdo da Funai.
Praticamente todos os processos envolvendo povos indigenas no Brasil precisam passar pelo crivo da fundacdo.
Durante o processo de viabilizagdo da UHE Foz do Chapecd ocorreu um episédio que colocou indigenas e
agricultores militantes do MAB em lados opostos. Nas negocia¢des entre Estado e o consdrcio construtor da
barragem havia uma questdo condicionante para viabilizacdo do projeto que era o provimento de recursos
para a realizacdo de uma reserva para a populacdo kaingangue local. Esta condi¢do fez com que os kaingangues
ficassem a favor da construcdo da barragem, enquanto o MAB posicionou-se contra.
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grupos de cinco a dez familias que se reinem sistematicamente para debater, estudar e
aprofundar estratégias de agdo. A instancia maxima do movimento é o Congresso Nacional,
responsavel pela articulacdo inter-regional e internacional. Encontros regionais e nacionais
sdo realizados periodicamente a fim de reunir a militancia para definicdo das diretrizes do
movimento. As fontes de financiamento sdo diversas, estando em destaque “a contribuicéo
dos prdprios atingidos, colaboracéo de igrejas, entidades de cooperagéo internacional,
prefeituras, parlamentares, projetos junto ao Governo Federal (para algumas dreas), assim
como promocgoes feitas pelos prdprios militantes, a exemplo de rifas para pagar passagens
(...)” (BENINCA, 2011:104). Historicamente, os atingidos vinculados ao MAB adotam diversas
formas de acdo politica como protestos, marchas, jornadas de lutas e mog¢des de apoio,
assim como realizam atividades de formacgao politica, campanhas e busca de amparo juridico

para atingidos.

Imagem 1 - Atingidos arrancando marcos de levantamento topografico da UHE Ita.

Fonte: POLI, 1999:157.

Desde o inicio das mobilizacGes a questdo juridica tém importancia central entre as
reivindicacGes dos atingidos por barragens. De acordo com Rocha (2014), “no Brasil a
instalagdo de hidrelétricas implica o ‘deslocamento compulsério’ de um grande numero de
pessoas nas respectivas regibes, e mesmo com mais de um século de hidroeletricidade no

Brasil ainda ndo existe uma legislacdo especifica para o remanejamento populacional. A
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cada nova hidrelétrica a ser instalada, é firmado um Termo de Acordo de Conduta (TAC)

entre os agentes sociais envolvidos”. Benincd complementa:

De maneira geral, as empresas construtoras e o governo consideram atingidos apenas os que
possuem terras nas areas a serem alagadas, isto é, os proprietarios com titulos em seu nome. E
esta concepc¢do que prevalece nas negociagGes. Assim, os povos indigenas, os quilombolas, os
arrendatdrios, os posseiros, os meeiros, os ribeirinhos e outros que vivem nesses locais e ndo
possuem documento de posse acabam destituidos de direitos. As empresas, por sua vez,
procuram restringir o conceito de atingido para diminuir o custo com indenizag¢Ges (2011:104).

Este modelo implica que atingidos e empreendedores do ramo energético
estabelecam acordos entre si sem mediacdo direta do Estado. Como a disparidade de
condicdes estruturais da qual usufruem as duas categorias é abismal, sobretudo em
decorréncia da detencdo de capital econ6mico e influéncia sobre a esfera estatal, ndo é
dificil perceber que os empresdrios em questdo tém possibilidades muito maiores de
imporem suas condi¢cdes no estabelecimento destes acordos. Sem amparo legal que lhes

garanta direitos, os atingidos se mobilizam diante do risco e da realidade de sua condigao.

Imagem 2: Passeata organizada pelo MAB em seu Encontro Nacional

Fonte: http://terradedireitos.org.br/2013/09/06/4-mil-trancam-a-paulista-contra-a-privatizacao-das-
hidreletricas-e-do-petroleo/. Acesso em 22/09/2015
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O advento do MAB coloca a luta dos atingidos por barragens em um outro patamar a
partir da década de 1990. A capacidade de agregar conflitos locais e regionais em bandeiras
politicas de cardter nacional proporcionou certa unidade de mobilizacdo (pelo menos para
os atingidos organizados em torno do MAB) que se traduz em maior pressao sobre o poder
publico e a iniciativa privada. Tanto no contexto das privatizacdes e da execucdo do Projeto
Uruguai nos anos 1990, quanto no confronto atual em torno da constru¢do da usina de Belo
Monte (Altamira/PA), do projeto Garabi-Panambi (Garruchos/RS) e, até mesmo, contra o
desastre socioambiental provocado pela mineradora Samarco em Mariana/MG em 2015, o
MAB adota a¢des de protesto como ocupac¢ao do canteiro de obras das barragens, passeatas
e blogqueio de vias. Todavia, conforme o movimento cresce, outras formas de acdo também
passam a ser incorporadas, principalmente no que diz respeito a proposicdao de um debate
politico-econémico acerca do problema social que afeta os atingidos.

A diversificacdo das formas de acdo e a complexificacgdo das pautas reivindicatérias
acompanham tanto o crescimento do movimento, quanto a multiplicidade das redes de
apoio que o MAB vai constituindo com outros movimentos sociais. Nascido em uma regido
muito proxima daquela onde o MST foi fundado, o MAB tem neste um parceiro histérico. A
formacdo da Via Campesina®®, da qual ambos fazem parte, proporcionou a integracdo
regional de diversos movimentos sociais do campo na América Latina, formando uma
coalizdo social de defesa de projetos politicos populares nos diversos paises do continente.
Da mesma forma, a Consulta Popular® foi formada no Brasil em 1997, estando o MAB e o
MST entre seus fundadores. Tanto a Via Campesina quanto a Consulta Popular estdo
fortemente ligadas a defesa do socialismo como alternativa politica e econémica para os
paises latino-americanos. Estas coalizOes permitem aos movimentos sociais articularem

conexdes entre suas reivindicagdes especificas e um projeto politico mais amplo que os

48 A Via Campesina surge em abril de 1992 a partir de uma reunido de dirigentes camponeses de vdrios paises
em Mandgua, na Nicaragua, quando da realizagdo do Congresso da Unido Nacional de Agricultores e
Pecuaristas. Deste encontro surge a organizacdo internacional composta por movimentos sociais e
organizagbes de todo o mundo. A Via Campesina coordena e visa articular os processos de mobilizagdo social
de organizagbes camponesas de pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres
camponesas e comunidades originarias da Asia, Africa, América e Europa em nivel internacional.

Fonte: http://viacampesina.org/en/ (acesso em 25 de janeiro de 2016).

4 Segundo informacdes de seu sitio oficial, a Consulta Popular é uma congregacdo de movimentos sociais
brasileiros surgida em 1997 impulsionada, sobretudo, pelo Movimento dos Sem-Terra (MST) que visava a
formacdo de um bloco de esquerda com movimentos parceiros para organizar as organiza¢cdes de massa em
torno de um projeto popular nacional baseado na defesa do socialismo e na contraposicdo ao neoliberalismo.
Fonte: http://www.consultapopular.org.br/ (acesso em 26 de janeiro de 2016).
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unifica e estende seus raios de atuacdo. Este é um exemplo fundamental da mudanca de
escala, a qual os atingidos lograram realizar com a constituicdo e ampliagdo de um
movimento social que agregasse suas reivindicac¢oes.

O MAB tem sido objeto empirico de diversas pesquisas na drea da sociologia, como
Moraes (1996), Guedes (2006) e os citados aqui como Foschiera (2009) e Beninca (2011),
para citar alguns exemplos. As formas de abordagem dos autores sdo bastante diversas,
passando pela reconstrucdo da luta do movimento ao longo de sua trajetodria, sua reacao a
pressdao das empresas construtoras de hidrelétricas, seu grau de autonomia nas arenas de
reivindicacdo frente ao poder publico e os significados da luta do movimento. Estudos
menos descritivos e mais analiticos como o de Rothman sdo um pouco mais raros, mas a
maioria deles busca analisar o fortalecimento do MAB relacionado as condigGes
conjunturais.

Todavia, os elementos vinculados ao crescimento e a difusdo do movimento ainda
sdo pouco explorados. Grande parte das pesquisas realizadas sobre a organizacdo dos
atingidos trata o fortalecimento de sua organizacdo coletiva apenas como constata¢do, mas
pouco exploram os mecanismos inerentes a este processo, ou seja, como os atingidos vao
articulando e transformando praticas e discursos que elevam sua organizacdo coletiva a
outros patamares ao longo do tempo. A tendéncia a tratar os processos de mudanca de
escala dos movimentos sociais apenas como constatacdo resulta em estudos
demasiadamente descritivos no que tange a histéria de seus objetos empiricos, mas que
perdem a riqueza explicativa dos processos sociais. No ambito desta pesquisa (veremos isto
de maneira detalhada no capitulo 4) pretendemos avancar na exploracdo de fatores que
explicam a mudanca de escala e as implicacdes desta mudanca na organizacdo ndo sé dos
atingidos por barragens, mas a partir desde caso especifico, explorar as potencialidades de
ferramentas de pesquisa que possam servir para o estudo de movimentos sociais como um

todo.
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CAP3 - PASSAGEM DE IDA A CAMPO

“De planos emergindo, mas ndo planejada,
movida por propdsitos, mas sem finalidade. ”
Norbert Elias

A sociedade dos individuos

Primeiro ato: mergulho no manancial empirico

J4 explanados nosso problema de pesquisa e referenciais tedricos e ja realizada a
contextualizacdo histédrica, faz-se necessdrio detalhar como a pesquisa foi realizada. Com o
objetivo de entender e explicar a mudan¢a de escala na mobilizagdo dos atingidos por
barragens, foi tracado um plano de pesquisa que consistia em mapear locais, bibliografias,
documentos, materiais diversos e individuos cujos relatos servissem de base para que fosse
possivel compreender o cenario que ao longo das ultimas quatro décadas possibilitou a
sustentacdo, expansao e difusdo da organizacdo dos atingidos por barragens.

A primeira atividade de campo aconteceu em junho de 2012, em um semindrio
denominado “Todos pela energia: privatizacGo ndo é a solugdo”, realizado pelo MAB e seus
parceiros no auditdorio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Nesta
ocasido, o objetivo era a realizacdo de uma experiéncia de campo exploratdria que
possibilitasse a aproximag¢ao com os atingidos, sobretudo militantes com alguma experiéncia
e histdrico de mobilizacdo. Aquela época, nosso problema de pesquisa ainda n3o estava bem
definido. Os objetivos oscilavam entre identificar mecanismos que possibilitavam a
sustentacdo da mobilizacdo ao longo do tempo e a reproducdo das demandas em
movimentos sociais. O alargamento de enquadramentos e a construcdo/difusdo de
gramaticas ainda ndo constavam como objetivos propriamente ditos. Além dos contatos e
primeiras informacdes obtidas nesta atividade, seu maior legado foram as substanciais
transformacgdes que causaram nesta pesquisa. Explico:

O seminario em questdo estava em sua quarta edicdo e era realizado em todas as
capitais estaduais do pais. Era organizado por diversas entidades nacionais e estaduais que
tinham como pauta principal discutir a renovacdo das concessdes publicas cedidas pelo

Estado a empresas privadas de producdo e distribuicdo de energia elétrica. Foi organizado
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basicamente pelo MAB, Federacdo dos Metalurgicos do Rio Grande do Sul, Federacao
Interestadual Sindicatos Engenheiros (Fisenge), Federagdao Nacional dos Urbanitarios (FNU),
Sindicato dos Eletricitarios (Sinergia), Sindipetro (Sindicato Nacional dos Petroleiros) e
Sindicato dos Trabalhadores das Empresas Prestadoras de Servigo (Sinteg). Na Regido Sul,
tinha por objetivo discutir o papel das empresas publicas frente a renovacdo da concessao

publica as empresas privadas e a possivel intensificagao das privatizagdes.

Figura 10: Logo da campanha Todos pela Energia

TODOS PELA
ENERGIA

Privatizac#o ndo é a solugdo.

Fonte: www.todospelaenergia.com.br

O principal fator que provocou mudangas na pesquisa foi a percepcao de que as
diversas entidades sindicais e movimentos sociais que ali estavam discutiam uma pauta
comum de forma unificada. Além do MAB, estavam presentes o MST, o Movimento dos
Trabalhadores Desempregados (MTD) e o Levante Popular da Juventude. Estava evidente
que ali havia o compartilhamento de um projeto de sociedade, o que na pratica
demonstrava que ali se encontrava uma coalizdo de organizacdes de movimentos sociais
com pautas especificas, mas alinhadas diante de um objetivo politico comum, como uma
espécie de guarda-chuva que as abrigava.

Diante do problema de pesquisa que vinha até entdo trabalhando, as mudancas se
deram no sentido de que, ao identificar o alinhamento de parte dos atingidos por barragens
com outros movimentos através de pautas que transcendiam suas demandas especificas,
percebi que ai poderia estar uma das chaves explicativas da transformacdo dos sentidos de
sua organizacdo e mobilizacdo. Além da defesa dos atingidos e da reivindicacdo de direitos
para o segmento, o grande objetivo do seminario era — a partir do caso especifico do setor

elétrico brasileiro — discutir e confrontar a atuacdo de empresas privadas, sobretudo
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transnacionais, na privatizacdo de um setor estratégico para o desenvolvimento pais. De
forma mais abrangente o objetivo dos organizadores era estabelecer uma critica
contundente ao capitalismo, através da qual os movimentos sociais e entidades sindicais em
questdao apresentavam um projeto alternativo baseado nos principios do socialismo, da
soberania nacional e do papel do Estado como provedor de servigos publicos controlados —
em alguma medida — pela populagdo ou a servigo desta.

Desta experiéncia pratica de campo me dei conta que da organizacao dos atingidos 13
nos anos 1970 - sobre a qual lia nos livros - até a articulacdo atual havia um longo caminho
percorrido. Passei a levantar a hipétese de que a transformagdo do “Aguas para a vida e ndo
para a morte” para o “Agua e energia ndo sdo mercadoria” provavelmente n3o correspondia
a uma simples mudanca de contexto, mas provavelmente também ao desenlace de tramas
nas quais costuram-se elementos materiais e discursivos que precisavam ser investigados.
Minha hipétese passou a ser a de que haviam conexdes ldgicas nesta transformagdo, mas
ndo necessariamente premeditadas ou teleoldgicas, no sentido de que o resultado final ndo
seria 0 Unico possivel e nem que no inicio de sua histéria encontrava-se o embrido que
levaria necessariamente ao resultado que teve, mas sim que, conforme a histéria era
construida, as intencionalidades confrontavam-se com elementos imponderaveis, tal como
Elias (1994; 2011)*° nos apresenta sua noc¢io de configuragéo e processo.

Para este autor, a histéria é feita de forma interdependente através de processos nos
quais individuos e grupos a escrevem - em graus distintos - de acordo com suas capacidades
de atuacdo e interferéncia nos rumos dela. Entretanto, mesmo o mais poderoso dos
individuos — aquele que tem maior capacidade de influéncia sobre qual rumo transcorrerd a
histéria — esta imerso numa espécie de “campo de for¢a” (como em um jogo) no qual o grau
de influéncia de suas acdes pode sofrer interferéncias das acdes de outrem, as quais ele ndo
pode prever/premeditar. Os elementos imponderaveis que resultam do somatério (e do
choque) de tipos de a¢do baseadas em anseios, interesses e sentidos diversos, confere —
segundo Elias — a histéria humana a peculiaridade de ndo ter um sentido prévio possivel de
ser captado, restringindo nossa capacidade analitica a identificacdo e explicacdo de certas

tendéncias e ndo a formulagao de leis sobre a histdria e o social.

%0 As primeiras edi¢bes s3o de 1939 e 1987.
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Da contribuicdo de Elias pode-se descrever a histéria dos atingidos por barragens e
suas transformagdes como resultado da ac¢do de diversos individuos e grupos em um
determinado sentido, mas influenciados — obviamente - pelos elementos contextuais do
plano macrossocial e pelas negociagdes, embates, divergéncias e confluéncias no plano
microssocial. As interferéncias de acao nos niveis micro, meso e macro podem ser os fatores
que explicam, por exemplo, a mudanca de caracteristica entre a CRAB e o MAB, que passa
por um processo de enfraquecimento interno do grau de influéncia dos setores religiosos (o
dguas para a vida e ndo para a morte), por exemplo, para a ado¢do de discursos mais
“politizados” baseados em pautas mais semelhantes aos discursos partidarios, académicos e
do sindicalismo do final década de 1980 (a passagem para o dgua e energia ndo sdo
mercadoria)®!. Da mesma forma, o grau de influéncia do MAB e suas estratégias a partir da
década de 1990 sdo profundamente influenciados e transformados pelos efeitos gerados
pela privatizacdo o setor elétrico. A entrada e aumento do grau de influéncia do setor
privado neste campo de forca trouxe uma série de implicacdes que modificaram a forma de
atuacao do MAB e levaram a adogdo de certas estratégias, como a qualificacdo de seus
guadros militantes, para poderem enfrentar seus adversarios no plano da discussdo técnica
e da proposicdo de um outro modelo energético (veremos isto de forma mais detalhada no
capitulo 4).

Neste sentido, portanto, era preciso entdo investigar como um conjunto de
intencionalidades iniciais ampliaram-se ou simplesmente transformaram-se em outras mais
abrangentes e tentar explicar como se deu essa passagem. Esta primeira atividade de campo
teve duracdo de dois turnos (manha e tarde) e consistiu na realizacdo de debates com a
participacdo de representantes dos movimentos sociais e sindicatos organizadores,
deputados estaduais alinhados a eles e representantes de empresas publicas do ramo
energético como a CEEE. Ao final do dia ocorreu um ato publico na praca em frente a
Assembleia Legislativa. Um elemento interessante deste evento (e que viria a repetir-se em
outras atividades) e que mereceu atencdo foi o entrecruzamento entre a defesa de um

projeto politico-socio-econdmico alinhado a elementos da representacdo cultural, sobretudo

51 Estabelecemos esta diferenciacio sem deixar de levar em conta que n3o sé no Alto Uruguai, como no Brasil
como um todo, o campo da esquerda popular sempre foi caracterizado pela préxima relacdo entre setores
progressistas do clero, liderancas populares, sindicais, académicas e partidarias.
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através da expressdo de atos nos quais a dimensdo emotiva é fortemente acionada. Este
momento da manifestagdo politica é chamado por parte dos movimentos sociais de mistica.

A mistica consiste em um ato — geralmente teatralizado — que tem por objetivo
evidenciar e manifestar politicamente o posicionamento coletivo ante a um determinado
problema social, de maneira a mobilizar elementos emotivos que provoquem a
sensibilizacdo do publico frente ao problema em questdo, tendo por objetivo demonstrar
também os anseios da coletividade. Trata-se do momento da manifestagdo no qual os
movimentos sociais tentam demonstrar, através da dramatizacdo, os elementos de justica (e
justificacdo) da causa que defendem ou do porqué se manifestam. Nas misticas realizadas
pelos movimentos sociais em questdo sdo geralmente demonstrados elementos que
caracterizam a cultura popular e seu cardter (ou potencialidade) de resisténcia frente aos
problemas socioestruturais que os atingem, de forma a constituir através da dramatizacdo
um sentimento coletivo de solidariedade entre os de baixo, conforme a terminologia
usualmente empregada nestes espacos. Entre seus participantes ou aqueles que ja se
identificam com a causa, tem o objetivo de reforgar a mobilizagdo através da expressao dos
sentidos emotivos da mesma.

Autores como Quirk (2006), Goodwin, Jasper e Polletta (2001) trazem para o estudo
dos movimentos sociais a dimensdao emotiva do engajamento como elemento central para a
analise dos processos de mobilizacdo social. No livro Passionate Politics (2001), Goodwin e
os demais autores afirmam que toda a tradicdo de estudos sobre movimentos sociais até a
atualidade relega a um segundo plano o papel das emocdes nos processos de engajamento.
Alertam que a importancia da categorizagdo weberiana dos tipos de a¢do social — sem negar
suas contribuicbes — acabou por influenciar grande parte das correntes socioldgicas
posteriores a conceberem tipos de acdo racional e emotiva como demasiada ou
necessariamente separadas e até mesmo antagobnicas. A proposi¢do dos autores consiste em
aproximar racionalidade e emotividade como elementos chaves nos processos de
engajamento politico, superando definitivamente paradigmas como o da Escolha Racional,
Teoria dos Jogos ou da Mobilizacdo de Recursos, que tendem a conceber sujeitos
demasiadamente racionais e calculistas, em detrimento do papel que as emocdes e dilemas
morais podem cumprir nestes processos. De encontro a estes apontamentos, Cefai assinala
a importancia da compreensao dos sentidos das emogdes e o papel que elas cumprem no

desencadeamento e sustentacdo das acoes coletivas:
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No lugar de técnicas de gestdo dos sentimentos alheios, as paixdes e afetos reencontram sua
dimensdo do “estar passivel a eventos” (...) ou de afei¢do por situagdes (...): emogdo, mal-estar
ou panico, euforia, asco ou entusiasmo, que tocam a moral, as afetividades e as sensibilidades
coletivas, in situ. O sentido do bem, do direito e da justiga, o sentido da honra, a paixdo pela
igualdade ou o d6dio de classe sdo, antes de tudo, sentimentos morais. Toda mobilizacao
coletiva é pontuada por experiéncias de indignagdo e revolta, solidariedade ou debandada,
alegria ou decepgdo — a propria apatia ndo existe sem pathos. As emogGes, mantendo-se
fechadas em um circulo privado ou buscando um alcance coletivo e uma ressonancia publica,
sdo o que ha de mais dificil em descrever: a soberba ridicularizada, a sede de vinganga, a
preocupacgdo com a verdade, o desejo de liberdade, o orgulho nacional, o ddio racial... e, ainda
mais simplesmente, as manifestagdes expressivas em dadas situagdes, com tudo que podem ter
de imperceptivel. A etnografia deve entdo ganhar uma qualidade literaria, sem, no entanto,
renunciar a disciplina da observagdo e da descrig¢do (...) a agdo coletiva ndo estd toda no agir,
mas também no sofrer e no compartilhar. (CEFAI, 2009:31).

A identificacdo dos elementos presentes na mistica fez com que se percebesse o
papel da passionalidade no reforgo da coesdo interna do movimento e na expressdo externa
de sua mobilizacdo, na qual faziam-se presentes os enquadramentos e sensos de [in]justica
mobilizados. Estes manifestam-se como uma espécie de “traducao”, representada na leitura
de como um acontecimento especifico — o desterro provocado pela construcao de barragens
— é resultado de a¢Ges de ordem sistémica, no caso, do capitalismo. A participacdo nesta
atividade de campo exploratdria possibilitou o conhecimento do universo pesquisado para
além das informacodes bibliograficas. Possibilitou o estabelecimento de contatos preciosos,
mas, sobretudo, possibilitou que através da observagao se percebesse novos elementos que
ao fim e ao cabo modificaram substancialmente os rumos desta tese. A partir da percepcao
da importancia dos elementos simbdlicos na constituicdo e manutencao da mobilizagao
social constatou-se que ndo seria possivel compreender o processo de mudanca de escala
sem a conjugacao das dimensdes materiais e simbdlicas que de maneira complementar a

conformam.

Segundo ato: imersao nas revoltas dguas do Alto Uruguai

Em julho de 2013 ocorre a primeira viagem de campo propriamente dita. Apds o
estabelecimento de alguns contatos prévios, fui até a cidade de Erechim — norte do Estado
do Rio Grande do Sul — com o objetivo de realizar entrevistas e procurar registros a partir
dos quais pudesse compreender em maior profundidade as questdes colocadas na pesquisa,

além de muito provavelmente descobrir uma série de outras questdes que somente o
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exercicio de observacdo pode propiciar. Para além de seguir atores chaves (ou seus rastros),
a viagem de campo tem por objetivo o esfor¢o da maxima aproximagao possivel ao universo
pesquisado no sentido de se tentar compreender como se constituem as teias de significado
compartilhadas por aqueles sobre/com quem pretendemos falar.

O local de fala aqui jamais serd o do “nativo”. Nao pela resignac¢do - muito menos por
principio — de que o papel da pesquisa cientifica seja tdo somente o de falar pelo outro com
pretensa propriedade desde o confortavel gabinete - enquanto este nao raro é silenciado na
fala do especialista (alids, pode o subalterno falar?)*?, numa espécie de extrativismo
académico. Nao se pretende aqui falar pelos atingidos. Fala-se aqui desde do lugar daquele
gue se interessa; que, a partir de um caso especifico que procura compreender, elabora uma
série de questionamentos sobre o mundo e cuja curiosidade s6 pode ser saciada na tentativa
de explicar até o limite permitido pela aproximacdo, pelo necessario distanciamento e pela
condicdao imutdvel de ndao-pertenca de fato ao universo do interlocutor.

Existem coisas que somente a experiéncia, condicio de ser (e fazer parte de)
possibilitam a real legitimidade da fala. Mas a avaliagdo socioldgica sé é possivel a partir da
inerente tensdo entre a imersdo e a tentativa de distanciamento de falar sobre aquilo que
ainda ndao conhecemos bem ou sobre tudo aquilo que nos é familiar e imaginamos conhecer
em profundidade. Perante tais classicos dilemas inerentes ao fazer cientifico, alerta-se que
aqui estarda no maximo o recorte, a colagem e o esboco de parte das falas dos nossos
interlocutores (deslocadas no tempo e no espaco). Mas diante dos limites da (desta)
pesquisa e do (deste) texto, é a forma possivel de apresentarmos aquilo que aqui se
compreende sobre a fala do outro, reconhecendo que a fala do mesmo nunca é ela mesma
guando ndo é este quem a manifesta. O que aqui se apresenta como principio é o honesto
esforco de fazer de nosso esboco o mais proximo possivel de sua versao original. Procurando
imergir até a profundidade que o félego permitia, procurei em Erechim ndo somente o
contato formal com meus interlocutores, mas também a tentativa de observar com os
proprios olhos, tendo em vista aproximar minha compreensdo daquele universo a mais
proxima possivel daquilo que para mim é um problema sociolégico, mas para os atingidos é

uma ameaca real.

52 Spivak, 2012.
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Antes de viajar entrei em contato com dois interlocutores. A partir destes contatos o
objetivo era expandir o leque de possiveis entrevistados. O primeiro deles é advogado do
MAB e o segundo é professor da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) - que tem um
dos seus campi em Erechim — e que pesquisava temas relativos aos atingidos por barragens.
Por indicacdo destes contatos iniciais (o primeiro deles figura entre os entrevistados
“oficiais”), cheguei a secretaria regional do MAB, onde pude conversar com um rapaz
atingido pela barragem de It3, estudante de filosofia e militante ativo do movimento. A
partir de entdo, a pesquisa de campo ganhou profundidade e as possibilidades de acesso a
informacdes e relatos acerca da histéria e da atualidade da organizacao dos atingidos por
barragens tomou novas proporcdes. A contribuicdo desta viagem esteve, em primeiro lugar,
na multiplicidade de interlocutores com os quais pude conversar: atingidos, liderancas
histéricas do movimento, liderancas recentes, simpatizantes, pesquisadores e especialistas
no caso. Foram realizadas também pesquisas em bibliotecas e acervos publicos regionais,
como a Biblioteca Municipal de Erechim, as bibliotecas universitarias da UFFS e da URl e o
acervo do Centro de Educacao Popular (CEPO).

Através do interlocutor citado acima, pude visitar também um assentamento coletivo
conquistado pelo MAB no interior do municipio de Erechim, onde conversei com um
pequeno agricultor atingido pela barragem de Machadinho e que relatou o processo de
mobilizacdo coletiva, assim como os percalcos do deslocamento forcado. Uma antiga
lideranca religiosa ligada a igreja catélica também fez parte do rol de entrevistados. Ele
acompanhara o processo de organizacdao e mobilizacdo desde o principio, o que possibilitou
0 acesso a uma analise comparativa e processual de grande valia. Foram duas semanas de
atividades de campo contando a estadia em Erechim e a ida a regido do Contestado
Catarinense, onde fui até as cidades de Campos Novos e Celso Ramos, pois havia recebido a
proposta de producdo de um artigo sobre as disputas sociais envolvendo os atingidos pela
UHE Campos Novos, no Rio Canoas (Oliveira; Silva, 2014). A partir deste caso especifico e de
algumas entrevistas ai realizadas, pude entender mais sobre a dindmica de mobilizacdo nao
s6 dos atingidos, como também das estratégias utilizadas pelas empresas do ramo

energético na negociacdo com os primeiros.
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Imagem 3: Horta comunitdria do assentamento de atingidos em Erechim

Fonte: arquivo do autor

Se a ida a Erechim foi frutifera em termos do acesso a informacgdes histéricas sobre o
passado de mobilizagcdes na regidao, a ida a Campos Novos trouxe novidades em torno do
embate entre atingidos e seus opositores. A UHE Campos Novos entrou em operagcdao em
2006, periodo em que apds alguns revezes em Ita (2000) e Machadinho (2002), as empresas
do ramo energético mudam sua estratégia de atuacdo. Se antes a negociacdo se dava
diretamente entre as empresas e os representantes dos atingidos — geralmente de forma
contenciosa —, a partir do caso Campos Novos, as empresas envolvidas na construcdo de
barragens passam a fomentar financeiramente organiza¢des de atingidos alinhadas aos seus
interesses. Nestes casos, o objetivo da empresa é evitar o confronto politico com
organizacdes de movimentos sociais como o MAB e poder negociar individualmente com os
atingidos, incentivando-os a aceitarem a compensac¢ao financeira via carta de crédito ao
invés da negociacdo coletiva por reassentamentos. Como é o empreendedor quem tem a
possibilidade de controlar o tempo de negociacdo e que, em ultima instancia, tem a “chave
do cofre”, para ter sua situacdo resolvida logo, os atingidos de Campos Novos aderiram em

sua maioria a negociacao individual com o empreendedor (OLIVEIRA; SILVA, 2014).
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Imagem 4: Informativo do consdrcio construtor da UHE Campos Novos em Celso Ramos

Fonte: arquivo do autor

Além desta viagem de campo de julho de 2013, mais duas incursées foram realizadas,
ambas para o Oeste Catarinense, na regido de Chapecé. A primeira ocorreu em dezembro de
2013 e teve por objetivo investigar sobre a organizacdo dos atingidos nesta regido,
impactada de maneira expressiva pela construcao de barragens assim como o Alto Uruguai.
Nesta oportunidade pude conversar com especialistas e atingidos, sobretudo na ida para
municipios como Aguas do Chapecé e S3o Carlos (sede do MAB-Oeste) — atingidos pela UHE
Foz do Chapecd — e para o municipio de Itapiranga, onde fui recebido por uma lideranca
historica, em grande medida responsdvel pela organizacdo dos atingidos da regido desde a
década de 1970. Além da realizacdo de entrevistas, conversas informais e consultas em
acervos publicos, a viagem contou com visitas a UHE Foz do Chapecé e ao local para onde

estd planejada a construcao da UHE Itapiranga.
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Imagem 5: Comportas da barragem da UHE Foz do Chapecé

Fonte: arquivo do autor

Imagem 6: Barragem da UHE Foz do Chapecd e a seca do Rio Uruguai

Fonte: arquivo do autor

A volta a regido ocorre em fevereiro de 2015, desta vez com o objetivo de finalizar a
pesquisa de campo. O foco desta ultima incursdo foi o estudo do caso dos atingidos
indigenas a fim de estabelecer uma comparacao entre seu caso especifico e o dos atingidos
descendentes de imigrantes. Chapecd tem uma das maiores reservas indigenas da regido, a

ja referida Aldeia Konda, onde vivem Kaingangues. A incursao consistiu na visita a aldeia e na
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entrevista de uma lideranca local, assim como a ida ao escritdrio regional da Funai e a sede
do Incra. A importancia desta ultima viagem de campo esteve na possibilidade de conhecer
com maior profundidade a questdo indigena na regido, assim como sua ldgica de
organizacao em contraposicao a dos agricultores descendentes de imigrantes europeus,
principalmente no que diz respeito a questdo territorial, ja que a construcao da UHE Foz do
Chapecé acabou por colocar indigenas e pequenos agricultores em lados opostos.

O impacto gerado pela construcao da UHE Foz do Chapecd provocou o deslocamento
tanto de pequenos agricultores como de indigenas. Um dos principais articuladores das
negociagdes na regiao foi o MAB - que angariou boa parte dos agricultores -, sempre de
forma bastante critica e combativa em relacdo aos interesses do consdrcio construtor da
barragem. Do outro lado estavam os kaingangues, cuja representacdao passa diretamente
pela Funai. Historicamente, na regido indigenas e agricultores ligados ao MAB geralmente
tendem a estar lado a lado em oposi¢do ao consdrcio construtor. Entretanto, no caso da UHE
Foz do Chapecd havia uma peculiaridade: ha muito tempo os kaingangues vagavam pela
regido, sem-terra e assolados pela marginalizagdo. Reivindicavam o direito a uma terra
prépria, cuja negociacdo via Funai se arrastava hd anos. Por sua vez, havia a exigéncia ao
consdrcio do cumprimento de todas as normas de impacto socioambiental. O inusitado
desta situacdao foi que a iminéncia de construcdo da barragem resultou em uma
oportunidade Unica para os kaingangues resolverem sua situacdo, ja que o consoércio seria
obrigado a negociar as consequéncias do impacto junto a Funai. Do outro lado, estavam os
agricultores vinculados ao MAB, divididos entre aqueles que reivindicavam assentamentos
coletivos e os que preferiram a indenizagao individual. O resultado foi que os kaingangues
acabaram por se porsicionarem a favor da barragem (pela oportunidade de conseguirem a
demarcacdo de suas terras) e os agricultores contra, devido a perda de propriedade e

demais prejuizos.



Figura 11 — Reservas e Terras Indigenas na regiao da UHE Foz do Chapecé
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Fonte: ROCHA, 2013b.

O desfecho foi que os kaingangues, por fim, conseguiram a demarcacao da reserva
Conda através da indenizacao cedida pelo consércio a Funai, enquanto muitos dos atingidos
descendentes de imigrantes ou receberam valores insuficientes em relacdo a perda de
propriedade ou simplesmente ndo foram indenizados. O que se manifesta importante neste
caso nao é o fato de qual lado colocou-se em prol ou contra os interesses do consdrcio, mas
sim a questdo de como questdes estruturais invocadas pelo poderio econémico e politico
podem colocar em conflito duas categorias potencialmente atingidas e sujeitas a
marginalizacdo. Além destas duas atividades de campo, houve também uma viagem Sao
Paulo em dezembro de 2014 em visita ao escritério do MAB na capital paulista. O objetivo
desta viagem foi a realizacdo de entrevistas com o pessoal da direcdo nacional do

movimento.
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Terceiro ato: comportas abertas - ondas de protesto inundam a cidade

As duas atividades que serdo relatadas a seguir ndo estdo na seqliéncia temporal
imediata as relatadas acima, ocorreram entre elas, mas optamos por esta divisdo a fim de
separd-las enquanto sua natureza. As experiéncias etnograficas que seguem podem ser
consideradas de fato como observagGes participante, pois nelas tive a oportunidade de
acompanhar “de dentro” e participar de eventos de protestos organizados e executados
pelos atingidos sob orientacdao do MAB.

A partir da primeira atividade de campo realizada no Alto Uruguai em julho de 2013,
soube que em setembro daquele ano aconteceria o Encontro Nacional do MAB em Sao
Paulo. Ainda em Erechim, havia conversado com pessoas da secretaria do movimento sobre
a possibilidade de ir ao encontro, o que foi saudado, inclusive pelo carater publico da
atividade. Desde entdo, passei a organizar como seria minha ida ao Encontro. Ao fim, saiu
um 6nibus de Porto Alegre levando, sobretudo, militantes de movimentos sociais aliados ao
MAB, principalmente do Levante Popular da Juventude, do MST e outros movimentos
vinculados a Via Campesina. O 6nibus que saiu de Porto Alegre passou por Passo Fundo e
Erechim, onde atingiu a lotagdo maxima com atingidos, militantes do MAB e de outros
movimentos sociais. Apés quase um dia de viagem chegamos a cidade de Cotia, regido
metropolitana de S3ao Paulo, onde a atividade aconteceria em um parque municipal.

O Encontro teve duragao de quatros dias e foi estruturado em conferéncias e painéis
pela manh3, plendrias pela tarde e atividades culturais pela noite. O parque foi transformado
em um grande acampamento dividido por regides e Estados, onde os grupos
correspondentes de atingidos deveriam se reunir e, junto com suas liderangas, levar pautas
para a deliberacdo coletiva em assembleias. Estando junto com o pessoal da Regido Sul,
pude entdo me dar conta da complexidade em que consiste a organizacdo de uma
organizacdao de movimento social em si, sobretudo em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil. Diferencas regionais entre as demandas dos atingidos e também entre as
diretrizes das células regionais e a dire¢ao nacional do movimento ficaram um tanto quanto
evidentes.

A grandiosidade do Encontro (que disp6s de poucos recursos para tanto) foi um dos
fatores que mais chamaram atencdo: participaram cerca de 3000 atingidos de todas as

regides do pais, além de conferencistas, militantes e simpatizantes de outros paises como
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Argentina, Venezuela e Espanha. Foi neste momento que a nog¢dao de coalizédo de
movimentos sociais ficou mais evidente (em propor¢ées bem maiores que a da primeira
experiéncia de campo). No Encontro Nacional estavam praticamente todas as organizagdes
de movimentos que constituem a Consulta Popular e a Via Campesina, de modo que a nogao
de projeto popular ficou bastante evidente: trata-se de uma série de movimentos sociais
alinhados, que ao que pese suas demandas especificas, defendem um projeto politico,
econdmico e social baseado no socialismo latino-americano, sobretudo de inspiragdo cubana
e venezuelana. Tanto nos discursos quanto nas bandeiras e faixas que adornavam os espagos
de reunido haviam referéncias a lideres da esquerda latino-americana como Ernesto Che

Guevara e Hugo Chavez, por exemplo.

Imagem 7: Plendria central do Encontro Nacional do MAB

Fonte: arquivo pessoal do autor

A ideia de que o capitalismo é o inimigo comum fica bastante evidente, ja que o
entendimento é o de que os problemas sociais que afetam a multiplicidade de individuos ali
reunidos em movimentos sociais tém como fonte comum os problemas gerados pelas
relacGes sociais dentro do capitalismo. As conferéncias e painéis realizados consistiam
basicamente em analises conjunturais, geralmente globais, que localizavam os problemas
sociais, em especial o dos atingidos, dentro de um processo de globalizacdo do capitalismo.
O estabelecimento destas conexdes visava a compreensdo e a busca de alternativas que

passavam diretamente pela organizacdo e mobilizacdo dos atingidos. Nas plenarias, os
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atingidos se reuniam em um primeiro momento com suas liderancas locais e no espaco de
assembleia deliberavam juntos sobre as diretrizes e estratégias que deveriam ser tomadas
pelo movimento em ambito nacional.

Nos intervalos das atividades havia apresentagdes musicais cujos temas versavam
sobre a cultura popular, o estilo de vida dos atingidos e demais camadas mais pobres da
populacgdo. Percebia-se que a mobilizagdo de elementos culturais e identitarios consiste em
dos fatores mais importantes a partir do qual se criam vinculos simbdlicos, se constroem
sentidos coletivos e se expressa interna e externamente os objetivos da
organizagdo/mobilizacdo. Estes fatores ficavam ainda mais evidentes nas atividades
culturais, realizadas pela noite, que consistiaim em momentos de maior descontracdo
voltados para a socializagao mais informal.

Outro fator importante sdo as amarras estabelecidas entre a questdo rural e urbana.
O fato do Encontro haver ocorrido em S3do Paulo ndo foi por acaso: migrou-se para o
principal centro urbano do pais para se evidenciar a relacdo de que todos somos atingidos
pelo modelo energético vigente, o seja, a ideia consistia em demonstrar que problemas
estruturais provocados pelo capitalismo afetavam os atingidos tanto no meio rural, como as
populacdes urbanas que pagam uma das mais altas tarifas de energia elétrica do mundo>3,
explicada pelo movimento pelo fato do setor elétrico estar nas maos de empresas
transnacionais que transformam a energia elétrica em mera mercadoria. Levar o Encontro
para um grande centro urbano implicava também em visibilidade e maior capacidade de
difusdo das reivindicacdes da organizacao.

Isto ficou claro nas atividades de protesto: foram organizadas duas marchas que
consistiram na ocupacdo de vias publicas para manifestacdo. A primeira se deu em frente a
sede de uma grande empresa transnacional de origem francesa, constituinte freqliente dos
consdrcios empreendedores das barragens e envolvida também em um esquema de
superfaturamento das obras do metré da cidade de S3o Paulo. O ato de protesto implicou
no bloqueio de parte da Marginal Tieté, uma das vias mais movimentadas da capital paulista.

O segundo protesto foi o de encerramento do Encontro, que consistiu em uma marcha que

53 Segundo ranking internacional que mede o custo da energia divulgado pela Federacdo das Industrias do Rio
de Janeiro (FIRJAN), o Brasil tem a sexta tarifa de energia mais cara do mundo, que é de 402,26 reais por MW-
h. O valor é 46% superior a média internacional, de 275,74 por MW-h.
Fonte:http://veja.abril.com.br/blog/impavido-colosso/brasil-piora-em-ranking-e-passa-a-ser-o-6-com-a-
energia-mais-cara-do-mundo/. Acesso em 29/2/2016.
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blogueou um dos sentidos da Avenida Paulista, principal centro financeiro do pais. A
passeata contou com cerca de 2500 pessoas, em sua grande maioria atingidos. Centrais
sindicais e categorias como a dos petroleiros, proporcionaram carros de som através dos
quais palavras de ordem eram proferidas. Os atos de protesto tinham o claro objetivo de
manifestar publicamente um determinado problema social; neste caso, obviamente, era a
manifestacdo da causa dos atingidos em vinculagdao a populagao urbana com o objetivo de
evidenciar que a questdo energética é um problema de todos.

A segunda atividade ocorreu em agosto de 2014, na cidade de Florianépolis. De
propor¢cdes bem menores, mas sob os mesmos moldes do Encontro Nacional do MAB,
tratava-se de uma atividade regional envolvendo atingidos dos trés Estados da Regido Sul (o
mesmo ocorreu nas demais regides do pais). A atividade em questdo denominava-se
Seminario Sul de Energia Elétrica, organizado pela Plataforma Operdria e Camponesa para a

Energia, composta pelo MAB e seus parceiros tradicionais.

Figura 12: Logo da campanha da Plataforma Operaria e Camponesa para a Energia

Fonte: http://www.mabnacional.org.br/noticia/plataforma-da-energia-constr-i-propostas-para-pol-tica-energ-
tica-nacional

O seminario teve duragdo de trés dias e também contou com painéis e conferéncias.
O principal objetivo foi discutir regionalmente a questdo energética e em critica ao modelo
capitalista atual, propor um modelo energético protagonizado pela atuacdo de empresas
publicas controladas pelo Estado e pela populacdo. Boa parte das liderangas regionais dos
atingidos por barragens estavam presentes, o que resultou em uma boa oportunidade para
realizacdo de entrevistas. Ao final do terceiro dia houve um ato de protesto no centro de

Floriandpolis do qual pude participar da marcha e da entrega de panfletos aos transeuntes.


http://www.mabnacional.org.br/noticia/plataforma-da-energia-constr-i-propostas-para-pol-tica-energ-tica-nacional
http://www.mabnacional.org.br/noticia/plataforma-da-energia-constr-i-propostas-para-pol-tica-energ-tica-nacional

95

Os elementos contidos no ato eram praticamente os mesmo do Encontro Nacional. Por sua
vez, a panfletagem realizada teve por objetivo difundir e explicar de maneira didatica o caso
dos atingidos e a relacdo com a questdo energética, conectando da mesma maneira a forma
como o atual modelo energético atinge tanto as populagdes da beira do rio quanto a

populacdo urbana.
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CAP4 — TURBINAS, LINHAS DE TRANSMISSAO E OUTRAS FERRAMENTAS
SOCIOLOGICAS

“Antes se via s6 @ montanha, mas atrds dela havia um universo”*

Neste capitulo apresentaremos a analise das informacgdes coletadas na pesquisa de
campo. O objetivo serd a identificacdo dos mecanismos que explicam como ocorre a
mudang¢a de escala a partir de suas duas dimensdes: a expansdo organizativa e a
amplificagdo simbdlica. Para tanto, levamos em consideracdo as transformacdes pelas quais
a mobilizacdo e organizag¢ao dos atingidos por barragens passou ao longo destes quase 40
anos relatadas nos capitulos anteriores. No esquema abaixo temos a representacdo dos

principais mecanismos causais da mudanca de escala, os quais esmiugaremos a seguir:

Esquema 2: Mecanismos da Mudanca de Escala
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-/

v
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%4 Trecho de entrevista em alusdo ao fato dos atingidos se aprofundarem no estudo da quest3o energética
brasileira e passarem a agregar novas pautas ao movimento.
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Os mecanismos causais da mudanca de escala

De acordo com as informacdes obtidas na pesquisa de campo, elencamos os

seguintes mecanismos causais do processo de expansao organizativa e de amplificacao

simbdlica:

Definicdo dos mecanismos causais da Mudanca de Escala

EXPANSAO ORGANIZATIVA

e INSTITUCIONALIZACAO

Capacidade dos atingidos reproduzirem e ampliarem
sua organizacdo em termos materiais, sobretudo com
a formacgédo e crescimento do MAB.

e AUMENTO E QUALIFICACAO DOS QUADROS
MILITANTES

Aumento do numero de atingidos organizados e

qualificagao tedrico-técnica dos quadros militantes.

e CAPTACAO DE RECURSOS

Capacidade dos atingidos angariar recursos para
subsidiar a mobilizagdo e a manutenc¢do da estrutura
organizativa.

e AMPLIACAO DAS REDES DE APOIO (COALIZAO)
Estabelecimento de relagdes de apoio com outros
movimentos sociais, partidos politicos, centrais
sindicais e outros parceiros politicos.

° EXPORTACAO MILITANTE

Capacidade de espraiar o movimento para além da
regido originaria através do intercdmbio de
liderangas.

e MEDIACAO

Estabelecimento de relagdes com individuos e
grupos aliados capazes de colocar o movimento em
contato com fontes de apoio e recursos.

AMPLIFICACAO SIMBOLICA

e ENQUADRAMENTO

Capacidade dos atingidos atribuirem sentido ao
problema social que os afeta e explica-lo a partir de
categorias pré-existentes possiveis de serem
adaptadas e transformadas pelos mesmo.

e JUSTIFICACAO

Capacidade dos atingidos relacionarem seu problema
especifico a questdes morais estruturantes,
estabelecendo uma ponte entre processos micro,
meso e macro-sociais, sobretudo através da
mobilizacdo de sensos de [in]justica.

e PERFORMANCE

Diz respeito a articulagdo entre um processo de
compreensdo do problema social com as dimensdes
emocionais e afetivas inerentes a prépria condicdo
social frente ao problema em questdo. Aqui estd a
capacidade de construir um senso de [in]justica
através da sensibilizacdo dos atingidos em relagdo a si
mesmos e a outros atores oponentes ou
simpatizantes.

e DIFUSAO
Capacidade de difundir suas causas e reivindicagdes
para outros segmentos da sociedade.

Os mecanismos presentes no processo de mudanca de escala foram

identificados através das entrevistas realizadas e da pesquisa bibliografica e

documental. As informacGes obtidas foram analisadas e categorizadas com suporte do

programa de anadlise qualitativa NVivo 10: o conteudo das entrevistas, de videos e

imagens sdo inseridos no programa e este possibilita a elaboracdo de mapas
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conceituais estabelecendo relagdo entre as fontes e as categorias criadas. No esquema
abaixo constam os principais mecanismos causais (e estratégia de acao) citados nas
entrevistas, dos quais infere-se relacdo direta com o processo de expansao

organizativa e amplificagao simbdlica.

Esquema 3: Mecanismos causais e estratégias citadas nas entrevistas®
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Abaixo temos a relacdo dos principais entrevistados para a pesquisa, através

dos quais obtemos as principais informagdes aqui trabalhadas:

% 0 esquema consiste na sistematizacdo da série de mecanismos causais citados em algumas
entrevistas realizadas (aquelas nas quais houve maior ocorréncia de citagcdes). No caso de possivel
dificuldade de leitura devido a quantidade de informagdo contida, apresenta-se aqui uma legenda:
judicializacdo, estratégias do empreendedor, criminalizacdo, competicdo, controle do tempo,
individualizagdo, institucionalizagdo, alinhamento, resisténcia, estratégias dos atingidos,
ambientalizacdo, acesso a recursos, mediacdo, exportacdo militante, difusdo, amplificacdo simbdlica,
mudanca de escala, tomada de consciéncia e exportacao militante.
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Tabela 6: Relacdo dos principais entrevistados

Advogado do movimento atuante na regido do Alto Uruguai. Ndo é
diretamente atingido, mas trilhou vida académica a partir de pesquisa sobre os
atingidos na regido e atua como parceiro do MAB.

Estudante universitario atingido pela UHE Itd. E militante do MAB onde é
bastante atuante.

Atingido pela UHE Foz do Chapecd e figura atuante no MAB do Oeste
Catarinense.

Atingido pela UHE Foz do Chapecd e militante do MAB

Atingido pela UHE Campos Novos e uma das principais figuras da mobilizagdo
dos atingidos na regido do Contestado Catarinense.

Lideranga histdrica dos atingidos na regido do Extremo Oeste Catarinense
(municipio de Itapiranga).

Uma das principais liderancas do MAB na regido do Alto Uruguai. Nado é
diretamente atingido, mas chegou ao movimento a partir da militdncia iniciada
guando estava na academia.

Lideranga histérica nacional do MAB oriundo do Alto Uruguai e hoje atuante na
Secretaria Nacional em Sao Paulo.

Lideranca religiosa do Alto Uruguai que participou da mobilizagdo dos atingidos
desde o principio.

Professor universitdrio com trajetéria académica calcada na pesquisa do
confronto envolvendo barragens no Alto Uruguai.

Lideranga Kaingangue da aldeia Conda.

Representante da Funai no municipio de Chapecé.

A seguir apresentamos definicdes detalhadas dos mecanismos da mudanca de

escala a partir das informacdes obtidas nas entrevistas, das observacdes de campo e

da pesquisa documental.

Mecanismos da Expansao Organizativa

Institucionalizacdo°®

Uma vez que os movimentos sociais se consolidam em estruturas mais ou

menos sdélidas, transformacdes na forma de organizacdo geralmente ocorrem. As

acOes passam a exigir estratégias que deem conta da coesdo de um nimero maior de

militantes, tornando mais complexo o processo de tomada de decisdo, a definicdo de

diretrizes coletivas e aumentando a possibilidade de conformacao de disputas entre

%6 Ainda que a relacdo de organiza¢gdes de movimentos sociais com o campo politico-institucional seja
um dos sentidos da institucionalizacdo, o termo é empregado aqui como construg¢do, consolidacdo e
formalizag¢do da estrutura organizativa dos atingidos por barragens.
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grupos internos. A organizagdo mais ou menos coordenada de um quadro crescente e
plural de militantes requer, muitas vezes, que liderangas centralizem a tomada de
decisGes. Em consonancia a isto, a complexificacdo dos grupos internos de militantes e
a expansao (inclusive geografica) de um movimento tende a criar distanciamento entre
aqueles militantes mais ativos reconhecidos como liderancas e aqueles que nao
ocupam estas posicdes e, conseqlientemente, ficam afastados das principais esferas
de tomada de decisao.

A complexificagdo em termos de estrutura geralmente causa transformacgdes
ndo somente nas diferenciacdes internas entre militantes e na forma de organizacao
coletiva, mas também em relagdo aos propdsitos do movimento. Sobre o crescimento
dos movimentos sociais, determinada bibliografia das ciéncias sociais se preocupa em
responder a questdes relacionadas aos processos de retroalimentacdo da organizacao,
que uma vez constituida “ndo pode acabar”. Esta hipdtese pode apoiar-se tanto na
tese de Michels (1982)°” e sua lei de ferro das oligarquias, quanto em trabalhos
dedicados ao estudo da institucionalizacao de movimentos sociais, como por exemplo:
Piven, Cloward (1979), Klandermans (1984) e Fox (1989).

Abordagens como estas tangenciam a hipdtese de que, uma vez
institucionalizados em uma organizacdo proépria (com sede, estrutura, bandeira,
simbolos, filiados, lideres e dirigentes), os movimentos sociais tendem a reproduzir-se
enguanto “um fim em si mesmos”, para além de suas demandas iniciais especificas.
Em outras palavras, o movimento tomaria forma de instituicio ganhando “vida
prépria”, expressa numa organizagdo coletiva maior que os individuos e grupos que o
compodem.

Um refinamento de tal perspectiva provavelmente vd além da ideia de que as
instituicoes sdo estruturas reificadas e “independentes” das ag¢dOes individuais. Para
além deste raciocinio, podemos identificar na constituicdo de organizag¢des sociais a
cristalizacdo de relagbes de interdependéncia entre individuos e grupos nos moldes
ilustrados por Norbert Elias (1994)2. Diferentemente de uma abordagem reificadora,

uma analise das interdependéncias ndo esvazia a capacidade transformadora de

57 A primeira edi¢3o é de 1911.
%8 Edi¢3o original de 1987.
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individuos relativamente isolados ou de grupos organizados. Estes podem transformar
as estruturas quando contam com recursos e condi¢des conjunturais favoraveis para
tal, mas o fato de estarem imersos em relagdes sociais de interdependéncia (em
qualquer instancia) pode nao somente limitar o alcance de suas intengdes, como
provocar reacoes inesperadas que lhes fogem ao controle.

Se pensarmos os movimentos sociais (e qualquer outra organizagao social ou
instituicdo) como redes de interdependéncia mais ou menos identificadas em limites
ndo tdo rigidos, ao invés de os concebermos como “seres/coisas independentes”,
podemos complexificar a andlise aqui proposta. Quando o movimento se
institucionaliza, é possivel que exista uma tendéncia a perduragdo no tempo em nome
da manutencdo da estrutura. Entretanto, isto ndo significa que a organizacdo tenha
ganhado “vida prdopria”, mas sim que ao crescer e se tornar mais complexa em relacao
a si mesma, ao numero de militantes e a ampliagdo de suas demandas e
reivindicacdes, as redes de interdependéncia compostas por seus integrantes também
se complexificam.

Isto significa dizer que uma possivel tendéncia a reproducdo do movimento - ao
passo em que sua organizagao cresce e se cristaliza em estruturas mais sélidas - tem a
ver com o grau de complexidade das relacdes de disputa e aliancas internas que se
formam. A partir desse crescimento quantitativo e qualitativo, individuos e subgrupos
tém cada vez menos poderes de transformarem o movimento como um todo a partir
dos seus interesses e agdes mais ou menos isoladas. Por outro lado, na medida em que
este poder se fragmenta nas redes internas de interdependéncia, a manutenc¢do do
movimento fica cada vez mais dependente do grau de coesdo e do equilibrio de suas
disputas internas, correndo o risco de se desintegrar quando suas redes internas nao
encontram compatibilidade.

A tese central de alguns autores que sdo referéncia nos estudos sobre
reproducdo estrutural de organiza¢Oes sociais, dentre eles Piven e Cloward (1979),
advoga que ao se cristalizar em estruturas cujo fim seria somente a prdpria
retroalimentacdo da organizacdo, os movimentos se desvirtuariam de seus propdsitos
iniciais. Em contraposicao a esta ideia, existe a hipdtese de que a estruturacdao que
acompanha o crescimento de um movimento social ndo estd relacionada

Y

necessariamente a “perda ou desvirtuamento de uma identidade pura e original”, mas
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sim a uma tendéncia inerente a transformacdo do movimento ao longo do tempo, na
qual sua expansdo quantitativa estd diretamente ligada a sua ressignificacao
qualitativa.

Neste sentido, a mudanga de escala dos movimentos geralmente apresenta
transformacdes substanciais na sua forma de organizacdo estrutural decorrente da
complexificagdo de suas relagdes internas e das relagdes que passa a constituir com
outras organizacdes coletivas. A expansdo geografica e a decorrente atuacdo em
outros niveis locais e supralocais proporcionada pela mudanca de escala e pela difusdo
dos idedrios do movimento requer transformacdes na maneira de agir de seus
militantes e na forma como desencadeiam sua ac¢do coletiva. Se antes o desafio era
manter a coesdao de um numero menor de militantes mais ou menos inexperientes, a
mudanca de escala exige que a reproducdo das ac¢des coletivas desencadeadas pelo
movimento dependa cada vez mais das aliangas que estabelece com outras
organizacdes e da maneira com que é capaz de difundir seus idedrios para esferas de
discussdao mais abrangentes.

Podemos localizar no tempo a institucionalizacdo da organizacao dos atingidos
por barragens logo quando da formagdao da CRAB, entre os anos de 1978 e 79. A
institucionalizacdo do movimento sé é possivel a partir da formalizacdo do mesmo por
parte dos atingidos e da sua devida consolidagdo, na qual cumpriram papel
preponderante seus apoiadores e outros mediadores. A partir do relato abaixo

transcrito de uma das entrevistas, podemos perceber esta importancia:

“Se tu fores fazer uma andlise do MAB, vai perceber que ele vem de dois polos: da igreja
e do MST. O MAB jd nasce com uma influéncia muito grande tanto da igreja, quanto do
MST. Alids, se fores voltar, vai perceber que o MST também nasce da igreja (...). No inicio
dos anos 80 a igreja tem um papel muito forte, principalmente pela CPT (Comissdo
Pastoral da Terra), que vdo trabalhar e dar origem ao MST. Entdo aqui a igreja e o MST,
mais a igreja, é que vdo gestar o MAB (...). Um dos confrontos que o MAB teve para ter
sua propria personalidade, foi com a prépria igreja. Ou seja, pariu, mas depois o filho
acaba dizendo ‘agora eu que ando com minhas prdprias pernas’. Mas no Brasil, quando
tu fores fazer uma andlise do Brasil, vais encontrar no Nordeste, no Norte, mesmo em
Minas, a igreja como um dos principais interlocutores do MAB, participando com ele,
agindo com ele e gestando o MAB e que vdo dar cara a ele (...) e quando eu digo igreja,
digo a catdlica e a luterana (...) que vdo inclusive gestar o MAB financeiramente, (...) toda
a estrutura regional que também vdo acabar influenciando a construgdo do MAB
nacional, porque a igreja tem uma organizacdo em nivel nacional e internacional {...)
tanto que até hoje se tu tentares entender a estrutura do MAB e olhar para a igreja tu
vais perceber uma estrutura muito parecida (...), a forma de pensamento e tudo isso {(...),
vais notar o MAB e o MST como primo-irmdos.” Trecho de entrevista com advogado do
movimento.
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O trecho acima também assinala o carater multidimensional do processo de
mudanca de escala; ou seja, ndo é possivel compreender a operagdo de um
mecanismo isoladamente. A institucionalizacdo, por exemplo, sé é possivel quando ha
recursos materiais e simbdlicos disponiveis para tal. A mobilizagdo dos atingidos por
barragens é, obviamente, protagonizada pelos mesmos, mas perceberemos através
dos relatos que sua sustenta¢ao e ampliagao s6 foi possivel quando outras entidades,
como as igrejas catdlica e luterana, e outros movimentos, como o sindical e o dos sem-
terra — ja organizados na regido — percebem nos atingidos por barragens um aliado e
resolvem apostar neles oferecendo o devido suporte para a sua organizacdo inicial.

Por outro lado, a interferéncia da mudancga de escala — como vimos — ndo se da
somente pela influéncia de atores externos. As dindmicas de conflitos e negociacdes
internas sdo determinantes no fato de um movimento social lograr mudar de escala ou
ndo. No ambito interno, as disputas e discussdes criam tensdes representadas, por
exemplo, pela definicdo dos rumos do movimento. Foschiera (2009) relata que a partir
da década dos 2000 cria-se dentro do MAB um debate entre a intensificacdo da luta
contra as barragens no local onde elas ocorrem ou o direcionamento dos esforgos para
a criacao de vinculos com a sociedade civil dos grandes centros urbanos, alargando a
nocao de atingido a fim de se expandir o raio de atuacdo também para o meio urbano.
Esta segunda estratégia é defendida pelos dirigentes articuladores da atuacao do
movimento em ambito nacional e, ao fim, acabaram por vencer a disputa. Para alguns
militantes, a mudanca de foco nos objetivos do movimento o enfraquece no seu
verdadeiro campo de atuac¢do: a “barranca do rio”. J& os defensores das novas
diretrizes sustentam que sem alianga com a populac¢do urbana e sem o alargamento da
nocdao de atingido conquistas estruturais e transformacdes no modelo energético
seriam praticamente impossiveis. Veremos mais adiante como esta mudanca de rumo
implica na transformacao discursiva (amplificacdo simbdlica) do movimento a partir de
entao.

Sem embargo, a partir do momento em que o MAB se fortalece e torna-se um
ator de importancia regional e, posteriormente, nacional, passa a desempenhar o
papel que os movimentos sociais geralmente logram ao mudar de escala: o de
influenciar, em maior ou menor grau, a politica institucional. Segundo Foschiera

(2009), ja no final da década de 1980 o MAB e demais movimentos sociais do Alto
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Uruguai conseguem fazer de suas liderancgas populares possiveis liderangas dentro da
politica institucional, sobretudo com a eleicdo de vereadores, prefeitos e figuras com
capacidade de influéncia em chapas politicas no dmbito local. A relacdo destes
movimentos sociais com o Partido dos Trabalhadores é um dos fatores explicativos
disto, ja que o prdprio PT surge como organizacdo partiddria cuja finalidade era
estabelecer o vinculo entre os movimentos sociais e a esfera institucional. Esta
articulagdo comeca nos niveis regionais, mas com a mudanca de escala do MAB e a
chegada do PT a presidéncia da republica, em 2003, as possibilidades de influéncia
ganham novos patamares, mas que acabaram nao se realizando devido aos rumos
tomados pelos governos petistas e também pelo poder de seus opositores, as grandes

empresas do setor eletro-energético:

A vitdria de Lula representava a possibilidade de se ter acesso a informagdo e a grupos
de discussdo que, até entdo, vinham sendo negados ao MAB. Sabia-se que estava-se
formando um “governo de disputa”, ou seja, que muitas das decisdes de projetos seriam
definidas “na queda de bragos” entre os grupos (...). Mas, ao tentar discutir mudangas no
modelo energético, o MAB encontrou muita resisténcia. Neste tema, as discussdes ndo
avancgavam; porém ocorriam reunides com facilidade, ja que o governo estava aberto a
negociacdes. Aos poucos foi se definindo, de forma clara, o compromisso do governo
Lula com os interesses do empresariado do setor elétrico e que a Vvia
institucional/governamental ndo era o caminho a ser seguido para alcangar os objetivos
do Movimento (FOSCHIERA, 2009:302-3).

O mesmo se deu também em relagdo a eleicao de Dilma Rousseff nas elei¢cdes
presidenciais de 2010. Historicamente, o MAB tinha boa relacdo com a entdo ex-
secretaria de Minas e Energia do governo petista de Olivio Dutra (1999-2002) no
Estado do Rio Grande do Sul. Ainda que nesta época tenham sido inauguradas as obras
de Ita e Machadinho, a relagdo da entdo secretdria com movimentos sociais como o
MAB era considerada boa. Neste sentido, grande parte dos atingidos por barragens
apoiaram sua candidatura em 2010. Mas, quando perceberam que o rumo de sua
politica energética seria o da intensificacdo dos investimentos no setor elétrico —
representados pela instalacdo do PAC -, o MAB passou a adotar uma postura de
resisténcia ao governo Dilma — ja na presidéncia -, marcado pelo inicio da construcao
da usina de Belo Monte, por exemplo.

Todavia, se em ambito nacional a influéncia do MAB na politica institucional é

marcada por revezes, por outro lado é necessario destacar que a possibilidade de se
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estabelecer didlogo e negociagdao no ambito da esfera institucional sé se torna possivel
com a consolidagigo do movimento manifesta através do mecanismo da
institucionalizacdo. Neste sentido, veremos a seguir como a institucionalizacdo do
movimento estd diretamente ligada com o papel de seus mediadores e a captagao de

recursos necessarios para a manutencdo e expansdo da organizag3o.

Mediacao:

Como a propria origem etimoldgica do conceito sugere, a mediacdo estd
fundamentalmente ligada ao papel que os individuos e grupos mediadores realizam no
sentido de intermediarem um determinado processo, servindo como ponte ou suporte
para que um determinado individuo ou grupo mediado galgue posicdes estruturais
dentro de um contexto. E interessante pensar o papel da mediacdo relacionada a
definicao do conceito de capital social desenvolvido por Bourdieu (1985), por quem é
definido como um “agregado dos recursos efetivos ou potenciais ligados a posse de
uma rede durdvel de relacbes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou
reconhecimento mutuo.” Em linhas gerais, para Bourdieu o capital social representa a
rede de relagBes interpessoais (ou interorganizacionais) através das quais os individuos
e grupos obtém ganhos materiais e/ou simbdlicos. A importéancia do capital social na
teoria bourdieusiana é chave no sentido de ser um dos fatores capazes de explicar a
movimentag¢ao de individuos dentro da estrutura social.

O foco neste momento — inclusive devido ao nosso recorte de pesquisa —nao é
exaurir a conformacdo das redes interpessoais dos individuos que cumpriram papel de
centralidade na mudanca de escala da antiga CRAB e atual MAB (tampouco haveria
espaco para isso), mas sim demonstrar que o conceito de mediacdo, atuando com um
dos mecanismos capazes de explicar a mudanca de escala, desempenha uma funcao
crucial neste processo. E mesmo que o capital social seja fundamentalmente de
dominio individual, tanto ele como a mediacdo podem ser compreendidos também
como elementos constituintes das dindmicas inter-organizacionais, visto que estas sdo,
obviamente, compostas por individuos. O objetivo aqui, tampouco, é tentar reduzir o
papel das organizagdes a atuagdo dos individuos, mas sim atentar ao carater de

complementariedade entre ambas dimensGes. Para os limites desta pesquisa, é
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suficiente entendermos que a capacidade dos atingidos por barragens e suas
liderangas de estabelecerem relagdes com individuos e grupos-chaves sera um dos

fatores centrais que explicara as origens do processo de mudanca de escala do MAB:

Entre as a¢Bes mais expressivas desses mediadores, algumas merecem destaque:
Quanto a Igreja Catdlica, a atuagdo ocorreu através do recrutamento de participantes
para o movimento social através de setores da Igreja como a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), Pastoral da Juventude Rural (PJR) e Ministério Eucaristico, a utilizacdo de esta¢des
de radio como em Concérdia, Marcelino Ramos e Aratiba, até a disponibilidade de
pessoal para organizagdo do movimento através dos chamados ‘liberados’. A IECLB
(Igreja de Confissdo Luterana) serviu de canal de ligagdo entre os atingidos da bacia do
Rio Uruguai com outros locais como Itaipu e Sobradinho, intermediou um apoio
financeiro da organizagdo evangélica alema Brot Fur die Welt (Pdo Para o Mundo), além
de também ‘liberar’ pessoal para a organizacdo do movimento social. A FAPES
(Faculdade de Erechim), além da pesquisa dos impactos socioecon6micos, importantes
para a fundamentacdo da mobilizacdo e organizacdo em torno do problema, angariou
recursos de duas ONGs: da francesa CCFD (Comité Catdlico Contra a Fome e pelo
Desenvolvimento) e da alemd MISEREOR (Obra Episcopal da Igreja Catdlica da Alemanha
para a Cooperagdo ao Desenvolvimento). Além destes, é importante a atuagdo dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), que através de uma perspectiva de
‘sindicalismo combativo’ estabeleciam uma ligagdo mais efetiva entre essas instituicdes e
os trabalhadores rurais, além de disponibilizar as estruturas fisicas dos sindicatos para a
organizacdo do movimento social (ROTHMAN, 1996 apud ROCHA, 2013:103).

O excerto acima salienta a relagdo existente entre institucionalizagdo do MAB e
o papel que seus mediadores desempenharam neste processo, sobretudo no que diz
respeito a canalizacdo dos recursos materiais, humanos e simbdlicos necessarios. De
forma complementar, o trecho extraido do texto de Maria José Reis demonstra a

transversalidade da mediacao:

As mudangas que marcaram a passagem do MAB, da maior presen¢a da mediagdo da
igreja progressista para a do sindicalismo, ndo ocorreram simultaneamente e nem no
mesmo ritmo em toda a regido do Alto Uruguai E necessario destacar que, de certo
modo, foram os mesmos agentes que participaram das institui¢des vinculadas a igreja
progressista que, em sua grande maioria, constituiram o publico privilegiado das escolas
sindicais. Por outro lado, foram eles mesmos que criaram as Comissdes de Barragens,
organizaram as oposi¢cdes sindicais, iniciaram o Movimento dos Sem-Terra e o
Movimento das Mulheres Agricultoras e neles atuaram, por vezes simultaneamente,
tornando-se ainda representantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), membros e
até candidatos do Partido dos Trabalhadores. Atuaram, portanto, ao longo de suas
histérias particulares em varios desses movimentos e instituigdes carregando consigo as
marcas e as transformacdes de sua formacdo e de diferentes experiéncias vivenciadas
por onde passaram atuando politicamente A diversidade de media¢Ges que marcou a
trajetoria do MAB e autoidentificada pela prépria CRAB, ao se auto definir como uma
‘comissdo’ que reunia pessoas ligadas a diferentes instituicdes e setores (sindicatos,
igrejas, universidades), constituindo, uma ‘sintese de mediagdes'. Sua func¢do era a de ser
‘um ponto de apoio e de servigo’ aos pequenos produtores rurais e demais atingidos ”
(REIS, 2008:38).
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A passagem extraida do texto de Reis exemplifica de forma bastante elucidativa
como a mediagdo ocorreu no caso dos atingidos da bacia do rio Uruguai. O trecho é
fundamental em um aspecto: demonstrar a complexidade das relagdes que
configuram o processo de mediacdo. Pode-se notar o transito de determinados
individuos por distintas organizagdes. Isto reafirma a relagdo entre mediagao e capital
social, no sentido de que as relagdes estabelecidas entre movimentos sociais,
entidades e demais organizagbes de natureza distintas cristaliza-se nas relag¢des
interpessoais conformadas entre seus membros e no transito de outros individuos
entre movimentos sociais, sindicatos, entidades religiosas e partidos politicos. A
estruturacdo de um campo especifico de movimentos sociais do qual o MAB fara parte
€ o que demonstra primeiramente como o movimento se estrutura e, posteriormente,
constitui junto com estes mediadores uma rede de coalizdo politica, muitas vezes
cristalizada na atuacdo de individuos que transitam por varios espacos. Outro aspecto
importante é a influéncia que os mediadores podem exercer na constituicdo da

identidade do movimento:

“Eu diria que a igreja vai trabalhar mais a questdo da opgdo pelo pobre, né, (...) quem vai
trabalhar mais a questdo classista é o MST que dai a partir que eles comegcam a
conversar (com o MAB), passam a discutir mais a questdo de classe e isso depois dd o
choque com a igreja porque ela vai até a opg¢do pelos pobres, ela ndo vai tanto para a
questdo de classe, quem vai mais nesse sentido é o MST, mas a igreja é quem dd o
cardter nacional. Ai que vai mais pela questdo da matriz energética ndo é nem a igreja e
nem o MST, dai sGo as universidades. Ou seja, é esse leque que vai dar essa composicdo
(...). E tu vais vendo, qual a caracteristica do MAB? Séo vdrios atores diversos de lugares
diferentes, base, dirigentes, militantes. ” Trecho de entrevista com o advogado do
movimento.

A citacdo de entrevista acima caracteriza bem esta questdo. A prépria
caracteristica do movimento formado que culminou na constituicio do MAB estd
diretamente ligada com o papel que seus mediadores cumpriram na consolidacdo do
movimento. O trecho citado na pagina 63 (extraido da mesma entrevista) destaca
exatamente o desafio do MAB de caminhar com as proprias pernas (sic) e constituir
uma identidade prépria, mas que evidentemente é fruto da influéncia e do legado que
seus mediadores deixaram sobre a caracteristica do movimento e suas posi¢cdes

politico-ideoldgicas. Portanto, pode-se concluir que o mecanismo da mediacdo cumpre
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um papel crucial no processo de mudancga de escala, seja no ambito simbdlico, como

no material, de acordo com o que veremos a seguir.

Captacao de Recursos

Um dos principais papéis da mediacdo é possibilitar o acesso a recursos.
Perceberemos aqui que sem o apoio de parceiros e colaboradores é praticamente
invidvel a um movimento social popular sustentar-se no tempo e expandir seu raio de
atuacdo no espaco. Mesmo apds sua consolidacdo, o MAB — assim como qualquer
outro movimento social — necessita angariar recursos para prover suas atividades,
atos, campanhas e manifestacdes. A principal fonte de manutencdo do movimento é a
contribuicdo dos proprios militantes. Entretanto, freqlientemente este acaba sendo
um meio insuficiente para o financiamento de campanhas e projetos de grande porte.

Além do apoio direto dos mediadores e colaboradores, uma das maneiras
possiveis de se angariar recursos para a realizacdo de projetos no Brasil
contemporaneo é a concorréncia por editais lancados pelas instancias governamentais,
através dos quais movimentos sociais, ONGs e outras organizacdes da sociedade civil
conseguem financiamento para suas atividades. Estudos recentes demonstram que, ao
contrario do que boa parte da literatura comumente advoga (ou espera), no Brasil a
relacdo entre os movimentos sociais e o campo institucional é bastante intensa
(MARQUES, 1999; BANASZAK, 2005; KUNRATH, OLIVEIRA, 2011;). Esta caracteristica é
geralmente expressa na trajetdria de individuos que transitam pela esfera das
organizacdes da sociedade civil e do Estado, representando neste os interesses dos
movimentos sociais e estabelecendo vinculos entre os dois campos de atuagao.

A concorréncia por editais de projetos financiados pelo Estado ndo esta
diretamente ligada as relagdes mediadas por agentes que desempenham este transito,
mas também é uma das formas a partir das quais dos movimentos sociais conseguem
financiamento para suas a¢des. Exemplo disto é o projeto executado pelo MAB em
reassentamentos de atingidos por barragens que visa o aprendizado e dominio de
tecnologias de producdo baseadas na agricultura familiar, com o objetivo de promover

a autossuficiéncia — ainda que relativa — dos atingidos em termos de produgao
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alimentar. O projeto de Produgdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS) tem o

objetivo de cumprir este papel, tal como exemplificado na imagem baixo:

Imagem 8: Projeto de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel
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Fonte: MAB (arquivo do autor)

A execucdo da PAIS é uma das formas pela qual o MAB consegue oferecer uma

alternativa de producdo econémica aos atingidos reassentados, baseada nos principios

politicos e econdmicos que regem o movimento. E interessante notar que o projeto

estd alocado em um programa do governo federal chamado Programa de Aquisi¢cdo de

Alimentos (PAA), que visa a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar,

com dispensa de licitacdo. De acordo com o sitio do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome “o objetivo é que os alimentos sejam distribuidos

gratuitamente a pessoas ou familias que precisam de suplementag¢éo alimentar devido

a inseguranga alimentar e nutricional e também a entidades de assisténcia social,



110

restaurantes populares, cozinhas comunitdrias, bancos de alimentos, entre outros” °°,.
Os alimentos adquiridos pelo PAA também podem compor estoques publicos
estratégicos de alimentos. Para a execucdo do projeto, o MAB concorreu ao edital
como licitante, valendo-se dos beneficios oferecidos pela politica publica para atender
demandas dos atingidos, que pela condicdo que ja conhecemos, se encaixam dentre as
populagdes em situagao de risco cobertas pelo PAA. A participagdao do MAB enquanto
mediador em outras politicas publicas também foi mencionada em uma das

entrevistas realizadas:

“Tem uma a¢do do governo que é o repasse de cestas bdsicas para os atingidos, que tem
ajudado muito aqui. O governo federal patrocina via CONAB®® e distribui para os
pescadores e ribeirinhos que o MAB organiza e tal. Tem em todas as regides do Brasil e é
o0 que o MAB entende como passivo social né, o Estado acaba tendo que arcar com o
custo causado pelas empresas, o capital fica com a riqueza e depois o Estado tem que
indenizar com programa social...” Entrevista com atingido militante.

A participacdo em projetos fomentados pelo Estado é uma das formas possiveis
pelas quais os movimentos sociais captam recursos. Outra alternativa comumente
empregada é o estabelecimento de parcerias com ONGs, fundagdes, fundos de amparo
e instituicdes nacionais e internacionais, como demonstrado nos seguintes exemplos
das imagens extraidas de cartilhas produzidas pelo movimento com a colaboragao de

entidades internacionais:

% Informacdes obtidas no endereco eletrénico: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-

frequentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/aquisicao-de-alimentos-da-agricultura-familiar. ~ Acesso
em 5/1/2016.
60 Companhia Nacional de Abastecimento.
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Imagens 9 e 10: Apoio a confeccdo de materiais
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Fonte: MAB (arquivo do autor)

A busca por parceiros e apoiadores resulta em uma constante na vida dos
movimentos sociais, ja que geralmente se tratam de organizagdes sociais formadas por
parcelas da populagdo que ndo contam com muitos recursos e se encontram em
situacdo de risco (a excecdo sdo os movimentos sociais organizados pelas elites
econbmicas e/ou politicas). Portanto, na maior parte dos casos, a colaboracio
financeira dos militantes tdo somente mostra-se insuficiente quando o movimento

social por eles constituido alcanga niveis de agdao mais abrangentes. A mudanca de
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escala sé se torna vidvel quando ha recursos materiais para tanto, principalmente

através da constituicao de redes de apoio mutuo.

Alinhamento/formacdo de redes de apoio e coalizdo

A constituicdo de redes e parcerias com outros movimentos sociais é bastante
eficaz na captacdo recursos, mas é também importante, sobretudo, na conformacao
de coalizdes que fortalecem os movimentos sociais enquanto atores politicos. Se
isoladamente o confronto com opositores geralmente é desfavoravel aos movimentos
sociais, a formacdo de aliangas politicas com outros movimentos - de reivindicagdes
distintas, mas pertencentes ao mesmo campo politico-ideoldgico — tem como objetivo
fortalecer os mesmos, sobretudo quando adotam principios politicos mais abrangentes
que superam suas reivindicacdes mais especificas. Franklin Ramirez Gallegos (2016)
sustenta que a capacidade de os movimentos sociais transformarem seus problemas
“especificos” em problemas “publicos” possibilita que ganhem forcga para pressionar o
Estado tendo em vista o atendimento de suas demandas. A consolidacdo de um bloco
politico envolvendo a conjun¢do de movimentos sociais e seus representantes dentro
do Estado tende a acelerar este processo. Desta forma, a consolidacdo de uma
coalizagdo politica permite aos movimentos sociais se fortalecerem no sentido de
confrontar e, até mesmo, ocupar a esfera pela qual nas sociedades modernas as
transformacdes politicas tendem a ocorrer: o Estado.

A trajetéria do MAB, neste sentido, assim como a de uma série de outros
movimentos sociais contemporaneos seus é marcada por esta caracteristica. Muitos
deles compartilham, inclusive, das mesmas origens que é o da influéncia dos setores
médio-populares brasileiros das décadas de 1970 e 80, mediados por setores
progressistas das igrejas catélica e luterana, pelo movimento sindical que emergia
guando o regime civil-militar dava sinais de enfraguecimento, pelos novos partidos
politicos do campo da esquerda que (re)surgiam diante da crescente debilidade de
sustentacdo no poder dos militares, pela influéncia de parte da comunidade académica
engajada, entre outros agentes.

A formagao de uma coalizdo politica desta natureza teve impacto nao somente

na capacidade material de organiza¢gdo de movimentos sociais como MAB, MST e MPA,
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como principalmente na constru¢ao de uma identidade coletiva que caracteriza este
campo de maneira peculiar: a defesa da unido dos movimentos do campo e da cidade;
a construcdo de uma identidade nacional brasileira baseada na imagem popular dos
individuos impactados pelos efeitos da desigualdade politico-econ6mica gerada pelo
capitalismo; a imagem de um povo de Deus - influéncia do campo politico religioso,
principalmente da Teologia da Libertagdo -, que sofre e luta em que busca um mundo
melhor baseado na solidariedade, na superacdo das desigualdades sociais e do
capitalismo.

A construgao desta identidade coletiva influenciou diretamente a constituigdo e
transformacao identitdria dos movimentos sociais e outras entidades que comp&em
esta coalizdo, provocando modifica¢des, inclusive, nas suas reivindicacdes. As citacdes

abaixo, o trecho de entrevista e a imagem que a seguem demonstram isso:

Na condicdo de movimento nacional, o MAB ampliou suas articulagGes politicas e,
respectivamente, vai transformando sua pauta de lutas numa pauta mais abrangente,
inclusive de interesses e demandas de outros segmentos da populagdo, igualmente em
situagGes de caréncia. O movimento passa, assim, a compreender e estimular trés
frentes principais de acdo: 1 — a continuidade ao ativismo de base (...); 2 — as articulagdes
politicas nacionais e internacionais (...) através da participagdo num nimero crescente
de féruns como o Férum Nacional da Reforma Agrdria; em redes inter-organizacionais
como a InterRedes e a Via Campesina; em articulagdes mais amplas como a Consulta
Popular (...).; 3 —as mobilizagdes ou protestos em praga publica, para criar visibilidade na
midia e na esfera publica e pressionar os organismos estatais (...). Portanto, as
necessidades das bases do MAB sdo elementos constitutivos e integrados a um projeto
de nagdo mais amplo, construido de acordo com a proposta politica de um Projeto
Popular e na articulagdo com um Movimento Popular Brasileiro, representado pela
Consulta Popular, pela Coordenagdo dos Movimentos Sociais e, mais recentemente, pela
Assembleia Nacional Popular, e em alianga com redes latino-americanas e mundiais de
movimentos sociais, cujo caso mais emblematico é a Via Campesina (SCHERER-WARREN;
REIS, 2007:11-3).

Posteriormente, por volta da segunda metade da década de 1980, o sindicalismo, muito
fruto da influéncia da Igreja Progressista, passou a ter importancia significativa na
organizacdo dos atingidos, pois os mesmos também eram, na sua grande maioria,
pequenos produtores rurais e integrantes de sindicatos dos trabalhadores rurais. Por
intermédio dos sindicatos rurais, os atingidos se aproximaram dos trabalhadores urbanos
e também da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Os primeiros cursos de formag&o
dos quais os atingidos participavam ndo eram elaborados para debater, exclusivamente,
a questdo das barragens, mas envolviam, também, uma discussdo mais ampla da
sociedade, buscando formar liderancas que atuariam em diversos frentes de organizacado
social. Assim, participavam dos cursos pessoas que colaboraram na organizagao dos
atingidos por barragens, dos sem-terra, dos que se voltaram para a organiza¢do dos
sindicatos combativos etc., sendo que, algumas vezes, uma pessoa poderia se fazer
presente em mais de uma frente (FOSCHIERA, 2009:31).
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“Entdo o MAB passa a buscar outros parceiros também que deem conta disso que o MAB
estd se propondo, entdo hoje, por exemplo, criamos uma articulagdo, além da Via
(Campesina) que estd mais voltada para o campo, além da Consulta Popular que tenta
ser um instrumento mais politico, a gente estd criando um grupo politico com os
eletricitdrios, os petroleiros, que também sejam parceiros para discutirmos um novo
modelo energético, entio a gente passa a ter essa articulagdo pra fora do MAB.”
Entrevista com dirigente do movimento.

Imagem 11: Parte do campo politico-social do qual o MAB é integrante
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Fonte: cartilha do MAB

Neste sentido, temos na conformacgdo de um campo de movimentos sociais um
importante mecanismo causal que explica a expansdao organizativa e as
transformacgdes simbdlicas pelas quais os movimentos, entidades, organizacdes e
partidos politicos que o compdem passam ao longo do processo. No caso do MAB, fica
claro como as distintas parcerias formadas ao longo do tempo influenciaram
diretamente a transformacgdo discursiva do movimento e inclusive suas demandas. A

formagdo de uma coalizdo pode ser eficaz no fortalecimento mutuo através do
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compartilhamento de material humano, de recursos materiais, na constru¢cdo de uma
identidade coletiva e na formag¢ao de um ator politico coletivo que possibilita aos seus
integrantes pleitear reivindicacbes mais abrangentes as que tinham originalmente,
assim como maior poderio para pressionar, confrontar e até mesmo ocupar a esfera

politica estatal.

Qualificacdo dos quadros militantes

Um outro mecanismo importante diretamente relacionado a formacdo de
coalizdes politicas é a qualificagdo dos quadros militantes. A medida que o movimento
muda de escala e passa a mobilizar discursos mais complexos e abrangentes é exigido
de seus militantes, sobretudo de suas liderancas, a capacidade de manejo de discursos
e conhecimentos que deem conta da atuagdo em novas arenas de disputa. No caso dos
atingidos por barragens isto acontece quando o movimento passa a discutir seus
problemas como um fendmeno diretamente ligado a atuacdo dos agentes que
exploram recursos energéticos no dambito da economia capitalista. Para discutir com
propriedade estes aspectos, militantes dirigentes e militantes de base s3do levados a
estudarem, compreenderem e explicarem o préprio sistema capitalista e suas
implicagdes.

Quando passam a propor um novo modelo energético distinto ao modelo que
opera sob os ditames do capitalismo, sao levados a discutir tecnicamente o papel da
producdo energética nas sociedades modernas, instigando-os a dominarem dareas do
conhecimento técnico-cientifico que os permitam debater com propriedade aquilo que
os afeta e aquilo que propéem como alternativa nas arenas de poder,
fundamentalmente legitimadas e obedientes a linguagem dos saberes académicos.
Como os atingidos por barragens sdo em sua grande maioria formados por parcela da
populacdo alijadas dos centros de poder e suas linguagens, quando sua mobilizacdo
passa a mudar de escala sdo entdo desafiados a dominarem os saberes socialmente
reconhecidos (centralmente, o técnico-cientifico) para poderem confrontar seus
opositores com menor desvantagem.

A mobilidade proporcionada pela capacidade de manejo de saberes

diversificados é possibilitada, em grande medida, pelo papel dos mediadores que
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compdem ou simplesmente se alinham a coalizdo de movimentos sociais. No caso dos
atingidos por barragens, este caminho foi tragcado a partir da colaboragdo de agentes
académicos apoiadores da causa do movimento e por outros mediadores que ja
transitavam pelo campo académico e desta forma abrem as portas da academia a

parcela dos atingidos por barragens:

Ao longo da década, podemos distinguir trés momentos na interven¢do dos mediadores.
O primeiro é marcado pela presenca dos ‘setores progressistas’ da Igreja Catdlica que, ao
perderem a hegemonia, abrem espacgo para a atuagao das escolas sindicais, as quais vdo
dar a tonica do segundo momento. O terceiro se caracteriza pela chamada ‘formacdo
técnica’ que, a cargo de assessores especializados, enfatiza as necessidades imediatas
(MORAES, 1996:82).

Neste sentido o setor de educacdo do MAB passou a ser mais valorizado, fomentando e
buscando condicGes objetivas para que militantes pudessem participar de cursos
técnicos ou de nivel superior nas escolas mantidas pela Via Campesina e, também,
participar de convénios com faculdades e universidades publicas e privadas, nas quais,
ou de forma individual, ou na formagdo de turmas especiais, seus militantes pudessem
se qualificar. Cursos de formagdo de militantes de maior duragdo (15 dias a 30 dias), com
varias etapas, também passaram a ser realizados junto a universidades ou contratando
consultorias particulares (FOSCHIERA, 2009:51).

“Se a gente assume o papel de propor um novo modelo, a gente tem que ter capacidade
de fazer isso, tanto em fazer a critica ao modelo, quanto também propor. Uma das coisas
que o MAB tem feito muito é estudar, conhecer outras experiéncias, tentar ver o que
poderia fazer de diferente. Poderia citar um exemplo, nés temos um curso de energia
com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde além de militantes do MAB, a gente
convida militantes de todas as outras organizagbes e movimentos sociais brasileiros,
aqueles mais proximos, e de alguns paises que a gente tem proximidade {(...). E um curso
de quatro etapas onde a gente procura estudar e aprofundar sobre o atual modelo
energético, a conhecer experiéncias novas de outros paises e articular também {(...). Olha
s6 como modifica a prépria questéo do movimento, porque éramos um movimento mais
voltado para a barranca do rio e formado basicamente por agricultores, entéo o desafio
foi muito grande, entdo nds tivemos que superar essa dificuldade. Pra tu ter uma idéia
fizemos uma pesquisa dentro do movimento e num primeiro momento grande parte dos
atingidos por barragens ndo sabiam nem ler, nem escrever. Entdio o préprio movimento
fez todo um esforgo de entrar com turmas de alfabetizagdo, de leitura, tivemos que pegar
muita juventude da barranca do rio e colocar nos cursos, tanto nas escolas, mas nds
temos hoje gente em Cuba estudando, tanto medicina e engenharia hidrdulica, fizemos
outros cursos com outros movimentos, sobre a realidade brasileira e etc. Foi um esforco
muito grande. ” Entrevista com dirigente do movimento.

“Eu diria que na verdade parte da direcdo do MAB sdo intelectuais orgdnicos formados
nas universidades ali entre 80 e 90 (décadas) (...). SGo os professores mais de esquerda,
que estdo nas universidades federais, principalmente Rio e SGo Paulo, que acabam vendo
o MAB como uma alternativa interessante e acabam apostando forte nele, na
universidade de Santa Catarina também, eles acabam se dando como espaco de
militdncia ao MAB {(...). As universidades elas passam a ter um papel muito importante.
Elas passam a integrar esse espaco (...) a UFRJ e o IPPUR, assessorou e apostou no MAB e
esse curso acontece Id no Rio (...) participa um grupo da USP também e acabaram dando
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um enfoque mais tedrico para o MAB. Até porque ele ndo tem uma identidade fechada,
até porque parte dos lideres do MAB ndo sdo atingidos. Eles tém uma linha mais
gramsciana, s@o intelectuais orgdnicos. O interessante é que eles também vém da igreja
catdlica (...) e que entdo vdo estudar a teoria marxista, leninista, gramsciana e vdo
acabar se influenciando e por isso vdo se ligar com muita facilidade as universidades
federais. A do Rio de Janeiro, mas ndo sé ela, também a da Bahia (...) e que por esse perfil
vai se tornar mais aberto e que dai vai gerar toda uma forma de pensamento sobre a
matriz a energética, que é uma discussGo muito mais intelectual, mas que foi trabalhada
no IPPUR. ” Trecho de entrevista com o advogado do movimento.

Como podemos perceber a partir das citacdes e dos trechos de entrevista, o
dominio do saber académico ndo serve somente a discussao de questdes técnicas, mas
também a prdpria formacdo politico-tedrica das liderancas do movimento. A mudanca
de escala e a amplificagdo simbdlica foram possibilitadas também a partir da
capacidade de parte dos atingidos — pelo menos de suas liderancas - de discutir teoria
politica e relaciona-la as condi¢des dos atingidos por barragens, discutindo em seguida
as implicagdes e consequéncias técnicas de se defender o atual modelo energético ou
a alternativa proposta pelo MAB.

Por outro lado, o termo qualificagdo também estd marcado por um carater
valorativo. Isto ajuda a entender os conflitos que a constituicdo do saber técnico-
cientifico como elemento de hierarquizacdao dos ativistas gera nas organizacdes de
movimentos sociais. Isto é importante para perceber que a mudanca de escala e a
insercdo em espacos de discussdao da politica publica tendem a demandar uma
adequacdo as "regras do jogo" e, assim, a reproduzir sua légica. A desqualificacdo de
outros saberes que ndo o técnico-cientifico € uma expressdo disto. Se por um lado a
qualificacdo de alguns militantes é um dos fatores que permite ao movimento inserir-
se em arenas de disputas mais abrangentes, por outro lado, pode ser um fator gerador
de hierarquizacdo interna e de promocao do distanciamento entre as liderancas e as
“bases”. Conflitos neste sentido foram percebidos durante a pesquisa de campo no
encontro nacional do MAB. Em uma das plendrias, foi possivel perceber a dissonancia
em termos de proposta estratégica para movimento. De um lado, os membros da
direcdo nacional defendiam a continuidade da estratégia de apostar na expansao do
MAB para o meio urbano, reforcando enquadramentos que aproximam
estruturalmente os atingidos na “barranca do rio” dos trabalhadores urbanos que
pagam altas tarifas pela energia elétrica. Do outro lado, parte das “bases” e suas

liderancas locais defendiam a ideia de que o movimento deveria concentrar seus
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esforgos na luta contra a construcdo de barragens e que apostar em outras formas de
enquadramento desviaria o movimento do seu propdsito, das suas identidades
originais e da sua razao de ser.

O ultimo trecho de entrevista citado acima nos demonstra também o quanto a
influéncia dos mediadores e o aprofundamento das liderangas dos atingidos no estudo
de questdes tedricas também reforcam a identidade coletiva desta coalizido de
movimentos sociais filiada a determinadas correntes do pensamento marxista. No
limite, podemos perceber que a qualificagdo académica de parte dos atingidos e suas
liderancas também ¢é capaz de explicar a relacdo entre a reivindicacdo de pautas
especificas e a defesa de questdes mais abrangentes que ressignificam o proprio

movimento.

Nesse sentido e com o impulso da Eco-92 — da qual alguns dirigentes do MAB
participaram — o movimento implantou um curso de educagdo ambiental na regido de
abrangéncia da bacia do rio Uruguai. O mesmo foi iniciado em 1992 e se manteve até
1998, envolvendo cerca de 1400 professores do Ensino Fundamental e Médio e mais de
300 agricultores, autoridades e liderangas locais. Inicialmente, realizou-se nos municipios
de Mariano Moro, Aratiba, Severiano de Almeida e Marcelino Ramos (RS) e depois
também em alguns municipios do Estado de Santa Catarina. Tinha como objetivos: a
qualificagdo dos professores para o debate em torno das questdes socioambientais,
auxiliando-os no seu papel de atores culturais e, ainda, oferecendo subsidios conceituais
e metodoldgicos, articulando-os numa abordagem multidisciplinar do tema, a partir da
discuss@o das questdes globais e especificas da regi@o, tais como os efeitos provocados
pela construgdo de barragens para a produgdo de energia elétrica, a problemdtica
ambiental agricola, dentre outras (BENINCA, 2011: 218-9).

Da mesma forma, podemos perceber a partir da citacdo acima que a
qualificacdo dos quadros militantes também possibilita aos mesmos estabelecerem
relacGes que mais tarde modificardao as prdprias pautas do movimento, implicando no
desencadeamento da amplificacdo simbdlica, conforme veremos mais adiante. Por
outro lado, a paulatina modificacdo das caracteristicas de suas liderancas vai
transformando as prdprias caracteristicas do movimento que entdo, vai “substituindo”
liderancas “formadas” na pratica da luta das barrancas dos rios por lideres que além
desta experiéncia passam a agregar também os sabres académicos. Como assinala

Foschiera, esta transicdo causou algumas tensdes dentro do movimento:
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A reestruturacdo do MAB fez com que liderangas histéricas perdessem espago no
interior do Movimento e que, cada vez mais, surjam novas liderangas, principalmente
formadas em cursos técnicos ou de nivel superior, seja por convénios com instituicoes
publicas ou privadas de ensino, seja pelas instituicGes coordenadas por movimentos
sociais. A formagdo de novos quadros, dentro da nova base tedrica e politica do MAB, é
uma das prioridades do Movimento, na atualidade, pois serdo estes que estenderdo o
novo discurso do MAB em seu interior e para novas areas que o Movimento venha a se
expandir (FOSCHIERA, 2009:326).

De acordo com o que vimos na sessdao na qual discutimos o mecanismo da
institucionalizagdo, a mudanca de escala dificilmente ocorre sem a manifestacao de
algumas tensdes internas que caracterizam “o preg¢o a ser pago pela mudanga de
escala”. O aumento do numero de militantes e a expansdo territorial naturalmente
complexificam o modus operandi do movimento, na medida em que a proépria
organizacdo interna se torna mais dificil ou mais trabalhosa. As negocia¢des e as
definicbes de diretrizes tendem a fazer com que as negociagbes internas envolvam
uma quantidade maior de questdes. Mas se a “burocratizacdo” torna mais dificil a
organizacdao e oferece seus riscos, por outro lado ela permite ao movimento que
mudou de escala a capacidade de atuacdo em outras esferas, inclusive a politico-

institucional. Algo que a qualificacdo militante também possibilita:

Os cursos de formagdo qualificavam liderangas que organizavam os demais atingidos
para fazer frente a forma como estavam sendo planejadas e realizadas as construgdes de
barragens. (...) Esta disputa se direcionou para a ocupacgdo de cargos eleitorais, tanto em
escala local (prefeitos e vereadores), estadual (governador e deputados estaduais) e
nacional (presidente, senadores e deputados federais). Apesar de os grupos politicos,
apoiados por uma significativa parcela de atingidos, conseguirem mobilizar uma grande
quantidade de pessoas em atos publicos, nas urnas os resultados ndo eram os
esperados, embora, geralmente conseguissem eleger algumas liderangas que os
representavam. As acdes das liderancas dos diferentes movimentos que agregavam
atingidos por barragens no Brasil procuravam garantir que os mesmos fossem aceitos
como representantes dos demais atingidos, tanto em escala local como nacional, o que
significava serem aceitos pela comunidade onde moravam e serem reconhecidos pelo
Estado como interlocutores dos atingidos (FOSCHIERA, 2009:32).

No entendimento de como determinados mecanismos contribuem para a
mudanca de escala, podemos perceber que a qualificacdo militante estabelece uma
relacdo importante entre a expansao territorial e a amplificacdo simbdlica, pois ao
causar uma transformacdo discursiva (que se traduz na pratica) possibilita a

determinadas liderancas dos atingidos manejarem discursos que os autoriza a
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enfrentar seus opositores em outras arenas, assim como transitar por outros espagos

como campo politico institucional.

Exportacao militante

A qualificagdo de parte dos segmentos atingidos por barragens esta relacionada
a um outro mecanismo da mudanca de escala: a expansao territorial, dada sobretudo
através da “exportagdo militante”. Vimos que o processo de institucionalizagdo do
movimento, juntamente a capacidade de captar recursos sdo mecanismos que
implicam na expansdo territorial do movimento, ja que proporcionam condi¢cGes
materiais para tal. Todavia, um movimento social ndo logra expandir seu raio de
atuacdo somente com recursos materiais. A capacidade de articulacdo politica e social
que sustentam a mobilizacdo é um dos pontos nevralgicos deste processo.

Anteriormente apresentamos o MAB como um movimento originado no Sul do
Brasil, regido habitada por uma populacdo com caracteristicas bastante especificas.
Como sabemos, o Brasil é um pais bastante extenso territorialmente e diverso
culturalmente, o que em certa medida pode oferecer obstaculos consideraveis a idéia
de uma integracdo que ndo leve em conta a diversidade de especificidades. Discutimos
nas secdes anteriores algumas diferencas substanciais entre a forma como se
mobilizam populagdes indigenas e como se organizam camponeses descendentes de
imigrantes europeus. A expansao territorial do MAB do Sul em dire¢ao ao Norte do
Brasil se deu basicamente através da “exportacdo” do know how de seus quadros
militantes formados no Sul e Sudeste para outras regiées do pais. Em alguns casos, a
estruturacdo do movimento nos moldes sulistas foi bem-sucedida na difusdo das
Iégicas organizativas a outras regides; em outros casos, esbarrou nas ja consolidadas
formas de organizacao de outros grupos populacionais, sobretudo indigenas do Norte
do pais, que ndo compartilham dos mesmos principios e objetivos. Qutrossim, apds a
formalizacdo do MAB em 1991, a estratégia de expandir o movimento com o objetivo
de unificar a luta das distintas populacdes atingidas por barragens segue sendo uma

estratégia central do movimento:
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Ao passo em que o movimento evoluia, sua estrutura buscava adequar-se de maneira a
abranger toda a bacia hidrografica. Nesse momento é que o movimento social passa de
uma estrutura de “servigo”, com atuagGes pontuais a partir dos mediadores, para uma
organizacdo em forma de “movimento”, sistematizando as agdes e formando novos
ativistas e liderangas (MORAES, 1996a; REIS, 2007).

Mas a retédrica da solidariedade era insuficiente para construir um movimento nacional.
Era necessario deslocar recursos, militantes e esforcos para as tarefas que este
movimento exige, ainda mais num pais com as dimensdes do Brasil. Estava ainda viva,
por outro lado, a rejeicao a formas burocraticas de controle centralizado, e o receio dos
movimentos locais/regionais de que a criagdo de um movimento nacional viesse limitar
sua autonomia. Esta discussdo, de alguma maneira, ja estivera presente na primeira
reunido nacional, em 1989, como se pode perceber nos anais, que destacava “a
necessidade de serem respeitadas as diferentes realidades” (VAINER, 2004:16).

As liderangas locais geralmente sao encaminhadas para os cursos de formagao
mencionados acima e a partir de sua experiéncia pratica somada a formacgdo técnico-
tedrica, recebem a missdo de organizar os atingidos por barragens onde a mobilizacdo

social é ainda incipiente:

“Isso nos aconteceu muito aqui no Sul, nossos melhores quadros foram pra outros
Estados. Guris da regido aqui estdo agora em Belo Monte, no Nordeste, Minas, Sdo
Paulo, em Rondédnia, tivemos meninos na Bolivia (...). A propria sede era aqui e agora é
em Sdo Paulo.” Trecho de entrevista com atingido militante.

“Se tu fores viajar para o Norte, para o Nordeste, vai perceber bem essa conjuntura. Aqui
nem tanto. Aqui nesse momento historico, aqui, o MAB tem pouca atuagdo porque aqui
(Alto Uruguai) hoje em dia, aqui tem mais sdo os assentamentos, entdo ele acaba
pegando outras lutas, até para sobreviver, que é um nome que por si s jd tem respeito
(...) e acaba puxando uma série de outras lutas, sendo um polo aglutinador, ou seja,
muito em cima da mistica em nome do MAB {(...). A luta mesmo tem se dado agora em
outros lugares (...)”. Trecho de entrevista com advogado do movimento.

Portanto, a expansao territorial — diretamente relacionado a mudanca de escala
— da-se, sobretudo, através do mecanismo da exportacdao militante, que consiste em
levar liderancgas e quadros militantes experientes a outras regides, tentando cumprir o
papel que o MAB se propde de unificar a mobilizacdo dos atingidos por barragens em
territério nacional. Entretanto, é preciso destacar que a exportacao militante ndo é a
Unica forma de expansdo da organizacdo do MAB. A aposta na formacdo de liderancas
locais se dd concomitantemente a este processo, sendo inclusive um dos efeitos deste

intercambio.



122

Mecanismos da Amplificacdo Simbdlica

Enguadramento e justificacdo

Vimos na introducdo que o processo de enquadramento consiste na selecdo de
alguns aspectos da realidade percebida e traduzida a um determinado contexto de
acordo com as percepcdes compartilhadas pelos individuos e pelos interesses em jogo
entre eles. Como ja destacado por Benford e Snow (2000), o framing process consiste
em uma espécie de batalha interpretativa acerca de uma determinada questdo ou
problema social. Enquadrar a realidade implica, desta forma, na traducdo e na
construcdo de uma versdo baseada em aspectos da realidade geralmente selecionados
sob influéncia dos sentimentos e impressdes que os efeitos de determinado fenémeno
social provocam nos individuos, pela sua capacidade de explicacdo e pela influéncia da
sua posicdo estrutural (de onde se vé e fala). Ainda que o enquadramento seja a
construcdao de uma versao, sua sustentacdo é proporcional a sua correspondéncia com
os aspectos factuais da realidade, pelo grau de veracidade e valor compartilhado social
e contextualmente. Ou seja, uma determinada interpretacao da realidade tende a ter
mais adeptos na medida em que ela for convincente em termos de mobilizacdo de
aspectos factuais (acontecimentos que sdao parametro comum de andlise) e pela sua
capacidade de “dialogar” na linguagem que melhor corresponde aos sentimentos,
impressodes, objetivos e valores compartilhados em um determinado contexto.

Por mais que os impactos socioambientais gerados pela construcdo de
barragens sejam impactos por si s6 (no sentido de que sao reais por serem factuais),
eles s6 serdo considerados um problema de fato se assim forem entendidos
socialmente e se lhes forem dadas a devida importancia e relevancia para tal. A
construcdo de barragens é, desde sempre, um problema que afeta diretamente as
populacdes atingidas. Entretanto, sé entra na pauta politica na medida em que os
atingidos por barragens se mobilizam e enquadram este acontecimento como um
problema social, apresentando a sociedade uma versdo oposta a de que a construcdo
de barragens simboliza integralmente o desenvolvimento, que a hidroeletricidade

corresponde a producdo de energia limpa ou de que o deslocamento compulsdrio de
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popula¢des seja um prego necessario a ser pago para se atingir o progresso. Franklin

Ramirez complementa:

Para volver operativa dicha imbricacion se torna necesario, en primer término, postular
que los conflictos con capacidad para irradiar problemas no solo tienen un atributo de
publicidad -volver visibles actores y demandas sociales que de otro modo permanecerian
en el ambito privado- y un caracter colectivo -construir identidades y marcos comunes
de accidn que dotan de cierta estabilidad a una demanda-, sino que ademads entrafian
especificos efectos y cualidades politicas ligados, al menos, a dos cuestiones: a) convocar
la atencidn de otros actores o publicos (grupos, a priori, ajenos a las reivindicaciones de
los movilizados); y b) reacomodar el campo de la lucha politica por la via de la
interpelacion al sistema politico y de la intervencion estatal (gubernativa) para tramitar
el conflito (RAMI'REZ GALLEGOS, 2016:5)

Este posicionamento é apresentado, obviamente, em decorréncia da posicao
estrutural que os atingidos ocupam diante da construcao de uma barragem. Os efeitos
materiais e simbdlicos produzidos pelo acontecimento os leva a confrontar os
enguadramentos vigentes e, para tanto, é preciso que mobilizem justificativas para o
seu posicionamento que os permita conquistar o apoio de outros segmentos sociais no
confronto com seus opositores. Como também vimos anteriormente, Boltanski (1991)
chama justificagdo o processo pelo qual individuos mobilizam sensos de justica a partir
de determinadas gramdticas através das quais apresentam suas questdes recorrendo a
ordens de grandeza que as relacionam a processos mais ou menos generalizadores,
pelos quais visam a legitimacao de seus posicionamentos de acordo com preceitos
morais valorizados dentro de um contexto.

Em outras palavras, a legitimidade de um posicionamento acerca da realidade é
conquistada na medida em que os individuos conseguem conectar seus problemas
particulares a ordens de grandeza capazes de aproximar moralmente seus dilemas aos
de outros individuos através de uma linguagem que os aproxime e os permita
compartilhar compreensdes, entendimentos, sensacbes e principios ético-morais
acerca da realidade. No caso dos atingidos, isto se da na demonstragdo, comprovacao
e também na construcdo de um problema social representado pela construcdo de
barragens, que, ao contrario do que a maior parte da populacdo possa pensar, é
também um acontecimento que provoca mazelas. A batalha dos atingidos contra seus
opositores se dd, entdo, também na disputa sobre o que vale a pena afinal:

desenvolvimento a qualquer custo ou constru¢cdo de um novo modelo que ndo fira o
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modo de vida dos atingidos? Para tanto, eles necessitam serem ouvidos pelo restante
da sociedade de maneira a transformar o seu problema especifico em um dilema
moral também para aqueles grupos sociais que ndao compartilham da sua posicao

estrutural em relagdao ao acontecimento:

“Entdo (ap0s a Eletrosul ser privatizada) as empresas passam a descumprir o acordo e a
disputa fica muito mais acirrada, vdrias conquistas passam a ser perdidas (...), entdo o
movimento passa a ter a percepgdo de que nds tinhamos que buscar apoio da sociedade,
ndio que antes a gente ndo tinha essa sensagdo, o entendimento que a gente tinha é que
a populagdo toda, ainda hoje né, ela vé a energia elétrica como desenvolvimento, entéo
ela acaba entendendo que pra ter energia precisa barragem, entdo ela acaba néo sendo
contra a barragem, mas também ndo é favordvel que os atingidos sejam expulsos sem
que tenham seus direitos garantidos (...). Entdo nés comeg¢camos um trabalho de tentar
dizer para a populagdo brasileira que ela é tdo atingida por esse modelo energético
quanto aquele que é removido de suas terras (...). Um dos fatores é que o brasileiro
paga hoje a quarta ou quinta tarifa de energia mais cara do mundo (...) eles (os
empreendedores) se gabam que a barragem é a forma mais eficiente de produzir energia
elétrica e na verdade é, mas o que eles ndo explicam (...)é como ela é produzida de uma
forma tdo barata e vendida de uma forma tdo cara (...). Entdo, nés dialogamos com a
sociedade para que eles ndo sintam s6 pena dos atingidos, mas que se sintam
atingidos também |(...). A gente precisa organizar os atingidos, mas ganhar a sociedade
também. Porque conforme vai passando o tempo, por mais que a gente garantisse os
direitos, a questdo é de modelo mesmo, se continuar nas mdos do capital as coisas nGo
vdo mudar, entéo fomos amadurecendo e modificando o debate que para mudar o
modelo energético, tem que mudar o modelo de sociedade” Entrevista com lideranga do
movimento.

“Esse é o ponto que o MAB estd amadurecendo em nivel nacional, é a questdo da
Plataforma Energética. Nos entendemos que se nds ficarmos sé nesse mundinho aqui,
nesse debate so sobre direitos, contra e a favor, nds vamos ser massacrados. Entdo, esse
é um pouco o debate que nds temos feito, mas que pra isso tem que formar liderangas,
quadros e tal, de forma que o MAB tem o curso de energia pra aprofundar isso. Temos
que qualificar a intervencdo da mensagem do MAB para a sociedade. Esse é o grande
desafio que nds estamos vivenciando, que é como a gente tem um nivel de qualificagdo
técnica junto a sociedade em relagéo ao que é o debate do MAB para a sociedade em
torno da energia. A energia para qué, para quem e a energia como riqueza [...]. Temos
feito este debate nas comunidades, nas rddios, nas escolas, nas intervengdes publicas,
nas atividades e esse é o grande desafio que temos, ir além da base atingida.” Entrevista
com atingidos militantes.

Os trechos de entrevista acima exemplificam como se da esta construcdo. Na
medida em que os atingidos vao percebendo que o seu problema especifico esta
conectado a processos politicos e econ6micos mais abrangentes e ao passo em que
sua mobilizacdo vai ganhando forca e volume, faz-se necessario que dialoguem com
outros setores da sociedade para manter e ampliar sua capacidade de acao, sobretudo

quando o movimento muda de escala e passa a confrontar opositores maiores, assim
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como a incorporar ao discurso questdes sociais mais abrangentes e objetivos mais
complexos. Isto demanda apoio politico que legitime a agdo do movimento e |he dé
respaldo social como um agente representativo dos anseios sociais acerca da questdo
energética, por exemplo. J4 mencionamos também o fato de que a mudanca de escala
pressupde transformacdes discursivas que aqui denominamos amplificacéo simbdlica.
Primeiramente porque o crescimento de um movimento geralmente o permite
difundir suas reivindicacdes em um raio de atuacdo mais abrangente e, em segundo
lugar, porque este crescimento estrutural geralmente é acompanhado pela
ressignificacdo das demandas, que tendem a caracterizar-se pelo alcance de um grau
de generalidade maior. Citamos abaixo trechos de entrevistas realizadas por Dirceu
Beninca em sua pesquisa, pois elas exemplificam de maneira bastante precisa o

processo que visamos explicar:

“A medida que evitamos a constru¢do de uma barragem, nds estamos fazendo um
grande ato ecoldgico. Tem alguns ambientalistas que discutem como preservar o
ambiente depois que o lago esta pronto. Entdo, colocam Id uma placa dizendo ‘preserve
o0 meio ambiente’. Isso é uma palhacada, porque preservar o meio ambiente seria
exatamente evitar a construgéo da barragem e a destrui¢Go do que vivia ali. Creio que o
MAB, na medida em que vai crescendo e aprofundando o debate com a sociedade, ele
pode se tornar um grande movimento da consciéncia ambiental. Pode ajudar a mudar a
consciéncia de consumo. Ao falar da redugdo do consumo de energia estd preservando o
meio ambiente (BENINCA, 2011:217).

“Quando nds resistimos ndo deixando construir uma represa, estamos derrotando o
imperialismo. De certa forma, nds sequimos por causa dele e vamos ajudar a enterrd-lo
(...). No inicio achdvamos que a melhor coisa para os atingidos era lutar por boas
indenizagdes. Nem sempre nds conseguiamos. Depois, nds lutdvamos por terra, perdida
logo no inicio (...). Ai, comecamos a perceber que a questdo é de sistema, de modelo. O
inimigo central é o capitalismo, em sua forma imperialista (...). Os focos da nossa luta
tém que ser as transacionais, os bancos (BENINCA, 2011:270).

O grau de generalidade que vai sendo paulatinamente incorporado ao discurso
do MAB esta diretamente relacionado a capacidade de enquadrar a realidade e de
referir-se a ordens de grandeza que dialogam com um universo cada vez maior de
reivindicacdes e, conseqlentemente, de interesses compartilhados com outros grupos
sociais que ndo sdo diretamente atingidos pelas barragens, mas que podem comungar
dos mesmos principios ético-morais defendidos pelo MAB. Exploraremos de maneira
mais detalhada este ponto mais adiante, mas o alargamento do enquadramento da

realidade reside justamente na capacidade de entender, conectar e tomar consciéncia
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sobre aspectos da realidade que exercem causalidade sobre os impactos gerados pela
construgao de barragens, mas que também correspondem a capacidade de construgdo
discursiva que molda esta mesma realidade. A costura de discursos que tramam um
enquadramento também tem a capacidade de [re]criar a realidade, pois instigam
formas de comportamento baseadas em certas gramaticas a partir das quais - em suas
atitudes e a¢des - os individuos vio produzindo efeitos reais no mundo. E desta forma,
entdo, que o MAB vai agregando a luta dos atingidos por barragens pautas mais

abrantes como o ambientalismo, socialismo e até o feminismo.

Figura 13: Conjuncao entre os simbolos do MAB e do feminismo
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Fonte: www.mabnacional.org.br (acesso em 15/1/2016)

E interessante notar esta relacdo entre conexdo e construcdo da realidade a
partir do simbolo representado acima. Na década de 1980 uma representagao
simbdlica como esta poderia ndo fazer tanto sentido diante do que se considerava
mais relevante a época em termos de pauta reivindicatdria e também em relacdo aos
proprios limites do raio de atuacdo do MAB. Com o passar do tempo e conforme as
transformacgdes discursivas de enquadramento que a sociedade vai [re]criando, as
proprias demandas do movimento vdao se modificando. Os exemplos de principal
destaques sdo justamente a causa ambientalista, que passa a ser incorporada na
agenda politica internacional de forma cada vez mais presente a partir das décadas de
1980 e 90 — o impacto da Eco 92 realizada do Rio de Janeiro tem representatividade
preponderante no Brasil neste sentido — e o caso do feminismo, que a partir dos anos

2000 - muito sob influéncia do papel que as novas tecnologias de informacdo ligadas a
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Internet tem desempenhado-, passa a ocupar um lugar de destaque dentro do debate
politico, sobretudo no ambito dos movimentos sociais ligados a esquerda. Cefai
exemplifica como se da tradugdo/amplificacdo/universalizacdo de gramaticas no

campo dos movimentos sociais:

Certo numero de ativistas trabalha na constituicdo de uma linguagem comum, na
enunciagdo de repertorios de identidade coletiva e na confec¢do de modos de
engajamento publico. A tarefa das primeiras feministas foi, assim, descobrir pontos
comuns a situacdo das mulheres, conferir a disputas privadas um alcance publico e
converter mal-estares pessoais em causas coletivas. As ativistas que vém em seguida ndo
inventam abruptamente os papéis que desempenham, mas habitam universos de
sentidos que lhes sdo legados, reorganizando-os em favor dos novos desafios que se
apresentam (CEFAI, 2009:27).

O alargamento do enquadramento das reivindicacées dos atingidos por
barragens primeiramente se dd em dire¢do as questdes politico-econdmicas de classe
e a compreensdo de que o problema que os atinge esta diretamente ligado aos efeitos
do capitalismo. Posteriormente, passa a incorporacdao de questdes ambientais e a
nogdao de que os impactos gerados ndao ferem somente os direitos humanos, mas
também a natureza (e, conseqliientemente, os seres humanos, pois também sao parte
da natureza). Mais recentemente, e agora o alargamento/incorporag¢do de outras
pautas reivindicatdrias, como a conexdo da questdo dos atingidos a luta pela garantia
de direitos as mulheres, na qual o papel das mulheres atingidas passa a ser cada vez
mais enfatizado dentro do movimento.

O protagonismo reivindicado pelas mulheres atingidas teve como exemplo uma
campanha recente denominada “Arpilleras: bordando a resisténcia”, que consistiu na
realizacdo de uma exposicdo que reuniu 37 pecas de bordado construidas por
mulheres de seis paises da América Latina e Europa “com o objetivo de problematizar
e transgredir o papel feminino na sociedade” (MAB, 2015). De acordo com o sitio do
movimento, as obras foram elaboradas por meio de uma técnica de bordado,
conhecida como arpillera, popularizada no Chile durante o periodo da ditadura militar
de Augusto Pinochet (1973-1990): “na ocasido, mulheres das periferias de Santiago se
utilizavam das roupas de parentes desaparecidos para denunciar as violacdes de
direitos humanos cometidas pelo governo do general” (MAB, 2015). No Brasil, o MAB

resgatou esta técnica em oficinas realizadas, desde 2013, com mais de 900 mulheres
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atingidas por projetos hidrelétricos nas cinco regides do Brasil, de acordo com o sitio

do movimento®®.

Imagem 12: Exemplo de bordado arpillera
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Fonte: http://www.mabnacional.org.br/publicacao/exposi-arpilleras-bordando-resist-ncia-cat-logo

E interessante notar, a partir da imagem acima, como as palavras de ordem do
movimento sdo adaptadas a causa feminista, representando o papel das mulheres
atingidas como agentes que lutam por direitos enquanto atingidas e, sobretudo,
enguanto mulheres. Estas conexdes demonstram tanto a capacidade de alargamento
do enquadramento da luta, como a intencdo de recorrer a ordens de grandeza mais
abrangentes que possam dialogar com outros estratos da sociedade. Isto se da pela
mobilizacdo de discursos a partir dos quais seja possivel comunicar-se com a sociedade
através de temas que transcendem e complementam as reivindicacbes mais
especificas dos/as atingidos/as por barragens. As transformacdes e alargamentos do
enguadramento interpretativo no plano discursivo - refletidos na pratica - sdo as
expressdes mais evidentes da amplificacdo simbdlica, mecanismo intimamente ligado
a expansdo organizativa, que por sua vez demonstra a capacidade do movimento de

agir em diversas frentes de atuacdo, mobilizando discursos diversos.

61 Informagdes obtidas através do endereco: http://www.mabnacional.org.br/publicacao/exposi-

arpilleras-bordando-resist-ncia-cat-logo . Acesso em 15/1/2016.
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A amplificacdo simbdlica é expressa, muitas vezes, pela tentativa de
universalizagdo da causa através da qual um movimento social tenta demonstrar que o
problema social que o atinge ndo é exclusividade apenas de uma parcela da populacao,
mas como o proprio termo sugere, € um problema de toda a sociedade. Na imagem a
seguir temos um exemplo de como o MAB estabelece esta relacao entre um problema
especifico dos atingidos e algo que atingiria a sociedade como um todo. Note-se que
isto se da tanto pela identificacdo de agentes responsaveis por desencadear um
problema (tomada de consciéncia) quanto pela elaboragdo argumentativa que tenta
estabelecer relacdes entre o que afeta os atingidos e afetaria a populacdo como um

todo (construgdo/enquadramento):

Imagem 13: Universalizacdo da pauta
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A adesdo de outros segmentos da sociedade é um dos combustiveis dos
movimentos sociais na conquista de apoio e legitimidade, algo que os fortalece e os
permite avancar na mudanca de escala e que os aumenta as possibilidades de alcance
de seus objetivos. A amplificacdo simbdlica, como vimos, cumpre um papel
preponderante neste sentido, pois é desta forma que os movimentos conseguem

primeiramente traduzir um problema ao enquadrd-lo em uma gramatica pela qual
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mobilizam sensos de justica capazes de mobilizarem ndo somente sua base, como
segmentos que possam vir a apoia-lo. Isto se da pela capacidade de universaliza¢do da
causa em um processo que abarca tanto a especializacdo do discurso quanto a
habilidade de mobilizar elementos afetivos que afete parcelas da sociedade através do

compartilhamento de um determinado senso de [in]justica.

Imagem 14: Transformacao, especializacdo e alargamento discursivo
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Fonte: www.mabnacional.org.br

Na imagem acima temos um exemplo de como se transformam as palavras de
ordem do MAB ao longo do tempo. Estas mudangas ocorrem conjuntamente a
operagao de alguns mecanismos da expansdo organizativa como o da especializagao
militante, tal como vimos na sessdao anterior. Podemos perceber, através das palavras
de ordem, como estas vao ao longo do tempo agregando elementos para além da
simples expressdao de um senso de justica. Paulatinamente vao agregando elementos
técnicos que exemplificam a amplificacdo simbdlica, tal como podemos perceber na
diferenca existente entre as primeiras palavras de ordem do movimento expressas
pelo “Aguas para a vida e ndo para a morte! ”, utilizada majoritariamente entre as

décadas de 1980 e 90, na qual estd inscrita a influéncia da gramdtica dos setores
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religiosos que deram suporte a CRAB/MAB no principio de sua organiza¢do. Por volta
da virada do século surge o “Agua e energia ndo sdo mercadoria”, que evidencia o
caminho percorrido por um MAB mais independente das CEBs e pastorais e mais
proximo de um bloco de esquerda formado com outros movimentos sociais, entidades
sindicais e partidos politicos. Aqui podemos perceber de forma mais evidente uma
critica ao capitalismo e a privatizagdo do setor elétrico. O terceiro bloco de palavras de
ordem aparece com forca na segunda década dos anos 2000, sendo amplamente
difundido no Encontro Nacional do movimento realizado em 2013: “Agua e energia
com soberania, distribuicGo da riqueza e controle popular”. Aqui as no¢des de um
projeto popular baseado no modelo socialista aparecem com mais evidéncia e
demonstram o dominio de determinados discursos politicos e econGmicos que
demonstram as transformagdes pelas quais passou o movimento expressas na
amplificacdao simbdlica; ou seja, a complexificacdo de discursos e repertoérios utilizados
através da ligacdo de sensos de justica com elementos técnicos e a defesa de um
projeto politico e econdmico mais abrangente.

Na imagem abaixo também podemos notar esta transformacdo entre um
discurso baseado em uma gramatica vinculada a religiosidade para um discurso que
paulatinamente passa a agregar elementos de criticidade mais voltada ao politico e ao
econdémico. Ainda que o “Aguas para a vida e ndo para a morte” esteja diretamente
vinculado a primeira fase do movimento, estas palavras de ordem seguem sendo
utilizadas. O interessante a ser notado é a anterior centralidade dada a um elemento
identitario pautado pela religiosidade que pouco a pouco vai sendo substituido pelo
dominio de outras gramaticas. Tratam-se de duas cruzes, uma colocada em 1985 e a

outra em 2004 na regido a ser atingida pela possivel UHE de Itapiranga:
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Imagem 15: Transformacao discursiva (1985-2004)

Fonte: Foschiera (2009:190)

E importante destacar que as transformacdes discursivas se traduzem na
pratica, nos repertérios e no modus operandi do movimento, dai a intima relacdo entre
as dimensGes material e simbdlica, cuja diferenciacdo ou separacdo serve mais para
fins analiticos do que de sua manifestacdo empirica, na qual as “fronteiras” entre o
material e o simbdlico praticamente inexistem ou manifestam-se de forma muito mais
sutil. No periodo no qual as gramdticas religiosas eram preponderantes, “alguns signos
de linguagem como ‘caminhada, povo oprimido e libertagdo’, do simbolo da cruz, de
cantos e rituais como missas, procissoes e romarias, marcaram as a¢oes dos atingidos,
demonstrando a influéncia da igreja sobre os mesmos” (Foschiera, 2009:31). Com o
tempo, estas manifestacdoes ndo desaparecem completamente: os repertérios de atos
publicos seguem apresentando elementos da caminhada, elementos identitarios do
povo oprimido — sobretudo nas atividades de performance, como veremos adiante -,
entretanto, elas ganham uma “roupagem” de carater mais classista na medida em que
o MAB vai se transformando simbolicamente ao agregar ou intensificar suas relagdes
com segmentos da esquerda partiddria, sindical e de outros movimentos sociais. Vao
agregando (e transformando) ao discurso de carater mais religioso elementos politicos
e econdmicos de cunho técnico e “académico”. Nas duas citagdes abaixo temos um

exemplo da modificacdo de postura do movimento com estas transformacdes:
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Os debates se estruturavam sobre a exploracdo e o dominio do capital sobre a sociedade
e a necessidade de organizagdo dos pobres para combaté-lo. Entendia-se que “[...] as
barragens, filhas do ‘mal maior’, o capitalismo, deveriam ser exorcizadas (MORAES 1996,
p.145).

A partir destas constatagdes, liderancas do MAB passaram a fazer uma leitura marxista,
com destaque ao marxismo-leninista, pela qual organizaram um pensamento que se
fundamenta na compreensao da realidade vivenciada associada a uma nova dindmica de
acao, buscando se inserir nas discussdes mundiais sobre a possibilidade de “um outro
mundo” e na organizagdo de um projeto popular para o Brasil (FOSCHIERA, 2009:47).

Neste sentido, a amplificacdo simbdlica se da no movimento descrito
anteriormente entre o conhecimento do acontecimento, fenbmeno ou problema
social e a construgcdao do mesmo baseada na experiéncia dos atores. Conforme estes
levam sua mobilizacdo a mudanca de escala, podem difundir e amplificar suas
demandas relacionando-as a pautas diversas pelas quais complexificam as
reivindicacdes iniciais. Isto se da pela “traducdo” das gramaticas por eles mobilizadas,
logo, servindo de ponte entre seu caso especifico e questdes mais abrangentes,
servindo como base para a “universalizacdo”. Para Cefai (2009:28) isto se realiza em
um trabalho de cooperacdo e de competicdo em que, correlativamente a defesa de
seus interesses e a reivindicacdo de seus direitos, atores deliberam racionalmente e
razoavelmente, configuram explicacBes e interpretacdes, mas também exprimem e

simbolizam emocdes, projetam imaginarios e utopias.

Performance

Um mecanismo capaz de expressar de maneira bastante eficiente as gramaticas
mobilizadas pelo movimento é a performance. Caracteristica marcante dos
movimentos sociais, a acdo performatica tem por objetivo expressar sensos de justica
e ordens de grandeza através do reforco de determinadas caracteristicas que visam
enfatizar elementos da identidade coletiva pela qual os movimentos sociais procuram
definir-se publicamente. A identidade coletiva é, entdo, comumente expressada
através de atos publicos que geralmente visam tocar a subjetividade daqueles a quem

pretende-se comunicar. No caso dos atingidos por barragens, alguns elementos
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simbdlicos da identidade coletiva ja foram citados acima, como a mobilizagdo de
representagdes sociais acerca do que definiria o povo (atingido) e seu sofrimento.

Isto se dd através do reforco da imagem de que os atingidos sdo trabalhadores
e trabalhadoras das classes populares, ja assolados pelas consequéncias das
desigualdades socioecondémicas e que sdo, adicionalmente, afetados pela construcao
de barragens, dificultando ainda mais condi¢Ges de vida que ja ndo eram faceis. Neste
sentido, as ag¢les performaticas visam comunicar a sociedade uma série de
caracteristicas vinculadas a imagem de um tipo ideal de atingido como representagao
do povo que se mobiliza contra as injusticas, luta por seus direitos e por um futuro
melhor para todos. Para tanto, o papel da performance é o de expressar elementos
morais e, desta forma, provocar simbolicamente o publico-alvo a compreender as
razbes pelas quais a mobilizacdo acontece, por que ela é justa, necessdria e merecida
de ser apoiada.

Na pesquisa de campo realizada (relatada no terceiro capitulo) pbde-se
observar o papel, inclusive ritualistico, que as atividades de performance -
denominadas pelos movimentos sociais de mistica - cumprem como elemento de
coesdao do grupo e comunicacdao externa. Tratam-se de atividades geralmente
dramatizadas, através das quais os atingidos expressam sentidos e valores que
reforcam a identidade coletiva internamente e procuram sensibilizar aqueles aos quais
desejam apoio ou simpatia. De maneira geral, as atividades de protesto no espaco
publico alinham discurso politico e performance como forma de conquista de
legitimidade.

Rafael Bellan Souza em uma pesquisa sobre o papel da mistica no MST sustenta
gue “a conviccdo na luta recebe o combustivel dos valores e das contribuicdes
ideoldgicas formatadas no rito (...) onde o fator emotivo encontra-se na perspectiva
estética, que re-encanta o mundo por meio da criacdo de projetos e alternativas ao
modelo vigente, em um formato diferente da ciéncia” (2012:73). E em acdes de
performance como a mistica que se percebe a presenca e importancia destacada por
Goodwin, Jasper, Polletta (2001) e Cefai (2009) dos elementos emotivos como
importantes mecanismos de reforgo e renovagao das mobilizacdes.

A experiéncia de ser impactado negativamente por um acontecimento pode

despertar uma série de sentimentos coletivos, dentre eles a revolta e indignacdo que
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tendem a ser combustiveis importantes para manterem os individuos ativos em
atividades de militancia. A identificacdo coletiva dada pelo compartilhamento de
sensos de [in]justica, assim como o compartilhamento de um projeto futuro baseado
na resolucdo do problema e na defesa de transformacgdes sociais mais profundas sao
elementos fundamentais pelos quais pode-se entender como os movimentos sociais
ao mesmo tempo mantém-se coesos, expdem publicamente seus posicionamentos e
ao mesmo tempo produzem enquadramentos da realidade. A performance cumpre
este papel de maneira distinta, mas ndo menos importante que a articulagao técnica

de principios, preceitos e ideias.

Difusao

De acordo com o que vimos na introducdo, McAdam, Tarrow e Tilly (2001)
apresentam a difusdo — juntamente com a mediacdo - como um dos principais
mecanismos que possibilitam a mudanca de escala. Para os autores, a difusdo
desempenha o papel tanto do espraiamento das ideias defendidas pelos movimentos
sociais, quanto da manutencao da coesdo interna, na medida em que a definicdo de
um conjunto de ideias a serem propagadas pela militancia também reforca elementos
da identidade coletiva do grupo.

Ao longa de sua histdria, o MAB adotou distintos meios de comunica¢do como
forma de difundir o movimento entre os atingidos por barragens em seus locais de
mobilizacdo e também para o restante da sociedade. Nas décadas de 1980 e 90, além
dos atos publicos, as principais formas de comunicacdo utilizadas pelo MAB eram a
publicacdo de jornais, panfletos informativos e a realizacdo de programas em espacos
cedidos nas radios locais, que, em localidades mais isoladas, continuam sendo o
principal veiculo de informacdo sobre a situacdo das barragens, de prognésticos sobre
possiveis impactos para popula¢des potencialmente atingidas e também como forma
de difusdo dos posicionamentos do movimento. A partir dos anos 2000, sobretudo,
passa a ganhar espaco a difusdo através das midias virtuais alocadas na Internet, tais

como sitio oficial e redes sociais.
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Imagem 16: Jornal produzido nas décadas de 80 e 90
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Imagem 17: Material informativo
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Imagem 18: Capa do sitio oficial do movimento
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Uma das conseqliéncias da mudanca de escala é a profissionalizacdo dos
movimentos sociais no tratamento de sua imagem publica e no dominio de
ferramentas que possibilitam a sua difusdo. No caso do MAB, ha parcela de sua
militancia formada academicamente em jornalismo e outros cursos que possibilitam o
dominio qualificado destas ferramentas. S3o os militantes responsaveis pela
comunicacao do movimento que geralmente produzem materiais multimidia como
videos e documentdrios divulgados em seu sitio oficial e nas redes sociais.

Com o advento e popularizacdo do uso da Internet, as ferramentas virtuais
passam a ganhar cada vez mais espago como meio de comunicagao através do qual os
movimentos sociais difundem seus idearios. Em muitos casos, ja é a principal
ferramenta de divulgacdo somando-se aos meios mais tradicionais que continuam
sendo utilizados como jornais, cartilhas e do radio. Se todas estas ferramentas
possibilitam a potencializagdo da capacidade de difusdo dos movimentos sociais,
entretanto, elas ndo substituem — e nem é esse o seu propdsito — a importancia da

realizacdo de atos publicos, intervengdes, encontros, reunides e congressos.
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Estratégias dos empreendedores

Entendendo que os enquadramentos acerca de um determinado problema
social sdo elementos de disputa entre organizacdes de movimentos sociais e seus
opositores, cabe aqui nos determos um pouco sobre as estratégias dos
empreendedores do ramo energético para compreendermos de que forma o conflito
se constitui e quais fatores estdo em jogo, ja que a definicdo e transformacdo de
enquadramentos é relacional. Diante dos mecanismos descritos acima, cristalizados
nas ac¢oes dos atingidos por barragens, analisaremos agora algumas das estratégias de
acdo empregadas pelos empreendedores do ramo energético em seu embate com os
atingidos. As informagdes foram obtidas através das entrevistas realizadas e da analise
de alguns documentos, sobretudo informativos e de propaganda a partir dos quais
objetivou-se captar que sentidos e valores que estavam sendo transmitidos sobre os
efeitos da construcdo de barragens. As principais estratégias citadas foram as

seguintes:

Esquema 4: Estratégias de acao dos empreendedores
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A judicializagdo ¢é uma estratégia empregada pelos empreendedores,
sobretudo quando recorrem a Justica e a conseqliéncia geralmente resulta na
criminalizagdo dos movimentos sociais. Para esta pesquisa n3ao conseguimos
entrevistar nenhum representante das empresas do ramo energético (principalmente
pela indisponibilidade dos mesmos). Entretanto, foi entrevistado um especialista no
tema dos impactos ocasionados pela construcdo de barragens e foram consultados

material bibliografico e de divulgacdo publicado sobre e pelas empresas. Boa parte
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deste material foi encontrado nas bibliotecas publicas municipais de cidades da regido
onde foram construidas barragens (Erechim, Campos Novos e Chapecd), em
bibliotecas universitarias (de Erechim, Chapecd e Floriandpolis) e quando da visita a
biblioteca da Eletrosul, localizada em Floriandpolis. De acordo com Rocha (2010), a
criminalizacdo dos atos organizados pelos atingidos por barragens é uma constante
desde que os mesmos comegaram a se mobilizar. Isto ocorre geralmente quando os
atingidos recorrem a ac¢des de resisténcia mais drasticas diante da impossibilidade de
negociagdo com os empreendedores, que consistem na ocupag¢ao do canteiro de
obras, fechamento de vias de acesso e ocupacdo da propriedade da empresa-alvo do
ato. Para conter a manifestacdo, geralmente as empresas recorrem ao auxilio das

forcas policiais e do Poder Judiciario:

Essa estratégia procura enquadrar as a¢gdes do movimento social como “crimes” entre os
quais se destacam: “Dano”, “Esbulho possessério”, “Furto simples e qualificado”,
“Sequestro e Carcere Privado”, “Formacdao de Quadrilha”, “Incitacdio ao crime” e
“Apologia ao crime”, tudo previsto no Cédigo Penal Brasileiro (ROCHA, 2010).

Assim como aconteceu nas outras hidrelétricas, nesse caso, foi firmado um Termo de
Acordo entre o consdrcio e uma associagdo que representava os atingidos. Nos casos em
que determinadas familias atingidas ndo concordem com os valores ofertados pelas suas
propriedades, estas tém o direito de mover Ag¢des Civis Individuais contra o consdrcio
para que os valores sejam revistos. Na maioria dos casos, o que acontece é que o
consércio lanca mado do depdsito judicial, segundo o qual, o mesmo deposita a quantia
qgue entende ser o valor justo para a indenizacdo e o processo segue seu tramite normal.
O que acontece entdo é o confronto entre um grupo de empresas privadas e estatais,
com um amplo corpo juridico e recursos financeiros para manter a disputa judicial por
longo tempo, contra uma familia que na maioria dos casos na bacia do Uruguai, detém
uma pequena drea de terra que é a sua Unica fonte de sustento — quando ndo sdo
agregados ou arrendatarios. Isso significa que essas familias tém pressa pela solugdo da
questdo pois disso depende o seu sustento. Conhecedores da realidade desses
processos, as empresas lancam mado de estratégias de posterga¢do da questdo que ao
final forca as familias a aceitarem um acordo com o consdrcio por ndo terem recursos
nem tempo para estender a disputa no campo judicial (TEDESCO; ROCHA, 2013).

As citacGes acima demonstram a caracteristica tomada pelo confronto desde a
década de 1990: a judicializacao das disputas, ou seja, a tentativa de mobilizar o Poder
Judicidrio na resolucdo do impasse estabelecido. Entretanto, veremos que a
desigualdade estrutural (sobretudo de poder econOGmico e politico) que separa
atingidos e empreendedores, traduz-se em uma assimetria que geralmente faz o
resultado do embate pender para os interesses dos segundos. Esta assimetria de poder

e influéncia também se manifesta nos espacos legitimados de deliberagdo mediados
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pelo Estado. Em outro artigo, Rocha (2012b) problematiza a eficacia das audiéncias
publicas, dos conselhos e comités municipais e da produgdo de relatdrios de impacto
neste contexto. Conclui que grande parte dos espacos onde deveria haver debate e
deliberagdo acabam operando como mera formalidade para legitimar decises
tomadas de antemado. O que evidenciaria o fato destes espacos operarem muitas vezes
sob a légica do “fato consumado”, explicitando a realizagdo de aliangas prévias
estabelecidos entre empreendedores, comerciantes locais e parcela dos
representantes politicos interessados nos beneficios econdmicos proporcionados pelo
empreendimento. O resultado seria a forte tendéncia do atendimento dos interesses
dos empreendedores na resolugdo dos conflitos.

A auséncia de um marco legal que proteja os atingidos resulta em outro fator
gue acaba beneficiando o empreendedor (que ndo raro é o préprio Estado, isto &, as
empresas estatais do ramo energético). A auséncia de uma legislacao que regule estas
relacdes e que coloque o Poder Judicidario como um mediador amparado por uma
jurisdicdo definida fomenta que os impasses sejam negociados diretamente entre
empreendedores e atingidos. Como na grande maioria das vezes ambos apresentam
interesses opostos, a assimetria estrutural surge mais uma vez como um fator

fundamental que tende a conferir vantagens ao empreendedor:

“As empresas continuam estabelecendo quem é e quem n3o é o atingido, continuam
dizendo qual é e qual ndo é o direito desse atingido, continuam empurrando para os
atingidos a carta de crédito, a indenizagdo em dinheiro, para que com isso possam se
livrar das familias, dar o dinheiro e depois elas vdo se espalhar por ai. ” Trecho de
entrevista com dirigente do movimento.

Diante deste cendrio, resta aos atingidos pressionarem empreendedores e
Poder Publico com a realizacdo de atos de protesto e resisténcia que podem, em
alguma medida, melhorar as condicGes de negociacdo. Em entrevista com o
especialista no estudo dos impactos gerados pelas barragens no Alto Uruguai, foi
mencionado que quando das negocia¢Oes realizadas em torno da UHE de It3, no final
da década de 1990, os atingidos organizados pelo MAB tiveram ampla vantagem na
conquista de reassentamentos coletivos e indenizagdes. Entretanto, com o passar do
tempo os empreendedores comecaram a modificar suas estratégias de acdo e a adotar

praticas que apresentaram novas dificuldades ao protagonismo do MAB sobre os
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atingidos. No final da década dos 2000, por exemplo, foi citado na mesma entrevista
que cerca de 80 a 90% dos atingidos pela UHE Foz do Chapecd negociaram com
entidades diretamente ligadas aos empreendedores, aplicando uma derrota
implacavel ao MAB na regido. Diante da tendéncia a judicializa¢do dos conflitos, a
mesma também acaba por ser acionada pelos atingidos. Entretanto, a assimetria acima
descrita implica em um maior nimero de revezes para estes, ainda que a mobilizagdo
dos atingidos possa surtir efeito como mecanismo de pressdo na garantia de direitos.
O fato do MAB dispor de um advogado a servico do movimento, como é o caso do
nosso entrevistado, demonstra a importancia desta estratégia para ambos os lados.
Neste caso, a estratégia de acdo empregada pelos empreendedores passou a
ser a da competicdo e a da individualizagdo. Apdés a derrota em Itd, os
empreendedores perceberam que a negociacdo com os atingidos via MAB ndo era
mais necessdria: bastaria que fomentassem a organizacdo de outras entidades da
sociedade civil — alinhadas aos interesses dos empreendedores — para competir com o
MAB. Ja que na auséncia de um marco legal ao fim e ao cabo é o empreendedor quem
tem maiores possibilidades de dar a palavra final, passaram a facilitar negociacdes com
os atingidos via entidades aliadas. Neste caso, as indeniza¢des correspondentes a
modalidade de preferéncia do empreendedor — que geralmente sdo as cartas de
crédito individual - eram concedidas com maior facilidade em detrimento dos

reassentamentos rurais coletivos reivindicados pelo MAB®2,

62 De acordo com Locatelli e Rocha (2013) as principais modalidades de remanejamento populacional
em decorréncia da instalagdo de hidrelétricas sdo a indenizagdo em dinheiro, o reassentamento familiar,
os reassentamentos rurais coletivos (RRC), os pequenos reassentamentos (submodalidade dos RRC), a
concessdo de carta de crédito (autoreassentamento) e os reassentamentos em areas de remanescentes
(RAR). Os empreendedores tendem a privilegiar a concessao de cartas de crédito pelo menor custo em
relacdo as demais modalidades e pela agilidade do mesmo. O MAB, por sua vez, manifesta maior
interesse pelos RRC, pois estes se adaptam melhor a um modelo de agricultura familiar e incentivariam,
de alguma maneira, a reforma agraria e o enfrentamento aos latifundios.
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Imagem 19: Material de propaganda da UHE Campos Novos

Usina Hidrelétrica Campos Novos
Apesar dos Transtornos Temporérios
Esta obra vai melhorar nossas vidas.

@ cenercan

Campos Novos Energia S/A.

Arquivo do autor

Esta nova estratégia passou a ser utilizada primeiramente em Barra Grande e
Campos Novos, por volta da metade da década dos 2000 e, posteriormente, em Aguas
do Chapecd, através de uma entidade chamada Amista (Associacdo Mista dos
Atingidos pela Barragem da Foz do Chapecd) através da qual os empreendedores
tiveram ampla vantagem nas negociacbes com os atingidos. Sob o risco de nao
conseguirem nenhum tipo de amparo, muitos atingidos passaram a negociar
diretamente com os empreendedores — via associacbes - sob as condicbes de

preferéncia destes:

“As empresas comegcam a disputar a base, porque eles véem que essa luta por direitos faz
eles gastarem mais, entéo eles comeg¢aram um processo de criminalizagdo e disputar a
organicidade do MAB, entdo eles comegaram a tdtica em Barra Grande, que é a
formagdo dos Comités Municipais de NegociagGo, que sGo os grupos pro-barragens
formados por prefeitos, comerciantes e etc. e esses grupos se organizaram em
Machadinho também. Em Barra Grande o MAB teve forca politica e conseguiu dar uma
trancada neles e tal, mas ai em Campos Novos foi um desastre. Se vocés estudarem o
caso ld, eles formaram os comités [...] e essa questdo dos acordos, que historicamente
sempre foi o MAB que fechou, Id foi o comité deles que fechou. Isso foi feito por um ex-
funciondrio da Eletrosul, que criou esse modelo contra o MAB. Eles estudaram como
enfrentar o MAB [...] e financiam estes comités pra disputar os atingidos com o MAB e
como nesses comités o MAB é apenas um voto e eles financiam vdrias organizagées, o
MAB sempre seria voto vencido na votagdo dos acordos. Antes a empresa néo dava
suporte, ficava mais na propaganda de progresso e desenvolvimento junto aos prefeitos
e comerciantes, mas em Campos Novos as empresas comegam a dar suporte. Entdo elas
criam espagos estruturais em torno disso e dd condigdo politica para serem
representantes dos atingidos. Essa foi uma novidade: uma estratégia para disputar a
hegemonia, essa é a Iégica.” Entrevista com atingidos militantes.
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A partir da conquista de hegemonia nas negociacdes, os empreendedores
lancam mado de outra estratégia de acdo: o controle do tempo. Desta forma,
conseguem ditar o ritmo das negociagcdes e fazer com que suas exigéncias se

sobressaiam na definicao das condigdes:

“O MAB tem uma preferéncia pelos assentamentos rurais coletivos, que implica na
reforma agrdria, na manutengdo do modo de vida e etc., mas é o empreendedor quem
tem a chave do cofre. EntGo ele demora para dar o assentamento e comeg¢a com as
cartas de crédito, que saem no outro dia. Pega na hora o dinheiro. E com a carta de
crédito tu tens mais liberdade, podes ir pra onde quiser. Ndo que o MAB também ndo
apresente carta de crédito, mas ndo é essa a preferéncia. Entdo, o empreendedor sabe
disso, conhece o modus operandi no MAB. Entdo, quando o empreendedor percebe que
hd mobilizagdo pelo assentamento, ele fala diretamente aos atingidos: ‘vai demorar pra
sair o assentamento, mas se tu quiseres a carta de crédito, é pra amanha, tu vais ficar
nesta incerteza?’. Entdo este é um cendrio no qual o MAB tem sua legitimidade frente
aos atingidos confrontada, pois como a estratégia das empresas é individualizar a
negociagdo, quando conseguem isto enfraquece o coletivo.” Entrevista com pesquisador
do tema.

O controle do tempo, assim como as demais estratégias de acdo, estd
intimamente ligado ao que podemos chamar de controle do espago. A concentragcdo
de recursos, sobretudo capital, possibilita aos investidores do ramo energético um
diferencial de poder que os possibilita a gestdo do espaco de acordo com seus
interesses. A migracdo involuntaria de atingidos e os impactos gerados sobre o meio
ambiente, portanto, sdo a consumacao do exercicio desta capacidade de controle do
espaco. As caracteristicas deste novo cendrio sdo desdobramentos da privatizacdo do
setor elétrico iniciado na década de 1990. O ingresso do capital privado representou a
entrada de novos atores que complexificam as relagGes entre empreendedores e
atingidos. Se por um lado as relagdes entre capital, trabalho e interesse publico se
flexibilizaram, por outro, a regulamentacao legal que deveria amparar tais relacdes
ndo acompanhou este processo. A auséncia de um marco legal que trate
especificamente da situacdo dos atingidos possibilitou que a assimetria de poder entre
os dois polos conflitantes se intensificasse ainda mais, o que resultou no surgimento

de novos desafios e dificuldades a mobilizacdo dos atingidos por barragens.
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Filrando conceitos a partir do tratamento empirico

Vimos anteriormente que a expansao organizativa e a amplificacdo simbdlica
sdo duas partes de um mesmo processo. Boa parte do esforco empregado até aqui
tratou de evidenciar como a transformacgdo de elementos estruturais esta ligada as
transformacdes conceituais e discursivas pela qual o movimento passa ao longo de sua
trajetdria. Uma possivel hipdtese para esta relagdo é a de que a ampliagao do raio de
acdo do movimento — proporcionada pela expansdo organizativa — desafia os atingidos
a enfrentarem inimigos maiores, o que amplia o horizonte de seus objetivos. Por outro
lado e na mesma direcdo, todo o trabalho empregado pelos atingidos em fazer crescer
sua organizacao se da na medida em que percebem a relagdo dos seus problemas
especificos com processos sociais mais abrangentes que os causam. E da mesma forma
que vivenciam o avango dos investimentos do setor elétrico no local onde vivem,
percebem que o mesmo processo ocorre em outras regidoes do mesmo Estado, pais e
do mundo.

A percepcao de que o raio de influéncia da mobilizacao pode ser ampliado, pois
o mesmo problema se apresenta em lugares diversos, somada a capacidade de
angariar recursos materiais e humanos para tal e a capacidade de conexdao dos
problemas especificos a processos englobantes seriam, nesta perspectiva, o principal
nexo explicativo do processo de mudanca de escala, que uma vez acionado, apresenta
uma série de outras condicdes de sustentacdo como a manutengdo/fortalecimento de
uma identidade coletiva que fomente a mobilizagdo social em torno da causa
defendida. A conexdo entre expansao organizativa e amplificacdo simbdlica pode ser

exemplificada nos trechos de entrevista selecionados abaixo:

“Nesse processo de amadurecimento o MAB foi entendendo que o problema ndo é A ou
B, o problema é o modelo energético. Pra quem ele serve? Qual a utilidade, a fungdo
dele? Tentando entender ele é que o MAB foi estudd-lo e percebeu que o problema é o
sistema vigente, o capital. Entdo o MAB passou a pautar coisas que vdo além da questdo
do atingido direto, entfio entendemos que para garantir o direito do atingido temos que
mudar o sistema {(...). E nisso o MAB tem tentado discutir com vdrios setores da sociedade
(...). Isso vemos com um amadurecimento da organizagGo. Antes se pautava muito a
questdo do direito do atingido; ndo que se tenha deixado isso de lado na ag¢do do
movimento, mas antes se via @ montanha, mas atrds da montanha tem um universo”
Entrevista com atingido militante.
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“A avaliagdo é a seguinte: mesmo que seja uma energia alternativa, se ndo estiver sob o
controle popular, ndo é uma alternativa. O MAB estd numa construgdo que mesmo no
socialismo, no comunismo, ou no Projeto Popular, nds vamos fazer hidrelétrica. O
problema dessa energia é a servigo de quem ela vai estar. Por exemplo, na Venezuela
estdo fazendo hidrelétrica. A questdo é como se vai amenizar os impactos sociais,
ambientais, econémicos [...]. O MAB é contra o modelo, a industria da energia e pra isso
a sociedade tem que mudar, mudar as relagbes de produgdo. Acho que o MAB estd
amadurecendo nessa direcdo. Uma vez era contra a barragem e deu, agora o que a gente
tem entendido é que ela tem que ser publica, que tem ter o direito do atingido
assegurado e tal. Mas isso ainda estamos numa construgdo, temos debatido isso.”
Entrevista com atingido militante.

Ha uma questdo levantada aqui — e que ocupa um lugar de centralidade nesta
pesquisa - que merece ser melhor explorada: a relagdo entre “tomada de consciéncia”
e construcdo de um problema social. Pudemos perceber a partir do caso estudado que
a situacdo provocada aos atingidos por barragens na bacia do Rio Uruguai esta, de
fato, ligada a processos mais abrangentes que envolvem a acdo de agentes
econdmicos transnacionais, a pratica da ideologia do desenvolvimento e do progresso,
a relagcbes de mercado possibilitadas pela vigéncia do capitalismo e pelo papel
desempenhado pelas politicas de Estado na execugdo destes projetos. Por outro lado,
vimos que para ser encarado como um problema social de fato é preciso que a
situacdo dos atingidos por barragens seja entendida com um problema maior que a
necessidade ou anseio por desenvolvimento (da forma como é praticado). Havendo
entdo pelo menos duas versoes socialmente sustentadas sobre um mesmo fenémeno,
é esperado que ambos disputem perante a sociedade seu estatuto de veracidade
diante daquilo que esta mesma sociedade julga [in]justo, [des]necessario, [iJjmoral ou
[in]desejado.

E sobre a significacdo de acontecimentos reais como o desterro provocado pela
construcdo de barragens, em sua dimensdo intransitiva, que os enquadramentos
interpretativos mobilizados e [re]criados pelos individuos em grupo também
[re]inventam a realidade em sua dimensao transitiva. De acordo com o que vimos na
introducdo, para os realistas criticos a realidade é composta por estas duas dimensdes:
pelos efeitos concretos (factuais) provocados pelos fendmenos e pelo grau de
importancia e veracidade que damos a eles na medida em que estes nos provocam
determinadas sensacdes dentro do universo das nossas linguagens culturais.

As distintas gramaticas e enquadramentos criados e mobilizados representam,

portanto, distintas visGes de mundo dentro de uma mesma cultura ou entre universos
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culturais distintos, que ao se confrontarem expressam a complexidade da realidade
gue apresenta elementos comuns de entendimento, mas que podem desdobrar-se em
distintas formas de interpretacdo — também reais — constituidas a partir das
percepcdes, interesses e sobre os efeitos dos elementos intransitivos provocados nos
individuos. Vimos anteriormente também que nem toda interpretacdo ¢é
necessariamente real e que seu grau de veracidade é proporcional a sua capacidade de
mobilizar elementos factuais valorizados dentro de um universo cultural.

No conflito em torno da construcdo de barragens, o que fazem os atingidos
alinhados ao MAB, por um lado, é mobilizar os elementos intransitivos que
comprovam que O processo que os atinge estd relacionado e é causado por
mecanismos inerentes ao funcionamento do capitalismo e da operacdo da ldgica do
desenvolvimento. Isto se da a partir da experiéncia/vivéncia de ser um atingido e pelo
estudo, pesquisa, investigacdo e aprofundamento do conhecimento sobre as causas do
problema em questdo, que poderiamos chamar aqui de “tomada de consciéncia”
acerca dos mecanismos causais da realidade.

Por outro lado, ao se organizarem, mobilizam elementos transitivos desta
realidade a partir da construcdao de enquadramentos interpretativos sobre o impacto
das barragens que visam confrontar a légica do capitalismo, do desenvolvimentismo e
a ideologia do progresso através da mobilizacdo de gramaticas que visam ressignificar
as nocoes de justica, apresentando o modelo energético atual como problematico e
ndo como promotor do “bem comum”. O objetivo é, portanto, a partir dos seus
enguadramentos, apresentar o modelo defendido pelo movimento como ideal para a
defesa dos direitos dos atingidos e da sociedade como um todo, enquanto seus
opositores empenham-se em reforcar a defesa do modelo atual baseado na defesa do
livre mercado. A defesa de uma postura realista critica e a mobilizacdo de uma
determinada literatura socioldgica dedica a explicagcdo causal dos fen6menos sociais,
nos parece, possibilitou explicar — ainda que ndo de maneira exaustiva — como se da a
mudanca de escala e a difusdo dos elementos simbdlicos de um movimento social
inserido em uma sociedade moderna, sendo nosso exemplo de caso o movimento das
populacgdes atingidas por barragens. A seguir, nas consideragdes finais, discutiremos
alguns limites desta abordagem e outras possibilidades de compreensdao de como sdao

possiveis 0s movimentos sociais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa consistiu no esforco em tracar uma explicacdo causal do processo
de mudanga de escala das organizagbes de movimento social, tendo como exemplo
empirico o caso dos atingidos por barragens na bacia do rio Uruguai. A principal
motivacdo foi a exploragdo dos mecanismos causais que explicam o crescimento e
difusdo de uma mobilizacdo social e os mecanismos pelos quais os individuos reunidos
em um movimento social enquadram a realidade, tecem sensos de justica e
relacionam suas demandas especificas a questGes sociais mais abrangentes. A
contribuicdo a que se propde esta tese é a de propor a realizacdo de pesquisas que se
atenham menos a constatacdo e descricdo de processos sociais € mais a tentativa de
explicacdo de como e porque estes se desencadeiam.

Portanto, o realismo critico nos parece um terreno fértil no sentido de
possibilitar ao fazer cientifico cumprir seu papel de descoberta/explicacdo de
determinados processos 0s quais os demais atores (por estarem envolvidos na
resolucdo de suas questdes praticas cotidianas) ndo tém tempo ou ferramentas para
fazé-lo. Da mesma forma, ao fazer parte do universo construtivista, o realismo critico
permite ao cientista dar-se conta que seu préprio fazer é uma construcdo e que
mesmo que as contribui¢des da ciéncia sejam evidentes, os dados ndo falam por sisé e
gue ao se tratar de uma atividade humana, logo estd imbuida de relagdes de poder.
Entretanto, a honestidade em relagdo ao tratamento das informagdes ndao diminui a
importancia da ciéncia enquanto produtora de conhecimento e contribuinte para o
avanco do mesmo. A tentativa de conciliacdo ao invés do reforco da dicotomia “ciéncia
X senso comum” (Sousa Santos, 2007) é uma saida politica e uma resposta plausivel a
esta possivel critica. Esta proposta pressupde que o conhecimento produzido pelo
“senso comum” é a base e ponto de partida para o aprofundamento proposto pela
ciéncia. Por sua vez, o objetivo da ciéncia deve ser o de se tornar senso comum através
da democratizacdo do conhecimento e do alinhamento com o “senso comum” como
formas distintas de producdo de saberes tdo somente.

Uma critica possivel as opgOes epistemoldgicas aqui adotadas aponta para o

risco de se fazer uma sociologia que esvazia os sujeitos de reflexividade - na medida
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em que se propde a desvelar elementos da realidade supostamente “invisiveis” aos
atores. Este ndo é um predicado que corresponde necessariamente as possibilidades
de se fazer pesquisa a partir do realismo critico ou a qualquer sociologia critica que
tenha o cuidado de ndo incorrer neste erro. Existe uma diferenga entre “esvaziar” os
sujeitos de reflexividade e fazer da pesquisa socioldgica um esfor¢co de conhecimento
levando-se em conta que os atores, em boa parte das situagdes, ndo tém o tempo e as
ferramentas do pesquisador para responder a questdes nas quais eles estdo
envolvidos cotidianamente. Note-se que isto ndo significa que o pesquisador seja mais
“reflexivo” que aqueles a quem/com quem pesquisa, mas que o fato de poder se
dedicar por mais tempo e com mais recursos a procura de respostas para uma
determinada questdo, lhe da algumas vantagens nesta tarefa.

Em adigdo, a pesquisa em ciéncias sociais ndo pode ser realizada somente
desde o gabinete ou do laboratério: para compreender e rastrear os sentidos
construidos pelos atores é necessdrio ir a campo para tentar entender as
reflexividades que ali se manifestam, o que pressupde deslocar-se ao epicentro do
acontecimento a ser investigado, isto significa, de algum modo, envolver-se neles.
Existem dimensdes do acontecimento que chegam ao cientista — por dominar certas
ferramentas de pesquisa — que ndo chegam aos sujeitos sobre os quais se pesquisa; e
ha dimensdes que sé chegam aos sujeitos por vivenciarem uma experiéncia direta com
0 acontecimento, cujas categorias explicativas e sentidos articulados s6 chegam ao
pesquisador mediante traducdo — e que ndo podem ser simplesmente substituidos por
conceitos académicos.

O debate que propomos a partir da bibliografia mobilizada nesta pesquisa
coloca-se em contraposicao a abordagens que esvaziam os sujeitos de agéncia e
capacidade critica. De acordo com os apontamentos de Sherry Ortner (2007),
praticamente todas as correntes classicas das ciéncias sociais e as que posteriormente
foram diretamente influenciadas por elas caracterizam-se pelo que a autora denomina
paradigmas da coerg¢do. Estes, segundo Ortner, posicionam forcosamente os sujeitos
em situacOes de determinacdo estrutural (econémica, politica, cultural, lingistica,
etc.) subestimando sua capacidade de criar ou transformar a realidade coletivamente.
E o que a prépria histéria demonstra sao pessoas transformando a sociedade e ndo a

sociedade transformando a si mesma a partir de estruturas reificadas.
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Colocar-se em contraposicao aos paradigmas da coergdo significa questionar a
posicdo politica que diversos cientistas sociais ocupam quando fazem do seu oficio um
lugar de exceléncia de desvelamento do real. Nao que as ciéncias sociais ndo possam
assumir este papel em nenhum momento e nem que o fagam sem utilidade. E preciso
novamente considerar que as pessoas ndao sdo completamente reflexivas o tempo
inteiro (nem mesmo os cientistas) e que somente um exercicio tedrico, empirico,
metodoldgico e de imersao (aplicada ndo somente nos parametros régios das ciéncias
sociais, mas também como experiéncia e vivéncia) pode acrescentar descobertas sobre
as coisas que fazemos cotidianamente.

A pesquisa social, como sabemos, é um exercicio de aprimoramento, debate,
descoberta e acréscimo de informacdes aquilo que inicialmente sabemos sobre os
fenbmenos sociais. O resultado dela, nada mais é que uma construcdo sobre a
realidade a partir de uma série de elementos selecionados para produzir uma
determinada explicacdo diante da impossibilidade dbvia de se explicar “o todo” a
partir de todas as suas dimensdes. O grande problema identificado na maneira classica
ou tradicional de se fazer ciéncia social é justamente a ocupacdo de um lugar
privilegiado que assume o papel de producdo de verdades mais verdadeiras que outras
e que, conseqiientemente, tende a subestimar o que seus “objetos empiricos” tém a
dizer sobre si mesmo, esvaziando-os de agéncia quando engessa suas a¢des em
grandes modelos explicativos essencialmente coercitivos e aplicados a priori em
relagao as categorias nativas.

O que realizamos aqui, a partir das teorias, métodos, conceitos e mecanismos
mobilizados foi ir a campo e a partir dos relatos e documentos produzidos por nossos
interlocutores, reconstituir a historia de sua mobilizacdo e de sua organizacao a fim de
propor um modelo explicativo que possa servir como contribuicdo a sociologia dos
movimentos sociais e das acdes coletivas, sem que isto se interponha a reflexividade
ou aos conceitos “nativos”. A prépria criticidade implicita ao realismo - que é critico -
nos parece justamente um avanco importante diante de alguns pressupostos do
realismo classico que tendem a atribuir a dimensdo transitiva da realidade um carater
de “distor¢cdo” (ideologia) de uma realidade material na qual estaria contida uma
“verdade pura”. Parece-nos que os pressupostos do realismo critico advogam a

impossibilidade de se fazer ciéncia sem levar-se em conta os sentidos,
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enquadramentos e perspectivas produzidos pelos atores ao qual a interpretagao
cientifica deve somar-se e nao pretender substituir.

Neste sentido, procuramos evidenciar que a mudanca de escala se da pela
organizacao e institucionalizagdo da mobilizacao, pela capta¢ao de recursos para
sustentacdo da organizacdo, pela formacdo de redes de apoio e coalizdo, pela
ampliagdo e especializagdo dos quadros militantes, pela expansdo territorial, pela
capacidade de enquadrar a realidade a partir da articulacdo de justificacdes e sensos
de justica que possibilitam tornar a reivindica¢dao legitima, inteligivel e capaz de
conquistar ou sensibilizar a sociedade a partir da mobilizacdo de questées morais.
Portanto, a pesquisa teve por objetivo contribuir para o avango do conhecimento
acerca de como as mobiliza¢Oes sociais podem crescer e se complexificar.

Avaliando o processo de mudanca de escala do MAB, podemos concluir que
este possibilitou aos atingidos por barragens ampliar consideravelmente seu grau de
atuacdo e influéncia tendo em vista a resolucdo dos problemas que os fazem atingidos.
Conforme vimos ao longo do trabalho, estes problemas estao muito longe de serem
resolvidos, entretanto, a consolidacdo de um ator coletivo possibilitou aos atingidos
uma forma expressiva de empoderamento para, pelo menos, resistir aos impactos com
maior poténcia. Todavia, a mudanca de escala ndo se consuma sem provocar tensoes
na organizagao coletiva. Isto significa que ha um preco a ser pago pela mudanca de
escala e este se manifesta na complexificacdo das relagdes internas e externas do
movimento.

Sobre a institucionalizacdo pudemos perceber que da mesma forma que
fortalece a acdo coletiva, diversifica o numero de papéis e funcbes necessdrias para a
manutencdo do movimento o que, geralmente — e com o MAB ndo foi diferente —,
pode intensificar tenses internas como as diferengas entre liderangas e militantes de
base. Neste mesmo sentido, a especializagdo militante possibilita ao movimento
ingressar em novas arenas e disputa-las com maior propriedade, da mesma maneira
em que contribui para o aumento das diferencas internas, visto que alguns militantes
passam a levar as discussGes para um determinado nivel, enquanto as exigéncias do

Ill

embate local no qual “as bases” estdo envolvidas podem demandar interesses mais
“pragmaticos”. Isto ficou evidente quando do Encontro Nacional, debates foram

realizados sobre os rumos do movimento e pode-se detectar a manifestacdo de duas
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posi¢cdes que se confrontavam: a de seguir alargando os marcos de discussao tedrico-
conceitual do movimento junto a sociedade e o de concentrar esfor¢os no
pragmatismo do confronto as barragens. Da mesma forma, como discutimos acima, a
exportagdao militante consiste em um dos principais mecanismos de expansdo do
movimento, da mesma forma em que o transito de liderancas especializadas pode
gerar conflitos com liderangas locais mais tradicionais ou com grupos sociais que nao
compartilham integralmente dos principios do movimento, como no caso das
popula¢des indigenas, por exemplo. Isto é, a mudanga de escala possibilita ao
movimento atuar com maior forca, mas exige da coletividade um esforco muito maior
de manutenc¢ao da mesma.

Fazendo uma leitura e uma avaliacdo desta complexidade a partir de nossas
referéncias tedricas, podemos perceber que a mudanca de escala também implica
numa complexificagdo das causalidades. A ampliagdo das diferengas internas
provocadas pela expansdao e diversificacdo dos quadros militantes provoca uma
transformacao nos niveis de causalidade a partir dos quais “bases” e liderancgas atuam.
A manifestacdo de diferencas internas, como a relatada acima, é um exemplo disto.
Enquanto as liderancas e militantes especializados trabalham em nivel
macroestrutural, ou seja, discutem o movimento de forma abrangente, isto exige deles
que também trabalhem com um nivel de causalidade macro, isto é, de que os
impactos gerados sobre os atingidos provém de articulagbes do capitalismo
internacional e que, portanto, é preciso que o movimento discuta, debata e alargue
seus enquadramentos e justificagdes também em nivel macro tendo por objetivo
mobilizar a sociedade como um todo. Por outro lado, as articulacdes de base podem
estar mais restritas ao plano micro-social e que, por isso, dedicar muito esforco em
elaboracgbes tedricas poderia desviar o movimento de seu principal objetivo: a luta
contra as barragens. O nivel de causalidade micro poderia conferir a atuacdo das bases
um pragmatismo de natureza distinta a praxis das liderancas, configurando uma nova
complexidade da mudanca de escala: o desafio posto a mobilizacdo coletiva pelo
encontro com niveis diversificados de causalidade. Resgatando Thompson, a
experiéncia de cada militante (e grupos deles) com o movimento e com sua atuag¢ao no

mesmo é balizadora de seu posicionamento.
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Por outro lado, a énfase que demos a amplificagao simbdlica teve por objetivo
evidenciar a conjun¢do de elementos emocionais e estratégicos que nos possibilitam
guestionar a cldssica dicotomia entre emotividade e racionalidade no campo das
ciéncias (sociais). A andlise dos elementos emotivos envolvidos no processo de
engajamento pode ser chave na compreensdao de como militantes de movimentos
sociais — a partir de suas experiéncias - ligam suas demandas especificas a grandes
transformacdes sociais.

O que as pesquisas citadas neste trabalho demonstram é que o papel do
carater emotivo na construcdo dos sentidos da condicdo militante é uma dimensao
importante nos processos de escolha e motivagao para que as pessoas se mobilizem e
permanecam engajadas em lutas que ddo sentido a suas vidas. Inventariar os
elementos emotivos presentes no desencadeamento da mobilizagdo é importante
também para entendermos como os agentes relacionam a carga emotiva de sua
experiéncia envolvida no processo de engajamento com a elaboracdo de sensos de
justica. Explorar tais elementos é util para entendermos como os individuos
transformam uma multiplicidade de indignac¢Ges individuais acerca de um problema
social (a construcdo de barragens, por exemplo) em mobilizagdo coletiva que relaciona
uma série de sensos de [in]justicas com lutas concretas por transformacoes
estruturais.

Benford (1997) admite que nos estudos sobre enquadramentos interpretativos
a dimensdo emotiva é pouco explorada. Segundo o autor, estes elementos podem ser
chave na captacdao de sentidos e mecanismos que explicam a deflagracao de agdes
coletivas contestatodrias. Esta tarefa exigiria que se equilibrasse a balanca entre
emotividade e racionalidade, evidenciando a importancia do carater emotivo nos
processos de engajamento como um passo importante na construgdo de andlises mais
complexas e precisas sobre os movimentos sociais, ndo sé calcadas no carater
estratégico das mesmas. Entretanto, é preciso cautela para ndo se cair estritamente
para o lado oposto: dar margem a abordagens que tratam os sujeitos como obedientes
a dimensbes supostamente inconscientes dos desejos, como se o0 suposto
desvelamento de determinadas estruturas mentais pudesse explicar as acdes dos
sujeitos sob o controverso argumento de que estes “nao sabem bem o que fazem e

por que o fazem” e simplesmente reproduzem estruturas. A apresentacdo da
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amplificacao simbdlica e da expansdo organizativa como parte de um mesmo processo
teve por objetivo equilibrar esta balanga.

Assim sendo, esperamos contribuir com a possibilidade de um modelo
explicativo que se some no ambito da sociologia dos movimentos sociais a respeito de
como as mobilizacdes sociais podem, primeiramente, sustentar-se e, logo, ampliar-se e
difundir-se. Isto, apresentando um tipo de abordagem que rompa com algumas
dicotomias como “material X simbdlico” e “racional X emotivo”. O caso escolhido para
ser analisado nos parece frutifero, a partir do qual pudemos discutir uma série de
guestOes tedricas e empiricas, tais como as que aqui apresentamos, mas que nao
estdo, obviamente, esgotadas. Esperamos, desta forma, que o esfor¢co empregado aqui

contribua para o avanco e prosseguimento deste debate.
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Anexos

Registros fotograficos da pesquisa de campo:

O rio Uruguai e a divisa dos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina —jul’2013

Assentamento de atingidos por barragens no municipio de Erechim — jul’2013
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Biblioteca do Centro de Educacdo Popular (CEPO) em Erechim —jul’2013

Rio Canoas da encosta da UHE Campos Novos — jul’2013
-
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Plendria do encontro Nacional do MAB —set’2013
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Encontro Nacional do MAB — set’2013

75 O%CPPLR;TICKAéAMPONESA DE
AO DE cOMIDA PARA
O BRASILEIRO
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O rio Uruguai visto de cima - Chapeco —dez’2013

Seca do rio Uruguai devido ao excesso de barramentos — Foz do Chapecd — dez’2013
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Semindrio Sul para Politica energética —ago’2014

Ato publico no centro de Floriandpolis — ago’2014




170

Biblioteca da Eletrosul — Floriandpolis —ago’14

O rio Uruguai visto da aldeia kaingangue Conda — fev'15




