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APRESENTACAO

O presente relatério apresenta os resultados da pesquisa de desen-
volvimento de metodologia de avaliagdo do alinhamento dos PPAs Municipais
ao PPA Federal, desenvolvida pelo Centro de Estudos Internacionais sobre
Governo (CEGOV/UFRGS). Esta pesquisa se inscreve nas atividades previs-
tas no Termo de Cooperacdo celebrado entre o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao (MPOG) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), e o presente documento refere-se ao produto 8 do respectivo qua-
dro de “Indicadores e Cronogramas”, qual seja: realizacao de estudo com me-
todologia de avaliagdo do alinhamento dos PPAs e aplicagdo ao caso sul-rio-
grandense.

Este documento estrutura-se do seguinte modo: introducdo desta-
cando o papel do planejamento no ente municipal e o Plano Plurianual como
um instrumento garantidor de direitos; descricio da metodologia de pes-
quisa adotada neste estudo, com destaque para as dimensdes de andlise dos
PPAs - elaboracdo, concepgdo/conteiido, monitoramento e avaliacdo; breve
apresentacdo da metodologia proposta para elabora¢do do PPA Mais Brasil
(2012-2015) e as orientagdes institucionais do Ministério do Planejamento
aos municipios; apresentacdo de quadro sintese do PPA estadual 2012-2015;
descricdo de dados da pesquisa de campo realizada em amostra de munici-
pios do estado do Rio Grande do Sul; apresentacio do Indice de Alinhamento
dos PPAs municipais, destacando os resultados do mesmo quando aplicado
na amostra de municipios analisados; e, ao fim, apresenta-se um conjunto de
recomendacgodes para ampliar o alinhamento entre os PPAs.
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INTRODUCAO

Este Relatério integra o projeto “Capacitacdo EAD em Planejamento
Estratégico Municipal e Desenvolvimento Territorial”, parceria realizada en-
tre a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao (SPI/MP) e o Centro de Estudos Inter-
nacionais sobre Governo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CE-
GOV-UFRGS), mediante celebracdo de Termo de Cooperagdo. Desenvolvida
por equipe de pesquisadores do CEGOV, esta pesquisa apresenta os resulta-
dos do desenvolvimento de metodologia de avaliagdo do alinhamento dos
PPAs municipais com o PPA Federal.

A recuperagdo da capacidade de planejamento governamental no
Brasil tem sido apontada como uma das principais caracteristicas da retoma-
da do crescimento econémico com distribuicdo de renda vivenciado pelo pais
nos ultimos anos.

0 Plano Plurianual Mais Brasil (2012-2015) é apontado pela SPI/
MP como a materializacdo desta recuperacao da capacidade de planejamen-
to estatal,
o Plano Plurianual Mais Brasil (PPA 2012-2015) é um dos principais
instrumentos de planejamento do Estado brasileiro e foi produzido
como um Plano de Metas para a efetivagdo dos direitos e objetivos so-
ciais da Republica, demarcados na Constitui¢do brasileira, coerente com
o avanco da reflexdo estratégica de suas versdes anteriores desde 2004:
do consumo de massas ao investimento publico a universaliza¢do dos
servigos essenciais (Brasil, 2013a, p. 10).

Assim, o Plano Mais Brasil é apresentado como uma bussola a orien-
tar os investimentos publico e privado, otimizando e conjugando investi-
mentos de interesse de toda a populacdo, além de orientar a elaboracdo dos
orcamentos anuais, permitindo a construcdo de solucdes para os problemas
brasileiros.

Todavia, a articulacdo das iniciativas de planejamento governamental
brasileiro padece de dificuldades de integracao entre as diferentes esferas ad-
ministrativas. A execucdo de a¢des voltadas a promog¢do do desenvolvimento
local, que resultem em melhorias efetivas na vida dos cidadaos, é um desafio
que se impde as administracdes municipais, mas o éxito no seu enfrentamen-
to requer também o aprimoramento da cooperacio federativa, mediante o
fortalecimento e ampliagdo dos mecanismos de articulagio entre os governos
federal, estadual e municipal para a promog¢ao do desenvolvimento integrado,
em ambito nacional, regional e local.

Dos trés entes federados brasileiros — Unido, Estados e Municipios -
os ultimos sdo aqueles que sofreram as maiores altera¢des no seu papel e atri-
buicoes desde a Constituicao Federal de 1988. Também é nos municipios, em
particular nos pequenos, que se encontra a maior defasagem de conhecimen-

CAPACITACAO EAD EM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
MUNICIPAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL



tos e instrumentos gerenciais para uma administracao eficiente que, segundo
definicdo de Motta (2007), por eficiéncia do gasto ptiblico compreende-se, em
ultima instancia, em como o governo consegue transformar dinheiro do orga-
mento em qualidade de vida da populagao.

Para que os municipios possam aproveitar de modo eficaz tal opor-
tunidade, contudo, é fundamental desenvolver, junto aos gestores municipais,
competéncias essenciais no campo do planejamento e gestio. E neste esfor¢o
em que se inserem o “Programa de Apoio a Elaboragao e Implementagao dos
PPAs Municipais”, langado pela SPI em abril de 2013, e a realizacao de estudos
e pesquisas de carater empirico nas diversas esferas da Administragiao Publi-
ca, com foco no planejamento governamental, visando subsidiar o desenvol-
vimento de metodologias destinadas a avaliacdo e o monitoramento dos PPAs
municipais.

Neste sentido, ganha destaque a ideia em torno da necessidade de ali-
nhamento estratégico dos Planos Plurianuais dos diferentes entes federados.
Mas o que significa alinhamento dos PPAs?

No meio empresarial/privado o conceito de alinhamento estratégico
estd inserido no processo de implementacdo da estratégia, que envolve a co-
municacdo da estratégia para todos os niveis da organizacdo da missao, visao,
objetivos e metas organizacionais para todas as partes da empresa. Tal agdo
visa com que os funciondarios dentro da organiza¢io saibam exatamente qual
é o seu papel dentro da empresa, e em que direcdo cada uma de suas agoes
deve ser guiada, para que os objetivos individuais representem e ajudem na
conquista dos objetivos organizacionais.

Assim, ainda que a conceituagdo do termo alinhamento ndo seja una-
nime no que tange ao tema estratégia organizacional, conforme Barros (2007,
citando Beer, M,; Eisenstat, R.A., 1996), pode-se considerar que o termo

refere-se a complexidade e interdependéncia de seus sistemas aber-
tos, cujos elementos formais (como tecnologia, estratégia e estrutu-
ra) e informais (pessoas, lideres e valores) precisam ser alinhados
(ajustados) entre si, para a implementacéo eficaz das suas estraté-
gias (BEER, M.; EISENSTAT, R.A., 1996, p. 598 apud BARROS, 2007).

No que se refere ao alinhamento dos PPAs, em termos politicos, a pro-
posta da SPI/MP é construir um novo patamar de relagio entre os entes fede-
rados, que desenvolva a cooperacdo federativa demarcada na Constituicdo de
1988, para uma estratégia de desenvolvimento sinérgico entre os entes, oti-
mizando recursos, potencializando, integrando, complementando e inovando
em politicas publicas.

Para tanto, segundo Brasil (2013b),

o vigoroso processo de inclusdo e mobilidade social dos brasileiros
cobra melhorias cada vez maiores na saude, na educacdo, no lazer,
na assisténcia social, na moradia, no transporte etc. Para avangar na
qualidade dessas politicas é cada vez mais necessario fortalecer a
cooperacdo entre os entes federados. O desafio a ser enfrentado ago-
ra é o de como os governos federal, estaduais e municipais podem
construir uma estratégia federativa colaborativa e inovadora que
contribua para aprimorar a gestdo das politicas publicas comparti-
lhadas (BRASIL, 2013b, p. 6).

Neste sentido, o objetivo geral desta pesquisa é desenvolver uma



metodologia de avaliagdo de alinhamento dos Planos Plurianuais municipais
com o PPA federal, com validacdo da metodologia aplicada ao caso sul-rio-
grandense.

Para o alcance do objetivo geral tem-se como objetivos especificos:

1.1. Propor metodologia de andlise dos PPAs 2014-2017 municipais
com PPA Mais Brasil 2012-2015 em trés dimensdes principais: o
processo de elaboracdo do PPA, a concepgao e o contetido progra-
matico do documento, e o desenho e funcionamento previsto do
sistema de monitoramento da programacdo proposta.

1.2. Validar a metodologia de analise dos PPAs municipais com o PPA
federal em amostra de municipios do Estado do Rio Grande do
Sul.

1.3. Elaborar relatdrio final circunstanciado no que se refere a meto-
dologia de analise dos PPAs municipais nas dimensdes propostas.

1.4. Elaborar Orientacdes Estratégicas para o fortalecimento do ali-
nhamento dos PPAs municipais com os PPAs estadual e federal.

A execucdo da pesquisa envolveu as seguintes etapas de trabalho:
i. Revisdo das normas legais sobre PPA no Brasil.

ii. Revisdo dos Documentos elaborados pelo Ministério do Plane-
jamento que orientam os Entes subnacionais quanto a forma da
elaboragio do PPA;

iii. Revisdo do PPA Mais Brasil 2012-2015.
iv. Revisdo do PPA 2013-2015 do estado do Rio Grande do Sul;

v. Elaboracdo da metodologia da pesquisa conforme descrita na Se-
¢do 4 deste relatorio.

vi. Validacdo da metodologia de andlise dos PPAs municipais em
amostra de 14 municipios no Estado do Rio Grande do Sul

Assim, este relatorio de pesquisa além desta introdugdo, apresenta-se
na Secdo 4 a descri¢do da metodologia de pesquisa utilizada; na Secdo 5 abor-
da-se a sintese da nova estrutura utilizada no PPA Mais Brasil (2012-2015)
e as orientacgdes institucionais do Ministério do Planejamento aos munici-
pios; na 5 apresenta-se quadro sintese do PPA do estado do Rio Grande do Sul
(2012-2015); na 6 faz-se a descri¢do e analise de dados da pesquisa de campo
realizada em amostra de 14 municipios do estado do Rio Grande do Sul. Na 7
apresenta-se o Indice de Alinhamento dos PPAs municipais, os critérios utili-
zados na sua constru¢do bem como os resultados de sua aplicacdo na amos-
tra de 14 municipios analisados; e, por fim, apresentam-se as consideragdes
finais e recomendagdes visando a ampliacdo do alinhamento entre os PPAs.

CAPACITACAO EAD EM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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METODOLOGIA

Para atender aos objetivos propostos de desenvolvimento de meto-
dologia de avaliacdo/andlise do alinhamento dos PPAs dos municipios com
o PPA Mais Brasil (2012-2015) visando contribuir com a modernizacao do
planejamento e da gestdo publica bem como o fortalecimento da participa-
¢do cidada, considerou-se trés dimensdes: o Processo de Elaboragdo do PPA; a
Concepcao e Contetido Programaético do referido instrumento de planejamen-
to e por fim, o Monitoramento e a Avaliagido do planejamento proposto através
do referido PPA.

Para fins de comparacdo utilizou-se as trés categorias de andlise da
pesquisa sobre os PPAs na esfera estadual, coordenada pelo IPEA (2013). O
uso das trés categorias de analise se justifica uma vez que as trés dimensodes
abarcam os objetivos do Governo Federal na nova metodologia do PPA federal
2012- 2015 que sdo transformar o planejamento e ao mesmo tempo permitir
a avaliacdo de todo o ciclo do PPA (elaborag¢ido/contetido e monitoramento e
avaliacdo).

Além disso, utilizaram-se como referéncia as orientacdes contidas
nos seguintes documentos:

i. “Programa de Apoio a Elaboracio e Implementacio dos PPAs Muni-
cipais - 2014-2017 - Agendas de Desenvolvimento Territorial” elabo-
rado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o qual tem como objetivo
“construir uma visdo compartilhada de planejamento a partir da conver-
géncia das estratégias federal e estadual constantes nos respectivos pla-
nos plurianuais, sobretudo nas intervencdes ja em execucdo ou planejadas
“(2013, p.7).

ii. Agendas de desenvolvimento Territorial e Guia Rapido de Elabo-
racao dos PPAs municipais, elaborado pela Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, cujo objetivo é orientar os municipios na elaboragao do PPA 2014-
2017, visando atender o preceito da cooperacao federativa “demarcado na
Constituicdo de 1988, para uma estratégia de desenvolvimento sinérgico
entre governo federal, estados e municipios.” (p. 7)

iii. “Almanaque do Planejamento” elaborado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e Ministério do Planejamento, Or¢amento e Ges-
tdo.

iv. O PPA Mais Brasil (2012-2015).

No Quadro 1 demonstra-se as trés categorias e os instrumentos de
analise utilizados.



Quadro 1 - Categorias e Instrumentos de Analise considerados na pesquisa

Categorias
de Analise

1. Processo de
Elaboragao do
PPA

2. Concepgao
e Contetudo do
PPA

3. Monitora-
mento, Avalia-
¢ao e Revisao
do PPA

Aspectos/caracteristicas
a serem analisadas

I - Aspectos/caracteristicas do processo de
Elaboracio:

a) Estrutura responsavel pela elaboracao do PPA:

atores e ferramentas tecnolégicas utilizadas

b) A Interlocuc¢do do Poder Executivo com a
sociedade civil: sistema de participacdo local e/
ou em cumprimento as normas legais de partici-
pacao.

c) Relagdes com o Poder Legislativo.

d) Alinhamento/Compatibilizagdo com os PPAs
estadual e federal.

I-Elementos inerentes a Metodologia e ao
Contetido do PPA":

a) Dimensao estratégica: visdo de cidade de
futuro. Problemas selecionados para enfrentar
e do modo como constroi sua estratégia (objeti-
vos do Governo X Objetivos setoriais /objetivos
transversais); Baseou-se no Plano de Governo.
Permitiu o alinhamento e a potencializacao de
oportunidades n

b) Programas Tematicos: quais programas

e projetos para atingir nossa visdo de cidade;
prioridades programaticas e projetos. (regio-
nais X quais, quantos e acoes de cada programa)
Podem ser finalisticos (no caso de apoiarem a
execucdo de bens e servicos a populagao) ou de
apoio administrativo (de natureza tipicamente
administrativa, internos ao governo).

c) Sistema de gestao: avaliacdo/monitoramento
e processo de atualizacao/revisao do PPA.

I-Desenho e funcionamento do sistema de
monitoramento e avaliacao:

a)A Lei do PPA estabelece a obrigatoriedade de
acompanhamento da execu¢do dos programas
previstos nos PPA? Se sim, como é feito?(progra-
mas/ag¢bes/indicadores fisicos/financeiros.

b) Qual a periodicidade do monitoramento?

c) Existe previsao legal de envio do Relatério do
PPA (previsto e executado) ao Legislativo?

[I- Alinhamento e compatibilizados com os PPAs
estadual e federal.

Fonte: Elaboracgdo prépria

Instrumentos de
Referéncia da Analise

i) O PPA em vigor em
01/01/2014,ie, sem as alte-
ragdes aprovadas durante a
execucdo do PPA;

ii) A LOM- Lei Organica Munici-
pal, idem art. 165 da CF/1988;
iii) Parecer da Comissdo de
or¢camento e Finangas do Le-
gislativo e iv) Entrevistas com
amostra de municipios uma vez
que nao é possivel captar todas
as caracteristicas do processo
de elaboragao somente através
da andlise documental do PPA
municipal 2014-2017.

i) PPA 2014-2017
a) Mensagem do Chefe do
Executivo; Lei do PPA e
Anexos.
ii) Plano Diretor de Desenvol-
vimento Territorial Urbano (o
PDDTU);
iii) Documentos produzidos
pelo COREDE;
iii) PPA Mais Brasil (2012-
2015);
iv) “Agenda 2020”, “Rumos
2015%
iv) Outros Documentos elabo-
rados em outras instancias.
iv) Entrevistas com amostra de
municipios.

i) A LOA é integrada aos
Programas e A¢des do PPA, per-
mitindo acompanhar o PPA a
partir da execugdo do or¢amen-
to? Metodologia ?

ii) A Lei do PPA estabelece o
monitoramento?

iii)Entrevistas com amostra de
municipios e conhecer in loco
sistema de monitoramento? ?

(1) Utilizou-se a metodologia proposta pelo Governo Federal aos municipios, conforme estrutura e organi-
zagdo do Plano sugerida no Anexo IV do documento Agendas de desenvolvimento Territorial e Guia Rapido de
Elaboracao dos PPAs municipais, e ndo a utilizada no PPA federal, como base para a avaliagdo do alinhamento.

(2) O artigo 72 da Lei de Acesso a Informacgdo Lei n? 12.527/2011 reforga a exigéncia de acompanhamento
dos Programas e A¢des do PPA.
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A partir das categorias e instrumentos de analise demonstrados no
Quadro 1, nos trés Quadros subsequentes - Quadros 2, 3 e 4, demonstra-se
a metodologia utilizada em cada uma das trés categorias de analise, processo
de Elaboracdo do PPA municipal 2014-2017 (Quadro 2), Concep¢éo e Conteu-
do do PPA (Quadro 3) e Monitoramento e Avaliacao do PPA (Quadro 4).

Assim, no Quadro 2 demonstra-se os Instrumentos de Andlise e Ca-
racteristicas da Categoria de andlise, Processo de Elaboracao dos PPAs consi-
derados na pesquisa.

No aspecto “Estrutura responsavel pela elaboracao do PPA atores e
ferramentas tecnolodgica utilizadas” (Quadro 2) objetiva-se identificar se o
Arranjo organizacional responsavel pela elaboracdo do PPA apresenta uma
conformacio estrutural sistémica (apoiando-se em estruturas formalmente
constituidas que fazem a interlocugio das secretarias setoriais com o Orgio
que centraliza o planejamento) ou um arranjo ad hoc, (arranjos de natureza
transitoria, criados especialmente para tratar das atividades de elaborag¢do da
programacio do PPA)™

No instrumento de andlise “Interlocucdo do Poder Executivo com a
sociedade civil” objetiva-se sistematizar os canais de Interlocuciao do Poder
Executivo com a sociedade civil e a natureza da participa¢ao (consultiva/
informativa/deliberativa)? a despeito da LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal
em seu art.. 48 estabelecer:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes or¢amentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execu¢do Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos.

Acrescido o Paragrafo inico ao art.48 através da LC n? 131/2009:

A transparéncia serd assegurada também mediante: | - incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes or-
g¢amentarias e orcamentos;

Quadro 2 - Instrumentos de Andlise e Caracteristicas da Categoria de andlise, Processo de Elabo-

racdo dos PPAs considerados na pesquisa

Aspectos

Estrutura
responsavel
pela elaboragao
do PPA atores

e ferramentas
tecnoldgica
utilizadas

(Continua)

Caracteristicas do processo de Elaboracao do PPA

Grupo que coordena a elaborag¢do do PPA: i)Secretarias envolvidas? ii) Caracteris-
ticas do Grupo: autoridade e legitimidade politica perante o Prefeito para debater
prioridades /estratégias do governo; (b) conhecimento técnico de como funciona
a Prefeitura (processo orcamentario, sobre o territério municipal/ demandas e in-
teresses dos diversos setores da cidade e existéncia de gestores permanentes com
conhecimento técnico na area de planejamento (c) disposi¢ao politica e tempo p/
organizar/planejara elabora¢do do PPA; iii) Ferramentas tecnoldgicas utilizadas?
Embora o PPA nao se confunda com o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial
Urbano-PDDTU, ele deve dialogar c/ suas diretrizes'. Fonte: pesquisa de campo..

(1) IPEA. Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Es-
tadual, 2013, p. 31.

(2) IPEA Relatorio Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Es-
tadual, 2013, p. 38.



Quadro 2 - Instrumentos de Andlise e Caracteristicas da Categoria de analise, Processo de Elabo-

racao dos PPAs considerados na pesquisa

Aspectos

A Interlocucio
do Poder Exe-
cutivo com a
sociedade civil.

Relagdes com o
Poder Legisla-
tivo

Visao com-
partilhada de
planejamento
a partir da
convergéncia
das estraté-
gias estadual e
federal.

(Conclusio)
Caracteristicas do processo de Elaboragio do PPA

i) Realizacdo das Rodadas de Oficinas de Planejamento (publico interno e sociedade
)cfe sugerido pelo MPOG?Ziii) Canais de participa¢do da sociedade civil? Audiéncias
Publicas (de acordo com a LRF)? iii)O Municipio replicou o “Férum Interconse-
lhos”® criado pelo Governo Federal para acompanhar a elaboracio/monitoramen-
to do PPA federal? Consultou Consércios Municipais? Associagdes de Municipios?
Agbes no processo de elaboracdo do PPA c/objetivo de inserir cidaddos mais fra-
gilizados que ndo tem representagio organizada?* iv) Relagcdes com o COREDE/
Conselhos municipais? Quais/quantos? v)Participacdo consultiva/informativa/
deliberativa) Abertura de novos espacos de participa¢ido da sociedade civil? Fonte:
pesquisa de campo.

i)O Poder Legislativo, ao avaliar /propor emendas utiliza algum instrumento de
participacdo? ii)Abertura de novos espacgos de participagdo da sociedade civil? Fon-
te: pesquisa de campo e andlise documental.

O processo de elaboragdo do PPA baseou-se em qual Diagndstico do Municipio?
Elaboragio Prépria? Do COREDE? Ou..? O municipio acessou o PPA federal?® O
PNE-Plano Nacional de Educagdo 2011-2020%? E do governo estadual? (“Agenda
2020, Rumos 20157”) Outros docs.de planejamento dos governos federal /estadual?
O Municipio buscou/recebeu apoio do MPOG, através da REDE NACIONAL DE PLA-
NEJAMENTO E ORCAMENTO-RENOP? para aperfeicoamento das equipes técnicas
de planej. municipal? Ver se a lei do PPA trata da integra¢do com os Orgamentos?’
Capacitacgdo: gestor participou de capacitagdo? i) capacitagdo presencial pela SPI/
SEPLAG; ii) capacitacdo a distancia pela SPI/CEGOV; iii) outra: qual? iv) Resultados
da capacitagdo? Fonte: pesquisa de Campo/analise documental.

Fonte: Elaboracdo proépria

(1) BRASIL. Programa de Apoio a Elaboracdo e Implementacdo dos PPAs Municipais - 2014-2017 - p.14 e
Mensagem Presidencial PPA 2012-2017. p.117.

(2) Idem p.53.

(3) Idem p.17. Mensagem Presidencial PPA 2012-2017. p. 118.
(4) BRASIL. Almanaque do Planejamento. p.34

(5) BRASIL. PPA 2012/2015- Mensagem Presidencial. O municipio com baixo IDEB esta na lista dos pri-
oritarios pelo MEC.(p. 63). Educacdo Basica (p.141).

(6) A Agenda 2020, desenvolvida por uma iniciativa da Federagdo das Indtstrias do Estado do Rio Grande do
Sul (FIERGS), organiza propostas concretas de interesse da sociedade gatcha. O desenho das prioridades da
Agenda 2020 foi elaborado por diversos especialistas de diferentes areas.

(7) “Rumos 2015” é resultado de uma consultoria contratada pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do
estado do RS, através de licitacdo internacional, a qual contou com o apoio de varios 6rgaos do Governo do
Estado, envolvendo mais de 70 técnicos.

(8) BRASIL Programa de Apoio a Elaboragao e Implementagdo dos PPAs Municipais - 2014-2017,2013. p.54.
Almanaque do Planejamento, p.34.

(9) Guia de Elaboragdo do PPAs - SPI. p.2

No Quadro 3 demonstra-se a metodologia utilizada na Categoria de
analise, Concepcdo e Conteddo do PPA municipal 2014-2017.
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Quadro 3 - Instrumentos de Andlise e Caracteristicas da categoria de analise, Concep¢ao/conteu-

do dos PPAs considerados na pesquisa (Continua)
ln;gr::;;?s Aspectos/Caracteristicas do processo de Concepg¢ao/contetido do PPA

a) Mensagem
do Chefe do
Poder Execu-
tivo

b) Lei do PPA

c) Integracio
com planeja-
mento Esta-
dual e Federal

d) Interlocu-
¢do com a So-
ciedade Civil

DIMENSAO ESTRATEGICA

i)Visdo de futuro/macrodesafios: “1.Descri¢ao da situagao socioecondémica e
ambiental do Municipio (diagnéstico - como esta); 2.Cenario fiscal (previsdo
de receitas, inclusive fruto da reparticdo do produto da arrecadacdo das demais
esferas; identificacdo das despesas obrigatérias e previsdo do saldo resultante,
para financiar agdes prioritarias - quais os condicionantes); 3.Visao de futuro
(projetar a situacdo desejada para o Municipio para até 20 anos — para onde
ir); 4.Macrodesafios ou macroobjetivos (o0 que perseguir em médio prazo para
tornar a visdo de futuro viavel de ser alcangada em longo prazo - o que fazer);
5.Estratégias ou politicas associadas aos macrodesafios (como fazer)!. Fonte:
analise documental e pesquisa de Campo.

i)Diretrizes do PPA; ii) Capitulo que trata: Da Estrutura e Organizagdo do Pla-
no: Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado; iii)
Composi¢ao do PPA por: Anexo [-Programas Tematicos; Anexo II-Programas de
Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado; e Anexo [II-Empreendimentos Indi-
vidualizados como Iniciativas; iv) Capitulo que trata da: “Da Integra¢ido com os
Orcamentos da Unido. V) Capitulo que trata da: gestdo do PPA: a) Encaminha-
mentos p/ eventuais alteragdes em Programas/ projetos que compde o plano?
Orgio responsavel pela definicdo de prazos, diretrizes e as orientagdes técni-
cas complementares p/gestao do PPA 2014-2017.? b) Previsdo de mecanismo
p/ avaliacdo periddica e prazos de envio a Camara de Vereadores? I-Executivo
envia ao Legislativo, relatério anual de avaliagdo do Plano? c/seguintes itens: |
- avaliagdo do comportamento das variaveis macroecondmicas que embasaram
a elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias
verificadas entre os valores previstos e os realizados; e II - situacdo, por Progra-
ma, dos Indicadores, Objetivos e Metas iii)Critérios p/ proje¢io da receita e os
limites p/o orgamento.? Fonte: analise documental.

i) O PPA analisa/reconhece e incorporou do planejamento federal e estadual,
oportunidades para o municipio, sobretudo na formac¢do de uma agenda de de-
senvolvimento territorial? ii) Houve integracdo do planejamento? local, regio-
nal, (consoércios) e nacional, o qual pode potencializar oportunidades e eviden-
ciar as sinergias federativas, evitar desperdicio de recursos e sobreposi¢io de
funcdes; iii) HA compatibilidade entre as visdes estratégicas do Governo Federal
e 0 Municipio? Fonte: andlise documental e pesquisa de campo (complemen-
tar).

Como foi a participagdo da sociedade civil no processo de concep¢do do PPA:
Fonte: Pesquisa de campo.



Quadro 3 - Instrumentos de Andlise e Caracteristicas da categoria de analise, Concep¢io/conteu-

do dos PPAs considerados na pesquisa (Conclusio)

Instrumentos 4nq = ¢
de Anilise Aspectos/Caracteristicas do processo de Concepc¢io/conteuido do PPA

DIMENSAO TATICA

a) Anexos

r(1coorrrlrt1(;ltli(\i/2 i)Areas tematicas/subareas/Programas Tematicos(Objetivos/Metas)
rincipal do /Iniciativas: i) Quais programas/projetos p/atingir a visdo de cidade? Quais

plane'gmen- prioridades programaticas/projetos? Quantos? e n® acées/programa; ii) Garan-

?o)--P]rogra- tiu-se a equivaléncia entre a classificagdo do PPA e do Orgamento p/ que os 2

RS instrumentos sejam complementares. Fonte: analise documental e pesquisa de
mas Finalisti-

cos; de Apoio campo.

Administrativo

Integragao. Elencar programas /projetos de PPA federal p/ identificar se ha integracdo c/
com Planeja- . o : ~ A
mento Esta- PPA municipal?; Dificuldades enfrentadas p/fazer a integracdo. Fonte: analise

dual e Federal documental e pesquisa de campo.

Fonte: Elaboragdo prépria

(1) Guia de Elaboragdo do PPA,SPI/MP,2011(mimeo) p.1 e PPA federal/Mensagem Presidencial p.77
(2) Guia de Elaboragio do PPA,SPI/MP,2011(mimeo). p.2. Ver Cap Il da Lei PPA federal-Estrutura
(3) Cap 11l do PPA federal: Da Integracdo com os Orgamentos da Uniao.

No Quadro 4 demonstra-se a metodologia utilizada na categoria de
analise, Monitoramento e Avaliacdo do PPA municipal 2014-2017.

Quadro 4 - Instrumentos de Andlise e Caracteristicas da categoria de analise, Monitoramento e

Avaliacdo dos PPAs considerados na pesquisa (Continua)
1- Instrumento Aspectos/Caracteristicas do Sistema de Gestdo: avaliacdo
de Analise e monitoramento do PPA dos Municipios do RS.

Ha exigéncia legal do sistema de monitoramento e avaliacdo! do Planejamento?
Ha definicdo de quando (prazos minimos) como e com quais critérios e condi-
¢Oes os programas e projetos podem e devem ser alterados?? Quais?). Fonte:
analise documental e pesquisa de campo (complementar).

Lei do PPA

Sistema de Monito- Aspectos operacionais do Sistema de Monitoramento Como funciona? Quem
ramento - Aspec-  faz? E enviado ao Poder Legislativo com qual periodicidade?® J4 houve alteragio
tos Operacionais no PPA 2014-2017? Fonte: pesquisa de campo.
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Quadro 4 - Instrumentos de Andlise e Caracteristicas da categoria de andlise, Monitoramento e
Avaliagao dos PPAs considerados na pesquisa (Conclusio)

1- Instrumento
de Analise

Sistema de Moni-
toramento -Avalia-
¢do dos resultados

Ha integragdo com
0 monitoramento
federal e estadual

Interlocu¢do com a
sociedade civil.

Aspectos/Caracteristicas do Sistema de Gestio: avaliacido
e monitoramento do PPA dos Municipios do RS.

Avaliagdo dos resultados* do Sistema de Monitoramento: o que monitora? i) o
cumprimento dos objetivos, metas e iniciativas dos programas; ii) as agendas
prioritarias; iii) as restricoes sistémicas a implementagcdo de metas e iniciati-
vas; iv) a implementagio articulada de politicas complementares, em bases ter-
ritoriais; v) o cumprimento de condicionantes (indicadores socioecondémicos,
ambientais, localizacgdo, critérios de sele¢do, diretriz politica etc.) estabelecidos
para realizacdo de empreendimentos ou oferta de bens e servigos® vi) Enviou ao
Poder Legislativo (cfe previsao legal?) Quando/periodicidade? Acessar o docu-
mento de Avaliagido dos result. (se existe). Ver result. do “estimulo a cooperagdo
federativa” ao mun. art 18 PPA federal. Fonte: pesquisa de campo

Participacdo Social e Federativa no Monitoramento e Avaliacdo do PPA: Existe
acdo articulada de todas as esferas de governo? e a participacdo da sociedade ?
Fonte: pesquisa de campo.

Como a sociedade participa e/ou acessa o monitoramento e avaliagdo?®
Fonte: pesquisa de campo.

Fonte: Elaboracdo proépria

(1) Ver arts. 16,17 e 18 da Lei do PPA federal 2012-2015.
(2) Ver art. 21 do PPA federal 2012-2015.

(3) Ver art.15 do PPA federal 2012-2015.

(4) Ver art 14 do PPA federal 2012-2015

(5) Ver Mensagem Presidencial PPA 2012-2015. p. 123.

(6) Ver Mensagem Presidencial PPA 2012-2015. p. 124 e 125.

OS INSTRUMENTOS DA PESQUISA: ANALISE DOCUMEN-
TAL E PESQUISA DE CAMPO

Para atender aos objetivos propostos utilizou dois instrumentos de
pesquisa: analise documental® e pesquisa de campo* . A pesquisa de campo
numa amostra de municipios resultou necessaria em funcdo da impossibilida-
de de captar todas as informagdes relevantes através da analise documental
como, por exemplo, a auséncia de descricdo sobre o processo de elaboragio
do PPA 2014-2017.

DEFINICAO DA AMOSTRA: CRITERIOS

Para a selecdo da amostra, estabeleceu-se, previamente, o nimero de
14 (quatorze) dos 496 municipios do RS. A partir disso, utilizou-se os crité-
rios: porte populacional, distribuicao regional e municipios capacitados
pela SEPLAG/SPI/MPOG.

(3) Os Quadros da analise documental estdo no ANEXO 1.
(4) O Questionario aplicado nos 14 municipios da amostra esta ANEXO II.



A) PORTE POPULACIONAL

Selecionou-se um nimero de municipios proporcional a cada cate-
goria populacional, conforme classificacdo do IBGE, além de Porto Alegre, o
Unico representante da ultima categoria, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Definicdo da amostra segundo categoria populacional do IBGE

. Ne de
Categoria Ne de municipios
Populacional Categoria municipios % . P %
incorporados
(N9) RS
na Amostra
1 Até 5 mil 225 45 4 29
2 Entre 5001 e 10 mil 105 21 3 21
3 Entre 10001 e 20 mil 65 13 2 14
4 Entre 20001 e 50 mil 59 12 2 14
5 Entre 50001 e 100 mil 24 5 1
6 Entre 100001 e 500 mil 17 1
7 Acima de 500 mil 1 0 1
Total - 496 100 14 100

Fonte: IBGE (2014). Elaboragao Prépria.

Nota: O Estado do Rio Grande do Sul é composto por 497 municipios. No entanto, distribui¢do dos Mu-
nicipios do RS por Porte, segundo a classificacdo do IBGE (2014) nao considera o Municipio de Pinto Ban-
deira, que obteve a emancipagdo somente em 2013, apds longo processo judicial . Nos dados da Tabela 1 o
mesmo esta inserido no Municipio de origem (Bento Gongalves).

B) DISTRIBUICAO REGIONAL

Incorporou-se a distribuicdo regional representada pelos 28 (vinte
e oito) COREDES-Conselhos Regionais de Desenvolvimento no RS, conforme
demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribui¢do dos 496 Municipios nos 28 COREDES- Conselhos Regionais de Desenvolvi-

mento do estado do RS (Continua)

N2 COREDE N2 de Municipios -RS
1 Alto da Serra do Botucarai 16

2 Alto Jacui 14

3 Campanha 7

4 Campos de Cima da Serra 10

5 Celeiro 21

6 Central 19

7 Centro-Sul 17

8 Fronteira Noroeste 20

9 Fronteira Oeste 13

10 Horténsias 7
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Tabela 2 - Distribui¢do dos 496 Municipios nos 28 COREDES- Conselhos Regionais de Desenvolvi-

mento do estado do RS (Conclusio)
Ne COREDE N2 de Municipios -RS
11 Jacui-Centro 7
12 Litoral 21
13 Médio Alto Uruguai 22
14 Metropolitano Delta do Jacui 10
15 Missdes 25
16 Nordeste 19
17 Noroeste Colonial 11
18 Norte 32
19 Paranhana-Encosta da Serra 10
20 Producdo 21
21 Rio da Varzea 20
22 Serra 31
23 Sul 22
24 Vale do Cai 19
25 Vale do Jaguari 9
26 Vale do Rio dos Sinos 14
27 Vale do Rio Pardo 23
28 Vale do Taquari 36
Total de municipios 496

Fonte: Decreto n® 42.986/2004 e FEE-Fundacdo de Economia e Estatistica (2014).

C) MUNICIPIOS CAPACITADOS PELA SEPLAG/SPI

Segundo a SEPLAG/RS 24 (vinte e quatro) municipios foram capa-
citados através do Programa de Apoio a elaboragido e a implementagdo dos
PPAs 2014-2017ofertado pela SPI-Secretaria de Planejamento e Investimento
Estratégicos/Ministério do Planejamento e pela SEPLAG-Secretaria de Plane-
jamento do Estado do RS. Esta iniciativa insere-se nas atividades da Rede Na-
cional de Planejamento e Orgamento (RENOP)%, propostas pelo MPOG.

Tabela 3 - Municipios (24) do RS Capacitados através do Programa de Apoio a elaboracgdo e a

implementac¢do dos PPAs 2014-2017 ofertado pela SPI/MPOG/SEPLAG-RS (Continua)
° e ~ Porte/Categoria
N Municipio COREDE Populacao Populacional*
Acegua Campanha 4.468 1
Ajuricaba Noroeste Colonial 7.239 2
Alegrete Fronteira Oeste 77.082 5

(5) A Rede Nacional de Planejamento e Orgamento (ReNOP) tem como missdo promo-
ver a coordenacdo entre os 6rgdos de planejamento e orcamento federal e estadual,
de forma a avancar na integracdo, no alinhamento e na coeréncia da a¢do federativa.
A ReNOP visa possibilitar a elaboracdo de estudos de interesse mutuo; transferéncia



Tabela 3 - Municipios (24) do RS Capacitados através do Programa de Apoio a elaboragao e a im-
plementagdo dos PPAs 2014-2017 ofertado pela SPI/MPOG/SEPLAG-RS

24

Municipio

Alvorada

Arroio do Sal
Arroio do Tigre
Balneario Pinhal
Bento Gongalves
Cagapava do Sul
Canoas

Capao da Canoa
Farroupilha
Ibiraiaras
Lagoao
Mormaco
Morrinhos do Sul
Muliterno
Nicolau Vergueiro
Novo Hamburgo

Osério

Santana do Livramento

Taquari
Tramandai

Trés de Maio

COREDE

Metropolitano Delta do Jacui

Litoral

Vale do Rio Pardo

Litoral

Serra

Campanha

Vale do Rio dos Sinos
Litoral

Serra

Nordeste

Alto da Serra do Botucarai
Alto da Serra do Botucarai
Litoral

Producao

Alto da Serra do Botucaraf
Vale do Rio dos Sinos
Litoral

Fronteira Oeste

Vale do Taquari

Litoral

Fronteira Noroeste

Fonte: SEPLAG/RS (2014) e FEE (2014).
*Segundo a classificagdo do IBGE demonstrada na Tabela 1.

Por fim, atendendo aos trés critérios demonstrados nas Tabelas 1, 2 e
3, na Tabela 4 demonstra-se a amostra da pesquisa, composta por 14 munici-

pios gauchos.

de tecnologias; difusdo de conhecimentos técnicos e de boas praticas; o desenvolvi-
mento de metodologias que promovam a melhoria da gestao e o aperfeicoamento dos
instrumentos normativos e metodolégicos tanto no ambito federal quanto estadual.
Maiores informag¢des consultar: http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-

A amostra estd composta por:

i. Todos os 07 portes populacionais (conforme classificagdo do
IBGE) refletindo a caracteriza¢ido do estado do RS neste quesito, como
por exemplo, a maior parte dos municipios (45%) tem até 5 mil habi-
tantes (porte 1) e a maior fatia da amostra (29%) esta representada
por municipios deste porte e assim sucessivamente, com a adi¢do, do
municipio de Porto Alegre por razdes decorrentes dos préprios ob-
jetivos da pesquisa;

-orcamentarias/renop

Populacao

198.794
8.045
12.743
11.388
108.061
33.668
329.051
43.582
64.799
7.308
6.221
2.821
3.098
1.828
1.741
240.376
41.646
81.427
26.199
42.713
23.707

(Conclusao)

Porte/Categoria
Populacional*

()}
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ii. Os 14 municipios da amostra estdo representados em 13 CO-
REDES, num total de 28 existentes. A Figura 1 apresenta a distribui-
¢do geografica da amostra.

iii. Do total (14) dos municipios da amostra, 05 foram capacita-
dos pela SPI/MPOG/SEPLAGRS, através do Programa de Apoio a ela-
boracio e a implementacio dos PPAs 2014-2017.

Tabela 4 - Amostra da pesquisa de 14 municipios do RS de acordo com os critérios porte popula-
cional, distribuicdo geografica e capacita¢do, conforme demonstrados nas Tabelas 1,2 e 3

N2

10

11

12

13

14

Municipio
Acegua

Ajuricaba
Arroio do Tigre

Estrela

Gaurama

Monte Belo do
Sul

Morrinhos do
Sul

Nova Hartz

Pantano Gran-
de

Porto Alegre
Rio Grande

Sao Gabriel
Trés de Maio

Unistalda

COREDE Populacao Pop. PIBmil PIB pc Capacita-
Categ. (R$) (R$) dos

Campanha 4.468 1 128.594 29.028 Sim

NETEESiEe 7.239 2 215196  29.801 Sim

Colonial

L N PP 3 200.121 15706 Sim

Pardo

N 4 1.025.704 33.230 Nio

quari

Norte 5.796 2 128373  22.050 Nio

Serra 2.683 1 73.934 27.868 Nio

Litoral 3.098 1 37.133 11.766 Sim

e P 3 493103 26514 Nio

dos Sinos

ValedoRio = [ 09 2 184.678  18.822 Nio

Pardo

Metropolitano 4,751 45506.017 32.203 Nio

Delta do Jacui

Sul 198795 6 8.194.552 41.376 Nio

IR 60.529 5 921.164  15.238 Nio

Oeste

RO AT 23.707 4 466.665  19.695 Sim

Noroeste

teedelag |y hee 1 36.884 15.141 Nio

uari

Fonte: Tabelas 1, 2 e 3. Elaboracdo propria.

Na Figura 1 demonstra-se o mapa do estado do Rio Grande do sul,

com destaque a localizagio territorial dos municipios da amostra pesquisada.



Figura 1 - Mapa do Rio Grande do Sul com os municipios da amostra em destaque

[] Acegua Bl Nova Hartz

A [] ajuricaba [ pantano Grande
[ Arvolo do Tigre Il rorto Alegre
B estreta [ wioGrande
- Guarama - $io Gabriel

Bl vonteBelodosut [ | Trés de Maio
. Morrinhos do Sul D Unistalda

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da base de dados do IBGE (2014)
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PPA FEDERAL 2012-2015 E
A NOVA METODOLOGIA
PROPOSTA

A despeito da origem histérica do planejamento do desenvolvimento
econdmico no Brasil, se do final do século XIX (Maciel, 1989) ou da década de
1930, (Cardoso Jr, 2014; IPEA, 2013) como plano de governo para o enfren-
tamento da depressdo mundial de 1929, é a partir da Constituicdo Federal de
1988 que redesenha-se o planejamento publico através do ciclo orcamentario
caracterizado pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO) e pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). Neste contexto cabe ao PPA
como instrumento de planejamento de longo prazo (04 anos) estabelecer as
diretrizes, os objetivos e as metas do planejamento publico orientando assim
a formulagdo da LDO e da LOA. Adicionalmente a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, de maio de 2000, estabelece a compatibilizacdo entre os trés instrumen-
tos do ciclo orgamentario.

Segundo Garcia (2000), a partir das normas estabelecidas na Carta
Magna de 1988 foram inseridas mudangas na concepg¢io conceitual e meto-
dolégica, em especial no PPA federal®®. No periodo compreendido ente a Carta
Magna de 1988 até a atualidade seis PPAs federais ja foram implementados e,
dentre as principais criticas que se apontam aos mesmos (REZENDE, 2011;
SANTOS, 2011), esta a que estes se caracterizaram mais pelo seu papel de
cumprimento formal da norma constitucional, do que um efetivo instrumento
de planejamento de longo prazo. Ao analisar esta trajetéria e os desafios re-
centes Cardoso Jr. (2014) aponta que:

a literatura dominante sobre gestdo publica no Brasil absorveu o
tema do planejamento governamental, conferindo a ele status equi-
valente ao dos demais temas, estes sim tipicos da administracao
publica. Veja-se que ndo se trata de desmerecer os avangos decor-
rentes da institucionalizagdo dos hoje denominados instrumentos
federais de planejamento (PPA, LDO, LOA, LRF, entre outros), ja que
eles se constituem em importantes ferramentas de gerenciamento
orcamentario-financeiro do Pais. Mas trata-se, sim, de afirmar que,
por meio desse movimento - de subsunc¢ao das fung¢des de planeja-
mento e orgamentacgdo a categorias cotidianas da gestdo publica -,
processou-se o esvaziamento do planejamento, como fun¢do mais
estratégica e politica de Estado. Ao mesmo tempo, or¢amentagio e
orcamento, até entdo variaveis técnicas do proprio planejamento,
transmutaram-se em parametros prévios das possibilidades e capa-
cidades de acdo do Estado (CARDOSO JR., 2014, p.35).

(6) Garcia (2000) aponta que os PPAs federais, embora previstos desde CF/1988, se
estruturaram apropriadamente somente a partir da segunda metade dos anos 1990.
Ver em IPEA (2013) as principais caracteristicas dos PPAS federais, 1991-1995, 1996-
1999, 2000-2003 e assim sucessivamente.



A despeito de este movimento ter ocorrido em praticamente todo o
mundo, para o autor, no Brasil tal fendmeno exacerbou-se em contexto de cri-
se do Estado nacional. Diante do exposto, destaca que nao é de se estranhar
que o planejamento, em fun¢do disto:

de um lado, o planejamento (mais uma vez: no sentido forte, estraté-
gico e politico do termo) tenha, até muito recentemente, desapareci-
do do raio de possibilidades do Estado. Tampouco é de se estranhar
que, de outro lado, a estabilizacdo monetaria - em detrimento do
crescimento econdmico e da geragdo de empregos -, bem como a efi-
ciéncia do gasto publico - em prejuizo da progressividade na arre-
cadacdo e da redistributividade na alocagdo - tenham se convertido
nos grandes objetivos nacionais, ambos alcangaveis pela primazia
da gestdo sobre o planejamento, ou dito com o jargdo da area, por
meio da adaptagdo de boas praticas de gestio aplicadas ao setor pu-
blico. Segundo esse entendimento, racionaliza¢do de procedimentos
ao nivel das a¢des cotidianas de Estado, somada a esfor¢os concretos
para o gasto mais eficiente — porém ndo necessariamente de melhor
qualidade! -, seriam néo s6 as agdes principais para o Estado reali-
zar, mas seriam ainda ac¢des tidas como suficientes para se obter, em
conformidade com a arquitetura pretérita dos PPAs, mais eficacia e
efetividade nas politicas publicas (CARDOSO JR., 2014, p.35).

Inserido neste processo de mudanga, sobretudo no movimento de re-
tomada da fungdo planejamento governamental no Brasil?” desde 2003, no
PPA federal 2012-2015 foram inseridas inova¢des estruturais, conceituais e
metodolégicas, visando romper com primazia da légica orcamentdria vigente
até entdo, com isso, buscou-se um PPA orientador das dotacdes orcamenta-
rias e ndo ao contrario.

No campo metodolégico, houve mudancas na estruturagio dos pro-
gramas em funcdo do problema a ser enfrentando, passando a estrutura-los
por area tematica. Cada um dos programas tematicos foi constituido por um
conjunto de politicas publicas, como exemplo, o programa tematico de Direito
a Saude. Ao ser expresso em temas, o governo propde que o planejamento da
acdo governamental incorpore a légica intersetorial das politicas publicas e se
torne capaz de promover a atuagio agregadora dos 6rgios setoriais. E eviden-
te o objetivo governamental de utilizar o PPA como uma forma de organizar a
politica publica acima da estrutura setorializada dos 6rgaos de governo.

O PPA Mais Brasil (2012-2015) possui 65 programas tematicos, que
articulam 492 objetivos e 2.417 metas. Nesse sentido é que o PPA 2012-2015
ndo apresenta a¢des orcamentarias, mas concentra sua atencao em Progra-
mas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado. Com
isso, cria um espago potencial para abordar as politicas transversais.

A reconfiguracao estrutural do PPA Mais Brasil (2012-2015) tem ins-
piracdo no Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), que estabeleceu
relagdes mais profundas entre o planejamento e a gestdo, o orcamento e o
controle, articulando os meios para viabilizar as metas. Assim, conforme San-
tos et al. (2013), a estrutura do plano

é marcada por uma linguagem especifica para o planejamento, dis-
tinta da estrutura orcamentdria e de facil compreensao por parte do
povo, rompendo com o dominio tecnicista existente nos formatos

(7) Cardoso Jr (2014) sistematiza documentos oficiais do Governo brasileiro de 2003
a 2010 (além dos PPAS 2004-2007,2008-2011e 2012-2015) representativos de um
possivel movimento de retomada do planejamento governamental no Brasil, a des-
peito da visdo de administragdo publica gerencialista vigente desde 1995.
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anteriores e ampliando a transparéncia da agdo publica ao conferir
visibilidade as politicas (SANTOS et al.,, 2013: p. 5).

O PPA Mais Brasil é organizado a partir da Mensagem Presidencial
que o encaminha, na qual estd declarada a dimensao estratégica composta pe-
los cenarios e macrodesafios, e pela lei propriamente dita, que além de trazer
defini¢des que balizam o conceito de planejamento e organizam a estrutura
do plano, possui dois anexos contendo os atributos formais, detalhados em
programas, indicadores, objetivos, metas e iniciativas. Ou seja, do ponto de
vista mais formal, os atributos do PPA a partir dos quais pode se organizar a
gestdo sdo: cendrios, macrodesafios, programas, indicadores, objetivos, metas
e iniciativas (SANTOS et al,, 2013).

A Figura 2 sintetiza a nova estrutura do PPA e a busca de compatibili-
dade entre o PPA e a LDO e a LOA.

Figura 2 - Estrutura do PPA Mais Brasil (2012-2015)

ESTRUTURA DO CONTEUDO
PPA 2012-2015 l

DIMENSAO VISAO DE FUTURO
ESTRATEGICA

1

VALORES
MACRODESAFIOS

VALOR GLOBAL

PROGRAMAS INDICADORES

Orgéo Responsavel,
OBJETIVOS Meta Global e Regionalizada

‘ Identifica as entregas de bens e servigos a
INICIATIVAS - sociedade, mum.ul da coordenagio de agbes
orgamentarias e ndo orgamentarias: agoes
Institucionais e normativas, bem como da pactuagio
entre entes federados, entre estado e sociedade e da
integragdo de politicas publicas

Se vinculam aos Programas, sendo
AG OES detalhadas no Orgamento.

Fonte: Brasil (2011)

Merece destaque nesta nova estrutura a fun¢do das iniciativas, seja
no que se refere a relagdo com o orcamento, visto que cada agdo or¢amen-
taria vinculada a programa temadtico liga-se a uma iniciativa do PPA, como
pelas possibilidades que elas criam de remeter o plano a dialogar com os de-
mais meios necessarios para implementar as politicas. Conforme Santos et al.
(2013), as iniciativas

consideram (e declaram) como as politicas organizam os agentes e
instrumentos que as materializam, com atengdo a gestao, as relacdes
federativas e aos mecanismos de selecdo e identificacdo de benefi-
ciarios, criando pontos de controle no PPA para for¢ar o didlogo do
plano com a implementagdo (SANTOS et al., 2013: p. 6).



Além destas inova¢des?® na estrutura do PPA Mais Brasil (2012-2015)
destaca-se o processo de elaboracdo do plano que, desde o inicio, se caracte-
rizou pela mobilizacdo de atores diretamente envolvidos com a formulagao e
implementacido das politicas publicas.

Conforme Santos et al. (2013), este envolvimento, além de aprimorar
o fluxo de informacdes, conferiu maior legitimidade, na medida em que os res-
ponsaveis pelas politicas participaram diretamente da formulacao das mes-
mas, qualificando a intermediacdo que antes era protagonizada pelas areas
meio dos diversos Ministérios. Para os autores, “este processo funda um novo
padrao de didlogo entre o 6rgio central de planejamento e os 6rgaos executo-
res, mais flexivel e préximo dos atores com poder de decisao e, assim, orienta-
do para aimplementagio das politicas publicas.” (SANTOS et al., 2013, p. 15)

Outra inovagdo importante apontada por Santos et al. (2013) refere-
-se ao modelo de gestdo do PPA Mais Brasil, com mudancgas orientadas para
desburocratizar a relacdo entre o MPOG e os 6rgios executores, direcionando
os esforgos para aimplementacao das politicas publicas, com o aproveitamen-
to de estruturas organizacionais ja existentes e o fortalecimento da coope-
racao entre os 6rgaos. Para os autores, que elaboram um quadro comparati-
vo entre o modelo de gestdo expresso nos PPAs 2008-2011 e 2012-2015, as
mudangcas introduzidas trazem “inovag¢des importantes que criam melhores
condi¢des para a gestdo, especialmente por conta da qualificagdo na forma e
na linguagem, remetendo o plano a um didlogo com o universo da implemen-
tagdo das politicas.” (SANTOS et al.,, 2013, p. 7)

A partir da nova concepgdo conceitual e metodoldgica do PPA federal
2012-2015, e motivado pela convergéncia e integracdo de acdes publicas en-
tre Unido, Estados e Municipios, sendo este o locus ultimo da atuagao do Esta-
do, o Governo Federal através do Ministério do Planejamento e Gestdo adotou
um conjunto de medidas e de orientag¢des institucionais aos gestores publicos
municipais visando a elabora¢do dos PPAs municipais 2014-20173°.

Dentre as orientagdes institucionais do Ministério do Planejamento
aos municipios destacam-se:

i. Promocao de Capacitacdo em parceria com a SEPLAG - Secretaria
de Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul: segundo a SEPLAG
foram capacitados servidores publicos municipais de 24 municipios
do RS, (Tabela 3) representando aproximadamente 5% dos munici-
pios gauchos.

ii. Elabora¢do de Documentos contendo orientagdes institucionais
voltadas a elaboragdo do PPA dos municipios, tais como: a) “Progra-
ma de Apoio a Elaboracdo e Implementacdo dos PPAs Municipais
- 2014-2017 - Agendas de Desenvolvimento Territorial” (2013); b)
Agendas de desenvolvimento Territorial e Guia Rapido de Elaboragao
dos PPAs municipais (2013).

(8) Para uma analise mais detalhada sobre as inovagdes no PPA Mais Brasil recomen-
da-se a leitura de FRANKE et al. (2012), citado na literatura.

(9) Este quadro comparativo entre o modelo de gestdo expresso nos PPAs 2008-2011
e 2012-2015, organiza-se em 08 diferentes dimensdes: paradigma juridico; tratamen-
to de casos especiais; escola de gestdo publica que orientam as propostas; reflexos
na maquina publica; responsabilizagio pela prestacdo de informagdes; coordenacio,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo; regras para revisao do plano; corrente de
planejamento. Ver Santos et al. (2013, p. 16-17).

(10) Destaca-se que se trata de orientagdes, pois os entes federados gozam de autono-
mia no que se refere a forma de organizagio dos seus Plano Plurianuais.
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iii. Promocao do projeto “Capacitagdo EAD em Planejamento Estraté-
gico Municipal e Desenvolvimento Territorial” em cooperagdo entre o
Centro de Estudos Internacionais sobre Governo da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul (CEGOV-UFRGS) para elaboracao e criagao
de uma rede eletrénica de suporte a qualificacdo de gestores publico
locais na elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo dos
Planos Plurianuais (PPAs) nos municipios brasileiros.

Assim, o que se busca neste estudo é aferir em que medida este con-
junto de mudancas na estrutura e modelo de gestdo do PPA Mais Brasil (2012-
2015) e das orientagdes institucionais emanadas pelo MPOG foram incorpo-
radas nos PPAs municipais (2014-2017). E oportuno registrar que a sintese
das mudangas inseridas no PPA Mais Brasil (2012-2015) apresentadas nes-
ta ndo objetiva apresentar uma analise destas mudangas, mas sim situar as
principais inova¢des que, em alguma medida, impactam na elaboragao dos
PPAs Municipais (2014-2017), foco desta pesquisa. Da mesma forma, apesar
do PPA estadual ter a mesma periodicidade do federal, pelo objetivo desta
pesquisa, torna-se necessario inserir uma sintese das caracteristicas do PPA
do Estado do Rio Grande do Sul (2012-2015), apresentada na 5.



PPA 2012-2015 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

As caracteristicas do PPA do estado do RS inerentes ao processo de
elaboracdo, concepgdo e contetido e monitoramento e avaliacdo baseou-se
nos estudos elaborado por (IPEA, 2013) e (IPEA/UNISC, 2013).

O primeiro PPA do estado do RS elaborado a luz das normas estabe-
lecidas na Carta Magna de 1988 foi o de 1992-1995, na gestdo do Governador
Alceu Colares (1991-1994). No entanto, a primeira experiéncia de planeja-
mento de longo prazo, apés 1988, ocorreu na gestdo 1995-1998 com o do-
cumento “Projeto RS 2010”*! englobando um horizonte de planejamento de
12 anos. Além deste estudo, foi produzido o “Rumos 2015”12 na gestio 2003-
2006 e a Agenda “2020"13, desde 2006.

0 histdrico gaucho sobre este tema é caracterizado por descontinui-
dades e pelo reduzido aproveitamento dos trabalhos e estudos produzidos
quando da elaboragio dos PPA estaduais. Isso decorre da alternancia de po-
der do Executivo estadual*.

Em relacdo ao processo de elaboragdo do PPA 2012-2015 do estado
do RS, apresenta-se no Quadro 5 as principais caracteristicas do referido pla-
no. Demonstram-se caracteristicas como a conformacdo do arranjo organi-
zacional, se sistémico ou ad hoc, o grau de centralizagdo do arranjo organi-
zacional, se centralizado ou descentralizado, o grau de participa¢do da alta
direcdo/gestdo no processo e a natureza da participacdo da sociedade civil, se
consultiva e ou deliberativa.

(11) Este estudo é composto por 12 documentos tematicos e foi elaborado em trés
etapas. (IPEA/UNISC, 2013).

(12) “Rumos 2015” é resultado de uma consultoria contratada pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo do estado do RS, através de licitagdo internacional, a qual con-
tou com o apoio de varios 6rgdos do Governo do Estado, envolvendo mais de 70 técni-
cos. As conclusdes e propostas do “Rumos 2015” estdo sistematizadas em 5 volumes,
disponiveis em:
<http://www.seplag.rs.gov.br/conteudo_puro.asp?cod_menu_pai=&cod_tipo_con-
teudo=&cod_men=490>. Acesso em: 13 ago. 2014.

(13) A Agenda 2020 foi desenvolvida por uma iniciativa da Federagdo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS). O Mapa Estratégico traz um desenho das bases
e prioridades necessarias para transformar o Rio Grande do Sul num Estado melhor
para se viver e trabalhar, buscando crescimento econémico, equidade social e regional
e elevacdo da qualidade de vida. O mapa completo estd em: <http://agenda2020.com.
br/wp-content/uploads/2011/07 /mapa-estrat%C3%A9gico.png>. Mais informagoes
constam no site <http://agenda2020.com.br/>. Acesso em 18 jun. 2014.

(14) Desde a aprovacdo do estatuto da reelei¢do, no primeiro mandato do presidente
FHC (1995-1998) até hoje (2015), o estado do Rio Grande do Sul ndo reelegeu nen-
hum governador.
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De acordo com Ipea (2013) e Ipea/UNISC (2013) o arranjo organi-
zacional do processo de elaboragdo do PPA do estado do RS foi classificado

como ad hoc:

a cada governo surgem mudangas na estrutura de planejamento.
Geralmente essas mudangas podem ser traduzidas como rupturas
de processo. Basta verificar quantos drgios/secretarias de plane-
jamento foram criados e logo extintos, quantos estudos e diagnds-
ticos foram elaborados e pouco aproveitados. Pode se inferir que
tais fatores contribuem para fragilizar os processos, muitas vezes
o periodo de quatro anos nio é suficiente para preparar as pessoas
para elaborar um planejamento de boa qualidade, tampouco para
que se possa fazer uma leitura adequada da realidade estadual e,
ainda, incorporar esse diagnostico ao processo de gestdo ainda no
mesmo governo. Neste contexto, os planejamentos paralelos séo re-
veladores de grandes fragilidades e processos de descontinuidade
na gestdo governamental (IPEA/UNISC, 2013, p.21).

Quadro 5 - Caracteristicas do PPA 2012-2015 Estado do Rio Grande do Sul- processo de elabo-

racao do plano

Caracteristicas

1. Conformacgdo estrutural do arranjo organi-

Resultados da pesquisa

. ad hoc
zacional
2. Grau de centralizacao do arranjo organi- .

. ¢ J 8 Descentralizado
zacional
3. Participagado da alta dire¢do no processo Média
4. Canal de Interlocucdo do Poder executivo ., .

Varios

com a sociedade civil

Fonte: IPEA (2013) e IPEA/UNISC (2013). Adequagao dos autores.

0 grau do arranjo organizacional foi classificado como descentraliza-
do uma vez que no estado gadcho:

A responsabilidade pela coordenacdo do processo cabe a atual Se-
cretaria do Planejamento, Gestao e Participagdo Cidada (SEPLAG/
RS), que substituiu a Secretaria de Coordenacdo e Planejamento
(SCP), extinta em 2007. Precedendo a elaboragio propriamente dita
do PPA 2012-2015, realizou-se um seminario com a alta direcdo da
administragdo estadual, no qual foram tracados os “objetivos estra-
tégicos do governo”, tendo, como referéncia, as propostas apresenta-
das na campanha eleitoral, os estudos setoriais e outros documentos
de planejamento. Esses “objetivos estratégicos” foram, posterior-
mente, desdobrados em “objetivos e estratégias setoriais”, por meio
da constituicdo de quatro grupos tematicos, dos quais participaram
representantes das diversas secretarias e de 6rgdos a ela vincula-
dos. Em paralelo, a SEPLAG/RS e a Secretaria de Estado da Fazenda
desenvolveram um estudo relativo ao cendrio fiscal, tendo em vista
delimitar a capacidade de financiamento publico do governo. Com
base nos “objetivos e estratégias setoriais” e no cenario fiscal, foram
entdo formuladas as propostas de programas do PPA, de responsa-
bilidade das secretarias setoriais, que indicaram gestores para a ta-
refa. Cabe ressaltar, como constatado pela pesquisa a inexisténcia,
em varias secretarias, de “gestores permanentes com conhecimento
técnico apropriado na area de planejamento”, a despeito de o gover-
no estadual ter criado, mais recentemente, o cargo de Analista de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (IPEA, 2013, p.28).



Em relacdo ao canal de interlocucdo do Poder Executivo com a socie-
dade civil bem como a natureza da participacdo no processo de elaboragdo
do PPA 2012-2015, é relevante ressaltar a tradi¢do histérica do estado gaud-
cho em processos participativos!®. Neste cendrio, a elaboragido do PPA 2012
-2015 conta com participacdo social através do PPA Participativo e de outros
mecanismos do Sistema Estadual de Participagdo Popular?®.

No que se refere ao conteddo do PPA 2012-2015 do estado do RS,
apresenta-se no Quadro 6 as principais caracteristicas do referido plano. De-
monstram-se caracteristicas como, forma de descri¢do da concepg¢do estraté-
gica e seus desdobramentos, a definicdo de prioridades, a existéncia de prio-
rizacdo, transversalidade e regionalizacao.

Quadro 6 - Caracteristicas do PPA 2012-2015 estado do Rio Grande do Sul-concep¢ao/contetido

do plano
Caracteristicas Resultados da pesquisa

1. Forma de descri¢do da concepcao estratégica Eixo estratégico

2. Desdobramento da concepgdo estratégica Diretriz e objetivo setorial/transversal
3. Priorizacdo Inexistente

4. Transversalidade Considerada

5. Regionalizagdo Concepcgao e metas

Fonte: IPEA (2013) e IPEA/UNISC (2013). Adequacao dos autores.

As premissas do planejamento estratégico na construcdo do PPA
2012-2015 do Rio Grande do Sul estao inseridas na visdo de governo, a qual
“aponta para a retomada do desenvolvimento sustentavel com equidade e
participac¢do. Essa visdo esta presente nos quatro eixos (Econémico, Regional,
Social e Democratico) que constituem as diretrizes estratégicas da Adminis-
tracdo Publica” (IPEA, UNISC, 2013, p. 39).

Estas diretrizes orientam a definicdo dos objetivos a serem alcanca-
dos, os quais se subdividem em transversais'’ e setoriais. O PPA (2012-2015)
é composto por 12 objetivos transversais e aproximadamente 60 objetivos
setoriais.

(15) Uma das razoes do éxito da experiéncia do Orgamento Participativo instituido
em Porto Alegre, em 1989, pelo entdo prefeito Olivio Dutra, além da identificacdo
politica daquele governo foi justamente a existéncia prévia de um conjunto de organi-
zagdes/associagdes da sociedade civil, formalmente, organizadas. Chieza (2008) reg-
istra a existéncia de mecanismo de participacdo na elaboracdo dos planos em varios
municipios gatchos, muito antes da vigéncia do Capitulo da Lei de Responsabilidade
Fiscal que trata da transparéncia e do controle social. Além disso, desde no Governo
Colares (1991-1994) foram criados os COREDES-Conselhos Regionais de Desenvolvi-
mento cujo objetivo é discutir o desenvolvimento a partir de diferentes regides. (16)
Além do PPA participativo, o estado do RS conta com a Consulta Popular utilizada na
elaboragdo do orcamento anual e também da criagio, na Gestdo do Governador Tarso
Genro (2011-2014) do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, do Gabinete
Digital, dentre outros. Sobre o Sistema Estadual de Participa¢cdo Popular ver (IPEA/
UNISC, 2013 p21-26).

(17) Objetivos transversais sdo aqueles que, “para serem atingidos, exigem a articu-
lacdo de mais de um setor e/ou programa do PPA” (IPEA, UNISC, 2013, p.42).
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Os objetivos setoriais no PPA 2012-2015 “ndo estdo, aparentemente,
abordados em sua plenitude” (IPEA, UNISC 2013, p. 43), ou seja, aos mesmos
ndo foi dada a mesma énfase conferida aos objetivos transversais, sendo ape-
nas listados ou declarados.

Para o alcance dos objetivos transversais e setoriais tragados no nivel
estratégico do plano, foram propostos:

94 programas, que se desdobram em 952 ag¢des, com uma média
de mais de 10 agdes por programa. Tais programas aparecem divi-
didos em cinco categorias: finalisticos, gestdo de politicas publicas,
servicos ao Estado, politicas de crédito e apoio administrativos. Os
programas finalisticos, que resultam em bens ou servigos ofertados
diretamente a sociedade, sdo os mais numerosos, num total de 68,
envolvendo 535 ac¢oes (IPEA, 2013, p.50).

Além disso, constam dois programas de apoio administrativo, que en-
globam 261 ag¢des. Nestes programas sdo especificados os objetivos, o rgao
responsavel, as acdes e o valor global para sua realizacdo. E, cada acdo se
subdivide em produtos, que mostram os bens ou servicos delas resultantes, e,
para cada produto, ha a especificacdo da meta a ser atingida.

No que concerne a priorizagido de programas, a mesma nao esta con-
templada'® no PPA 2012-2015, ainda que o plano de governo apresentado na
campanha eleitoral esteja incorporado na programacao do plano.

Em relacdo a transversalidade, o PPA estadual, apresenta objetivos
transversais, apontando para ac¢des capazes de “contribuir para o alcance
de mais de um objetivo, além do Objetivo Setorial indicado nos programas.”
(IPEA, UNISC, 2013, p. 42).

A regionalizagdo estd incorporada tanto no processo de elaboragao
da programacdo quanto no detalhamento dos programas propostos, sendo
“possivel gerar informacdes por regides e até por municipios”. (IPEA, UNISC,
2013, p. 16)

No Quadro 7 apresentam-se as principais caracteristicas do PPA
2012- 2015 do estado do RS, no que se refere ao sistema de monitoramento e
avaliacdo. Demonstram-se caracteristicas como, a existéncia ou ndo de moni-
toria paralela, o uso de ferramenta digital especifica ou geral e a periodicidade
do monitoramento do referido plano.

Quadro 7 - Caracteristicas do PPA 2012-2015 estado do Rio Grande do Sul- sistema de monitora-
mento e avaliacdo do plano

Caracteristicas Resultados da pesquisa
1. Monitoria paralela Nao
2. Ferramenta Digital Geral

3. Periodicidade

Trimestral / semestral

Fonte: IPEA (2013) e IPEA/UNISC (2013). Adequagdo dos autores.

(18) As prioridades do governo sao definidas de forma paralela, por meio dos proje-
tos estratégicos, (conhecidos também como projetos estruturantes), os quais sio se-
lecionados pelo Chefe do Poder Executivo, em consulta aos secretarios setoriais. Para
estes projetos ha acompanhamento especial, no entanto, se constitui num arranjo de
natureza informal. (IPEA, UNISC, 2013).



Segundo Ipea, UNISC (2013) o monitoramento do PPA do estado do
RS 2012-2015 ocorre através do SISPLAG (Sistema de Informagdes do Plane-
jamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul), ferramenta digital utiliza-
da na elaboragio de sua programacdo, a qual é alimentada por um servidor
de cada secretaria formando uma rede de prestadores de informacgdes. Cabe
ao servidor coletar e inserir, informacoes relativas aos indicadores, as metas
das agdes e as realizacdes do governo no referido SISPLAG. J4, as informagoes
de cunho financeiro sdo transferidas automaticamente de outros sistemas,
como do Sistema de Elaboracao do Or¢amento (SEO) e do sistema de Financas
Publicas do Estado (FPE).

A partir destas informacgdes a SEPLAG/RS gera relatérios de acompa-
nhamento, com periodicidade variavel (trimestral ou semestral), os quais sdo
publicados no Didrio Oficial do Estado. Neles estdo contemplados, além das
metas fisicas e financeiras, as realiza¢des do governo, inseridas na forma de
texto, os dados de execucio dos programas. E possivel identificar as realiza-
¢des por regides, por investimentos realizados, demandas atendidas, dentre
outras. Anualmente, o Poder Executivo envia ao Pode Legislativo o Relatério
Consolidado, junto com a LDO. Os principais usudrios do sistema sio os ges-
tores publicos responsaveis pelos programas e a alta direcdo das secretarias
setoriais.

No que concerne a avaliagdo ndo ha uma avaliacdo dos resultados das
acoes do programa que avance além das informagdes produzidas pelo acom-
panhamento. Além disso, o estudo do Ipea/UNISC (2013) aponta que o siste-
ma de monitoramento pelo governo tem alcance limitado:

Percebeu-se também que as tomadas de informacido dos processos
de monitoramento do PPA muitas vezes servem mais para divulga-
¢do das realizagdes de governo do que para rever o planejamento, o
que é preocupante e aponta os limites de visdes de estado que des-
consideram o planejamento de longo prazo como importante para a
qualificacdo da gestdo publica (IPEA, UNISC 2013, p. 58).
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PPA 2014-2017 - MUNICIPIOS
PESQUISADOS NO ESTADO
DO ESTADO DO RS

A analise dos PPAs municipais ocorreu em duas etapas, a analise docu-
mental e a pesquisa de campo. Na primeira, analisou-se'® o PPA (a Lei, os anexos
e mensagem do Chefe do Executivo) e na pesquisa de campo, buscou-se suprir
lacunas ndo passiveis de serem respondidas através da analise documental.

Assim, nesta apresentam-se os resultados da pesquisa realizada na
amostra de 14 municipios gatichos. Na Se¢io 6.1 apresenta-se os resultados no
que se refere a categoria de analise da elaboragdo dos PPAs municipais 2014-
2017. Na Segdo 6.2 a categoria de andlise contetido do plano e na Se¢do 6.3 no
que se refere ao monitoramento e avaliacdo dos PPAs da amostra pesquisada.

Na pesquisa de campo foi aplicado um Questionario (Anexo I) com o
servidor/gestor publico responsavel pela coordenagdo da elaboracao do PPA
2014-2017 do respectivo municipio.

Ap6és a realizacdo da analise documental e da pesquisa de campo, o
Questiondrio (ANEXO I) e os quadros da andlise documental (ANEXO II) foram
sistematizados em “Quesitos”, agrupando perguntas cujo tema esta inter-rela-
cionado, facilitando assim a andlise qualitativa (que se encontra nesta Secao),
bem como a andlise quantitativa (Secdo 7). No Quadro 8 apresenta-se uma
sintese das categorias de andlise, dos instrumentos utilizados e do nimero de
quesitos correspondentes.

Quadro 8 - Sintese do niimero de Quesitos por categorias e por instrumento de analise consider-

ados na pesquisa

Quesitos por Numero Total

Categoria de Analise Instrumento de analise . .
instrumento de quesitos
Andlise documental 10
Elaboragao ! . u 24
Pesquisa de campo 14
. B Analise documental 21
Concepgdo/Conteudo ) 36
Pesquisa de campo 15
. L Analise documental 12
Monitoramento e avaliacdo . 28
Pesquisa de campo 16
Total 88

Fonte: Elaboracgdo Prépria

(19) Apesar da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde 2000, em especial, do
capitulo que trata da transparéncia, e da Lei de Acesso a Informacgao vigente desde 2012,
encontrou-se dificuldade para acessar o PPA (a Lei, os Anexos e a Mensagem do Chefe
do Executivo) dos municipios da amostra. Além da busca prévia através dos sites das
respectivas prefeituras e do site TCERS - Base Legal Municipal, no qual, prioritariamente
a Lei do PPA estava disponivel, optou-se pelo contato telefonico e acesso via e-mail.



Assim, no Quadro 9, demonstra-se os Quesitos segundo a categoria de
andlise, elaboracdo do plano, dos dois instrumentos utilizados (analise docu-
mental e pesquisa de campo).

A numeracdo dos Quesitos seguiu a seguinte ordem: a primeira letra
representa a categoria de analise (E para “elaborac¢do”, C para “concep¢ao” e,
M para “monitoramento”); a segunda letra representa o instrumento de ana-
lise utilizado (Q para “questiondrios” e D para “andlise documental”). A tabu-
lacdo completa das respostas dos 14 municipios da mostra —(Questionarios e
analise documental) encontra-se no Anexo III.

Quadro 9 - Quesitos na categoria de analise “elabora¢do” dos PPAs municipais 2014-2017, segun-
do a andlise documental e questionario da pesquisa de campo (Continua)

Quesito
EDO1
EDO2
EDO3
ED04
EDO5
ED06

EDO7

EDO08
ED09
ED10

Quesito

EQO1

EQ02

EQO3

Categoria Elaboracao - Analise documental
Perguntas
1. E mencionado como ocorreu o processo de elaboragio do PPA?
2. E mencionado se a elaboragio do PPA baseou-se em Diagnéstico?
3. E mencionado o acesso a documentos/estudos elaborados pela Unido?
4. E mencionado o acesso a documentos/estudos elaborados pelo Estado?
5. E mencionado o acesso a estudos elaborados por outras Institui¢oes?
6. E mencionada capacitagio para servidores, especifica sobre elaboragio do PPA?
7. E mencionada participagio da sociedade civil no processo de elaboragio do PPA?
7.1. Canal de participa¢ido da sociedade civil no processo de elaboragdo do PPA?
7.2. Natureza da participacdo da sociedade civil?
8. Conformacdo estrutural do arranjo organizacional do processo de elaboragdo do PPA?
9. Grau de centralizacao do Arranjo Organizacional encarregado da elabora¢do do PPA?
10. Participacgdo da alta dire¢do na elaboragdo do PPA?
Categoria Elaborac¢ao - Pesquisa de Campo
Perguntas

1. O Municipio dispde em sua estrutura uma Secretaria/6rgdo responsavel pela elabora-
¢do/coordenacio e consolidagio do PPA 2014-2017 do Municipio?

SE SIM
1.1 Qual?

1.2 Quais secretarias estiveram envolvidas DIRETAMENTE no processo de elaboracdo do
PPA?

1.3. Como ocorreu o Processo INTERNO a administragdo municipal de elaboracdo do
PPA: Foram realizadas Oficinas de Planejamento com os secretarios do municipio e res-
pectivas assessorias?

SE NAO
1.4 Como o PPA foi elaborado:

1.5 Qual a composicao e formacgdo desta estrutura proviséria criada para a elaboragdo
do PPA:

1.6 Quais os critérios utilizados para compor a Estrutura Provisoria

2. 0 Municipio realizou Rodadas de Oficinas de Planejamento com publico interno, con-
forme é sugerido pelo Ministério do Planejamento através do Programa de Apoio a Ela-
boragdo e Implementacio dos PPAs municipais?
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Quadro 9 - Quesitos na categoria de analise “elaboracdo” dos PPAs municipais 2014-2017, segun-
do a analise documental e questionario da pesquisa de campo (Continua)

EQ04

EQO5

EQ06

EQO7

EQO8

EQ09

EQ10

EQ11

EQ12

EQ13

3. Houve capacitagao especial para os gestores que ELABORARAM o PPA 2014-2017?
SE SIM

3.1 Qual a carga horaria?

3.2 Quem ministrou a capacita¢ao?

SE NAO

3.3 0 Municipio buscou (teve iniciativa) apoio da SEPLAG e Ministério do Planejamento
para aperfeicoar as equipes técnicas de planejamento municipal?

3.4 O Municipio recebeu apoio do MPOG e da SEPLAG para aperfeigoar as equipes técni-
cas de planejamento municipal?

4. Quais as ferramentas tecnoldgicas utilizadas para a elaboracao do PPA?

5. Foi realizado um diagndstico formal do Municipio previamente a elaboracdo do PPA
2014-2017?

SE SIM
5.1Quem foi o responsavel pela elaboragdo desse diagnostico?

6. Quais ESTUDOS/DIAGNOSTICOS do municipio foram considerados para a elaboragio
do PPA 2014-2017 do municipio:

6.1 No ambito municipal?

6.2 No ambito estadual?

6.3 No ambito federal?

7. Houve participacdo ativa do(a) Prefeito (a) do Municipio na elaboragdo do PPA?

8. Qual o grau de autonomia deciséria conferido as secretarias/6rgdo participantes no
que se refere a inclusdo de programas ou acdes na elaboracdo do PPA 2014-2017?

9. Houve a participa¢ido da sociedade Civil na elaboragdo do PPA 2014-2017?
SE SIM
9.1 Quais foram os canais?

10. Quanto a natureza da participacdo da sociedade civil no processo de elaboracdo do
PPA 2014-2017 foi?

11. O Municipio realizou Rodadas de Oficinas de Planejamento com publico externo?
SE SIM

11.1 Foi formada alguma comissdo da sociedade civil para acompanhar a tramita¢ao do
PPA e posteriormente seu monitoramento e avaliagdo?

12. Houve participa¢do dos Conselhos Municipais no processo de elaboragdo do PPA?

13. O Municipio replicou o “Férum Interconselhos” criado pelo Governo Federal para
acompanhar a elaboracdo e o monitoramento do PPA federal?

14. Houve a participacdo do COREDE no processo de elaboragdo do PPA?
15. Houve a participacdo de algum CONSORCIO no processo de elaboragio do PPA?

16. Durante processo de elaborac¢do do PPA foi desenvolvido outro mecanismo de parti-
cipagdo com o objetivo de inserir cidaddos mais fragilizados que ndo tem representacao
organizada?

17. Houve participacdo do Poder Legislativo no processo de elaboracdo (antes do seu
envio para analise oficial no Legislativo)?

18. Houve emendas aprovadas pelo Legislativo para o PPA?

19. Ao avaliar/propor ementas, o Poder Legislativo Municipal utilizou algum mecanismo
ou instrumento de participacdo ou consulta popular?

B oo



Quadro 9 - Quesitos na categoria de andlise “elabora¢do” dos PPAs municipais 2014-2017, segun-
do a analise documental e questionario da pesquisa de campo (Conclusio)

EQ14

20. Durante o processo de elaboragdo do PPA, o municipio tomou conhecimento da nova
metodologia proposta e utilizada pelo Ministério do Planejamento para a elaboracdo do
PPA Mais Brasil (2012-2015)?

20.1 Por que o municipio ndo implementou essa nova metodologia?
20.2 Qual sua opinido sobre a nova metodologia?

20.3 Sugestdes para aperfeigcoar o alinhamento entre os PPAs?

Fonte: Elaboragao Propria

No Quadro 10 demonstram-se os Quesitos da categoria de andlise,
concep¢do/contetido, conforme os dois instrumentos utilizados (anélise do-
cumental e pesquisa de campo).

Quadro 10 - Quesitos segundo a categoria de analise “concep¢io/contetido” dos PPA municipais
2014-2017 segundo a analise documental e questionario da pesquisa de campo (Continua)

Quesito

Categoria Concepcao - Analise Documental

Perguntas

Instrumento de Analise 1: Mensagem do Chefe do Poder Executivo do PPA 2014-2017

CDh01
CDO02
CDO03
CD04

CDO5

CD06

CDO07
CDO08
CDO09
CD10
CD11

CD12

CD13

CD14

CD15
CD16
CD17
CD18

1. O PPA do Municipio foi acompanhando pela Mensagem do Chefe do Executivo?
2. Descrigdo da situagdo socioecondmica e ambiental do municipio?

3. Descrigdo do cenario fiscal do municipio?

4. Projecdo da situacio desejada para o municipio no futuro - Visdo de futuro?

5. Apresenta Macrodesafios/macroobjetivos (o que perseguir no médio prazo para
tornar a visdo de futuro viavel)?

6. Apresenta as Estratégias ou politicas associadas aos macrodesafios (como fa-
zer)?

Instrumento de Andlise 2: Lei do PPA 2014-2017

1. Apresenta Artigo com Diretrizes do PPA

2. Artigo que trata da estrutura e organizacdo do plano?

3. Artigo que trata da integragcdo do PPA com os or¢amentos do municipio?
4. Artigo que trata da gestdo do PPA?

5. Artigo que trata de eventuais alteragdes no PPA?

6. Define 6rgao responsavel pela definicao de prazos, diretrizes e orientagdes técni-
cas complementares?

7. Define prazos para envio do Relatério de Avaliagdo periddica do PPA a Camara de
Vereadores?

8. Prevé mecanismo de avaliacdo/monitoramento periédico?
Instrumento de Analise 3: Anexos PPA 2014-2017

1. Como é apresentada a organizac¢do (Desdobramentos) do PPA?
2. Ha priorizagdo de Programas?

3. Ha transversalidade no PPA?

4. Ha integracdo dos programas do PPA com o orgamento do municipio?
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Quadro 10 - Quesitos segundo a categoria de andlise “concep¢do/contetido” dos PPA municipais

(Continua)

2014-2017 segundo a analise documental e questionario da pesquisa de campo
CD19 5. Ha integracdo com o planejamento local/regional?
CD20 6. Ha integracdo com programa/prioridades do PPA estadual?
CD21 7. Ha integracdo com programa/prioridades do PPA federal?
Categoria Concepc¢do - Pesquisa de Campo
Quesito Perguntas
Qo1 1. Ver se o Municipio encaminhou mensagem do chefe do poder executivo junto

com o PPA 2014-2017
1.1 Houve uma consulta a Mensagem do PPA federal 2012-2015?
SE NAO
€Qo02 1.2 Por qué?
SE SIM
1.3 O que foi consultado da Mensagem do PPA federal?
2 Houve uma consulta a Mensagem do PPA estadual 2012-2015?
SE NAO
CQo3 2.1 Por qué?
SE SIM
2.2 0 que foi consultado da Mensagem do PPA estadual?

3 Ao conceber a Lei do PPA 2014-2017 o Municipio consultou/acessou as orienta-

¢des do governo federal para a elaboracdo da Lei do PPA?
SE NAO

CQo04 3.1 Porque ndo acessou?
SE SIM

3.2 Por que a Lei do PPA NAO seguiu o modelo proposto/sugerido pelo governo

Federal (Ministério do Planejamento)?

7. Na Lei do PPA esta prevista a integracdo entre este e os orcamentos anuais muni-

cipais?
CQO5 SE NAO

7.1 Porque ndo ha um capitulo na Lei do PPA que trata dessa integracao?

7.2 Na pratica, como é feita a integragio entre o PPA e os orcamentos anuais?

CQo6 8.Qual 6rgio/secretaria responsavel pela gestdo do PPA?

9. 0 Executivo ja enviou ao Poder Legislativo um relatério de avaliacdo do PPA

2014-2017?
SE SIM
9.1 Quando?
SE NAO

9.2 Porque ndo?

CQo7

Qo8 ¢do e MONITORAMENTO peri6dico do PPA 2014-2017?

10. Por que a Lei de PPA 2014-2017 do municipio ndo previu mecanismo de avalia-

11. Ha compatibilidade entre as visdes estratégicas do Governo Federal e do Muni-

cipio?
SE SIM

11.1 Em quais programas?

CQ09



Quadro 10 - Quesitos segundo a categoria de andlise “concep¢do/contetido” dos PPA municipais
2014-2017 segundo a analise documental e questionario da pesquisa de campo (Conclusio)

€Q09

CQ10

CQ11

CQ12

CQ13

CQ14

CQ15

SE NAO
11.2 Por que nao houve esta compatibilizagao?

12. Por que nao houve uma priorizacdo de programas no PPA municipal 2014-
20177

13. Foi previsto a transversalidade no PPA 2014-2017 do municipio?

SE SIM

13.1 Por que houve a transversalidade?

13.2 Onde em quais areas? Programas houve a transversalidade?

SE NAO

14 Porque nao foi previsto a transversalidade no PPA 2014-2017 do municipio
15 Existe integracdo do PPA municipal com o planejamento federal (PPA federal)?
SE SIM

15.1 Quais programa se a¢des do PPA?

SE NAO

15.2 Por que nao houve esta integragido?

16 Existe integracdo do PPA municipal com o planejamento estadual (PPA esta-
dual) ?

SE SIM

16.1 Quais programa se agoes do PPA?

SE NAO

16.2 Por que nao houve esta integra¢do?

17. Foi buscada integracgao regional no planejamento municipal?
SE SIM

17.1 Com quem?

SE NAO

17.2 Por que a integracdo regional NAO foi considerada?

18. O PPA municipal 2014-2017 prevé uma regionaliza¢do do planejamento?
SE SIM

18.1 Qual é a regionalizacido?

SE NAO

18.2 Por que a regionalizacdo NAO foi incorporada no planejamento municipal?

Fonte: Elaborac¢do Prépria

No Quadro 11 demonstram-se os Quesitos da categoria de analise,
monitoramento e avaliacdo, conforme os dois instrumentos utilizados, andlise
documental e pesquisa de campo.
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Quadro 11 - Quesitos segundo a categoria de analise “monitoramento e avaliagio” dos PPA mu-
nicipais 2014-2017 segundo a analise documental e questionario da pesquisa de campo

Quesito

MDO01
MDO02

MDO03

MDO04

MDO05

MDO06
MDO07
MDO08
MDO09
MD10
MD11
MD12

Quesito

MQO1

MQO02

MQO3
MQO4
MQO5

MQO06

MQO7

MQO8
MQO09

(Continua)
Monitoramento - Analise Documental
Perguntas
Instrumento 1: Lei do PPA 2014-2017
1. Ha defini¢do do sistema de monitoramento e avaliagao na lei do PPA?
2. Ha defini¢do de quem/drgao realizara o monitoramento e avaliacdo?

3. Ha definicdo de como se dara a participacdo da populagdo no monitora-
mento e avaliagiao?

4. Ha previsdo de prazos (minimos) para alteragdo dos programas do PPA?
5. Ha previsao das condig¢des de alteracdo dos programas do PPA?

Instrumento 2: Aspectos Operacionais do Monitoramento e Avaliacao do PPA
204-2017.

1. Quem monitora? Orgéo ou secretaria?
2. Ha monitoria paralela?
3. Ha utilizacdo de ferramenta digital para divulgacao?
4. 0 Monitoramento é divulgado para a populagdo?
5. Com qual periodicidade é enviado ao Poder Legislativo?
6. Qual a periodicidade de registro do monitoramento do PPA?
7. Ha regionaliza¢do no Monitoramento?
Monitoramento - Pesquisa de Campo
Perguntas

1. Ha defini¢do na Lei do PPA sobrea o sistema de monitoramento e avaliacdo
do PPA municipal?

SE SIM
1.1 Qual 6rgdo responsavel pelo sistema de monitoramento?
SE NAO

1.2 Porque nao ha defini¢cao na lei do PPA sobre sistema de monitoramento e
avaliacdo na lei do PPA do municipio?

1.3 Mesmo ndo havendo previsao legal, na pratica o monitoramento e a ava-
liacdo do PPA 2014-2017 sao feitos?

2. Como funciona o sistema de monitoramento?

3. Quem alimenta o sistema?

4. Qual ferramenta é utilizada para o Sistema de Monitoramento?
5. Quem coordena/centraliza o sistema de monitoramento do PPA?
6. 0 que foi monitorado do planejamento?

6.1 Destes programas quais indicadores sdo monitorados?

7. Ha monitoramento paralelo?

7.1 Quem faz o monitoramento paralelo?

8. Ha participagio da sociedade civil no sistema de monitoramento?
SE SIM

8.1 Como a sociedade participa?

9. Qual a periodicidade do registro do monitoramento?

11. Qual a periodicidade do envio do Monitoramento ao Poder Legislativo?



Quadro 11 - Quesitos segundo a categoria de analise “monitoramento e avaliacdo” dos PPA mu-

nicipais 2014-2017 segundo a analise documental e questionario da pesquisa de campo
(Conclusao)

MQ10 13. Ja foi feita alteracdo do contetido do PPA 2014-2017?

14. Ha algum mecanismo de cooperacio federativa no sistema de monitora-
mento do PPA?

SE SIM

RO 14.1 Quais entes?
14.2 Como funciona?
14.3 Quais sao os resultados?

MQ12 16. O prazo de execu¢do do Monitoramento previsto tem sido cumprido?
17. Os relatérios e dados do monitoramento tém sido divulgados a popula-
¢ao?

MQ13
17.1 Quais foram os meios de divulgacao utilizados para divulgar os resulta-
dos do monitoramento a populagido?
20. A partir do Monitoramento do PPA 2014-2017, foi feita a AVALIACAO do
mesmo resultando em revisdo de algum Programa do PPA?
SE SIM

MQ14 20.1 Na prética como funciona AVALIAGAO dos resultados do Monitoramen-
to?
20.2. Por que nao foi feita a avaliacdo dos resultados do Monitoramento/
acompanhamento do PPA 2014-2017?

MQ15 21. Quem sdo os principais usuarios das informagdes geradas pelo monito-
ramento?

MQ16 22. Qual a natureza das informacoes (fisica, financeira, abrangéncia, etc) ge-

radas?

Fonte: Elaboracdo Propria

PROCESSO DE ELABORAGAO DOS PPAS MUNICIPAIS
2014-2017

A elaboracao do PPA é prerrogativa do Poder Executivo, tendo o Le-
gislativo a competéncia de apreciar, emendar e aprovar o referido plano. To-
davia, a andlise documental (Lei, Mensagem do Executivo e Anexos do PPA
2014-2017) mostrou-se pouco capaz de tornar-se fonte de pesquisa robusta
sobre o processo de elaborac¢io do referido plano, conforme demonstrado no
Quadro 12.

Quadro 12 - Informacgdes sobre o Processo de Elaboracdo dos PPAs municipais 2014-2017-

analise documental (Continua)
.~ Faz referéncia a Consulta Faz referéncia a
el Descri¢ao do Pro- Lo
Municipio cesso de Elaboragio a Estudos Elaborados em Participacdo da
Outras Instituicoes Sociedade Civil
Acegua Nao Nao Nao
Ajuricaba Nao Nao Nao

CAPACITACAO EAD EM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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Quadro 12 - Informacgdes sobre o Processo de Elabora¢do dos PPAs municipais 2014-2017-

analise documental

Municipio

Arroio do Tigre
Estrela

Gaurama

Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Nova Hartz
Pantano Grande
Porto Alegre

Rio Grande

Sdo Gabriel

Trés de Maio
Unistalda

(Conclusao)
Faz referéncia a
Participacio da
Sociedade Civil

Faz referéncia a Consulta
a Estudos Elaborados em
Outras Instituicoes

Descricao do Pro-
cesso de Elaboracao

Nao Nao Nao
Nao Nao Sim
Nao Nao Nao
Sim Nao Sim
Nao Nao Nao
Nao Nao Nao
Nao Nao Nao
Sim Sim Nao
Sim Nao Sim
Sim Nao Sim
Nao Nao Nao
Nao Nao Nao

Fonte: Elaboracdo Propria
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Ao contrario da Mensagem Presidencial do PPA Mais Brasil (2012-
2015) a qual destina capitulo especifico abordando o processo de construgao
do referido plano?’, no caso dos municipios pesquisados isso nio se eviden-
ciou na totalidade.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 12, somente 03 mu-
nicipios (Monte Belo do Sul, Porto Alegre e Rio Grande) mencionam em seus
documentos (Lei do PPA, Mensagem do Chefe do Executivo e Anexos do PPA)
como se deu o processo de elaboracdo do Plano Plurianual.

Também ndo ha citacdo do uso de documentos elaborados pela Unido
ou pelo Estado e tampouco é citada a realizacdo prévia de diagndstico sécio
econdmico e ambiental que subsidie a elaboragdo do Plano, exceto em Porto
Alegre, que cita estudos realizados por outras institui¢des. Tampouco encon-
trou-se referéncia sobre as capacitagoes realizadas para a elaboragao do Pla-
no e, por fim apenas 04 municipios (Estrela, Monte Belo do Sul, Sdo Gabriel e
Rio Grande) apontam nos documentos analisados a participa¢do da sociedade
civil no processo de elaboragio do plano, através da audiéncias publicas.

Dada esta precariedade de informagdes decorrente da analise docu-
mental, intensificou-se a necessidade da pesquisa de campo realizada com
uma amostra de 14 municipios gatuchos, conforme descrito na metodologia.

Assim, a descri¢do e andlise dos dados que seguem tem como fonte a
pesquisa de campo. Na Sec¢do 6.1.1 descreve-se como 0s governos municipais
tratam ou conduzem as atividades de elaboracao do PPA. Inicialmente abor-
da-se o arranjo organizacional responsavel pela elaboragdo do PPA tratando
aspectos como secretarias envolvidas, atribuicdes, as etapas de elaboragdo e
procedimentos adotados, capacitagcdo de servidores, dentre outros. Na Secdo

(20) Ver Mensagem Presidencial, PPA Mais Brasil (2012-2015) p.111-126.



6.1.2 abordam-se as caracteristicas referentes a Capacitacdo, Diagndstico e
ferramentas tecnoldgicas utilizadas no processo de elaboragio do PPA. E, nas
Secdes 6.1.3 e 6.1.4 abordam-se, respectivamente, as relagdes do Poder Exe-
cutivo com a sociedade civil e com o Poder Legislativo durante o processo de
elaboracio do referido plano.

6.1.1 ARRANJO ORGANIZACIONAL RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
DO PPA

Em relagdo ao arranjo organizacional observou-se a existéncia de dois
aspectos comuns entre os municipios pesquisados. Um deles é a existéncia em
alguns municipios de uma secretaria/6rgio responsavel pela coordenacio,
sistematizacao e elaboragdo do PPA configurando um arranjo organizacional
sistémico. O outro, caracteriza-se pela auséncia desta estrutura, configuran-
do um arranjo organizacional ad hoc.

No Quadro 13 demonstra-se a conformacdo do arranjo organizacio-
nal responsavel pela elaboracdo do PPA 2014-2017. Observa-se que dos 14
municipios pesquisados, 06 (seis) apresentam arranjo organizacional sisté-
mico e os demais, 08 (oito) arranjo organizacional ad hoc.

Inserido nestes dois tracos comuns de arranjo organizacional - sisté-
mico ou ad hoc- observa-se heterogeneidades no que se refere aos atores/
secretarias envolvidas, ao grau de participac¢do, atribui¢cdes e etapas do pro-
cesso de elaboragao do PPA.

Em relagdo aos municipios que possuem um arranjo sistémico, ob-
serva-se que dos 06 (seis) municipios que possuem este tipo de arranjo
organizacional, em trés (Sdo Gabriel, Porto Alegre e Trés de Maio) houve a
participacao direta de todas as secretarias do municipio no processo de ela-
boracdo do PPA. Nos trés restantes (Gaurama, Rio Grande e Nova Hartz) a
participagdo direta na elaboragao ficou restrita a Secretaria da Fazenda ou
ao Gabinete do Prefeito.

Em Rio Grande e Porto Alegre realizam-se reunides entre a secretaria
responsavel pela elaboracdo e consolidacdo do PPA com as demais secreta-
rias, construindo as diretrizes/a¢des a serem incluidas no plano. No caso de
Sao Gabriel, Trés de Maio e Nova Hartz, a secretaria responsavel pela elabo-
racdo do plano apenas solicita aos demais 6rgios o envio de propostas a se-
rem contempladas no plano. E, em Gaurama as demais secretarias somente
revisam o PPA elaborado pela Secretaria de Administracio e pelo Gabinete do
Prefeito.

Quadro 13 - Conformacao estrutural do arranjo organizacional responsavel pela elaboragio do

PPA 2014-2017, 6rgdo responsavel e secretarias envolvidas (Continua)
Municipio Categoria Popu- Oreio responsavel Conformacao Secretarias
p lacional (em mil) g P Estrutural envolvidas
Acegua Até 5 Estrutura Provisoria Ad Hoc Todas
Ajuricaba Entre 5.001 e 10 Estrutura Proviséria Ad Hoc Secre.tarla de
Planejamento
Arroio do Tigre Entre 10.001 e 20 Estrutura Proviséria Ad Hoc Todas
Estrela Entre 20.001 e 50 Estrutura Proviséria Ad Hoc Todas
Gaurama Entre 5.001 e 10 Secretaria d‘i Adminis- Sistémico Gablnet.e do
tracdo Prefeito
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Quadro 13 - Conformacao estrutural do arranjo organizacional responsavel pela elaboracdo do
PPA 2014-2017, 6rgao responsavel e secretarias envolvidas (Conclus3o)

Municipio

Monte Belo do

Sul

Morrinhos do

Sul

Nova Hartz

Pantano
Grande

Porto Alegre

Rio Grande

Sdo Gabriel

Trés de Maio

Unistalda

Categoria Popu-
lacional (em mil)

Oreio responsavel Conformacao Secretarias
g P Estrutural envolvidas

Até5 Estrutura Provisoéria Ad Hoc Todas

Secretarias de
Até 5 Estrutura Proviséria Ad Hoc Administragido e
Planejamento

Entre 10.001 e 20 Secretaria de planejamen- Sistémico Secretaria da
to e orgamento fazenda
Entre 5.001 e 10 Estrutura Proviséria Ad Hoc SRR
Fazenda
Acima de 500 Secretaria de Planejamen- Sistémico Todas
to e Orcamento
Entre 100.001 e Sec.rete?rla (.1e Relagoes. o sz\blnete do Pr(.e-
Institucionais e Comuni- Sistémico feito e Secretaria
500 ~
caciao da Fazenda
Entre 50.001 e  Secretaria de Planejamen- oA
. Sistémico Todas
100 to e Projetos
Entre 20.001 e 50 Planejamento e Fazenda Sistémico Todas
Até 5 Estrutura Provisoria Ad Hoc Secretaria da

Fazenda

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Em relacdo aos municipios que ndo possuem arranjo organizacional
sistémico para a elaboragdo do PPA forma-se uma estrutura proviséria respon-
savel por essa tarefa. Em todos os 08 (oito) municipios esta estrutura envolveu
os contadores, que elaboram a parte orgamentaria do plano. Em cinco munici-
pios (Unistalda, Arroio do Tigre, Ajuricaba, Monte Belo do Sul e Morrinhos do
Sul) houve a participagdo de secretarios e/ou do prefeito na estrutura provisé-
ria. No caso de Acegua foi elaborado um formulario pela estrutura proviséria a
ser preenchido por todos os secretarios. Em Estrela e Acegud a estrutura pro-
visdria envolveu servidores em cargos de comissdo. Em Pantano Grande foram
realizadas reunides com os secretdrios para a inclusdo de suas agdes.

Destaca-se a diversidade de formato destas equipes que sdo respon-
saveis pela elaboragio, tanto as sistémicas quanto a ad hoc, ndo parecem
atender a todas as condicOes indicadas pelas orientacdes da SPI/MPOG que
sdo: autoridade e legitimidade politica perante o Prefeito para debater prio-
ridades/estratégias do governo; conhecimento técnico de como funciona a
Prefeitura (processo orgamentario, sobre o territério municipal/demandas e
interesses dos diversos setores da cidade e existéncia de gestores permanen-
tes com conhecimento técnico na area de planejamento) e disposig¢do politica
e tempo para organizar/planejar a elaboracdo do PPA. Por outro lado, ressal-
ta-se a importancia dada a participacdo dos contadores das prefeituras neste
processo, sobretudo nos municipios de menor porte, o que indica que, de um
lado, pode estar predominando nestes locais a énfase da orcamentacdo em
detrimento do planejamento e, do outro, que este grupo de servidores pu-
blicos, deva ser inserido como prioritario nas futuras acdes de qualificacdo a
serem desenvolvidas pelo MPOG.



No Quadro 14 demonstra-se a sintese referente a participagao da Alta
Gestdo e o Grau de Centralizagdo da Autonomia Decisoéria no processo de ela-
boragao do PPA 2014-2017.

Por descentralizagdo e Participacdo da alta direcdo/gestdo utilizou-
-se o entendimento de IPEA (2013). Descentralizagdo: “arranjo que confere
maior autonomia deciséria as secretarias setoriais quanto a elaboracdo das
respectivas programacoes para compor o PPA” (p.31). Logo, arranjo descen-
tralizado aponta para uma menor autonomia decisdria.

Quanto a participacao da alta direcdo “trata-se de participacao cir-
cunscrita a decisoes relativas as diretrizes estratégias do governo, que infor-
mam a elaboragdo do PPA” (p.31).

Quadro 14 - Participacdo da Alta Gestdo e Grau de Centralizacdo da Autonomia Decisoria

Municipio Participacdo da Alta Direcao/Gestao Grau de Centralizacao
Acegua Média Descentralizado
Ajuricaba Baixa Descentralizado
Arroio do Tigre Baixa Descentralizado
Estrela Média Descentralizado
Gaurama Alta Centralizado
Monte Belo do Sul Alta Centralizado
Morrinhos do Sul Baixa Descentralizado
Nova Hartz Alta Descentralizado
Pantano Grande Alta Descentralizado
Porto Alegre Alta Descentralizado
Rio Grande Alta Centralizado
Sao Gabriel Média Descentralizado
Trés de Maio Média Descentralizado
Unistalda Baixa Descentralizado

Fonte: Elaboracgdo Prépria

Em relacdo a participa¢do da alta dire¢do dos 14 municipios da amos-
tra, 06 (seis) - Gaurama, Pantano Grande, Nova Hartz, Rio Grande, Porto Ale-
gre e Monte Belo do Sul - apontam alta participacdo do Chefe do Executivo
na elaborac¢do do PPA. Outros 04 (quatro) - Sdo Gabriel, Acegud, Estrela, Trés
de Maio - apontam média participacao do prefeito, ao passo que nos outros
04 (quatro) - Unistalda, Morrinhos do Sul, Arroio do Tigre e Trés de Maio - a
participacao foi baixa.

No que se refere ao grau de centralizacdo, predomina (13 munici-
pios) a descentralizacio, conferindo maior grau de autonomia as secretarias
setoriais para a inclusdo de programas e a¢des na elaboragdo do PPA. Estas
caracteristicas parecem nio estar relacionadas a existéncia ou nio de uma
estrutura sistémica de elaboracdo e coordenacdo do PPA, e sim parecem es-
tar mais ligadas a caracteristicas particulares da gestdo?! das prefeituras e da
capacidade do Chefe do Executivo de estar presente durante o processo. No

(21) A propdésito Cardoso Jr (2014) ao apresentar histérico sobre planejamento no
Brasil, aponta que durante grande parte do século XX teria predominado planeja-
mento sem gestdo e a busca de objetivos estratégicos sem a devida constitui¢do de
aparatos administrativos para tal. No entanto, a partir dos anos 1990, se sobressai
um tipo de gestdo sem planejamento, desprovido de contetdo estratégico, com mera
racionalizacdo dos procedimentos e submissdo a légica fisico-financeira da gestdo
or¢amentaria.
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entanto, o que se apresenta como um tipo/modelo ideal é o que combina uma
alta Participagdo da Alta Direcao/Gestdo com descentralizagdo e autonomia
de participacdo das secretarias da administragao publica.

6.1.2 CAPACITAGAO, DIAGNOSTICO E FERRAMENTAS TECNOLOGI-
CAS UTILIZADAS NO PROCESSO DE ELABORAGCAO DO PPA 2014-2017

O Programa de Apoio a Elaborac¢do e Implementacdo dos PPAs Muni-
cipais - 2014-2017 - Agendas de Desenvolvimento Territorial (2013) “sugere
que o processo de elaboracdo do PPA municipal seja organizado em oficinas
internas de planejamento com publicos distintos e finalidades complementa-
res” (p.53). No Quadro 14 demonstra-se os dados referentes a capacitagdo e
ao uso de ferramentas voltadas a elaboracdo do PPA 2014-2017. Somente 02
(dois) municipios da amostra - Ajuricaba e Trés de Maio - realizam oficinas
de planejamento com publico interno visando a capacitagdo do mesmo para
a elaboracdo do PPA como é sugerido pelo governo federal. Além disso, com
excecdo de Porto Alegre, todos os demais municipios da amostra contrataram
capacitacdo voltada a elaboragdo do PPA, através de prestador privado, pela
Delegacdo de Prefeituras Municipais (DPM-RS) e pelo Instituto Gamma de As-
sessoria a Orgdos Publicos (IGAM), conforme demonstrado no Quadro 15.

Chama a atencdo, que até mesmo aqueles municipios que participaram
do programa de capacitacdo ofertado gratuitamente pelo MPOG/SEPLAG/RS
(Acegud, Ajuricaba, Arroio do Tigre, Morrinhos do Sul e Trés de Maio) contra-
taram capacita¢do do setor privado. E ainda, como nenhum dos entrevistados
citou (por desconhecimento) a capacitacdo ofertada pelo MPOG/SEPLAG/RS
para o aperfeicoamento da equipe técnica na elaboracdo do PPA, parece, salvo
melhor juizo, que futuras capacita¢des devem definir, previamente, o perfil do
servidor a ser capacitado.

Quadro 15 - Capacitacdo dos Gestores, Ferramenta Tecnoldgica utilizado na Elaboracao dos PPAs
municipais 2014-2017

Municipio

Acegua
Ajuricaba

Arroio do Tigre
Estrela

Gaurama

Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Nova Hartz
Pantano Grande
Porto Alegre

Rio Grande

Sdo Gabriel

Trés de Maio
Unistalda

Oficinas de Capacitacao Sistema Especifico Diagndstico
Planejamento com Especial aos de Contabilidade/ Prévio a elabo-

o publico interno Gestores Planejamento racio do PPA
Nao DPM Sim Nao
Sim DPM Sim Sim
Nao DPM Sim Nao
Nao DPM Nao Nao
Nio DPM Sim Nio
Nao DPM Nao Nao
Nao DPM Sim Nao
Nio DPM Nao Nao
Nao DPM/IGAN Sim Nao
Nao Nao Sim Sim
Nao IGAN Nao Nao
Nao DPM Nao Nao
Sim DPM Nio Niao
Nio DPM Sim Nao

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Em relagdo ao uso de ferramentas tecnoldgicas 08 (oito) municipios
da amostra (Gaurama, Unistalda, Acegud, Pantano Grande, Porto Alegre, Mor-
rinhos do Sul, Arroio do Tigre e Ajuricaba) utilizaram um sistema especifico
de contabilidade ou planejamento para a elaboragdo do PPA 2014-2017.

Em relacdo ao diagndstico utilizado na elaboracao do PPA, somente
dois municipios (Porto Alegre e Ajuricaba) elaboram estudos sécio econémi-
cos/ambientais para subsidiar a elaboragdo do plano. Em Porto Alegre foram
utilizados estudos especificos do partido do prefeito eleito, ao passo que em
Ajuricaba foram consultados estudos feitos pela prefeitura sobre o orcamento
participativo, além de PPAs de outros municipios e do Estado.

Em Monte Belo do Sul foi consultada a previsido de receitas da FA-
MURS (Federacdo das Associacdes dos Municipios do RS), e em Rio Grande
foram utilizadas estatisticas de diversas instituicdes, como o IBGE, o TCE-RS,
a FEE e as estatisticas da PNAD. Apenas nos municipios de Morrinhos do Sul,
Arroio do Tigre e Monte Belo do Sul os programas e agcdes presentes no PPA
ndo foram baseados no plano de governo apresentado durante as eleicoes
pela gestdo eleita.

O fato de a maioria (12) dos municipios da amostra terem elaborado
o PPA sem diagnéstico prévio, aponta que o PPA pode estar sendo elaborado
como uma formalidade para cumprir norma constitucional, descumprindo a
dimensao estratégica do planejamento, qual seja, de tracar a visdo de futuro a
ser alcancada. Além disso, destaca-se a ndo utilizacdo das diferentes bases
de dados disponiveis para conhecer e diagnosticar a realidade do municipio,
tais como a Plataforma INDE (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais) do
MPOG, os Boletins de Informagdes Municipais extraidos dos Relatérios de In-
formagdes Sociais do MDS, o Sistema Nacional de Informagdes das Cidades
(SNIU) do Ministério das Cidades, entre outras referéncias indicadas no Pro-
grama de Apoio a Elaborag¢do e Implementacdo dos PPAs municipais-Agendas
de Desenvolvimento 2014-2017.

6.1.3 INTERLOCUGAO DO PODER EXECUTIVO COM A SOCIEDADE
CIVIL

Desde os dispositivos de participagdo previstos na Carta Magna de
1988 como o dos Conselhos de saude e educacdo, passando pelo Estatuto das
Cidades (Lein210.257/2001) e da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, (LC
n2 101/2000) que destina um Capitulo a transparéncia e ao controle social,
até e Lei Complementar n2 131/2009 e a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n?
12.527/2011) o Brasil vem experienciando varios canais de participagdo na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, nas trés esferas de Governo.

Corroborando com este cendrio de proliferacdo de canais de partici-
pacdo, observou-se que na totalidade dos municipios da amostra pesquisada
disponibiliza algum tipo de canal de participagdo a populagdo no processo de
elaboracdo e definicdo dos programas e acées do PPA 2014-2017, conforme
demonstrado no Quadro 16. No que concerne ao canal de interlocu¢do do
Poder publico municipal com a sociedade civil, em 13 dos 14 municipios pes-
quisados a participacdo ocorre via audiéncia publica, ao passo que no munici-
pio de Rio Grande, é por meio de plenarias e, em Porto Alegre, via dindmica do
Orcamento Participativo (OP), vigente desde 1989.

No que se refere a natureza da participacao, se consultiva, informativa
e ou deliberativa, observou-se que em 03 (trés) municipios (Rio Grande, Por-
to Alegre e Ajuricaba) a participacdo caracterizou-se por deliberativa. Em 04
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municipios (Pantano Grande, Estrela, Arroio do Tigre e Trés de Maio), carac-
terizou-se por participacdo de natureza consultiva, ao passo que nos demais
(07 municipios, equivalente a 50% da amostra), por natureza informativa.

A natureza da participacido da sociedade civil nos diferentes canais
de participacdo parece estar relacionada, em parte, com o porte do municipio,
uma vez que nos 02 (dois) maiores municipios (Porto Alegre e Rio Grande)
caracterizam-se pela participacdo deliberativa, ao passo que entre os meno-
res municipios a participacio foi predominantemente informativa. Também
a variavel politica partidaria influencia neste quesito. Porto Alegre tem um
histoérico de participacao deliberativa que foi construida por uma gestao iden-
tificada com a causa, hd mais de 20 anos. E, ndo é de se estranhar que em Rio
Grande, com prefeito do PT- Partido dos Trabalhadores, salvo melhor juizo,
explique, em parte, a variavel, participacdo deliberativa.

Quadro 16 - Canal e Natureza da Participacdo da Sociedade Civil na Elabora¢do dos PPAs munici-

pais 2014-2017
Municipio

Acegua
Ajuricaba
Arroio do Tigre
Estrela
Gaurama
Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Nova Hartz

Pantano Grande
Porto Alegre

Rio Grande
Sao Gabriel
Trés de Maio
Unistalda

Canal de Participacao/interlocucao Natureza da Participacao

Audiéncia publica Informativa
Audiéncia publica Deliberativa
Audiéncia publica Consultiva
Audiéncia publica Consultiva
Audiéncia publica Informativa
Audiéncia publica Consultiva
Audiéncia publica Informativa
Audiéncia publica Informativa
Audiéncia publica Consultiva
or(;glrfelflrtl(f l}:")iall)"?il;:i::t’ivo Deliberativa
Plenaria Deliberativa
Audiéncia publica Informativa
Audiéncia publica Consultiva
Audiéncia publica Informativa

Fonte: Elaboracdo Prépria

No que se refere a realizacdo de oficina de planejamento com o pu-
blico externo, conforme orientagdo do Governo federal inserida no Programa
de Apoio a Elaboragdo e Implementacdo dos PPAs Municipais 2014-2017% ob-
servou-se que nenhum municipio da amostra pesquisada realiza as referidas
rodadas de oficina de planejamento com o publico externo, e, portanto, nao foi
formada comissao da sociedade civil para o acompanhamento da tramitacdo
do PPA, tampouco referente ao monitoramento e avaliagio.

(22) Nesta rodada deve-se organizar com o conjunto da cidade, com os diversos seg-
mentos previamente mapeados, a apresentacdo do documento base do PPA 2014 -
2017 com o objetivo de: comunicar a populacdo a estratégia e os programas do Plano
e sobretudo ouvir as criticas e sugestdes. E fundamental que o Governo municipal,
apds o processo de consulta e participacdo social, sistematize as propostas e faca o
feedback a populagio, sobre o que foi incorporado ou nio ao texto final (Brasil, (a )
2013, p.53)



No que concerne ao desenvolvimento de mecanismos de participa-
¢do de cidadios fragilizados, sem representa¢io organizada, na elaboragido do
PPA 2014-2017 observou-se que somente em 02 (dois) municipios (Rio Gran-
de e Estrela) foram desenvolvidos mecanismos de participacdo destes publi-
cos na elaboragio do PPA. Em Rio Grande? foi realizada uma plenaria voltada
especificamente para moradores de rua, e em Estrela foi realizada uma busca
ativa** por membros nido organizados da sociedade para incentivar a sua par-
ticipagdo, “obtendo grande sucesso”, segundo o servidor entrevistado.

Em rela¢do ao Férum Interconselhos?®, criado pelo governo federal,
nenhum municipio replicou o mecanismo. No entanto, observou-se a partici-
pacdo dos Conselhos Municipais (saude, educagio, dentre outros) no proces-
so de elaboracdo do PPA 2014-2017 em 12 dos 14 municipios pesquisados (
Gaurama e Sdo Gabriel foram as exce¢des). Em Rio Grande e Unistalda a par-
ticipacdo dos conselhos se deu pelo mesmo canal de participacdo da socieda-
de civil (audiéncias publicas, plenarias), enquanto em Acegua, Nova Hartz e
Pantano Grande os conselhos eram consultados pelas secretarias especificas
sobre os temas dos programas, como educacgdo, saide, dentre outros.

No que se refere a participacdo regional na elabora¢do do PPA, o mu-
nicipio de Trés de Maio foi o tnico a ter a presen¢a do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) na elabora¢do do PPA 2014-2017. J4 em Acegua,
Estrela, Trés de Maio e Ajuricaba houve a participacdo de algum Consoércio?®
de municipios no processo de elaboracdo do referido plano.

Observou-se o aspecto participacdo no processo de elaboracdo do
PPA nos municipios pesquisados. No entanto, esta participacdo pode carac-
terizar-se por uma precariedade uma vez que nao se realizou as rodadas de
oficinas com o publico externo, o que certamente limita sua capacidade de
compreensao e interven¢ao na elaboracao do PPA e, igualmente nio se repli-
cou o formato previsto pelo Férum Interconselhos, permanecendo apenas
uma participacdo individual e setorializada de alguns dos conselhos munici-
pais, dificultando assim a compreensio de todo o processo e contetido do PPA.

6.1.4 RELACAO DO PODER EXECUTIVO COM O PODER LEGISLATIVO

A elaboracdo do PPA é prerrogativa do Executivo, ficando o Legislativo
com a atribuicdo formal de avaliar, emendar e aprovar o referido plano. Entre-
tanto, o Legislativo pode adotar mecanismos variados para analisar, emendar
e aprovar a referida matéria de forma a ampliar o debate com a sociedade. E
importante registrar que o foco desta andlise é o processo de elaboragao, do

(23) A iniciativa do municipio de Rio Grande se deu reunindo moradores de rua do
municipio e membros de uma organiza¢do ndo governamental de auxilio aos neces-
sitados, apresentando as propostas do Plano Plurianual e ouvindo as demandas do
publico, que deliberaram sobre os temas.

(24) Funcionarios da prefeitura convidavam as pessoas para participar das audiéncias
publicas e um grande nimero compareceu.

(25) O governo federal organizou o “Férum Interconselhos” para acompanhar a elabo-
racdo e monitoramento do PPA federal, a experiéncia pode ser replicada no municipio
reunindo representantes dos diversos conselhos de politicas do municipio (BRASL,
2013a, p.17).

(26) Segue consorcios e seus respectivos municipios: Estrela: Consoércio Intermunici-
pal de Saude do Vale do Taquari. Trés de Maio: consorcios relacionados a coleta de lixo,
saude e medicamentos. Ajuricaba: Consoércio Intermunicipal de Satide do Noroeste do
Estado. Acegua: Consoércio Publico de Desenvolvimento Regional dos Municipios da
Bacia do Rio Jaguarao (CIDEJA).
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PPA, e sendo de competéncia do Executivo, compreende as iniciativas deste
Poder no processo de elaboracdo do referido plano, no entanto, adicionalmen-
te, questionou-se o entrevistado sobre a vigéncia do instrumento de consulta
popular de iniciativa do Legislativo no municipio correspondente.

Feito este registro, observa-se em 07 (sete) municipios (50% da
amostra) que o Legislativo adotou mecanismo de participagdo popular du-
rante o processo de apreciacdo da referida matéria, conforme demonstrado
no Quadro 17. Além disso, em 10 (dez) municipios da amostra ocorreu a par-
ticipacdo do Legislativo no processo de elaboracdo do PPA 2014-2017 através
dainclusdo de programas ou da participacdo da audiéncia publica, organizada
pelo Executivo, que discutiu a matéria.

Em 06 municipios (Gaurama, Monte Belo do Sul, Morrinhos do Sul,
Nova Hartz, Trés de Maio e Unistalda) o PPA ndo sofreu emendas por parte
do Legislativo. Chama a atenc¢do que em 02 destes (Morrinhos do Sul e Trés
de Maio) a despeito de o Legislativo ter realizado consulta popular, ndo houve
emendas no Projeto de Lei do PPA 2014-2017. Além disso, em 03 municipios
(Morrinhos do Sul, Trés de Maio e Unistalda) ndo ocorreu participagdo prévia
do Legislativo durante o processo de elaboragao e também o Projeto de Lei do
PPA nio sofreu emendas. Tal informacdo denota que nestes casos, ou maio-
ria parlamentar no Legislativo municipal pode ter influenciado a auséncia de
emendas no Projeto de Lei do PPA, ou a participa¢do da sociedade civil no pro-
cesso é meramente formal, ndo se traduzindo em contribuicdes substantivas
Nno processo.

Quadro 17 - Participacdo do Poder Legislativo durante o processo de Elaboracdo dos PPAs munic-

ipais 2014-2017

Municipio

Acegua
Ajuricaba

Arroio do Tigre
Estrela

Gaurama

Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Nova Hartz
Pantano Grande
Porto Alegre

Rio Grande

Sao Gabriel

Trés de Maio
Unistalda

Participacio prévia
do Poder Legislativo
durante o processo de

Participa¢ao/ con-
sulta popular por
iniciativa do Legis-

Emendas no PPA
aprovadas pelo
Legislativo

elaboracio lativo
Sim Sim Nao
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Sim Sim
Sim Nao Nao
Sim Nao Nao
Nao Nao Sim
Sim Nao Nao
Nao Sim Sim
Sim Sim Nao
Sim Sim Sim
Sim Sim Nao
Nao Nao Sim
Nao Nao Nao

Fonte: Elaboracdo Propria

B o



Em relagdo ao conhecimento do municipio sobre a nova metodolo-
gia utilizada e proposta pelo governo federal somente 04 (quatro) municipios
(Gaurama, Unistalda, Estrela e Rio Grande) tomaram conhecimento. Gaurama
e Unistalda incluiram no seu PPA somente as novas orienta¢des do governo
federal a medida que estas foram repassadas pelos ministrantes da capaci-
tagdo privada apontada anteriormente?®’. No caso de Estrela e Rio Grande, os
municipios tomaram conhecimento da nova metodologia, no entanto, apon-
taram dificuldades como a caréncia de pessoal e a escassez de tempo para a
elabora¢do de um PPA que seguisse estas orientacoes.

Chama atencdo, neste caso, que os 05 municipios (Acegud, Ajuricaba,
Arroio do Tigre, Morrinhos do Sul e Trés de Maio) capacitados pela SEPLAG/
MPOG nio declaram conhecimento sobre as mudancas conceituais e metodo-
l6gicas do PPA Mais Brasil (2012-2015). Como o entrevistado desta pesquisa
foi selecionado pelo critério de ser o servidor responsavel pela coordenacio,
sistematizacdo e elaboracao do PPA 2014-2015 do seu municipio, parece, ou
que o servidor capacitado pela SEPLAG/MPOG nio esta na equipe que tra-
balha com PPA, ou houve mudancas na lotacdo do servidor capacitado. Inde-
pendente da razao, futuras capacitagoes, requerem defini¢ao de critérios mais
rigidos quanto ao perfil do servidor publico a ser capacitado?.

0Os 04 (quatro) municipios que tomaram conhecimento da nova me-
todologia do PPA Mais Brasil avaliam-na positiva, mas argumentam que é de
dificil implementacdo devido as restri¢cdes de infraestrutura, recursos finan-
ceiros e pessoal capacitado. Apontam necessidade de maior volume de re-
cursos humanos e financeiros para qualificar as estruturas fisicas e humanas
vigentes.

Outros impedimentos para um alinhamento mais efetivo entre os Pla-
nos federal e municipal foram apontados:

i. Dificuldade de comunicacdo entre as esferas publicas (01 munici-
pio);

ii. Necessidade de mais eventos de capacitacdo de planejamento, com
a presenca dos COREDES, para que as prioridades regionais possam
ser contempladas (01 municipio);

iii. Nao alinhamento politico entre os governos federal e municipal (01
municipio);

iv. 0 alinhamento ndo foi visto como de interesse, pois as demandas dos
municipios e da Unido sdo distintas (01 municipio).

(27) Gaurama e Unistalda foram capacitados pela Delegacdo de Prefeituras Munici-
pais (DPM-RS), prestador privado. (Quadro 15).

(28) Relatdrios de avaliagdo dos mddulos I e I do “Curso de Capacitagdo em Plane-
jamento Estratégico Municipal e Desenvolvimento Territorial”, realizado na modali-
dade de EAD pelo Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV/UFRGS),
em parceria com a SPI/MPOG, apontavam que quem fez a capacitagdo ndo eram os
servidores envolvidos diretamente na elaboragdo e gestdo do PPA do municipio: “Foi
possivel identificar que uma parcela consideravel dos servidores inscritos nao atuava
em areas diretamente ligadas ao planejamento publico municipal. Por um lado, isso é
positivo no sentido de mostrar interesse dos servidores por capacitagio e aperfeigoa-
mento profissional. De outro lado, isso pode ter implicado em dificuldades desses ser-
vidores para acompanhar o contetdo e o ritmo do curso, que foram programados para
aqueles profissionais ja habituados a lidar com alguns termos técnicos de gestao e de
planejamento” (CEGOV, 2013. p.14).
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CONCEPCAO E CONTEUDO DO PPA MUNICIPAL 2014-
2017

A anadlise da Concepcio foca-se no contetido do PPA, através da anali-
se de trés documentos, a Mensagem do Chefe do Executivo, a Lei do PPA, e os
Anexos do PPA. Assim nesta Secio analisa-se o contetido dos PPAs municipais
2014-2017 buscando compreender sua concepc¢do enquanto documento for-
mal de planejamento, bem como o detalhamento da programacao e os aspec-
tos de natureza metodoldgica. Nas Se¢des 6.2.1 e 6.2.2 descrevem-se aspectos
relacionados com a dimensdo estratégica, obtidos através da analise da Men-
sagem do Chefe do Poder Executivo e da Lei dos PPAs municipais 2014-2017,
respectivamente. Nas Se¢des 6.2.3 e 6.2.4 aborda-se a Dimensao Tatica do pla-
nejamento através da andlise dos Anexos dos PPAs municipais 2014-2017 no
que se refere a estrutura de organizacdo dos mesmos bem a incorporagdo de
critérios de prioridade, transversalidade e regionalizacao.

6.2.1 DIMENSAO ESTRATEGICA: A MENSAGEM DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - PPAS MUNICIPAIS 2014-2017

O Programa de Apoio a Elaboracdo e Implementacio dos PPAs Mu-
nicipais - 2014-2017 - Agendas de Desenvolvimento Territorial (BRASIL,
2013a) estabelece roteiro para a organizacao do referido PPA. No que concer-
ne ao conteudo, o plano é composto por trés partes. A primeira, a “Mensagem”
do Chefe do Executivo na qual,

se avalia a situacdo atual e as perspectivas para o futuro, é um tex-
to de conteddo predominantemente politico e estratégico no qual
o Prefeito, como autoridade politica maxima do municipio, afirma
seus compromissos e expectativas. Na “mensagem” devem constar
os objetivos ou diretrizes maiores, os critérios para projecao da re-
ceita e os limites para o orcamento (BRASIL, 20133, p.15).

Adicionalmente, o referido Programa aponta que a Mensagem deve
conter:

Descrigdo da situagdo socioecondmica e ambiental do Municipio
(diagndstico - como estd); Cendrio fiscal (previsdo de receitas, inclu-
sive fruto da reparticdo do produto da arrecadacdo dos demais entes;
identificagdo das despesas obrigatdrias e previsio do saldo resultan-
te, para financiar a¢des prioritarias - quais os condicionantes); Visao
de futuro (projetar a situagio desejada para o Municipio para até 20
anos - para onde ir); Macrodesafios ou macroobjetivos (o que perse-
guir em médio prazo para tornar a visdo de futuro viavel de ser alcan-
cada em longo prazo - o que fazer) (BRASIL, 20133, p.15).

A andlise da dimensao estratégica de 02 (dois) municipios (Morrinhos
do Sul e Arroio do Tigre) ficou prejudicada uma vez que os mesmos nao ela-
boraram a Mensagem do Chefe do Executivo no PPA 2014-2017. Nos demais,
na maior parte, o conteido da Mensagem do Chefe do Executivo baseou-se em
modelos de anos anteriores. Em 03 municipios que correspondem aos maio-
res da amostra (Porto Alegre, Rio Grande e Sao Gabriel) a referida Mensagem
contém uma descricdo da situagdo socioecondmica e ambiental do municipio,
e apenas 02, (Porto Alegre e Ajuricaba) apresentam na Mensagem uma descri-
¢do do cenario fiscal do municipio, conforme demonstrado no Quadro 18.

Em relacdo a Visdo de Futuro para o municipio, Macroobjetivos a se-
rem perseguidos no médio prazo e um conjunto de Estratégias de como fa-



zer cumprir os objetivos apresentados, somente 01 municipio (Porto Alegre)
apresenta os trés aspectos, e 02 (Sao Gabriel e Rio Grande) apresentam so-
mente os ultimos dois aspectos (macroobjetivos e conjunto de estratégias), in-
dicando que, pelo menos em termos formais, os PPAs dos municipios de maior
porte apresentam um contetido mais programatico que os de menor porte.

Dos 12 (doze) municipios que encaminharam a Mensagem ao Legis-
lativo, nenhum afirmou que durante sua elaboracio foi feita uma consulta ao
PPA Federal, e somente no municipio de Estrela foi feita uma consulta ao PPA
Estadual, porém seu conteido nio foi utilizado para a construcio do docu-
mento. Ou seja, a elaboracdo dos PPAs da amostra ndo evidencia que ocorram
didlogo e convergéncia das estratégias entre os entes federados, comprome-
tendo a construcdo coletiva de agendas integradas de desenvolvimento terri-
torial, uma das premissas do PPA Mais Brasil (2012-2015).

Quadro 18 - Contetido da Mensagem do Chefe do Executivo dos PPAs Municipais 2014-2017

Descricdo da situacao Descricio Visao

socioecondmica e do cenario de Macroobjetivos Estratégias

ambiental fiscal futuro
Acegua Nio Nio Nio Nao
Ajuricaba Nao Sim Nao Nao
Arroio do Tigre* Nao Nao Nao Nao
Estrela Nao Nao Nao Nao
Gaurama Nao Nao Nao Nao
Monte Belo do Sul Nao Nao Nao Nao
Morrinhos do Sul* Nao Nao Nao Nao
Nova Hartz Nao Nao Nao Nao
Pantano Grande Nao Nao Nao Nao
Porto Alegre Sim Sim Sim Sim
Rio Grande Sim Nao Nao Sim
Sao Gabriel Sim Nao Nao Sim
Trés de Maio Nio Nio Nao Nao
Unistalda Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaboragdo Prépria

Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Néao
Nao
Sim
Sim
Sim
Nao

Nao

*0s municipios de Arroio do Tigre e Morrinhos do Sul ndo elaboraram a Mensagem do Chefe do Executivo

nos respectivos PPAs de 2014-2017.

6.2.2 DIMENSAO ESTRATEGICA: A LEI DOS PPAS MUNICIPAIS 2014-
2017

Seguindo a orientagdo do Governo federal contida no Programa de
Apoio a Elaboragdo e Implementagdo dos PPAs Municipais - 2014-2017 a se-
gunda parte do contetido do plano,

é o “projeto de lei” que deve conter o periodo abrangido pelo Plano,
seu contetudo basico e os encaminhamentos para eventuais altera-
¢des em Programas e projetos que compoe o plano, bem como pre-
ver um mecanismo para sua avaliacdo periddica e prazos de envio a
Camara de Vereadores (BRASIL, 2013a, p.15).

Conforme sistematizado no Quadro 19, no que concerne ao conteido
da Lei do PPA 2014-2017 observou-se os seguintes aspectos:

i) Insercdo das Diretrizes do PPA na respectiva lei: somente 02 (dois)
municipios (Porto Alegre e Rio Grande) apresentaram um artigo con-
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tendo as diretrizes do PPA na Lei;

ii) Insercao de artigo abordando a Gestdo do PPA: somente 01(um)
municipio (Porto Alegre) previu na lei do PPA artigo tratando da ges-
tdo do plano. Este quadro corrobora com a hipo6tese de que os muni-
cipios de maior porte tem, formalmente, um PPA mais programatico.

iii) Previsdo de eventuais altera¢des no Plano: em 04 (quatro) muni-
cipios ha esta previsdo na lei do PPA (Gaurama, Trés de Maio, Nova
Hartz e Arroio do Tigre);

iv) Previsdo de data para envio de relatério de avaliacdo do PPA ao
Poder Legislativo Municipal: 05 (cinco) municipios - Acegud, Ajurica-
ba, Monte Belo do Sul, Morrinhos do Sul e Unistalda - ha esta previsao
na referida legislagdo®.

v) Previsdo de mecanismo de avaliacdo e/ou monitoramento do PPA:
10 municipios (Quadro 19) apresentam esta previsdo nas respec-
tivas Leis do PPAs 2014-2017. Nos demais municipios (04) ndo ha
esta previsdo por que ndo dispdem de um instrumento de avaliagao
e monitoramento constituido e/ou por que o modelo de elaboragao
do PPA utilizado no municipio (de anos anteriores) ndo especifica a
necessidade de conter um artigo com este contetdo.

vi) Consulta as orienta¢des do governo federal para a elaboragio da
Lei: somente 02 municipios (Porto Alegre e Nova Hartz) dialogaram
com estas orientacdes. Os demais municipios (12) seguiram os mode-
los assimilados em capacitacdo ministrada aos gestores publicos por
empresas de consultoria, bem como, “as orienta¢des contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal”®;

vii) Previsdo de integracdo da Lei do PPA municipal 2014-2017 com
os or¢camentos anuais de forma que os valores contidos nos progra-
mas do Plano correspondam aos valores previstos nos orgamentos
anuais: em 11 municipios (exceto Porto Alegre, Acegua e Morrinhos);

(29) Importante ressaltar que a pesquisa de campo foi realizada nos meses de setem-
bro e outubro de 2014, ou seja, no primeiro ano de vigéncia do PPA em anélise, logo
ndo foi possivel verificar se, na pratica, o referido dispositivo legal foi cumprido.

(30) O paragrafo 92 do Artigo 165 da Constituicdo Federal /1988 estabelece: 92 - Cabe
a lei complementar: I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias e
da lei orcamentdaria anual; II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragio direta e indireta bem como condi¢6es para a instituicdo e funciona-
mento de fundos. Como este artigo ainda ndo foi regulamentado, ndo existe modelo
oficial para a apresentacdo do PPA. Assim, mesmo diante do veto do artigo 32 da LRF
que versava sobre o tema, a LRF ao estabelecer que o projeto de lei orgamentaria anu-
al, deve ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a LDO e com
as normas da LRF.... (art 5°) e que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do
governamental que resulte no aumento de despesa sera acompanhado de declaragao
de ordenador de despesa de que o aumento tem adequag¢do or¢camentaria, financeira
com LOA e compatibilidade com o plano plurianual e com a LDO (art 16, inciso II),
passou a exigir a elaboragdo do PPA, por todos os Entes publicos, Unido, Estados e
todos os Municipios. Antes da vigéncia da LRF, o entendimento de muitos municipios
brasileiros, em especial os menores, era de que, dado que a Constituicdo, ao tratar da
matéria orcamentdria, em diversas passagens faz referéncia somente a Unido e ainda,
em funcdo da auséncia de san¢do ou vedagdo constitucional expressa, que exigisse a
elaboragido do PPA de municipios, a elaboracdo do referido instrumento de planeja-
mento era entendida como nado obrigatoéria. Segundo Nunes (2006) a obrigatoriedade
da elaboracio do PPA para todos os Entes da Federagio somente ficou clara depois da
LRF, de forma que segundo a autora, depois da Lei Complementar n® 101/2000, todos
os municipios brasileiros passaram a elaborar também o PPA.



Quadro 19 - Contetudo da Lei dos PPAs municipais 2014-2017

Artigo que trata Artigo que define Rr:ilzos Preyé mecanismo de
de alteractes para envio de rela!torlf) de m01_11to~ramer_1$0 / aval-
avaliacdo ao Legislativo iacdo periddico
Acegua Sim Sim Sim
Ajuricaba Sim Sim Sim
Arroio do Tigre Nao Nao Nao
Estrela Sim Nao Sim
Gaurama Nao Nao Nao
Monte Belo do Sul Sim Sim Sim
Morrinhos do Sul Sim Sim Sim
Nova Hartz Nao Nao Nao
Pantano Grande Sim Nao Sim
Porto Alegre Sim Nao Sim
Rio Grande Sim Nao Sim
Sao Gabriel Sim Nao Nao
Trés de Maio Nio Nio Sim
Unistalda Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragdo Propria

A tentativa de compatibilidade entre as visdes estratégicas do go-
verno federal e dos governos municipais sé é verificada em nivel de programas,
ou seja, os governos municipais incluiram em seus PPAs programas do governo
federal visando garantir acesso a recursos. Neste caso, todos os municipios ex-
ceto um (Monte Belo do Sul), possuem uma integracdo do PPA municipal com
o PPA federal, contendo diversos programas de areas diversas como educagao,
saude, assisténcia social, entre outros. Este aspecto deve ser analisado de for-
ma bastante criteriosa umavez que o fato de 13 dos 14 municipios pesquisados
estarem alinhados com o PPA federal, no nivel de programas, em areas como
saude, educagdo, combate a pobreza e inclusido social, dentre outros, pode-se
inferir analise contraditéria. Uma na direc¢ao positiva do alinhamento entre os
PPAs federal e municipal, e outra na direcdo de que a auséncia de visdo estra-
tégica identificada nos municipios, conforme ja demonstrado nesta pesquisa,
pode refletir perda da capacidade dos municipios de elaboragido e implementa-
¢do de politicas publicas, transformando-se em meros executores dos progra-
mas do Governo federal, o que em dltima instancia, denota uma fragilizacao das
relagdes federativas dado o quadro de desempoderamento do Ente municipio.

Em relacdo a integracdo dos municipios com o PPA estadual, exce-
to Monte Belo do Sul, todos os demais municipios da amostra estio integrados
ao PPA estadual em nivel de programas obrigatorios, como por exemplo, nas
areas de saude e educacio.

Por outro lado, em nivel regional a integra¢io sé ocorre em 04 muni-
cipios (Unistalda, Acegud, Estrela e Porto Alegre). Nos 03 primeiros essa in-
tegracdo se da pela existéncia de programas vinculados aos COREDEs, a Con-
sércios de Municipios®! ou a Convénios, enquanto na capital a integracdo se da

(31) Em Estrela, a integragdo ocorre através do Consorcio Intermunicipal de Saidde
do Vale do Taquari. Em Unistalda ha um or¢camento participativo regional organizado
pelo COREDE do Vale do Jaguari, cujas a¢des priorizadas incluem o PPA municipal. Em
Acegud o Consoércio Publico de Desenvolvimento Regional dos Municipios da Bacia
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por meio de uma parceria direta entre as prefeituras da regido metropolitana
em determinadas acdes.

Se de fato a dimensao estratégica é a parte mais complexa e talvez a
mais importante do plano, conforme indicam as orienta¢des do Governo fe-
deral, (Brasil, 2013a) uma vez que é ali que o governo demonstra para onde
esta indo, qual sua visdo de cidade e qual sua visdo de futuro, que cidade
quer construir nos préximos quatro anos, com raras exce¢oes, parece que 0s
documentos analisados (Mensagem e Lei do PPA 2014-2017), conforme de-
monstrado no Quadro 18, nao refletem este cendrio, uma vez que apenas 03
municipios apresentam diagnéstico socioecondmico e ambiental; somente 02
municipios apresentam cendrio fiscal do Ente; somente 01 apresenta visio de
futuro e apenas 03 apresentam macroobjetivos e estratégias.

Em resumo, somente Porto Alegre apresenta todos os quesitos em sua
Mensagem do Executivo. Os municipios de Rio Grande e Sao Gabriel atendem
a 03 quesitos cada um, demonstrando que o fator porte do municipio pode es-
tar influenciando este resultado. Este quadro mostra uma importante lacuna
no planejamento municipal, ou do PPA, como instrumento de planejamento.
Como o governo municipal pretende enfrentar os problemas do municipio se
ele ndo os identificou? Ou ainda, quais programas e projetos deverdo estar
previstos no PPA sem ndo ha diagnéstico do municipio?

Se “a qualidade de um governo depende muito dos problemas que
ele seleciona para enfrentar e do modo como constroéi sua estratégia” (BRA-
SIL, 2013a, p.14) o que esperar sobre os resultados do planejamento publico,
diante do quadro descrito acima?

6.2.3 DIMENSAO TATICA: ANEXOS DOS PPAS MUNICIPAIS 2014-2017

E, por fim, a terceira e ultima parte do contetido do PPA, conforme
orientacdo do Governo federal contida no Programa de Apoio a Elaboragdo e
Implementagdo dos PPAs Municipais - 2014-2017 s3o:

...0s “Anexos”, onde esta o contetido normativo principal do planeja-
mento. Os anexos sdo o conjunto de programas e agdes que compde
o PPA, apresentando resumidamente em quadros e textos as classi-
ficagdes dos programas de acordo com objetivos, fungdes ou subfun-
¢des (BRASIL, 2013a, p.15).

Esta é uma etapa normativa e decorre da etapa anterior (Dimensao
estratégica). Logo, nesta etapa devem ser apresentados os programas e pro-
jetos para atingir a visao de futuro bem como as prioridades programaticas
e os projetos. Os programas podem dividir-se em “finalisticos, no caso de
apoiarem a execucdo de bens e servicos a populacdo ou de apoio administra-
tivo, se forem de natureza tipicamente administrativa, internos ao governo”
(BRASIL, 2013a, p.14).

E importante ressaltar que a analise da dimens3o tatica realizada nes-
ta pesquisa nio objetivou elencar o nimero de programas tampouco descre-
vé-los, apresentando suas metas fisicas e financeiras. Relativamente a andlise
dos Anexos do PPA, a organizacido dos programas é apresentada sob estruturas
variadas entre os municipios Um grupo de 03 municipios (Porto Alegre, Rio
Grande e Sdo Gabriel) estruturou seu PPA com base em programas tematicos;

do Rio Jaguardo (Cideja) possui gastos administrativos que sdo incluidos no PPA da
cidade como um programa.



Outros 02 municipios (Sdo Gabriel e Rio Grande) também incluem programas
de gestdo e manutencdo do Estado, conforme demonstrado no Quadro 20.

Os demais municipios (11) organizaram os programas de forma seto-
rial, com cada programa referindo-se a uma area especifica de execugao, como
por exemplo, sadde, educacao, assisténcia social, desenvolvimento econémi-
co, dentre outras. Esses programas siao vinculados aos 6rgdos que os execu-
tam, em geral a sua respectiva secretaria.

Quadro 20 - Estrutura da dimensao tatica dos PPAs 2014-2017 dos municipios da amostra

pesquisada
Desdobramento Metas Financeiras Metas Fisicas
Acegua Programas Setoriais Sim Nao
Ajuricaba Programas Setoriais Sim Sim
Arroio do Tigre Programas Setoriais Sim Sim
Estrela Programas Setoriais Sim Nao
Gaurama Programas Setoriais Sim Sim
Monte Belo do Sul Programas Setoriais Sim Sim
Morrinhos do Sul Programas Setoriais Sim Sim
Nova Hartz Programas Setoriais Sim Nao
Pantano Grande Programas Setoriais Sim Sim
Porto Alegre Programas Tematicos Sim Nao
Programas Tematicos e
Rio Grande Programas de Gestdo e Sim Sim
manutenc¢io do Estado
Programas Temaéticos e
Sdo Gabriel Programas de Gestdo e Sim Sim
manuten¢io do Estado
Trés de Maio Programas Setoriais Sim Sim
Unistalda Programas Setoriais Sim Nao

Fonte: Elaboragdo Prépria

Os programas do PPA 2014-2017 dos 14 (quatorze) municipios da
amostra apresentam metas financeiras. Nove (09) municipios (Trés de Maio,
Monte Belo do Sul, Morrinhos do Sul, Arroio do Tigre, Ajuricaba, Gaurama,
Pantano Grande, Sdo Gabriel e Rio Grande) incluiram metas fisicas para os
programas, enquanto o municipio de Rio Grande foi o tinico a também incluir
iniciativas em seus programas.

De acordo com os dados demonstrados no Quadro 20 percebe-se que
na dimensao tatica dos PPAs predomina o recorte setorial na organizacdo dos
programas. Tal cendrio distancia-se da justificativa da mudanc¢a metodolégica
realizada no PPA Mais Brasil (2012-2015), qual seja recuperar a centralidade
da dimensao estratégica do PPA, clareando os papeis cumpridos pelo plano e
pelo or¢amento. Assim, a predominancia do recorte setorial na programagao
dos PPAs municipais, dificulta a incorporagdo da intersetorialidade ou trans-
versalidade, sinalizando dificuldades na gestdo, no monitoramento e na ava-
liacdo das politicas publicas que compdem os planos.
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DEFINICAO DE PRIORIDADES, TRANSVERSALIDADE E
REGIONALIZACAO

Os gestores foram questionados quanto a priorizacao, transversali-
dade e regionalizacdo de programas no PPA. Tendo por referéncia estudo do
Ipea (2013),

A definicao de prioridades no processo de elaboracdo do PPA pode
se dar em dois niveis: estratégico e tatico-operacional. No nivel es-
tratégico sdo tragadas linhas gerais que balizam ou orientam a atua-
¢do do governo, as quais se expressam sob a forma de diretrizes e
objetivos estratégicos, ou termos congéneres, como macrodesafios e
macro-objetivos, dentre outros, dependendo da concepg¢do metodo-
légica adotada. No nivel tatico-operacional aparecem os programas
e a¢Oes ou iniciativas, desenhados com o propdsito formal de confe-
rir materialidade a estratégia de governo (IPEA, 2013, p. 54).

No Quadro 21 demonstra-se as informagdes relativas a existéncia de
priorizacdo, a incorporacdo da transversalidade e de regionaliza¢do no dmbi-
to das programacoes dos PPAs 2014-2017 dos municipios pesquisados.

Quadro 21 - Existéncia de Priorizagio, Transversalidade e Regionaliza¢do nos Programas do
PPAs municipais 2014-2017

Municipio
Acegua
Ajuricaba
Arroio do Tigre
Estrela
Gaurama
Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Nova Hartz
Pantano Grande
Porto Alegre
Rio Grande
Sao Gabriel
Trés de Maio

Unistalda

Priorizacao Transversalidade Regionalizacao
Inexistente Nao considerada Metas
Inexistente Nao considerada Concepcao
Inexistente N3o considerada Metas
Inexistente Considerada Inexistente
Inexistente Nao considerada Inexistente
Inexistente Nao considerada Inexistente
Inexistente Nao considerada Inexistente
Inexistente Considerada Inexistente
Inexistente Nao considerada Inexistente
Inexistente Considerada Inexistente

Considerada Considerada Inexistente
Inexistente Considerada Metas
Inexistente Considerada Inexistente
Inexistente Nio considerada Inexistente

Fonte: Elaboragao Propria

Somente 01 (um) municipio (Rio Grande) inseriu a priorizacdo de
programas da area de infraestrutura e assisténcia social. Nos demais muni-
cipios a prioriza¢do nao foi considerada, seja por que todos os programas de-
vem ser cumpridos, porque nido veem beneficios praticos ou por que nao foi
mencionada a necessidade de inclusio de programas prioritarios no PPA. Esta
auséncia de priorizacdo também se evidencia no nivel estratégico, conforme
a andlise documental da Mensagem do Executivo e da Lei do PPA, conforme
mencionado anteriormente.

Quanto a transversalidade 06 (seis) municipios - Sdo Gabriel, Nova
Hartz, Rio Grande, Porto Alegre, Estrela e Trés de Maio - apresentam progra-
mas transversais no seu PPA, mas somente em Porto Alegre e Sdo Gabriel a



transversalidade é estruturante, ou seja, todos os programas sdo concebidos
de forma transversal. Em Rio Grande a transversalidade se da nos programas
prioritarios como o “Sistema de Participacdo Democratica”, e em Trés de Maio
em alguns programas de areas especificas, como o, “Politicas para os Jovens”.

Nos demais municipios (08), a transversalidade nao foi considerada
quando da elaboracdo da programacao do PPA 2014-2017 pela dificuldade
de se implementar uma gestdo transversal dos programas, dado o tamanho
da estrutura e pela facilidade em delegar programas de areas especificas as
secretarias correspondentes.

Aregionalizagdo foi incorporada por 04 (quatro) municipios (Ajurica-
ba, Arroio do Tigre, Sdo Gabriel e Acegua) em alguns programas do PPA 2014-
2017.No caso de Ajuricaba os programas sdo definidos através do “Or¢gamento
Participativo” regionalizado, que elege programas que devem ser executados
em cada regido do municipio. Nos demais municipios a regionaliza¢ao foi con-
siderada em programas voltados especificamente para areas da zona rural,
como programas de infraestrutura, saneamento e assisténcia social. Nos 10
(dez) municipios em que a regionalizacdo dos programas nao foi incorporada
na maioria dos casos se deve, em especial, ao reduzido territério do municipio
que dispensa uma regionalizacdo dos programas. Nos casos de Porto Alegre
e Nova Hartz, a regionalizacdo do plano é inexistente, no entanto, existe um
Orcamento Participativo regionalizado, que é feito p6s PPA (paralelo).

Em resumo, no que se refere a dimensao concepc¢ido/conteddo do pla-
no descrita nesta Secdo, evidencia-se que a predominancia da auséncia de vi-
sdo estratégica verificada na andlise documental explica, em grande medida,
a auséncia de uma relacdo mais organica entre a dimensao estratégica e o
formato dos programas (dimensao tatica). Este quadro resulta na existéncia
de programas predominantemente setorializados, sem incorporacao de cri-
térios de priorizacdo e regionalizacdo, que se traduz, via de regra, na pouca
capacidade inovativa dos entes municipais na formulacdo e implementagado
de programas, ficando a mercé dos programas de inciativa do governo federal.

O SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS
PPAS MUNICIPAIS 2014-2017

0 monitoramento tem como objetivo acompanhar o nivel de execucdo
das a¢des programadas, identificando as dificuldades enfrentadas durante o
processo de execucdo das a¢des planejadas, possibilitando, de forma tempes-
tiva, corre¢des de rumo por parte dos gestores publicos. O Sistema de Monito-
ramento possibilita a sistematizacio das agdes previstas, auxiliando a tomada
de decisdes e eventuais alteragdes, além de possibilitar ampliacdo da transpa-
réncia das a¢des do governo e aprofundamento do processo de aprendizagem
das ag¢des de planejamento e de gestdo.

A avaliagdo permite identificar os resultados alcancados pela imple-
mentacio das acdes do governo, verificando assim a eficacia, a eficiéncia e efe-
tividade das referidas acdes. O Sistema de Avaliagdo permite a geracdo de um
portfélio sobre os resultados de um determinado programa, proporcionan-
do informagdes para aprimoramento do referido programa. Adicionalmente,
contribui para a ampliacdo da transparéncia no ambito da gestdo publica e
capacita o Estado para ampliar a informacéo ativa32.

(32) De acordo com a Lein 2 12.527/2011- Lei de Acesso a Informacio a transparén-
cia ativa refere-se a divulgacdo de informagdes a sociedade por iniciativa do setor pu-
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No Quadro 22 sistematizam-se as informagodes sobre o sistema de mo-
nitoramento e avaliacdo do PPA 2014-2017 dos municipios pesquisados. A
analise desta dimensao envolve aspectos como a previsdo legal de um sistema
de monitoramento e avaliagdo do PPA, aspectos operacionais do referido sis-
tema, e avaliacdo dos resultados do sistema de monitoramento e da avalia¢ao.

Quadro 22 - Existéncia de Sistema de Monitoramento e Definicdo na Lei do PPA sobre o Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo

Municipio
Acegua
Ajuricaba
Arroio do Tigre
Estrela
Gaurama
Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Nova Hartz
Pantano Grande
Porto Alegre
Rio Grande
Sdo Gabriel
Trés de Maio
Unistalda

Definicdo na Lei do PPA sobre

. . Existéncia de Sistema de Monitoramento
Monitoramento e Avaliacdo

Sim Nao
Sim Sim
Nao Sim
Sim Sim
Nao Nao
Sim Nao
Sim Sim
Nao Nao
Sim Nao
Sim Sim
Sim Sim
Nao Nao
Sim Sim
Sim Sim

Fonte: Elaboracdo Prépria

Em relacgio a previsao legal de um sistema de monitoramento e avali-
¢do em 10 (dez) municipios ha esta previsdo na Lei do PPA 2014-2017. Exce-
tuam-se desta previsdo, Arroio do Tigre, Gaurama, Nova Hartz e Sdo Gabriel,
conforme demonstrado no Quadro 22. Em geral, a defini¢cdo legal estabelece
como e com que periodicidade sera realizada a avaliagdo das metas do plano,
sem haver a defini¢do de como se dard o monitoramento em si dessas metas.
Assim, ocorre que em determinados municipios, mesmo com a previsao legal
da realiza¢do de avaliacdo dos resultados, ndo ha na pratica sistema de mo-
nitoramento para fazer o acompanhamento das metas do plano. Isso ocorre
em 03 (trés) municipios da amostra pesquisada, Acegud, Monte Belo do Sul e
Pantano Grande, trés dos menores municipios da amostra.

Gaurama, Sdo Gabriel e Nova Hartz juntam-se a esses trés municipios
no que se refere a auséncia de um sistema de monitoramento do PPA, e para
esses municipios a maior parte das questdes aplicadas nesta secdo é in6cua,
pois sdo questdes sobre o sistema de monitoramento que, no caso desses mu-
nicipios, ndo existe. Os demais 08 (oito) municipios da amostra possuem sis-
tema de monitoramento e previsao legal sobre a avaliacdo, com exce¢do do

blico, que se antecipa e tornam publicas as informacdes independente de requerimen-
to, utilizando principalmente a Internet. A transparéncia ativa facilita o acesso dos
cidaddos, evitando acimulo de pedidos e reduzindo custos. J3, a transparéncia passiva
refere-se a divulga¢io de informagdes publicas em atendimento as solicitacdes da so-
ciedade civil.



municipio de Arroio do Tigre, que possui um sistema de monitoramento, mes-
mo sem a defini¢ao legal de uma avaliacdo periddica dos resultados do Plano.

A realizacdo do monitoramento ocorre de duas formas. Uma, quando
é atribuido a somente um 6rgdo da estrutura administrativa do municipio e a
outra, quando é realizado de forma descentralizada, por varios 6rgaos simul-
taneamente. Em relacdo ao 6rgio responsavel e quanto a existéncia de uma
plataforma que consolida o conjunto das informagdes, observou-se:

i. Secretaria da Fazenda consolida as informag¢des das demais secre-
tarias: Trés de Maio e Rio Grande;

ii. Secretaria de Planejamento Estratégico e Orcamento, a consolida-
¢do ocorre através de um sistema informatizado de registro via
portal, através do qual as secretarias inserem os dados continua-
mente: Porto Alegre;

ili. Varios 6rgaos e de forma descentralizada, cada secretaria faz o seu re-
gistro e ndo ha consolidagdo numa sé plataforma: Morrinhos do Sul.

Observaram-se ainda outras caracteristicas em relagio a execucio do
monitoramento:

iv. Realizado apenas em nivel contabil pela secretaria da Fazenda por
meio do mesmo sistema de contabilidade geral: Unistalda, Arroio
do Tigre e Ajuricaba;

v. Realizado eventualmente, de forma descentralizada: Estrela.

A existéncia de um sistema de monitoramento e avaliacio do PPA nio
parece estar diretamente relacionada a existéncia de uma configuragio estru-
tural sistémica ou ad hoc durante o processo de elaboracio, visto que o mo-
nitoramento em alguns casos é desempenhado de forma descentralizada ou
sem a existéncia de um sistema especifico definido, o que na pratica, significa
a auséncia de monitoramento, impedindo assim a avaliacdo dos programas e
corre¢des de rumos eventualmente necessarias.

No que concerne ao foco do sistema de monitoramento, ou seja, quais
programas sdo monitorados, e também quanto a natureza das metas e a pe-
riodicidade do monitoramento, observou-se:

i.  Os municipios que monitoram, apontaram que monitoram todos
0s programas previstos no PPA;

ii. Monitoramento de metas fisicas e financeiras: Rio Grande, Porto
Alegre, Morrinhos do Sul, Estrela e Trés de Maio;

ili. Monitoramento com avaliagdes qualitativas periddicas: Porto Alegre;
iv. Monitoramento continuo: Porto Alegre e Rio Grande;

v. Monitoramento periddico: anual (Morrinhos do Sul); quadrimes-
tral (Trés de Maio e Arroio do Tigre) e bimestral ( Unistalda);

vi. Monitoramento descontinuo sem uma periodicidade definida:
Ajuricaba e Estrela.

Dos municipios cujo sistema de monitoramento tem periodicidade de
registro definido previamente, conforme apontado no Quadro 23, todos (08)
afirmaram que esses prazos de monitoramento (periodicidade de registros)
tém sido cumpridos de acordo com a defini¢do prévia, sem atrasos no registro
das informagdes.
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Quadro 23 - Existéncia de Sistema de Monitoramento e Defini¢do na Lei do PPA sobre o Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo

Acegua
Ajuricaba
Arroio do Tigre
Estrela
Gaurama
Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Nova Hartz

Pantano Grande
Porto Alegre

Rio Grande
Sao Gabriel
Trés de Maio
Unistalda

Fonte: Elaboracdo Prépria

Natureza das Metas
Monitoradas

Ferramenta Digital

Periodicidade

do Registro

Metas Financeiras Geral Indefinida

Metas Financeiras Nenhuma Quadrimestral
Metas Financeiras e Fisicas Nenhuma Indefinida
Metas Financeiras e Fisicas Nenhuma Anual
Metas Financeiras, Fisicas ,

o Geral Continua
e Metas Qualitativas

Metas Financeiras e Fisicas Nenhuma Continua
Metas Financeiras e Fisicas Nenhuma Quadrimestral

Metas Financeiras Geral Bimestral

No que concerne ao envio das informagdes geradas pelo Sistema de

Monitoramento, observou-se:

Previsdo legal de envio ao Poder Legislativo e periodicidade: Porto
Alegre (anual); Morrinhos do Sul (anual); Unistalda (anual) e Trés
de Maio (quadrimestral).

Mecanismo de cooperacgao federativa no sistema de monitoramen-
to do PPA: somente em Porto Alegre existe mecanismo de coope-
racao federativa no sistema de monitoramento do PPA, de forma
que a prefeitura envia os dados da execug¢do dos programas para
outros entes da Federacdo. Esta cooperagdo se deve a existéncia
de convénios e parcerias com a Unido e com o Estado do RS para
determinadas ag¢des, especialmente as ligadas a Copa do Mundo e
as que contam com financiamento externo.

iii. Disponibilizacdo dos dados do monitoramento para o publico ex-

terno: Porto Alegre (internet) e Trés de Maio (internet) e Unistal-
da (mural da prefeitura).

De acordo com os gestores entrevistados, em todos os municipios que

dispdoem de sistema de monitoramento os principais usuarios dessas infor-
macdes geradas pelo sistema sdo o proprio publico interno das prefeituras.
Porém, Porto Alegre se diferencia pela existéncia de monitoramento paralelo
dos programas do PPA, realizado por uma instituicdo sem fins lucrativos.

Por fim, no que se refere a avaliagdo dos programas monitorados, 03

(trés) municipios - Porto Alegre, Rio Grande e Trés de Maio - apontaram que
foi feita através de reunides periédicas com pauta especifica sobre o anda-
mento dos programas do PPA. Estas avalia¢des periddicas subsidiaram altera-
¢Oes no Plano ao longo da sua execugdo (2014). Nos demais municipios (11)



os entrevistados apontaram que nao ocorre avaliacdo dos programas monito-
rados e em 04 (quatro) destes municipios - Acegud, Arroio do Tigre, Gaurama
e Nova Hartz, o servidor ponderou que as alteracdes ocorrem através da Lei
Orcamentdaria, com o objetivo de apenas fazer alteracdes para a inclusdo de
despesas e/ou receitas que ndo estavam inseridas no instrumento original do
Plano. Isso ocorre mesmo naqueles municipios em que ha a previsio legal de
avaliacdo do Plano. Esta pratica aponta precariedade no entendimento sobre
qual é a func¢do de cada um dos trés instrumentos que compdem o ciclo orca-
mentario (o PPA, a LDO e a LOA).

Denota-se a partir dos dados descrito nesta Secdao que o monitoramen-
to e avaliacdo do PPA, na maioria dos municipios pesquisados, caracteriza-se
por precariedade e até mesmo inexistente, uma vez que aqueles municipios
que informaram realizar monitoramento descontinuo ou sem periodicidade,
na pratica, significa inexisténcia de monitoramento, ja que por definicdo, mo-
nitoramento € o ato continuo, sistematico e organizado de acompanhamento,
permitindo intervencdo tempestiva para correcdo de rumos. Por outro lado, o
fato de apenas 03 municipios da amostra apontarem a realizacdo da avaliagdo,
corrobora, em alguma medida que nos demais, ou o monitoramento inexiste
ou é muito precdrio.
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CONSTRUGCAO DE UM
INDICE DE ALINHAMENTO (IA)

Neste capitulo apresenta-se a construcdo do Indice de Alinhamento
(a partir de agora referido apenas como IA) entre os PPAs municipais 2014-
2017 e as orientagdes propostas pelo governo federal.

Tal proposicdo visa facilitar a visualizagdo e compreensio das dife-
rentes dimensoes - elaboracao, concepg¢ao/contetido e monitoramento e ava-
liacdo - dos PPAs municipais, analisadas neste relatério. Igualmente objetiva
possibilitar a andlise comparativa entre diferentes municipios, particular-
mente importante na realizacdo de estudos com um grande nimero de varia-
veis analisadas e em amostras mais amplas.

0 emprego de indicadores na administragdo publica vem se tornando
uma necessidade frequente, seja para justificar a demanda por recursos para
um determinado projeto a ser encaminhado a alguma instancia de governo ou
agéncia de fomento, seja para sustentar tecnicamente a relevancia dos progra-
mas especificados nos Planos Plurianuais ou para monitorar periodicamente
os efeitos da agcdo governamental (JANNUZZI, 2001).

Kayano e Caldas (2002) definem indicadores enquanto instrumentos
importantes para o controle da gestdo, verificacdo e medicdo da eficiéncia e
eficacia ndo apenas na administracdo privada, mas também e principalmente
na administragao publica, por permitirem comparar situacdes entre localida-
des (espacos territoriais) ou entre periodos diferentes de um mesmo espaco.

Segundo Jannuzzi (2009), a relevancia da construcao de indicadores
no Brasil, sobretudo de indicadores sociais, se acentua com a institucionaliza-
¢do de um Sistema de Protecdo Social mais inclusivo e abrangente na Consti-
tuicdo Federal de 1988 e o aprimoramento de experiéncias de formulacio e
implementacdo de politicas publicas em estados e municipios, que passaram
a demonstrar a pertinéncia instrumental dos indicadores em todas as fases do
ciclo de Politicas Publicas, da elaboracdo de diagnésticos socioeconémicos a
avaliacdo de resultados e impactos dos programas sociais.

Entretanto, importante perceber-se que, em geral, a imagem captada
por um indicador é uma “modelizacdo” da realidade, isto é, uma representa-
¢do simplificada de um aspecto da mesma, tdo melhor quanto mais especifico
for o aspecto de interesse e 0 aspecto de quanto mais confiaveis e precisas fo-
rem as informagdes utilizadas para computo do indicador (JANNUZZI, 2009).

A partir da definicdo do objetivo programatico do que avaliar, neste
caso, o alinhamento dos PPAs municipais ao PPAs federal, comeca-se a deli-
near as dimensdes e componentes analiticos que interessam detalhar. Para
cada dimensao é necessario, em seguida, construir medidas objetivas e ope-
racionais. Ou seja, quais as variaveis vai se utilizar, conforme sera explicitado
na metodologia e calculo do IA proposto, na préxima Secgao.



Ressalta-se, conforme Jannuzzi (2009), que a construgdo de indicado-
res para uso no processo de formulacao e gestdo de Politicas Publicas deve ser
pautada pela aderéncia dos mesmos a um conjunto de propriedades deseja-
veis, particularmente a relevdncia, validade e confiabilidade.

Assim, a construgdo do IA, enquanto um indicador sintético contribui
para melhor compreender a realidade organizacional do setor publico muni-
cipal no que se refere ao PPA, especialmente por se tratar de estudo de carater
comparativo, como é o caso desta pesquisa, cuja sistematizagdo de um grande
conjunto de informacdes, qualitativas e quantitativas, nos ajuda na interpreta-
¢do dos mesmos e a discutir as potencialidades e limites da sua aplicacdo na ana-
lise do alinhamento entre os PPAs municipal e federal, escopo desta pesquisa.

METODOLOGIA E CALCULO

A metodologia utilizada para o calculo do IA foi desenvolvida visando
atender o escopo desta pesquisa nas trés dimensdées de analise do PPA muni-
cipal. Para tanto se inspirou, em parte, em um estudo realizado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, intitulado “Analise Quanto ao Aten-
dimento as Exigéncias da Lei de Acesso a Informagio”, de 20133,

Inicialmente definidas as trés dimensdes de andlise dos PPAs (elabora-
¢do; concepcdo ou conteudo do plano; monitoramento e avaliacdo), partiu-se
para defini¢do dos quesitos (as varidveis), agrupando perguntas com temati-
cas semelhantes nas trés dimensdes de andlise. Estes quesitos se originam nas
questdes elaboradas no roteiro da analise documental e no questionario das
entrevistas realizadas na etapa de campo da pesquisa (conforme apresentado
anteriormente no Quadro 8). Em seguida, estabeleceu-se critérios quantitati-
vos para cada quesito, variando de 0 (zero) até 1 (um). A pontuacgido de cada
quesito reflete quanto o respectivo municipio seguiu as orienta¢des do MPOG
no PPA 2014-2017, nas trés dimensdes de analise, sendo que, quanto mais
préximo de 1 (um), maior o alinhamento com as orientacdes estabelecidas
com o MPOG e, consequentemente, com o PPA Mais Brasil 2012-2015.

No Quadro 24 apresentam-se os critérios quantitativos atribuidos aos
quesitos nas trés dimensoes de analise dos PPAs municipais 2014-2017.

Quadro 24 - Critérios quantitativos dos quesitos, segundo dimensio de analise dos PPAs munici-

pais 2014-2017 (Continua)
Dimensao: Elaboragao Dimensao: Concepg¢ao Dimensao: Monitoramento
24 Total de quesitos 36 Total de quesitos 28 Total de quesitos

Apresenta, 1, ndao

B apresenta, 0

€CQ01 Sim,1,n300 MQO1 Sim, 1,nd0 0

0 se ndo possui, 1 se
mesmo 6rgao que
elaborou PPA, 0,5 se
outro

Todas as secretarias,
EQO02 1, algumas, 0,5, s6 CQ02 Sim,1,n300 MQO02
contadores, 0,2

(33) Para maiores informagdes quanto a este estudo do TCE-RS, acessar: http://por-
tal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/estudos/avaliacao_portais_rs
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Quadro 24 - Critérios quantitativos dos quesitos, segundo dimensao de andlise dos PPAs munici-
pais 2014-2017

Dimensao: Elaboracgao

24

EQO3

EQ04

EQO5

EQ06

EQ07

EQO8

EQ09

EQ10

EQ11

EQ12

EQ13

EQ14

Total de quesitos

Nao, 0, sim, 1

DPM/IGAN, 0,5, SE-
PLAG, 1, nenhuma, 0

N&o usaram/internet,
0, Excel, 0,3, sistema
de contabilidade/
especifico, 1

Diagnostico vale 0,5,
consulta a outros
documentos vale

0,5 (s6 recebe 1 se
consultou de todos os
ambitos)

Participagdo da alta
direcdo vale 0,5
(0,5 se foi alta, 0,3
se foi média, 0,1 se
foi baixa), autono-
mia vale 0,5 (0,2 se
centralizado, 0,5 se
descentralizado)
0,5 se houve, mais 0,1
se informativa, 0,3
se consultiva, 0,5 se
deliberativa

Sim, 1, ndo, 0

0,3 se houve con-
selhos, mais 0,7 se
houve férum inter-
conselhos

0,5 para o COREDE,
0,5 para consorcios

1 se sim, 0 se nao

0,6 se legislativo
participou antes,
0,4 se legislativo fez
consulta popular

1 se sim, 0 se nao

B oo

36

€Qo03

CQ04

Qo5

CQ06

€Q07

CQo8

CQ09

CQ10

CQ11

CQ12

CQ13

CQ14

Dimensao: Concep¢ao

Total de quesitos

Sim, 1, ndo 0

Sim, 1, ndo 0

Sim, 1,nd0 0

Nao é definido, 0, mes-
mo que elaborou PPA, 1,
outro, 0,5

Sim e ndo porque nao es-

gotou prazo, 1, ndo porque

nao foi previsto, 0, ndo
por outra causa mas foi
previsto, 0,3

Nao prevé mesmo, 0,
previu 1

Sim, 1, s6 nos programas
obrigatdrios, 0,6, ndo, 0

Existe, 1, foi pensado mas
é estratégia nio ter; 0,7,
ndo foi cogitada, 0

Nao, 0, em agoes, 0,4, em
alguns programas, 0,7,
estruturante, 1

Sim, 1, ndo 0

Sim, 1, ndo 0

Sim, 1, ndo 0

(Continua)

Dimensao: Monitoramento

28

MQO3

MQ04

MQO5

MQO6

MQO7

MQO8

MQ09

MQ10

MQ11

MQ12

MQ13

MQ14

Total de quesitos
0 se ndo possui na prati-
ca, 0,2 se é eventual, 0,5
se é feito e alimentado
s6 por um 6rgao, 0,8
se é feito e alimentado
por varios orgios, 1 se
tinham definido antes
0 se nada, 0,5 ferramen-
ta geral, 1 ferramenta
especifica

0 se ninguém, 1 se mes-
mo 6rgao que elaborou
PPA, 0,5 se outro

0 se nada, dai 0,5 para o
que foi monitorado (0,5
se todos os programas,
0,3 se s6 os prioritarios)
e 0,5 para indicadores
(0,5 se fisicos e finan-
ceiros, 0,2 se s um)

1 se sim, 0 se nao

1 se continua, 0,2 se
eventual, 0,5 se anual,
0,7 se menos que anual

0 se ndo é previsto, 0,8
se anual, 1 se menos que
anual

1 se sim, 0,2 se nao

1 se sim, 0 se nao

1 se sim, 0,2 se nao, 0 se
nao tem

1 se sim (internet e
fisico), 0,8 se sim (s6
internet)

1 se sim, 0 se nao



Quadro 24 - Critérios quantitativos dos quesitos, segundo dimensao de andlise dos PPAs munici-
pais 2014-2017

Dimensao: Elaboragao

24

EDO1

EDO02

EDO3
ED04
EDO5
EDO06

EDO7

EDO08

ED09

ED10

Total de quesitos

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo
0,7 se menciona
alguma, mais 0,3 se
deliberativa, 0,2 se
consultiva, 0,1 sein-
formativa, e 0 se nada
1 se sistémico, 0,5

se ad hoc, 0 se ndo
menciona

1 se descentralizado,
0,5 se centralizado, 0
se ndo menciona

1 se alta, 0,7 se
média, 0,5 se baixa, 0
se nao menciona

Fonte: Elaboragio Prépria

36

CQ15

CD01

CD02
CD03
CD04
CDO05

CD06

CD07

CD08

CDO09
CD10

CD11

CD12

CD13
CD14

CD15

CD16
CD17

CD18
CD19
CD20
CD21

(Conclusao)
Dimensao: Concep¢ao Dimensao: Monitoramento
Total de quesitos 28 Total de quesitos
Sim, 1, 0,6 quando é s6 em 0,2 seinterno, 0,5 se out-
alguns programas e metas, 'MQ15 ro drgdo foradaprefeitu-
nao 0 ra, 1 se populagdo

1 se fisica, financeira e
qualitativa, 0,8 se fisica
e financeira, 0,3 se s0
uma, 0 se nenhuma

1, se sim, 0 se ndo MQ16

1, se sim, 0 se ndo MDO01 1, sesim, 0 se nio

1, se sim, 0 se ndo MDO02 1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo MDO03 1, sesim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo MDO04 1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo MDO5 1, sesim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo MDO06 1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo MDO07 1, sesim, 0 se nao

1, se sim, 0 se ndo MDO08 1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo MDO09 1, se sim, 0 se ndao
1 se menos que anual,

1, se sim, 0 se ndo MD10 0,8 se anual, 0 se ndo
menciona
1 se menos que anual,

1, se sim, 0 se ndo MD11 0,8 se anual, 0 se ndo
menciona

1, se sim, 0 se ndo MD12 1, sesim, 0 se nao

1, se sim, 0 se ndo

0,3 (0,2 se areas tematicas
+ 0,1 se subdreas) + 0,5
(0,4 se tematicos ou trans-
versais, 0,1 se setorial ou
governo) + 0,2 (0,05 para
cada um)

1, se sim, 0 se ndo

1 se estruturante, 0,8 se
considerada, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo

1, se sim, 0 se ndo
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Com o estabelecimento dos critérios, isto é, pardmetros quantitativos
para o conjunto dos quesitos, distribuidos nas trés dimensdes de analise dos
PPAs variando sua pontuacgdo de 0 (zero) a 1 (um), chegou-se a um total de 88
quesitos (elaboragdo - 24; concep¢do - 36; monitoramento - 28), ou seja, um
maximo de 88 pontos possiveis.

Ap6és o estabelecimento dos critérios realizou-se o calculo da pontua-
¢do para cada um dos 14 municipios da amostra, sendo que cada municipio
recebeu sua pontuacdo correspondente a cada quesito, conforme exemplifica-
do no Quadro 25, no qual, para fins de ilustracdo apresenta-se apenas o resul-
tado do municipio de Porto Alegre. O conjunto de quesitos com a respectiva
tabulacao das respostas de cada municipio da amostra esta no Anexo IIL

Quadro 25 - Pontuagio dos quesitos do municipio de Porto Alegre segundo as trés dimensoes de
analise do PPA 2014-2017

EDO1
EDO2
EDO3

ED04
ED05
ED06
EDO7
ED08
ED09
ED10

Elaboraciao Concepc¢ao Monitoramento
1 ~ocQor 1 - Mo 1
1 ~ocQo2 0 - MQoz 1
0 . CQo3 0 . MQo3 1
0 - cQo4 1 - MQo4 05
1 . CQos 1 . MQOs 1

07  [CQo6 1 . MQoe 1
o6  [CQo7 1 - MQo7 1
1 . cQos 1 - MQos 1
0 . CQy 0 CMQO9 T 08
03  [cQio | o7  [MQIO 1
0 - cun 1 M1 1
0 ~cQ2 1 - M1z 1
o6  LcQis 1 LoMQI3 T 08
0 - cQue 1 - MQu4 1
1 ~ocQls 0 CoMQas 0.2
0 CDo1 1 . MQie 1
0 CD02 1 MDO1 1
0 CDO03 1 MDO02 0
1 CD04 1 MDO3 0
0 CD05 1 MDO04 0
0 CD06 1 MDO05 0
1 CD07 1 MDO06 0
0,5 CDO08 1 MDO7 0
0 CD09 0 MDO08 1
CD10 1 MDO09 0
CD11 1 MD10 0
CD12 0 MD11 0
CD13 0 MD12 0
CD14 1
CD15 0,6
CD16 0
CD17 1
CD18 0
CD19 0
CD20 0
CD21 1

Fonte: Elaboragdo Proépria

B o



A partir da pontuacgao total de cada municipio nos quesitos em cada
um dos instrumentos de analise (documental e questionario), nas trés di-
mensoes de analise, realizou-se uma ponderagdo entre as trés dimensdes de
andlise utilizadas (elaboracdo, concep¢do e monitoramento e avaliacdo). Tal
ponderagdo procura equalizar a relevancia que cada dimensao tem no alinha-
mento entre os PPAs municipal e federal, destacando-se o maior impacto que
a elaboracdo e o conteido dos PPAs possuem, em relagdo ao monitoramento
e avaliacdo. Assim, foram atribuidos diferentes pesos para cada dimensio de
analise, isto é, definiu-se arbitrariamente, pesos distintos para cada dimen-
sdo: elaboracgdo - peso 0,4; concepgdo - peso 0,4 e, monitoramento e avaliagao
- peso 0,2, totalizado 1,0 ponto (100%).

A razido desta ponderacio visa destacar os fatores que sdo apontados
na nova metodologia do governo federal, dando maior importancia ao pro-
cesso de elaboracio e contetdo, sendo o monitoramento decorrente destas,
0 que ndo significa que o monitoramento seja menos relevante e nao impacte
na gestdo do PPA, ao contrario.

Esta ponderag¢do permitiu elaborar-se um ranking para cada instru-
mento para verificar se um deles conseguiria realizar uma melhor andlise do
que o outro, tendo em vista que, a partir da analise qualitativa, explorada na Se-
¢d0 6,ja se pdde concluir que analisar o alinhamento apenas através da analise
documental é insuficiente, pois muitos aspectos das dimensoes da elaboragio
e do monitoramento ndo se encontram registrados nos documentos dos PPAs.

0 quadro 26 apresenta o IA levando-se em conta as pontuacdes da
analise documental e questionario, para os 14 municipios pesquisados.

Quadro 26 - IA da andlise documental e questiondrio, por municipio da amostra

IA - Andlise Documental % IA - Questionarios
Porto Alegre 43,24 Porto Alegre

Sdo Gabriel 30,56 Rio Grande

Monte Belo do Sul 29,42 Trés de Maio

Rio Grande 28,61 Ajuricaba
Ajuricaba 24,43 Estrela

Unistalda 18,90 Unistalda

Estrela 17,94 Morrinhos do Sul
Morrinhos do Sul 17,14 Arroio do Tigre
Pantano Grande 15,71 Acegua

Trés de Maio 15,33 S3do Gabriel

Nova Hartz 13,71 Nova Hartz
Gaurama 13,43 Gaurama

Arroio do Tigre 9,90 Pantano Grande
Acegua 9,81 Monte Belo do Sul

Fonte: Elaboracgdo Prépria

Comparando os rankings, pode-se perceber como a analise documen-
tal é insuficiente, pois coloca nas primeiras posicdes municipios que, através
das entrevistas e da analise qualitativa, evidenciava-se ndo possuirem alinha-
mento com a nova metodologia proposta pelo MPOG. Além disso, também no-

%
64,12
49,74
47,13
44,05
42,28
37,81
34,12
33,63
32,40
31,99
30,25
27,71
27,66
24,03
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ta-se que o percentual dos rankings é consideravelmente menor no IA - Do-
cumental, mostrando a difereng¢a de quantidade e qualidade das informacgdes
passiveis de serem obtidas entre cada instrumento. Assim, o uso do Questio-
nario foi fundamental para captar informagdes relevantes sobre o PPA muni-
cipal que a andlise documental ndo permitiu.

Desta forma, para se alcancar uma maior precisdo do indicador de ali-
nhamento proposto, além da ponderagdo entre as trés dimensoes de andlise
utilizadas (elaboragio, concep¢do e monitoramento e avaliacdo), realizou-se
a exclusdo de alguns Quesitos que estavam presentes nos dois instrumentos
utilizados (andlise documental e questionario), sendo necessaria a exclusdo
de um deles para que o resultado final ndo apresentasse redundancia. Com
isso, o calculo do IA - Final Ponderado foi obtido através de uma média pon-
derada dos resultados de cada dimensao da andlise, agrupando um conjunto
de 54 (cinquenta e quatro) quesitos.

O Quadro 27 apresenta a sintese do nimero de quesitos por instru-
mento de andlise, o nimero de quesitos por dimensdes ou categorias de ana-
lise sistematizada na pesquisa, bem como o peso ponderado de cada categoria
na composicao final do IA.

Quadro 27 - Sintese do niimero de quesitos por instrumento; por categoria de analise da pesqui-
sa e respectiva ponderacdo

de Andlise  Imstrumento deandlise LR R hoIA  categoriy mo 1A
Analise documental 10
Elaboragao 15 0,4
Pesquisa de campo 14
Concepgio/ Analise documental 21 - v
Contetdo Pesquisa de campo 15 '
Monitoramento Analise documental 12
e avaliacdo Pesquisa de campo 16 21 b
Total 88 54 1,0

Fonte: Elaboragdo Prépria

Tal ponderacio visa possibilitar o calculo, em cada municipio, de um
indice de alinhamento (IA) por dimensdo e um IA final ponderado (entre as
trés dimensdes de analise).

Segue novamente o exemplo do municipio de Porto Alegre.

Quadro 28 - Exemplo de calculo do IA: Final Ponderado para o municipio de Porto Alegre

(Continua)
Elaboracao Concepcao Monitoramento
EQO1 1 CQo1 1 MQO1 1
EQO02 1 CQo02 0 MQO2 1
EQO3 0 CQo3 0 MQO3
EQ04 0 CQo04 1 MQO04 0,5
EQO5 1 CQO05 1 MQO5 1



Quadro 28 - Exemplo de calculo do IA: Final Ponderado para o municipio de Porto Alegre
(Conclusao)

Elaboracao Concepcgao Monitoramento
EQO06 0,7 CQo6 1 MQO06 1
EQO07 0,6 CQo7 1 MQO07 1
EQO08 1 CQo8 1 MQO08 1
EQ09 0 CQo09 0 MQO09 0,8
EQ10,0 0,3 cQ10 0,7 MQ10 1
EQ11 0 CQ11 1 MQ11
EQ12 0 CQ12 1 MQ12
EQ13 0,6 CQ13 1 MQ13 0,8
EQ14 0 CQ14 1 MQ14 1
EDO1 1 CQ15 0 MQ15 0,2
CDO02 1 MQ16 1
CDO03 1 MDO02 0
CD04 1 MDO03 0
CDO5 1 MDO04 0
CD06 1 MDO5 0
CDO07 1 MD12 0
CD08 1
CD09 0
CD10 1
CD11 1
CD12 0
CD13 0
CD15 0,6
Soma 7,2 20,3 14,3
% 48% 72,50% 68,1%

IA Ponderado 61,82%

Fonte: Elaboragao Prépria

Assim, replicou-se esta metodologia para o conjunto dos municipios
da amostra cujo calculo detalhado das ponderacdes de cada um deles encon-
tra-se no Anexo IV. Isso permitiu a construcao de um quadro sintese do IA por
municipio, conforme demonstrado no Quadro 29.

RESULTADOS E CONSIDERACOES

Visando facilitar a compreensao dos resultados, utilizou-se uma clas-
sificacdo cromatica dos municipios conforme a resultado IA final ponderado
de cada municipio. A partir dos dados qualitativos coletados neste estudo, do
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conjunto de quesitos (variaveis) avaliados em cada dimensao e do peso pon-
derado que cada dimensao possui no IA Final, considera-se o alinhamento dos
PPAs municipais ao PPA federal em quatro niveis ou graus de alinhamento:

Quadro 29 - Legenda da classificagdo cromatica do IA Final

Coloracgao % de alinhamento Grau de alinhamento
Acima de 75% Alto grau de alinhamento
50a74,9% Médio grau de alinhamento
30a49,9% Moderado grau de alinhamento
Abaixo de 30% Baixo grau de alinhamento

Fonte: Elaboracdo Prépria

No Quadro 30 apresentam-se o IA das trés dimensodes da andlise (ela-
boracdo, concepcdo e monitoramento e avaliacdo) e IA Final Ponderado dos
14 municipios da amostra.

Quadro 30 - IA das trés dimensdes da analise (elaboracgdo, concepgdo e monitoramento e avalia-
¢do) e IA Final Ponderado

Municipio

Porto Alegre

Rio Grande
Ajuricaba

Trés de Maio
Estrela

Sdo Gabriel
Unistalda
Morrinhos do Sul
Pantano Grande
Arroio do Tigre
Acegua

Monte Belo do Sul
Nova Hartz

Gaurama

indice de Alinhamento dos PPAs municipal e federal

1A 1A 1A IAFinal Categoria Cg‘r‘ll(‘:";'a
Elaboracio Concepcio Monitoram. Ponderado populac. metodologia
48,00% 72,50% 68,10% 61,82% 7 Nio
53,33% 51,25% 45,24% 50,88% 6 Sim
47,33% 45,71% 18,10% 40,84% 2 Nao
48,67% 27,32% 45,24% 39,44% 4 Nao
46,00% 34,29% 25,71% 37,26% 4 Sim
37,33% 47,14% 9,52% 35,70% 5 Nao
28,67% 39,82% 27,14% 32,82% 1 Sim
28,67% 29,46% 41,90% 31,63% 1 Nao
35,33% 38,75% 0,95% 29,82% 2 Nio
32,67% 26,79% 20,95% 27,97% 3 Nao
33,33% 35,18% 0,95% 27,60% 1 Nao
26,67% 33,04% 2,86% 26,45% 1 Nio
32,67% 32,86% 0,95% 26,40% 3 Nio
39,33% 20,89% 4,76% 25,04% 2 Sim

Fonte: Elaboragdo Propria

Imediatamente, nota-se que o alinhamento entre os PPAs municipais
e anova metodologia proposta pelo governo federal é bastante baixo, conside-
rando-se que apenas 02 (dois) municipio - Porto Alegre e Rio Grande - tiveram
um IA de mais de 50%, outros 06 (seis) - Ajuricaba, Trés de Maio, Estrela, Sdo
Gabriel, Unistalda e Morrinhos do Sul - apresentaram um moderado grau de



alinhamento e que outros 06 (seis) - Pantano Grande, Arroio do Tigre, Ace-
gua, Monte Belo do Sul, Nova Hartz e Gaurama - quase a metade obteve um IA
menor que 30%.

Ao relacionarmos o grau de alinhamento com o porte populacional,
na coluna que identifica a classificagdo dos municipios nas categorias esta-
belecidas neste estudo, percebe-se uma tendéncia de que quanto maior for o
municipio, maior sera seu IA.

Igualmente importante observar o IA do municipio com a informagao
obtida quanto ao conhecimento do mesmo em relagdo a nova metodologia
proposta pelo governo federal. Nota-se que conhecer ou ndo a nova metodolo-
gia ndo interferiu no I4, ja que o municipio menos alinhado conhecia e o mais
alinhado ndo conhecia.

Outro aspecto que se sobressai na analise é o impacto que o baixo IA
Monitoramento e Avaliacdo traz sobre o 1A Final, em que pese esta dimensao
ter um peso menor (0,2) na composi¢do do IA Final. No IA desta dimensao
apenas um municipio apresenta grau médio de alinhamento, 03 (trés) um
grau moderado e os outros 10 (dez) municipios um baixo grau de alinhamen-
to, reforcando a percepg¢do da analise qualitativa quanto a precariedade e até
mesmo inexisténcia dos mesmos, inclusive naqueles municipios que infor-
mam haver previsdo legal da existéncia de sistemas.

Cabe ressaltar alguns limites da metodologia de calculo de alinha-
mento apresentada, que se materializa no IA Final. Dentre os principais desta-
ca-se que os valores de ponderacdo entre as diferentes dimensdes foi critério
arbitrado pela equipe técnica, fundado no entendimento de que o alinhamen-
to deve destacar os fatores que sdo preconizados pela nova metodologia do
governo federal, dando uma maior importincia para a maneira e com qual
objetivo o PPA é elaborado e para o contetido que surge a partir disso, ndo
significando que a dimensdo do monitoramento deva ser desconsiderada.
Igualmente é importante destacar que os critérios de pontuac¢do atribuidos
a cada quesito analisado (variando de 0 a 1) foram arbitrados pela equipe de
pesquisa, sendo passiveis de questionamento.

E, por fim, cabe destacar que em grande medida os quesitos analisa-
dos se originam em informacgdes passadas pelos entrevistados em cada muni-
cipio que, em que pese serem informantes chaves da realidade dos mesmos,
podem refletir a opinido particular deste ou, em algumas ocasides, o desco-
nhecimento em relagdo a aspectos centrais dos processos relacionados ao
PPA do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS
E RECOMENDACOES

O presente relatério mostra a andlise realizada sobre o alinhamen-
to dos PPAs 2014-2017 municipais com o PPA Mais Brasil 2012-2017 numa
amostra de 14 municipios gadchos, a partir de metodologia especifica desen-
volvida para tal. Compreende-se que a metodologia desenvolvida para ana-
lisar o alinhamento dos PPAs municipais 2014-2017 com PPA Mais Brasil
2012-2015, estruturada a partir de trés dimensoes estruturantes dos planos:
o processo de elaboragdo do PPA, a concepcdo e o contetido programatico do
documento, e o desenho e funcionamento previsto do sistema de monitora-
mento da programacdo proposta, mostrou-se adequada para captar uma vi-
sdo mais abrangente das caracteristicas e gargalos deste alinhamento.

O uso das trés categorias de analise da pesquisa sobre os PPAs permi-
te uma visdo mais precisa acerca de como convergem os objetivos do Governo
Federal na nova metodologia do PPA federal 2012-2015 com os objetivos dos
governos municipais; como estes objetivos se traduzem em a¢des planejadas
que visam transformar realidades locais por meio de programas e agdes e; ao
mesmo tempo, ao analisar como os municipios realizam o monitoramento e
avaliacdo das agdes do plano, permite uma apreensao global sobre todo o ciclo
do PPA nestes municipios.

Tal visdo, amparada em dados qualitativos e sintetizada na forma de
um indicador que expressa o grau deste alinhamento, seja nas suas dimensodes
especificas, seja num indicador final por municipio (IA), tem potencial de con-
tribuir com a modernizag¢ao do planejamento e da gestdo publica, na medida
em que pode sinalizar os principais constrangimentos ao alinhamento dos
PPAs, orientando a¢des, em particular no campo da qualificacdo dos agentes
publicos envolvidos com o planejamento governamental, como também na
melhoria e fortalecimento do marco normativo do PPA e da participag¢do cida-
da na elaboracgio e controle do mesmo.

A institucionalizacdo do PPA como instrumento de planejamento esta
previsto desde a Carta Magna de 1988, no entanto, somente a partir de 2000,
comavigénciada Lei Complementarn®101/2000, predominou ainterpretagio
de que o mesmo é obrigatdrio, inclusive, paratodos os municipios brasileiros.

O processo de elaboracdo dos PPAs municipais 2014-2017 reflete a
predomindncia de uma estrutura organizacional ad hoc e participacio da so-
ciedade civil no processo de elaboracao do referido plano. No entanto, esta
interlocucdo com a sociedade civil organizada é de alcance limitado dado o
carater consultivo ou informativo.

Outro aspecto que chama atencdo é o alcance reduzido das acées de capaci-
tacdo de servidores publicos municipais, voltadas a qualificar a elaboracdo e
gestdo dos PPAs, promovidas pelo MPOG e SEPLAG/RS e, ao mesmo tempo, a
presenc¢a marcante de capacitacao ofertada por consultorias contratadas no
setor privado.



A dimensao estratégica do conteido do plano (Lei e Mensagem do
Executivo) reflete a reduzida importancia politica dada pelos governos mu-
nicipais aos PPAs como instrumento de planejamento. Este desprestigio se
observa pela auséncia de consulta prévia a diagnésticos sobre a realidade eco-
nomica, social, ambiental do municipio (que demonstram quais os problemas
que devem ser atacados) e tampouco aponta quais as estratégias ou politicas
associadas que serdo adotadas para enfrentar problemas que o municipio en-
frenta. Este quadro tem como resultados, objetivos e diretrizes estratégicas
genéricas e, por vezes, reproduzindo o conteido do PPA anterior, quando nao
redigido por servidor que ndo estava na equipe de elaborag¢do do plano. As-
sim nao parece que PPA tenha se transformado num instrumento de planeja-
mento capaz de dar suporte a gestdo estratégica do governo. Ao contrario, a
elaboracdo dos referidos documentos, em larga medida, cumpre uma formali-
dade, dada o conjunto de lacunas.

Este quadro, por sua vez, esta refletido na dimensao tatica com pro-
gramas predominantemente setoriais e desprovidos de priorizagio e regiona-
lizacdo e no precario monitoramento e avaliagdo do PPA. Por outro lado regis-
tra-se a integracdo, em nivel de programas, entre os PPAs municipais e o PPA
Mais Brasil 2012-1015, fruto da aderéncia a programas concebidos em nivel
federal em areas como o combate a pobreza, saude, educagio, dentre outros.
No entanto este aspecto deve ser criteriosamente analisado, na medida em
que, apesar de atender ao principio da subsidiariedade, pode, diante do qua-
dro de limitacGes financeiras que se encontra grande parte dos municipios,
estar transformado o ente municipal em mero executor das politicas publicas
concebidas pelo governo federal. Ressalta-se que essa articulagdo em nivel de
programas nao é, a priori, de todo negativa, desde que nao signifique o aban-
dono da capacidade local de diagnosticar sua realidade e seus problemas e
de ter capacidade de inovagio para desenvolver e implementar politicas que
sejam adequadas a sua realidade.

A partir destas consideracdes o desafio de transformar o PPA num
efetivo instrumento de planejamento de forma a contribuir para a melhoria
da gestdo publica e ampliar o alinhamento entre os PPAs passa por mudancas
nada triviais que envolvem aspectos politicos, normativos e de politicas publi-
cas de qualificacdo. Nesta direcdo apontamos como recomendagdes:

A) APLICACAO DA METODOLOGIA DO iNDICE DE ALINHA-
MENTO (IA) NOS EM MUNICIPIO BRASILEIROS

Em que pese as consideracdo quanto as limitacdes do IA proposto
neste estudo, entende-se que o mesmo possa contribuir no estabelecimen-
to de uma visdo mais global quanto a situacdo do alinhamento dos PPAs no
conjunto dos municipios brasileiros, apoiando estudos de carater mais qua-
litativos e, principalmente, auxiliando na definicdo de estratégias de apoio e
qualificacdo direcionadas as administra¢des locais no que se refere ao PPA.

A realizacdo de um estudo de mais largo espectro de municipios, de
diferentes portes e realidades, viabilizado, por exemplo, a partir de um survey
orientado por questiondrio aplicado via web, pode trazer importantes contri-
bui¢des na formatagio e orientagio de programas de qualificacdo. Contribui-
¢Oes estas que equalizem melhor os impactos da diversidade dos municipios,
em particular no que se refere ao porte populacional dos mesmos, as experti-
sesja acumuladas localmente e a inser¢ado regional /territorial dos mesmos em
consorcios intermunicipais, conselhos de desenvolvimento regional (e congé-
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neres), nas estratégias formativas a serem adotadas. Igualmente possibilitaria
o0 aprimoramento do préprio IA, na medida em que os valores atribuidos aos
quesitos e a ponderacdo (pesos) atribuida as diferentes dimensdes, seriam
melhor balizadas e aferidas.

B) QUALIFICACAO PARA PLANEJAR

Planejamentorequer qualificacdo, estrutura institucional, coordenacdo
por parte do estado, capacitacdo de recursos humanos, dentre outros aspectos.

0 pouco conhecimento e a ndo ado¢do da nova metodologia de elabo-
racdo do PPA, sobretudo no que se refere a estrutura e organizagdo do Plano,
em parte se explica pelas orientacdes emanadas da SPI/MPOG que diferem da
utilizada no PPA Federal; na incompatibilidade evidenciada entre os anexos I
e IV do préprio documento de orientacdo (Agendas de Desenvolvimento Ter-
ritorial e Guia Rapido de Elaborac¢ido dos PPAs municipais).

O conjunto de a¢gdes implementadas pelo Governo federal, em espe-
cial, através do MPOG, seja através da elaboragdo de um conjunto de docu-
mentos que visam apoiar os municipios na elaboragdo e implementacao dos
PPAs 2104-2017, seja através da capacitacdo via Rede Nacional de Planeja-
mento e Or¢amento (ReNOP) ou por meio de convénios com os estabelecidos
com a ENAP e CEGOV, possibilitando a coordenacgdo entre os érgdos de pla-
nejamento e or¢amento federal e estadual, (e os estados com os municipios)
para avangar na integracdo, no alinhamento e no fortalecimento das relagoes
federativas, salvo melhor juizo, ndo se mostrou exitosa, tendo como foco a
amostra de municipio pesquisados.

Diante disso, sugere-se que a politica de capacitagdo do Governo fede-
ral incorpore a padronizacao dos conteddos e a defini¢do prévia (e com rigor)
do perfil do servidor a ser capacitado uma vez que o servidor entrevistado
em municipios que receberam a capacitacdo através da MPOG/SEPLAG-RS,
respondeu que desconhecia quem tinha sido capacitado. Isso pode estar re-
fletindo que a selecdo do capacitado foi feita por um critério pouco adequado.

Outro aspecto relevante é o lapso de tempo entre a realizacdo da ca-
pacitacio e os prazos legais que cada municipio tem, em geral muito exiguos,
para o envio do Projeto de Lei do PPA ao Legislativo. Diante disso, a capaci-
tacdo dos servidores publicos municipais a elaboracdo do PPA 2018-2021, o
qual sera elaborado em 2017, requer que este conjunto de acdes se viabilize
desde pelo menos a partir do inicio de 2016.

C) REGULAMENTAGAO DO PARAGRAFO 9 ° DO ARTIGO 165
DA CF/1988

Apesar da existéncia de significativo arcabougo juridico que trata do
tema do planejamento publico no Brasil, ainda restam lacunas no que se re-
fere a regulamentacdo de regras e normas que definam procedimentos para
a elaboragdo, organizacdo e apresentacdo do PPA. Partindo da premissa de
que esta lacuna institucional favoreca o limitado papel que o PPA desempe-
nha como instrumento de planejamento, a regulamentacdo do artigo da Carta
Magna de 1988 pode ser uma alternativa. Neste sentido, esta pesquisa apre-
senta alguns subsidios como:

i. Mensagem do Chefe do Executivo: deve ser concebida previamen-
te a elaboracdo do PPA para orientar a visdo e futuro e os ma-



crodesafios do municipio, bem como, deve ser elaborada apds a
elaboracdo ou consulta prévia de diagnésticos (econdmico, social,
ambiental e outros) do municipio;

ii. Incorporacido do Plano de Governo do Chefe do Executivo, elabo-
rado durante a campanha eleitoral. Isso requer a avaliacao da tra-
mitacdo da matéria que trata da obrigatoriedade de os planos de
governos serem registrados em cartorio ainda durante a campa-
nha eleitoral daqueles que pleiteiam cargos de Chefe de Executivo
nos trés niveis de governo;

iii. Politicas para viabilizar a participacdo efetiva da sociedade civil:
apesar de todos os normativos vigentes desde a Carta Magna de
1988, a precariedade da participacdo decorre de um conjunto de
variaveis, dentre as quais destaca-se a dificuldade de compreen-
sdo do tema. Apesar da orientacdo do Governo federal de elabo-
racdo de oficinas com publico externo, ela nio se efetivou. Esta la-
cuna (oficinas com publico externo durante a elaboragdo do PPA)
é de tal envergadura que requer uma ac¢io coordenada a partir do
Governo Federal®* uma vez que requer também a capacitacdo do
publico externo. Obviamente esta acdo se enquadra num horizon-
te de planejamento superior ao do PPA (04 anos);

iv. Insercdodapriorizacdonasdimensdesestratégicaetaticado plano;

v. Estabelecimento de regionaliza¢do no plano, como forma de im-
plementar acdes nao padronizadas, incorporando as heterogenei-
dades sociais e econdmicas de cada regido. Deve-se avaliar a apli-
cabilidade desta diretriz nos municipios de menor porte.

vi. Insercdo de mecanismos capazes de promover a atuagdo integra-
da entre 6rgdos/secretarias setoriais uma vez que a implementa-
¢do de politicas publicas requer a atuagdo de mais de um 6rgao/
secretaria governamental.

Por fim, espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para
o fortalecimento da func¢io planejamento e se fortalecam as parcerias, através
de ag¢des cooperativas, entre os entes federados em torno das suas estratégias
de desenvolvimento.

(34) Nem mesmo a ampliacdo da transparéncia no pais e o instituto das audiéncias
publicas de gestdo fiscal, realizadas quadrimestralmente, supriram em parte esta la-
cuna, uma vez que para participar ou fazer controle social pressupde-se compreender
o tema que vem sendo abordado. Atividade de extensido desenvolvida em duas Univer-
sidades realizada desde 2004 - na PUCRS (até 2011) e UFRGS (a partir de 2011), com
a participacdo de alunos de graduagdo de cursos de economia, contabilidade dentre
outros, observou-se que a maioria dos participantes aponta a dificuldade de interferir,
isto é, realizar controle social na pratica, em fun¢do da complexidade do tema.
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ANEXO | - QUESTIONARIOS

DESENVOLVIMENTO DE AVALIACAO DO ALINHAMEN-
TO DOS PPAs (2014-2017) DOS MUNICIPIOS DO RS.

QUESTIONARIO SOBRE CATEGORIA DE ANALISE:

PROCESSO DE ELABORACAO DOS PPAs (2014-2017) NOS
MUNICIPIOS DO RS.

Objetivo: o questiondrio objetiva identificar: 1) qual é a estrutura
responsavel pela elaboragdo e gestdo do PPA nos municipios pesquisados; 2)
Qual a natureza e qual o canal de participacdo da sociedade civil no Processo
de elaboragio do PPA e do Governo; 3) Caracteristicas da relacdo com o Poder
Legislativo municipal e, 4) se houve alinhamento e compatibilizacdo do PPA
municipal com os PPAs estadual e federal e outros diagndsticos regionais (CO-
REDES, consoércios e outros).

I - ESTRUTURA RESPONSAVEL PELA ELABORACAO E GESTAO DO PPA

1. O Municipio dispde em sua estrutura uma Secretaria/4érgdo responsavel
pela elaboracdo/coordenacio e consolidagao do PPA 2014-2017 do Munici-
pio? ( ) Sim ( ) Nao.

1.1 SE SIM. Qual

1.2 Quais secretarias estiveram envolvidas DIRETAMENTE no processo de
elaboracio do PPA?

( ) Sec. de Administracdo

( ) Sec. de Planejamento e Or¢amento
( ) Gabinete do Prefeito

( ) Sec. da Fazenda

( ) Sec. de Comunicacgdo Social

( ) Sec. de Defesa Civil

( ) Sec. da Educacgao

( ) Sec. de Obras

( ) Sec. de Turismo

( ) Sec. de Esportes

( ) Sec. da Saude

( ) Sec. de Seguranca Publica

( ) Sec. da Cultura

( ) Sec. do Esporte e Lazer

( ) Sec. da Industria e Comércio

( ) Sec. de Meio Ambiente

( ) Sec. do Trabalho

( ) Outra(s). Qual (is):
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1.3 Como ocorreu o Processo INTERNO a administracdo municipal de elabo-
racio do PPA:

1.4 Foram realizadas Oficinas de Planejamento com os secretarios do munici-
pio e respectivas assessorias?

( ) Nao () Sim. Quantas?

Outras Infromagdes:
Se NAO:

1.5. Como o PPA foi elaborado: () criacdo de uma estrutura provisdria/tran-
sitéria. Outra

1.6. Qual a composicao e formacgao desta estrutura provisoria criada para a

elaboragdo do PPA:
Numero de pessoas integrante desta Estrutura Proviséria

Cargos que ocupam na gestdo municipal:
1.7. Quais os critérios utilizados para compor a Estrutura Proviséria
( ) Servidor de Carreira

( ) Servidor em Cargo de Comissao

( ) Estar lotado em secretaria especifica . Qual(is)
( ) Ter formacéo especifica (area de planejamento ou afins)
( ) Ter participado de treinamento especifico

( ) Outro. Especificar

2. 0 Municipio realizou Rodadas de Oficinas de Planejamento com publi-
co interno, conforme é sugerido pelo Ministério do Planejamento através do
Programa de Apoio a Elaboragao e Implementacdo dos PPAs municipais?

( ) Sim ( ) Nao. Por qué?

3. Houve capacitacao especial para os gestores que ELABORARAM O
PPA2014-2017?

() Sim () Nao.
Se SIM:

3.1 Qual a carga horéria: ____

3.2 Quem ministrou a capacitacdo: ( ) SEPLAG ( ) MPOG () Outra

SE NAO:

3.3 O Municipio buscou (teve iniciativa) apoio da SEPLAG e Ministério do Pla-
nejamento para aperfeicoar as equipes técnicas de planejamento municipal?
() Sim. ( ) Nao

3.4 O Municipio recebeu apoio do Ministério do Planejamento e da SEPLAG
para aperfeicoar as equipes técnicas de planejamento municipal?

() Sim. ( ) Nao



4. Quais as ferramentas tecnoldgicas utilizadas p/a elaboracido do PPA?

II- DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO/ALINHAMENTO E COMPATIBILIZACAO
COM OS PPAs ESTADUAL E FEDERAL e diagndsticos elaborados por ou-
tras instituicoes regionais

5. Foi realizado um diagnoéstico formal do Municipio previamente a elabora-
¢do do PPA 2014-2017?

() Sim. () Nao

Se SIM

5.1 Quem foi o responsavel por esse diagnostico?
( ) Gestao Municipal

( ) Empresa de Assessoria/Consultoria

( ) COREDE

( ) Outro 6rgao. Qual?

6. Quais ESTUDOS/DIAGNOSTICOS do municipio foram considerados para a
elaborac¢io do PPA 2014-2017 do municipio?

6.1 No ambito Municipal: ( ) O plano de governo apresentado durante a
eleicdo. ( ) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ( ) Outro

6.2 No ambito Estadual: ( ) PPA estadual ( ) Agenda 2020 ( ) Rumos 2015
( ) COREDE; ( ) Associacdo de Municipios ( ) Consorcios outro?___

6.2.1 No caso do PPA estadual houve compatibilizagio entre as visdes estra-
tégicas daquele PPA com o PPA Municipal? () Sim. () Nao

Se SIM, descreva brevemente:

6.3 No caso do PPA federal houve compatibilizagdo entre as visdes estraté-
gicas daquele PPA com o PPA Municipal? () Sim. () Nao

Se SIM, descreva brevemente:

III - PARTICIPACAO DA ALTA DIRECAO - este item objetiva identificar o grau
de participacdo da alta direcdo do Poder Executivo e se o arranjo organizacio-
nal é centralizado ou descentralizado.

7.Houve participacdo ativa do(a) Prefeito (a) do Municipio na elaboragao do
PPA?

( ) Participacgdo alta
( ) Participacdo média
() Participagdo baixa
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8. Qual o grau de autonomia deciséria conferido as secretarias/érgao parti-
cipantes no que se refere a inclusao de programas ou a¢des na elaboragio do
PPA 2014-2017

() maior grau (descentralizado)
() menor grau (centralizado)
( ) nenhum (centralizado)

IV-RELACOES DO GOVERNO COM A SOCIEDADE CIVIL

9. A Lei Complementar n? 131/2009 estimula a participacio popular e a rea-
lizacdo das audiéncias pubicas p/elabora¢do dos PPAs, LDO e or¢amentos.
Houve a participacdo da sociedade Civil na elabora¢do do PPA 2014 -20177?
( ) Sim ( ) nado

Se SIM:

9.1 Quais foram os canais?

() Audiéncias Publicas; ()Encontro;() Plendaria;( )Férum; ( ) internet; ( )
Conselho; ( ) Conferéncia;

() Outro

10. Quanto a natureza da participacdo da sociedade civil no processo de
elaboracido do PPA 2014-2017, ela foi:

() Informativa ( ) Consultiva ( ) Deliberativa

11.0 Municipio realizou Rodadas de Oficinas de Planejamento com publico
externo, apresentando o documento base do PPA 2014-2017, com o objetivo
de comunicar a populacdo a estratégia e os programas do Plano, conforme é
sugerido pelo Ministério do Planejamento através do Programa de Apoio a
Elaboragdo e Implementac¢ido dos PPAs municipais?

( )Sim ( ) Nao.Por que?

Se SIM :

11.1 Foi formada alguma comissao da sociedade civil para acompanhar a
tramitacdo do PPA e posteriormente seu monitoramento e avaliacdo?

( ) Sim ( ) Nao
Explique:

12. Houve participacdo dos Conselhos Municipais (de Educagio, satude e
outros) no processo de elabora¢do do PPA?

( )Sim ( )Nao
Se SIM :Quais

Como se deu a participagdo:




13. O Municipio replicou o “Férum Interconselhos”'criado pelo Governo
Federal para acompanhar a elaboragdo e o monitoramento do PPA federal?

() Sim. () Nao

14. Houve a participacdo do COREDE no processo de elaboragdo do PPA ?
( )Sim () Nao

Se SIM, como se deu esta participagao:

15. Houve a participagio de algum CONSORCIO no processo de elaboracio
do PPA?

( )Sim () Nao
Se SIM
a) Qual?

b) Como se deu esta participacdo:

16.Durante processo de elaboracdo do PPA foi desenvolvido outro mecanis-
mo de participacdo com o objetivo de inserir cidadaos mais fragilizados
que ndo tem representacao organizada?

() Sim () Ndo

Se SIM,descreva brevemente:

V-RELACOES DO GOVERNO COM O PODER LEGISLATIVO

17. Mesmo considerando que a elaboracdo do PPA seja prerrogativa do Poder
Executivo, houve participacao do Poder Legislativo no processo de elaboragao
(antes do seu envio para andlise oficial no Legislativo)?

() Sim. () Nao

Se SIM,descreva brevemente:

18. Houve emendas aprovadas pelo Legislativo para o PPA?
() Sim ( ) Nao

18.1Se SIM,quaisasareasemendadas?

18.2 Se SIM, houve veto do Executivo a(s) emenda(s)?

19.A0 avaliar/propor ementas, o Poder Legislativo Municipal utilizou algum
mecanismo/instrumento de participa¢do ou consulta popular?

() Sim. () Ndo

1 “O governo federal criou um férum interconselhos, de carater consultivo, composto por
representantes ndo governamentais dos conselhos nacionais ja existentes, por comissdes
e outras entidades representativas da sociedade civil”. Fonte: http://www.cidadessusten-
taveis.org.br/boas-praticas/forum-interconselhos-estimula-participacao-social-no-moni-
toramento-dos-planos
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Se SIM, descreva brevemente:

VI - CONCLUSAO

20. Durante o processo de elaboracdo do PPA, o municipio tomou conheci-
mento da nova metodologia proposta e utilizada pelo Ministério do Planeja-
mento para a elaborac¢do do PPA federal?

() Sim ( ) Nao

20.1 Por que o municipio ndo implementou essa nova metodologia?

20.2 Qual sua opinido sobre a nova metodologia?

20.3 Sugestdes para aperfeigcoar o alinhamento entre os PPAs?

QUESTIONARIO SOBRE CATEGORIA DE ANALISE:
CONCEPCAO/CONTEUDO DOS PPAs (2014-2017)
NOS MUNICiPIOS DO RS.

Objetivo: identificar se o PPA do Municipio incorpora as dimensdes estratégi-
ca e tatica na sua estrutura; identificara existéncia de sistema de gestdo que
compreende o monitoramento, a avaliacdo e o processo de atualiza¢do (re-
visdo) do PPA.

DIMENSAO ESTRATEGICA

I - MENSAGEM DO CHEFE DO EXECUTIVO - visao de futuro/macrodesafi-
os e politicas associadas.

1. 0 municipio encaminhou A MENSAGEM DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
junto com o PPA 2014-2017?( ) SIM () No.

SE NAO, por que?

SE SIM

1.1 Ao conceber a Mensagem do Chefe do Executivo que acompanha o PPA
2014-2017 do Municipio, houve uma consulta a Mensagem do PPA fede-
ral 2012-2015?

( )SIM ( )Nio
SE NAO:

1.2 Por que?

SE SIM:



1.3 O que foi consultado da Mensagem do PPA federal:

SE SIM, TAMBEM CONSIDEROU

() avisdo de Futuro do Governo Federal (situacdao desejada) identifi-
cando se o municipio esta inserido, ou seja, se é possivel na Visido de futuro do
PPA federal, identificar os “mesmos caminhos a seguir” ou compatibilidade /
identidade desta visdo com o Municipio.

() aos macrodesafios/macrobejtivos, ou ( 0 que fazer) seja o objetivos
a serem perseguidos pelo Governo federal no Longo prazo, p/atingir a visao
de futuro, identificando se se hd compatibilidade/identidade destes objetivos
com o Municipio.

() quanto as estratégias ou politicas associadas aos macrodesafios (como
fazer) no PPA federal, identificando se ha compatibilidade/identidade des-
tas estratégias/politicas com o Municipio.

() outra especificar ...

2. Ao conceber a Mensagem do Chefe do Executivo que integra o PPA 2014-
2017 do Municipio, houve uma consulta a mensagem do PPA estadual?
( )SIM ( )NAO

SE NAO:

2.1 Por que?

SE SIM.

2.2 O que foi consultado da Mensagem do PPA estadual:

SE SIM, TAMBEM CONSIDEROU

() avisao de Futuro do Governo estadual (situaciao desejada) identifi-
cando se o municipio esta inserido, ou seja, se é possivel na Visio de futuro do
PPA estadual, identificar os “mesmos caminhos a seguir” ou compatibilidade
/identidade desta visdo o Municipio.

() aos macrodesafios/macrobejtivos, ou ( 0 que fazer) seja o objetivos
a serem perseguidos pelo Governo estadual no Longo prazo, p/atingir a visao
de futuro, identificando se se ha compatibilidade/identidade destes objetivos
com o Municipio.

( ) quanto as estratégias ou politicas associadas aos macrodesafios
(como fazer) no PPA estadual, identificando se ha compatibilidade/identi-
dade destas estratégias/politicas com o Municipio.

() outra especificar ...

II - LEI DO PPA 2014-2017 - Diretrizes, estrutura, organizacao, inte-
gracao com os orcamentos da Unido, gestao, monitoramento e avaliagao.

3. Ao conceber a Lei do PPA 2014-2017 o Municipio consultou/acessou as
orientacdes do governo federal para a elaboracdo da Lei do PPA?
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( )Sim( ) Nao
SE NAO

3.1 Por que ndo acessou?

SE SIM (ACESSOU)

3.2 Por que a Lei do PPA NAO seguiu o modelo proposto/sugerido pelo go-
verno Federal (Ministério do Planejamento)?

4. Na Lei do PPA est4 prevista a integragdo entre este e os orcamentos anuais
municipais?

()Sim ( ) Nao
SE NAO:

4.1 Por que nao ha um capitulo na Lei do PPA que trata dessa integracao?

4.2 Na pratica, como ¢é feita a integracdo entre o PPA e os orgamentos anuais?

5. Qual 6rgao/secretaria responsavel pela gestdo do PPA?

6. 0 Executivo ja enviou ao Poder Legislativo um relatdrio de avaliacdo do PPA
2014-2017?

( )Sim ( ) Nao
SE SIM:
6.1 Quando? /més/2014.

PESQUISADOR: acessar o referido Relatdrio/documento.

SE NAO

6.2 Por que nao?

() foi previsto na Lei mas o prazo ainda ndo se esgotou .

() porque nao foi previsto na Lei do PPA

() porque a Camara ndo cobra do Poder Executivo

() porque PPA ndo é usado como instrumento de planejamento, na pratica.
() outro:

7. Por que a Lei de PPA 2014-2017 do municipio ndo previu mecanismo de



avaliagdo e MONITORAMENTO peri6dico do PPA 2014-2017?

DIMENSAO TATICA
III - ANEXOS DO PPA 2014-2017
8. Ha compatibilidade entre as visdes estratégicas do Governo Federal e do

Municipio?
() SIM ( )NAO

SE SIM:

8.1 Onde? Em quais programas?

SE NAO:

8.2 Por que ndo houve esta compatibilizacdo?

9. Por que ndo houve uma priorizaciao de programas no PPA municipal 2014-
20177

10. Para alcancar os objetivos do PPA 2014-2017 é necessaria uma “articula-
¢do de um ou mais setores ou programas do PPA”, a chamada transversalida-
de. Foi previsto a transversalidade no PPA 2014-2017 do municipio?

( )Sim ( )Nao
SE SIM:

10.1 Por que houve a transversalidade?

10.2 Em quais areas? Programas que houve a transversalidade?

SE NAO.

10.3 Por que nio foi previsto a transversalidade no PPA 2014-2017 do mu-
nicipio?

11. Existe integracdo do PPA municipal com o planejamento federal (PPA
federal) ?

( )Sim () Nao
SE SIM:
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11.1 Quais programas e a¢des do PPA?

SE NAO:

11.2 Por que ndo houve esta integra¢do?

12. Foi buscada uma integracdo do PPA municipal com planejamento esta-
dual?

( )Sim () Nio
SE SIM:

12.1 Quais programas/agoes do PPA ?

SE NAO:

12.2 Por que ndo houve esta integragdo?

13.Foibuscadaintegracdo regional no planejamento municipal (PPA2014-
2017)?

( )Sim ( )Nao

SE SIM

13.1 Com quem?

() Consércio. Qual?
( ) COREDE

() Associacdo de Municipios. Qual?
() outro (especificar)

SE NAO:

13.2Por que a integragdo regional NAO foi considerada?

14. O PPA municipal 2014-2017 prevé uma regionalizacdo do planejamento?

( )Sim () Nao

SE SIM:



14.1 Qual é a regionalizacao?

SE NAO:

14.2 Por que a regionalizagdo NAO foi incorporada no planejamento munici-
pal?

QUESTIONARIO SOBRE CATEGORIA DE ANALISE:

SISTEMA DE GESTAO: MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO PPA DOS MUNICIPIOS DO RS

Objetivo: o questionario busca identificar: 1) quais definigdes foram feitas
sobre o sistema de monitoramento (e que ndo estdo previstas na lei do PPA;
2) aspectos operacionais do sistema de monitoramento do PPA municipal; 3)
quais foram os resultados do sistema de monitoramento implementado; 4) se
ha integracdo com o monitoramento federal e estadual e interlocu¢do com a
sociedade civil? 5) Foi feito a avaliagdo do monitoramento? Quais os resulta-
dos?

I - DEFINICOES SOBRE O SISTEMA DE MONITORAMENTO DO PPA 2014-
2017.

1. Ha definicdo na Lei do PPA sobrea o sistema de monitoramento e avaliagao
do PPA municipal? () SIM () NAO

SE SIM

1.1. Qual 6rgao responsavel pelo sistema de monitoramento?

SE NAO
1.2. Por que ndo ha defini¢do na lei do PPA sobre sistema de monitoramento e
avaliacdo na lei do PPA do municipio?

1.3. Mesmo ndo havendo previsdo legal, na pratica o monitoramento e a aval-
iacdo do PPA 2014-2017 sao feitos?
( ) Sim ( ) Nao.

IT - ASPECTOS OPERACIONAIS DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DO PPA
214-2017.

2. Como funciona o sistema de monitoramento?

3. Quem alimenta o sistema?
() Um Orgao especifico. Qual?
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() Mais de um 6rgao . Quais

4 .Qual ferramenta é utilizada para o Sistema de Monitoramento ?

4.1. ( ) Ferramenta digital geral (mesmo sistema onde se realiza a gestdo
orcamentdria e financeira)

4.2. ( ) Ferramenta digital especifica (sistema desenvolvido especifica-
mente para esta finalidade)

4.3.( ) Nao tem sistema formalmente constituido para fazer o monitora-

mento.

5. Quem coordena/centraliza o sistema de monitoramento do PPA? (Orgios,
secretarias, outros)

6.0 que foi monitorado do planejamento ?
() programas prioritarios
( ) todos os programas

6.1 Destes programas quais indicadores sdo monitorados?
() metas fisicas

() metas financeiras
( ) outros especificar

7. Ha monitoramento paralelo??
() SIM () NAO

SE SIM

7.1 Quem faz o monitoramento paralelo?

8. Ha participagdo da sociedade civil no sistema de monitoramento?
() SIM () NAO

SE SIM

8.1Como a sociedade participa?

9. Qual a periodicidade do registro do monitoramento?
() ANUAL () SEMESTRAL () TRIMESTRAL () OUTRA

10. Qual a periodicidade do envio do Monitoramento ao Poder Legislativo?
() ANUAL () SEMESTRAL () TRIMESTRAL () OUTRA

11. J4 foi feita alteragdo do contetido do PPA 2014-20177?
() SIM () NAO

SE SIM (especificar)

2 No que se refere ao acompanhamento paralelo, sua realiza¢do pode envolver tanto a uti-
lizacdo de ferramenta digital especifica quanto a estruturacdo de um arranjo organizacio-
nal especifico p/sua operacionalizacdo, ou ambas. Fonte: Relatério Consolidado. Planeja-
mento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ? p. 71



12. H4 algum mecanismo de cooperacao federativa no sistema de monito-
ramento do PPA?

() SIM () NAO

SE SIM
12.1. Quais entes:
() UNIAO () ESTADO

SE SIM:

12.2 Qual é e como funciona o mecanismo de cooperagdo federativa?

12.3 Quais sdo os resultados desta cooperacio federativa?

III- RESULTADOS DO MONITORAMENTO DO PPA 2014-2017

13. Os prazos de execu¢do do Monitoramento previstos tém sido cumpridos?
()SIM () NAO ()

14. Os relatoérios e dados do monitoramento tém sido divulgados a populagdo?
() SIM () NAO

SE SIM

14.1. Quais foram os meios de divulgacao utilizados para divulgar os resulta-
dos do monitoramento a populagdo?
( ) Diario oficial; () internet ( ) outros?

IV- RESULTADOS DA AVALIACAO DO MONITORAMENTO DO PPA 2014-
2017

15. A partir do Monitoramento do PPA 2014-2017, foi feita a AVALIACAO?
do mesmo resultando em revisao de algum Programa do PPA?

( )SIM. Qual

( )NAO

SE SIM

15.1. Na pratica como funciona AVALIAGAO dos resultados do Monitoramen-
to? (existe reunides peridédicos do Governo p/avaliar ? Quais secretarios?)

3 "A avaliacdo foca nos resultados alcan¢ados pela implementagdo das a¢des programa-
das buscando verificar sua eficacia, eficiéncia e efetividade dos objetivos propostos..” En-
quanto tal o principal objetivo de um sistema de avaliagido tem a ver com a geracdo de
conhecimento sobre um determinado projeto, programa ou estratégia de intervencao, pro-
porcionando subsidios para corre¢do de rumos ou a melhora de sua concepgao.
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SE NAO

15.2. Por que nao foi feita a avaliacdo dos resultados do Monitoramento/
acompanhamento do PPA 2014-20177?

16. Quem sdo os principais usuarios das informagdes geradas pelo MONITO-
RAMENTO?

17. Qual a natureza das informacdes (fisica, financeira, abrangéncia, etc) gera-
das?

ANEXO I -
ANALISE DOCUMENTAL

QUADROS DE AVALIACAO DO ALINHAMENTO DOS PPAs
(2014-2017) DOS MUNICIPIOS DO RS E PPA FEDERAL

ANALISE DOCUMENTAL MUNICIPIO DE

1. PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA (continua)
COMPAT.C/PPA
INDICADOR RESPOSTA(S) federal 2012~ COMPAT.C/PPA es-
tadual 2012-2015
2015
1.E mencionado como ocorreuo () Nio () Sim. SIM SIM
processo de elaboracdo do PPA? Qual..................
2.E mencionado se a elaboragio ~ .
do PPA baseou-se em Diag- (JNao (] Sim. SIM SIM

nostico?

3.E mencionado o acessoadoc- () Nao ( ) Sim.

umentos/estudos elaborados Qual.?.( ) PPA;() outro SIM Slll((RER LIS

pelaUnido? Al
4.E mencionado o acesso adoc- () Nao () Sim. Qual? (
umentos/estudos elaborados ) PPA( ) Agenda 20220 NAO SIM (RUMOS 2015)
pelo Estado? ( ) Rumos 1515 ....

A . ~ . 2
5.E mencionado o acesso a () Nao ()Sim. Qual? () SIM (IBGE, ONU, SIM(FMI, FEE,
estudos elaborados por outras COREDE;( ) Assoc. Mu-

o ot o OCDE...) IBGE...)

Institui¢des nicipios () Consércios
6.E mencionada capacitacio () Nao () Sim. Oferta-
p/servidores especifica sobre da por( )SEPLAG/SPI; SIM NAO
elaboragido do PPA outra ( ) ...

7.E mencionada participagio
da sociedade civil no proc. de ( ) Nao ( ) Sim SIM SIM
elaboragido do PPA?*

B cecor



1. PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

INDICADOR

7.1.Canal de participacio da
sociedade civil no processo de
elabo. do PPA mun?

7.2 Natureza da participacao
da sociedade civil?

8.Conformacio estrutural do ar-
ranjo organizacional do proc.
Elab.do PPA?

9.Grau de centralizagdo do Ar-
ranjo Organizacional encarre-
gado da elab PPA

10.Participa¢ao da alta di-
rec¢ao na elaborag¢iao do PPA ?

RESPOSTA(S)

()Plenéria;()Férum; ()
Oficina; () internet;( )
audiéncia publica

() ndo menc

() Informativa® ( )
consultiva, ( ) Deliber-
ativa ( ) ndo menciona

( ) Sistémico®; () ad
hoc () ndo menciona

() Centralizado’; ()
Descentralizado () ndo
menciona

( ) Alta® ( ) Média ()
Baixa( ) ndo menciona

(conclusao)

COMPAT.C/PPA
federal 2012-
2015

Oficinas, Forum
Interconselhos,
Dialogos Federa-
tivos

Consultiva

Sistémico

Descentralizado

Alta

COMPAT.C/PPA es-
tadual 2012-2015

Férum, Internet,
COREDES,

Consultiva

Ad hoc

Descentralizado

Média

2.CONCEPCAO/CONTEUDO DO PPA DOS MUNICIPIOS DO RS

2.1 DIMENSAO ESTRATEGICA - INSTRUMENTO DE ANALISE 1: MEN-
SAGEM DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO PPA 2014-2017

COMPAT.C/ COMPAT.C/
INDICADOR RESPOSTA PPA federal = PPA estadual

2012-2015 2012-2015

1.0 PPA do Municipio foi acompanhando pela . ~

Mensagem do Chefe do Executivo ? () Sim () Ndo SIM SIM

2. Descrigao da situagdo socioeconomica e . ~

ambiental do municipio? () st ()RS SIM SIM

3. Descrigao do cenario fiscal do municipio? () Sim () Nao SIM SIM

4. Projecdo da situa¢do desejada para o mu- . ~

nicipio no futuro - Visido de futuro®? ) s { e SIM SIM

5. Apresenta Macrodesafios /macroobjetivos

(o que perseguir no médio prazo p/tornar a () Sim ( )Nao SIM SIM

visdo de futuro viavel?

P o i
6. Apresenta as Estratégias'® ou politicas asso () Sim ( )Ndo SIM SIM

ciadas aos macrodesafios( como fazer ?)

4 A elaboragdo do PPA federal contou c/a participacdo de 32 Conselhos e 2 Comissdes mobilizados para a dis-
cussdo do PPA; Realizacdo do Férum Interconselhos, ¢/ a particip.de 300 representantes da sociedade civil, inte-
grantes dos Conselhos Nacionais Setoriais, Comissdes e Entidades; Discussao no CDES ;Realizagdo de Oficinas c/
técnicos dos Governos Estaduais; Discussdo nas cinco regioes brasileiras com Governos Estaduais e representacio
das associagdes municipalistas, c/a participacdo de 24 Estados e 43 representacdes municipais. Fonte: Apresen-
tacdo PPA federal> MIN Planej/SPI p.8

5 A natureza da participagdo tem como objetivo medir o alcance da sociedade civil e sua influéncia na definicdo

Da programacdo do PPA proposta pelo Executivo. Pode ser Consultiva, Informativa e /ou Deliberativa. Fonte:
Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA, ano ?p. 38.
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2.1 DIMENSAO ESTRATEGICA - INSTRUMENTO DE ANALISE 2: LEI
DO PPA 2014-2017

COMPATIBILI- COMPATIBILIDADE
INDICADOR RESPOSTA DADE C/PPA C/PPA/ ESTADU-
FEDERAL2012/15 AL2012/2015

1. Apresenta Artigo c/Diretrizes!!

do PPA? ( ) Sim ( ) Nao SIM SIM
2.Artigo que trata da estrutura'? e () Sim ( )Néo SIM SIM
organizacao do plano?

3.Artigo que trata da integragdo do . ~

PPA c/os or¢amentos do municipio? () Sim (JRED SIM SIM

i Anl4

i;\;glgo que trata da gestdo'* do ( ) Sim ( )Ndo SIM SIM
5.Artigo que trata de eventuais alter- ()sSim () Nio SIM SIM

acoes’ no PPA?
6.Define 6rgao responsavel pela

definicdo de prazos, diretrizese ori- () Sim ( ) Nao SIM NAO
entagdes técnicas complementares?

7.Define prazos p/ envio do
Relatério!® de Avaliacdo peridodica () Sim ( ) Nido SIM SIM
do PPA a Camara de Vereadores?

8. Prevé mecanismo de avaliacdao/

monitoramento!’ periédico? ( ) Sim () Nao SIM SIM

6 Arranjo sistémico que se apoia significa que o ente dispde de estruturas formalmente constituidas que fazem a
interlocucio das secretarias setoriais com o Orgio quecentraliza o planejamento, enquanto Arranjo ad hoc quan-
do sdo estruturas temporarias ou transitdrias, constituidas especificamente para a atividade de elaboragdo do PPA.
Fonte: IPEA Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA, ano ?p. 31.

7 Arranjo Descentralizado é o que confere maior grau de autonomia decisdria as secretarias setoriais quanto
a elaboracgdo das respectivas programagdes p/compor o PPA. Arranjo Centralizado é o oposto. Fonte: Relatério
Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ?p. 31.

8 Trata-se “da participagdo circunscrita as decisdes relativas a diretrizes estratégicas de governo, que informa a
elaboracdo da programacio do PPA, avancando, em algumas pouca situagdes, no terreno da defini¢do de a¢des ou
programa de natureza prioritaria” Fonte: Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera
Estadual, IPEA ano ? p. 31

9 Avisdo de Governo no PPA estadual 2012-2015 esta sintetizada na ideia de “ retomar o desenvolvimento suste-
ntavel com equidade e participacdo”.Fonte:Relatdrio Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera
Estadual, IPEA ano ?p.50

10 Visdo estratégica do PPA federal atual:“A estratégia é norteada pela institucionalizacio de direitos que ga-
rantam o cumprimento dos objetivos fundamentais da Reptiblica anunciados na Constituicido Federal de 1988. Ao
seu lado, abre-se uma agenda de retomada do planejamento e da capacidade de investimento do Estado, especial-
mente em infraestrutura econémica e social, com sustentabilidade ambiental, de forma a superar os gargalos
histéricos do desenvolvimento brasileiro e gerar oportunidades de inclusdo social. Em paralelo, é preciso in-
duzir e orientar as forcas dinimicas da economia brasileira que tém sido a marca do atual padrdo de desenvolvi-
mento nacional. Atual dindmica da economia brasileira baseada na ampliacdo dos investimentos em trés motores
do desenvolvimento: Mercado de produc¢ao e consumo de massa; Atividades baseadas em recursos naturais e
Infraestrutura econdmica e social. A estratégia de desenvolvimento passa por governar e buscar complementar
o0 padrdo de desenvolvimento brasileiro” (adaptado de SPI/MP, 2013).BRASIL, Programa de Apoio a elaboragao e
Implementagdo dos PPAs Municipais 2014-2017,2013, p.17)

11 Art. 40PPA federal tera como diretrizes:I - a garantia dos direitos humanos com reducio das desigualdades
sociais, regionais, étnico-raciais e de género; Il - a ampliacao da participacio social; I1I - a promocdo da sustent-
abilidade ambiental; IV - a valorizagio da diversidade cultural e da identidade nacional; V - a exceléncia na gestao
para garantir o provimento de bens e servicos a sociedade; VI - a garantia da soberania nacional;VII - o aumento
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2.2 DIMENSAO TATICA -INSTRUMENTO DE ANALISE 3: ANEXOS

PPA 2014-2017

INDICADOR

1.Como é apresentada a
organizac¢ao (desdobra-
mentos) do PPA?

REPOSTA

() 4reas tematicas
( )subareas
( )Programas tematicos

PPA federal- 12/15

() programas de gestdo/ Areas Tematicas

manutenc¢ao do Estado
() programa setorial

() programa transversal

() Objetivos
() Diretrizes

(04) subareas (10),
programas temati-
cos (65) que se
desdobram em obje-
tivos (492), metas

PPA estadual®- 2012-
2015

Diretrizes e Objeti-
vos/setorial (60)/
transversal. Pro-
gramas (94). Agoes
(952)

() metas fisicas (2492) e iniciativas.
() metas financeiras

() iniciativas

() Outro. Qual?

R ey ceF ey _ ()Inexistente; () Con-
2.Ha priorizacgao de pro iR, GO B

Contemplada®®? Inexistente?®

?
gramas? rece?
a . .1 () Considerada Considerada®: 12
ifspt/l;:;msversalldade () Nao Considerada Considerada?? objetivos transversais
' () Estruturante??? e aprox.. 60 setoriais?
4.Ha integracao dos progr. . ~
PPA c/ Or¢.do municipio? L) &m U Jhee SIM SIM
() Nao
5. Ha integracdo com o () S.lm ” SIM (FO.REDES'
lanejamento local/re- Se sim, qual? ( ) SIM Consorcios, Asso-
pional, COREDE ( ) ciagbes de Municip-
g ) Consorcios () ios)
Associagbes de mun.
6.Ha integracao c/pro- . ~ x
gr/.priorid. PPA estadual ? () S (QhED NAO SIM
7.Ha integracao c/
. progr/.priorid. do PPA (O Sim ( ) Nao - SIM

federal ?

da eficiéncia dos gastos publicos; VIII - o crescimento econémico sustentavel; e IX - o estimulo e a valoriza¢do da
educacdo, da ciéncia e da tecnologia.

12 PPA federal CAPII-DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO. Art. 50 O PPA 2012-2015 reflete as politicas
publicas e organiza a atuagido governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestio, Manutencio e
Servigos ao Estado, assim definidos:I - Programa Tematico:....; e II - Programa de Gestdo, Manutencio e
Servigos ao Estado: Art. 60 O Programa Tematico é composto por Objetivos, Indicadores, Valor Global e Valor
de Referéncia. § 10 O Objetivo expressa ; Il - Meta: medida..; e III - Iniciativa: § 20 O Indicador é uma referéncia.....
auxiliando o seu monitoramento e avaliagdo. § 30 O Valor Global é uma.... § 40 O Valor de Referéncia é

13 PPA federal . CAPITULO I1I DA INTEGRACAO COM 0S ORCAMENTOS DA UNIAQ Art. 8o Os Programas constan-
tes do PPA 2012-2015 estardo expressos nas leis orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.........cccccoueeeennne.
14 Ver PPA federal:Art 12 e Art. 14. O Poder Executivo mantera sistema de informagdes para apoio a gestio do
Plano, que serd atualizado permanentemente e abrangera a execugdo financeira dos Programas e Iniciativas, o
alcance das metas e o acompanhamento dos indicadores. Paragrafo tinico. O Poder Executivo disponibilizara .........
15 PPA federal. Art 21. Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a inclusdo, a exclusdo ou a alteragdo de Pro-
gramas. § 1o A revisdo de que trata o caput..”

16 PPA federal art.15:. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional relatério anual de avaliagdo do
Plano, que contera: ...”
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3. PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

Um sistema de monitoramento consiste em “prover informacgdes siste-
matizadas sobre a implementacdo das a¢des propostas pela atividade planejado-
ra, de forma a auxiliar a tomada de decisdes e a correcdo de rumos por parte
dos gestores por elas responsaveis, quando indicado ou necessario”..”A avalia¢ao
focamos resultados alcancados pela implementagio das agdes programadas bus-

cando verificar sua eficicia, eficiéncia e efetividade dos objetivos propostos..”*
3.1 INSTRUMENTO 1: LEI DO PPA 2014-2017

PPA federal PPA estadual

INDICADOR RESPOSTA 2012-2015  2012-2015
1.H4 definicao do sistema de monitoramento e . =
avaliagio r(ia lei do PPA ? (1) Sim () Ndo S el
2.Ha definicdo de quem/drgao realizara o moni- . ~ %
toramento e avaliagao? € ) St [ JiED S NAO
3.Ha definigdo de como se dara a participacio ( ) sim( )Nso NAO NAO

da populacido no monitoramento e avaliagdo?

4.Ha previsao de prazos (minimos) para alter-

acao dos programas do PPA? C ) St Jiee

5.Ha previsdo das condi¢des de alteragdo dos

programas do PPA? () Sim()Ndo () Sim NAO

17 Ver PPA federal arts,. 16,17 e 18.

18 PPA estadual 2012-2012 nao adotou a nova Metodologia do PPa federal. “O ponto de partida para sua elabo-
racdo é a visdo de governo, sintetizada na ideia de “retomar o desenvolvimento sustentavel com equidade e partic-
ipacao” (UNISC, 2013, p. 47). Essa visdo de governo informa as diretrizes estratégicas, definidas em consonancia
com 0s quatro eixos que organizam a agenda do governo. Trata-se de diretrizes bastante genéricas que orien-
tam, formalmente, a definicdo dos objetivos a serem perseguidos, além de sinalizar a “direcdo na qual as diversas
acoes de governo devem contribuir” (idem, p. 47) Os objetivos aparecem divididos em transversais e setoriais.
Por objetivos transversais entendem-se aqueles que exigem, para seu alcance, a “articulacdo de um ou mais setor
e/ou programa do PPA” (UNISC, 2013, p. 51). Foram elencados, no PPA 2012-2015, 12 objetivos transversais e
aproximadamente 60 objetivos setoriais. Os objetivos setoriais ndo tém, no documento, a mesma énfase conferida
aos objetivos rotulados como transversais, sendo apenas listados ou declarados.... Para o alcance dos objetivos
transversais e setoriais tracados no nivel estratégico do plano, foram propostos 94 programas, que se desdobram
em 952 ac¢des, com uma média de mais de 10 a¢des por programa. Tais programas aparecem divididos em cinco
categorias: finalisticos, gestdo de politicas publicas, servicos ao Estado, politicas de crédito e apoio admin-
istrativos. Os programas finalisticos, que resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade, sdo os
mais numerosos, num total de 68, envolvendo 535 a¢des. Além deles, merecem destaque os programas de apoio
administrativo, que ndo se articulam a nenhum objetivo estratégico especifico, mas contribuem para “a consecugao
dos objetivos dos demais programas” (UNISC, 2013, p. 58), que, apesar de pouco numerosos - apenas dois - en-
globam nada menos que 261 ag¢des. Os principais atributos dos programas, qualquer que seja seu enquadramento,
envolve a especificagcdo do objetivo, do 6rgio responsavel, das a¢des e do valor global para sua consecucdo. Cada
acdo desdobra-se em um ou mais produtos, que expressam os bens ou servigos delas resultantes, e, para cada
produto, ha a especificacdo da meta a ser alcan¢ada. Tanto o monitoramento quanto a avaliagao, além defor-
necerem informacgdes para o aperfeicoamento da acdo governamental, sdo aliados essenciais para a articulagdo, o
acompanhamento de transversalidades e territorialidades das politicas e, em ultima analise, para viabilizar as
entregas de bens e servicos a populacdo. . Fonte: Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na
Esfera Estadual, IPEA ano ?ps. 50 e .123

19 Inserironde esta a priorizacdo no PPA federal

20 .também néo h3, no caso do Rio Grande do Sul, uma priorizacdo de programas no dmbito do PPA 2012-2015,
ainda que a programacao leve em conta, formalmente, o plano de governo apresentado quando da campanha eleito-
ral. As prioridades do governo sio definidas de forma paralela, por meio dos denominados projetos estratégicos,
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3.2 INSTRUMENTO 2: ASPECTOS OPERACIONAIS DO MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO PPA 204-2017

. L PPA federal® PPA estadual
INDICADOR- Arranjo organizacional RESPOSTA 2012-2015 2012-2015
. im; ?
1.Quem monitora/Orgdo/secretaria? L S Que? () pyunpy aNgy 2 Sl

Nao menciona prest.de inf.

( ) Sim; ()Nao men-

2.H4 monitoria paralela? NAO MENCIONA NAO3

ciona
3.Ha utlllz.agao d? ferramenta digi- (. ) Sim; () Nao men- SIM SIM-SISPLAG?!
tal para divulgacao? ciona
. L : N .
4.0 Monltoran}ento é divulgado () Sl.m . Qual? ()Nao SIM :Internet SIM
para a populagdo? menciona
5.Com qual periodicidade ¢é enviado () Semestr~a LEC ) .
o anual ( ) Nao men- Anual Anual
ao Poder Legislativo? .
ciona
( ) Trimestral, ( )
6.Qual a periodicidade de registro  semestral, Anual Trimestral/
do monitoramento? ( )anual ( ) Nao semestral®®
menciona
7. Ha regionaliza¢do no Monitora- () Slm ( ) Nao NAO SIM
mento? menciona

conhecidos também como projetos estruturantes. Selecionados diretamente pelo governador, que consulta, no-
Processo de escolha, os secretarios setoriais, tais projetos sdo objeto de acompanhamento especial (UNISC, 2013),
embora sem um arranjos especifico com tal propésito, constituindo uma espécie de plano de governo, de natureza
informal. Fonte: Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Est., IPEA ano ?p. 60

21 Transversalidade existe quando para atingir o alcance de determinado Objetivo exige-se “ a articulagdo de um
ou mais setor ou programa do PPA”. Fonte: Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera
Estadual, IPEA ano ?p. 31

22 Depreende-se dai que a articulacdo institucional é primordial para que os programas governamentais possam
ser pensados e executados considerando a transversalidade que caracteriza a politica ptblica voltada para a
inclusdo desse publico” ( Programa Promocao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia). Fonte: Mensagem PPA
fed. ps. 184., “ No PPA, a transversalidade do Brasil Sem Miséria estd explicitada pela sua presenga em diver-
sos Programas, como Bolsa Familia, Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), Fortalecimento do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), Biodiversidade, Agricultura Familiar, Educagdo Profissional e Tecnolégica, Residuos
Sélidos e Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria (p.80). No PPA 2012-2015, a transversalidade
do macro desafio Democracia e Participagdo Social...(p.95). As novas categorias portam uma versatilidade capaz de
expressar relagdes que, antes, eram restritas pela contabilidade publica. Nesses termos, a integracdo entre as politi-
cas, em especial o tratamento da transversalidade, ndo estd mais limitada pelo desenho das a¢des or¢amentarias
com seus respectivos produtos, de forma que a combinagdo entre Objetivos, Metas e Iniciativas criam condi¢des
para uma abordagem mais adequada da relagdo entre as politicas. e pessoa com deficiéncia. p.116.

“No que concerne a transversalidade, o PPA estadual, como visto anteriormente, define objetivos transversais,
apontando para agdes capazes de “contribuir para o alcance de mais de um objetivo” (UNISC, 2013, p. 51), além do
objetivo setorial que é proposto e indicado em cada programa. Para tratar da questdo, seriam constituidos grupos
tematicos com representantes de secretarias envolvidas em ag¢des que se relacionam a objetivos de mais de um
programa. No entanto, os grupos tematicos ndo foram organizados, fazendo com que a transversalidade ficasse
apenas no discurso, “nao havendo, no documento do PPA”, elementos que permitam identificar a avaliar “como isto
acontece na pratica” (UNISC, 2013, p. 46)” Fonte: Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na
Esfera Estadual, IPEA ano?p. 60

24 Fonte: Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ?p. 63

25 Ver QUAL artigo da Lei do PPA federal.

26 Lei n213.808/2011. PPA estadualArt.14 O acompanhamento da execug¢do dos programas do PPA seré feito com
base no desempenho dos indicadores, no que couber, e da realizagdo das metas fisicas e financeiras, cujas infor-
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macoes serdo apuradas periodicamente e terdo a finalidade de medir os resultados alcancados. § 1.2 O acompan-
hamento da execugdo dos programas do PPA de que trata o “caput” deste artigo sera enviado pelo Poder Executivo
a Assembleia Legislativa do Estado, concomitantemente com o projeto de lei das diretrizes orgamentarias, sob a
forma de relatério.

27 Ver QUAL artigo da Lei do PPA federal.

28 Ver Artigo 21 do PPA federal.

29 Para apoiar a gestdo do PPA, o Sistema de Monitoramento e Avaliacao deve se pautar pelas seguintes dire-
trizes: i) considerar a realidade de implementacdo de cada politica, em base territorial, buscando assim uma abord-
agem flexivel que subsidie decisdes e contribua para a implementacdo; ii) atender as necessidades dos 6rgdos seto-
riais e de coordenacdo de governo, para subsidiar a tomada decisdo nos diferentes niveis; iii) considerar as li¢oes
aprendidas com as experiéncias de monitoramento e avaliagido no setor publico em ambito nacional e internacional;
iv) observar as contribui¢des resultantes dos didlogos com os Entes Federados e sociedade durante o processo de
elaboracdo do PPA; v) aproveitar estruturas de monitoramento e avaliacdo existentes na Administragao, trabalhan-
do na busca de informagdes complementares; e vii) promover a sua implantagdo, de forma progressiva, segundo as
prioridades estabelecidas pelo governo. Considerando o modelo de elaboragio do Plano Mais Brasil sera possivel
monitorar, dentre outros objetos: i) o cumprimento dos objetivos, metas e iniciativas dos programas; ii) as
agendas prioritarias; iii) as restri¢des sistémicas a implementacio de metas e iniciativas; iv) a implemen-
tacio articulada de politicas complementares, em bases territoriais; e v) o cumprimento de condiciona-
ntes (indicadores socioecondmicos, ambientais, localizagéo, critérios de selecgio, diretriz politica etc.) es-
tabelecidos para realizacao de empreendimentos ou oferta de bens e servigos. Também pretende-se avaliar,
dentre outros, os efeitos das politicas, programas e agendas, por meio da andlise da evolugdo dos indicadores e/ou
pesquisas avaliativas e a consisténcia, pertinéncia e suficiéncia da estrutura programatica. O Sistema de Monitora-
mento e Avalia¢do disponibilizard aos gestores publicos instrumentos de apoio ao gerenciamento, de modo a per-
mitir:  elaborar painéis de evolugdo de metas e indicadores e relatérios gerenciais, tais como balancos periddicos,
relatérios de status etc;  cruzar informagdes de bases de dados e indicadores de diferentes 6rgaos de governo, de
forma adaptada e adequada a tomada de decisdo;e comunicar-se com os diversos atores envolvidos na implemen-
tacdo das politicas publicas setoriais, especialmente nos casos envolvendo temas transversais ou multissetoriais;
e atuar preventivamente em elementos criticos a consecugio de metas;e identificar as necessidades de meios (RH,
Or¢camento, Metodologias deGestdo e Capacitagdo, Patrimdnio, TI etc.) para implementacdo de politicas publicas;
¢ realizar analises multissetoriais e espacializadas da implementagdo do conjunto das politicas publicas. Além de
consistir em suporte aos gestores publicos envolvidos diretamente naimplementagdo das politicas e programas de
governo e para a comunicagdo com a sociedade, o SMA podera ser utilizado por outros interessados como instru-
mento de acompanhamento da execugido do PPA 2012-2015. Destaca-se o papel do SMA no apoio a construgio de
governanga nos diversos espagos de articulagdo das politicas publicas e a gestdo matricial dos objetivos e metas do
PPA integrantes de planos multissetoriais como o Plano BSM, o PAC e de agendas de carater transversal, tais como
Politicas para Mulheres e Promog¢ao da Igualdade Racial>mensagem Ppa federal p. 124

30 Ver Quadro 7 Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ?p. 71.
31 O SISPLAG é “alimentado por uma rede de prestadores de informagdes, formada por um servidor em cada sec-
retaria.” As informagdes de cunho financeiro sdo transferidas automaticamente de outros sistemas, em especial do
SEO- Sistema de Elaboragdo do Or¢amento e do FPE Sistema de Financgas Publicas do Estado.A partir deste Sistema
a SEPLAG emite Relatorios, trimestral ou e semestral, publicados no Diario Oficial. Fonte: Relatério Consolidado.
Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ?p. 68.

32 Relatorio Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ?p. 68

33 Relatorio Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ?p. 68

34 Ver Paragrafo tiinico doArt. 14 do PPA federal.

35 Ver Quadro 7 Relatério Consolidado. Planejamento e Gestdo Governamental na Esfera Estadual, IPEA ano ?p. 71.
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ANEXO V - PARTIDOS POLITICOS DO PRE-
FEITO E VICE-PREFEITO DOS MUNICIPIOS DA
AMOSTRA PESQUISADA

oG . Partido . . Partido do
Municipio Prefeito do Prefeito Vice-Prefeito Vice-Prefeito

Acegua Julio Cezar Vinholes Pintos PMDB Traudie Cornelsen PMDB
Ajuricaba Airton Luis Cossetin PT Velanir Bagolin PT
Arroio do Tigre Gilberto Rathke PSB Vania Pasa PMDB
Estrela Carlos Rafael Mallmann PMDB Valmor José Griebeler PT
Gaurama Gilmar Jose Saccomori PMDB Leandro Marcio Puton PT
Monte Belo do Lirio Turri PTB Sidnei Sqmenm PTB

Sul (Renunciou)

Morrinhos do Lendhs Bormes Dyl PP Dirceu Azevedo PP

Sul Benetti (Dito)

Nelson Bauer
Nova Hartz Arlem Arnulfo Tasso PT (Al dls Bl PDT

Pantano Cassio Nunes soares PP Ivan Rafael Trevisan PMDB

Grande

Porto Alegre José Alberto Reus Fortunati PDT i;:)lzstlao CEAENR PMDB

Rio Grande Alexandre Duarte Lindenmeyer PT TS PSB
Lawson

Sao Gabriel Roque Montagner PT Evandro Obaldia PPS
Guedes

Trés de Maio Olivio Jose Casali PP Al Tel.‘esmha PDT
Zucatto Fischer

Unistalda José Amélio Ucha Ribeiro PP Moacir Antolini PT

Fonte: TSE (2014).
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