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RESUMO
O processo de convergéncia ao padrao contabilnadtemal, capitaneado no Brasil pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), a pkatirei n°® 11.638/07, trouxe extenso rol
de inovacbes as informacfes produzidas pela Cdidtde. Diante deste cenario, foi
assegurada, na prépria alteracdo legal, a newd@ittibutaria, o que significou que os novos
métodos e critérios prescritos ndo repercutiriaeites fiscais. Com a publicacdo da Lei n°
12.973/14, o ordenamento tributario se adequouniteamente, as novas praticas e aos
pronunciamentos contabeis do CPC. Entretanto, aiv&r® da Lei n°® 11.638/07 e da prépria
Lei n°® 11.941/09, que instituiu o Regime Tributaficansitério (RTT), a nova legislacédo
optou por regulamentar uma série de normas costabeentes, mas nao declarou, de forma
expressa, a neutralidade como objetivo. Deste n(ioalidade deste trabalho é analisar de
qgue forma a nova legislacdo do denominado Reginmeitério Definitivo (RTD) se adequou
ao padrao internacional de Contabilidade e seaide €le € neutro como era desejado, tanto
do ponto de vista econdmico, como da ndo intenaengads obrigacbes fiscais aos
procedimentos societarios. Realizou-se, deste maah@, pesquisa descritiva, documental,
com abordagem qualitativa, com a analise da legisl&ibutaria federal em conjunto com os
pronunciamentos do CPC e com a doutrina na arédigare contabil. Observou-se que a
nova legislacado optou por neutralizar, para fissdis, os métodos e critérios recentemente
internalizados no pais. Percebeu-se, assim, queofsiivel ndo impactar economicamente o
ja sobrecarregado contribuinte brasileiro, uma gee a lei buscou, de todas as formas,
manter intacta a base tributavel. Entretanto, plmancar a almejada neutralidade tributaria, o
legislador criou novas obrigacdes acessorias dedreescrituracdo contabil, que sdo as
subcontas, acabando por interferir nas praticasetéo@s das companhias e criando
complexas obrigacdes em termos de conformidadé lega
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LAW 12.973/04 (DEFINITIVE TAX REGIME) AND THE TAXN EUTRALITY
ANALYSES UNDERNEATH THE TECHNICAL PRONUNCIATIONS OF CPC

ABSTRACT
The process of convergence to the Accounting iateynal standard, managed in Brazil by
the Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC){ bavwo under the number n° 11.638/07,
brought an extraordinary list of innovations progldidoy Accounting professionals. Facing
this enormous challenge the called tax neutratifyywhich meant that the new methods and
the prescribed criteria would not affect the taxpmses. After the publications of Law n°
12.973/14, the Brazilian fiscal regulations werdirdely adapted to the CPC technical
pronunciations practices. However, unlike the Lawsl1.638/07 and n°® 11.941/09, which
established the Regime Tributario Transitorio (RTihg new legislation opted to implement
a set of recent rules, but it did not declare, ificantly, the neutrality as a goal. So, this study
aims to analyze in which way the new legislationR&Efgime Tributario Definitivo (RTD)
adapted within the Accounting international staddand if it is neutral as desired, not only
from the economic point of view, but also if it waapable to fully detach the accounting
practices from the fiscal regulations. We condu@etkescriptive and documentary research,
with a qualitative methodology, analyzing federal tlaws composed with the CPC
pronouncements and the doctrine in legal and adocwuareas. It has observed that the new
legislation chose to neutralize, for tax purposies,methods and criteria recently internalized
in the country. Therefore it was possible to ndizteathe economically impact to the already
overloaded Brazilian taxpayer, since the law putsueevery way, to keep intact the tax base.
However, to enable the desired tax neutrality, kbgislature created new accounting
obligations, which are the subaccounts that evdgiumterfered in corporate practices
producing some complex legal requirements in tesht®mpliance.

Keywords: IFRS. Tax Neutrality. Revenue Tax. Law n°® 12.903/2

1 INTRODUCAO

Inegaveis sdo, ndo s6 as aproximacdes, mas tambédis@anciamentos entre a
Ciéncia Contébil e a legislagéao fiscal. Segundaif(2010), o Direito Tributario, no Brasil,
sempre esteve suportado na Contabilidade, sejaentagge a tributos que oneram o lucro ou
o resultado, seja no que se refere a tributos lealos sobre a receita ou sobre o faturamento.
Entretanto, ao contrario do que as boas pratiogsrem, muito da contabilidade no pais era
um reflexo dos aspectos fiscais.

O projeto de Lei n° 3.741 (BRASIL, 2000), que deigem a Lei n°® 11.638 (BRASIL,
2007), foi debatido ao longo dos anos e deixowctpre, a época, pretendia-se introduzir
novos padrdes contabeis que convergissem para osoddbtados internacionalmente. A

finalidade era harmonizar a contabilidade brasileiom aquela praticada pela maioria dos



paises do mundo (BIFANO, 2014). Convergir as paétiera uma necessidade urgente e 0s
beneficios considerados potencias foram, por meitgo, debatidos.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n°® 11.638 (BRAS2007), que transformou os
dispositivos relacionados a elaboracéo e divulgagidemonstracdes financeiras da Lei das
Sociedades Andnimas — LSA (BRASIL, 1976), passaseonviver com 0S novos e
complexos institutos da Ciéncia Contabil internaalo Além disso, decretou-se a total
independéncia da Contabilidade, a qual seria, &rp# entdo, uma ciéncia totalmente
desprendida da legislacéo fiscal.

Entretanto, para o orgamento da Unido era extremi@nmecessario que se mantivesse
inalterada a arrecadacao, principalmente, quantonposto sobre a Renda (IRPJ), quanto a
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL), quanta@aentribuicdo para os Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formacédo do Patrima@imioServidor Publico (Pasep) e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade B@@FINS). Diante de tamanho desafio,
o legislador optou por criar uma figura temporgp@a,ém inusitada, conhecida como Regime
Tributario de Transicdo (RTT). Com esse novo padodocontribuintes se viram diante da
obrigacdo de manter a Contabilidade Fiscal congekadormatacdo antiga, enquanto a
legislacdo societaria ja utilizava os modernos eitos do padrdo conhecido como
International Financial Reporting Sandards (IFRS).

O proprio 87°do art. 177, da Lei n°® 11.638 (BRASR007), que alterou a LSA
(BRASIL, 1976) é bastante claro ao afirmar que ascamentos de ajuste efetuados
exclusivamente para harmonizacdo de normas coataBeirepercutiriam efeitos fiscais. Da
mesma forma, as demonstracdes e apuracdes copladesadas nao poderiam servir de base
para a incidéncia de impostos e contribuicbes nem quaisquer outros implicacdes
econdmicas. Assim, o legislador ja delineava otolgede declarar independéncia da nova
contabilidade aos aspectos legais, 0 que signdig@@ impactar na carga tributaria das
empresas.

Posteriormente, através do art. 16 da Lei n° 11(®RASIL, 2009), lei que deu
origem ao RTT, estipulava-se que as alteracoesdimtidas pela Lei n° 11.638 (BRASIL,
2007) que modificaram o critério de reconhecimed® receitas, custos e despesas
computadas na apuracao do lucro liquido do exercdigfinido no art. 191 da Lei n°® 6.404
(BRASIL, 1976), ndo teriam efeitos para fins derapéo do lucro real da pessoa juridica
Sujeita ao regime transitorio, devendo ser conadts, para fins tributarios, os métodos e

critérios contabeis vigentes em 31 de dezembr®@eé.2



Passado o periodo sob os ditames do RTT, a MediésBria (MP) n® 627 (BRASIL,
2013), aprovada posteriormente como Lei n° 12.BRASIL, 2014), buscou adequar a
legislacdo fiscal ao novo padrdo contabil. Prorstiafinalmente, solucionar o impasse
causado pelo complexo e custoso modelo transité&mdretanto, ao reestruturar a imensa
quantidade de situacdes econémicas e de incomeesulificuldade, correu-se o risco de
impactar os contribuintes, seja pela complexidaae abrigacdes acessorias impostas, seja
por onerar os ja sobrecarregados pagadores detwspos

No espaco de tempo até a edicdo da MP 627 (BRA®IL3), muito se debateu qual
seria 0 melhor caminho a seguir apds esse periedadsicdo. Diversas criticas foram
tecidas ao modelo escolhido, no qual eram mantidesantigos padrbes contabeis
exclusivamente para a apuracdo dos tributos. Etgdente, o custo e as dificuldades eram
grandes, mas um fator era inegavel: o RTT era oeertn termos de carga tributaria e
respeitava a independéncia da Contabilidade erpael@o Direito Tributério.

Passado esse processo, as discussfes quanto ao caelinho a ser adotado foram
encerradas. Porém, compreender e avaliar os efetimsdmicos e aplicar, na pratica, as
determinacdes da Lei n® 12.973 (BRASIL, 2014),qusxbs novos preceitos contabeis, exige
dos profissionais uma carga de conhecimento msifjglinar poucas vezes vista. Nao se trata
de pura Contabilidade Societaria, mas de inteci@i@mentos com institutos tributarios,
financeiros e do mundo dos negécios. Tais difiaddase ddo em maior grau nas grandes
empresas, especialmente aquelas reguladas pelass@anide Valores Mobiliarios (CVM),
pelo Banco Central do Brasil (Bacen) ou por agé&ceguladoras, mas nem mesmo as
peguenas companhias estédo totalmente livres déialesa

O problema encontrado na andlise do novo panoramaeg¢ enquanto as Leis n°
11.638 (BRASIL, 2007) e n° 11.941 (BRASIL, 2009uxeram a neutralidade tributaria de
forma expressa, na Lei n°® 12.973 (BRASIL, 2014egidlador foi omisso. Optou-se pela
tentativa de se prever as mais diversas situagGeseqgvolvam ajustes e, dessa forma,
positivar no novo regramento diversos e complexasquimentos fiscais, muitas vezes
através de novas obrigacfes acessorias, que @odaosco compreendidas. Criou-se, entao,
o problema aqui estudado: o RTD foi neutro em Balag carga tributaria e a independéncia
da Ciéncia Contabil?

Intencionalmente, ou nédo, o fato é que dianteadiessina da legislacéo, contribuintes,
doutrinadores, profissionais e estudantes ndo eeaeb uma mensagem verdadeiramente
nitida do espirito da Lei. Assim, ao se estudanbiante do RTD, n&o esta totalmente clara a

forma com que se moldou a nova legislagao fiscsdeneontexto da internalizacdo das IFRS e



se a neutralidade € um principio a ser usado emafusituacdes onde haja incerteza, pois €
muito provavel que a Lei ndo consiga sistematiadas as possiveis circunstancias, deixando
lacunas para o futuro.

Portanto, o objetivo desta pesquisa € analisarestatd a Lei n° 12.973 (BRASIL,
2014) alcancou a almejada neutralidade tribut@iaseja, é preciso concluir se o RTD foi
adaptado aos pronunciamentos do Comité de Promuectas Contabeis (CPC) sem onerar 0
sujeito passivo, tanto na perspectiva econdmicantguno respeito a independéncia da

Contabilidade Societaria em relacao a legislagalfi

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, sdo apresentadas as regras relatitrdsutacéo sobre a renda no Brasil e
0 conceito de neutralidade tributaria. Posterioigetescreve-se o processo de convergéncia
ao padrédo internacional de Contabilidade, concedtasse os institutos com possivel impacto
tributario, selecionados por receberem maior atemg® cursos de graduacdo em Ciéncias
Contabeis: o principio da esséncia sobre a forsaparacdes de arrendamento mercantil; a
reducdo ao valor recuperavel de ativos; do Ajusiéalr Presente (AVP); e do Ajuste a
Valor Justo (AVJ). Por fim, demonstra-se o relaammento entre a tributacdo e a
Contabilidade.

2.1 DA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA NO BRASIL, DA NEUTRLIDADE
TRIBUTARIA DA LEI 12.973/14 E DOS CONTROLES POR SGBNTAS

Rezende (2001) relata que o Imposto Geral sobRerda foi criado em 1922,
apresentando uma expansdo consideravel duranteusgemeiros 15 anos de experiéncia,
como resultado, provavelmente, das sucessivas iceghes e aperfeicoamentos na
legislacéo, a qual tinha por objetivo consolidanplantacdo desse tipo de tributo no pais.

Antes disso, Rui Barbosa defendia sua instituigéo se tratar de imposto justo,
indispensavel e necessario. Mesmo assim, ja qiatsea de tributo muito mais complexo
do que aqueles praticados até entdo, tal discubs@n mais de 30 anos até sua efetiva
legalizacdo em 1922. Schmidt (2000) conta que Bmsepas duas décadas do século XX
marcaram a implantacdo do imposto de renda no IBradbase de calculo inicial era o
chamado Lucro Real apurado pela Contabilidade dgwesas, que coincidia com o lucro

contabil.



Hoje, a formatacdo do Imposto sobre a Renda esi@dmente distribuida entre a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Cdadigo Ttdmio Nacional (BRASIL, 1966) e o
Regulamento do Imposto de Renda (BRASIL, 1999). ta8adkém fundamentais os diversos
atos das autoridades administrativas, tais commsisucdes Normativas e as Solucdes de
Consulta Ambas possuem hierarquia inferior, porg@ovitais ao bom funcionamento e a boa
conducdo das obrigacdes, principais e acessodaf) por parte da Fazenda, como dos
contribuintes.

De maneira resumida, nossa Carta Magna, ao form&éetema Tributario Nacional,
atribuiu a Unido a competéncia de instituir impestobre a renda e proventos de qualquer
natureza, conforme o inciso lll do art. 153 da Gitunsdo Federal (BRASIL, 1989). O art. 43
do Codigo Tributario (BRASIL, 1966) determina quefaio gerador do imposto seja a
aquisicao da disponibilidade econdémica - ou juddiae renda. Assim entendido o produto
do capital, do trabalho, ou da combinacdo de andbakws proventos de qualquer natureza,
bem como o0s acréscimos patrimoniais ndo compreesdidteriormente. Tarefa muito mais
complexa coube ao Decreto n® 3.000 (BRASIL, 1968 tem por objetivo regulamentar,
detalhadamente, a tributacéo, fiscalizacdo, areg@ade administracdo do tributo, ao longo
de seus mais de mil artigos.

Das espécies de renda que poderiam ser selecgopatia legislador complementar
para que houvesse a incidéncia do imposto, duasmfescolhidas: a renda como fluxo de
riqueza e a renda como acréscimo de riqueza. Indepeemente de ser como fluxo ou como
acréscimo, para que haja renda € sempre necedsisténcia de um acréscimo patrimonial.
N&o ha renda sem acréscimo, produto do capitarahalho. Algo novo que se soma ao

patriménio de seu titular, antes inexistente (BIADJQ010).

2.1.1 Da neutralidade tributaria

O tema Neutralidade Tributaria ganhou maior espa;@ontabilidade e no Direito
Tributario a partir das discussdes que resultarasy leeis n° 11.638 (BRASIL, 2007) e
ganhou forca, principalmente, com a Lei n°® 11.9BRASIL, 2009). No entanto, diversos
estudos relacionados as Financas Publicas trataasslmto com um viés mais voltado a
Economia e as Finangas Publicas.

Segundo Rezende (2001), o principio da Neutradidatere-se a ndo interferéncia da

tributacdo sobre as decisdes de alocacéo de requwsmercado. Tal principio acabou por ser



ampliado a outras situagcdes em que se almejavagamobbjetivos diversos da arrecadacao
pura e simples.

Sendo o aumento dos mecanismos arrecadatorios nignesse inalteravel nos
governos brasileiros recentes, coloca-se constamtemem risco o bom funcionamento da
economia do pais, assim como das mais diversasiasérguando se enfrenta a infindavel
necessidade dos governos por mais recursos. Aatidatte fiscal, que ndo seixa de ser uma
protecdo a objetivos diversos frente a arrecadagédoha vulto principalmente apés a
Constituicao de 1988 e o subito aumento da cailgatdria brasileira.

Desta forma, a Lei n° 12.973 (BRASIL, 2014) vesnpbretudo, minimizar a
inseguranca juridica, que € resultado do processaahvergéncia ao padrdo contabil
internacional. Operacionalmente, ela elimina ostapl especificos do RTT e incorpora os
meétodos e critérios contabeis prescritos nas IFR&egronunciamentos do CPC na apuracéo
do IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e da COFINS. Pautadogsm) pela neutralidade tributaria, esse
novo modelo inaugura uma fase importante paraisld€go tributaria federal e para a prépria
pratica contabil no Brasil. Contudo, a lei cont@amaavel grau de complexidade e requer a
manutencao de controles especificos, tanto naiprépcrituracdo comercial quanto por meio
de controles tributarios extra contabeis, paraiversbs ajustes, a fim de preservar, na medida
do possivel, a neutralidade tributaria (SANTOS,301

O informalmente denominado RTD (BRASIL, 2014),s&dp a exposi¢cdo de motivos
da MP n°® 627 (BRASIL, 2013), teve como objetivo:

A adequacdo da legislacéo tributaria a legislag@@taria e as normas contabeis e,
assim, extinguir o RTT e estabelecer uma nova fadmapuracdo do IRPJ e da
CSLL, a partir de ajustes que devem ser efetuadiobveo fiscal. Além disso, traz
as convergéncias necessarias para a apuracéo ealdasilculo da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS. Tal alteracdo sedeassaria apos as inovacdes
das Leis 11.638/2007 e 11.941/09 no ambito contlsibcietario, além do regime
transitorio de tributacdo denominado RTT.

Entretanto, na apontada exposicdo de motivosnhassmo no corpo da lei do RTD,
ndo se encontra qualquer mencdo a neutralidadetérid, deixando essa lacuna para o0s
intérpretes e aplicadores da norma. A Unica mensagais objetiva € que a adoc¢ao de novos
meétodos e critérios contabeis, por meio de atosirashmativos, emitidos com base na
competéncia atribuida em lei comercial, que sejastgpiores a publicacédo da Lei n°® 12.973
(BRASIL, 2014), ndo terdo implicacdo na apuracd®tdbutos federais até que lei tributaria
regule a matéria. Ou seja, o que surgir de novidadémbito das IFRS e do CPC terd um



tratamento similar ao extinto RTT: serd neutralizadra efeitos fiscais. Para todo o resto,
criou-se um extenso regramento de incontestaveplexidade.

2.1.2 Do controle por subcontas

Segundo Lopes (2015), ao longo do processo legslaia MP n° 627 (BRASIL
2013), bem como apos sua conversao em lei, apessdialconstar expressamente na norma
ou de sua regulamentacéo, os representantes dadBsse manifestaram no sentido de que a
lei e sua regulamentacdo visam dar maior transp@réas transacfes e assegurar a
rastreabilidade dos valores adicionados ou exctuidoapuracdo da bases fiscais através da
contabilidade, proibindo inclusive, em algumas agjfies, a utilizacdo de livros auxiliares.
Entende-se por rastreabilidade a possibilidade alg@idade fiscal reconstituir a transagao a
partir da contabilidade, de forma a isolar ou idigatr os direcionadores bem como o calculo
do montante deduzido ou tributado de forma espacifiansacéo a transacao.

Verifica-se que, para a maioria das situacfeseiant 12.973 (BRASIL, 2014)
instituiu controle especifico a ser realizado paiande subcontas na propria escrituracao
comercial do contribuinte, vinculadas as contasresgmtativas do ativo ou passivo
relacionados aos novos critérios trazidos pelosiyproiamentos do CPC. O controle por meio
de subcontas dispensa o controle dos mesmos valarBarte B do Lalur, ou seja, exigindo
gue este procedimento se dé fora dos livros fiscais

Quando exigida, a evidenciagdo em subconta do ganiperda decorrente do AVJ e
AVP, representa condicdo necessaria e obrigatordiferimento da tributacdo do ganho ou a
dedutibilidade da perda. Atendida tal condicdoaohg passa a ser tributado ou a perda torna-
se dedutivel, conforme a realizacdo do ativo ouid@gdo do passivo correspondente. Tal
opcao ndo vai ao encontro do que ensina ludictbab (2010). Segundo os autores, para
atender a legislacdo tributaria ou outras exigé&ndéatas as empresas que determinem
critérios diferentes dos da Lei das SociedadesAgbes ou dos principios de Contabilidade
geralmente aceitos, devem ser adotados registrifaees a parte.

Assim, através da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.@EBASIL, 2014), a Receita
Federal do Brasil disciplinou o tratamento tribitano que se refere as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 12.973 (BRASIL, 2014), exsplmente no tange as subcontas. Da
andlise do art. 33 da mencionada instrucédo, ficaifeso que o 6rgao fazendario optou por
criar obrigacfes acessoérias na contabilidade dogrilsointes, impondo as seguintes

exigéncias na escrituracao contabil:



Art. 33. As subcontas de que trata esta Secdo smréliticas e registrardo os
lancamentos contabeis em Gltimo nivel.

§ 1° A soma do saldo da subconta com o saldo da donativo ou passivo a que a
subconta esta vinculada resultara no valor do ativpassivo mensurado de acordo
com as disposi¢cdes da Lei n® 6.404, de 1976.

§ 2° No caso de ativos ou passivos representadao®igie de uma conta, tais como
bens depreciaveis, o controle devera ser feito atilizacdo de uma subconta para
cada conta.

§ 3° No caso de conta que se refira a grupo desativ passivos, de acordo com a
natureza desses, a subconta podera se referiraoaggrupo de ativos ou passivos,
desde que haja livro razéo auxiliar que demonstdetalhamento individualizado
por ativo ou passivo.

§ 4° Nos casos de subcontas vinculadas a partiopaocietaria ou a valor
mobilidrio a que se referem os arts. 54 a 61, ggsam discriminar ativos ou
passivos da investida ou da emitente do valor nidoin) podera ser utilizada uma
Unica subconta para cada participacao societanalou mobiliario, desde que haja
livro raz8o auxiliar que demonstre o detalhamentividualizado por ativo ou
passivo da investida ou da emitente do valor néimli

§ 7° Cada subconta deve se referir a apenas umma comta de ativo ou passivo, e
cada conta de ativo ou passivo devera se refariaia de uma subconta caso haja
fundamentos distintos para sua utilizacdo (BRAS014).

A neutralidade tributaria, por outro lado, fica kgipa no art. 41 (BRASIL, 2014) que

assim assevera;

Art. 41. O ganho decorrente de avaliagdo de ativgppassivo com base no valor
justo ndo sera computado na determinagédo do leabdesde que o respectivo
aumento no valor do ativo ou redugdo no valor desipa seja evidenciado
contabilmente em subconta vinculada ao ativo osipas

O § 6° da referida Instrucdo Normativa (BRASIL, 2Désclarece o mote fundamental
do RTD, que € o rastreamento dos ajustes fora idms Ifiscais, ou seja, na escrituracao

comercial do contribuinte:

§ 6°. O controle por meio de subcontas de que trataSestdo dispensa o controle
dos mesmos valores na Parte B do Lalur.
Outro ponto preocupante € que o § 8° (BRASIL, 2@&#a em aberto a possibilidade
para edicdo de novas normas complementares pergmftsco:

8§ 8° A Coordenacdo-Geral de Fiscalizagcdo (COFIN&Jitara normas
complementares a este artigo, estabelecendo:

| - a forma de apresentacdo dos livros razdo anxk que tratam os 88 3°, 4° e 5° e
Il - como sera feito o vinculo da subconta comiwoabu passivo a que se refere.

A criacdo de obrigacdes acessorias vinculadas dabiidade ndo é novidade na
legislacdo tributaria brasileira. A IN RFB n°® 97BRASIL, 2009), por exemplo, ao
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normatizar o art. 35 da Lei 12.058 (BRASIL, 1909%@ferente a contabilizacdo de forma
segregada dos créditos de PIS/PASEP e de COFINSveasde aproveitamento, assim ja

dispunha no seu artigo 15:

Art. 15. As pessoas juridicas submetidas ao regimepuracdo ndo-cumulativa
deverdo apurar e registrar, de forma segregadagdgos de que tratam o art. 3° da
Lei N° 10.637, de 2002, o art. 3° da Lei N° 10.8&82003, e os arts. 15 e 17 da Lei
N° 10.865, de 30 de abril de 2004, bem como ostosgdresumidos previstos na
legislacdo de regéncia da Contribuicho para o RISHP e da COFINS,
discriminando-os em fungéo da natureza, origenmewacao desses créditos.

§ 1° Os créditos presumidos de que trata estaut@sir Normativa devem ser
apurados e registrados de forma segregada, e aklos slevem ser controlados
durante todo o periodo de sua utilizacao.

Tal exigéncia esta relacionada a rastreabilidadecdéditos fiscais aproveitados pelo
contribuinte. Trata-se de clara necessidade, jpahtiente por parte da fiscalizagcdo, em
virtude da auditoria da contribuicdo para o PIS/BR&® para a COFINS no sentido de apurar
o correto saldo desses tributos ndo cumulativos.

A aplicacdo pratica desse tipo de exigéncia leggah duvida, traz consigo um custo
de conformidade. Adaptar a contabilidade societdsasubcontas pode ser simples ou
complexo, de acordo com as caracteristicas do iegoda entidade, o que, eventualmente,
trara dispéndios com treinamentos e consultories @@aumprimento correta desta obrigacéo.
Ademais, abre-se perigoso precedente para quesoatrt®s possuidores de competéncia
tributaria proponham diversos controles similares.

Desta forma, para a utilizacdo e pleno aproveitaonde direitos legais, ja € pratica a
criacdo de obrigagBes acessorias dentro da escéticontabil das entidades. Mesmo que se
discuta a questdo da independéncia da Contabilieladeslacdo ao Direito Tributario, é fato
que algumas situacdes sao de dificil solucao,e@agem um plano de contas adequado e que
forneca segregacdes minimas, tornando possivetaasincamentos especificos. Argumento
favoravel a criacdo de subcontas é que elas, &ipion ndo distorcem as demonstracdes
contabeis do ponto de vista da informacgéo fidedigpanas acrescentando um detalhamento

maior.

2.2 DOS NOVOS CRITERIOS ORIUNDOS DA CONVERGENCIA ®IOPOSSIVEIS
IMPACTOS TRIBUTARIOS

Os pronunciamentos técnicos contabeis elaboradde EPC estdo em total

consonancia com as IFRS e prezam, principalmeeta, ytilidade da informacéo produzida
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pela Contabilidade, representada por sua fidedigieide relevancia. Procura-se uma
Contabilidade que atenda & demanda dos usuéargeitendo a esséncia econémica das
transacoes, e ndo apenas aderente ao um conjurggree preestabelecidas. Essa prevaléncia
da esséncia sobre a forma e da utilidade sobrefaroidade s&o caracteristicas das normas
contabeis internacionais, inspiradas principalmemtéJnited Kingdon Generally Accepted
Acconting Standards (UK GAAP), atualmente adotadas no Brasil (MOSQUERA; LOPES,
2010).

Verifica-se, portanto, que 0s novos meétodos eérgpg oriundos do processo de
convergéncia ao padréo internacional de Contadiéidado tiveram como objetivo
proporcionar informagdes econdmicas que serviseetmade para a apuragao de tributos. O
Pronunciamento Contabil CPC n° 00 - Pronunciam€piaceitual Basico, de 2011 é taxativo
ao afirmar:

As demonstracdes contabeis sdo elaboradas e apds®para usuarios externos
em geral, tendo em vista suas finalidades distidasecessidades diversas.
Governos, 6rgdos reguladores ou autoridades tribafapor exemplo, podem
determinar especificamente exigéncias para atendeus préprios interesses. Essas
exigéncias, no entanto, ndo devem afetar as deragéies contdbeis elaboradas
segundo esta Estrutura Conceitual (p.04).

Dentro deste paradigma, serdo discutidos algusgpdocipais principios e situacdes

trazidos pelos Pronunciamentos do CPC que ilustramva realidade contabil brasileira.

2.2.1 Do principio da esséncia sobre a forma e seeflexos praticos

Cunha (2010) descreve que, a partir da técnicardigada de esséncia sobre a forma,
0s usuarios da Contabilidade Societaria passaraisualizar diferentemente determinados
tipos de negdcios, 0s quais serao retratados salgugu compromisso com o regime juridico
correspondente, ou com a maneira pela qual elesasdestam e se comprovam. Em razao
disso, o contabilista busca expedientes habeis pgssibilitem a andlise prospectiva da
companhia, podendo ser influenciado pela apresamtagntabil de outros negdcios juridicos.

E, pois, dessa maneira que o legislador ordinéritendeu que o usuario da
Contabilidade Societaria teria melhores recursosa peompreender as operacbes da
companhia e avaliar as suas necessidades econOfoed de contas - é imprescindivel
reiterar - 0 objetivo principal da contabilidadecietaria € "[...] que seja util a um grande
ndamero de usuarios em suas avaliagfes e tomadiesidéo econdmica ou, de outra maneira,

servir de analise prospectiva da companhia” (CUNR2Y,0, p.158).
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O principio da esséncia sobre a forma traz no &mago o possivel
distanciamento, quando necessério, entre a inf@megntabil e a formatacéo juridica. Isto
significa que, na escolha entre informar o usuad®@, melhor forma possivel, sobre as
demonstracdes contabeis, ou seguir o padrdo estatmel na legislacdo local, os
pronunciamentos optam pela primeira, a dita infgdoafidedigna e relevante, mesmo que
disto resulte eventuais conflitos com o direitoifpesdo. Apesar dessas diferencas, ndo existe

nenhum tipo de conflito entre as duas praticas,unmasindependéncia de fato.

Quadro 1 - Algumas implicac6es da Nova Contabilidasl

Item Visao Juridica Viséo Contabil
Acédo Preferencial Resgatave Titulo de Capital iRass
Arrendamento Financeiro Propriedade da Arrendadgra Ativo da Arrendatéria
Cessao de Recebiveis Transfere a Propriedade gréncia de Riscos e Beneficios
Moeda de preparacdo das Real Moeda do Ambiente Econdmica da
Demonstra¢des Contabeis Empresa
Valor do Ativo Custo - Fiscal Valor Justo - Circula
Agio Rentabilidade Futura Amortizacao I mpairment
Reconhecimento de Receitas Documento Fiscal Reabzacondmica
Adquirente em uma Forma Esséncia
Combinacao de Negdcios
Entidade Pessoa Juridica Entidade Econémica
Hedge Ativos e Passivos Reconhecidos Definicdo Mais Ampla
- Ligados a Atividade
Operacional da Empresa
AVP Pouco Relevante Muito Relevante
Provisfes Legal Construtivas
Demonstracdo Consolidada N&o Gera Efeitos (dividgend Foco
tributos, etc.)

Fonte: Mosquera e Lopes (2010, p. 78)

O quadro 1 mostra algumas das situacdes em queis@@a de Mosquera e Lopes
(2010), ha um visivel distanciamento entre a radkduridica e a nova visao contabil. Destas,
serdo analisados neste trabalho o arrendament@mtiéra reducéo ao valor recuperavel de
ativos, o AVP e o AVJ por se tratarem das situagdéticas mais estudados nos cursos de

graduacéo em Ciéncias Contabeis.

2.2.1.1 Das operagoes de arrendamento mercantil

As operacdes de arrendamento mercantil finana@imo exemplo mais claro para
descrever o conceito de esséncia sobre a formdoum esse novo conceito preconiza, as
operacdes de arrendamento passam a ser contadmlizatho compra e venda financiada de
bens. Isto se da com a importante alteracdo n@#3t.inciso IV, da LSA (BRASIL, 1976):
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No ativo imobilizado: os direitos que tenham pojettbbens corpdreos destinados a
manutencdo das atividades da companhia ou da empregxercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes toansfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens.

Embora a natureza juridica dos contratosedsing financeiro seja de arrendamento
mercantil, 0 CPC n° 06 (CPC, 2010) e a nova legislasocietaria determinam que, caso tais
operacdes transfiram a arrendadora os benefitsossre controle dos bens arrendados, estes
deverdo ser considerados, contabilmente, como satilo entidade, pois esta seria a sua
esséncia econdmica. Assim, conforme esclarece SgR@l5), para que o0 tratamento
tributario anterior seja preservado, ajustes deveavjtavelmente, ser efetuados no sentido

de desfazer essa nova sistematica contabil.

2.2.1.2 Da reducéo ao valor recuperavel de ativos

O valor recuperavel, como o préprio nome diz, éatwpelo qual a entidade pode
recuperar o capital aplicado no ativo (ou unidaeeadora de caixa), seja com a sua venda,
seja pelo seu uso. Ele é definido pelo Pronuncigaméacnico CPC n° 01 - R1 (CPC, 2010)
como o0 maior valor entre o valor justo do ativaiidp das despesa com sua venda, ou da
Unidade Geradora de Caixa (UGC), e 0 seu valorsam(SANTOS, 2015).

A premissa basica dos Testes de Recuperabilidadétistes (mpairment test)
fundamenta-se no principio de que os ativos naemaabssuir valor contabil superior ao seu
valor de recuperacdo. Se o objetivo da Contabiéidadprover ao usuario informacdes
fidedignas, espera-se que os itens constantes laocbapatrimonial e sua mensuracéo
reflitam, minimamente, a realidade econdémica.

O valor contabil é de grande importancia econénjicgue influencia nos ganhos ou
nas perdas, de capital - no caso de alienacdo ira Bas respectivos bens. Tais operacgoes
trazem, geralmente, grande impacto na apuracaocilgos, principalmente pelos valores
envolvidos. Desta forma, o assunto € de fundameawelavancia para os contribuintes,
impactando o resultado das companhias e sendoot@eimpre presente nos estudos de

planejamento tributario.
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2.2.1.3 Do AVP de ativos e passivos

O objetivo do AVP ¢€ evitar distorcdes nas demaigsies contabeis em razdo dos
juros embutidos nos valores das operacdes a puaz®d,vez que as empresas deixavam de
reconhecer o valor do dinheiro no tempo. A LSA (EBRA 1976), com redacao dada pelas
Leis n°® 11.638 (BRASIL, 2007) e n° 11.941 (BRASR009) alterou o critério de avaliacao
de elementos do ativo e do passivo nas operacdésnge prazo, quando houver efeito
relevante, passando a exigir, conforme os incisidsdé art. 183 e inciso Ill do art. 184,
respectivamente, a realizacao do AVP.

A partir desta premissa, contas de ativo e deiyag®ssuirdo contas redutoras, tais
como "juros a apropriar’, que representam jurosutitils nas transacdes a prazo. Desta
forma, as receitas da entidade passam a ser sdibdiviem receitas comerciais e receitas
financeiras, sendo estas reconhecidas ao longerilmdp de manutencéo do ativo financeiro,
até o seu vencimento (SANTOS, 2015). No entantgumsdo Oliveira (2008), a
decomposicdo em preco e receita financeira trafiaxos diversos na apuracao dos tributos
como o PIS e a COFINS, assim como para o Imposie 0peracdes de Crédito, Cambio e

Seguros (IOF) e até para a sistemética de apudacBPJ pelo Lucro Presumido.

2.2.1.4 Da mensuracao do valor justo

Segundo Costa (2014), a sistematica de avaliagi@o\Malor Justo surge em oposicao
ao Custo Historico, tendo por base a proposicaqueeo novo padrdo é aquele que melhor
espelha a realidade. O principal objetivo desseod@éte transmitir uma imagem fiel e
verdadeira do patriménio, da situacao financeunaseresultados da empresa.

Para o CPC n° 46 (CPC, 2012), valor justo é:

Uma mensuragéo baseada em mercado e ndo uma ngénsesaecifica da entidade.
Para alguns ativos e passivos pode haver inforrsad@enercado ou transacdes de
mercado observaveis disponiveis e para outros padédiaver. Contudo, o objetivo
de uma mensuracdo do valor justo em ambos 0s éasasesmo - estimar o preco
pelo qual uma transacé@o ordenada para vender @ @tiypara transferir o passivo
ocorreria entre participantes do mercado na dataedesuracao sob condicdes atuais
do mercado (p. 2).

Santos (2015) esclarece que, no caso de instrametdssificados como mantidos
para negociacdo, o ganho ou a perda decorrenteVdeéAreconhecido como receita ou

despesa do periodo; no caso dos classificados cisponivel para venda, tal ganho, ou
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perda, serd reconhecido como Ajuste de Avaliac@ionRmial (AAP). Portanto, trata-se de
nova circunstancia, a qual ndo era encontrada datesnvergéncia, que podera impactar na

apuracao dos tributos sobre a renda e sobre aaecei

2.3 DA RELACAO ENTRE CONTABILIDADE E DIREITO TRIBURRIO

As inter-relacdes entre a Contabilidade e o Diréributario vém sendo estudadas ha
muito tempo, tanto no ambito nacional quanto nerirdcional. As aproximacdes e 0s
distanciamentos séo objeto de intenso debate,ipaintente, quanto & mensuracdo da renda
tributavel, ou lucro fiscal, e sua relativa indeg@ncia em relacdo ao lucro contabil.

Tradicionalmente, o ponto de partida para a aporacélucro tributavel tem sido a
Contabilidade. N&o se trata de particularidade etfislacdo brasileira ou de novidade
legislativa. Por uma questao tanto pratica quatgd, desde os primeiros contornos do que
seria 0 atual Imposto de Renda da Pessoa JuridR€d)( os valores apurados nos livros
comerciais serviam de base para a tributacao.

No Brasil, essa tendéncia se mostrava presente d@egdmeiro modelo de tributacéo
sobre a renda da pessoa juridica, quando o arBgin@RIR/1924 determinava que o "lucro
liguido", ponto de partida para a determinacao rdposto, seria "revelado pelos balangos
semestraes ou annuaes’ (FIGUEREDO JUNIOR; ASSEIS, 2010).

Conforme citado por Santos (2015), no Brasil, acaysor uma normatizacdo contabil
livre de intervencdes estatais, sobretudo as deeraributario, € um desejo antigo daqueles
que defendem uma Contabilidade pura. Exemplo disgage ja desde a edi¢do da Lei das S.A
(BRASIL, 1976) a preocupacdo em garantir uma eseagfio contdbil isenta de
determinacgdes tributarias ou regulatorias estegsepte com o 8§2° do art. 177, transcrito a

seqguir:

A companhia observara exclusivamente em livros egistros auxiliares, sem
gualguer modificag&o da escrituragdo mercantilsed#ggmonstragcfes reguladas nesta
Lei, as disposi¢Oes da lei tributaria, ou de legidb especial sobre a atividade que
constitui seu objeto, que prescrevam, conduzamneenitivem a utilizacdo de
métodos ou critérios contabeis diferentes ou detemm registros, langamentos ou
ajustes ou a elaboracdo de outras demonstrac@esdinas.

Ensina Bozza (2009) que, por vezes, a legislag@alfdetermina forma, momento e
valor com que os lancamentos contabeis devem abrados, sendo que estas prescricdes

sobre a contabilidade ndo sédo apenas sugestivag;andicao para gerar os efeitos desejados
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pelos contribuintes nos pagamentos de seus tribBtmdem ser citados diversos exemplos
dessas determinacfes da legislacdo tributéria, cegistro da despesa de juros de capital
proprio em conta de resultado do exercicio paraipitisar a dedutibilidade no calculo do
IRPJ e da CSLL, as regras para depreciacdo do mtigbilizado e a contabilizacdo do
arrendamento mercantil.

Figuerédo Junior e Asseis (2015) explicam que rmzgwso de elaboracdo da MP
n°® 627 (BRASIL, 2013), bem como da sua conversadeial2.973 (BRASIL, 2014), o
legislador tributario teria, primeiramente, analisaos principais efeitos resultantes da
aplicacdo da "nova Contabilidade", "elegido" asiagjbes que, a seu ver, poderiam sofrer
eventuais impactos fiscais adversos caso nao fosfetnados ajustes especificos para
garantir a neutralidade tributaria - por exempls, aasos de AVP, AVJ, Arrendamento
Mercantil, Imobilizado, Investimento em Controlaga€oligadas e Combinacdo de Negdcios
- e instituido um regime fiscal especifico sempimando pela neutralidade.

Portanto, se por um lado a Contabilidade e o Dirditibutario andam juntos, &
absolutamente necessario manter certo distanciangetitm de resguardar os objetivos e
finalidades préprias de cada ciéncia. Ou seja, é@&audavel que ocorram intervencoes,
principalmente por parte das legislagfes tribusarieo processo de apuracdo contébil do

patrimonio e do resultado das entidades.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo foi classificadento as seguintes perspectivas: de
acordo com a abordagem do problema, pelos seusvobjestabelecidos e com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

De acordo com a forma de abordagem do probleme,esstido classifica-se como
pesquisa qualitativa, pois realiza observacdes prafsindas em relagdo ao assunto que esta
sendo estudado. A pesquisa descritiva configureeseo um estudo intermediario entre a
pesquisa exploratoria e a explicativa, ou seja, & preliminar como a primeira nem tao
profundada como a segunda (RAUPP; BEUREN, 2013).

Quanto aos objetivos estabelecidos, esta pesquiisarisiderada descritiva, uma vez
gue se preocupa em observar fatos, registra-l@isasos e interpreta-los. De acordo com
Gil (1999 apud RAUPP; BEUREN, 2013), é caracterdstiesse tipo de pesquisa descrever

comportamentos ou aspectos de determinado fenémenao.
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Conforme os procedimentos técnicos utilizados, abatho se classificou como
pesquisa documental, por se basear em materiaiga@mento analitico e pela possibilidade
de ser reelaborado de acordo com o0s objetivos dguma (GIL, 1999 apud RAUPP;
BEUREN, 2013). Nesta pesquisa foram utilizadasef®rde primeira e segunda mao, tais
como: livros, artigos cientificos de revistas ecdegressos, legislacdes e normatizacoes.

A coleta de informactes e de dados se deu atdevéegros técnicos da area contébil,
tributaria e das financas publicas. Também se apwocestudo e na coleta de informacdes na
legislacao brasileira. Posteriormente, as inforraagéram analisadas e interpretadas, e foram

selecionadas as que mais se relacionam com owabgktste estudo.

4 ANALISE DOS PRINCIPAIS DISPOSITVOS UTILIZADOS NA LEI N° 12.973/14
PARA A ADAPTACAO DA TRIBUTACAO AOS PRONUNCIAMENTOS DO CPC

Para entender o caminho adotado pelo RTD diantendees métodos e critérios
trazidos pelos Pronunciamentos do CPC, buscou-seena® 12.973 (BRASIL, 2014) o
tratamento legal dado aos institutos da nova Cdilatle, selecionados por serem 0s mais
estudados na area contabil e fiscal. Desta fororant levantados os artigos da legislacéo
para esclarecer a forma e os objetivos dos mesmosekcdo a neutralidade tributaria.
Destaca-se que outras determinagfes se encontrarataaminfra legais, principalmente
atraves de Instrucdo Normativa n° 1.515 (BRASIL,A0da Receita Federal do Brasil (RFB),

assim como no corpo da proépria lei.

4.1 ARRENDAMENTO MERCANTIL

De acordo com Santos (2015), a Lei n° 12.973 (BRA2014) preservou o
tratamento tributario de custo ou despesa do aatérid e de depreciacdo do arrendador,
conferido pela Lei n°® 6.099 (BRASIL, 1974) que, dmregra, era preconizada nos art. 11 e
12:

Art. 11. Serdo consideradas como custo ou desgewaaonal da pessoa juridica
arrendataria as contraprestacdes pagas ou credifzmtaforca do contrato de
arrendamento mercantil.

Art. 12. Serdo admitidas como custos das pessddicps arrendadoras as cotas de
depreciacdo do preco de aquisicao de bem arrendatboladas de acordo com a
vida util do bem.
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Como a pratica contabil era aderente as deter@@sada Lei n°® 6.099 (BRASIL,
1974), pouco ou nenhum ajuste tributério era redoerContudo, com as alteracdes
promovidas pela Lei n°® 11.638 (BRASIL, 2007) e eredninacdes do CPC 06 (CPC, 2010),
esse cenario mudou, pois, para que o tratameiiatédrio continuasse o mesmo, inimeros
ajustes foram efetuados. A Lei n° 12.973 (BRASIL14®) modificou a legislacdo tributaria
neste sentido. O que se buscou, basicamente, dtatizar os efeitos tributarios decorrentes
da nova pratica contabil (SANTOS, 2015).

E fundamental compreender que os novos métodaséeas contabeis relacionados
as operacgfes de arrendamento mercantil criaranmgéiveias estruturais ante a sistemética
prevista na legislacéo tributéria vigente até entais divergéncias justificaram as alteracdes
constantes na Lei n°® 12.973 (BRASIL, 2014) comantorde manter o tratamento fiscal
anterior e, assim, neutralizar os efeitos do noargio contabil, que realoca para o ativo os
bens que nao sao de propriedade da entidade.

Destaca-se, principalmente no art. 2° da Lei n972 (BRASIL, 2014), a vedacao ao
aproveitamento dos encargos de depreciacdo, aagitizou exaustdo de bens do ativo,
advindos de operacao de arrendamento mercantdl. dempesas, apuradas na Contabilidade,
serdo adicionados ao Lucro Real de maneira a eewesses montantes. Para as contribuicbes
para o PIS/IPASEP e para a COFINS, também foi n@gesgverter & nova sistematica, de
forma a n&o proporcionar créditos da ndo cumutidtle quando da depreciacdo de bens
arrendados.

Quadro 2 — Alterac@es trazidas pela Lei n°® 12.97BRASIL, 2014) referentes ao Arrendamento mercantil
Art. 2°. Inclusé@o dos 88 3° e 4° no art. 13 do Bie-Lei no 1.598/77. Veda, para fins de apuragdo ddJIR da
CSLL, a inclusdo, no custo de producéos bens ou servicos da arrendataria, dos encamgaemteciacao,
amortizacao ou exaustao gerados por bem objetoeledamento mercan
Nessa hipétese, a arrendataria devera adicionaspgectivo encargo no periodo de apuracdo em quiore
apropria como custo de producéo.
Art. 9°. Inclusédo do inciso VIII no art. 13 da lre 9.249/1995. Veda, para fins de apuracdo do éRIRJCSLL,
a dedutibilidade das despesas de depreciagéo,izagéd ou exaustéo geradas por bem objeto de amemdo
mercantil
Art. 49. Estende as operagfes contabilizadas coareadamento mercantil, por forca do CPC 06 (CPQQR!
mas que ndo possuem a natureza juridica dessédeipperacdo, 0 mesmo tratamento tributario dadie@dmsis

operacdes de arrendamemercantil.

Incluséo do § 14 no art. 15 da Lei no ) -
Art. 53 10.865/2004 Vedem que a empresa arrendataria pgssa

tilizar o crédito decorrente da depreciagac

Inclusédo do § 18 no art. 3° da Lei no

Art. 54 bem arrendado, quando da apuragdo
|1n0c'|6?;;/02?j%2§ 26 1o art. 3° da Lei no ontribuicbes PIS/PASEP e COFINS p
Art.55 u ' ! regimendo cumulativo.

10.833/2003
Fonte: Revista da Receita Federal (2015)

Contata-se, a partir das alteracdes demonstrad@uadro 2, que o tratamento fiscal
segue as praticas vigentes até o RTT, originadalseda® 6.099 (BRASIL, 1974). Desta
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forma, para fins fiscais o arrendamento mercaefgjue o tratamento de despesa financeira
dedutivel, ndo cabendo a depreciagdo dos bensdades e ativados, pratica esta em

conformidade com as orientacdes do CPC.

4.2 TESTE DE RECUPERABILIDADE DE ATIVOS

A premissa relativa ao tratamento tributario dadalesvalorizacdes de ativos € a de
sua indedutibilidade. E necessaria a adicdo desseses ao Lucro Real e o respectivo
controle na escrituragao fiscal do contribuintdf¢-UR). Destaca-se que este tratamento
tributario gerara diferencas temporarias que soengeitdo revertidas quando da alienacéo ou
baixa do ativo imobilizado.

Tais perdas, entretanto, poderédo ser aproveit@aés na apuracdo de um eventual
ganho de capital quanto na baixa da respectivadaigeradora de caixa ou ativo. Importante
mencionar que a reversao de uma perda por desaajad ndo serd tributada, como seria de
se esperar, em virtude da prépria l6gica destersiica.

Tal descompasso entre a Contabilidade e o Direitibutrio, especialmente
representada nos casos do CPC n° 01 (CPC, 20®prov&ncontro dos dizeres de Mariz
(2008), para ele a Contabilidade anotaria ativosassivos que néo existem segundo o
conceito juridico de patrimoénio e também ndo s@mesgdos por ordem de uma regulacdo
especifica, mas o faz por motivos inerentes a sdprip visdo sobre o patriménio, sempre
voltada para uma leitura econdmica e empresarglpgale certos ajustes, para mais ou para
menos, 0s quais a todo rigor juridico ndo existesomente se justificam perante aqueles
motivos.

Assim, coube ao art. 32 da Lei n°® 12.973 (BRA2M14) vedar a dedutibilidade, para
fins fiscais, da perda por desvalorizacéo previst®ronunciamento CPC n° 01 (CPC, 2010).
Esse dispositivo legal, por outro lado, permite eglulibilidade da parcela da perda né&o

revertida quando da alienacéo ou da baixa do atiebilizado

4.3 AJUSTE A VALOR PRESENTE - AVP

Em relacdo ao AVP, o RTD despendeu inegavel gsfpara manter a neutralidade
tributaria. Principalmente em funcdo do relevantaugde subjetividade que pode estar
associado as taxas de desconto utilizadas, bem aatefinicdo dos elementos que sofrerdo o

ajuste, a lei buscou, dentro do possivel, anulaf&ts desta nova apuragédo contabil, quando
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do computo do Lucro Real. Segundo Santos (2015¢segustes sGo humerosos, haja vista a
presenca do AVP em diversas situacdes, e exigenesforco adicional para o controle
continuo dos efeitos dos juros sobre a tributacao.

Outro desafio em relacdo ao AVP é apurar o momer&to do efetivo acréscimo
patrimonial do contribuinte, sem levar a antecipagé postergacdo da tributagdo. Com os
ajustes do RTD imagina-se que os resultados comtdbbutario, ao final, serdo os mesmos,
mas preservando o momento do fato gerador comarges dos novos meétodos e critérios
contabeis.

Outro ponto relevante é a inclusdo dos juros de Adovo conceito de Receita
Bruta. Essa alteracdo traz impactos diversos,di@ocna apuracdo das bases de célculo do
PIS/PASEP e da COFINS, contribuicbes que dao texttorcom aliquotas diferenciadas para
as receitas financeiras. Destaca-se que a Reaeita @ art. 12 do Decreto Lei n® 1.598, com

redacdo alterada pelo RTD, agora serd compreendide:

| - o produto da venda de bens nas operacdes de aipria;

Il - o preco da prestacdo de servicos em geral;

Il - o resultado auferido nas opera¢fes de cdhizia e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal gessoa juridica nao
compreendidas nos incisos | a lll (BRASIL, 2014).

Percebe-se, através da leitura do a inciso I\Laila® 12.973 (BRASIL, 2014), que a
lei ampliou o conceito de Receita Bruta para todsestipos de ingressos, quando estes
estiverem vinculados ao objeto principal da engdakhl alteracdo objetiva, especialmente,
abracar receitas de juros e g@ead bancario para que sofram a tributacdo habitual do
PIS/PASEP e da COFINS nas instituicbes financemasstdo ja fortemente debatida nos
tribunais. Dessa forma, busca-se colocar tais 30 sejam eles originados em AVP ou em
operacdes do mercado financeiro, na base de catlmdotributos federais, respeitando o
principio da competéncia e sem alteracdes sigtiifacs quando dos ajustes advindos dos

novos métodos e critérios.

Quadro 3 — Alteracgdes trazidas pela Lei n°® 12.973)24 referentes ao AVP sobre elemento do Ativo
Art. 4° Neutraliza os efeitos do Avna tributacdo com base no lucro real. Caso esteagfio nao fosse feit
poderia haver antecipacdo ou postergacdo de patmndenIRPJ e CSLL, pois as receitas finance
decorrentes do AVP poderiam ser reconhecidas erfodmerde apuracdo diverso dace inicialmente
determinado pelos critérios contdbeis vigentessagdeconvergénci
Art. 6° Altera o Inciso Il do art. 25 da Lei no 901996. Neutraliza os efeitos do AVP na tributacém base
no lucro presumido, arbitrado e na estimativa memsktivamente as demais receitas. Determinou-se gue os
juros decorrentes do AVP devem ser consideradasijiente com a receita a que se referem. Casc
alteracdo néo fosse feita, poderia haver postengagagamento de IRPJ e CSLL sobre a receitadiira.
Art. 52 Altera o art. 30 da Lei no 9.718/1998 Nalina os efeitos do AVP no PIS/PASEP e na COF

Rd
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apurados no regime cumulativo. Determi-se que a Receita Bruta é aquela definida peldlarto Decreto

Lei no 1.598/1977, que inclui os juros drrentes do AVP. Desta forma, esses juros seraatados juntament

com a receita a que se referem. Caso esta altendgdosse feita, 0s juros mencionados ndo seriboidgdos
Fonte: Revista da Receita Federal (2015)

1%

Das alteracdes referentes ao AVP sobre element@asgkivo, é possivel constatar a
intencdo da lei em neutralizar efeitos que podeilraitetamente aumentar a carga tributaria
dos contribuintes. Assim, com este propésito, agiséio disponibilizados ao sujeito passivo
como forma de retroceder as praticas precedenseBraounciamentos do CPC.

Destaca-se, do conjunto normativo, a possibilidilee acrescentar os juros de AVP
ao valor contabil de itens do ativo adquiridos @zpr valor este utilizado para a apuracao de
futuro ganho de capital em caso de alienacdo do. B&ma apuracdo dos créditos das
contribuicdes para o PIS/IPASEP e da COFINS, adenjiiu que os juros de AVP fossem
aproveitados pela ndo cumulatividade quando tandesraquisicdes a prazo, beneficio que

NAao ocorre com outros custos financeiros.

Quadro 4 — Alteracfes trazidas pela Lei no 12.97BRASIL, 2014) referentes ao AVP sobre elemento do
Passivo

Art. 5° Neutraliza os efeitos do AVP na tributag@mon base no lucro real. Caso esta alteracéo née feia,
poderia haver antecipacdo ou postergacdo de pagardenIRPJ e CSLL, pois as despesas financeiras
decorrentes do AVP normalmente sdo apropriadasesatados em periodos de apuracao diversos era gue
ativo, despesa ou custo adquiridos a prazo afesamesoiltados.

Art. 6° Inclusdo do § 20 no art. 25 da Lei no 9/4906. Neutraliza os efeitos do AVP na tributacém dase
no lucro presumido, arbitrado e na estimativa meRsamitiu-se que os juros decorrentes do AVP na
aquisicdo a prazo de investimentos, imobilizadivgaagiveis possam ser computados no valor coraader
considerado no célculo do ganho de capital na postienacéo do ativo. Caso esta alteracédo négefteita,
poderia haver aumento no ganho de capital.

Art. 54 Incluséo do § 17 no art. 30 da Lei no 18/8802. Neutraliza os efeitos do AVP no PIS/PASER e
COFINS apurados no regime ndo cumulativo. Perrs#igiue os juros decorrentes do AVP em aquisicfes|a
prazo possam ser considerados no célculo do créthispo esta alteracdo nao fosse feita, haverig@echo
crédito.

Fonte: Revista da Receita Federal (2015)

4.4 AJUSTE A VALOR JUSTO - AVJ

No AVJ, a contrapartida em caso de aumento narwlaum ativo, representara um
ganho. No caso de diminuicdo, a contrapartida septara uma perda. Por outro lado, no
caso de um passivo, havendo reducédo, a contragpantigortard em ganho; e, ocorrendo
aumento, representara uma perda. Tais situacOastéew, imediatamente, preocupagado por
parte dos contribuintes que sofrem tributacdoptpeto lucro quanto pelo faturamento.

No AVJ, perdas ou ganhos, ocorrem nos casos deagipés em instrumentos

financeiros mantidos para negociacédo ou disponpagaia venda, conforme CPC n° 38 (CPC,
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2009); ativos biolégicos e produtos agricolas, derdo com o CPC n° 29 (CPC, 2009);
propriedades para investimento, segundo o CPC nlCP&, 2008); e ativos e passivos
adquiridos em combinacédo de negocios como defipelo CPC n° 15 (CPC, 2011) serdo
registrados em conta de resultado (receita ou dappel de patriménio liquido — AAP, por
exemplo.

Como regra geral, os ganhos e perdas de AVJ n&@crgpao efeitos tributérios,
desde que atendidas as exigéncias dispostas mgssd8 e 14 da Lei n° 12.973 (BRASIL,
2014). Desta maneira, o ganho de AVJ é tributaeeperiodo do seu reconhecimento. No
entanto, nos termos do art.13, essa tributacaorpcde diferida, desde que seja evidenciada
em subconta vinculada ao ativo ou passivo do quidodrrente, e podera ser excluida na
determinacao do Lucro Real e da base de calcuiSda do periodo (SANTOS, 2015).

Tal decisdo do legislador acompanha grande partiodtina, que defende a efetiva
realizacdo da receita como requisito necesséribwdacao pelo IRPJ e pela CSLL. Segundo
estudos diversos, o AVJ seria efetuado com baserigdnios subjetivos e temporarios, nédo
sendo fato suficiente para o nascimento da obrig&gidutaria. Trata-se, portanto, de mais
um exemplo de efetivo distanciamento entre a Cdittable e o Direito Tributario. Enquanto
a primeira tem como caracteristicas a representeg@mica fidedigna; o segundo obedece,
acima de tudo, aos ditames constitucionais e legais

Segundo Carrazza (2006) o Principio da Legalidadanédos alicerces de nosso
Estado de Direito, veiculado no art. 5°, incisald, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). De
acordo com o autor, bastaria o dispositivo corgtinal para proclamarmos que no Brasil
ninguém pode ser obrigado a pagar tributo sendo ltase e nos termos da lei. Mas o
constituinte, empenhado ao maximo em acautelaireisod do contribuinte, estampou a ideia
novamente no inciso | do art. 150 da Constituigddeifal (BRASIL, 1988) ao afirmar que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Njink
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estedze

De tal modo, observa-se que 0s principios cont@fmeziam de muito mais liberdade na
busca pela informacg&o contabil e econdmica do gaigesto ativo da obrigacao tributaria. A
tributacdo se vé cercada de uma série de limitagexipalmente daquelas referentes ao
poder de tributar da Unido, dos Estados, do Doskaderal e dos Municipios, o que se faz
absolutamente necessario, diga-se de passagene, demfindaveis necessidades financeiras
dos governos.
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No quadro 5, verifica-se que o RTD nao poupou gsfopara chegar a neutralidade

fiscal na apuragao dos ganhos ou perdas por AVJ.

Quadro 5 — Alterac@es trazidas pela Lei n® 12.973)24 referentes ao AVJ de ativos ou passivos da pess
juridica

Art. 6° Inclusé@o do § 30 no art. 25 da Lei no 9/4906. Neutraliza os efeitos do AVJ na tributacm dase
no lucro presumido, arbitrado e na estimativa nlefsgterminou-se que os ganhos no AVJ nao integrar
base de calculo do imposto, no momento em que fammados.

Art. 6° Incluséo dos 88 40 e 50 no art. 25 da leePr130/1996. Neutraliza os efeitos do AVJ na tahéo
com base no lucro presumido, arbitrado e na estimmatensal. Determinou-se que na alienagdo de,ais/
ganhos e perdas do AVJ nao serdo considerados par®integrante do valor contabil, exceto no des
ganhos que ja tenham sido anteriormente tributados.

Art. 13 Neutraliza os efeitos do ganho no AVJ ifautagdo com base no lucro real. Permitiu-se aidinto
da tributacdo do ganho desde que o aumento no daloativo ou redugdo no valor do passivo seja
evidenciado contabilmente em subconta vinculadati#o ou passivo. Caso seja evidenciado em subconta
ganho decorrente do AVJ sera tributado a medidaqteo for realizado, ou quando o passivo fouitigdo
ou bhaixado.

Art. 54 Inclus&o do § 20 no art. 30 da Lei no 18/8802 Neutraliza os efeitos do AVJ no PIS/PASHER: ¢
COFINS apurados no regime ndo cumulativo. Determs®que, no calculo dos créditos, os ganhos eg
no AVJ nao serdo considerados como parte integoantalor do ativo.

Fonte: Revista da Receita Federal (2015)
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Observa-se que o principio utilizado para as ppaisi situacdes acima é que haja o
diferimento da tributacdo para 0 momento da efalienacao, realizacdo ou baixa dos itens
sujeitos ao AVJ, seguindo o entendimento doutrinArajoritario. Trata-se, portanto, de real
distanciamento entre a Contabilidade e a tributagdoguais possuem objetivos, limites e

regras proprias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sob a perspectiva tributaria, tem-se que a conmergéo padrao internacional de
Contabilidade, através da introducdo das IFRS f#€, afetou sensivelmente as bases
econdmicas para apuragao do IRPJ, da CSLL, da iboigéo para o PIS/PASEP e da
COFINS. Assim, coube ao legislador adaptar a cdiatle fiscal a esta nova realidade sem
impactar na carga tributaria dos contribuintes il@iass. Este estudo teve por objetivo
analisar os efeitos desta adaptacdao, denominada &idinada na Lei n° 12.973 (BRASIL,
2014), e sua efetiva neutralidade tributéria.

A neutralidade aqui analisada € apoiada, basicansobre dois eixos. O primeiro &
econdmico, qual seja, a néo alteracdo do pesoritngos no bolso dos contribuintes; o
segundo é ndao interferir na Contabilidade Societaagora em harmonia com o padrdo
adotado mundialmente e, supostamente, mais acaride@ de intervengcdes governamentais

indesejadas.
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A partir dos pontos levantados e escolhidos p@nseys mais relevantes, conclui-se
que, para alcancar seu objetivo de adequar a dagéat aos novos meétodos e critérios
prescritos nos Pronunciamentos Técnicos do CP€gialdcao fiscal acabou por intervir na
Contabilidade Societaria, o que ocorreu, basicageatravés da criacdo das chamadas
subcontas contabeis. Estas objetivam rastrear totaimos ajustes decorrentes das novas
praticas e, apesar de ndo criarem, aparentemasttercdes as informacfes produzidas pela
Contabilidade, imp&em pesadas obrigacfes do paisth da conformidade legal.

Portanto, a escrituracdo da Contabilidade Soceefariefetivamente afetada pela Lei
n°® 12.973 (BRASIL, 2014). Tal acontecimento ndo @esejavel, pois trata-se de tipica
intervencdo da legislagdo fiscal em matéria resiana Ciéncia Contabil. O fato também é
indesejado, pois, existindo no Brasil estados e icipnins com competéncia tributaria
exclusiva, cria-se um incentivo a futuras inger@nalesses entes sobre temas reservados a
Contabilidade. Apesar de ndo ser o caso do RTDe-mar 0 risco de, em um proximo
momento, retroceder-se ao padrdo contabil paraarvoltfoco as exigéncias dos fiscos,
desvirtuando o arduo trabalho e de indiscutiveksst que foi a harmonizacdo ao padrao
contabil internacional.

Contudo, a lei foi exitosa, € preciso enfatizar, o alterar a carga tributaria das
empresas, assim como em permitir que alguns iteittradicionais, tal como beasing
financeiro, seguissem o tratamento fiscal anterm@smo apos as alteracdes decorrentes do
novo padrao de Contabilidade. Percebe-se que o fido se aproveitou das inovacdes do
RTD para criar novas fontes de arrecadacao, adeitarcumprindo sua palavra no que tange
a neutralidade econdmica. Este resultado, de tmriea, acabou legitimando a op¢éo pelas
subcontas, as quais, até o momento, parecem a opjd@dequada para se atingir a diretriz
principal do novo regime.

O que se faz absolutamente indispensavel, sobretdrasil, € que se imponha com
mais coragem a proeminéncia da Ciéncia Contabilsddem relacdo a legislagéo tributaria,
como as legislacbes de outros 6rgdos e esferasetemgs. Por mais assertiva que tenha sido
a opcao pelas subcontas, essas deliberacbes mpodega emanadas, no minimo,
conjuntamente ao 6rgéo regulador contabil. Prioesta ciéncia diante de outros objetivos &
elemento fundamental para o seu engrandecimerdon aomo para o fortalecimento do
ambiente de negocios, 0 qual se ampara diretam@agesuas informacées e nos seus
profissionais. Aos fiscos cabe estimular essa qpaitdo, promovendo um debate mais
horizontal e democratico, seja por audiéncias pabliou por grupos de trabalho

especializados, para, assim, validar plenamentgersuanatizacdes, praticas e metodologias.
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