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Oh, but anywhere
I'm gonna lay my head

I'm gonna call my home

Tom Waits (1985)



RESUMO

A América Latina tem se consolidado na atualidade como um espaco de grande importancia
no tema da imigracdo, seja como ponto de origem ou destino. No entanto, os dados sobre 0s
fluxos e saldos migratdrios dentro do continente podem ser de dificil acesso e pouco exatos.
Este tipo de dados poderia ser utilizado no continente, assim como € na Europa, para a
realizacdo de estudos de forecast migratorio, muito Util para previsbes demogréaficas e
elaboracdo de politicas publicas. O desenvolvimento deste trabalho busca responder se 0s
dados migratdrios na regido sdo de baixa qualidade. Neste sentido, o trabalho objetiva, a partir
da comparagdo com o continente europeu e de revisdo bibliografica sobre o tema,
compreender qual é o atual estado da arte no que se refere a qualidade das informacGes
migrat6rias no continente americano. Adicionalmente, se procurard encontrar caminhos que

ajudem na evolucédo dos dados migratérios na América Latina.

Palavras-chave: Migragdes internacionais. Imigrantes. América Latina. Estatistica. Bancos

de dados. Forecast.



ABSTRACT

Latin America consolidated itself today as an area of great importance in the subject of
immigration, whether as a point of origin or destination. However, data on the migratory
balances and flows within the continent can be difficult to access and inaccurate. This kind of
data could be used on the continent, just as it is in Europe, for the carrying out of studies of
migratory forecast, very useful for demographic forecasts and policy-making. The
development of this work tries to answer the question of how good are migration data in the
area. In this sense, this work's goal is to understand what is the current state of the art as
regards the quality of information on immigration in Latin America, from the comparison

with the European continent and literature review on the topic.

Keywords: International migration. Immigrants. Latin America. Statistics. Database.

Forecast.
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1 INTRODUCAO

Entende-se por imigracdo o movimento de entrada de pessoas ou populacdes de um
pais para outro. O estudo da questdo do movimento migratério — fenémeno mundialmente em
expansdo — é relevante para as Relagdes Internacionais, pois esta diretamente relacionado a
questdo do Estado Nacional, as fronteiras nacionais, as capacidades dos Estados de
absorverem e de manterem os milhares de novos individuos que entram em seus espacos.
Assim estudar a questdo dos fluxos migratorios tende a refletir as transformacdes pelas quais
o Estado-Nacdo atravessa nos dias de hoje, especificamente as condi¢cGes de soberania e
territorialidade no atual sistema internacional, ou mesmo a posicdo politica do Estado na
administragcdo da imigracdo. Trata-se de tema relativo ao Estado Nacional, embora autores
tenham destacado a existencia de outros nexos tais como as redes sociais, culturais, politicas e
econbmicas dos migrantes — no sentido mais geral do termo — os quais ndo obedecem
necessariamente a rigidez de limites geograficos e burocraticos dos Estados-nacionais
(CASTLES, 2004).

Considera-se que o inicio do século XXI vem se caracterizando como uma nova "era
da imigracdo", como colocam Castles, Muller e Ammendola (2005), situando o citado periodo
no mesmo patamar do século XIX e do principio do século XX. Por essa razdo, as
informacBes a respeito dos fluxos imigratérios sdo de suma importancia, seja para 0S
governos pela necessidade em empregar politicas ou para as organizacdes que elaboram
previsdes demograficas.

Deste modo, torna-se oportuno realizar este trabalho cujo objetivo principal é verificar
em que medida existe a possibilidade de se replicar na América Latina a experiéncia europeia
no uso de modelos econométricos no forecast (previsdo) de imigracdo. Modelos desse tipo
tem-se mostrado muito Uteis e tendem a substituir o método de maior uso anteriormente, que
era uma simples extrapolacdo de fluxos passados. De acordo com os modelos economeétricos,
a magnitude da imigracdo futura pode ser estimada de acordo com o valor dos fluxos
migratorios passados e de outros fatores, sejam eles econémicos, politicos, geograficos e
culturais. Assim, pode-se dizer que a imigracdo estimada é uma funcéo de diversas variaveis,
como imigracdo passada, nivel de desemprego, renda relativa, disténcia, tipos de regime

politico, fatores culturais em comum, entre outros. Dentro desse tipo de estudo, um maior
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volume de dados desse tipo torna a estimativa mais confidvel (BRUNBORG; CAPPELEN,
2006, RIOS; RUEDA, 2005).

Para tanto, supfe-se necessario avaliar previamente a qualidade dos dados utilizados
nas medicBes da imigracdo no continente latino-americano, bem como averiguar se existem
melhorias sendo aplicadas para aperfeicoar os métodos ora utilizados. De tal maneira, este
trabalho buscaré realizar uma anélise comparativa entre os métodos aplicados na Europa e na
Ameérica Latina — os Estados Unidos ndo entram no escopo do estudo por motivo de
diferencas socioeconémicas - prezando a confiabilidade dos dados e as recomendacdes feitas

por instituicdes da area.

O estudo da imigracdo vem a ser um tema de grande importancia nas Relagdes
Internacionais em termos econdmicos, sociais e politicos (PATARRA, 2006). Em relacdo a
questdo econdmica, pode-se asseverar que a imigracao causa impacto no mercado de trabalho
guando, por exemplo, o imigrante chega ao seu destino final acarretando um aumento no
numero de trabalhadores a disposi¢cdo no mercado. Ainda no cenario econémico, observa-se
que um dos maiores motivos que causa a saida das pessoas de seus paises de origem para
outros é a busca melhores oportunidades de trabalho e em consequéncia uma melhora na
qualidade de vida.

A questdo econdmica esta presente nas questbes migratorias, visto que o tema das
RelagOes internacionais engloba as relacbes econbmicas entre Estados. Podemos destacar,
também que a remessa de dinheiro destes imigrantes para suas familias no pais de origem tem
representado um fator importante e representa uma parcela significativa do PIB destes paises
(MARTES; WEBER, 2006).

Com relacdo a politica, a imigracdo estd relacionada as politicas publicas
implementadas principalmente com o objetivo de restringir a entrada de pessoas nos
territorios nacionais. E de natureza politica, portanto, em nivel local ou nacional e pode afetar
as relagcdes entre os Estados Nacionais, alids, uma das caracteristicas mais destacadas das
relagdes internacionais.

Por fim, a questdo social a ser destacada neste trabalho estd ligada ao tema dos
Direitos Humanos, principalmente no que tange a legislacdo internacional que procura dar

dignidade humana as pessoas que sofrem tratamentos que ndo correspondem a um ideal de
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sociedade moderna, seja imigracdo por motivo de vontade propria ou forcada. Em outras
palavras, tais pessoas tendem a padecer das mais variadas opressfes uma vez que o direito
civil do pais ao qual este imigrante esta situado ndo o protege, principalmente quando se trata

de um imigrante irregular que passa a sofrer toda e qualquer forma de exploragéo.

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo a avaliagdo do estado da arte da
medicdo da imigracdo na América Latina, tanto em termos relativos (comparagdo com
Europa) quanto em termos absolutos (observacdo das recomendacdes), tomando como ponto
de partida as principais teorias sobre migracdo internacional em geral e espera-se contribuir
com o estudo do tema oferecendo informacgdes sobre novas formas de medicdo sobre o
processo imigratério. Com isto, espera-se também verificar em que medida se pode fazer
previsoes sobre os processos de imigra¢do ndo no sentido de “magos” da ciéncia, mas no
sentido de construir cenarios consequentes sobre a realidade dos Estados Nacionais na
América Latina em relacdo aos fluxos migratérios. E, dessa forma, espera-se contribuir para a
area de RelacBes Internacionais ao destacar as fragilidades em termos de dados que o

continente possui sobre o tema da migracao.

Este trabalho é composto, além da introdugdo, por mais quatro capitulos. O inicial tem
a finalidade de expor, de forma geral, a historia dos estudos migratorios, baseado na revisao
da literatura que apresentam 0s principais autores e assuntos que ddo sustentacdo teorica ao
tema investigado. Segue-se a este capitulo uma abordagem da medicdo da imigracdo,
elucidando o tipo de fontes e medicdes. Subsequentemente a este capitulo aborda-se a
medicdo da imigracdo na Europa e América Latina. E, por fim, o capitulo da conclusdo que
versa sobre as considerac@es finais e conclusfes obtidas ao longo do desenvolvimento da

pesquisa.
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2 TEORIAS E TOPICOS ATUAIS SOBRE MIGRACOES INTERNACIONAIS

Este capitulo tem como prop6sito apresentar, de maneira geral, a historia dos estudos
migratorios, principalmente aqueles de cunho multidisciplinar e também aqueles que buscam
aglutinar diversas teorias em relacdo ao tema da imigracdo. Serdo apresentados, portanto, o
pensamento originado (e organizado) por Wallerstein (1974), Kritz (1992) e Massey (1993),

entre outros.

Também se procura neste capitulo apresentar e discutir brevemente algumas idéias
cuja discussdo atual é extremante relevante devido a sua importancia, tais como o
transnacionalismo e as redes de imigrantes, uma vez que tratam das relacGes sociais
estabelecidas entre os migrantes e os locais de origem e destino (SCHILLER; BASCH,;
BLANC, 1992).

Outro objetivo do capitulo é discutir como as remessas de capital sdo partes
importantes e constitutivas do tema migratério. Muitas vezes, uma pessoa € escolhida pela
familia para migrar, trabalhar no local de destino por um certo tempo e remeter o ganho do
trabalho para as suas familias. Em alguns paises de economia menor ou débil esta pratica
tende a ser decorrente. Da mesma forma que encontramos no Brasil, pais de dimensfes
continentais, praticas semelhantes na cidade de Governador Valadares, por exemplo
(MARTES; WEBER, 2006).

Por ser um tema de grande complexidade, que tangencia diversas areas do
conhecimento, varias sdo as fontes de que dispomos para um conhecimento teérico mais
aprofundado sobre a imigracdo. Assim, ndo se pode falar de apenas uma teoria que explique a
imigracéo, e sim de multiplas. A maiorias dos estudos procura explicar quais sdo as causas da
(i)migracdo’. Em 1885 o demoégrafo Ernst George Ravenstein escreve o artigo “The laws of

2 onde analisa, com base na estatistica, 0 deslocamento de pessoas dentro da

Migration”
Inglaterra. Neste trabalho, o autor procura encontrar padrbes no comportamento dos

migrantes, a partir da observacdo da sua posicdo geografica e das suas caracteristicas (sexo,

1 Ambos os trabalhos de Ravenstein tem como objeto a movimentagdo de pessoas, seja ela no ambito nacional

ou internacional.
2 Quatro anos depois, em 1889, o autor amplia seus estudos sobre o tema em um artigo de mesmo nome e
publicado no mesmo periodico.
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idade, se reside em zona rural ou urbana). O mesmo autor ampliou o seu trabalho em 1889,
procurando explicar com as mesmas ideias a migracao internacional, com foco na América do
Norte e na Europa como destinos. A partir desse trabalho o autor confirmou e ampliou as suas

conclusoes.

De acordo com os peruanos Juan Manuel de los Rios e Carlos Rueda (2005),
Ravenstein identifica a influéncia de fatores geogréaficos (clima, superpopulacdo), sociais (leis
opressoras) e econémicos (altos impostos) nos fluxos de pessoas. Percebe-se nessas causas
um primordio da teoria dos "push and pull factors” apresentada por Everett S. Lee em 1966.
Essa teoria afirma que a imigracdo é resultado da ocorréncia de fatores de repulsdo no pais de
origem (push) e de fatores de atracdo nos potenciais paises de destino (pull). Entretanto,
Ravenstein faz uma observacdo: "nenhuma dessas correntes migratorias pode ser comparada
em volume aquelas que surgem do desejo inerente da maioria das pessoas de progredir no
sentido material” (RAVENSTEIN, 1889, p. 286).

A producdo académica relacionada ao estudo dos fluxos internacionais de pessoas se
iniciou de forma praticamente concomitante, com Samuel A. Stouffer (1940) na Sociologia e
John Quincy Stewart (um astrofisico) em 1941 na Geografia®, este através do conceito de
"gravitacdo demografica" (BIJAK, 2006). Em 1954, os estudos migratérios foram iniciados
por Arthur Lewis na Economia®. As principais teorias relacionadas ao tema da migracéo
foram organizadas, a partir do estudo dos trabalhos de Zlotnik® e Kupiszewski®, pelo cientista
Jakub Bijak (figura 1). Procurou-se explicar a migracdo dentro de diferentes areas do
conhecimento. Com o passar do tempo, os estudiosos que se dedicaram majoritariamente a
este tema fizeram uso de diversas fontes cientificas, dando um carater multidisciplinar a esta

matéria.

3 STEWART, J. Q. An inverse distance variation for certain social influences. Science, v. 93, n. 2404, p. 89-
90, 1941.

4 LEWIS, W. A. Economic development with unlimited supplies of labour. School of
Economic and Social Studies, Manchester., v. 22, n. 2, p. 139-191, 1954.

5 ZLOTNIK, H. The theories of international migration, Conference on international migration: Challenges
for European populations, Bari, 25-27 June 1998.

6 KUPISZEWSKI, M. The role of international migration in the modelling of population dynamics.
Institute of Geography and Spatial Organisation, Polish Academy of Sciences, Warsaw, 2002.
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Figura 1 — Teorias de migracdo disponibilizadas por diferentes ramos cientificos

Teorias de migraio
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Fonte: BIJAK, 2006, p. 5.

2.1 TEORIAS SOCIOLOGICAS

Classificada por Bijak como primeiro estudo da imigracdo no campo da sociologia, a
teoria da imigracdo de Samuel A. Stouffer (1940), também conhecida como “intervening
opportunities theory", procura relacionar alguns aspectos com o potencial de acontecimento
do fendmeno migratério. De acordo com a teoria, tal fendmeno ocorre em funcdo de fatores
de atracdo presentes no destino em comparagdo qualitativa e quantitativa com o lugar de

origem. Um exemplo de fator de atracdo seria a disponibilidade e a remuneracdo dos
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empregos. A distancia geogréafica tem papel-chave na teoria, pois quanto maior é a "vantagem
relativa” em se migrar, maior serd a distancia que se esta disposto a percorrer para isso
(BIJAK; KICINGER; KUPISZEWSKI, 2013).

Estudos posteriores ao de Stouffer no campo da sociologia procuraram compreender
de forma mais profunda quais sdo os fatores endégenos ou exdgenos que influenciam na
ocorréncia do fenbmeno da imigracdo e de que forma eles agem. Também tem papel
importante nesses estudos a relacdo que existe na sociedade entre o possivel migrante e a sua
familia e a comunidade de individuos do mesmo pais que ja migraram. De certa forma, pode-

se afirmar que é um estudo que se conecta com a questdo do transnacionalismo.

2.2 TEORIAS ECONOMICAS

Quanto aos estudos de cunho econdmico, eles podem ser classificados quanto ao nivel
de analise como macroecondmicos ou microecondmicos. Os primeiros estudos de nivel macro
compreendem a imigracao a partir de pressupostos neoclassicos de livre movimentacdo de
fatores, compreendendo o fenémeno migratorio como reflexo da tendéncia ao equilibrio entre
a demanda e oferta do fator trabalho (imigrante). Assim, em um cenario idealizado onde néo
existem restricbes a movimentacdo de fatores e os custos da transacdo (deslocamento, etc.)
sdo irrelevantes, as pessoas tendem a migrar dos lugares onde ha mais oferta de trabalhadores

com destino para onde ha mais demanda.

A perspectiva microecondmica no estudo da migracdo posiciona as causas da
ocorréncia do fenébmeno no nivel do individuo. A decisdo de migrar é vista como estritamente
racional, aonde a unidade deciséria é a pessoa (homus economicus), que escolhe
racionalmente o seu lugar de residéncia, o qual deve ser aquele onde consiga maximizar o seu

bem-estar.

E interessante ressaltar que esta visdo, assim como aquela que ocorre no nivel macro,
se baseia em alguns pressupostos cuja ocorréncia na pratica podem ser discutiveis. Dentre
outros pressupostos, considera-se a ocorréncia de comportamento racional, informacéo

perfeita, mercados completos, risco pequeno e fronteiras abertas (MASSEY, DURAND,
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MALONE' apud GOLDIN; CAMERON; BALARAJAN, 2011).

De acordo com a teoria de Sjaastad®, o individuo se muda para o destino aonde espera
receber uma renda maior a que recebia anteriormente, mas sempre considerando o impacto do
custo da migracdo no seu salario. (BIJAK, 2006). Além dos custos relacionados ao proprio
ato de migrar (deslocamento, mudanga, taxas), sdo considerados aqueles relativos ao novo

custo de vida no local de nova residéncia.

Merece destaque nas teorias econdmicas de migracdo do tipo micro a "New economic
theory of migration™ de Stark e Bloom (1985). Essa teoria amplia o ator decisério, que passa a
ser a familia (no idioma original se usa o termo household®, que é mais amplo) no lugar do
individuo. Assim, se entende que as decisfes sao tomadas coletivamente, e ndo mais de forma

individual.

A ideia central desta teoria - New economic theory of migration - vem ao encontro de
estudos na economia e na demografia, 0s quais encontram padr@es nas caracteristicas das
familias que migram. A principal contribuicdo desta teoria é explicar o fenbmeno atual de
remessas internacionais de recursos em nivel de pessoa fisica. As familias, nesses casos, tem
um ou mais membros morando em um ou mais paises do exterior, em um local em que
obtenham ganhos de renda (maior salério). Destes, 0s membros que ficaram no pais de origem
recebem periodicamente remessas de dinheiro, buscando contribuir para o sustento e o bem-
estar da familia. Este tipo de comportamento reduz o risco relacionado a um insucesso no pais
de destino quando da mudanca da familia inteira, assim como na ocorréncia de crises ou
perdas de emprego. Além disso, riscos sdo reduzidos, pois pode se diversificar a origem de
sua renda comum (BIJAK, 2006; FONSECA, 2007).

"MASSEY, D. S.; DURAND, J.; MALONE, N. Beyond smoke and mirrors: Mexican immigration in an Era
of economic integration. Nova York: Russell Sage Foundation, 2002.

8 SIAASTAD, L. A.. The costs and returns of human migration, Journal of Political Economy, v. 70, n.5, p 80-
93, 1962.
9 Grupo de pessoas que divide uma residéncia e tem um tnico orgamento (FONSECA, 2007)
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2.3 TEORIAS SOCIOECONOMICAS

A teoria do sistema-mundo apresentada por Immanuel Wallerstein (1974) é um dos
principais paradigmas para a compreensao das migragdes internacionais. Esta teoria, apesar de
sua abordagem da imigracdo ser majoritariamente de conteudo (macro)econémico, pode ser
considerada como multidisciplinar, pois reconhece a influéncia de diversos aspectos sociais
como componentes do fendmeno migratorio. Dentre esses componentes ligados aos estudos
sociologicos pode-se destacar a influéncia da economia, da cultura e dos idiomas (BIJAK,
2006).

De acordo com os conceitos de Wallerstein, a migracdo internacional seria uma
"consequéncia do desenvolvimento de mercados capitalistas e é inerente ao processo de fluxo
de capitais e investimentos” (BIJAK; KICINGER; KUPISZEWSKI, 2013, p. 9). O
pesquisador americano afirma que, de acordo com a logica da divisdo internacional do
trabalho, ocorrem transformacdes na economia mundial a medida que os mercados mundiais

vao se expandindo.

O impacto da tecnologia (tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento) cria desequilibrios na relacdo oferta-demanda de trabalho, que se
caracteriza pelo aumento da demanda por trabalhadores nos paises centrais e um aumento da
oferta de trabalhadores na periferia do sistema mundial. Esse desequilibrio provoca o fluxo do
fator trabalho entre os dois polos. Portanto, pode-se dizer que, nessa teoria, 0 movimentos
internacionais de pessoas séo interpretados como consequéncia da dinamica da economia

global, e ndo como fruto das decisfes pessoais dos individuos.

Os aspectos de cunho sociolégico da teoria do sistema-mundo de Wallerstein sdo
apresentados principalmente no que tange a relacdo entre os paises de origem e de destino. Os
pontos de conexdo entre estes paises sao importantes, pois a existéncia de pontos em comum,
sejam eles culturais, linguisticos ou relacionados a transporte ou comunicacao, facilita o
movimento migratorio. Assim, existe uma maior probabilidade de que o emigrante se
desloque em direcdo a um pais que tenha lagos historicos e culturais em comum com o dele
(BWAK; KICINGER; KUPISZEWSKI, 2013).

A partir da década de 1990 foram realizados trabalhos que, assim como o de
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Wallerstein, contribuiram de forma multidisciplinar a compreensdo das migracdes
internacionais. Esses estudos se valem de conceitos das ciéncias econdmicas e sociais para
explicar o fendmeno migratério. Dentre outros, destaca-se o trabalho de Douglas S. Massey,
primeiro com a teoria da cumulative causation (1990) e, depois, em conjunto com outros

autores, com uma teoria de cunho institucionalista (MASSEY et al, 1993).

De acordo com a teoria do cumulative causation, que se baseia nas ideias econdémicas
de Veblen™® e de Myrdal**, a cada movimento migratério de pessoas o contexto social se
altera, o que implica em probabilidades crescentes de nova imigracdo com mesmo sentido e
direcdo. A mudanca no contexto social do pais de origem se explica pelo fato de que um
maior numero de pessoas residindo no exterior cria beneficios, pois a cooperacdo dos que ja
imigraram com o0s "migrantes em potencial” cria redes e facilita o trabalho daqueles. O fato de
um imigrante "puxar” o outro acaba por criar um efeito em cadeia, por esse motivo se

costuma utilizar esta teoria para explicar o fendmeno do chain migration.

O aspecto econémico desta teoria se explica de muitas maneiras. Um ponto importante
é o fato de que o0 aumento da renda das familias envolvidas na imigracao altera a hierarquia da
familia, seja pela nova colocacédo social no exterior, seja pela mudanca no padréo de vida dos
parentes que receberam remessas. Outro aspecto que impacta na sociedade por motivos
econbmicos € a imigracdo de retorno. Isto ocorre porque o imigrante que retorna, por ter um
capital social maior do que o seu equivalente que nao saiu do pais, pode criar neste o desejo
de procurar uma posi¢cdo melhor na sua sociedade através dos beneficios econémicos da
imigracdo (BIJAK, 2006).

A teoria institucionalista foi apresentada em 1993 em um artigo produzido em
conjunto por Massey, Arango, Hugo, Kouacci, Pellegrino e Taylor. Esta teoria procura dar
destaque ao papel que as instituicdes, assim como as organizacfes, tém na ocorréncia do
fenémeno migratério. Adicionalmente ao conceito de redes de imigrantes'?, ja bastante
difundido no estudo migratorio, se colocam outras organizagdes como tendo um papel-chave

nas imigragdes. Tais organizacfes podem ter fins lucrativos ou ndo. O carater econdémico

YVEBLEN, T. Why is Economics not an Evolutionary Science?. Quarterly Journal of Economics, v. 12, n. 4,

p. 373-397, 1898.

' MYRDAL, G. Rich lands and poor. New York: Harper and Row, 1957

12 Canais dinamicos onde pessoas, informacdes, capital e bens fluem através de fronteiras (GOLDIN;
CAMERON; BALARAJAN, 2011)
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desta teoria se explica por ter sido originada pela teoria de mesmo nome existente nas ciéncias
econdmicas (BIJAK; KICINGER; KUPISZEWSKI, 2013).

2.4 TEORIAS UNIFICADORAS

Em 1992, foi realizada uma tentativa de se criar uma teoria unificadora, isto é, a
utilizacdo de teorias ja existentes oriundas de diversas areas com o fim de se ter uma Unica
unidade tedrica que consiga explicar sozinha os principais fendbmenos ligados a migracao. Tal
teoria € conhecida como a teoria dos sistemas migratorios e foi incluida por Kritz, Lim e
Slotnik (1992) na obra "International migration systems: a global aproach". Sobre teorias
unificadoras, Stephen Castles afirmou que ndo sdo possiveis nem desejaveis, mas que 0
importante seria utilizar diversas fontes para obter uma compreensdo mais geral do fenémeno
migratorio (CASTLES, 2010).

A interpretacdo multidisciplinar é imprescindivel para a compreensao de um fenémeno
complexo como a imigracdo, visto que “as abordagens teoéricas que propdem explicar a
origem e a continuidade dos fluxos migratérios ndo sdo necessariamente contraditorias entre
si, mas antes complementares” (CASTRO, 2011). De acordo com Rios e Rueda (2005),
“acontecimentos como a propagacao das politicas restritivas, o aumento da imigragao ilegal, a
criacdo de comunidades transnacionais e a maior facilidade para o transporte e a comunicacao
internacional obrigam a que disciplinas como a sociologia, a geografia, a economia e a ciéncia
politica se complementem para conseguir uma compreensao superior das migracdes
internacionais”. Para chegar a esse objetivo, apenas uma analise multidisciplinar ndo é
suficiente. E necessario que se atinja a obtencdo de melhores dados, isto &, que sejam mais
confiaveis e em um nimero maior de paises para que, associado com o conhecimento tedrico

acumulado sobre o tema, se compreenda melhor o fendbmeno das migragdes internacionais.
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3 A MEDICAO DA IMIGRACAO

Este capitulo tem como tema o tratamento estatistico da imigracdo, isto é, a coleta
sistematica de dados que propicie, principalmente, informacdo quantitativa no que tange aos
fluxos migratérios internacionais e, complementarmente, informacBes relativas as
caracteristicas socioecondémicas dos imigrantes. Seu primeiro objetivo é estudar a forma com
que a imigracdo € medida (ou melhor, "estimada"”, devido a dificuldade de se obter uma
medicdo perfeita). Num segundo momento, sera observada a evolucdo das recomendacgdes
internacionais relacionadas ao tema, procurando-se focar no estudo dos recentes fenémenos

migratorios.

3.1 TIPOS DE FONTES E MEDICOES

As fontes de informacdo migratoria podem ser classificadas de trés formas, quanto a

sua importancia e uso:

a) principais, como os censos de populagdo(stock), os dados oriundos de registros
de controle de fronteiras(fluxo) e as pesquisas por amostra de
domicilios™*(stock);

b) complementares, como 0s registros administrativos relacionados a emissédo de
vistos e licengas de trabalho e permanéncia;

C) de controle ou de teste, as quais usam fontes e métodos alternativos para
avaliar a qualidade de medicdes realizadas de forma tradicional (MAGUID,
2001; UNITED NATIONS, 2002).

Embora todas essas fontes sejam importantes em um sentido geral, para fins deste

trabalho seréo estudados os itens da primeira forma listada, que sdo os censos de populacéo,

13 Termo traduzido livremente pelo autor. Nos originais se usam as expressfes Household-based inquirie™ e
encuestas a hogares
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controles de fronteira e as pesquisas de domicilio. A segunda forma de dados ndo sera
estudada, pois esta apresenta algumas imprecisdes, uma vez que 0 registro pode ser
incompleto como é o caso das licencas de trabalho para estrangeiros, que por ndo serem
atualizadas, séo indicadores de entrada, mas nao de saida (MAGUID, 2008). A terceira forma
também ndo serd abordada porque sdo mais usadas para controle dos dados (presentes nos
censos, por exemplo). Em outras palavras, esta terceira forma é de uso apenas complementar.

Neste sentido é que parece mais importante se ater a primeira forma.

A baixa qualidade dos dados de fluxo obtidos no controle de fronteiras (gerados com
finalidade de cunho administrativo), em alguns casos faz com que o censo seja a fonte de
informacdo migratoria utilizada (VILLA; PIZARRO, 2001). O censo, como fonte de
informacdo sobre fluxos, é de natureza estatica, isto é, ele informa apenas a composicdo de
imigrantes de uma populacdo em determinado instante, que é a época em que o censo foi
realizado. A partir de informacdes contidas nele é possivel ter uma ideia da magnitude dos
fluxos de imigrantes, por isso pode-se dizer que o censo é uma fonte de medicdo indireta dos
fluxos migratérios. A diferenca entre os dois tipos de medi¢des e a importancia de ambos €
muito bem sintetizada por Alicia Maguid no seguinte trecho:

Censos e pesquisas provém informacéao sobre o stock de migrantes em um momento
determinado, enquanto que os registros o fazem em relagdo aos fluxos migratdrios.
E conveniente lembrar as diferencas entre o conceito de “fluxo” e o de “stock
migratorio”. O primeiro expressa a caracteristica dindmica do fenomeno, levando
em consideracdo que sucede ao longo do tempo; o segundo é uma fotografia estatica
do fendmeno em um certo momento, que € resultante dos fluxos ocorridos
anteriormente (o0 stock compreende os imigrantes sobreviventes e 0s que nédo
emigraram novamente). Ambos os tipos de informagdo sdo extremamente Uteis,

complementando-se para mostrar diversos aspectos do processo migratério.
(MAGUID, 2001, p. 95).

E importante destacar que a quantificacio de imigrantes a partir do censo é apenas
uma estimativa aproximada, pois além da dificuldade na deteccdo de imigrantes ilegais (a
qual a medicdo direta através de registros em fronteiras também esta exposta), se ignoram
algumas variaveis demograficas que sdo necessarias para uma estimativa correta. JA& em
relacdo a medicdo de emigrantes, o censo pode ser util desde que inclua perguntas relativas a
membros do lar que se mudaram para o exterior. De qualquer forma, a eficacia desse método
é restrita visto que este método ndo detecta os lares das familias que migraram para o exterior
com todos os seus membros (MAGUID, 2008).
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Uma deficiéncia dos censos demograficos como instrumento de estimativa de fluxos é
a periodicidade em que sao realizados. Devido aos grandes custos que acarreta as
administracdes federais, os censos sdo realizados com uma baixa frequéncia, sendo
frequentemente a cada dez anos. Isto impossibilita a captacdo de novos fendmenos
migratorios, como a imigracdo circular, em que o imigrante reside em dois (ou mais) paises
diferentes, dependendo da época do ano. O longo periodo de tempo entre essas medicdes
também implica na impossibilidade de identificar imediatamente novas tendéncias de
imigracdo de curto prazo. A imigracdo forcada é um exemplo desse tipo de movimento
migratorio (MAGUID, 2001).

A estimativa da magnitude dos fluxos migratérios de pessoas de certa nacionalidade
através dos dados de censos é realizada através do célculo da diferenca entre a populacéo
esperada e a verificada no segundo censo. A populacdo esperada, por sua vez, é estimada
através de dados constantes no primeiro censo, como sexo e idade, levando-se em
consideragdo uma projecao de taxas de mortalidade (MAGUID, 2001), e sem se desconsiderar
0 nimero de processos de naturalizacdo, os quais reduzem o stock final de imigrantes
(POULAIN, 2007). Este método, porém, também sofre de limitagdes, pois quanto a medicdo
de imigrantes, ndo permite identificar no saldo novo (stock) quantos exatamente sdo novos
moradores no pais e quantos ja residiam antes, visto que somente conseguimos identificar a
diferenca que resulta entre os dois saldos migratérios (MAGUID, 2001). Em outras palavras,
este método possibilita apenas o calculo do fluxo migratério liquido, o que dificulta
relativamente a medicdo entre paises em que existe um forte fluxo bilateral. Para resolver esse
problema, se costuma incluir nos recenseamentos uma pergunta relativa quanto ao pais de
residéncia da pessoa na data de cinco anos antes a entrevista. A tabela 1 é um exemplo do

saldo de emigrantes através da populacdo esperada de acordo com 0s censos.
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Tabela 1 - Estimativa dos saldos migratdrios intercensais por componentes do crescimento, 1963-1996

URUGUAI: ESTIMATIVA DE SALDOS MIGRATORIOS INTER-CENSOS POR COMPONENTES DO
CRESCIMENTO, 1963-1996

COMPONENTESE 1963-1975 1975-1985 1985-1996
SALDOS
Populagdoinicial 2650748 2820770 3013041
Mortes periodo 309232 297310 323477
Nascimentos do 655077 591740 591518
periodo
Populagdo esperada 2996578 3115338 3281082
Populagdo pelo censo 2820770 3013041 3241403
Saldo migratério -175808 -102297 -39679
Imigrantes 12800 16096 18514
Reﬂorna ntes 12768 59429 40538
Emigrantes 201376 177822 98730

Fonte: CALVELDO, 2011, p. 85.

Apesar de todas as limitacBes relatadas, no momento "os censos demograficos
constituem a fonte mais completa para o estudo da migracdo internacional'(OIM, 2009, p. 14).
Pode-se afirmar isso porque ele € o Unico instrumento que, a0 mesmo tempo, nNos permite
conhecer uma ampla gama de informacGes sobre o individuo (ainda maior se for
disponibilizada microdata'®) e se aplica a todo o universo de imigrantes legais no pais, ao

contrario das "pesquisas a domicilios".

O segundo caso citado de fontes de medigdo é o "registro de controle de fronteiras" ou
"registro de entradas e saidas internacionais”. Ele €, a priori, o instrumento ideal para a
medicao dos fluxos de imigracdo, visto que capta diretamente, e no curto prazo, a dindmica
dos movimentos internacionais. Ao contrario dos censos, esse tipo de medicdo permite
observar diretamente, independentemente da colaboracdo de outros Estados, tanto a saida de

nacionais como a entrada de estrangeiros (MAGUID, 2001).

14 Termo estatistico para informacgdo no nivel dos individuos. Seria o dado em estado bruto, ndo-agrupado ou
filtrado. A sua disponibilizacdo garante mais riqueza de informacdes.
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A principal restricdo apresentada a este tipo de fonte é pela possibilidade de
ocorrerem erros devido ao fato de ser uma atividade de natureza estritamente administrativa, o
que pode provocar erros no registro e no tratamento dos dados, diferentemente de atividades
com fim estatistico. O fluxo de pessoas através de fronteiras representa movimento
internacional de passageiros (CALVELO, 2011) e ndo significa necessariamente imigracao,
visto que esses deslocamentos sdo realizados por diversas razdes, como, por exemplo, o
turismo, assim como a existéncia de transito pendular em regides de fronteira (“transito

fronteirigo").

A realizacdo de distin¢do entre imigrantes e visitantes temporarios no registro e a
compilacdo de dados facilitaria muito o trabalho dos estatisticos, porém ndo ocorre sempre,
como é exemplificado por Rios e Rueda (2005). Por essas razfes, a forma com que sdo
realizados o0s registros tem um impacto grande na qualidade dos dados do ponto de vista da
estatistica da imigracdo. Outro ponto que deve ser destacado é que, empiricamente, observa-se
que a entrada de estrangeiros é registrada com mais exatiddo do que as saidas, 0 que provoca

uma superestimacao da quantidade de imigrantes'®> (MAGUID, 2001).

O terceiro tipo de fonte de medicdo de imigracdo elencada como parte das principais é
a "pesquisa a domicilios". Este tipo de pesquisa se originou pela necessidade governamental
de obter informacdes de natureza demogréafica e socioeconémica sobre a populacdo com certa
urgéncia, sem poder aguardar um novo recenseamento e de obter informacdes especificas
muitas vezes estranhas ao contedo dos censos. Este tipo de pesquisa, assim como 0s ja
citados censos, tem os domicilios como unidade basica de medic¢do. A frequéncia com que
eles sdo realizados varia livremente de acordo com as necessidades estatais, € nas suas
pesquisas sdo coletadas informacBGes a respeito dos habitos e das caracteristicas dos

integrantes da familia que residem no mesmo endereco.

O uso da "pesquisa a domicilios" passou, de acordo com o crescente interesse estatal,
a incluir perguntas sobre migragéo, tanto na esfera nacional como internacional. Por se tratar
de um levantamento feito por amostragem, é uma ferramenta limitada, com o objetivo de

complementar os outros dois tipos de fontes apresentados. O fato de ser conduzida, em alguns

15 Esse erro de superestimagdo é passivel de ser compensado pela existéncia de imigrantes em situacao
irregular, os quais ndo sdo contabilizados.
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casos, com mais frequéncia em areas urbanas do que rurais (principalmente por motivos
orcamentario-administrativos), faz com que essa pesquisa por amostragem tenha certo
enviesamento e ndo represente universalmente a populacdo. De qualquer forma, o seu
proposito ndo é diretamente descobrir a magnitude dos fluxos internacionais de pessoas, e sim

auxiliar na obtencdo dessa e de outras informacdes (MAGUID, 2001).

Alicia Maguid (2001, p. 96) resume bem a funcdo e a importancia que as encuestas a
hogares possuem acessoriamente a outras formas de medicao de fluxos e saldos migratérios:
"[...] detectar as tendéncias mais relevantes durante o periodo intercensal e consequentemente,
para obter informacdo atualizada e ndo ter que esperar a aplicacdo do censo para corrigir

politicas ou programas relativos a migracéao internacional”.

Um aspecto que vale a pena ser ressaltado no que tange ao uso de censos e pesquisas
a domicilios de forma complementar é a idéia de comparabilidade. Em outras palavras, é
importante que os conceitos utilizados e as perguntas realizadas em ambos sejam equivalentes

com o fim de que os dados possam ser comparados de forma correta. (MAGUID, 2001)

Nota-se que a escolha entre a medicdo de imigracdo através dos fluxos (registros
administrativos em fronteiras) ou dos stocks (estimativas através do saldo entre resultados de
dois censos) é uma decisdo delicada, pois depende da qualidade relativa entre os dados
disponibilizados pelos paises. Por outro lado, deve se levar em consideracdo quais Sdo 0S
principais interesses do estado ao decidir qual tipo de levantamento de dados vai ser realizado.
Fatores como atualidade, disponibilidade, quantidade e confiabilidade nos dados tem
importancia nessa decisdo. Mas nada impede que os dois métodos sejam usados
complementarmente, 0 que acarreta maior riqueza de informagdes e, consequentemente, a

possibilidade de se ter uma maior certeza na confiabilidade dos dados.

3.2 RECOMENDACOES INTERNACIONAIS

O estudo quantitativo da imigracdo € um dos pilares da demografia, area do

conhecimento que estuda as populacdes humanas através da estatistica, e que cujas raizes
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datam da Grécia Antiga. A populacdo muda de tamanho devido a trés motivos: nascimentos,
mortes e migracfes. Os censos, principal forma direta de obtencdo de dados demograficos,
datam do periodo pré-cristdo e muitas vezes eram utilizados com fins tributarios, como por

exemplo, na Roma Antiga.

A primeira tentativa de reunir dados sobre o saldo de estrangeiros por pais foi
realizada no ano de 1891 pelo Institut International de Statistique (ISI). Essa instituicéo foi
também responsavel por discutir a necessidade de que os imigrantes permanentes e

temporarios sejam diferenciados conceitualmente. (FALKNER, 1895).

As principais criticas realizadas a coleta de dados sobre imigracdo sdo referentes a
dificuldade de se comparar os dados entre um pais e outro, devido a grande variagcdo que
existe tanto na medicdo quanto na definigdo dos conceitos basicos para a discussao do tema.
Dados sobre imigragdo coletados por fontes diferentes usualmente diferem
consideravelmente. Para resolver esse problema, seguidas tentativas de recomendac@es foram
realizadas por organismos internacionais, universidades e pesquisadores interessados na
evolugdo das estatisticas migratdrias, no sentido de melhorar a comparabilidade e de garantir
uma maior qualidade dos dados.

Nesse sentido, destaca-se o trabalho das Nacgdes Unidas que sistematicamente vem
realizando esforcos para orientar os paises através de recomendacdes com o propdsito de uma
maior padronizacdo metodoldgica e conceitual. O primeiro esfor¢o nesse sentido data de
1922, ainda na época da Liga das Nacdes, através de recomendacdes divulgadas pela
Organizacéo Internacional do Trabalho.

A década de 1970 é importante na evolucdo das recomendag@es internacionais. Foi a
partir dessa época, em 1976 que as Nacdes Unidas passaram a fazer sistematicamente
recomendacdes de padronizacdo. Dois anos depois, em 1978 a International Union for the
Scientific Study of Population (IUSSP) criou um grupo de trabalho para tratar
especificamente do tema da migracdo. Desse grupo se originaram recomendacoes
concernentes principalmente a homogeneizacdo dos questionarios e da publicidade do

resultado dos mesmos:
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a) todos os paises devem incluir a pergunta sobre ‘pais de nascimento’ em seus
censos de populacdo;

b) todos os paises devem produzir tabulagGes que incluam a populagio ‘nascida no
estrangeiro’, classificadas por sexo, idade e pais de nascimento;

c) a codificagdo de ‘pais de nascimento’ deve ser realizada de maneira tal que todos
0s paises possam ser identificados;

d) os paises devem incluir uma pergunta sobre o ‘ano ou periodo de imigra¢do’ em
seus censos de populacéo;

e) aqueles paises que ndo incluem a pergunta sobre ‘ano ou periodo de imigragdo’,
frequentemente incluem a pergunta sobre ‘residéncia 5 anos antes’. Estes paises
devem publicar tabulacBes sobre populacdo nascida no exterior baseadas nesta
pergunta;

f) se insta aos paises produzir tabulacdes especificas sobre os ‘nascidos no
estrangeiro’ e a transmiti-las para a Oficina de estatistica das Nag¢des Unidas, de
modo que estas sejam difundidas e os paises de emigragdo possam contar com a
informacdo agregadas por paises de seus nacionais residentes no exterior”
(PELLEGRINO, 1989, p. 14).

Ainda na segunda metade da década de 1970, se formularam novos métodos que
idealizavam melhorar a estimativa de pessoas que se mudaram para 0 exterior. Jorge
Somoza™ (da CEPAL) e Kenneth Hill*’, separadamente, desenvolveram questdes'® (de
limitado alcance) que procuravam estimar indiretamente a magnitude dos nacionais vivendo
no exterior a partir de questionamentos a parentes dos emigrantes incluidas em medicoes
relativas a stock (PELLEGRINO, 2005, CALVELO, 2011).

Em 1980 as Nacdes Unidas divulgam um documento explicitando a necessidade de
revisar e aprofundar as recomendacGes de 1976, e reforcando a necessidade de obtencdo de
melhores estatisticas sobre o tema (UNITED NATIONS, 1980" apud DUQUE, 2011). Tal
documento foi elaborado em colaboragdo com as comissées regionais das Nacdes Unidas e
em parceria com o0 sistema estatistico europeu, o Eurostat. Este documento destaca algumas
questdes, como a urgéncia na necessidade de definicdo do conceito de "imigrante” e a

medicdo de migracdo de curto prazo (circular).

Um ponto-chave na busca pela padronizacdo dos estudos migratérios se refere ao
conceito de “imigrante”. O consenso internacional no que tange as recomendacdes aceita a

definicdo recomendada pelas Nacbes Unidas. O imigrante (de longo prazo) é definido como

16 SOMOZA, J. Una idea para estimar la poblacion emigrante por sexo y edad en el censo de un

pais, Santiago: CELADE-CEPAL, 1977. (Notas de Poblacién , n. 15)

Y HILL, K. Estimacion de la emigracién por edades a partir de la informacién sobre residencia de

hermanos, Santiago: CELADE-CEPAL, 1979. (Notas de Poblacién , n. 21)

18 Perguntas relativas a filhos residindo no exterior e residéncia de irméos, respectivamente.

19 UNITED NATIONS. Recommendations on Statistics of International Migration. Statistical Papers, n. 58,
1980.
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“uma pessoa que se desloca para um pais diferente daquele em que habitualmente reside por
um periodo de pelo menos um ano (12 meses), desta forma tornando-se o0 pais de destino seu
novo pais de residéncia habitual” (UNITED NATIONS, 1998, p. 18).

As recomendacdes mais recentes das Nac6es Unidas, de 2008, visam orientar a rodada
censal da primeira metade da década de 2010. Um dos pontos importantes desse documento,
chamado Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, trata das
perguntas a ser realizadas nos censos. Para a futura classificacdo da populacdo como nativa ou
estrangeira é ressaltado que se facam as perguntas basicas sobre a imigracéo, as quais seriam
0 pais de nascimento, pais de cidadania e 0 ano de chegada ao pais (UNITED NATIONS,
2008, CALVELO, 2011).

Em 2009 um grupo de especialistas no estudo das imigracGes redigiu um documento
(Migrants Count) com a finalidade de propor algumas iniciativas simples que possam
contribuir para a harmonizacdo dos dados migratdrios. Neste caso, diferente do considerado
pelas Nacdes Unidas, as trés questbes consideradas como essenciais se referem a pais de
nascimento, pais de cidadania e pais de residéncia cinco antes. O principal ponto do trabalho
é a sugestdo de cinco recomendacdes de facil execucdo:

a) realizar perguntas de censo consideradas basicas e tornar os dados disponiveis a todo
publico;

b) centralizar pesquisas sobre populacdo em idade ativa (pesquisas a domicilio sobre
mercado de trabalho);

c) compilar e divulgar dados administrativos ja existentes;

d) disponibilizar acesso a microdados, ndo apenas a tabelas;

e) incluir modulos sobre imigracdo nas pesquisas a domicilios existentes. (SANTO

TOMAS; SUMMERS; CLEMENS, 2009, PIZARRO, 2013).
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4 A MEDICAO DA IMIGRACAO NA AMERICA LATINA

No capitulo anterior foi mostrado quais sdo os principais tipos de fontes e medigdes
utilizados para a estimativa da magnitude da imigracdo. Além disso, foi realizado um
historico das principais recomendacfes realizadas para melhorar a qualidade dos dados. O
objetivo do atual capitulo € ver, a partir da comparagdo com o atual estado das estatisticas
migratorias europeias e também a partir da observacdo das recomendac6es de especialistas,
qual é a atual situacdo dos dados presentes no continente americano. A partir dessas
informagdes se poderd entender com uma maior clareza se a qualidade dos dados € suficiente
para que sejam usados em atividades de previsdo de movimentos migratérios (forecast), como

ocorre na Europa nos estudos dirigidos por Bijak.

4.1 SISTEMAS DE INFORMACAO MIGRATORIA NA AMERICA LATINA

Historicamente, o continente latino-americano sofre de falta de "registros continuos de
populacdo” (MAGUID, 2008, p. 13). Nas palavras de Maguid (2001, p. 95), "as deficiéncias
na informacdo oriunda dos registros de entradas e saidas tem conduzido a um uso
generalizado da informacdo censal" na América Latina. Com o objetivo de centralizar o
tratamento das informacdes migratérias no continente, foi criado em 1970 o projeto

Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).

O projeto IMILA, que "representa um claro exemplo de cooperacdo internacional”
(VILLA; PIZARRO, 2001, p. 23) tem como objeto a criacdo de um banco de dados online. O
responsavel por este projeto € o Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), érgéo
vinculado a Comissdo Econémica para a America Latina e o Caribe (CEPAL). O banco de
dados € alimentado a partir do resultado dos censos populacionais realizados em dezenove
paises da América Latina e Caribe (além do Canada). Estes paises colaboram com o projeto
fornecendo dados de pessoas nascidas no exterior obtidos nos censos. Os dados fornecidos

incluem caracteristicas demogréaficas dos recenseados.
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A pesquisa no banco de dados IMILA/CELADE é realizada a partir do cruzamento de
duas opcgdes (pais de nascimento e pais de residéncia), que devem ser informadas
sequencialmente, em qualquer ordem, em telas diferentes. A escolha do pais de residéncia
inclui como campo o ano do censo ao qual se refere a informacdo (Exemplo: "Canadd 1996",
"Canada 2001", "Canada 2006", etc.). ApOs ser realizada a selecdo das duas opches e

escolhida a tabela de informacGes desejadas, é gerado um arquivo com os dados solicitados.

Dentre as criticas que se pode fazer a partir da consulta (via site™®) a esse banco de

dados encontram-se:

a) forma de consulta com uso de mais de uma tela € pouco amigavel;

b) ndo é possivel consultar, na mesma planilha, a evolugdo de uma comunidade de
imigrantes ao longo do tempo para comparacéo;

c) ndo € possivel consultar, na mesma planilha, multiplas comunidades de imigrantes
por vez em um dado censo;

d) ndo é possivel consultar, na mesma planilha, a populacdo de imigrantes em

multiplos paises de destino.

Outra experiéncia de banco de dados no continente americano, embora ja extinta, foi o
Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad Andina
(SIMICA). A SIMICA foi criada pela Organizagédo Internacional para as Migragdes (OIM). A
execucdo do projeto se levou a cabo entre 1996 e 1998, em associagdo com a CELADE-
CEPAL e incluia no seu escopo 0s cinco paises constituintes da Comunidade Andina durante
aquele periodo® (MAGUID, 2001)

A coordenacdo e colaboracdo entre os paises da América Central é considerada como
uma instancia de vanguarda no intercambio de informac6es migratérias (MAGUID, 2001).
Em 1999, a Organizacdo Centro-americana de Migracdo (OCAM) solicitou a OIM a
elaboracdo de um sistema migratorio para a regido. Com o auxilio da CELADE-CEPAL, foi
criado o projeto Sistema de Informacdo Estatistico sobre as Migra¢cdes na América Central
(SIEMCA), o qual tem como principal objetivo criar conhecimento que apoie a criagdo de

politicas publicas para migragéo. Tais politicas sdo vistas como um importante passo rumo ao

20 Disponivel em www.eclac.cl/celade/migracion/imila/
21 A Venezuela participava do bloco naquela época, tendo saido em 2006.
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desenvolvimento e a integracdo da regido. Entre outros objetivos do projeto estdo ter melhores

fontes e tipos de medicao e facilitar a adogdo de procedimentos comuns entre 0s paises.

4.2 A MEDICAO DA IMIGRACAO NA AMERICA LATINA: COMPARACAO COM A
EUROPA

Nos paises europeus, a "antiga existéncia de registros de populacdo deu lugar a uma
moderna historia de estatisticas" (CALVELO, 2011, p. 15). Atualmente, os dados sobre
imigracdo do continente sdo organizados pelo Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia
(Eurostat). Ao contrério do observado na América do Sul, a principal fonte para a estimativa
da magnitude dos fluxos sdo os registros de entradas e saidas. Apesar dos esforcos das
autoridades especialistas no assunto em melhorar a qualidade dos dados, ainda ha um longo
caminho a ser realizado. Destaca-se nesse sentido a diferenca entre o numero de imigrantes,
no que se refere ao mesmo fluxo, quando relatado por um pais ou por outro, isto é, pelos
paises que recebem ou enviam pessoas. Estas divergéncias entre dados se devem
principalmente a forma (e a conveniéncia) da declaracdo de mudanca de residéncia, assim
como também a forma com as estatisticas sdo tratadas e organizadas (POULAIN, 2007,
BIJAK; KICINGER; KUPISZEWSKI, 2013).

De acordo com Poulain (2007, p. 242), "as ferramentas que permitem captar as
migracBes internacionais e os critérios utilizados variam de um pais para o outro e a
padronizacdo neste campo estd longe de estar assegurada”. Por exemplo, no ano de 2003 o
fluxo de italianos que migraram para a Alemanha foi de 10.805 pessoas de acordo com 0s
primeiros, e de 48.510 segundo os dados alemdes. No sentido contrario, a emigracdo alema
rumo a terras italianas foi registrada em com a magnitude de 39.404 na saida e 7.964 na
entrada. A solucdo encontrada para chegar a um valor Gnico a ser usado na elaboracéo de
banco de dados € a utilizacdo dos dados dos paises que historicamente tem um melhor nivel
de dados migratorios. Também sdo utilizados saldos de censos como tipo de medicdo

complementar a predominante.

Esse tipo de divergéncia entre registros de entradas e saidas ndo ocorre s6 na Europa,
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como fica demonstrado a seguir, na observacdo de registros de controle de fronteiras

realizados no Peru:

Tabela 2 - Diferenca entre o fluxo registrado e alteracdo na populacédo

' DIFERENCAS ENTRE O FLUXO REGISTRADO E ALTERACAO NA POPULACAO (2003) :

PAIS ALTERACAO NO FLUXO REPORTADO DIFERENCA
STOCK
BOLIVIA 7 129956 129949
EUA 69220 29594 -39626
CHILE 24227 -585 -24812
ESPANHA -6419 12595 19014
UCRANIA 12306 -2 -12308
EQUADOR 22828 35074 12246
ARGENTINA -2628 8270 10898
SUICA -9370 667 10037
PANAMA -100 -6960 -6860
ITALIA 9045 2242 -6803
JAPRO -4610 1399 6009
VENEZUELA 6973 1021 -5852
BRASIL 7740 2055 -5685
OUTROS 1719 15494 13775
TOTAL 130938 230820 99882

Fonte: RIOS; RUEDA, 2005, p. 20.

As diferencas entre as estatisticas de ambos 0s continentes ndo sdo apenas quanto ao
tipo de medigdes predominantes. Existem diferencas também conceituais, como a que se
refere ao significado de estrangeiro nos censos. Enquanto na América Latina a populacao é
classificada de acordo com o pais de nascimento, na Europa a classificagéo é realizada com
base na possessdo da nacionalidade europeia. Tal diferenca provocada pela falta de
padronizagdo acarreta, nos estudos da emigracdo latino-americana na Europa, algumas
dificuldades. A impossibilidade de se perceber, em alguns casos, o sul-americano com

cidadania europeia como estrangeiro faz com que o nimero de emigrantes americanos seja
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subestimado (CALVELO, 2011).

4.3 A MEDICAO DA IMIGRACAO NA AMERICA LATINA: COMPARACAO COM AS
RECOMENDACOES

Levando-se em consideracao a rodada de censos ja realizados na década atual, pode-se
afirmar que a medicdo atual no continente latino-americano se destaca pela homogeneidade
apresentada em alguns aspectos. A definicdo de migrante é a mesma em todos os paises da

Ameérica Latina, tanto no que se refere ao conceito quanto a sua delimitacdo no tempo.

Por outro lado, ainda existem falhas significativas, como a falta de especificacdo do
pais de anterior residéncia em muitos casos, 0 que € essencial para a compreensao dos fluxos
regionais. Também existem muitas lacunas no que se refere ao ano ou periodo de chegada ao
pais, principalmente no que se refere a precisdo. E importante ressaltar que ainda ha um
longo caminho a percorrer para satisfazer os “cinco passos” relatados no documento Migrants

Count.

A partir do que foi colocado neste capitulo é possivel concluir que a América Latina
estd num nivel semelhante a Europa tanto na qualidade e quantidade de fontes de medicéo,
assim como na qualidade de instituicbes que tratam desse assunto. Na comparagcdo com a
Europa, se destaca no continente americano a abrangéncia das medicdes, pois praticamente
todos os paises participam do sistema regional, contribuindo com dados para com ele, ao
contrario do que acontece no continente europeu. Entretanto, é importante ressaltar que os
paises tanto da Europa como da América Latina ainda estdo distante de satisfazer totalmente
as recomendacdes internacionais que irdo trazer a qualidade desejada aos dados migratorios.

A dificuldade de se obter dados quantitativos relacionados aos movimentos
migratorios € um grande obstaculo para a sua melhor compreensdo. Por ser um fenémeno de
dificil medicdo, se carece de dados confidveis que permitam entender melhor as causas da
imigracdo. Mesmo quando existem dados, eles divergem muito dependendo do tipo de fonte
utilizada e da forma como a imigracdo é estimada. Isto provoca uma desconfianca geral em

relacdo a esse tipo de dados.
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5 CONCLUSAO

No presente trabalho se procurou compreender o tema dos dados sobre os fluxos
migratorios em sentido geral, e em especial abordou-se a questdo relativa a baixa qualidade
dos dados migratorios como sendo um fendmeno local, ou se ele também ocorre em lugares
que tradicionalmente estuda este tema ha mais tempo e estd mais avancado nas suas
pesquisas, como seria 0 caso dos europeus. Buscou-se, a partir da comparacdo com o
continente europeu e de revisao bibliografica sobre o tema, compreender qual é o atual estado
da arte no que se refere a qualidade das informagdes migratdrias no continente latino-
americano.

Para tanto, foram desenvolvidas nos capitulos as questdes relativas as teorias e topicos
atuais sobre migracdes internacionais em termos socioldgicos, econdmicos, socioecondmicos,
além de discutir as teorias unificadoras; os tipos de fontes e medicGes de imigracdo, além das
recomendacdes internacionais; os sistemas de informacdo migratéria na América Latina, a
medicdo da Imigracdo na América Latina e a comparacdo com a Europa e possiveis
recomendacdes.

Como esperamos ter demonstrado, dentro do atual contexto mundial, com a ampliagéo
do fenémeno da globalizagéo, o tema da migracao tem se tornado cada vez mais relevante. As
ultimas décadas apresentaram grandes fluxos migratérios dentro da histéria contemporanea. A
nova era migratdria € de extrema complexidade, e para uma boa compreensdo dos fenémenos
ligados a ela por parte de pesquisadores, politicos e profissionais sdo necessarias muitas
informagdes. Entretanto, a qualidade do item mais basico para a compreensdo desses
movimentos, que sdo os dados quantitativos referentes aos fluxos, € questionavel, pois 0s
nimeros costumam ser muito discrepantes. A obtencdo de dados confidveis sobre as
magnitudes dos fluxos migratérios é de extrema importancia para a previsdo de movimentos
futuros através de métodos econométricos de forecast, cujos resultados, por sua vez, sdo Uteis
para a elaboracdo de politicas pablicas.

Para uma boa analise e compreensdo de temas relacionados a migragdo é importante
uma compreensdo tedrica do fendbmeno. Diversos ramos da ciéncia contribuiram para 0S
estudos migratorios. A necessidade de se criar uma teoria unica sobre migragdes, que aglutine

os diversos conhecimentos produzidos e possibilite interpretar a totalidade dos temas
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relacionados ao fendmeno migratorio é bastante discutivel. Entretanto, as vantagens de se
utilizar conhecimento oriundo de diversas disciplinas sdo cada vez mais evidentes.

Quanto ao tipo de fonte utilizada para estimar o tamanho dos fluxos migratérios, pode-
se concluir que depende tanto da disponibilidade dos dados como dos objetivos do
levantamento. Para efeitos de comparacdo, entretanto, o ideal seria que os métodos fossem 0s
mesmos em todos os paises. A medicdo realizada de forma direta, isto &, via entrada e saida
em fronteiras parece, em um primeiro momento, ser naturalmente a melhor opgao. Entretanto,
este tipo possui dificuldades, o que fica claro quando se observa os resultados levantados
pelos paises, muitas vezes divergentes entre si.

No que diz respeito aos principais pontos necessarios para a evolucdo geral da
qualidade das informacgdes migratérias, as recomendagdes sdo feitas em torno de dois
conceitos. O primeiro é a disponibilidade dos dados, pois o dificil acesso a estes, sejam em
nivel tabulado ou como microdata, impede o avanco dos estudos migratorios. O segundo
ponto a ser observado é a homogeneizacdo. Sem a padronizacdo global dos conceitos de
“imigrante” e “residéncia” ¢ impossivel que as informagdes quantitativas migratorias possam
ser comparadas. Também € essencial que as perguntas que compBem 0s questionarios
migratorios obedecam a certo padrdo e que as diferencas existentes entre elas sejam
minimizadas. A partir do avanco nesses dois pontos sera possivel uma melhor elaboracdo de
estatisticas que facilitem a comparabilidade dos fluxos e uma compreensdo de base

quantitativa do fenébmeno migratario.
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