UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS ESTRATEGICOS
INTERNACIONAIS

JOSE MAURICIO SILVESTRE

GLOBALIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO.
O MOVIMENTO INTERNACIONAL DO CAPITAL E A CRISE DA INDUSTRIA
BRASILEIRA DESDE A DECADA DE 1980

Porto Alegre
2016



JOSE MAURICIO SILVESTRE

GLOBALIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO.
O MOVIMENTO INTERNACIONAL DO CAPITAL E A CRISE DA INDUSTRIA
BRASILEIRA DESDE A DECADA DE 1980

Tese submetida ao Programa de Pos-Graduagao
em Estudos Estratégicos Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS,
como quesito parcial para obten¢do do titulo de
Doutor em Estudos Estratégicos Internacionais,
com énfase em Economia Politica Internacional.

Orientadora: Prof*. Dr. Jacqueline Angélica
Hernandez Haffner

Porto Alegre
2016



GIF - Gatalogagiio na Publicagio

gilvestre, Jose Mauricio

clobalizacSo e decinductrializacSo. © movimento
internacional do capital = a crize da indhctria
brasileira decde a decada de 1080 / Jose Mauricio
Bilvectre. —-— 2010.

227 E.

Orientadora: Jacgueline Zngelica E=rnander
Haf fner

Tese (Doutorado] -- Toiversidade Federal do Bio
Crande do Sul, Farnidade de Cifnriac Econdmicas,
Programa de Pos-CrafdnacSs em Estudos Estrategicos
Internacionais, Porto Alegre, ER-BS, 2016.

1. F.l:la-pﬁes internacionaisz. 2. Economia politica
internacional. 3. Globaliracdo econdmica. 4.
I:Ie::i:nllnst::i_:iizm‘—i-n. 5. Economia brasileira. I.
Haffner, Jacgueline Zngelica Hernander , orient. IT.

o 4

dados fomesidos peioda) auton(z).




JOSE MAURICIO SILVESTRE

GLOBALIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO.
O MOVIMENTO INTERNACIONAL DO CAPITAL E A CRISE DA INDUSTRIA
BRASILEIRA DESDE A DECADA DE 1980.

Tese submetida ao Programa de Po6s-Graduagao
em Estudos Estratégicos Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS,
como quesito parcial para obtencao do titulo de
Doutor em Estudos Estratégicos Internacionais,
com énfase em Economia Politica Internacional.

Aprovada em: Porto Alegre, 01 de margo de 2016.

Prof’. Dr". Jacqueline Angélica Hernandez Haffner - Orientadora

UFRGS

Prof. Dr. Carlos Schmidt Arturi
UFRGS

Dr. Jackson Silvano De Toni

ABDI

Prof. Dr. Marcelo Milan
UFRGS



AGRADECIMENTOS

Este estudo ndo teria se realizado sem a sua aceitacdo pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais da UFRGS, do qual sou inteiramente
grato, nem sem a concessao da bolsa de estudos da FAPERGS, cujo apoio financeiro tem sido
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa em nosso estado.

A amizade da professora Jacqueline Haffner foi tdo importante quanto o seu empenho
na orientacdo da pesquisa. Meus elogios ndo seriam suficientes para expressar todo o meu
agradecimento.

Muitos aspectos da pesquisa foram desenvolvidos gragas as oportunas contribui¢des
dos professores Carlos Arturi, Hélio Henkin, Eduardo Filippi ¢ Marcelo Milan. Aproveito
para agradecer também a todos aqueles que, preocupados com os destinos da sociedade
brasileira no sistema internacional, tem contribuido para a representagdo critica da economia
politica internacional em nosso pais.

Agradeco ao pessoal da secretaria, da biblioteca e demais membros do corpo técnico
do programa, que ndo deixaram de propiciar as condi¢des materiais e a tranqiiilidade
necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.

A amizade dos colegas, Anselmo, Diego, Leandro e Luciano, entre outros, nesse breve
periodo de convivio, sempre prontos a discutirem uma disciplina ainda pouco explorada nos
meios académicos como a economia politica internacional, representou um incentivo
adicional, tornou as leituras menos arduas e certamente deixara boas lembrancas.

Acima de tudo, ndo consigo imaginar a realizacdo desse trabalho sem a solidariedade
do Carlos, um incansavel amigo sempre disposto a alinhar o tortuoso caminho da reflexao
académica. Aos familiares, e demais pessoas que carrego afetuosamente comigo, agradeco o
apoio que sempre me dedicaram e a generosidade com que pacientemente trataram a minha
disposi¢do intelectual.

Obrigado a todos.



“O que determina o progresso do conceito € o negativo que o contém.
[...] E o que constitui sua verdadeira dialética.”

(Georg W. F. Hegel)



RESUMO

Esse trabalho investiga a questdo da desindustrializacdo da economia brasileira, caracterizada
por uma mudanca na divisdo social do trabalho, na perspectiva das recentes transformacgoes
do capitalismo mundial, como a financeirizagdo, a terceirizagdo, a relocalizagdo ¢ a
digitalizagdo das atividades econOmicas. Essas transformagdes estruturais do capitalismo,
desencadeadas pela crise de acumulagdo nos anos setenta, constituem a base do processo de
globalizacdo econdmica. A pesquisa parte da hipotese de que a desindustrializacdo da
economia brasileira ndo estd centrada na sobrevalorizacdo cambial que acompanha a politica
de estabilizag@o monetaria a partir da década de 1990, como tem enfatizado parte da literatura
especializada, mas no processo de globalizagdo econdmica, que acompanha os deslocamentos
dos fluxos de capitais produtivos e financeiros desde a década de 1980. Tendo em vista as
dificuldades internas do pais durante a “década perdida”, o curso dos investimentos
estrangeiros desencadeia a primeira etapa do processo de mudanca estrutural da base
produtiva nacional. No momento em que o Brasil atravessava uma severa crise de
endividamento externo, os investimentos estrangeiros expandiram-se consideravelmente,
através da internacionalizacdo produtiva e financeira, em dire¢cdo aos paises que apresentaram
estabilidade institucional e macroecondmica, j& comprometidos com a liberalizagdo comercial
e a desregulamentacdo dos mercados. A partir da década de 1990, com a liberalizacao
financeira e a abertura comercial, o processo de desindustrializagdo da economia brasileira
avanca consideravelmente, através do aprofundamento da financeirizagdo das atividades
econdmicas e da abrupta intensificacdo da concorréncia interna e externa, causada pela
integragdo econOmica ao padrdo de acumulagdo capitalista dos paises avancados. Desde
entdo, o pais tem observado a consolidag¢do do processo de desindustrializacdo, impulsionado
pela financeiriza¢do da riqueza e redistribuicdo geografica da industria em escala global, de
acordo com as oportunidades e prerrogativas da acumulagdo capitalista. Para fundamentar a
proposta de pesquisa, o estudo busca identificar e dimensionar as conseqiiéncias desse
processo de globalizacdo financeira, produtiva e comercial sobre a estrutura da produgdo e do
emprego na economia brasileira, tendo em vista os interesses estratégicos das empresas

transnacionais e geopoliticos dos estados nacionais.

Palavras-chave: Relagdes internacionais. Economia politica internacional. Globalizagao

econdmica. Desindustrializacdo. Economia brasileira.



ABSTRACT

This research investigates the issue of de-industrialization of the Brazilian economy, which is
characterized by a change in the social division of labor, from the framework of the recent
transformations of world capitalism, as financialization, outsourcing, relocation and the
digitization of economic activity. These structural transformations of capitalism, triggered by
the accumulation of crisis in the seventies, are the basis of the economic globalization
process. This investigation stems from the hypothesis that deindustrialization in Brazil is not
based on exchange overvaluation that followed stabilization monetary policy since the 1990s,
as suggested by part of the literature on the subject, but rather on the process of economic
globalization that followed the movements of both productive and financial capital flows
since the 1980s. Given the internal problems of the country during the "lost decade", the
direction of foreign investments triggered the first phase of structural change in the national
productive structure. By the time that Brazil was going through a severe external debt crisis,
foreign investment expanded considerably by the productive and financial internationalization
towards those countries that have institutional and macroeconomic stability, already
committed to trade liberalization and deregulation of markets. Since the 1990s, along with
financial and trade liberalization, the process of deindustrialization in the Brazilian economy
spread considerably, through both the financialization of economic activities and abrupt
intensification of domestic and foreign competition, caused by the economic integration to the
pattern of capitalist accumulation in advanced countries. Since then, the country has seen the
consolidation of deindustrialization, prompted both by the financialization of wealth and
geographic redistribution of industry on a global scale, according to the opportunities and
prerogatives of capitalist accumulation. In support of the proposed research, this study seeks
to identify and assess the consequences of financial, productive and commercial globalization
on Brazilian economy’s production and employment structure, considering transnational

corporations’ strategic interests and national states’ geopolitical interests.

Keywords: International relations. International political economy. Economic globalization.

Deindustrialization. Brazilian economy.
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1 INTRODUCAO

Nesta Introdugdo se encontra uma configuracdo geral e preliminar da tese, como a
proposi¢ao acerca do objeto da investigacdo, o problema epistemoldgico, os objetivos ¢ a
metodologia da pesquisa, os fundamentos teoricos que orientam o desenvolvimento da
investigacdo, além de uma exposic¢ao sucinta da estrutura geral da tese ao final, mostrando a
forma de articulacdo dos contetudos.

O objetivo central da tese ¢ verificar a hipdtese de que a desindustrializagdo ¢ um
fendomeno associado a globaliza¢do e a liberalizagdo econdmica, que ocorre na economia
brasileira desde a década de 1980. Com efeito, a pesquisa adota como hipotese central a de
que o direcionamento dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) que se expandem
consideravelmente com a internacionalizagdo produtiva, para paises com estabilidade
macroecondmica ¢ comprometidos com a abertura comercial e desregulamentagdo dos
mercados, desencadeia a desindustrializacdo da economia brasileira e determina a primeira
etapa deste processo, ainda durante a década de 1980. J4a, a continuidade da
desindustrializacdo no Brasil, a partir da década de 1990, avanca consideravelmente com a
abrupta intensificacdo da concorréncia interna e externa, causada pela integracdo produtiva e
financeira da economia ao padrao de acumulagdo capitalista dos paises avangados.

Este processo intermitente, mas gradual e persistente, de perda do dinamismo da
industria nacional, tem sido identificado como uma desindustrializagdo “precoce” da
economia brasileira (BRESSER-PEREIRA, 2007; OREIRO; FEUJO, 2010; MARCONI;
BARBI, 2010). De acordo com Oreiro e Feijo (2010), o processo de desindustrializagdao
ocorrido na década de 1980 ¢ uma conseqiiéncia das politicas de estabilizacdo dos sucessivos
planos antiinflacionarios. Embora concordem que o processo tenha iniciado na década de
1980, Feijo, Carvalho e Almeida (2005) salientam que a abertura comercial e as politicas
macroecondmicas da década de 1990 sdo os principais responsaveis pela desindustrializagdao
da economia brasileira. Dificilmente podera ser contestada a alegacao de que, nos anos 1990,
ocorreu no Brasil uma mudanca no padrdo de especializacdo do setor industrial, com o
encolhimento do complexo metal-mecanico e expansdo dos ramos industriais intensivos em
recursos naturais. O efeito imediato dessa alteracdo estrutural foi a reducdo do emprego
industrial e da demanda por bens de capital de procedéncia nacional, além da quebra dos
encadeamentos industriais, de acordo com Medeiros (1998). Com base nas informag¢des das
contas nacionais, Bonelli (2005) e Almeida (2006), apontam para a ocorréncia inequivoca de

desindustrializacdo no Brasil nos anos 1980 e 1990. A pesquisa de Marquetti (2002), que
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também identifica o fendmeno no mesmo periodo, refor¢a a hipdtese da desindustrializagao,
assim como o relatorio da UNCTAD de 2003.

Por sua vez, a hipdtese de que a desindustrializagdo da economia brasileira € o
resultado da transferéncia generalizada de recursos para a produgdo de commodities, como
defendida por Bresser-Pereira (2007), ainda depende de evidéncias empiricas conclusivas. A
problematica da “maldi¢cdo dos recursos naturais” ndo estd no ritmo de crescimento da
industria brasileira, que mostra de fato um desempenho insatisfatorio desde a década de 1980,
mas na transferéncia de recursos para a producao de commodities, o que ainda depende de
estudos mais robustos. Se houver evidéncias da transferéncia generalizada de recursos neste
sentido, entdo poderemos estar diante da re-primarizacdo da pauta de exportacdes ou da
“doeng¢a holandesa” que, segundo Bresser-Pereira (2007), sdo determinantes da
sobrevalorizagdo cambial que ocasiona a desindustrializagdo no Brasil." Também ndo
podemos afirmar como Nassif (2006), que ndo ha desindustrializagdo no Brasil, simplesmente
porque a industria tem mantido a sua produtividade nas ultimas décadas. O crescimento
inegdvel da produtividade industrial ndo nos permite descartar a hipotese da
desindustrializacdo, posto que contradiz a determinag¢do conceitual mais plausivel do
fendmeno, proposta por Rowthorn e Ramaswany (1997), que atribuem a perda de importancia
da industria no conjunto de atividades econOmicas justamente aos acréscimos da
produtividade industrial.

Do nosso ponto de vista, a desindustrializag@o brasileira estd associada ao processo de
globalizacdo econdmica, que determina a reconfiguragao e redistribuicdo espacial da indlstria
mundial, e ao processo de financeirizagdo da economia, de acordo com as condigdes da
acumulagdo capitalista nos paises avancados. As transformagdes na estrutura da producao e
do emprego industrial, verificadas na economia mundial apds a globalizagdo produtiva e
financeira, podem ser observadas tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos paises em
desenvolvimento. Sendo assim, quem busca na competitividade a explicacdo para a
desindustrializagdo tem que fundamentar o seu argumento na andlise das economias mais
competitivas do capitalismo, onde o fenomeno inicialmente surgiu e tem se consolidado como
uma caracteristica das economias avangadas. Na perspectiva da economia internacional,
Rowthorn e Ramaswany (1999) sdo enfaticos ao afirmar que o comércio mundial exerce uma

influéncia secundaria na desindustrializagdo das economias avangadas, como EUA, Reino

' A expressdo “doenga holandesa” ou “maldi¢io dos recursos naturais” indica a desindustrializagdo da economia
que decorre da apreciagdo da taxa real de cambio e reversdo da pauta exportadora de um pais, em direcéo a
producdo de commodities, quando ha descoberta de recursos naturais escassos, tal como verificado na Holanda
com a descoberta de gas natural nos anos 1970.



13

Unido, Alemanha, Franca e Japdo. Contudo, nos paises de industrializagcdo atrasada, como
Brasil, india e México, ndo apenas o comércio internacional, mas o movimento completo de
internacionalizagdo do capital, de globalizagdo produtiva e liberalizagdo comercial e
financeira tem uma influéncia crucial na determinacdo da desindustrializagdo ¢ do
desenvolvimento de longo prazo. Com certeza, a dindmica do desenvolvimento econdmico
depende do desempenho da industria, especialmente nesses paises da periferia do sistema
capitalista, que ainda nao esgotaram o processo de diversificacdo e verticalizagao do setor. E,
apesar de ndo ter alcangado sua maturidade, a industria brasileira ja estd apresentando sinais
de retrocesso. A desindustrializacdo no Brasil, que se tornou uma poténcia regional em
virtude do seu desenvolvimento industrial, vem comprometer seriamente a ambig¢do de o pais
liderar um bloco sul-americano no sistema internacional.

Em nossa hipétese, o processo de desindustrializacao esta fortemente associado a crise
estrutural do capital e ao grau de financeirizagdo das economias, que tem redesenhado o
quadro do poder econdémico e politico mundial através do processo de globalizagdo e
liberalizagdo econdmica. O conceito de globalizacdo econdmica ¢ determinado, em primeiro
lugar, pela expansdo dos fluxos produtivos internacionais, associada a estratégia competitiva
das empresas transnacionais (ETNs), a partir da crise estrutural do capital nos anos 1970. Em
segundo lugar, pela expansdo dos fluxos comerciais internacionais, provenientes da abertura
econdmica na maioria dos paises desde a década de 1980. E, em terceiro lugar, através da
expansao dos fluxos financeiros internacionais decorrentes da desregulamentacgao dos servigos
financeiros e da adog¢do de regimes cambiais flutuantes a partir da retomada da hegemonia
americana desde a década de 1990. As transformagdes advindas desse processo ainda ndo
estdo completamente claras, mas certamente a posi¢ao do Brasil no futuro cendrio
internacional estd sendo desenhada pela forma como tem participado desse movimento de
capitais no presente. Esta ¢ a dimensao estratégica do tema proposto.

Tendo em vista a importincia ndo apenas de varidveis especificas (produgdo e
emprego da industria, investimento das empresas, exportacdes de manufaturados), mas
também de varidveis sistémicas (modo de produ¢do, divisdo internacional do trabalho) para
explicar a dinamica das relagdes internacionais, essa investigacdo estd escorada, como
veremos adiante, nos estudos da economia politica internacional (EPI). Essa disciplina nos
permite analisar o desenvolvimento e as relagdes internacionais do Brasil no quadro da
divisdo internacional do trabalho (DIT). Em tal perspectiva, tanto as politicas de estabiliza¢ao
dos anos 1980, como as politicas de liberalizacdo e integracdo economica da década de 1990

em diante, tém tornado a industria brasileira refém da concorréncia internacional do capital
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comercial, produtivo e monetario, pela deterioracdo das contas externas e subordinacdao da
industria nacional aos pressupostos das politicas de globalizagdo, notadamente aquelas
propostas pelo “consenso de Washington” (WILLIAMSON, 2004). Desse modo, ¢ preciso
considerar o impacto que a nova DIT, fruto da globalizagcdo econdmica, tem provocado na
recente reestruturacdo da industria nacional, no redimensionamento setorial e na orienta¢ao da
politica econdmica brasileira. Essa pesquisa ndo pretende explicar o ocaso de ramos e
segmentos industriais brasileiros com base, por exemplo, na competitividade da economia
chinesa, mas demonstrar a relagdo de causalidade entre o movimento de financeirizagao e
globalizacdo econdmica e o processo de desindustrializagdo da economia brasileira. Assim, se
pretende contribuir para o esclarecimento do tema, ao mesmo tempo em que se busca evitar
certas medidas paliativas de politica econdmica.

Em geral, a desindustrializacdo ¢ entendida como sendo um processo de mudanga
(econdmica e social) estrutural (de longo prazo) caracterizado pela reducao da atividade (ou
capacidade) industrial (especialmente da industria da manufatura) em determinado pais ou
regido. Essa representacdo do fendmeno, através da participacdo relativa da industria no
produto e no emprego total da economia, nada informa a respeito das determinacdes causais
da desindustrializagdo. Com tal representacdo, os estudos recentes tém estimulado a
controvérsia, tanto acerca da especificidade do caso brasileiro quanto das relagdes causais que
resultam na desindustrializagdo. Nao obstante a auséncia de causalidade, a questdo

fundamental que esse estudo se propde responder €:

Qual a natureza do processo de enfraquecimento da induastria que pode ser observado

na economia brasileira desde a década de 1980?

A abordagem parte da premissa de que a participacao relativa da industria na estrutura
da producdo e do emprego de uma economia s6 pode ser avaliada corretamente se for
compreendida no quadro da nova DIT. Ao enquadrar as estruturas produtivas dos paises
periféricos aos requisitos da acumulagdo capitalista dos paises avancados, a DIT transforma
ambas as dindmicas (interna e externa) da acumulacdo do capital industrial. Sob o pano de
fundo da liberalizagao dos fluxos economicos e financeiros, resultante das transformacdes no
regime de acumulagdo capitalista, a pesquisa investiga como evoluiram as categorias centrais
de acumulacdo do capital industrial, especialmente a partir do rompimento do padrao
monetario internacional no final da década de 1970. O estudo enfatiza o processo de

financeirizagdo da riqueza, que subordina e condiciona o crescimento do capital industrial ao
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processo de valorizagdo financeira, de relocalizacdo e reestruturagdo espacial do capital
industrial.” Essas transformagdes tém conduzido a busca de vantagens competitivas em paises
e regides mais favordveis a acumulacdo do capital industrial, a0 mesmo tempo em que
impulsiona a revolugdo nas tecnologias de informagdo e digitalizagdo das atividades
econdmicas, que implicam na concentragdo e centralizagdo de uma estrutura de servigos
financeiros, bancarios e corporativos nos principais centros financeiros do sistema capitalista.
A explicagdo de tais processos coincide com a caracterizagao geral do regime de acumulagao
capitalista dominante na atual etapa da globalizacdo econdmica. Em nossa hipdtese, a nova
DIT imposta pelas recentes movimentacdes internacionais do capital estd por tras do
fenomeno da desindustrializagdo das economias capitalistas.

Assim, para abordar o caso da desindustrializagdo da economia brasileira, a pesquisa
deve analisar as mudancas estruturais da economia brasileira desde a crise estrutural do
capital nos paises avancados nos anos 1970 e identificar as causas do fendmeno em territorio
nacional do ponto de vista do processo de globalizagao econdmica. Nio se trata de discutir o
conteudo da divisdo social do trabalho, no Brasil ou no mundo, mas a forma da distribui¢cao
do trabalho social entre os diversos setores da economia. O que precisa ser determinado ¢
como a mudanca na divisao social do trabalho tem ocorrido no atual regime de acumulagao
financeira. Ainda nos falta o esforco de demonstrar objetivamente em que medida essas
transformagdes na estrutura da produgdo e do emprego sao o resultado da crise estrutural do
capital, antes de voltar a representagdo tedrica do que ¢ a divisdo social do trabalho. Esse
conjunto de transformagdes envolve a intensificacdo do processo de internacionaliza¢do
produtiva das ETNs, principalmente a partir da década de 1980, bem como do processo de
liberalizagdo financeira e comercial da economia brasileira, a partir da década de 1990. Como
a estrutura da producdo e do emprego doméstico estd enquadrada na DIT, associada a
transnacionalizagdo das atividades econdmicas, € preciso identificar e mensurar os efeitos das
dinamicas externa e interna do capital e no eventual processo de desindustrializagdo da
economia brasileira, através dos seguintes questionamentos:

a) qual o impacto da globalizagdo econdmica e das transformacdes no regime de

acumulacdo capitalista na industria brasileira?

b) qual a extensdo das transformacdes na divisdo social do trabalho no Brasil?

* De acordo com Marx (1984), capital industrial ¢ todo aquele que assume alternadamente a forma mercadoria, a
forma produtiva e a forma monetaria, cumprindo em cada uma dessas formas uma fungdo determinada,
abandonando-as para assumi-las novamente. Ademais, a reproducdo ampliada do capital industrial s6 pode
ocorrer se uma parcela do valor excedente em cada etapa do processo de produgdo for incorporada sob a forma
de novos meios de producdo na etapa seguinte.
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c) as transformagdes estruturais que ocasionam a desindustrializagdo seriam
irreversiveis, sendo quais as condi¢cdes de uma eventual reindustrializacdo da

economia brasileira?

A incapacidade da industria brasileira de sustentar o crescimento econdémico, que se
observa nos indicadores de desempenho setorial, ndo estd centrada na politica de estabilizagdo
econdmica que tem levado a sobrevalorizagao cambial desde a década de 1990, como iremos
argumentar, contrariamente ao que tem enfatizado a literatura recente, mas no processo de
financeirizagdo da riqueza e nas politicas de globalizacdo econdmica, que t€ém acompanhado
os fluxos de capitais produtivos e financeiros desde a década de 1980. Em nossa hipdtese, o
que tem afetado negativa e fundamentalmente as condi¢cdes de acumulacdo do capital
industrial ¢ a forma de inser¢do da economia brasileira ao processo de globaliza¢do. A politica
de amarracdo de juros e cambio desequilibra as contas externas e intensifica as mudangas na
divisdo social do trabalho que o capitalismo patrimonialista tende a reproduzir em escala
mundial, através da globalizagdo econdmica. Entdo, a questdo da desindustrializacdo da
economia brasileira ¢ mais ampla, envolve particularmente a crise estrutural do capital e seus
desdobramentos, como a financeirizagdo da riqueza e a liberalizacdo econdmica, que tem
acompanhado a globalizagdo econdmica e enfraquecido parte da industria mundial desde os
anos 1970 e da industria brasileira desde os anos 1980.

Esse estudo dos problemas de acumulacdo do capital industrial ¢ oportuno, ndo apenas
em vista da importancia estratégica da industria para o desenvolvimento econdmico do pais,
mas devido a resiliéncia do fendmeno da desindustrializagdao, que possui a tendéncia de nos
colocar em posi¢@o subalterna no quadro da DIT. A disposi¢@o de se contrapor a atual agenda
das relagdes internacionais pressupde uma estratégia de desenvolvimento e uma politica
industrial soberana e consentanea da politica macroecondmica, capaz de reduzir as incertezas
que atualmente tem acossado o empresariado produtivo nacional.

Do ponto de vista metodoldgico, ¢ importante destacar o carater historico e transitorio
das categorias. A divisdo social do trabalho, por exemplo, uma categoria central na analise do
processo de desindustrializagdo, na medida em que pressupoe a distribui¢ao do trabalho social
entre os diferentes setores da produgado social, ¢ uma categoria que expressa uma determinada
forma de organizagdo da producdo social. Enquanto tal, ela representa as transformagdes nos
processos de producdo e organizagdo interna da sociedade. Por conseguinte, a
desindustrializacdo, entendida como uma mudanga na divisao social do trabalho, expressa as

mudancgas decorrentes do modo de produgdo capitalista e, a0 mesmo tempo, as condigdes
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atuais de desenvolvimento do capital industrial sob o regime de acumulagdo financeira. A
formulagdo da hipotese de que a desindustrializacdo da economia brasileira ¢ um fendmeno
associado a globalizagdo econdmica pressupoe a tendéncia desindustrializante da atual fase do
capitalismo financeiro.> Nosso interesse ¢ o que acontece com a industria de transformagio
sob o dominio das finang¢as na atual configuracao historica do capital financeiro globalizado.

Através da andlise das informagdes disponiveis em estudos e relatorios especializados
de natureza informativa e argumentativa, de fontes primdarias e secundarias acerca das
transformagdes estruturais do capitalismo, principalmente desde os anos setenta, o estudo
aborda as relagdes, processos e estruturas produtivas, comerciais, tecnoldgicas, monetarias e
financeiras, que caracterizam o modo de producdo e o regime de acumulagdo capitalista da
atualidade, na perspectiva do sistema econdmico internacional, buscando estabelecer a relagao
entre o processo de globalizacdo econdmica e o processo de desindustrializacdo da economia
brasileira. Assim, a pesquisa coloca em primeiro plano as variaveis sist€émicas, como o regime
de acumulagdo e o poder monetdrio internacional, na explicagdo do fendmeno da
desindustrializagdo. A decisdo de abordar os problemas da industria brasileira na perspectiva
da EPI, de inspiragdo marxista, nasceu naturalmente da hipdtese proposta, de que a suposta
desindustrializacdo da economia brasileira estd intrinsecamente ligada a dindmica do sistema
econdmico internacional.

O desafio de examinar o evento da desindustrializagdo na perspectiva abrangente e
multifacetada da EPI, para tentar capturar a complexidade do fenomeno em pauta, que
consideramos proprio da atual fase do sistema capitalista, sem ficar limitado as
especificidades das ciéncias particulares, sobretudo da economia e da politica isoladamente,
exige um esfor¢o metodologico adicional, tendo em vista a natureza eclética dessa disciplina.
O campo de forcas que constitui a EPI ¢ suficientemente heterogéneo para suscitar
divergéncias e conflitos de interpretacdo. A suposi¢cdo de que a desindustrializagdo esta

associada, de alguma maneira, ao processo de globalizacio econOmica e, portanto,

* O termo indica a forma de organizago capitalista da sociedade caracterizada pelo dominio das finangas sobre
a producao material, que resulta do processo de concentragdo e centralizagdo do capital industrial e bancario
com o apoio dos estados nacionais. De acordo com Hilferding (1985, p. 314), essa forma é completamente
oposta a do liberalismo. “O capital financeiro ndo quer liberdade, mas domina¢do; ndo tem interesse pela
autonomia do capital industrial, mas exige o seu atrelamento; detesta a anarquia da concorréncia e quer a
organizagdo, certamente para retomar a concorréncia numa escala mais alta. Mas, para impor isso, para manter
e ampliar a sua superioridade precisa do estado que lhe assegure o mercado interno mediante a politica
aduaneira e de tarifa, que deve facilitar a conquista de mercados estrangeiros. Precisa de um estado
politicamente poderoso que, na sua politica comercial, ndo tenha necessidade de respeitar os interesses opostos
de outros estados. Necessita, em definitivo, de um estado forte que faga valer seus interesses financeiros no
exterior, que empregue seu poder politico para extorquir dos estados menores vantajosos contratos de
fornecimento e tratados comerciais. Um estado que possa intervir em toda parte do mundo para converter o
mundo inteiro em area de investimento para seu capital financeiro.”
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diretamente vinculada ao sistema econdmico internacional, dentro do qual estdo inscritas as
relacdes comerciais, produtivas, tecnoldgicas, monetarias e financeiras internacionais,
conduzidas por atores nacionais e transnacionais, que configuram principalmente os aspectos
econdmicos do estudo, também precisa considerar as determinagdes extra-econOmicas dos
problemas enfrentados pela industria doméstica. Os aspectos politicos, como as relacdes de
dominagdo, as estruturas de poder e os conflitos entre as classes sociais, que tém profundas
implicagdes na dindmica das relagdes internacionais, precisam ser considerados no estudo da
desindustrializagdo. Por exemplo, certamente existem mecanismos monetarios de dominagao
entre os estados nacionais, especialmente os instrumentos de politica cambial, que podem ser
utilizados no estudo do desenvolvimento industrial, como demonstram a teoria do poder
monetario internacional de Kirshner (1995, 2006), Andrews (2006) e Henning (1994, 2006) e
os estudos sobre as relagdes centro e periferia elaborados por Medeiros e Serrano (1999), com
base na evolucdo dos padroes monetarios internacionais. Entretanto, apesar da relevancia dos
aspectos politicos ligados a dinamica das relagdes internacionais, eles serdo considerados
neste trabalho apenas na medida em que estiverem relacionados ao tema especifico da
desindustrializacdo, sobretudo porque ndo se trata aqui nem de um estudo de economia
internacional e nem de politica internacional, mas de economia politica com énfase nas
relagdes internacionais.

Além disso, a objetividade dos aspectos econOmicos e politicos, no plano
internacional, estdo subordinados a logica das relagdes internacionais. Quer dizer, nem as
relagdes econdmicas internacionais podem ser abordadas através de categorias politicas, nem
as relacdes politicas internacionais podem ser enfocadas através de categorias econdmicas.
Ambas as perspectivas, economia ¢ politica tem limitagdes proprias no estudo das relagdes
internacionais. Isoladamente, tais disciplinas sdo insuficientes para expressar a dindmica das
relacdes, processos e estruturas especificas que formam o sistema econdmico internacional.
Desse modo, por nao reduzir seus estudos nem a economia nem a politica separadamente, a
EPI pode ser caracterizada pela abrangéncia metodoldgica.

O carater abrangente da EPI tem levado alguns especialistas, como Gongalves (2005),
sugerir que essa disciplina ¢ antes de tudo um método de andlise. “Nao hd um campo tedrico
especifico do que pode ser denominado Economia Politica Internacional. Isso ocorre porque a
EPI refere-se a um método de analise de temas relacionados as relagdes, estruturas e aos
processos internacionais.” (GONCALVES, 2005, p.8). No momento, ndo vamos aprofundar
essa controvérsia metodologica, que sera objeto de um exame mais detalhado no capitulo 3,

junto com as contribuigdes tedricas sobre a desindustrializagdo. No momento, cabe
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simplesmente destacar a perspectiva metodologica da investigagdo, que envolve aspectos
econdmicos e politicos associados as relagcdes econdmicas internacionais, em cujo ambito se
inscreve o tema da desindustrializacao.

Dada a complexidade do tema, que envolve mudancgas estruturais de longo prazo e,
portanto, de séries estatisticas bastante heterogéneas, em termos de critérios metodoldgicos, o
conjunto de informacgdes, para a verificacdo das hipoteses apresentadas, justifica a utilizagao
de fontes alternativas de pesquisa, como os postulados pela RAIS ou PIMES no caso do
emprego industrial. Claro que uma avaliagdo correta das condigdes estruturais sempre exige
uma base estatistica confiavel. No entanto, como a principal fonte dos dados estatisticos ¢ o
Novo Sistema de Contas Nacionais do Brasil (NSCNB) do IBGE, cuja metodologia foi
modificada em 2007, ao atualizar os conceitos adotados e incorporar novas fontes de dados,
entre outros procedimentos, mas especialmente ao alterar o ano-base para 2000, temos um
problema de continuidade e homogeneidade das informacgdes disponiveis a respeito da
economia brasileira. Com a aplicagdo de indices de precos e quantidades aos valores
estimados para a economia neste ano de referéncia (2000), retroativos ao primeiro trimestre
de 1995, o IBGE nos fornece duas séries historicas distintas e incompativeis entre si para o
desenvolvimento da pesquisa: uma que abrange toda a década de 1980 até meados da década
de 1990 e outra série de 1995 em diante. Apesar da descontinuidade das séries historicas,
especialmente do emprego industrial, como veremos no capitulo 4, o problema pode ser
contornado pelo ajustamento das séries temporais € outros procedimentos estatisticos, caso
necessario. Em relacdo as informagdes empiricas, portanto, além do produto e do emprego
setoriais, freqlientemente usados para diagnosticar o evento da desindustrializagdo, nao
obstante a centralidade do grau de financeirizagdo da economia para a explicagdo do
fendmeno, a analise deve recorrer a outras medidas da atividade industrial, como a
participagdo do IDE na induGstria, a estrutura e a evolugdo do comércio exterior de
manufaturados, entre outros, especialmente aqueles relacionados aos fluxos internacionais de
capitais, estimados em instituigdes publicas e privadas, de governo, de representacao e de
pesquisa, como o IBGE, Banco Central, CNI, IEDI, IPEA, Banco Mundial, FMI, ONU,
UNCTAD, CEPAL, entre outros. Este conjunto de indicadores deve ndo apenas satisfazer os
requisitos de homogeneidade e consisténcia das informacdes, mas fortalecer a proposta de
explicacdao dos problemas da industria brasileira.

Existe um déficit no conhecimento da desindustrializagdo dentro das ciéncias
econdmicas. Pois, uma coisa ¢ conceituar a desindustrializacdo, um fendmeno ainda pouco

qualificado e caracterizado pela pesquisa cientifica, outra ¢ identificar as relacdes de
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causalidade que estdo por tras do fendmeno. Na auséncia de uma fundamentacao convincente
tém proliferado as controvérsias acerca da existéncia do fendmeno em territdrio nacional, pelo
menos até recentemente. Apesar disso, sua representagdo geral, como uma alteracdo na
divisdo social do trabalho, ¢ suficiente para se constatar a eventualidade do fendmeno, nao
obstante a falta de uma explicacdo causal. As tentativas de estabelecer uma relagdo de
causalidade tém esbarrado nas particularidades das economias nacionais, como as proposi¢des
de Rowthorn (1997, 1999), Brady e Denniston (2006) e Tregenna (2009, 2011) baseadas nos
acréscimos da produtividade do trabalho e do capital. Apesar da abragéncia das propostas,
elas t€m criado dificuldades para a analise econdmica, em Bonelli e Gongalves (1999), Palma
(2005, 2006), Bresser-Pereira (2007), Oreiro e Feijo (2010) e Bacha (2013), pois aquelas
formulacdes nao se aplicam as economias de industrializagdo atrasada, como o caso
brasileiro. Sem contar que o ambiente externo geralmente aparece como um elemento
acessorio, subordinado a questdo da competitividade da industria doméstica no mercado
internacional. Com efeito, o maior problema inicialmente enfrentado pela investigagdo ¢ a
caréncia de uma base tedrica suficientemente abrangente para explicar a natureza do
fendmeno em paises de renda per capita média como o Brasil, tendo em vista as
circunstancias associadas ao evento da desindustrializa¢do. Essa dificuldade nao deixa de
justificar a propria proposta de pesquisa doutoral, na medida em que, frente as limitacdes da
teoria econdmica tradicional e na auséncia de uma investigacdo na perspectiva da
globalizacdo e da liberalizagdo economica, a pesquisa pode contribuir para o esclarecimento e
qualificacdo das controvérsias encontradas na literatura sobre a desindustrializacdo no Brasil.
Do nosso ponto de vista, o pano de fundo da investigacdo ndo poderia deixar de ser as
transformagdes estruturais do capitalismo que estiveram presentes no inicio da
desindustrializacdo nas economias avancadas. A recessdo generalizada da década de 1970,
que envolve especialmente as economias centrais do capitalismo mundial, de acordo com
Mészarés (2003), desperta o “capital monopolista™ para a necessidade de reverter uma
conjuntura francamente desfavoravel, que passa a adquirir contornos de uma depressao
profunda, de um grave problema estrutural, seguida de uma crise de acumulagdo logo no
inicio da década de 1980 do século passado. Para Harvey (2010), com a crise estrutural do
capital na década de 1970, ocorre uma mudanca significativa na postura do capitalismo norte-

americano, que adquire um comportamento mais “agressivo e aventureiro”, antes mesmo do

* A categoria de capital monopolista foi reintroduzida na analise econdmica por Sweezy e Baran (1966), a partir
do conceito de ‘capital financeiro’ de Hilferding (1985), para apontar a tendéncia de formagdo de monopolios
no sistema capitalista, em substituicdo ao regime da livre concorréncia, para potencializar a capacidade de
apropriagdo do excedente economico pelo capital industrial.
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colapso do sistema soviético.” Com o esgotamento do modelo de acumulagio rigida, o capital
monopolista dos EUA e seus aliados articulam uma estratégia politica global, baseada na
reestruturacao produtiva, na financeirizagao da riqueza e na disseminacdo do neoliberalismo
na economia mundial, que leva as economias capitalistas do resto do mundo ao
desenvolvimento de um modelo de acumulagdo flexivel, pavimentando o caminho da
“retomada da hegemonia da economia americana”, segundo Tavares (1985). Esse processo
originou trés movimentos distintos na economia mundial, todos voltados para favorecer a
acumulacdo do capital em escala global e sob o dominio do capital financeiro: de
financeirizagdo, de terceirizacdo e de relocalizacao das atividades econdmicas, sob a lideranga
dos EUA, que tem afetado respectivamente o regime de acumulacio do capital, a estrutura da
producdo e do emprego na economia mundial e a divisdo internacional do trabalho. Em
conjunto, esse movimento internacional do capital, a partir do nticleo em dire¢do a periferia
do sistema capitalista, também esta intimamente associado, em nossa hipotese de trabalho, ao
processo de desindustrializagdo da economia brasileira, podendo ser assim caracterizado, do
ponto de vista do conhecimento, como um problema de economia politica internacional.

Uma anélise do processo de expansdo e reconfiguracdo espacial e funcional da riqueza
capitalista, que depende da hegemonia politica e econdmica e coincide com o processo de
globalizagdo e seus desdobramentos, se encontra na EPI de Fiori (1998, 1999), Tavares (1985,
1999, 2002) e Medeiros (1998, 2008, 2012), Almeida (2001) e Belluzzo (1998, 1999, 2009),
assim como nas analises de Aglietta (2000), Chesnais (1997, 2005, 2010), Amin (2001,
2005), Arrighi (1998), Harvey (2010), Kirschner (1995, 2006) e Henning (1994, 2006), e em

autores marxistas como Meszards (2002, 2009). Essa analise da EPI, que remonta aos estudos

> A expressio “crise estrutural do capital” se refere ao conceito de crise da “ordem socio-metabélica do capital”
elaborado por Meszar6s (2002). Para o autor, a partir dos anos 1970, o desenvolvimento da reproducdo socio-
metabdlica do capital teria alcangado os seus limites absolutos, afetando a totalidade do complexo capitalista,
em todas as suas relagdes internas e com outros complexos aos quais os aspectos econdmicos estdo articulados.
Essa condigdo, que implicaria em perturba¢des cada vez maiores das trés dimensdes internas da auto-expansao
do capital (produgdo, distribuigdo, consumo e realizag@o), a0 mesmo tempo em que naufraga a fungdo vital de
deslocar as contradi¢des acumuladas do sistema, coloca em discussdo a propria existéncia do complexo de
reproducdo da sociedade capitalista em sua totalidade, postulando sua substituicdo por um complexo
alternativo. Trata-se de uma condi¢do que ndo pode ser superada sem que a forma de controle prevalecente
mude para uma forma qualitativamente diferente. As contradi¢des e disfungdes do sistema “tendem a se tornar
cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas o perigoso bloqueio do complexo mecanismo de
deslocamento das contradi¢des” (MESZAROS, 2002, p.799). Para o autor, as contradicdes que estariam
ativando os limites absolutos e precipitando a crise estrutural do capital poderiam ser encontradas: 1) na
contradi¢do entre a expansdo transnacional do capital e os Estados nacionais; 2) na eliminag@o das condi¢des
da reprodugéo socio-metabolica; 3) na impossibilidade de atender a demanda por igualdade substantiva; 4) e no
desemprego cronico. A crise estrutural do capital revela-se consequentemente como uma crise de dominagéo
em geral. Enquanto o capital pode historicamente deslocar suas contradigdes sem sucumbir a elas, a crise
estrutural esteve ausente, uma situacdo que teria se alterado recentemente com a crise de acumulacdo e
ativacdo dos limites absolutos do capital nos anos 1970.
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de Marx (1984) e Hilferding (1985), ¢ a base tedrica da pesquisa. Apesar de ser um conjunto
bastante heterogéneo, na medida em que abrange a teoria do capitalismo patrimonialista, a
tese da crise estrutural do capital e da retomada da hegemonia americana, a teoria da
dependéncia centro e periferia e a teoria do poder monetario internacional, ¢ de nao tratar
especificamente da questdo da desindustrializa¢do, o complexo tem uma série de categorias e
uma linha de argumentacdo adequada a proposta original da pesquisa. Em virtude disso, a
pesquisa apodia a sua analise da relagao entre desindustrializagdo e globalizagao nas categorias
e proposicoes teoricas da EPI.

Além disso, estudos transversais de geografia economica, como as analises de Sassen
(2002), Miletic (2008) e Salama (2012), na medida em que enfatizam os aspectos geograficos
das transformagdes estruturais do capitalismo na “era pds-industrial”, ¢ mostram a influéncia
do processo de globalizagdo na relocalizacdo espacial da industria e redistribui¢do
internacional das operagdes das ETNs, também enriquecem a pesquisa € contribuem para o
entendimento do fendmeno da desindustrializacdo nas economias periféricas. Estudos mais
recentes sobre globalizagdo e desindustrializagdo também contribuem para essa investigacao,
na medida em que ressaltam a distribuicdo geografica do capital industrial em escala global e
problematizam a nova DIT que acompanha o movimento internacional do capital.

Portanto, as consideragdes se propdem desenhar os contornos de um programa de
pesquisa para orientar as investigagdes empiricas acerca das conseqiiéncias do capitalismo
financeiro na estrutura da produgdo e do emprego e no processo de desindustrializacdo das
economias centrais e periféricas, do ponto de vista da economia politica internacional.

O estudo parte, no capitulo 2, de uma caracterizagdao geral do regime de acumulacao
capitalista a partir da globalizagdo econdmica, ressaltando a estrutura da produgdo e do
emprego de economias selecionadas sob a nova DIT. Assim, o estudo fundamenta
historicamente a evolucdo recente do capitalismo, o processo de acumulacdo capitalista no
contexto de uma economia globalizada, ao mostrar as principais mudangas estruturais das
economias capitalistas a partir dos anos 1970 em direcdo a um novo padrao de acumulagdo e a
uma nova DIT. Com isso, o estudo destaca os aspectos gerais da acumulagdo capitalista em
escala mundial, e enquadra historicamente as determina¢des da industria no quadro da atual
DIT e das relagdes econdmicas internacionais.

ApOs essa caracterizagdo geral do modo de producao capitalista, sob o novo regime de
acumulacdo em escala global, e das tendéncias da industria da manufatura no quadro da nova
DIT, o capitulo 3 discute as principais contribui¢des teodricas para a explicagdo do fendmeno

da desindustrializacao. O capitulo reflete sobre os limites da teoria econdmica convencional e
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a controvérsia metodologica que envolve a economia politica internacional. Em seguida, o
debate sobre a desindustrializacdo no Brasil ¢ avaliado na perspectiva das relagdes
internacionais, ressaltando os problemas da pesquisa estritamente econdmica e os conflitos de
interpretagdo entre os especialistas brasileiros derivados da énfase na dinamica interna da
economia brasileira. Com esse enquadramento tedrico da pesquisa, ¢ possivel esbogar
inclusive alguns elementos que podem contribuir posteriormente para aprofundar a
qualifica¢do do conceito de desindustrializacao, como o regime de acumulagdo financeira do
capitalismo patrimonialista, a nova DIT e as formas do poder monetario internacional todos
ligados ao processo de internacionaliza¢do do capital, tendo em vista a sua importancia para a
acumulagado do capital industrial no ambito do sistema econémico mundial.

O capitulo 4 analisa o comportamento da industria manufatureira no Brasil desde a
década de 1980 do século passado, para testar a hipotese da desindustrializacdo da economia
nacional nesse periodo. Com base na andlise das informagdes relativas ao desempenho da
economia brasileira, especialmente da industria da manufatura e do setor de servigos, a partir
do processo de globalizagdo econdmica, o estudo investiga o processo de insercdo da
economia brasileira no regime de acumulagdo instaurado pela crise estrutural do capital. A
analise das informagdes relativas a acumulagdo do capital industrial, como o grau de
financeirizagdo e a evolucao dos investimentos diretos estrangeiros, busca testar a hipdtese de
que a natureza do enfraquecimento da industria brasileira ¢ uma caracteristica da
desindustrializacdo que tem assolado a economia mundial através da globalizagdo financeira,
comercial e produtiva. Essa determina¢do da industria doméstica ndo prescinde das
explicacdes econdmicas da teoria convencional, mas contribui para a compreensdo das
transformagdes que podem ser observadas na estrutura da producdao e do emprego em
economias com diferentes graus de industrializagdo. A investigacdo ndo explora a
desindustrializacdio como uma propriedade intrinseca do desenvolvimento industrial
brasileiro, mas como uma conseqiiéncia do recente processo de globalizag¢ao e liberalizagao
econOmica, a partir do esgotamento do modelo de acumulagdo rigida do capital. O capitulo
encerra com o argumento de que as condigdes estratégicas para combater o aprofundamento
da desindustrializagdo da economia brasileira podem ser encontradas na forma de integragao
da economia local no sistema econdmico mundial, capaz de agravar ou superar tanto a
dependéncia externa quanto as adversidades estruturais do capitalismo mundial.

A conclusdo mostra os resultados finais da pesquisa. Com base nas informagdes
antecedentes, o estudo pretende mostrar que o enfraquecimento da indistria brasileira pode

ser analisado como resultado da reestruturagdo da economia mundial, a partir da crise
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estrutural do capital nos anos 1970 e, ao mesmo tempo, confirmar a hipdtese da
desindustrializagdo da economia brasileira como resultado do movimento internacional do
capital e das politicas de globalizagdo. Em suma, os problemas da industrializagao no Brasil
sao mostrados como resultado dos conflitos inter-capitalistas, inter-classes e inter-estatais que
tem acompanhado as recentes transformagdes do capitalismo. O capitulo também propde, ao
mesmo tempo em que sintetiza os principais pontos da tese, uma agenda de pesquisa para
investigacao futura dos problemas da industria desencadeados pelo processo de globalizagao

econOmica.
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2 A ACUMULACAO CAPITALISTA NA ECONOMIA GLOBALIZADA

Esse capitulo apresenta uma caracterizagao geral do regime de acumulagdo capitalista
a partir da globalizagdo econOmica, ressaltando a estrutura da producdao e do emprego de
economias selecionadas sob a nova DIT. Essa proposta fundamenta historicamente a evolu¢ao
recente do capitalismo, o processo de acumulacdo capitalista no contexto de uma economia
globalizada, ao mostrar as principais mudangas estruturais das economias capitalistas, a partir
da crise dos anos 1970, em dire¢do a um novo padrao de acumulagdo e a uma nova DIT. Com
isso, o estudo pretende ndo apenas destacar certos aspectos do atual regime de acumulagdo
capitalista, mas principalmente enquadrar historicamente as determina¢des da industria no
quadro das relacdes econdmicas internacionais. Na primeira parte, o capitulo analisa o
processo de globalizacdo econdmica, compreendido como um processo de internacionaliza¢ao
comercial, produtiva e financeira e, na segunda parte, os impactos da liberalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados sobre a estrutura da producdo e do emprego das economias
capitalistas, que tem ampliado o conflito entre valorizagdo produtiva e financeira do capital e

configurado a nova divisdo social do trabalho em curso na maioria das economias capitalistas.

2.1 AS RECENTES TRANSFORMACOES DO CAPITALISMO RUMO A
GLOBALIZACAO ECONOMICA

A globalizagdo econdmica ¢ uma categoria recente da sociedade capitalista, criada
pela expansdo transnacional do modo de produgdo capitalista. Esta expansdo ¢ baseada na
ideologia do neoliberalismo, que passa a adquirir for¢a politica na maioria dos paises a partir
dos anos 1980. Nao se trata de um fendmeno que pertence a evolugcdo da humanidade desde a
sua pré-historia, como acreditam os tedricos da “danca da morte e do comércio”, na expressao
de Conrad (1984). Estes idedlogos do capitalismo, preocupados em separar globalizacdo de
americanizacao, buscam atribuir as recentes transformacdes do capitalismo caracteristicas de
um fendmeno natural, ao considerar, por exemplo, as migra¢des da antiguidade uma
caracteristica semelhante a globalizagdo que se observa na atualidade, transformando-a numa
categoria ahistérica. “De fato, os Estados Unidos eles proprios sao um produto de setecentos a
oitocentos séculos de globalizacao.” (KEOHANE; NYE, 2001, p. 234, traducao nossa). Como
veremos, a globalizagdo econdomica ¢ um fendmeno historicamente bem definido de
reestruturacdo do capitalismo mundial, a partir da crise estrutural do capital e da retomada da

hegemonia norte-americana no sistema economico internacional.
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As recentes transformagdes das economias capitalistas, desde os Estados Unidos,
Europa e Japdo, envolvem um conjunto de relagdes, processos e estruturas de poder no
sistema econOmico internacional, que moldam a economia politica internacional. Uma analise
do comportamento dos atores sociais, tanto na esfera privada quanto publica, que envolva
questdes econdmicas internacionais, como o comércio internacional, o movimento
internacional de capitais, tanto produtivo como financeiro e tecnoldgico, a transferéncia de
ativos intangiveis e a divisao internacional do trabalho, ndo pode deixar de considerar as
relacdes e estruturas de poder no sistema internacional. Contudo, seria um despropdsito entrar
aqui na discussdo sobre os fundamentos de tais relagdes e estruturas de poder. Em todo caso,
para as nossas consideragdes, basta mencionar que, de acordo com Weber (1982), tais
estruturas e relacdes de poder se baseiam em “razdes de estado”.® Para o autor, do ponto de
vista das relagdes internacionais, “[...] os processos de desenvolvimento econdmico sao
também em ultima instancia lutas de poder.” (WEBER, 1982, p. 69).

Como as estruturas de poder s3o hierarquicas e as relagdes assimétricas, também ¢
preciso considerar, na andlise do processo de globalizagdo, a interdependéncia e
vulnerabilidade dos atores sociais envolvidos nas relagdes internacionais, tendo em vista que a
globalizag¢do intensifica a distribuicdo do poder no sistema internacional. A globalizacao
tende a aprofundar ndo apenas a interdependéncia entre os atores sociais, mas também as
assimetrias existentes anteriormente ¢ a vulnerabilidade externa dos atores, entendida como
“[...] a probabilidade de resisténcia a pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos,
criados unilateralmente para os paises subdesenvolvidos.” (GONCALVES, 2005, p. 19). O
conceito de vulnerabilidade ¢ importante porque nos remete ao conceito de poder no sistema
internacional, onde o poder efetivo € inversamente proporcional a vulnerabilidade externa. Ele

tem duas dimensdes bdésicas, que serdo posteriormente analisadas: as opgdes politicas ou

% Sem aprofundar a discussdo em torno do conceito de neutralidade cientifica e racionalidade capitalista convém,
entretanto, destacar aqui que o critério da “razéo de estado” em Weber ¢ definitivo ndo apenas na determinacao
do poder no sistema internacional, mas também para a politica econdmica nacional. O autor entende que a
politica economica de uma nacdo deve ser um instrumento dos “eternos interesses de poder nacional”, e ndo
dos “grupos contingentes e classes dominantes”. A sua proposi¢do se baseia na teoria da neutralidade
axiologica interna da ciéncia, que tem a fun¢do de subordinar a economia politica as exigéncias do poder
politico nacional. Para Marcuse (1998), na pratica, o conceito weberiano de neutralidade (ou impoténcia)
cientifica ¢ uma tentativa de tornar a ci€ncia livre para a aceitagdo de valores vinculantes impostos a partir do
exterior. “O Discurso de posse de Freiburg tem como objetivo correlacionar a industrializacdo capitalista com
o poder politico: como imperialismo. Somente a grande industria em seu desenvolvimento pode garantir a
independéncia da nag@o na disputa concorrencial internacional progressivamente acirrada. Uma politica de
poder imperial exige industrializagdo intensiva e extensiva — e vice-versa. A economia precisa servir a razao de
estado do estado politico nacional, trabalhando com os seus meios. A colonizacdo e a forga militar sdo os
meios dessa ordem — meios para a realizacdo dos objetivos e dos valores extra-cientificos aos quais a economia
axiologicamente neutra precisa se subordinar.” (MARCUSE, 1998, p.125). Essa relagdo de subordinagdo entre
economia e politica ¢ um tema bastante controverso, sobretudo na economia politica internacional, que exigiria
uma analise adicional mais abrangente do que permite o escopo dessa pesquisa.
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instrumentos de resposta e os custos do ajustamento, que determinam o grau da
vulnerabilidade externa das economias nacionais. Através de uma andlise conjunta desses
elementos, que forma o sistema econdmico internacional, se pretende demonstrar como a
globalizagdo econdmica tem afetado a distribui¢ao do poder e comprometido a eficacia dos
instrumentos de politica econdmica, como a politica cambial e de comércio exterior, a politica
monetdria e das taxas de juros e, especialmente, a politica de controle dos fluxos

internacionais de capitais, nas economias capitalistas globalizadas.

2.1.1 A nova ordem comercial global

A nova DIT ndo pode ser pensada sem considerar o processo de globalizacdo
comercial que tem dominado a economia mundial. Ela se apoia no padrao de estratificacao
comercial em curso desde os anos 1980. Um aspecto importante a ser inicialmente
considerado na globalizagdo comercial ¢ que o comércio internacional desde o final da
segunda Grande Guerra foi dominado pela industria da manufatura. Somente a partir dos anos
1980, os servigos internacionais comeg¢am a adquirir importancia na economia mundial.
Desde entdo, a participagdo dos servigos comercializados tem aumentado cada vez mais,
constituindo-se numa mudanca significativa do comércio mundial. A revolucao na tecnologia
da informagdo e a reducdo dos custos da comunicagao t€ém desempenhado um papel
fundamental, favorecendo a expansdo dos servigos comercializados pela redug¢do dos custos
de transporte e das despesas comerciais, como resultado do progresso técnico. Essa mudanca
no padrao da estratificagdo comercial precisa ser analisada na perspectiva da DIT. A expansao
comercial internacional ainda nao incluia, nos anos 1980, os paises de industrializagao tardia;
somente depois dos anos 1990 que o comércio internacional deixou de se concentrar nas

economias avancadas.

A revolucdo industrial, agora em sua terceira geragdo, chegou a periferia, alterou
radicalmente fluxos de intercdmbio de bens, servigos e capitais e continua produzindo
grandes modificagdes nos padrdes de distribuicdo da riqueza e da tecnologia em nivel
mundial. Certamente que, em termos de poder e dinheiro, a “oligarquia econdémica
mundial” ndo é muito diferente hoje do que era em meados ou finais do século XIX,
mas novos atores entram em cena — as chamadas “economias emergentes” — e 0s
termos de intercdmbio global ndo reproduzem mais necessariamente, pelo menos para
alguns desses atores, o tradicional padrdo Norte-Sul de trocas entre bens primarios e
manufaturados. (ALMEIDA, 2001, p.133).

O comércio internacional de servigos tem aumentado desde os anos 1980, e alguns

paises periféricos t€ém fortes vantagens comparativas em servigos intensivos em trabalho,
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exportando aproximadamente 1/3 da sua producdo de servigos comerciais. Desde entdo, os
paises de industrializagdo tardia, exportadores tradicionais de matérias-primas, tem buscado
ampliar a sua participagdo no comércio mundial de manufaturas e servigos. Em suma, as
evidéncias indicam que a economia mundial estd evoluindo para uma nova DIT, como
resultado de uma reestruturagdo interna das economias avangadas, com profundas
conseqiiéncias para o padrdo de estratificagdo do comércio internacional. Segundo os dados
da UNCTAD (2013) e da OMC (2013), os paises periféricos, com exce¢ao da China e
América Latina, cuja participacdo nas exportacdes mundiais permaneceu estagnada,
duplicaram a sua participa¢do no comércio mundial de manufaturas, de 10% em 1980 para
20% em meados da década seguinte, principalmente em razao do desenvolvimento industrial
dos paises do leste asiatico. As regides do Oriente Médio e da Africa apresentaram, por sua
vez, uma queda da participagdo nas exportagdes mundiais de manufaturados.

Antes de homogeneizar as condigdes da acumulacdo, pelo aprofundamento da
concorréncia intercapitalista, a mudanga no padrdo do comércio internacional tem resultado
no crescimento divergente da riqueza mundial. O estudo de Arrighi, Silver e Brewer (2001)
mostra que, apesar da industrializagdo das economias periféricas e da convergéncia industrial
entre “primeiro mundo” e “terceiro mundo”, ainda persiste uma divisdo internacional da
riqueza em favor das economias avancadas. Essa tendéncia seria “um efeito conjunto da
desindustrializagdo do primeiro mundo e da industrializagdo do terceiro mundo,” [...] € uma
“convergéncia industrial mais devido a desindustrializagdo do primeiro mundo do que
propriamente a industrializa¢do do terceiro mundo.” (ARRIGHI; SILVER; BREWER, 2001,
p.11, tradugdo nossa). A percepgao geral sobre as conseqiiéncias da globalizacdo econdmica
tem concluido, de modo semelhante, que esse processo tem encaminhado uma nova DIT e
polarizado a riqueza mundial. Varios autores entendem que, “[...] a esse respeito, a nova DIT
personifica uma polarizacdo da riqueza na economia global e um novo padrio de
estratificacdo.” (HELD, 1999, p.173, traducdo nossa). Desse modo, com base na DIT, a
globaliza¢do comercial tem reescrito a dindmica das relagdes e da competicao internacional.

A abertura econdmica ampliou o comércio intra-industrial e favoreceu a redistribuigao
global das estruturas industriais. Seria um despropdsito imaginar que a globalizagdo produtiva
poderia ter ocorrido sem uma ampla liberalizacdo no comércio internacional de méquinas,
equipamentos e insumos industriais, que permitisse o €xodo do capital industrial em dire¢ao a
periferia do sistema capitalista. De fato, a expansdo da industria ele mesma acabou por
realimentar a internacionalizagdo produtiva através da competicdo global desenfreada de

produtos manufaturados em geral. Nao por acaso, “[...] antes de comercializar diferentes
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produtos entre paises com diferentes estruturas industriais, cada vez mais os paises
desenvolvidos comercializam produtos similares.” (HELD, 1999, p.173, tradu¢do nossa).
Trata-se de uma expansao transnacional da industria, que reforca a dindmica da competi¢ao
global e contribui para a evolugao dos mercados globais. Um estudo realizado pela OCDE
(1996) concluiu que nos setores science-based, como a industria farmacéutica, predomina o
comércio intra-firma, enquanto nos setores intensivos em capital e de economias de escala,
como a industria automobilistica e microeletronica, predomina o comércio intra-regional
associado as operacdes de montagem. A DIT e as restricdes para a transferéncia de tecnologia
se manifestam mais claramente nos estratos do comércio internacional de produtos intensivos
em recursos naturais e forca de trabalho. De um lado, o comércio intra-firma € insignificante
nos produtos intensivos em recursos naturais, onde predominam as transagdes com produtos
homogéneos. Na industria de vestudrio, por sua vez, o comércio internacional pode ser tanto
de produtos montados em diferentes lugares (especializacdo vertical) como também de
produtos acabados (especializagdo horizontal). Ambos as especializagcdes geram fluxos de
comércio de natureza intra-industrial, que podem ou nao ser fluxos intra-firmas. Assim, o
comércio intra-firma e intra-indistria tem consequentemente levado os produtores domésticos
a competir diretamente com os produtores estrangeiros do mesmo produto. Sem considerar
esse padrao de estratificacdo comercial ¢ quase impossivel entender a nova DIT. A redugdo
dos custos do transporte indica que as estruturas produtivas, antes limitadas geograficamente,
podem ser agora fragmentadas e distribuidas entre as diferentes regides do globo. Assim, os
avancos na tecnologia de informacgdo, a redu¢do dos custos do comércio internacional e a
redistribuicdo global das atividades economicas tem favorecido a especializagdo em cada
segmento da produgdo industrial. As ETNs podem agora direcionar segmentos da produgao
para paises com salarios reduzidos ou subcontratar empresas locais na Asia ou na América
Latina, de acordo com os seus interesses estratégicos e as condi¢cdes de exploragdo locais.
Entretanto, a expansao do comércio internacional, a partir dos anos 1980, ndo pode ser
explicada apenas pela redugdo dos custos de transporte, pelo progresso técnico e liberalizagao
do comércio internacional, sendo devido as mudangas estruturais de producdo da riqueza nas
economias capitalistas. O processo de globaliza¢do comercial, que envolve paises avancados e
periféricos, também reflete uma mudanga na natureza da producdo capitalista, que evolui
acompanhada de um novo padrao global de estratificacdo comercial, apesar de ser (a abertura

comercial) uma condicao inseparavel da nova DIT.
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2.1.2 Os impactos das relagcdes comerciais globais

Os paises estdo reorganizando as suas respectivas economias pela mudanga no padrao
do comércio internacional. Essa adaptacdo nao representa evidentemente nenhuma
convergéncia tecnologica, pelo menos entre os paises avancados e periféricos, apenas indica
que o comércio externo tem um impacto significativo na estrutura produtiva das economias
nacionais. E importante destacar aqui os impactos estruturais da globalizagdo comercial ¢ da
competicdo global na economia mundial, como as alteracdes na estrutura da produgdo
industrial, a industrializa¢do e desindustrializa¢ao de certas regides, que definem as condigdes
de participacdo de cada economia nacional na DIT. Nesse sentido, ¢ conveniente também
reforgar a nog¢ao de que a situacdo entre os paises desenvolvidos € completamente distinta das
relagdes entre os paises desenvolvidos e atrasados, do ponto de vista do comércio
internacional e seus impactos na estrutura produtiva das economias nacionais. Acima de tudo,
devemos considerar que a crise estrutural do capital, nos anos 1970, coincide com o momento
em que Japao e Europa se equiparam tecnologicamente aos Estados Unidos. Mas, apesar das
desvantagens em muitos segmentos industriais, com a abertura comercial nos anos 1980, os
EUA ainda mantiveram vantagens relativas em diversos outros setores da industria. Quer
dizer, apesar de diferengas significativas na produtividade em diversos setores da industria
manufatureira, as vantagens tecnoldgicas especificas continuaram a gerar vantagens relativas
no comércio exterior dos Estados Unidos com Europa e Japdo. E como a tecnologia ndo ¢
difundida através do comércio internacional, a globalizagdo comercial ndo explicaria a
convergencia tecnologica, menos ainda a desindustrializacdo segundo Rowthorn (1997), entre
as economias desenvolvidas. Entretanto, isso ndo significa que a reorganizacdo global da
industria tenha deixado de ocasionar uma mudanga estrutural dentro e entre as economias
avangadas, a despeito do papel que o comércio internacional possa assumir no processo de
redistribuicao geografica da producao industrial.

A tecnologia certamente ainda ¢ uma fonte de vantagem relativa, e o padrao de
especializacdo tem persistido nas economias que conseguem obter vantagens especificas da
geracdo de inovagdes tecnoldgicas. Por isso a difusdo tecnoldgica e a convergéncia das
condi¢gdes produtivas entre as economias avangadas tém acompanhado a globalizagao
comercial, e podemos encontrar evidéncias de convergéncia também na especializagao
comercial entre EUA, Europa e Japao. De fato, as vantagens competitivas e tecnoldgicas dos
paises avangados, baseadas na competicao pela relativa abundéancia de trabalho qualificado,

ndo foram completamente eliminadas do horizonte industrial das economias centrais, a
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despeito da possibilidade da difusdo tecnologica através do IDE e do comércio internacional
de maquinas, equipamentos e insumos de alta tecnologia, em dire¢do aos paises de
industrializagdo tardia. Essa situagdo tem complicado a efetiva relagdo entre a competicao
comercial e a reestruturacao da industria mundial. Com freqiiéncia, a desindustrializa¢ao nas
economias avangadas tem sido atribuida a competi¢ao comercial e, mesmo para autores como
Rowthorn (1997), algum declinio relativo ndo deixa de ser um produto inevitdvel da mudanga
no padrao comercial associada a nova DIT. No entanto, sabemos que Rowthorn (1997)
acompanha a teoria tradicional do desenvolvimento, ao enfatizar que a participagao do
emprego industrial tende a declinar com o desenvolvimento econdmico. Como a
produtividade na manufatura tende a aumentar, a produgdo industrial incorpora um volume
cada vez menor de trabalhadores. A proposi¢do do autor se baseia no argumento de que
algumas economias avanc¢adas tém aumentado a sua participacao nas exportagdes mundiais de
manufaturados em detrimento de outras, € mesmo em economias com um fraco desempenho
industrial como a Gra-Bretanha essa participagdo representa uma pequena fragdo do declinio
da manufatura doméstica como propor¢do da renda nacional e do emprego. Quer dizer,
mesmo que as exportagdes de manufaturas declinem rapidamente, a participagdo relativa dos
servicos no produto ainda permanece estavel. Portanto, o comércio internacional teria pouca
influéncia na determinagdo da estrutura produtiva das economias desenvolvidas; ou seja, a
globaliza¢do comercial ndo seria propriamente a causa da desindustrializagdo nas economias
de industrializa¢ao avangada.

Apesar de reconhecer que o comércio internacional tem induzido a reorganizacdo
doméstica da produgdo, Rowthorn (1997) aponta para o declinio geral na produgao
manufatureira (desindustrializagdo) nos paises desenvolvidos antes mesmo da globalizagao
comercial. Ademais, os paises avancados ainda teriam, como indicado acima, vantagens
relativas e superdvits no comércio exterior de maquinas, equipamentos e produtos de alta
tecnologia, principalmente com paises atrasados de industrializacdo tardia. Entretanto, a
situagdo muda completamente quando se analisa as conseqiiéncias da globalizacdo comercial
sobre a estrutura produtiva na perspectiva das economias periféricas. A liberalizagdao do
comércio internacional pode ter sérias conseqiiéncias para a dindmica da industrializagdo das
economias atrasadas. Com a abertura comercial, as importagdes intra-industria pelas ETNs
ndo apenas podem colocar obstaculos adicionais, além daquelas restrigdes consubstanciadas
no proprio IDE, ao desenvolvimento de importantes segmentos da industria local, alguns ja
obsoletos tecnologicamente no momento de sua implantacdo, como eliminar as oportunidades

de completar o processo de industrializagdo e conjuntamente avangar no processo de
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equiparac¢do tecnologica com as economias avancadas. Esse problema ndo se colocava antes,
para os paises avancados, nem se coloca depois da globalizagdo comercial, simplesmente
porque os paises avancados tém mantido suas vantagens competitivas e tecnologicas no

comércio internacional.

2.1.3 O protecionismo como regra comercial

A institui¢do da OMC, em 1994, para solucionar as disputas comerciais € encaminhar
a globalizagdo comercial, tem demonstrado ser uma estrutura organizacional incapaz de
acompanhar a dinamica do comércio internacional, a ponto de ser considerada pelo diretor
Roberto Azevedo, eleito em 2003, uma “organizacdo medieval” e injusta, devido a limitada
participacao dos paises periféricos nos processos decisorios. Apesar de serem a maioria dos
membros da OMC, os paises periféricos continuam sem os recursos € 0 know how necessarios
para defender permanentemente os seus interesses nas negociacdes. A atual crise de
identidade da OMC ¢ o resultado inevitavel da politica comercial ambigua das principais
poténcias econdmicas, Estados Unidos e Unido Européia. De fato, os paises avangados so
defendem o livre comércio quando este serve aos seus interesses, a0 mesmo tempo em que
protegem seus mercados de produtos agricolas da concorréncia estrangeira, exigindo dos
paises periféricos a liberalizacdo dos mercados de produtos industrializados, onde eles sdo
mais competitivos. Nem mesmo o sucesso de Bali e do sistema de solucdo de controvérsias,
através dos procedimentos de disputas regulamentares, parece ser uma solugdo duradoura, ja
que os paises tétm se mostrado cada vez menos dispostos a fazer concessdes que tornem a
OMC uma efetiva instituicdo de fomento ao comércio internacional. Esse protecionismo tem
assombrado os defensores do livre comércio, especialmente do leste asiatico, preocupados
com as implicagdes da recente politica de contengdo dos IDE destinada a reverter o quadro de
desindustrializagdo do centro capitalista. Mahbubani (2008), um adepto do liberalismo
econdmico, observa preocupado que as transformagdes desencadeadas pelo processo de

globalizacdo ja alcangaram inclusive as preocupacdes com a seguranca nacional nos EUA.

Na teoria, o ocidente tem se oposto veementemente ao protecionismo, mas na pratica
tem sido frequentemente protecionista. O apoio politico ao protecionismo esta
aumentando na Europa e na América. Os principais apoiadores do sistema aberto de
comércio global estdo condicionando-o aos seus proprios interesses € se tornando os
principais oponentes da liberalizagdo comercial. O coragdo do problema ¢ que os
policymakers americanos estdo gradualmente perdendo a confianga na habilidade de
suas sociedades em competir com as novas economias emergentes da China e India.
Esse novo protecionismo americano nao estd confinado ao comércio, mas esta se
disseminando para o campo dos investimentos. A ligacdo entre seguranga nacional e



33

investimento estrangeiro tem sido debatida nos EUA ha bastante tempo. Nos anos
1970, o alarme sobre os investimentos dos petroddlares levou os congressistas a
criarem o Comité sobre Investimento Estrangeiro nos EUA, uma agéncia vinculada ao
Departamento do Tesouro encarregada de rever as aquisicdes potencialmente
ameacadoras aos interesses da seguranga nacional. Nos anos 1980 cresceram as
preocupagdes com o aumento no nivel dos investimentos japoneses nos EUA,
voltados para as aquisi¢des altamente lucrativas de propriedades americanas e firmas
iconicas como o Rockfeller Center. No caso do setor de semicondutores, a
transferéncia de propriedade e controle das corpora¢des americanas (Fairchild) para
as firmas japonesas (Fujitsu) foi vista por muitos como uma ameaga a competitividade
americana. O foco do debate gradualmente mudou da preocupagdo sobre
competitividade econdémica destas aquisicdes para a ameaca que representa a
seguranga nacional. (MAHBUBANI, 2008, p.34, tradugdo nossa).

Assim, enquanto a retorica tradicional pela liberalizagdo dos mercados avangava, os
antecendentes dos Estados Unidos e Unido Européia mantinham as politicas seletivas de
comércio internacional e de IDE. Todos os paises t€ém elementos protecionistas, inclusive os
Estados Unidos, a Unido Européia e demais adeptos da retorica neoliberal. Mas, os varios
elementos protecionistas estavam antes suspensos por uma poderosa combinagdo de
convic¢do ideologica, na positividade do liberalismo, e interesses estratégicos de seguranca
nacional da “guerra fria” e, desde 1990, ambas as forgas tém sido gradativamente corroidas
pela desterritorializagdo da industria e crescente instabilidade do capitalismo financeiro.

A crise estrutural do capital descortina cedo a importancia do comércio internacional
para os problemas de acumulagdo da economia americana. Uma politica de reestruturagao
industrial ndo poderia mais ser pensada, a partir do esgotamento do modelo “fordista” de
acumulagdo nos anos 1970, sem a reorientacdo da politica norte-americana de comércio
exterior. E importante lembrar aqui que, apesar da magnitude dos recursos naturais e
diversificacdo da economia norte-americana, o comércio internacional de manufaturas era
considerado secundéario nos EUA, até o come¢o da década de 1980. A competitividade
externa da induastria da manufatura torna-se uma preocupagao primaria € consensual entre os
norte-americanos somente com o crescente déficit comercial que o setor comeca apresentar a
partir de 1982. Como lembra um observador da CEPAL, antes dos desdobramentos da crise

do petroleo em 1973, prevalece a énfase no mercado interno entre os norte americanos.

No inicio dos anos oitenta a inser¢do internacional dos Estados Unidos se torna muito
semelhante a dos paises latino americanos em geral. Ela se baseia no setor agricola, no
qual exibe um superavit nada depreciavel. Em todos os demais itens a economia norte
americana mostra déficit, destacando o do setor manufatureiro, de maneira que para os
Estados Unidos, a evolucao dos termos de intercimbio se converte num tema
transcendente. (FAJNZYLBER, 1988, p.11, traducdo nossa).

Acentuada pela hegemonia que os EUA exerceram durante quarenta anos, havia uma

forte percepcdo entre os norte-americanos de que este modelo era invulneravel e a



34

deterioracdo dos termos de intercdmbio entre centro-periferia ndo passava de um folclore
latino-americano. Contudo, para Fajnzylber (1988), essa trajetoria descendente das condigdes
de intercambio das commodities no mercado mundial tem permanecido inclusive nos

momentos de crescimento das exportagoes.

Figura 1 - Evolucao dos pregos das commodities no mercado mundial, 1880-2000
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Fonte: CEPAL (2002, p. 38).

O protecionismo dos paises desenvolvidos aos produtos agricolas seria, portanto, uma
conseqiiéncia inevitdvel dessa tendéncia a deterioracdo dos pregos relativos dos produtos
intensivos em recursos naturais. Mas, o modelo centro-periferia da CEPAL ¢ determinado
pelo atraso das economias latino americanas na industrializacdo do pos-guerra, e nao
consegue explicar suficientemente o atual crescimento e diversificagdo da industria em
economias periféricas. Esse modelo ndo da conta dos avancos das economias de
industrializagao tardia, como os paises do BRICs, nem das recentes transformagdes estruturais
do capitalismo, que tem levado o protecionismo para outra dimensdo e, na perspectiva das
relacdes internacionais, a necessidade de reformula¢do dos organismos internacionais, no

atual contexto de liberalizagdo e globalizacdo econdmica.

A globalizagdo tem produzido um alto grau de interdependéncia entre os estados. [...]
O realinhamento de forgas no sistema internacional esta pavimentando o caminho para
uma maior ordem multipolar. [...] Essa tendéncia a multipolaridade ndo tem sido
acompanhada pela democratizagdo das instituigdes multilaterais, que sofrem de
obsolescéncia progressiva. [...] A emergéncia de paises em desenvolvimento é uma
transformagdo estrutural que estd derrubando outro muro: o muro Norte-Sul.
(AMORIN, 2010, p. 215, tradug@o nossa).

Em linhas gerais, a globalizagio comercial ndo tem aprofundado apenas as

desigualdades entre os paises, mas também a sua interdependéncia econdmica, social e
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politica, que poderd induzir a emergéncia de relagdes multilaterais de comércio

potencialmente capazes de promover uma DIT sustentavel.

2.1.4 As corporagdes transnacionais, a globalizacdo da produgdo e a nova divisdo

internacional do trabalho

Para se compreender a nova DIT em curso, a andlise ndo pode se esgotar na
globalizacdo comercial, mas avancar na dire¢do da globalizagdo produtiva, a etapa
logicamente subseqiiente do capitalismo globalizado. Sob o comando das ETNs, a
globalizacdo produtiva depende da liberalizacdo comercial, como condigdo para a
redistribuicdo da industria manufatureira e adequagdo tecnologica entre as economias
parceiras. Com a difusdo global de certas tecnologias e emergéncia de novos produtores,
através da globalizagdo produtiva, o capital industrial tém aprofundado a dindmica da
competicdo global, de modo que a continua adaptacdo estrutural tem se tornado uma
caracteristica operacional permanente das economias capitalistas em geral.

O agente central da globalizagdo econdmica ¢ a corporagdo transnacional, a ETN.
Desde os anos 1990, quando a internacionalizacdo da producao recebeu seu impulso decisivo,
ap6s a consolidacdo do neoliberalismo como forga politica, principalmente em dire¢do aos
paises asiaticos, as corporagdes transnacionais ja respondiam por aproximadamente 20 a 30%
do produto e 70% do comércio mundial (DUNNING, 1993; STRANGE, 1996). A atual
participagdo das ETNs no produto e no comércio mundial, nos IDE e na transferéncia de
tecnologia, ndo tem precedentes na histéria do capitalismo. Segundo Hiratuka e Sarti (2011,
p.9), “Nas ultimas trés décadas, os fluxos de IDE cresceram a taxas muito superiores as do
comércio internacional que, por sua vez, cresceram a taxas superiores as do produto global,
reflexo do intenso processo de internacionalizagdo, especializacdo, deslocamento e/ou
descentralizagdo do processo produtivo global”. Assim enquanto um numero reduzido de
corporacdes domina o mercado mundial de commodities, uma centena delas tem um papel de
lideranga no processo de globalizagdo da producdo industrial e dos servigos. Segundo
informagdes da UNCTAD (1997), as 100 maiores corporacdes controlam conjuntamente em
torno de 20% das propriedades no estrangeiro, empregam seis milhdes de trabalhadores em
todo o mundo e contabilizam quase 30% das vendas mundiais de todas as ETNs. As suas
operagdes estdo no centro do processo de globalizacdo economica. Entre os anos 1970 e 1980,
as exportagdes das ETNs eram comparaveis as exportacdes mundiais, mas no final dos anos

1990 elas se tornaram 30% superiores. Além disso, ainda segundo a UNCTAD (1995), mais
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importante do que alcangar 2/3 do comércio mundial, ¢ que 1/3 desse comércio corresponde
ao comércio intra-firmas, das ETNs entre si. Quer dizer, as suas operagdes estdo no centro do
processo de globalizacdo econdmica. Pois, ndo apenas as vendas das filiais estrangeiras t€ém
crescido mais rapido do que as exportacdes mundiais, como t€m crescido a participagdo
relativa do comércio intra-firmas. Isso indica que, desde os anos 1970, a produgdo
transnacional das ETNs tem se tornado cada vez mais parte das cadeias de produgdo
transnacionais. Assim, essas companhias t€ém indubitavelmente um papel significativo na
globalizacdo da produgdo, do comércio, dos servigos financeiros, das tecnologias e até mesmo
da cultura das sociedades capitalistas avangadas.

As ETNs sdo companhias que produzem e comercializam bens e servigos em diversos
paises. Através do IDE, essas companhias controlam e gerenciam filiais localizadas fora de
sua base territorial. Elas ascendem de firmas nacionais para corporagdes transnacionais
usando o IDE, join ventures ¢ aliangas estratégicas, para explorar e desenvolver as suas
vantagens competitivas e “compartilhar” os custos da inovacao tecnoldgica. Apesar de ser
considerado um indicador usual do crescimento da produgado internacional das ETNs, o IDE
subestima a internacionaliza¢do da producdo de duas maneiras: em primeiro lugar, por que
representa apenas uma parcela dos investimentos das filiais estrangeiras das ETNs na
producao internacional, algo em torno de 25% do total, e em segundo lugar, por que o sistema
de producao e distribui¢do globais ndo depende exclusivamente da propriedade ou controle da
cadeia transnacional de produ¢do e distribuicdo de mercadorias. Além disso, as ETNs nao
financiam as suas operagdes no estrangeiro somente através do IDE, mas através da retencdo
dos lucros e de empréstimos nos mercados de capitais doméstico e mundial, sem considerar
que a maioria faz parte de conglomerados financeiros. Apenas 25% do total dos investimentos
na produgdo internacional sdo financiados através do IDE, e uma propor¢ao significativa deste
ocorre através de fusdes e aquisi¢des e ndo de novos investimentos, o que dificulta mensurar a
parcela do atual incremento no estoque mundial de capital que ¢ financiado através do IDE,
de acordo com o relatorio da UNCTAD (1997). Em todo caso, trata-se de uma categoria
central na determinacdo da globalizagao da produgao, e na explicagdo da nova DIT. Pois, com
o processo de globalizagdo ocorre ao mesmo tempo uma mudanga no padrdo do IDE nos
paises da periferia do sistema capitalista. O padrao anterior de evitar as transferéncias em
capital produtivo cede lugar ao IDE, apds a crise estrutural do capitalismo na década de 1970.
Para Agudelo e Tebaldi (1999, p. 1), essa mudanc¢a pode ser atribuida & maior confianga dos
investidores na capacidade de pagamento dos paises periféricos, em “conseqiiéncia do ajuste

estrutural, da abertura econdmica e da estabilizagdo macroecondmica’.
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De modo geral, as razdes do IDE no setor publico sdo diferentes daquelas que tem
origem no setor privado. Enquanto na esfera publica as determina¢des podem ser politicas,
diplomaticas e/ou militares, na esfera privada as razdes sdo obviamente as expectativas de
lucros, as “facilidades™ fiscais, legais e institucionais, assim como as expectativas cambiais.
De acordo com Hopenhayn e Merighi (1998), as condi¢des macroecondmicas atuais dos
paises periféricos sdo essenciais na determina¢do do volume recebido de IDE. Essas
condig¢des incluem o tamanho do mercado consumidor, o estoque de recursos disponiveis, a
estabilidade politica, institucional e macroecondmica, a capacidade de pagamentos do pais, os
incentivos fiscais, as mudangas estruturais, que buscam aumentar a eficiéncia econémica, 0s
custos de transporte, as oportunidades de ganhos extraordinarios com as privatizagdes, a
concorréncia internacional, as expectativas de lucros dos investimentos em relacdo aos
mercados financeiros dos paises centrais e a desregulamentacdo dos mercados financeiros
nacionais que facilitam a mobilidade do capital estrangeiro. Embora tais condi¢cdes possam
determinar a recente intensidade do IDE aos paises periféricos, elas ndo se constituem em
explicacdo tedrica para a internacionalizagdo da producao pelas ETNSs.

No conjunto de hipoteses gerais temos que explicar as razdes pelas quais as ETNs

escolhem a forma de internacionalizar a produgio.” Resumidamente, para efeito da presente

7 Nonnenberg ¢ Mendonga (2004) classificam as explicagdes tedricas em cinco linhas de argumentagdo. A
primeira linha, liderada por Hymer (1976), argumenta que as ETNs tem condigdes de competir com as
empresas locais se tiverem “vantagens compensatdrias” em relagdo as empresas locais. Por exemplo, as ETNs
podem ser detentoras de um produto diferenciado, ter acesso a conhecimento proprio ou patenteado (vantagens
tecnoldgicas), ter vantagens no acesso ao capital ou a diferencas de capacitacdo administrativa e/ou financeira.
Para essa corrente, haveria ainda, a favor das ETNs, as economias de escala (internas ou externas), inclusive as
decorrentes da integracdo vertical. Outro fator a ser considerado na determinagdo do IDE seria a intervengéo
governamental, como, por exemplo, eventuais restrigdes as importagdes. Assim, na presenca dessas vantagens,
as ETNs optariam pelo IDE, no “atendimento do mercado externo”, antes de fazé-lo através das exportagdes.
Outra linha de argumentagdo tedrica, segundo os autores, teve origem em Buckley e Casson (1976 e 1981) e
Buckley e Ghauri (1991). Essa linha de argumentagdo sustenta a hipotese de que os IDE ocorrem como
resultado da “internalizagdo de custos de transagdo”. Ela pressupde que os mercados de produtos
intermediarios sdo imperfeitos e apresentam custos de transagdo mais elevados quando a administragao ¢ feita
por diferentes companhias. Assim, a integragdo dos mercados ou internacionalizagdo da produgdo pelas ETNs
seria a alternativa mais racional para a minimizagdo de tais custos, tendo em vista que essas firmas sdo
detentoras de direitos de propriedade em relagdo a marketing, design, patentes, marcas, capacidade de inovagao
etc., cuja transferéncia a outras companhias implicaria na elevagdo dos custos de transagdo. Uma terceira
corrente de estudos teoricos sobre os IDE pode ser atribuida aos estudos de Dunning (1993). Sua abordagem
dos determinantes dos IDE tem as caracteristicas de um paradigma tedrico, porquanto abrange varias teorias
concorrentes sem apresentar uma solu¢do unitaria, na abordagem conhecida pela sigla OLI (Ownership,
Location, Internalization). De acordo com esse paradigma, as ETNs apresentam vantagens sobre as
concorrentes domésticas em razdo da propriedade de alguns ativos tangiveis ou intangiveis. A utilizagdo (ou
ndo) da referida vantagem determina a eventual internalizacdo ou transferéncia da propriedade. Se houver
vantagens locacionais suficientes para justificar sua escolha, a ETN decidird internalizar os direitos de
propriedade e deslocar suas atividades de produgo. Para Dunning (1993), as ETNs realizam investimentos no
exterior para buscar recursos, mercados, maior eficiéncia econdmica e ativos estratégicos, desde que tenham
vantagens sobre as empresas locais “em razdo da propriedade de alguns ativos tangiveis ou intangiveis”. Uma
combinagdo de ativos tangiveis ¢ intangiveis ¢ de fatores locacionais estd na base da determinacdo do IDE
segundo a abordagem OLI. Entretanto, Dunning (2004) ressalta, em estudo posterior, que existem diferengas
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investigacao ¢ suficiente apontar que o IDE ¢ determinado pelas “vantagens compensatorias”
das ETNs em relagdo as firmas nacionais, pela disposicdo de “internalizar os custos de
transagdo” dos direitos de propriedade, na presenga de vantagens derivadas da “propriedade
privilegiada” de ativos tangiveis e intangiveis, pela busca de ativos estratégicos e da maior
eficiéncia horizontal, além da localizagdo dos recursos ¢ mercados consumidores.

Desde os anos 1970, as ETNs tém contribuido ndo apenas para a globalizagdo da
producao, mas também, apoiadas na liberalizagdo dos mecanismos de controle dos fluxos
comerciais ¢ de capitais, para a mudanga no padrao dos investimentos externos e o
estabelecimento de uma nova DIT. Antes mesmo da crise estrutural do capital nos anos 1970,
os fluxos e estoques de IDE ja vinham crescendo mais rapido do que o produto e até mesmo o
comércio mundial, particularmente durante os anos 1960 ¢ 1970. As ETNs responsaveis pela
expansao inicial do IDE, durante os anos 1950 e 1960, foram as corporagdes norte-
americanas, que registram praticamente a metade do fluxo total dos investimentos na
produgdo de commodities no estrangeiro, especialmente na industria do petroleo. Os paises da
América Latina, cujo modelo de crescimento se baseava na industrializacdo através da
substituicdo de importagdes, apoiados em barreiras protecionistas, estimulavam o ingresso das
companhias estrangeiras, que reagiram as dificuldades nas exportagdes para a regido através
dos investimentos diretos e da producgao local. Mas, o principal destino da expansao das ETNs
norte-americanas foi o Canad4d e a Europa, no momento que antecede o rompimento do
padrdo monetério internacional. Tendo em vista as barreiras protecionistas, a expansdo do
consumo das familias e o declinio dos custos do transporte, abastecer o mercado externo
através das exportagdes apresentava maiores dificuldades do que o deslocamento da producao
para o estrangeiro. Assim, nesse periodo, as ETNs norte-americanas continuaram a se

expandir no estrangeiro, com base em sua superioridade tecnoldgica. Algumas companhias

entre os fluxos de IDE entre os paises centrais e os fluxos direcionados aos paises periféricos. Para o autor,
entre os paises centrais, as motivagdes do IDE sdo os ativos estratégicos e/ou a busca da eficiéncia horizontal,
enquanto que, no caso dos paises periféricos, os mercados, os recursos e/ou a eficiéncia horizontal sdo os
determinantes do IDE. A quarta linha de argumentagdo sobre IDE, citada por Nonnenberg e Mendonga (2004),
¢ representada pelo modelo de “ciclo de produto” de Vernon (1966). De acordo com esse modelo, como as
inovagdes sdo poupadoras de forca de trabalho, elas surgem inicialmente nos paises mais industrializados ou
intensivos em capital. Na medida em que nos paises mais industrializados a producdo ¢ redirecionada para as
inovagdes de produtos e processos mais recentes, a producao mais “antiga” € transferida para os paises menos
industrializados ou intensivos em capital. Assim, o mercado mundial seria, inicialmente, atendido através do
comércio internacional e, posteriormente, através do deslocamento da produgdo ou IDE. Os trabalhos de
Cantwell (2000) seria a ultima linha de estudos tedricos sobre os determinantes do IDE, segundo Nonnenberg e
Mendonga (2004). Em seus estudos, o autor considera que as empresas desenvolvem as suas capacidades
tecnoldgicas de maneira diferenciada, Ginica, e que a transferéncia tecnoldgica implica em custos de transag@o.
Assim, o IDE permitiria a utilizagdo da capacidade tecnoldgica e do potencial inovador da companhia em
outros paises, ampliando as suas vantagens especificas. Nesse conjunto de explicagdes tedricas, acerca dos
determinantes do IDE, se encontram as contribui¢des mais significativas da economia para entender o processo
de internacionalizag@o das estruturas produtivas, apos a crise estrutural do capital nos anos 1970.



39

européias também desenvolveram vantagens competitivas e, durante os anos 1970, junto com
as companhias japonesas alcangaram a produtividade de alguns setores da economia norte-
americana. Desde entdo, o IDE das companhias européias € japonesas comeca a aumentar,
contribuindo para a queda da participagao relativa do IDE das ETNs norte-americanas no
fluxo global dos investimentos externos nas décadas seguintes. Mas, enquanto as ETNs da
Europa e dos Estados Unidos compartilhavam o hébito de produzir no exterior com parte de
sua tecnologia mais avancada, as ETNs do Japao decidiram manter a sua tecnologia mais
avangada na produ¢do doméstica. Em contrapartida, a ascensao dos salarios e a
sobrevalorizagdo do Yen praticamente obrigavam as corporagdes japonesas redirecionarem
suas atividades intensivas em trabalho para economias com baixos salarios, dando inicio a
diaspora nipdnica no sudeste asiatico.

Apo6s uma queda relativa durante o inicio dos anos 1980, os fluxos de IDE voltaram a
crescer no final dos anos 1980 e bateram o recorde no final dos anos 1990. Na década de
1980, o IDE ainda estava fortemente concentrado nos paises avancados. Entre 1986 ¢ 1990, as
fusdes e aquisi¢cdes contabilizaram 70% de todo o ingresso de IDE nos paises da OCDE, e
somente 20% nos paises periféricos, segundo informacdes da UNCTAD (1994). A partir da
dissolu¢do do bloco soviético, nos anos 1990, a maioria dos paises comega afrouxar os
controles sobre os fluxos de IDE e encorajar ativamente a entrada de capitais. No periodo
entre 1991 e 1996, das 599 alteracdes nas regras das transacdes econOmicas internacionais,
95% delas se referiam a rapida liberalizacdo dos movimentos de capitais, conforme o relatorio
da UNCTAD (1997). Embora o grau de abertura relativa ao IDE careca de uma medida
sistematica, as evidéncias quantitativas e qualitativas apontam para a tendéncia de
liberalizagdo dos controles domésticos, sobretudo a partir dos anos 1990. Essa tendéncia
reflete como os paises periféricos t€ém estado sob pressio do Banco Mundial, da OMC e
outras agéncias multilaterais para liberalizar os controles sobre os movimentos de capitais. A
liberalizagdo dos mecanismos de controle dos movimentos de capitais foi crucial para os
investimentos em servigos, particularmente os servigos financeiros, onde as ETNs
encontravam anteriormente varias restricdes nacionais.

A concentracao do IDE no setor servigos tem sido observada desde a década de 1970,
primeiro nos paises da OCDE e depois, a partir da década de 1980, também nos paises
periféricos. Essa concentragdo do capital no setor servigos, em detrimento da acumulagdo do
capital industrial, ¢ uma caracteristica da desindustrializagdo que acompanha as

transformagoes estruturais do capitalismo, como pode ser observada na tabela a seguir.
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Tabela 1 - Distribuigo (%) dos estoques de IDE entre os setores primario, secundario e terceario, por regides,

1970-1994
| 1970 | 1975 | 1980 | 1985 [ 1990 | 1994
Saida de IDE dos paises desenvolvidos
Primario 22,7 253 18,5 18,5 11,2 8,7
Secundario 452 45,0 438 38,7 38,7 374
Terceario 31,4 27,7 37,7 42.8 50,1 53,6
Entrada de IDE nos paises desenvolvidos
Primario 16,2 12,1 6,7 9,2 9,1 -
Secundario 60,2 56,5 55,2 46,2 42,5 -
Terceario 23,7 31,4 38,1 445 48 4 -
Entrada de IDE nos paises em desenvolvimento
Primario - 20,6 22,7 24,0 21,9 -
Secundario - 55,9 43,6 49,6 48,6 -
Terceario - 23,5 22,7 26,4 29,5 -

Fonte: Held, D. (1999), tradugao nossa.
Nota: Com base em dados da UNCTAD, 1993 e OCDE, 1994.

Apesar de estar concentrado entre os paises da OCDE, a liberalizacdo financeira e as
oportunidades de investimento induziram fluxos significativos de IDE para o Leste Asiatico e
América Latina, especialmente atraidos pelos programas de privatiza¢des. De acordo com os
relatorios da UNCTAD (1997 e 1998), eles representaram, no periodo 1989 e 1994, a maioria
dos movimentos de capitais para as economias do Leste Europeu e entre 5 a 10% daqueles
destinados aos paises da América Latina. Assim, ao final da década de 1990, poucos paises
estavam fora do alcance das atividades das ETNs e das cadeias globais da producao. Desde
entdo, todas as regides do globo compartilham as atividades das ETNs que, em linhas gerais,
tem levado a consolida¢do da estrutura preliminar do capitalismo globalizado. Nada mais
indicativo da brutal expansao da producao globalizada e dos sistemas de distribui¢do do que a
duplicagdo das ETNs sediadas nos paises periféricos na década seguinte ao desaparecimento
do bloco soviético, entre o final dos anos 1980 e meados dos anos 1990.

De modo geral, o IDE tem se originado de um pequeno grupo de paises da OCDE e se
destinado principalmente para os mesmos paises da OCDE, mas com a participagdo relativa
crescente dos paises periféricos da América Latina e principalmente do Leste Asiatico na
destinacdo dos fluxos do IDE. Apesar da queda na participagdo relativa no IDE global, que
recuou de 50% em 1960 para 25% em 1997 (UNCTAD, 1997), o IDE dos Estados Unidos
continua sendo o maior do mundo. O estoque de IDE tém crescido em termos absolutos nos
EUA, mas o pais deixou de ser um exportador liquido de IDE para se tornar um receptor do
resto do mundo. Em situagdo semelhante se encontra a Gra-Bretanha e a Holanda, onde os
fluxos do IDE recuaram no mesmo periodo, embora os estoques tenham crescido em termos

absolutos. Em contrapartida, as ETNs da Alemanha e do Japao, desde os anos 1960, tém
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aumentado ndo apenas a sua participacdo nos estoques, mas também nos fluxos do IDE
mundial, a ponto das companhias japonesas ocuparem o segundo lugar na formagdo de
conglomerados financeiros transnacionais. Em linhas gerais, a maioria das ETNs e dos fluxos
de IDE tem origem dentro e se movem entre os paises da OCDE. A despeito de manter a
concentragdo, os paises da OCDE tém reduzido lentamente a sua participagdo nos fluxos
globais de IDE, em oposi¢do aos estoques, que tem crescido significativamente desde o final
dos anos 1980. (UNCTAD, 1997).

Enquanto isso, o IDE tem aumentado nos paises periféricos. Apesar de representar
menos de 10% dos estoques globais do IDE, desde os anos 1970, os paises periféricos tém
recebido um fluxo crescente de IDE. Com isso, as 10 maiores economias da periferia do
sistema capitalista aumentaram os seus estoques de IDE de menos da metade para
aproximadamente 2/3, desde 1970 até meados dos anos 1990. (UNCTAD, 1996) Por
exemplo, apesar de marginalizada com o declinio do IDE, principalmente na producdo de
commodities, a Africa se tornou uma regido receptora de IDE a partir de meados dos anos
1990. Desde entdo, ndo apenas a regularidade, mas inclusive a intensidade do IDE, na Africa,
tem se mostrado superior ao exibido pela América Latina. “Os investimentos na Africa
aumentaram quinze vezes, em cinco anos, enquanto os investimentos na América Latina ndo
tém aumentado tao rapidamente.” (ZWEIG, 2010, p.42, traducao nossa).

Os investimentos estrangeiros na América Latina tém declinado em termos relativos,
apesar de continuar sendo paradoxalmente uma 4area estratégica do capital internacional,
reafirmando a posi¢do subordinada da regido na estrutura e processos de produgdo
globalizados. “Os investimentos norte-americanos na América Latina tem declinado
regularmente, enquanto as corporacdes dos Estados Unidos tém focalizado suas estratégias
predominantemente nos mercados emergentes da Asia, incluindo a China.” (PHILLIPS, 2010,
p.194, tradug¢do nossa). Apesar de afirmar que ndo ha motivos para preocupacdes, autores
como Phillips (2010) tentam minimizar a importancia de tais deslocamentos do IDE para o
desenvolvimento latino-americano, declarando que o declinio do IDE na América Latina e seu

aumento na China ndo sdo movimentos de capitais “correlacionados” entre si.

O potencial desvio do investimento para longe das Américas em diregio a Asia
também ¢ visto como um desafio consideravel para as estratégias de desenvolvimento
da América Latina, e certamente existem evidéncias suficientes para sustentar que
essa percepcao nao ¢ completamente infundada. Apesar de tudo, China e América
Latina ndo dependem da mesma fonte de IDE. [...] E as evidéncias disponiveis nos
dois tinicos paises que investem significativamente em ambas (as regides), os Estados
Unidos e o Japao, revelam que ndo ha correlagdo entre a expansdo dos fluxos para a
China e o declinio dos fluxos para a América Latina. [...] Os desafios para o
desenvolvimento latino-americano surgem ndo tanto da China como do modo de
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inser¢do das economias latino-americanas nas estruturas globais de produgéo. [...] Em
outras palavras, a questdo central ndo € a relagdo bilateral, mas antes o lugar que as
regides em desenvolvimento ocupam na estrutura global e processos que condicionam
seus prospectos de desenvolvimento. [...] Os argumentos de que o relacionamento
economico entre os Estados Unidos e a América Latina é, desse modo, minado ou
ameacado pela emergéncia da China sdo conseqiientemente redundantes, como sdo as
afirmagdes de que o relacionamento com a China representa uma alternativa a forma
tradicional de dependéncia econdomica com os Estados Unidos, tais como sdo
frequentemente feitas pelo presidente Hugo Chavez da Venezuela e outros.
(PHILLIPS, 2010, p.194, tradugdo nossa).

Seria um desproposito investigar aqui minuciosamente a extensdo da suposta
procedéncia e composi¢ado do IDE no atual ambiente de mobilidade internacional e
propriedade cruzada do capital. O fato é que o movimento internacional do capital tem
provocado uma redistribui¢ao espacial da industria e, a partir das transformagdes econdmicas
nos anos 1980, a China, em particular, tem recebido a maior parte do IDE destinado aos
paises do Leste Asiatico.

Ap6s reatar relagdes diploméaticas com os EUA em 1979, a China passa a ter acesso ao
financiamento externo, especialmente de bancos e credores oficiais do Japao, Franca e
Inglaterra, aumentando significativamente suas exportagdes para Hong Kong, Japao e EUA.
Embora a conta de capitais da China tenha registrado desde o inicio da década de 1980 um
volume crescente de IDE e de crédito, foi somente na década de 1990 que o IDE ultrapassa o
influxo de crédito para o fechamento do balanco de pagamentos da economia chinesa. Nos
anos 1980 até meados da década de 1990, as exportagdes foram a principal fonte de divisas da
China. Nesse periodo, os empréstimos externos ocupam o segundo lugar como fonte de
recursos até o inicio dos anos 1990, quando os IDE passam a ocupar esta posi¢do, vindos
principalmente de Hong Kong, Japao e EUA. Com a extin¢gdo da URSS, logo no inicio da
década de 1990, os EUA retiram o “convite ao desenvolvimento’, na expressao de Wallerstein
(2000), mas continua o interesse do capital internacional na China, tornando-a o segundo
maior alvo de IDE nos anos 1990 depois dos EUA. No comeg¢o dos anos 1990, as ETNs
assumem uma nova dindmica em relagcdo a China, de “[...] conquistar o seu mercado interno
num contexto internacional de acirramento da concorréncia oligopdlica.” (MEDEIROS, 1999,
p.395).> A China registrava em 1994 aproximadamente 15% dos estoques de IDE e recebia
mais de 1/3 do total dos fluxos de capital destinados aos paises periféricos, segundo
informacdes da UNCTAD (1996). Desde a primeira onda em meados dos anos 1980, o IDE
tem escoado para a China em grandes ondas, a segunda em 1992-1994 e a terceira a partir de

2000. “Mesmo durante o crash high-tech em 2001 e 2002, quando os fluxos globais de IDE

8 . . ye . . .
As ETNs americanas, japonesas ¢ européias perceberam o enorme potencial de crescimento da economia
chinesa e comecaram a se instalar em Shangai, atraidas pela Zona de Exportagdo de Pudong, criada em 1990.
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cairam pela metade e 1/3 respectivamente, eles continuaram a fluir para a China.”
(DITTMER, 2010, p.217, traducdo nossa). Em qualquer etapa desse amplo periodo, o fluxo
de ingresso de IDE na economia chinesa tem sido regular, inclusive nos momentos de crise.
Esse fluxo quase ininterrupto de crédito e IDE, desde meados da década de 1980, tem
induzido autores como Zweig (2010) afirmar que a China, ao contrario do que muitos
pensam, tem competido regularmente com o resto do mundo pelo IDE. “A China compete
com outras nagdes em desenvolvimento por tecnologia ¢ IDE do mundo desenvolvido,
enquanto consolida o seu dominio sobre a maioria das economias em desenvolvimento do
mundo. Nenhum pais foi mais beneficiado pela liberalizacdo comercial e globalizagdo do que
a China.” (ZWEIG, 2010, p.38, traducao nossa). Assim, independente da eventualidade de
competicdo “bilateral” pelos investimentos estrangeiros entre as diversas regides, o IDE
certamente tem sido importante para a forma de insercao diferenciada das economias, em
particular da Asia e da América Latina, na DIT.

O movimento do capital industrial, em particular, tem estabelecido um padrao de
estratificacdo da produgdo transnacional que, apesar da sua importancia para a divisao social e
internacional do trabalho, ainda tem sido pouco investigado. Desde os anos 1970, os EUA
deixaram de ser gradativamente um pais exportador liquido para se tornar um pais hospedeiro
de IDE. Com isso, a participacdo das ETNs estrangeiras na induastria norte-americana tem
aumentado. Em meados dos anos 1990, a participacao das ETNs estrangeiras na manufatura
doméstica dos EUA ja alcangava 20%, enquanto a participacdo das ETNs norte-americanas no
produto, excluindo os bancos, recuou de 1/3 para % no periodo entre 1977 e 1993.

Em parte, a mudanca no perfil da propriedade das ETNs em operagdo na industria dos
EUA pode ser atribuida a perda da lideranca tecnologica desde os anos 1970, principalmente
para a Alemanha e o Japdo, que tornou mais lucrativa a instalagdo de ETNs estrangeiras em
territério norte-americano. Por outro lado, essa mudanga esconde uma importante diferenga
setorial, sendo provavelmente mais devido a emergéncia do setor servigos, a
desindustrializagdo da economia norte-americana, do que propriamente a perda do mercado
doméstico para as ETNs estrangeiras. Em todo caso, os EUA tém abandonado a industria
pesada a concorréncia estrangeira, interna e externamente, deslocando a indlstria mais
atrasada tecnologicamente para as regides onde explora suas vantagens competitivas,
enquanto moderniza o seu parque industrial internamente, diversificando o setor de servigos,
de inovagado tecnoldgica e financeira, através do controle das finangas internacionais.

Uma parcela das ETNs norte-americanas tem se deslocado para a Gra-Bretanha, no

caminho para o mercado europeu, assim como recentemente as ETNs japonesas. Por sua vez,
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a Gra-Bretanha tem registrado, desde a liberalizagdo econdmica em meados dos anos 1980,
um consideravel ingresso de IDE, sobretudo de ETNs que operam no mercado financeiro. A
City de Londres tem concentrado as corporagdes transnacionais, especialmente do setor de
servicos financeiros, através de fusdes e incorporagdes de companhias locais que perderam a
concorréncia para as ETNs estrangeiras. Em meados dos anos 1980, a Franca também
liberalizou o seu regime de IDE e, apesar de sua politica industrial, tem permitido e
encorajado, em certos setores, o ingresso de ETNs estrangeiras. Com isso, as ETNs
estrangeiras alcancaram "4 de participacdo na industria francesa, devido ao crescimento do
IDE. A situagdo da Alemanha ¢é oposta a dos Estados Unidos. O pais ¢ um exportador liquido
de IDE, com um ingresso relativamente baixo na industria, se comparado aos estoques no
exterior. Mesmo com a liberalizagdo do mercado doméstico, as ETNs estrangeiras tem uma
reduzida participacao na industria da Alemanha. A forca da industria alema e os altos salarios
tem desencorajado o ingresso de IDE, ao mesmo tempo em que estimulado o crescimento das
ETNs alemas no exterior, principalmente no Leste Europeu, a partir da dissolugdo do bloco
soviético nos anos 1990. A industria do Japdo também tem uma participagdo de ETNs
estrangeiras na produ¢do doméstica reduzida. Em compensagdo, se o ingresso de IDE na
industria da manufatura ¢ insignificante, as ETNs japonesas tem explorado suas vantagens
competitivas através da producdo no exterior, principalmente de automoveis e eletronicos,
tanto que o Japao se tornou uma das principais fontes de IDE entre os paises da OCDE. A
expansdo da produ¢do no estrangeiro pelas ETNs japonesas comega nos anos 1970, quando o
pais se equipara aos Estados Unidos e Alemanha em termos de produtividade industrial.
Antes, a producgdo industrial do Japao atendia o mercado doméstico, sendo o excedente
destinado as exportacdes. Desde a liberalizagdo nos 1980, o Japdo tem imposto pesadas
restrigdes ao ingresso do IDE, dificultado a penetracdo de ETNs estrangeiras nas redes de
producdo e distribuicdo da economia japonesa. Assim, o ingresso de IDE na industria
japonesa tem permanecido baixo. Embora ainda esteja concentrado nas economias da OCDE,
o padrao espacial do IDE e da producgdo global estd mudando para economias periféricas ou
de industrializacdo atrasada, que estdo se tornando lugares importantes do IDE e da produgao
das ETNs. Algumas novas economias industrializadas tem inclusive se tornado fontes de
deslocamentos de IDE, e o crescimento das ETNs domiciliadas nesses lugares tem sido um
aspecto importante dos desdobramentos do processo de globalizagdao da producao.

A distribui¢dao do IDE industrial e as formas de organizagdo da produgdo das ETNs
ndo sdo homogéneas, mas dependem das condigdes gerais e da infra-estrutura da produgao,

tendo em vista as diferencas de produtividade principalmente entre os paises periféricos. Sem
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duavida, os paises periféricos tém tido uma importancia crescente na producdo globalizada,
evidenciada pelo nimero de ETNs instaladas. Mas, o padrdo de envolvimento das ETNs nos
diferentes lugares ¢ muito variado. E justamente esse padrio de estratificacdo da producio
entre as regides que reflete a nova DIT. Segundo o relatorio da UNCTAD (2001), antes da
crise de 1998, no Leste Asidtico, apenas 10% do produto industrial da Coréia do Sul e 20% de
Taiwain eram contabilizados pelas ETNs estrangeiras, refletindo as restrigdes em vigor ao
ingresso de IDE, posteriormente suspensas pela crise financeira. A participagdo das ETNs
estrangeiras no produto industrial de Honk Kong, Indonésia e Taildndia é semelhante. Em
contrapartida, as ETNs estrangeiras registram na Malasia mais de 40% do produto industrial e
em Singapura a propor¢ao chega a 70%. Na China, as ETNs ndo marcavam presen¢a no inicio
dos anos 1980, mas no final dos anos 1990 as ETNs respondiam por aproximadamente 10%
do produto industrial. Na América Latina, a participagdo das ETNs na producao industrial
doméstica é provavelmente 30%, entre as principais economias da regido. Na Africa, as ETNs
sdo importantes em alguns ramos da industria, mas a sua participagdo no produto industrial do
continente ainda ¢ extremamente baixa.

De modo geral, as ETNs respondem atualmente pela maioria das exportacdes de
manufaturados, e tem se tornado importantes para o setor de exportagdo de manufaturas de
um numero elevado de novas economias industrializadas, especialmente do Leste Asiatico. O
relatorio da UNCTAD (2001) sobre o comércio internacional afirma que, “[...] no final dos
anos 1990, as exportacdes de manufaturados constituia 70% do total exportado pelo mundo
em desenvolvimento. A participacdo da manufatura em suas exportagdes triplicou desde o
final dos anos 1970.” (RAVENHILL, 2008, p.18, traducao nossa). A distribuicao das ETNs
entre os paises periféricos e de industrializagdo avancada da OCDE ¢ suficientemente
heterogénea, e divergente em muitos aspectos, para concentrar o maior estoque de IDE de
acordo com as necessidades de preservacdo das vantagens competitivas da indistria. Somente
as industrias automobilistica, eletronica, quimica e téxtil em conjunto contabilizam quase a
metade dos estoques do IDE industrial nas principais economias da OCDE, 10%, 10%, 20% e
2% respectivamente.

O grau de dispersdo geografica da industria de transformacdo depende da natureza e
organizac¢ao da produg¢do industrial. Por exemplo, enquanto a industria téxtil e de confeccdes ¢
extremamente dispersa, com um elevado grau de internacionalizacao da producdo, a industria
quimica e farmacéutica, por sua vez, tem preferido a concentracdo geografica da produgdo, na
tentativa de preservar as vantagens tecnologicas ligadas aos pesados gastos em P&D. Essa

medida de dispersdo pode explicar a distribui¢ao setorial do estoque de IDE industrial nos
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paises de industrializacdo avangada, pela concentragdo geografica nos paises da OCDE do
IDE na industria quimica e farmacé€utica e sua enorme dispersao entre os paises periféricos no
caso da industria téxtil e de confeccdes. O que se observa ¢ uma grande diversidade das
formas de organizagdao da producdo, que as ETNs e as cadeias globais da produgdo se
utilizam, situadas entre uma produgao dispersa com maior ou menor controle central.

A concentracdo geografica, entre paises e dentro deles, tende a ser maior quanto mais
avangado ¢ o nivel tecnologico da industria. Este processo desenvolveu-se em paralelo a
transformagdo estrutural das economias industrializadas, onde os servigos passaram a ganhar
uma crescente importancia relativa na estrutura da producao e do emprego. Do ponto de vista
da formagdo dos pregos, as atividades propriamente industriais acabaram perdendo peso na
composicdo do preco final dos produtos industrializados, até corresponderem a menos de Y4
do valor adicionado, enquanto a diferenca corresponde as atividades de servigos, que vao
desde a concepcdo do produto até sua comercializagdo final. Inclusive a propria renda de
firmas classificadas como industriais tem sido, muitas vezes, proveniente do faturamento da
manufatura com os servigos, o que tem induzido o conceito de “encapsulamento” dos servigos
na industria. Por exemplo, Howells (2000) informa que mais de 50% da renda da IBM e da
Siemens provém das atividades de servicos de inovacao tecnologica. Junto a essa crescente
participagdo dos servicos, na estrutura da produ¢do e do emprego, e a perda de peso relativo
do setor manufatureiro, vem-se reproduzindo um padrao de elevada concentracdo geografica
da produgdo industrial de elevado conteudo tecnologico. O autor constata, ao comparar
algumas industrias de alto nivel tecnoldgico (semicondutores e biotecnologia), de nivel
intermediario (automoveis e aparelhos de televisdo) e baixo nivel tecnologico (téxtil e
alimentos e bebidas), que o padrao de concentragdo esta intimamente ligado ao contetdo
tecnologico embarcado na producdo industrial. Assim, a industria de biotecnologia esta mais
concentrada em certas regides dos paises desenvolvidos, a industria de semicondutores nesses
paises e em alguns paises do Sudeste Asiatico, a indistria automobilistica e de aparelhos de
televisdo mostra um grau de concentragdo geografica um pouco menor, atingindo alguns
paises de industrializagdo tardia, e a industria téxtil, de alimentos e bebidas, mostram um
elevado grau de dispersdo e concentra¢do ainda menor nos paises desenvolvidos.

Tudo indica que as vantagens tecnologicas sdao mesmo decisivas na determinagao da
forma de organizagdao global da producdo e sua distribuicdo geografica entre os paises
avancados e atrasados. Quer dizer, o capital industrial estd concentrando a produgdo com
tecnologia de ponta embarcada nos paises avancados, que gera acréscimos de produtividade e

ganhos nas relagdes de intercAmbio comercial, enquanto destina aos paises periféricos a
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producdo com tecnologia atrasada e obsoleta, que gera desvantagens competitivas e custos
sociais € ambientais ndo mais tolerados nos paises de origem. Mas essa redistribuicdo das
ETNs através do IDE industrial depende também da infraestrutura da producdao. Nao ¢é
surpreendente que a rapida dispersdo inicial da industria para regides periféricas, com
menores custos de producdo, tenha ocorrido justamente no setor que opera com tecnologia
padronizada, como o téxtil e de confecg¢des. Por isso, a mobilidade das ETNs ¢ acompanhada
de negociagdes com governos locais sobre as condi¢des econdmicas e requisitos técnicos de
organizagdo da producdo, capazes de gerar ao menos vantagens competitivas regionalmente.

Como a produgdo tem sido organizada em termos globais, para obter vantagens de
baixos custos de produgdo ou condigdes particulares, ligadas a competitividade nacional, as
ETNs estdo mudando o padrao de estratificacdo da produgdo internacional e criando uma
nova DIT. Essa mudanga reflete ndo somente uma divisao do trabalho mais complexa entre os
diferentes paises, mas aparentemente também uma mudanga setorial da produgdo. Quer dizer,
o processo de divisdo internacional do trabalho tem sido acompanhado de perto pelo processo
de divisdo social do trabalho, de tal modo que globalizag¢do e desindustrializacdo aparecem
como causa e efeito do esgotamento do modelo de acumulagao e da crise estrutural do capital
nos anos 1970. Pois, apesar de uma propor¢ao significativa dos investimentos externos estar
concentrada na industria, os fluxos em servigos tem se expandido brutalmente e agora
representa uma propor¢ao crescente dos negdcios internacionais e dos estoques de IDE.

A mudanca do IDE em direcdo aos servicos ¢ uma peculiaridade da articulacdo da
divisdo social e internacional do trabalho no atual modo de producdo capitalista. Os paises
capitalistas avangados tém buscado ndo apenas ampliar o comércio internacional, mas
também redistribuir geograficamente a industria, enquanto se especializam na produgao de
servigos de elevado contetido tecnoldgico. Dahlman (1999, p.157), economista do Banco
Mundial, observa que ndo apenas “o comércio intra-industria continua aumentando, [...] mas a
participacao das exportagdes e importagdes de bens e servigos também aumentou de 25% para
43% do PIB global.” Com base em informagdes do Banco Mundial, o autor lembra que, “[...]
para o mundo como um todo, o IDE como percentual do investimento interno bruto aumentou
de 2,3% em 1980 para 8,1% em 1996.” (DAHLMAN, 1999, p.157). Como sabemos, tais
investimentos constituem um instrumento de distribui¢do territorial do capital, sob quaisquer
formas de exploragao das atividades economicas, mas houve também, desde os anos 1980, um
crescimento rapido das exportacdes de servigos, especialmente das economias avangadas

como os EUA, confirmando a nova DIT.
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Embora o comércio de bens esteja crescendo mais rapidamente do que o PIB, o
comércio de servigos esta crescendo com velocidade ainda maior. (...) O grosso das
exportacdes de servigos vem das economias de alta renda (87%) e a maior parte dos
servicos desses paises sdo comunicagdes, informatica, informagdo e outros servigos
(excluidos viagens, transporte e seguros). Nos Estados Unidos, que respondem por
17% do total global, 41% das exportagdes se classificam nessas areas de informagao e
conhecimento. (DAHLMAN, 1999, p.158).

A maioria dessas atividades continua concentrada nas areas tradicionais de bancos e
comércio, mas ele tem crescido recentemente em outros setores, incluindo outros servigos
financeiros, processamento de informagdes, etc. Em parte, esse crescimento ¢ o resultado do
modo em que as ETNs estabelecem a infraestrutura necessaria para o comércio internacional
dos servigos. As operagdes externas das ETNs requerem uma provisao de servigos nos paises
hospedeiros com padrio equivalente aos paises de origem. Isso tem encorajado a expansao
global do setor de servigos corporativos, de contabilidade, juridicos, financeiros, entre outros,
sem mencionar as areas de desenvolvimento de novos produtos e tecnologias ligadas
diretamente a produc¢ao industrial.

Evidentemente, o processo de producao globalizada estd se tornando cada vez mais
complexo no que diz respeito a distribui¢do geografica e controle da propriedade. As
inovacdes nas tecnologias da informagdo e a reduc¢do nos custos do transporte, juntamente
com as inovagdes técnicas e estratégias de gerenciamento, tem transformado profundamente
as condi¢cdes de organizacdo da producdo global das ETNs. Com isso, a globalizagdo
econOmica transforma ndo apenas a organizagdo territorial das atividades econOmicas, mas
também o poder politico-econdmico das corporacdes que operam no mercado mundial. De
acordo com Sassen (2002), o incremento das fun¢des centrais (financeiras, legais, contédbeis,
administrativas, executivas e de planejamento) das grandes corporagdes transnacionais
conduz a sub-contratacdo de uma rede de firmas especializadas e a formacao de um
“complexo de servicos corporativos”, estrategicamente concentrados, mas ndo
exclusivamente, nas chamadas “cidades globais” (New York, Londres, Frankfurt, Tokio, etc.).
A disposicao espacial dessas firmas acaba formando uma rede global de lugares estratégicos,
de “distritos centrais de negbcios”, encarregados de conduzir o processo de acumulagdo
capitalista em escala global, e concentrando o poder politico e econdmico das corporacdes
integradas nas cadeias transnacionais de produgao.

As condigdes estruturais do capitalismo, que tém facilitado a globalizagdo da produgao
e acumulagdo capitalista em escala mundial, muito além do permitido pelo crescimento das
ETNs e aquém do recomendavel pelo equilibrio das contas externas dos estados nacionais,

tem acirrado as rivalidades inter-estatais pela apropriacdo do excedente produzido na
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economia globalizada. A forma mais ou menos hierarquica de gerenciamento da produgdo, as
aliancas estratégicas entre firmas de uma mesma industria, entre outras modificacdes, que tem
contribuido para a emergéncia de um sistema global com capacidade dispersa de produgao,
representa uma transformacao essencial na forma de apropriacao da riqueza capitalista.

A questdo central a ser discutida ¢ a natureza do capitalismo financeiro instaurada pela
crise de acumulacdo produtiva do capital. Cada vez mais instavel, o capital financeiro
globalizado vem aprofundando as suas contradi¢cdes na (des)ordem econdmica mundial. A
eventual “correcdao” do desequilibrio estrutural global entre poupanga e investimento,
subjacente a assimetria entre acumulagdo produtiva e financeira, pressupde nao apenas uma
rediscussdo do sistema monetario internacional, do papel do délar como moeda reserva, mas
passa também por uma redistribuicdo dos déficits e superavits entre os diferentes paises e
regides da economia globalizada.” Portanto, a nova DIT, desenhada pelo padrio de
estratificacdo da produgdo internacional das ETNs, ndo pode ser pensada sem considerar o
tema da globaliza¢do financeira, que acompanha o poder monetario ¢ o dominio das financas

internacionais dos Estados Unidos.

2.1.5 Padrao monetario internacional e acumulacao financeira

A crise estrutural do capital na década de 1970 representa, na historia do capitalismo, a
vitéria do capital financeiro sobre o capital industrial. Entre a acumulacdo produtiva e
financeira, o sistema capitalista decide a favor da especulacdo. Apds a industria amadurecer
nos paises desenvolvidos, as economias capitalistas entraram em profunda crise estrutural,
inaugurando um periodo de instabilidade, desequilibrios, endividamentos, concentracdo e
desigualdades, que caracteriza os momentos iniciais da globalizagdo econdémica. Os EUA
abandonam o padrdo-ouro em 1971 e, com o apoio de seus parceiros, encaminham a retomada
da hegemonia americana, através das chamadas politicas neoliberais e de globaliza¢do, com a
desregulamentacdo comercial e financeira, a “flexibilizagao” dos mercados de trabalho, as
reformas previdenciarias e a minimizagao do papel do estado na economia.

Com a liberalizacao e desregulacdo do SFI, os bancos privados passaram a atuar sem
controle dos bancos centrais € as ETNs operavam subsidiarias a revelia dos interesses norte-

americanos, aprofundando uma concorréncia intercapitalista desfavordvel aos EUA. De

? A demanda por titulos de divida do governo americano, apoiada nas sucessivas crises monetarias nos mercados
financeiros da periferia, tem assegurado o movimento de capitais em direcdo aos EUA, refor¢ado o papel do
dolar como moeda de reserva internacional, assim como a manuteng¢ao conjunta dos pregos dos ativos reais e
financeiros nomeados em moeda norte-americana.
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acordo com Tavares (1985, p.6), “[...] a auséncia de um podlo hegemdnico na economia
mundial estava conduzindo a desestrutura¢do da ordem vigente no pos-guerra e a
descentralizacdo dos interesses privados e regionais.” A politica monetaria “frouxa”, para
operar a desvalorizacao do doélar, na preparagdo para a consolidagdao do regime dolar-flexivel,
em meio a abundante liquidez internacional, favoreceu a especulacdo com os precos das
commodities que, associada ao questionamento da liderangca americana e os conflitos
distributivos, aumentava ainda mais a instabilidade do SFI, culminando nos choques do
petrdleo e na explosdo inflaciondria. Sob a ameaga de ruptura do SFI, a economia norte-
americana entrou numa rota de acumulagao financeira, em detrimento da produg¢ao industrial,
que tem problematizado o poder econdmico e politico dos EUA no sistema internacional. De
acordo com Parboni (1986), a politica externa de fortalecimento do dolar, desde o governo
Nixon, foi uma resposta ao declinio econdmico relativo dos Estados Unidos, que havia
reduzido a sua participa¢do no IDE e nas exporta¢cdes mundiais, com a inten¢do de retomar a
hegemonia americana na economia global.

Desse modo, apesar da estagnacdo da producdo e dos salarios na economia americana,
o aumento da despesa interna bruta e das importagdes poderia ser financiado através da
expansao do crédito, dos empréstimos internos e externos. Em outras palavras, o déficit na
balanca comercial dos Estados Unidos seria financiado através da emissao de moeda reserva
internacional e de titulos de divida interna convertidos em divida externa. Essa politica
econdmica dos EUA, tanto interna quanto externa, seria pautada, de acordo com Tavares
(1985, p.6), pela tentativa de “[...] reverter essa tendéncia e retomar o controle financeiro
internacional através da chamada diplomacia do doélar forte.” O dolar seria mantido como
padrao monetario internacional e a hegemonia da moeda americana restaurada.

Na passagem para a década de 1980, no cerne das politicas de liberalizagdo e
globalizacdo e da necessidade de enfrentamento da crise, os EUA finalmente decidem elevar
as taxas de juros, para “enquadrar” os seus parceiros no novo regime monetario € cambial, ao
mesmo tempo em que desenvolvem uma série de inovagdes e desregulamentagdes
financeiras.'® Essa politica monetria restritiva, de valorizagdo da moeda americana, provoca

uma profunda recessdo, reduz os pregos das commodities e aumenta a inflacdo na economia

' importante mencionar que os bancos centrais nio registram a maioria das operagdes de intermediacao
financeira. Com a desregulamentagdo dos mercados, aumenta a volatilidade dos precos dos ativos
denominados em distintas moedas, estimulando a criacdo de instrumentos de intermediacdo financeira, como
os chamados derivativos. Esse tipo de inovagdo busca amortecer as flutuagdes de pregos e contornar as
restrigdes de liquidez, decorrentes das oscilagdes abruptas dos juros e do cadmbio. Os derivativos ndo sdo
instrumentos de eliminag@o, mas de reparticdo de risco, que ampliam ndo apenas as possibilidades de hedge
dos agentes financeiros mas conjuntamente as possibilidades de risco sistémico.
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mundial. Através dela, os EUA retomam o controle das finangas globais, e os demais paises
avancados passaram a reconhecer o poder e a supremacia da economia norte-americana,
aceitando o novo padrao monetario internacional: o dolar-flexivel. Assim, com o SFI sob o
controle do FED, desde o inicio dos anos 1980, o crédito interbancario se orienta
definitivamente para os EUA, no financiamento do déficit fiscal americano.

O aspecto financeiro do déficit estd justamente na capacidade de financiamento
externo dos EUA, pela captacdo da liquidez internacional e canalizagdo do capital bancario
dos paises avangados, especialmente da Europa e do Japao, em direcdo ao mercado monetario
norte-americano. Esse mecanismo ndo apenas “enquadra” os demais paises no SFI, mas
também obriga o seu alinhamento em termos de politica cambial, fiscal ¢ monetéria
restritivas. Isso significa que o resto do mundo esteriliza o seu potencial de crescimento
econdmico enddgeno em favor da restauracdo da economia americana. Contudo, apesar da
capacidade do FED, a politica monetaria dos Estados Unidos de fortalecimento do ddlar
depende dos seus parceiros para defini¢do do valor da moeda. Segundo Parboni (1986), os
EUA ndo tém completa autonomia para a arbritagem politica do valor do délar, mas precisa
ser compartilhada entre EUA, Japdo e Alemanha. Nesse sentido, seria uma ilusdo acreditar
que o fim do regime monetario de Bretton Woods tenha sido uma decisao unilateral dos EUA.
Nenhum estado, inclusive o hegemon, deteria o controle exaustivo das variaveis sistémicas,
apesar do poder persuasivo ou coercitivo deste. A configuracdo da economia global ¢ antes
decidida pela interagdo dos agentes publicos e privados na arena internacional.

O poder de enquadramento dos sistemas monetarios pelos EUA se baseia inicialmente

b

na “diplomacia do dolar forte,” na politica de atragdo e valorizagdo do dolar, além da
centralizacdo e acumulacao financeira no territorio americano. O periodo inicial, de 1979-85,
se caracteriza pela valorizacdo da moeda americana e elevacdo das taxas de juros, pela
recessdo da economia mundial e aumento da divida externa dos paises periféricos,
especialmente da América Latina, e pela disseminagdo das politicas neoliberais de abertura
econdmica e descentralizacdo financeira. '

Essa politica norte-americana obrigou a administra¢do seguinte a depreciar o dolar e
aumentar as barreiras protecionistas, em decorréncia dos desequilibrios na balanca de

pagamentos. Com isso, ocorre uma reorientagdo na “diplomacia monetaria” dos EUA no

periodo 1985-89, que se caracteriza pela depreciagdo do dodlar e aprofundamento da

"0 aumento dos juros nos EUA teve um impacto brutal no endividamento da América Latina. Em 1979, a
divida externa da regido era de US$ 180 bilhdes, durante a década de 1980 fez transferéncias liquidas de
recursos no valor de US$ 225 bilhdes e chegou em 1990 com uma divida de US$ 453 bilhdes, segundo Cano
(2014, p.150).
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desregulamentacdo financeira, com o desenvolvimento de inovagdes financeiras e
mecanismos de securitizacdo e derivativos, pela emissdo de titulos para fechar o déficit
estrutural financeiro do setor publico, pela deflagdo na Europa e expansdo da economia
japonesa.'? Essa fase consolida o poder internacional do délar monetario, como instrumento
cambial e de liquidez internacional, e do dolar financeiro, como ancora das transagdes e
acumulac¢do financeiras e mecanismo privilegiado de transferéncia da riqueza mundial para os
EUA. Desse modo, os EUA conseguem financiar o déficit financeiro estrutural do setor
publico, além de substituir no setor privado o financiamento de longo prazo no mercado de
capitais por créditos de curto prazo no mercado monetario, com a transferéncia de renda e de
capitais do resto do mundo.

Do ponto de vista das contas externas, durante toda a década de 1980, a hegemonia do
dolar e o reingresso de capital estrangeiro e das filiais das ETNs americanas asseguraram a
cobertura do déficit na balanca de transagdes correntes da economia americana. A politica
monetdria restritiva do governo Reagan, acompanhada de uma politica fiscal deficitaria, acaba
recuperando a economia americana, mas conduz a um enxugamento da liquidez internacional
que paralisa as operagdes de crédito no mercado interbancério, sobretudo nos paises da
periferia. Para enfrentar a concorréncia externa, principalmente do Japao, a segunda gestao
Reagan manteve a politica de desvalorizagcdo do dodlar, enquanto aumentava internamente os
investimentos em alta tecnologia, principalmente através dos gastos militares.

Com isso, os EUA abriram duas frentes de conflito, segundo Tavares (1985): uma que
obriga o reposicionamento dos seus parceiros no sistema econdmico internacional e, outra,
que conduz ao descolamento da riqueza da sua base material e territorial. Na primeira frente,
como mecanismo de defesa a crise, houve forte acirramento da concorréncia internacional. A
economia mundial assiste entdo a um intenso processo de concentragdo e centralizagdo do
capital, através de compras e vendas de ETNs, que desencadeia enormes fluxos de IDE na
economia mundial, sustenta o processo de reestruturagdo produtiva internacional e motiva a
cobranca de uma nova DIT pela elite financeira dos EUA. A proposta seria deixar para os
paises periféricos as tradicionais atividades de exploragdo dos recursos naturais, acrescidas de
industrializacdo. Estas atividades industriais seriam operadas por ETNs, com tecnologia ja

absorvida pela periferia e integradas em cadeias globais de valor. Na segunda frente, o capital

"’Essa orientagio comega ser operacionalizada no governo Carter que, além de emitir titulos para expandir as
reservas ¢ dar sustentacdo a acumulac@o financeira, aumenta os juros, afetando a hierarquia das moedas no
mercado internacional. Para o capital financeiro, ndo bastava mudar o padrdo monetario internacional, seria
preciso também promover uma série de inovagdes financeiras, além de desregulamentar os fluxos de capitais,
tanto interna quanto externamente, para absorver a poupanga liquida do Sistema Financeiro Internacional.
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financeiro, que vinha apresentando crescente presenca no movimento internacional do capital,
aprofunda a sua acdo a partir década de 1970 e, desde entdo, passa a exercer sua dominancia
no capitalismo internacional, espalhando seus efeitos deletérios pelo mundo, especialmente
para os paises subdesenvolvidos endividados.

Ambas as frentes consolidam a retomada da hegemonia americana, na globalizagdo
econdmica, que tem permitido aos EUA expandir o seu déficit comercial, absorver recursos
externos para modernizar o seu parque industrial, diversificar o setor de servigos, de inovagao
tecnologica, de tecnologia de informacdo e financeiro, sem qualquer esforco de poupanca
interna, gracas a transferéncia de bilhdes de dodlares entre juros e relagdes de troca mais
favoraveis com o resto do mundo."® Assim, os Estados Unidos tém buscado a concentracdo
setorial, em servicos financeiros, tecnologicos, etc. e pressionado a centralizacdo das
atividades econdmicas em lugares estratégicos, através da formacdo de holdings para a
coordenacdo e controle dos grupos e corporagdes transnacionais, conforme a nova DIT. Com
a reunificagdo da Alemanha em 1989 e a destruicdo do bloco soviético, os Estados Unidos
passaram a adotar uma politica monetaria ainda mais expansionista, permitindo o surgimento
de “bolhas” especulativas e crises financeiras recorrentes, que se arrastam até o presente. A
politica monetaria permissiva e a profunda desregulamentagdo bancéria, desde o assalto
neoliberal ao mundo socialista, tém induzido ao funcionamento altamente especulativo das
corporagdes financeiras.

O atual padrdo de acumulacdo da riqueza, que opera sob o dominio da légica
financeira, colocou o capitalismo globalizado diante de uma crise estrutural sem precedentes.
Desde a década de 1980, o capital financeiro tem conduzido os EUA, e depois a Europa, a um
grau de endividamento das familias, das empresas, dos bancos e do governo, muito superior
as expectativas de crescimento da economia americana. Recentemente, nem o comércio

internacional e nem a demanda da moeda americana se mostraram suficientes para financiar o

B«Apos terem exportado para o mundo o padrio tecnologico do sistema industrial através das suas
multinacionais, (os americanos) usam o seu poder hegemodnico para refazer a sua posi¢do como centro
tecnolégico dominante. Assim, utilizam-se dos seus bancos, do comércio, das finangas e do IDE para refazer o
redeployment, apesar de terem perdido a concorréncia comercial para as demais economias avancadas e
mesmo algumas semi-industrializadas. Os EUA estdo agora investindo fortemente no setor tercedrio e nas
novas industrias de tecnologia de ponta. Basta olhar a estrutura de investimentos em 1983 e 1984 para notar a
concentragdo extrema de gastos em investimento nas areas de informatica, biotecnologia e servigos
sofisticados. Os EUA n@o estdo interessados em sustentar a sua velha estrutura. Sabem também que ndo tem
capacidade de alcangar um enorme boom a partir de reformas nos setores industriais que lideraram o
crescimento econdomico mundial no pés-guerra. Ao contrario, os EUA estdo concentrando esfor¢os no
desenvolvimento dos setores de ponta e submetendo a velha industria a concorréncia internacional dos seus
parceiros.” (TAVARES, 1985, p.9).
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déficit estrutural dos EUA e, enquanto a margem de endividamento do setor publico ndo era
ampliada, o panico tomou conta dos mercados financeiros.

Desse modo, o movimento de valorizagdo dos ativos financeiros no mercado de
capitais de Nova York, alimentado pelo ingresso de capitais nos Estados Unidos em fuga das
crises financeiras e cambiais que atingiram varios paises periféricos na década de 1990,
Meéxico (1994-1995), Argentina (1995), Asia (1997-1998), Russia (1998), Brasil (1998-1999)
e Argentina (2001-2002) levaram a explosdo acionaria de Wall Street e ao ciclo de fusodes e
aquisi¢des que impulsionaram as corporagdes financeiras norte-americanas a se tornarem
mega-instituicdes do mercado financeiro mundial. De acordo com Paulani (2009), a riqueza
financeira mundial, entre 1980 e 2006, aumentou 13,9 vezes, ou 1.292%, sem contar os
derivativos, enquanto o PIB mundial cresceu “somente” 4,1 vezes, ou 314%, como se observa

na tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Riqueza ficticia e renda real mundial, 1980-2010

Ano Estoque mundial de ativos PNB mundial Relagdo estoques ativos
financeiros* (USS$ trilhdes) (USS trilhdes) financeiros/ PNB
1980 12 11,8 1,02
1993 53 24,9 2,13
1996 69 30,3 2,28
1999 96 31,1 3,09
2003 118 37,1 3,18
2006 167 48,8 3,42
2007 200%** 54,8 3,65
2010%** 209 55,9 3,74

Fonte: Paulani, L., 2009. Com base em dados de McKinseys Institute (Ativos) e FMI (PNB).
Notas: (*) Inclui agdes e debéntures, titulos de divida privados e publicos e aplicagdes bancérias; ndo
inclui derivativos. (**) Estimativa. (***) Projecoes.

Portanto, desde a retomada da hegemonia americana, através do processo de
globalizacdo, a especulagdo e sua volatilidade intrinseca tém acompanhado a evolugdo do
sistema financeiro internacional. A especula¢do financeira, proveniente da expansao da
liquidez internacional, inicialmente do circuito offshore de eurodélar, da flexibilidade dos
regimes cambiais e da desregulamentagdo dos mercados, estd na base dessa crescente
instabilidade. A retomada da hegemonia dos EUA, ela propria uma politica contra a
instabilidade crescente do padrao ddlar-ouro, acabou ampliando ainda mais a instabilidade do
SFI baseado no padrao doélar-flexivel.

Neste ambiente de euforia, liberalidade e desregulagdo dos mercados tem inicio a crise

financeira de 2008. Em decorréncia da excessiva expansao do crédito e do endividamento de



55

longo prazo das familias, das empresas e do proprio governo, baseado em créditos de curto
prazo, através da criagdo de derivativos operados por fundos de securitizagdo (hedge funds),
que atuavam como bancos, embora sem nenhuma supervisdo bancéria, € apos sucessivas
“bolhas” de pregos dos ativos, estas instituicdes entram em colapso na conhecida crise do sub-
prime no segundo semestre de 2007 e conduzem a crise financeira geral em 2008 com a
quebra do Lehman Brothers. A crise financeira de 2008 explode inicialmente nos fundos que
consolidavam as aquisi¢des de titulos de alto risco, no mercado de derivativos de crédito
hipotecario, para atingir em seguida as instituicdes do mercado monetario e rapidamente se
espalhar pelas institui¢des financeiras da Europa. Ao final de 2008, a crise financeira tornou-
se global. A implosdo que se segue no mercado de crédito interbancario logo comega a
exercer pressao sobre as bolsas de valores, sobre o comércio internacional e as reservas
cambiais do todos os paises, aumentando as expectativas sobre o papel do dolar monetario e a
propria capacidade de coordenacdo hegemdnica do SFI pelos Estados Unidos.

Assim, os efeitos da retomada da hegemonia da moeda americana ainda estdo em
andamento, abrange desde o aumento da importidncia das financas na industria até o
deslocamento das ETNs americanas para a Asia, em busca de custos de produgdo menores,
operando plataformas de exportacgdes, inclusive para os EUA. Operada pela politica monetéria
do FED, a opcdo americana pelos servicos estratégicos (tecnologia da informagao),
financeiros e ndo-manufatureiros tem sustentado o crescimento da economia americana,
através da integracdo financeira e produtiva, e simultaneamente deslocado parte da industria
pesada tradicional para a Asia, fomentando a inflagio de ativos financeiros e provocando
desindustrializacao nas economias de industrializa¢do avangada. Com isso, o Leste Asiatico
se tornou uma area privilegiada de interesse das operagdes das ETNs norte-americanas e a
China o maior parceiro dos EUA, financiando o consumo de imdéveis das familias, os

investimentos privados e os gastos militares, através de empréstimos bancarios de curto prazo.

Tais caracteristicas do dinamismo da economia norte-americana estdo fortemente
correlacionadas com a ‘globalizagdo financeira e produtiva’ dos anos 80 e 90. A maior
mobilidade do capital financeiro fomentou processos simultidneos de ‘deslocalizacéo’
espacial e de intensa centralizacdo do capital produtivo em escala mundial. [...] O
movimento de fusdes e aquisi¢des no Centro — propiciado pela desregulamentacdo e
liberalizagdo dos mercados financeiros globais — estimulou a metastase do sistema
empresarial da triade desenvolvida e determinou o impressionante deslocamento das
cadeias produtivas com a conseqiiente ampliacdo e redefinicao regional dos fluxos de
comércio. [...] Ndo se trata apenas de reafirmar a importancia crescente do comércio
intrafirmas, mas de destacar o papel decisivo do global sourcing, fenomeno que esta
presente, sobretudo, nas estratégias de ‘deslocaliza¢do’ do investimento manufatureiro
que, na década de 90, beneficiaram as economias asidticas, a China em particular.
(BELLUZZO, 2005, p.14)
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As relagdes econdmicas e diplomadticas entre os Estados Unidos e a China podem ser
consideradas na perspectiva de uma “coalizdo pragmatica”, uma parceria que afeta a
hierarquia do poder econdmico, politico e militar no sistema internacional. Contudo, os EUA
tém vetado a transferéncia de ativos norte-americanos para a China. Essa decisao mostra que,
apesar do endividamento estrutural, os Estados Unidos ainda tem o poder de arbitrar o valor e
decidir sobre a alocagao dos dolares da China. Além disso, mostra também as dificuldades da
China para ascender na hierarquia internacional do poder monetario, sem considerar o elevado
coeficiente de recursos externos das exportagdes chinesas. A cada depreciagdo do dolar, o
governo americano ainda mantém o poder de gerar, além de problemas comerciais, destrui¢ao
de riqueza na China e no resto do mundo.

Apesar do dinamismo da Asia e do eventual surgimento de moedas fortes e outros
polos de poder, a hierarquia das moedas no sistema financeiro internacional impede a
convergéncia ¢ a harmonia do crescimento econdmico, mesmo porque nao ha ordem sob o
regime de cAdmbio flutuante.'

Da mesma maneira, pode-se apontar o d@slocamento significativo dos fluxos de
producdo, investimento e comércio para a Asia sem a correspondente ampliagdo das
suas moedas no comércio regional. Essa modificagdo da geografia econdémica e
financeira mundial e a assimetria monetaria dai decorrente é uma situa¢do nova na

economia internacional e inexistia nos anos 1970 quando da crise do regime de
Bretton Woods. (CARNEIRO, 2010, p.30).

Até a crise financeira de 2008, a “dominag¢ao consentida” da moeda americana tem se
refletido mais no crescimento da propria economia americana, da China e de seus parceiros do
Leste Asiatico, e menos no crescimento da Europa, do Japao e da América Latina.

Essa divergéncia entre as diferentes regides sob a globalizacao se deve ao componente
geopolitico da hegemonia do dolar. A globalizagdo financeira tende a reduzir a efetividade
dos instrumentos de politica monetaria tradicionais, e a mobilidade do capital, a desregulagao
e internacionalizacdo do crédito, as inovagdes financeiras e habilidade das institui¢des
financeiras em transferir seus titulos de propriedade, t€ém causado sérios problemas aos
governos na determinagdo da oferta monetaria e das taxas de juros. As autoridades nacionais
ainda detém o controle sobre as taxas de juros e outras varidveis de curto prazo, mas as taxas
de juros de longo prazo, realmente importantes na determinag¢do dos investimentos, tendem a
ser determinadas pelos mercados globais, nas pragas financeiras dos paises avancados, sobre
as quais os governos individualmente tém pouca ou nenhuma influéncia, ainda mais se

tratando de paises periféricos. Desse modo, apesar da “dominagdo consentida”, ha um conflito

' Ver Tavares e Melin (1998, p.81).
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insuperavel de interesses entre a agdo politica dos governos nacionais e a a¢ao internacional
dos bancos e corporagdes financeiras transnacionais, que se reflete na precariedade e
instabilidade do SFI e na contraditoriedade do sistema financeiro e produtivo.

Na base da acumulagdo financeira em escala global esta a moeda americana. O papel
do dolar no SFI ultrapassa as fungdes monetarias esperadas de um instrumento monetario
qualquer. Para Serrano (2002), o aspecto mais proeminente da moeda americana no mercado
financeiro mundial € representar o poder financeiro da economia americana, a extensao e
profundidade dos mercados subordinados ao padrao monetario baseado na moeda americana,
além dos interesses do capital financeiro internacional que precisa assegurar a liquidez dos
seus titulos de propriedade. A instabilidade propria do regime cambial da economia
globalizada tem pressionado o crescimento substancial das reservas, exacerbando a
caracteristica de reserva de valor da moeda americana por conta da demanda precaucional
exercida pelas autoridades monetarias dos paises periféricos, em defesa contra a volatilidade
do SFI e os privilégios da moeda americana.

A demanda de moeda reserva para qualquer nivel de taxas de juros e de taxa de
cambio €, no entanto, apenas um dos aspectos importantes do privilégio do padrdo monetario.
H4 outras dimensdes do privilégio, como por exemplo, a emissao de divida na propria moeda
reserva. Assim, toda vez que essa moeda se desvaloriza ha um ganho de capital para o pais
emissor, em virtude da desvalorizacao da divida denominada em moeda reserva e valorizagao
dos ativos denominados nas demais moedas. Para evitar a “especializagdo regressiva” e a
desindustrializa¢ao advindas da pressdo cambial, os paises periféricos criam fundos soberanos
em ativos estrangeiros, que amortecem as oscilagdes do cambio e a eventual sobre-apreciagdao
cambial. Atualmente, segundo Carneiro (2010, p. 9), os paises periféricos det€ém cerca de 50%
das reservas totais do sistema, com destaque para a China e o sudeste asiatico, principais
exportadores de manufaturas. Com a inclusdo dos paises exportadores de petréleo, este
numero aumenta para 2/3 das reservas mundiais acumuladas pelos paises periféricos. E
justamente essa demanda de dodlares que tem financiado os elevados e recorrentes déficits em
transacdes correntes dos EUA, sem maiores constrangimentos para a politica
macroecondmica doméstica. As exportagdes de manufaturados da Asia para os Estados
Unidos, contra pagamento em moeda reserva, financiam em grande parte o déficit comercial
da economia americana e assegura a convergéncia de interesses dos paises asiaticos com os
EUA. A politica de esterilizacdo das reservas cambiais, através do cambio fixo e a
obrigatoriedade da transferéncia ao banco central da moeda americana, comum nos paises

asiaticos e especialmente na China, garantem a apreciagdo do ddlar em relagdo ao Yuan e a
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desvalorizagdo permanente das moedas asidticas, que tanto favorecem as suas exportagoes.
Entretanto, ¢ o padrdo monetario internacional que mantém essa situacdo de equilibrio
instavel da economia mundial. Sem a condicao de reserva internacional da moeda americana,
o mecanismo de financiamento externo dos EUA, através das exportacdes asiaticas, nao se
manteria ¢ os déficits ndao seriam financiaveis. A fung¢do de moeda reserva da moeda
americana ¢ crucial para manter esse mecanismo de transferéncia de riqueza.

O ingresso de capital nos EUA requer, portanto, ndo apenas a integragao global, mas o
controle dos mercados financeiros. Existe uma simetria entre a importancia do délar como
padrdo monetario internacional e o processo de globaliza¢do financeira, que leva Kissinger
(1999) a afirmar que a globalizagdo ¢ um outro nome para o dominio norte-americano. A
globalizacdo financeira ndo ¢ apenas um mecanismo de diversificagdo dos ativos de
propriedade, mas um mecanismo de transferéncia liquida de capitais entre os diversos

mercados financeiros e os Estados Unidos.

2.1.6 As financas globais e as corporagdes transnacionais

A globalizacdo financeira tem ampliado o dominio das finangas sobre o capital
produtivo e, com isso, as institui¢des financeiras tém ampliado o seu controle sobre os
mercados tradicionalmente ndo abarcados pelos bancos, fundos de pensado e outras instituicdes
que operam no mercado monetario e de capitais. As fungdes bancérias tradicionais tém sido
‘complementadas’ cada vez mais por fungdes industriais. Desde minas de carvao e refinarias,
de depositos de metal e participagdo em portos e aeroportos, a ampliacao das atividades (nao-
bancarias) dos bancos em todos os segmentos da vida econdmica tem tornado as financas

. . . A . 15 . .
cada vez mais dominantes no sistema econdmico. ~ Apesar da investida dos bancos e outras

Bpor exemplo, segundo informagdes de Braun (2013), o banco de investimentos Goldman Sachs administra em
Detroit (EUA) 27 armazéns, onde guarda atualmente 1,5 milhdes de toneladas de aluminio. A fungdo de
abastecer o mercado de commodities nao é uma fun¢do tradicional do sistema bancario. Contudo, em 1999, as
regras que impediam os bancos de operarem com matérias-primas foram revogadas nos EUA e, desde que o
FED esteja de acordo, os bancos puderam operar no comércio de commodities, controlando o mercado,
limitando a oferta e manipulando os pregos. O aluminio pertence a outros bancos, aos fundos de hedge e
comerciantes de commodities, que pagam US$ 0,48 por tonelada armazenada, na expectativa de obter
vantagem das flutuacdes de precos; ou seja, especular com os precos das mercadorias. Disponivel em:
http://dw.de/p/19twE. Acesso em 18 nov. 2015. Para Lloyd Blanklein, presidente do Goldman Sachs, em
depoimento na Camara do Comércio dos EUA, que investiga a atuagao dos bancos, os bancos, que operam ha
mais de 100 anos com commodities, tem motivos para regras especiais, pois sem eles, “as empresas bem
situadas e operantes seriam excluidas dos negocios, e isso ndo seria bom para o mercado de matérias-primas”.
Apesar das criticas da Millercorp e da Coca Cola, sobre a atuagdo no mercado de aluminio, os bancos teriam
disponibilizado, de acordo com a Boeing e outras empresas, uma infra-estrutura que favorece a gestdo dos
riscos, o que levou o FED a aprofundar a investigagdo. Efetivamente, a atuagdo dos bancos ndo se limita a
disponiblizar uma infraestrutura para redugdo dos riscos, quer mesmo especular com os pregos das
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instituicdes financeiras no setor produtivo, para alguns argumentos tedricos, elas geralmente
ndo investem em participacdes aciondrias para exercer controle. No entanto, como afirmam
Vitali, Glattfelder e Batiston (2011, p.8, traducao nossa), “[...] também ha evidéncia empirica
do oposto.” Essa tendéncia geral de dominagao dos sistemas especulativos sobre os sistemas
produtivos ¢ uma conseqiiéncia inevitdvel da instabilidade global criada pelo
desenvolvimento recente do capitalismo financeiro. Para aquela perspectiva, mais positiva, as
corporagdes mais ligadas aos sistemas produtivos teriam o maior interesse em contribuir para
um sistema mais “racional” de alocacdo de recursos financeiros. De qualquer modo, para
essas corporacgdes, o caminho se descortina pela transferéncia do controle da acumulagao real
para as corporagdes financeiras, um movimento que deforma ainda mais o sistema econdmico
e a estrutura de poder econdmico ¢ politico das ETNs em particular.

Além do poder do sistema financeiro sobre outras areas corporativas, em particular
sobre os sistemas produtivos, ha também a questdo da concentragdo do controle das finangas
globais, um aspecto relevante da globalizagdo financeira apontado pela pesquisa do Federal
Swiss Technology Institute (ETH) de Zurich, publicada recentemente, onde os pesquisadores
elaboraram um primeiro mapa da rede global de controle das corporagdes transnacionais. A
partir de uma base de dados com 37 milhdes de empresas e investidores do banco de dados
Orbis 2007, foram selecionadas 43.060 corporacdes transnacionais. O estudo analisa o
relacionamento dessas ETNs entre si, como o peso econdmico, a rede de conexdes, os fluxos
financeiros e a participacdo acionaria mutua de tais corporagdes, que permite o controle
indireto entre elas e a construcdo de uma rede de poder econdmico em escala mundial. A
analise concluiu que as corporacdes formam uma gigantesca estrutura, na qual grande parte
do controle flui para um pequeno nucleo fortemente articulado de instituigdes financeiras.

Com uma metodologia adequada para avaliacdo do controle de cada ator global, o
resultado da pesquisa da arquitetura da rede internacional de propriedade evidencia que essa
estrutura em rede de controle das corporacdes transnacionais afeta a concorréncia e a

estabilidade financeira do mercado global. O relatorio de Vitali, Glattfelder e Batiston (2011)

commodities para obtengdo de ganhos financeiros. Um outro exemplo de atuacdo especulativa e controle de
infra-estrutura de produg¢ao ¢ do fundo de pensdo norte-americano TIAA-Cref, administrador de aposentadorias
de professores e outros trabalhadores, divulgado recentemente pelo jornal New York Times. O fundo tem
adquirido ilegalmente terras agricolas no Brasil, no valor de bilhdes de doélares — cuja extensdo alcangou
256.324 hectares em 2015, ante 104.3559 em 2012 -, ja que tem contornado a legislacdo que proibe a
participacdo estrangeira nessa escala e adquirido de um especulador e prestidigitador local suspeito de ser um
dos mais poderosos “grileiros” do Maranhio e do Piaui. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2015/11/170743 1 -gigante-americana-comprou-terras-irregularmente-
no-brasil-diz-jornal.shtml>. Acesso em: 18 nov. 2015. Para uma andlise detalhada da atuago das instituigcdes
financeiras do mercado de commodities, ver UNCTAD, 2008, cap.2.
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mostra basicamente que 737 dos principais atores (fop-holders) controlam 80% do valor das
grandes corporagdes transnacionais, um controle dez vezes superior ao esperado com base em
sua riqueza. Quer dizer, a distribuicao do controle em rede (network control) ¢ mais desigual

1.'* O modelo

do que a distribuicao da riqueza, da participacdo acionaria de cada ator globa
analisa o rendimento operacional e o valor econdmico das corporacdes e detalha as tomadas
mutuas de participacdo em agdes (mutual cross-shareholdings), identificando as unidades
mais fortemente conectadas dentro da rede. Para os pesquisadores, esse tipo de estrutura pode
ser entendido como uma estratégia de prote¢do contra tomadas de controle (anti-takeover
strategies), reducdo de custos de transacdo, compartilhamento de riscos, aumento de
confianga e de grupos de interesse, ou outra explicacdo qualquer. Entretanto, independente da
sua causa, resulta no aumento da fragilidade dos mercados pela concentragdo do poder
econdmico, posto que “[...] cerca de 3/4 da propriedade das corporagdes no nucleo acabam
nas maos de corporagdes do proprio nucleo.” (VITALL, GLATTFELDER; BATISTON, 2011,
p.5, traducdo nossa).

Para os autores, trata-se de um grupo fortemente estruturado de corporagdes que detém
a maior parte da propriedade umas nas outras. O mapeamento detalha a concentragdo do
controle e identifica os atores globais que detém o maior controle no topo. Eles identificaram,
no meio da teia de propriedades cruzadas, um nucleo duro de 147 corporagdes intimamente
relacionadas que controla 40% da riqueza total daquele primeiro nucleo central, quase 2/5 do
controle sobre o valor econdmico das ETNs e quase pleno controle sobre si mesmo.
Glattfelder (2011) afirma resumidamente que na verdade, menos de 1% das companhias
controla 40% da rede inteira, ¢ a maioria delas sdo bancos. Para o tema da nossa investigagao,
o aspecto relevante ¢ o perfil da concentracdo de poder econdmico. Na rede global das
corporagdes, 3/4 dos atores globais do topo do nucleo duro sio corporagdes financeiras.'’

O importante aqui ¢ destacar a importancia dessa estrutura para o funcionamento do
mercado. Quer dizer, essa concentracao de poder nao pode ser qualificada separadamente das
condigdes do mercado, tendo em vista a interconexdo dos atores globais. A rede de
propriedades aumenta a instabilidade sistémica e pode transformar um problema individual

numa crise global dos mercados. No entanto, o estudo pondera que 147 corporagdes ainda

%0 conceito de controle ¢ definido pela participacdo dos atores econdmicos na propriedade das agdes, que
corresponde as oportunidades de ver seus interesses predominarem na estratégia de negocios das empresas.
Mas, como o conceito ¢ desenhado pelo conjunto da rede de participagdes, ele conduz a nocdo de controle em
rede, definido assim pelo montante total de valor econdmico sobre o qual o ator global exerce influéncia.

"Glattfelder (2011) relata que, segundo o diretor executivo de estabilidade financeira do Bank of England Andy
Haldane, o ntcleo de 147 corporagdes investigado pelo ETH controla um estoque de contratos financeiros
emitidos (outstanding financial contracts) que alcanga atualmente cerca de quatorze vezes o PIB anual global.
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seria um numero grande demais para sustentar um acordo preliminar de atuacdo, que
redundaria numa eventual conspiragdo. O problema seria saber se o nucleo de poder
econdmico tem o poder de exercer intencionalmente e de maneira centralizada um poder
politico. Contudo, para os autores, apesar de atuarem de modo concorrencial no mercado, as
corporagdes em conjunto atuam em beneficio dos seus proprios interesses, especialmente o
interesse de evitar qualquer mudanga na estrutura da propria rede. Em outras palavras, a
conexdo entre a concentracdo de poder econdmico e o poder politico existe
independentemente das razdes pelas quais as corporagdes sao adquiridas entre si, se por
razdes financeiras ou para dominar o mundo.

O resultado da expansdo e concentracao do capital financeiro ¢ uma dupla dinamica de
intervengdo organizada para a protecdo dos interesses sistémicos e de competi¢do desenfreada
das corporagdes no mercado mundial. O que se observa atualmente ¢ um SFI articulado e
demasiadamente fechado para ser regulado pelas forcas de mercado e pelos estados nacionais
e, a0 mesmo tempo, incapaz de administrar o volume descomunal de recursos financeiros que
controla, para onde escoa uma soma de valores que representa cerca de quatorze vezes o PIB
mundial, mas que pode chegar a vinte vezes o valor da produc¢ao da economia global, segundo
Hartmann (2014). Por exemplo, segundo o autor, mais de 70% da propriedade da producgdo
norte-americana esta concentrada em cinco ou seis grandes companhias. Tais corporacdes,
apoiadas pelo capital bancario e os estados nacionais, movimentariam hoje uma quantidade de
dinheiro em circulac¢do vinte vezes superior ao valor do PIB mundial, aproximadamente 1,24
quatrilhdo de dolares. Uma riqueza cada vez mais concentrada e controlada pelo capital
financeiro e expressa em moeda americana. Essa quantia absurda de dolares estaria
alavancando a sua propria expansao, a riqueza acumulada em moeda americana, pelos bancos,

grandes corporacdes e pelos estados nacionais.

2.2 IMPACTOS ESTRUTURAIS DA GLOBALIZACAO ECONOMICA

Em meados dos anos 1970, o modelo de acumulagdo capitalista, apoiado na
valorizagdo do capital industrial, esgotou sua capacidade de sustentar o crescimento através
das economias de escala. Baseado desde o inicio da revolugdo industrial na divisao do
trabalho e no desenvolvimento da maquinaria, no aumento da produtividade do trabalho e do
capital, este modelo de acumulagdo e organizacdo da produgdo comeca a demonstrar seus
limites histdricos nas décadas de 1970 e 1980, com a queda da produtividade na industria e a

desaceleragdo do crescimento do produto industrial. A crise estrutural do capitalismo da
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inicio, de um lado, a reestruturacdo produtiva e, de outro, a reorganizag¢do financeira do modo
de produgdo. Esse processo ocorre simultaneamente a tltima fase da globalizacdo economica,
que observa a expansao do comércio internacional, o revigoramento das ETNs, o aumento nos
fluxos de IDE e a homogeneizagao do modelo liberal de desenvolvimento.

Com o abandono parcial do regime de Bretton Woods, decorrente da crise de crédito
na década anterior, os anos 1980 trazem consigo a institucionaliza¢do da poupanga e a criagao
de um mercado extremamente desregulado de créditos e derivativos para favorecer a
acumulacdo do capital na esfera financeira. A etapa seguinte e requisito fundamental para
contornar a crise de acumulagdo em escala mundial passa a ser a liberalizacdo da conta capital
das economias parceiras no sistema capitalista, facilitada pelo esgotamento das energias
utopicas da planificagdo econdmica, no final da década de 1980, e a generalizagdo da
ideologia neoliberal, que passa a dominar a economia politica internacional a partir dos anos
1990. Alguns impactos dessas transformacdes, tanto na superestrutura ideoldgica quanto na
infraestrutura econdmica, precisam ser destacados, para efeito da presente investigagdo, como
as mudancas institucionais, nas relacdes de poder na sociedade e, principalmente, na divisao

internacional e social do trabalho.

2.2.1 A nova ordem econdmica mundial

A expansdo transnacional da produgdo nas ultimas décadas tem consolidado a nova
DIT. Com a suspensdo das medidas restritivas sobre os movimentos de capitais, os paises tem
facilitado os arranjos contratuais das ETNs para a formag¢ao de join ventures, subcontratagao
de firmas locais, aliancas estratégicas e outras formas institucionalmente mais adequadas a
organiza¢ao mundial da produgao.

Um dos impactos mais proeminentes da globalizagdo econdomica nas economias sao as
transformagdes institucionais exigidas dos diferentes paises para a organizagdo e integragao
espacial das atividades das ETNs. A integragdo das transacdes globais, através de sistemas de
telecomunicagdes e concentragdo dos mercados financeiros em determinadas cidades,
pertencentes a certos territdrios nacionais, exige uma série conjunta de inovacdes legais para a
desregulamentacdo e integracao global. A dimensdo geografica das mudangas institucionais €
inseparavel da globalizagcdo econdmica e um aspecto fundamental na determinagdo da divisao
internacional do trabalho. Miletic (2008) enfatiza os aspectos geograficos das transformagdes

estruturais do capitalismo na “era pos-industrial” da seguinte maneira:
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[...] no ambiente econdmico moderno, a transformagdo da produgdo inclui, junto a
outras mudangas estruturais, modificagdes da geografia da manufatura ¢ um novo
espago industrial — desenvolvimento de novos paises industrializados, e uma nova
forma espacial da producdo, destinagdo e possibilidades de conex@o de varias
atividades e servigos (tecndpolis, tecnologia industrial, parques cientificos, etc.).
(MILETIC, 2008, p.51, traducdo nossa).

Essa distribuicdo espacial da producdo pressupde uma série de condig¢des
institucionais, capazes de integrar os sistemas produtivos periféricos no campo de operacdes
das ETNs.

Um exemplo do processo de adequagdo institucional, ainda em curso nas diferentes
regides, como requisito da incorporagao no sistema global de produgdo, pode ser observado
nos paises do Leste Asiatico. O ingresso de IDE na Asia s6 ndo foi superior devido as
caracteristicas adversas da mentalidade juridica e conseqiientemente dos sistemas legais da
regido. Segundo Mahbubani (2008, p. 85, traducdo nossa), a no¢ao ocidental de que todos os
homens sdo iguais perante a lei ndo faz parte da mentalidade asidtica. Na China, por exemplo,
as regras da lei sdo consideradas instrumentos para o governo regrar a conduta dos
governados. Assim como o imperador antes estava acima da lei, agora os lideres no governo
interpretam as leis de acordo com os interesses do partido. Para o autor, “O papel das cortes
de justica ¢ tdo somente lembrar aos cidaddos do poder do estado.” (Ibidem, p.85). No
ocidente, os sistemas legais sdo considerados ao contrario uma salvaguarda das liberdades
individuais, positivamente; as regras da lei sdo observadas para proteger os individuos da
eventual arbitrariedade do poder do governante. Mas os asidticos acatam as leis ndo por
acreditarem na positividade das normas juridicas, por motivos éticos, mas pela sua
funcionalidade. Correto ou ndo esse juizo acerca da mentalidade juridica asidtica, certo € que,
com excecdo de Myamar e Coréia do Norte, os asiaticos estdo comecando perceber que a
obediéncia as leis, da propriedade intelectual etc., ¢ uma condi¢do tdo “natural” do
capitalismo quanto obedecer as leis da acumulagdo capitalista.

A pressdo para estabelecer um sistema legal na China, de acordo com os conceitos
ocidentais, crucial para regular as atividades econdmicas no capitalismo, advém de um
imperativo econdmico voltado para favorecer o desenvolvimento da economia de mercado.
Em razdo disso, apos uma conturbada década de reformas econdmicas, o governo da China
acabou aprovando em 1990 um ato administrativo que permite recurso legal para qualquer
individuo que eventualmente sofra o abuso de poder por parte do estado. O governo chinés
deu especial atencdo aos direitos individuais nas 9.429 leis aprovadas entre 1991 e 1997. Tais
mudangas no sistema legal do pais tém sido impostas pelo continuo crescimento economico

da China. A emergéncia da classe média e elites urbanas estao pressionando o governo a dar
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prioridade e protecdo aos direitos individuais. No entanto, se os membros do partido estdo
teoricamente sujeitos as mesmas regras do cidaddo comum, a maioria dos membros do CCP
ainda ¢ tratada na pratica como estando acima das leis. Isso explica ndo apenas os casos de
corrupgao envolvendo o governo, mas também a desconfianca dos investidores estrangeiros

nas institui¢des locais que tem condicionado o IDE na China.

A necessidade de atrair IDE e a confianga dos investidores estrangeiros levou a China
criar um sistema legal cada vez mais imparcial e consistente com as normas
internacionais. A abertura da economia para a comunidade internacional ¢ uma via de
mao dupla, e as economias de mercado do Ocidente, que a China pretende ter acesso,
tém exercido pressdo sobre a China para aderir as normas internacionais.
(MAHBUBANI, 2008, p.87, traducdo nossa).

Tais facilidades e mudancas institucionais t€ém reforcado a tendéncia ao deslocamento
de maior fluxo de IDE para os paises “emergentes” e novas economias industrializadas e,
cada vez mais, consolidado a economia politica da nova DIT realizada pelas ETNs. Apesar de
responder pela minoria da produ¢do mundial, as ETNs tem determinado, através da
globalizacdo da producdo, “[...] quais produtos e servigos sdo produzidos, como, onde e por
quem.” (STRANGE, 1996, p.44, traducao nossa). Sem duvida, a produ¢do multinacional tem
cada vez mais implicagdes para a autonomia e desenvolvimento dos estados nacionais,
embora seus impactos especificos estejam condicionados pelo padrio de envolvimento de
suas economias nas cadeias globais de producdo. A corrente neoliberal argumenta que a
producdo e competicdo global aumentam a eficiéncia econdomica dos estados nacionais, desde
que as ETNs tenham condig¢des de articular uma DIT capaz de aprofundar a especializagdo da
producdo e exploragdo das vantagens comparativas entre os diferentes paises.

Contudo, o significado pratico, imediato, da liberalizacdo dos mercados para as ETNs
individualmente ndo coincide com o bem-estar coletivo esperado dos IDE, nem mesmo para
as proprias ETNs consideradas em seu conjunto.'® O termo globaliza¢do ndo é uma palavra
vazia para as ETNs, mas carregada de significado pratico, especifico, que desperta
imediatamente o animal spirit do capitalista individual para as oportunidades (e/ou desafios)

particulares ainda inexploradas do “seu” negdcio em territdrio estrangeiro. Nesse sentido,

"Por exemplo, a industria farmacéutica tem sido responsavel ndo apenas pela globalizagdo da produgdo, mas
também, de acordo com a OMS (2014), co-responsavel pela criacdo de bactérias resistentes ao tratamento,
devido ao uso global e indiscriminado de antibidticos, inclusive no setor agropecuario, pela globalizagdo da
infec¢do. Todos sabem que a maioria dos agricultores é incapaz de perceber a série de eventos que se desdobra
da vida no campo até a morte no hospital. Contudo, ainda ndo temos prote¢do contra os interesses econdmicos
das ETNs que estimulam o uso indiscriminado de tais medicamentos, potencialmente deletérios a saude da
populagdo, ainda mais nos paises periféricos. Para maiores detalhes, consultar o relatorio da OMS,
Antimicrobial  resistance:  global report on surveillance, WHO, 2014. Disponivel em:
<http://www.who.int/drugresistance/documents/surveillancereport/en>. Acesso: 02 abr. 2014.
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“[...] muitas grandes empresas sediadas na Europa, Japao e nos EUA decidiram concentrar
seus esforgos atacando restrigdes especificas que limitam suas proprias oportunidades de
comércio e investimento em lugar de apoiar esfor¢cos amplos para reduzir um amplo conjunto
de barreiras.” (HUFBAUER, 1999, p.306).

A EPI tem uma posicdo mais critica em relacdo a atuacao das ETNs, ao propor que a
globalizacdo econdmica implica no crescimento das divergéncias entre as prioridades das
corporagdes transnacionais ¢ dos estados nacionais. Ela argumenta que as atividades das
ETNs, nos paises periféricos, distorcem as prioridades do desenvolvimento econdmico e
social, transferem a riqueza produzida pelas filiais ao estrangeiro e restringem a base
econdmica doméstica. Uma critica semelhante tem surgido inclusive nos paises centrais,
como os Estados Unidos, desde que a globalizagdo da producdo pelas ETNs e a
desindustrializacdo se tornaram uma caracteristica geral das economias de industrializa¢ao
avancada. O argumento ¢ de que a DIT, articulada pelas ETNs a partir da crise estrutural do
capital nos anos 1980, esta transferindo empregos e tecnologia para o exterior e, portanto, a
base econdmica da prosperidade nacional.

A mudanga em curso nos centros desenvolvidos que deve ser assinalada tem a ver
com certas estratégias microecondmicas de globalizacdo. Sinteticamente, elas podem
ser caracterizadas como responsaveis pela (re)introducdo de uma importante divisdo
internacional do trabalho. Através dela, as fung¢des produtivas (no sentido tradicional
da palavra) sdo repassadas para os big emerging markets, enquanto permanecem nas

economias desenvolvidas as fungdes corporativas que, genericamente, poderiam ser
referidas como nobres. (CASTRO, 1999, p.147).

Desse modo, a capacidade das ETNs de organizar a produgdo globalmente tem sido
percebida como um poder estrutural, relativo ao governo e ao trabalho, que compromete a
eficacia da politica econdmica governamental e o desenvolvimento dos estados nacionais.
Com isso, também se observa, desde meados dos anos 1970, problemas de legitimagdo do
capitalismo associados a internacionalizagdo da producdo pelas ETNs, cada vez mais dificeis
de serem equacionados pelos estados nacionais individualmente e, ainda mais, pelos paises

em desenvolvimento” da periferia do sistema internacional, que contam com problemas

A 19
cronicos de desemprego.

“Vide o recente caso da Samarco em Mariana/ MG. Apesar da destruiio causada pelo rompimento da
barragem, tanto a populag@o quanto a Prefeitura pediam a retomada da mineragdo, ja que 80% da arrecadagéo
tributaria do municipio provém da CFEM (Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais). A
situagdo deixa claro a escala da dependéncia do poder publico em relagdo as ETNs. O prefeito Duarte Junior
foi enfatico ao comentar os protestos contra a Vale e a BHP anglo-australiana: “Se eu falar em fechar a
Samarco eu estou falando em fechar a Prefeitura.” Disponivel em: <http://www.dw.com/pt/sem-a-samarco-
mariana-vai-parar-diz-prefeito/a-18865871>. Acesso em: 20 nov. 2015.
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A aparente erosdo da efetividade dos instrumentos de politica econdmica ¢ um
fendmeno complexo, que reflete inumeros aspectos da globalizagdo econdmica, além de
fatores domésticos, que influenciam os custos e beneficios das diferentes opgdes de politica
econdmica entre as disponiveis no ambito da estratégia de desenvolvimento industrial do pais.

O desenvolvimento do mercado mundial e a internacionalizagdo de capital e trabalho
limitaram também em relagdo ao exterior a esfera de agdo do estado nacional. Os
problemas que resultam da estratificacdo internacional para os paises em
desenvolvimento deixam-se certamente segmentar, de modo a ndo retroagir sobre o
processo de legitimagdo nos paises desenvolvidos. Mas o que ndo se deixa neutralizar
¢ o efeito das articulagdes entre economias nacionais, como, por exemplo, a influéncia
das multinacionais. Ndo ¢ facil satisfazer a necessidade de coordenagdo no plano
supranacional enquanto os governos se legitimarem exclusivamente com base em

decisdes nacionais, tendo de reagir a desenvolvimentos nacionais que tém tempos
profundamente desiguais. (HABERMAS, 1983, p.236).

Assim, uma andlise dos impactos estruturais da globalizagdo econdmica na
performance das economias nacionais ndo pode deixar de considerar a questdo da relagdo
entre o poder das corporagdes transnacionais € o poder dos estados nacionais. No momento,
seria preciso analisar em que medida a existéncia de ETNs em cadeias globais e regionais de
producdo tem efetivamente alterado a capacidade dos governos de administrar
individualmente a economia nacional. Mas ndo se trata aqui de verificar se as ETNs estdo
tornando os estados nacionais redundantes. Para efeito da nossa investigacdo, ¢ mais
importante analisar de que modo a globalizacdo da produgdo tem exposto o poder estrutural
do capital.

Existem muitas maneiras de uma cadeia global de produgdo comprometer a eficacia da
politica econdmica governamental, especialmente se tratando de uma corporagdo financeira
transnacional ou, como veremos adiante, de outro estado nacional, pela alteragdo das relagdes
custo-beneficio implicitas nas escolhas da politica e instrumentos de politica econdmica. Por
exemplo, as ETNs podem comprometer a politica monetaria ao tomar empréstimos
internamente para a realizacdo de investimentos externos, frente uma politica expansiva de
juros reduzidos, para estimular os investimentos domésticos ou, inversamente, captar recursos
externamente para a realizagdo de investimentos na economia local, frente uma politica
restritiva de estabilizagdo monetaria, aproveitando-se dos diferenciais nas taxas de juros e das
facilidades no transito internacional de capitais. Como atores financeiros globais, as ETNs
tem um papel significativo também na determinacdo das taxas de cambio. Elas podem
comprometer a politica cambial e, por exemplo, inibir o desenvolvimento de segmentos da
industria doméstica, com maior coeficiente de abertura externa, ao alterar suas posi¢des no

mercado de divisas, como também desencadear um ataque especulativo contra a moeda
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doméstica, afetando de maneira irreversivel a hierarquia monetdria internacional. A
mobilidade das ETNs também pode afetar a politica fiscal, ao interferir na determinagdo do
perfil tributario dos paises, deslocando a base da tributagdo do capital para fatores mais
estaticos como o trabalho. Além disso, as ETNs também podem escapar da incidéncia
tributaria pela transferéncia dos lucros ao exterior, para paises com uma carga tributdria
inferior, através dos fluxos comerciais de produtos intermedidrios e empréstimos
intercompanhias que eventualmente compdem os IDE. Contudo, ainda ha dificuldades em
definir o quantum da tributagdo sobre o capital entre os paises tem sido mais uma
conseqiiéncia da globalizacdo da produg¢do ou dos incentivos fiscais e outras concessdes
tributérias feitas aos IDE. Ademais, o significado da transferéncia dos lucros das ETNs ainda
ndo esta suficientemente claro para a EPI, tendo em vista a falta de informagdes associada a
ilegalidade do procedimento. Em suma, existem vdrias maneiras das ETNs afetarem os
instrumentos de politica econdmica.

A globalizacdo econdmica transforma o contexto e os instrumentos através dos quais o
poder do estado e a autoridade publica sdo exercidos, tanto internamente quanto
externamente, transformando simultaneamente as condigdes sob as quais a riqueza ¢ criada e
distribuida na economia mundial. Ela mostra um dificil balango entre o poder dos estados
nacionais ¢ das ETNs, onde o papel e as fungdes dos governos necessitam constantemente se
ajustar a nova ordem econdmica mundial. Nesse ambiente de acirramento da rivalidade inter-
estatal e da competi¢do intercapitalista, a parceria estratégica publico-privado potencializa o
poder estrutural do capital, redefinindo as condi¢cdes de acumulagdo no sistema econdomico
internacional.”® A nova DIT seria impensavel sem a participacio dos estados nacionais. Ela
nao ¢ o resultado de um movimento espontaneo das for¢as de mercado, mas algo induzido
pelo estado. Somente através do apoio efetivo do estado, a nova DIT pode realizar a ordem

econdmica mundial articulada pelas ETN.

*As evidéncias da parceria e influéncia do capital na esfera piiblica podem ser multiplicados a vontade, como a
espionagem industrial realizada pelos EUA e, mais recentemente, pela China, segundo declaracdo do
Procurador Geral Eric Holder. No caso da China, o governo americano declarou ter aberto um processo
criminal contra cinco membros da Forgas Armadas chinesas por ciberespionagem industrial e comercial contra
cinco empresas americanas, entre elas, a Westinhouse, a US Steel e a Alcoa. De acordo com o Departamento
de Justica, a espionagem buscava dar vantagens competitivas a empresas estatais chinesas, com a ajuda de uma
unidade militar de hackers baseada num prédio do Exército em Xangai. Por sua vez, nos EUA, o poder politico
que o dinheiro representa nido ¢ produto de especulagdo, como advoga a ideologia do livre mercado, mas esta
localizado na Rua K no centro de Washington. O local abriga uma série de firmas de advocacia e escritorios de
consultoria politica que vendem servigos corporativos de mediagdo entre empresas e outras entidades privadas
e 0 governo na capital norte-americana. Em 2012, suas atividades alcangaram a cifra de US$ 3,3 bilhoes,
segundo estimativas da CRP (Center for Responsive Politics), que monitora as informagdes declaradas ao
senado americano.



68

Desse modo, com as condicdes cada vez mais favordveis de organizar
transnacionalmente a produgdo, o poder corporativo das ETNs tem aumentado em relacdo ao
poder sindical dos trabalhadores. Na medida em que reorganizam a producao globalmente, as
ETNs modificam a estrutura da producao e do emprego, tanto nas economias avancadas
quanto de industrializacao tardia, através da transferéncia tecnologica de estruturas produtivas
mais ou menos intensivas em trabalho, sendo frequentemente percebidas como verdadeiras
armadilhas para os trabalhadores. Com a transferéncia de tecnologia intensiva em trabalho
para paises com baixos salarios, as ETNs podem criar desemprego nas economias avangadas,
assim como podem manter a produtividade do trabalho nos paises atrasados, ao manter a
tecnologia intensiva em capital nos paises com elevados salarios, distorcendo a distribui¢cdo da
renda proveniente da inovagdo tecnoldgica entre os trabalhadores. Ainda ndo temos condi¢des
de estimar a magnitude de ambas as possibilidades, mas a globalizagdo da producdo
certamente tem facilitado as prerrogativas das ETNs na DIT.

Em algumas industrias, como tecidos e vestuario, de tecnologia intensiva em trabalho,
as ETNs tem operado plataformas de exportacdo em paises onde as condicdes e custos do
trabalho sdo mais favordveis ao capital, muitas vezes em arranjos contratuais e aliancas
estratégicas com firmas locais. Quando ndo sdo firmas subcontratadas, as condigdes de
trabalho e os salarios pagos sdo geralmente inferiores ou comparaveis as firmas domésticas.
Em geral, as ETNs sdo naturalmente sensiveis aos custos do trabalho, elas expandem as
operagdes em paises com baixos salarios e reorganizam a produ¢do transnacionalmente em
resposta a modificagdes nos custos do trabalho, que incluem ndo apenas os salarios mas
também os custos do emprego, como as contribui¢cdes de seguro social dos trabalhadores.

A competicao oligopolista tem intensificado a preocupacao das ETNs com a diferenca
entre a produtividade e os custos do trabalho na relocalizagao das estruturas produtivas. Pois,
embora a média salarial nos paises de industrializacdo tardia seja aproximadamente 1/3
inferior a média dos paises da OCDE, em termos percentuais, a produtividade do trabalho nao
alcanca a metade daquela observada nos paises avancados (OIT, 2013). Os diferenciais de
produtividade sdo brutais entre as economias avangadas e periféricas, mais ou menos
integradas nas cadeias de producdo global, e influenciam diretamente na configuragcdo da DIT.
Em relagdao aos EUA, por exemplo, a produtividade do trabalho no Brasil ¢ seis vezes inferior,
além de ser inferior a produtividade de mais de oitenta paises, inclusive de paises de
industrializagdo tardia como a China e a Coréia do Sul, provavelmente causa e efeito da

menor integracdo da economia brasileira nas cadeias globais de producao.
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Apesar de sua importancia relativa, ainda pairam duvidas sobre a diferenga salarial na
determinagdo da relocalizacdo das ETNs. Alguns economistas, como Krugman e Lawrence
(1993), ndo se mostram convencidos de que os baixos salarios tenham causado a relocalizagao
das ETNs americanas para os paises periféricos e desemprego na indastria manufatureira nos
EUA, enquanto outros, como Sachs e Schatz (1994), atribuem o deslocamento das ETNs para
os paises periféricos, com a respectiva desindustrializacdo em determinados segmentos da
economia americana, a diferenca salarial e aos acréscimos de produtividade. Apesar de ndo
mencionar diretamente a diferenca salarial, Harvey (2010) também aponta os arranjos
contratuais no estrangeiro e os acréscimos de produtividade da economia americana como as
principais causas do desemprego doméstico nos EUA. “Tem-se destacado sobremaneira a
transferéncia de empregos para o exterior e seu impacto no nivel de emprego dos Estados
Unidos. Mas s6 30% dos 2 milhdes de empregos perdidos na producao entre 2000 e 2003 se
deveram a terceiriza¢do no exterior. Cerca de 40% decorreram do aumento da produtividade
doméstica, e os 30% restantes se explicam pela recessdo.” (HARVEY, 2010, p.180). Em todo
caso, se a extensdo do desemprego industrial nos paises avancados ainda depende de
informagdes adicionais, ndo ha davidas de que a internacionalizagdo da produ¢do pelas ETNs
depende sobretudo da diferenca salarial e da produtividade do trabalho entre os paises.

Além das condigdes competitivas locais, as ETNs estdo criando uma nova DIT,
através das cadeias globais de produgdo, para obter vantagens dos baixos custos de producao,
em particular do trabalho. Para tanto, as ETNs requerem do pais hospedeiro acesso a
tecnologia disponivel e pessoal especializado, como condi¢do para a organizagdo local de
plataformas multinacionais de produ¢do. Elas criam empregos no estrangeiro na medida em
que a tecnologia possa ser operada por trabalhadores de baixos salarios em paises periféricos,
enquanto transferem os acréscimos de produtividade do trabalho, decorrentes do avango
tecnologico, para os trabalhadores dos paises avancgados, através dos precos da produgdo

. ., . . A e . . . 21
intermedidria e final e outros mecanismos de transferéncia internacional de riqueza.

' As controvérsias em torno da transferéncia de riqueza ainda estdo longe de terminar, principalmente entre os
tedricos da dependéncia e do desenvolvimento desigual. Por exemplo, enquanto Emmanuel (1972) argumenta
que a diferenga salarial entre centro e periferia conduz a diferenca de precos, Amin (1976) acrescenta que a
diferenca de produtividade favorece o centro, ndo sendo os precos, mas as diferengas salariais, que constituem
a base da especializacdo e determina o sistema internacional de precos que perpetua a desigualdade. De acordo
com Amin (1976), devido aos baixos salarios no centro, o capitalismo competitivo se caracterizava pela
(quase) igualdade nas trocas entre centro e periferia. Os aumentos salariais no centro decorrentes da maior
produtividade e a mobilidade do capital criaram as condigdes das trocas desiguais, provocando o bloqueio do
desenvolvimento capitalista e a emergéncia de uma periferia atrofiada, em parte pré-capitalista. Esse
capitalismo periférico se fundamentaria, portanto, no aumento da produtividade no centro e no surgimento das
ETNs. O seu desenvolvimento estaria bloqueado pela maior competitividade industrial do centro que, por sua
vez, estaria compelindo a periferia desempenhar o papel de fornecedora de produtos primarios. Quando o baixo
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Nesse sentido, a globalizacdio pode ampliar os diferenciais de salarios entre
trabalhadores especializados e ndo-especializados dentro e entre os paises, pois a maior
produtividade do trabalho implica em aumento dos salarios, embora nao represente um
acréscimo da massa salarial. O que se observa ¢ justamente o contrario, uma queda da massa
salarial em decorréncia do desemprego nas economias onde a produtividade do trabalho ¢
superior. A transferéncia de empregos de setores intensivos em trabalho, de baixa
produtividade e menores salarios, para os paises atrasados, representa um aumento da massa
de salarios dos trabalhadores nesses paises, € uma composicao diferenciada de seus
rendimentos em relacdo aos trabalhadores dos paises avangados. Essa possibilidade nao
significa, de maneira alguma, que a mobilidade das ETNs implica na determinagdo global dos
saldrios, nem que as forcas competitivas globais tenham promovido uma convergéncia
salarial, com base na reducao dos custos de relocalizagdao das ETNs. Assim como os custos do
trabalho n3o podem ser transferidos, também os salarios ndo podem ser equalizados
mundialmente, exceto na ocorréncia de uma perfeita integracdo econOmica, mesma
produtividade e plenas condi¢cdes de mobilidade internacional da for¢ca de trabalho. Por
conseguinte, como a convergéncia dos salarios ¢ improvavel, o problema da
desindustrializacdo também ndo pode ser abordado nos termos da teoria da dependéncia, pelo

menos do ponto de vista das relagdes entre trabalho e capital.

nivel salarial na periferia, resultante dessa distor¢do na DIT, se igualasse ao nivel da produtividade no centro,
seria possivel um desenvolvimento industrial (limitado) voltado para o mercado interno na periferia, ainda que
mantendo a troca desigual (industrializagdo via substituicdo de importagdes). O nivel da produtividade e sua
evolugdo em diferentes atividades seriam, portanto, cruciais na determinagdo dos salarios e do sistema
internacional de precos, que constituiriam a base da especializagdo desigual. Contudo, apesar das vantagens
comparativas na produgdo primaria (agricola e mineral), o emprego gerado na periferia ndo seria suficiente
para absorver a oferta de trabalho. Esse desemprego contraria a teoria da especializagdo internacional (pos-
Ricardo), baseada no pleno emprego. Mas, para Amin (1976), o comércio internacional pode causar
desemprego quando ha mobilidade de capital e a diferenca nas produtividades ultrapassar a diferenca nos
salarios, pois a especializa¢ao ¢ determinada pelos custos absolutos e ndo-relativos, e a especializagdao desigual
depende da especificidade dos pregos que, por sua vez, ¢ baseada na produtividade e sua evolugdo nos
diferentes ramos da produgdo. Brewer (1990), que critica a teoria da dependéncia de Amin (1976) pela
possibilidade de transferéncia tecnologica, ndo consegue entender a persisténcia do diferencial de
produtividade entre centro e periferia. Ele lamenta a teoria nao ter eliminado a dependéncia efetiva. Diz ele: se
a estrutura de precos do centro pode ser transmitida para a periferia, a taxa de rendimento dos fatores nos
diferentes ramos de producdo serda a mesma, dada a igualdade das condigdes técnicas; entdo, se pergunta, por
que tecnologia e produtividade ndo sdo transferidas junto com o capital para a periferia, dado que a super-
exploragdo aparece como super-lucros das ETNs produzindo na periferia, ainda que através da troca desigual?
Além disso, acrescenta, no capitalismo concorrencial, quando os salarios eram baixos e a tecnologia estava em
maos de poucos trabalhadores especializados, havia pouco incentivo para mudanca das firmas para a periferia,
mas atualmente, dada a elevada diferenga salarial e a experiéncia das ETNs na transferéncia de tecnologia, por
que ainda persiste a diferenca de produtividade entre centro e periferia? Brewer ndo entende que a transferéncia
de tecnologia ¢ seletiva, sendo ndo haveria especificidade de precos no comércio internacional. Em todo caso, a
teoria da dependéncia estd mais centrada no comércio internacional, e tem uma utilidade restrita no estudo da
desindustrializagdo. Isso ndo significa que ndo possa também ser explorada para a explicagdo do tema da
pesquisa.
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2.2.2 A marca das finangas

O regime de acumulacao financeira da atualidade tem alterado a estrutura da produgao
e do emprego e marcado com a desindustrializacao as economias capitalistas. Esse fenomeno
tem acompanhado as condi¢gdes da acumulagdo capitalista desde a crise estrutural dos anos
1970. “O processo histérico de industrializagdo conheceu seu apogeu, nos paises capitalistas
avangados, por volta da segunda metade dos anos 60. O peso do emprego industrial ja havia
terminado, nos paises da OCDE, em 1970. Em seguida comecou um processo de
desindustrializacdo relativa que, em muitos paises, se produziu de forma muito vertiginosa.”

(THERBORN, 1998, p.44).

Figura 2 - Participacéo (%) da industria de transformagéo no PIB, por regides, 1970-2010
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Fonte: Bacha, E. (2013).
Nota: Média por regides, a pregos de 2005.

A figura 2 mostra que a desindustrializagdo atinge praticamente todas as regides a
partir de meados da década de oitenta, com exce¢do da Asia, que mantém a participagdo
relativa da industria nas atividades econdmicas até a crise financeira internacional em 2007.
Assim, com exce¢do da China, o fendmeno atingiu, nas ultimas décadas, segundo
informagdes de Bonelli et al. (2013), praticamente todas as economias capitalistas. E um
movimento devastador de postos de trabalho na industria de transformacdo em escala global.

O grupo de paises da OCDE e da Europa Ocidental lidera a perda de participagdo da
industria de transformagao no produto e no emprego, seguido de perto pela América Latina e
Africa, além dos paises da Europa Central, depois da extingdo da antiga URSS em 1989. As
economias planificadas da Europa Central, que integravam o bloco soviético, tinham até 1989
a maior participacao da industria no PIB. Em 1970, o grau de industrializagdo nos trinta paises

do antigo bloco soviético era elevado, alcancando uma média de 26,9%, principalmente na
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Roménia (40%), na Poldnia (32%), na Hungria (30%) e na Bulgéria (28%).”* Em 1990, a
Russia tinha 24,3% de participagdo da industria no PIB e, no final de 2010, apenas cinco dos
trinta paises tinham mais de 20%, Turquimenistdo (39,8%), Bielortssia (27,3%), Roménia
(22,8%), Uzbequistao (21,6%) e Republica Tcheca (21,4%). A perda comega efetivamente em
1989, com 27,3%, para chegar em 2010 com apenas 15,5% de participacdo. A diferenga entre
o valor maximo de 28% (1986) e o valor minimo de 14,9% (2009) caracteriza um forte
processo de desindustrializacdo nos paises do Leste Europeu. O grupo de paises da OCDE,
formado por vinte e quatro paises, incluindo Europa Ocidental, Estados Unidos, Canada,
Japao, Israel, Australia e Nova Zelandia, também tinha uma participagdo elevada da industria
no PIB em 1970, principalmente Luxemburgo (36%), Japao (35%) e Alemanha (32%), com
uma média de 25,8%, que recua continuamente para 14,4% em 2010. No final de 2010, os
paises mais industrializados do grupo sao Cor¢ia do Sul (28%) e Irlanda (23%), o que também
configura uma desindustrializagdo expressiva no grupo.

No caso dos paises subdesenvolvidos, especialmente da América Latina, a crise
estrutural do capital também chegou na década de 1970, agravando-se com os restricdes ao
crédito e as crises financeiras orquestradas pela politica fiscal draconiana do EUA na década
de 1980. Esses paises, que haviam retomado o seu projeto desenvolvimentista de diversifi-
cacdo da estrutura produtiva e da pauta exportadora nos anos 1970, através de investimentos
na industria sob o comando do estado, comecam a sentir os efeitos da crise internacional a
partir de 1974-1975 e atravessam a década de 1980 com investimentos produtivos
praticamente nulos na industria de transformacdo. Entre fins dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, com a implantagdao das reformas neoliberais nos paises subdesenvolvidos, vieram
também as politicas de estabilizacdo baseadas na valorizacdo cambial e nos elevados juros
sobre a divida interna e externa. Para Cano (2014), essa politica transformou o estado em
tesoureiro do sistema financeiro, “administrando” recursos publicos anuais para o pagamento
dos juros, que chegaram a perfazer cerca de 8% do PIB, comprimindo o gasto publico e os
investimentos em infraestrutura, tolhendo definitivamente a trajetéria da industrializagao
brasileira. A partir da década de 1990, a finanga internacionalizada impds um onus perverso a
acumulacdo do capital na economia brasileira, em particular do capital industrial. As
restrigdes impostas sobre o cambio, juro, crédito e financa publica causam sérios
constrangimentos no manejo da politica macroecondmica, que tem implicado em baixo

investimento (publico e privado) e acumulagdo de capital produtivo. Quase todos os paises

*2As informagdes sobre a desindustrializagio no mundo foram extraidas de Bonelli, Pessoa e Matos (2013, p.54
em diante).
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subdesenvolvidos foram afetados negativamente por esse processo de integragdo no
capitalismo financeiro globalizado. No Brasil, como veremos no capitulo 4, foram varias as
restrigdes impostas pelas politicas anti-inflaciondria, de valorizagdo cambial e de elevagao dos
juros, que afetaram as finangas publicas e interromperam a agdo do estado na industrializagao
nas ultimas décadas.

De modo geral, nos paises que ainda ndo haviam completado o processo de
industrializagdo no comego da década de 1980, como o Brasil, o recuo da participacdo da
industria no PIB s6 comega avancar de maneira significativa na década de 1990 e, por isso,
muitos economistas, entre eles Concei¢do Tavares, foram cautelosos em diagnosticar o
problema: “Para os paises periféricos fora da Asia registra-se um processo de crescente
submissdo a nova ordem global, marcado pela regressdo industrial e pelo desequilibrio
financeiro estrutural pontuado por crises freqiientes.” (TAVARES; MELIN, 1998, p.56). No
grupo de trinta paises da América Latina, a industria em média participava com 21,7% do
produto em 1970, principalmente na Republica Dominicana (36%) e na Argentina (35%). Em
2010, a participacdo média havia recuado para 14,9%, algo semelhante ao que ocorreu no
Brasil, que tinha uma média de 33,8% nos anos 1980 e recua para 15,8 em 2010, também se
configurando um processo de desindustrializagdo das economias da regido. Com a
liberalizagdo comercial e financeira, em 1991, o Brasil se tornou o ultimo pais emergente a
entrar na “ciranda financeira global”, mediante a sobrevaloriza¢do cambial e o endividamento
externo. De acordo com Tavares (2002), ao entrar de forma subordinada no quadro financeiro
global, o Brasil se tornou prisioneiro de uma armadilha financeira externa e interna, que se
reflete na amarracdo da politica de cambio e de juros, como mencionado anteriormente. O
resultado conjunto da politica de juros elevados e cambio valorizado, associada a
desregulamentagdo financeira, tem sido a destrui¢cao de elos fundamentais da cadeia produtiva
da industria de transformacdo e uma economia extremamente dependente das oscilagdes dos
mercados internacionais. Frente a isso, os beneficios do IDE para agregar valor aos produtos
manufaturados, bem como para aumentar a competitividade das exportagdes, tem sido
amplamente questionados.

Na América Latina, a seqiiéncia dos fluxos de IDE durante os anos 1990, para
incorporagdes de companhias locais privatizadas, em investimentos do tipo brownfield,
comega pelo México (1990, 1991 e 1992), seguida quase imediatamente da Argentina (1992 e
1993) e desloca-se posteriormente para o Brasil (1996 e 1997), acompanhando as ondas de
privatizagdes nestes paises. A situagdo da industria da manufatura do México, cuja economia

adotou um processo de liberalizagdo semelhante da economia brasileira, no mesmo periodo
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em consideragdo, obteve resultados também semelhantes. Sob o atual modelo de
desenvolvimento, o coeficiente de importagdes da industria da manufatura passou de 41,2%
em 1982 para 105,7% em 2004 (excluindo as maquiadoras) e de 38,4% em 1981 para 213,9%
em 2006 (incluindo as maquiadoras), “[...] indicando um forte processo de desindustrializagao
do pais e desnacionalizag¢io da planta produtiva.” (OSORIO, 2010, p.168).

Apesar do fraco desempenho das economias latino americanas no periodo em
considera¢do, a ECLAC (2002) estima que a regido transferiu anualmente, em média, US$ 60
bilhdes de rendimentos ao capital norte-americano aplicado no continente, podendo chegar a
USS$ 100 bilhdes se considerarmos as transferéncias ilegais, segundo Harvey (2010). O Banco
Mundial e o FMI consideram que a soma total das transferéncias, incluindo os rendimentos do
capital especulativo e a troca desigual de mercadorias, poderia chegar a US$ 2,5 trilhdes nos
anos 1990. Esse volume de transferéncias ¢ suficiente para explicar, de acordo com Petras e
Veltmeyer (2007), o pifio crescimento econdmico € o recuo nas décadas seguintes da
produgdo industrial nas economias da regido. “Na realidade, o IDE ¢ utilizado frequentemente
para a aquisi¢ao de recursos naturais lucrativos e exporta-los com pouco ou nenhum valor
agregado. [...] Um dos efeitos mais nocivos do IDE ¢ reduzir a capacidade de produgdo
doméstica e aumentar a dependéncia das importacdes estrangeiras.” (PETRAS;
VELTMEYER, 2007, p.126, tradug@o nossa).

De modo geral, a globalizacdo financeira, para a América Latina e Europa, tem
diminuido as vantagens competitivas, em favor dos EUA e de alguns paises asiaticos
emergentes, tem pressionado os orcamentos fiscais e impactado negativamente sobre o
emprego industrial e as politicas publicas, sobretudo nas economias de industrializagdo tardia.
Esse regime de acumulagao implica que as decisdes de um grupo restrito de firmas e ETNs do
setor financeiro tém por objetivo, ndo a conquista de novos mercados mas, a maximizagao de
ganhos patrimoniais e especulativos. A ilusdo de que a economia pode crescer independente
do que acontece com os investimentos, a produtividade e o avango tecnolodgico, proporcionou
a América Latina uma expansdo dos ativos financeiros cinco ou seis vezes superiores ao
crescimento do PIB, apenas entre 2002 e 2007.

O abandono da politica industrial na América Latina tem sido o resultado da
preferéncia pelo setor financeiro, uma situa¢cdo nada comparavel ao desempenho industrial do
leste Asiatico. Segundo Bonelli et al (2013), no grupo asiatico de 22 paises, a participagdo da
indastria no PIB em média aumentou entre 1970 (20%) e 2010 (27,2%), contrariando
parcialmente a tendéncia mundial de desindustrializagdo. Excluive a China, a Asia passou de

13,4% em 1970 para 20% ao final de 2010, uma industrializagdo puxada em boa parte pelo
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crescimento econdmico da China, mas também pela didspora das ETNs japonesas. A China
chegou em 2010 com 33,5% de participacao industrial, partindo de 29% em 1970, mas tem
uma trajetoria irregular curiosa. Ela cresce de 29% (1970) para 35% (1978) durante a
aproximac¢do com os Estados Unidos e, depois das reformas, recua para 30% (entre 1982 e
1989) e 28% (1990), quando a industria no resto dos paises do Leste Asidtico aumentava a
sua participagdo no PIB de 16% (1982) para 20% (1988), mantendo desde entdo uma
participacdo crescente até atingir 33,5% (2010), um nivel superior ao inicio, mas inferior ao
final da década de 1970.

Em entrevista recente a BBC, Palma (2012) reforca a hipotese de que a diferenca entre
o desempenho das economias latino-americanas ¢ asiaticas, desde a década de 1980, esta no
crescimento industrial. Em sua opinido, a redu¢do dos investimentos privados, a orientagao
neoliberal das reformas estruturais, a abrupta politica de liberalizagdo comercial e financeira
correspondente e a suposicao das elites locais de que as economias poderiam crescer baseadas
em commodities ¢ financas explicam o desastroso crescimento da industria na América
Latina. Por isso, afirma Palma (2012), a taxa de investimento atual na industria brasileira ¢
inferior aquela praticada no inicio da década de 1980, enquanto na India e na China as taxas
de investimento sdo respectivamente oito e doze vezes superiores.

Ainda assim, na India, as politicas de inser¢do econdmica internacional t€ém produzido
resultados decepcionantes em termos de desenvolvimento. Segundo Marlone (2012), o
recente desempenho da indistria indiana é o “[...] resultado da liberalizagdo econdmica a
partir dos anos 1990, orientada para o mercado externo, com a crescente demanda mundial na
area de software e tecnologia da informagdao.” (MALONE, 2012, p.54, traducao nossa). Essa
politica econémica tem conduzido a sérios desequilibrios internos na india, com a grande
maioria da populacdo envolvida em atividades agricolas de baixa produtividade e vivendo na
extrema pobreza.

Na Africa, a industria da manufatura também perdeu importincia no conjunto das
atividades econdmicas, ainda segundo Bonelli et al (2013). Entre os 52 paises da Africa, os
mais industrializados em 1970 eram Mogambique (22%), Africa do Sul (21%), Zimbéabue
(20%) e Egito (19%). A participacdo média do grupo em 1970 era de 13% (1970), subiu
levemente para 14% (1988) e manteve-se nesse patamar até 1998, recuando para 10% em
2010, o que também configura um processo de desindustrializacdo entre os paises africanos.
No Oriente Médio, por sua vez, a situacdo também se caracteriza pela estagnacao industrial.

Com um baixo indice de industrializa¢do, o grupo de doze paises do Oriente Médio tinha uma
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participagdo de 10% da industria no PIB em 1970, recuou para 5% em 1980 e subiu
novamente para 10% em 2000, mantendo-se nesse patamar até 2010.
De acordo com Tavares (2002), o carater predatorio e especulativo desse processo sO
pode ser contido pelo fortalecimento dos estados nacionais, pois as relagdes entre os estados e
o capital, apesar de conflituosas, sempre foram complementares. Como o movimento de
reestruturacdo produtiva do capital transnacional, acompanhado pela globalizac¢do financeira,
tem beneficiado os paises capitalistas centrais, sobretudo os Estados Unidos, também ¢
perfeitamente legitimo considerar que “[...] a concentracdo de poder politico e financeiro
existente no mundo contemporaneo nao ¢ o resultado espontaneo do aumento da competicao e
da eficiéncia dos “mercados globalizados”, mas de uma politica deliberada de retomada da
hegemonia mundial, a partir da década de 1970, quando a poténcia norte-americana parecia
entrar em decadéncia.” (TAVARES; MELIN, 1998, p.57). Nessa perspectiva, os EUA estdo
impondo ao mundo um regime de acumulagdo financeira que beneficia sobremaneira o pais
emissor da moeda padrdo das trocas internacionais. Essa orientagdo da politica externa norte-
americana tem marcado o processo de acumulagdo capitalista no ambiente internacional, onde
agentes heterogéneos com interesses particulares estdo subordinados as estratégias e
manobras do capital financeiro.
As condigOes pos-1973 — e essa foi a parcela mais saliente daquilo que se esperava
conseguir com as pressdes norte-americanas de abertura dos mercados - tém sido bem
mais favoraveis a todo e qualquer pais ou complexo regional que deseje inserir-se no
sistema capitalista global. [...] Essa abertura de oportunidades trouxe ondas de
desindustrializagdo a boa parte do mundo capitalista avancado, € mesmo para além
dele, a0 mesmo tempo em que tornou os paises recém industrializados mais
vulneraveis as manobras do capital especulativo, da competi¢do espaco-temporal e de

ondas de acumulagdo por espoliacdo. Eis como ¢é construida e se exprime a
volatilidade do capitalismo internacional. (HARVEY, 2010, p.128).

A globalizacao financeira tem induzido o aumento dos juros internacionais e inibido o
crescimento, desorganizando a DIT e desenraizando a industria de muitos paises, além de
levar ao aumento dos fluxos de capital financeiro desterritorializados sem controle dos bancos
centrais. Em outros termos, “[...] estd instalada hoje em nossas sociedades uma légica da
competitividade que pretende posicionar cada economia nacional na DIT definida pelas
ETNs.” (BORON; GAMBINA, 2002, p.15). Os estados nacionais estdo competindo entre si
pelos IDE e essa politica de atracdo de investimentos tem acenado aos estrangeiros com a
reducdo dos gastos sociais e a mercantilizagdo da previdéncia social. Se na China um
incremento da renda anual de US$467 para US$4.300, que leva os jovens camponeses
chineses a trabalhar nas fabricas da Nike, diz Mahbubani (2008, p.56, traducao nossa), "[...]

explica por que ndo ha nenhum movimento anti-globalizacdo na China, [...]” no caso do
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Brasil, o IDE tem contribuido pouco para elevar a competitividade da economia, vindo mais
em busca dos ganhos de arbitragem derivados dos juros elevados.” Nesse sentido, como
adverte Tavares (2002), o programa de reformas liberais e de privatizagdes nao busca a
eficiéncia do estado, mas a transferéncia de ativos e empresas publicas para o controle
privado, através das ETNs, cujo resultado € a concentragdo monopolista da riqueza, sobretudo
financeira, ¢ o aumento da vulnerabilidade externa.”* Frente a essa “nova dependéncia”, os
paises periféricos precisam restaurar os aparelhos de intervencdo do estado e redefinir os
objetivos nacionais de longo prazo, para orientar as prioridades de investimento e as politicas

economica, social ¢ de inser¢do internacional.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A dindmica da acumulagdo capitalista a partir do esgotamento do “modelo fordista”,
ainda durante a década de 1970, coloca o capital financeiro no controle das atividades de
producdo de mercadorias tangiveis e intangiveis, através da reestruturacdo do capitalismo em
escala global. Esse movimento internacional do capital tem afetado a distribui¢do do poder e
comprometido a eficacia dos instrumentos de politica econdmica, a politica de controle dos
fluxos internacionais de capitais, nas economias capitalistas globalizadas. Trata-se de um
fendmeno historicamente bem definido de reestruturagdo do capitalismo mundial, a partir da
crise estrutural do capital e da retomada da hegemonia norte-americana no sistema econémico
internacional, também conhecido como globaliza¢do econdmica.

O primeiro aspecto da globalizacdo esta ligado ao comércio internacional. Esse
processo de globalizacdo comercial tem reescrito a dindmica das relagdes e da competi¢do
internacional. Desde os anos 1950, o comércio internacional havia sido dominado pela
industria da manufatura. Os servigos internacionais comegaram a adquirir importancia na

economia mundial a partir dos anos 1980. Além disso, a expansdo comercial internacional

P«As fabricas da Nike, que os manifestantes anti-globalizagdo condenaram na reunido de Seattle da OMC em
1999, sdo vistas como extremamente libertadoras pelos jovens chineses que trabalham nelas. [...] A maioria das
discussdes sobre as virtudes da economia de livre mercado tém-se centrado na eficiéncia. Mas os reais
beneficios da introdugdo da economia de livre mercado ¢ o impacto que tem sobre a reducdo da pobreza."
(MAHBUBANI, 2008, p.56, tradugdo nossa).

*Para Gongalves (2005), o conceito de “vulnerabilidade externa” envolve miltiplos aspectos associados aos
custos da resisténcia relativos aos efeitos dos fluxos financeiros, do investimento, da tecnologia ¢ do comércio
no sistema internacional, exercidos geralmente através de politica macroecondmicas, monetaria, fiscal e
cambial, ou através de controle diretos sobre os fluxos internacionais de capitais, produtivos, monetarios e
financeiros. Ele nos remete ao conceito de poder no sistema internacional, que ¢ inversamente proporcional a
capacidade de resisténcia dos atores sociais, agentes econdmicos ou institui¢des politicas e/ou econdémicas, a
pressoes e fatores desestabilizadores externos, como veremos adiante ao abordar a questdo do poder monetario
internacional.



78

ainda ndo incluia, nos anos 1980, os paises de industrializa¢do tardia; somente depois dos
anos 1990 o comércio internacional deixou de se concentrar nas economias avangadas. Desde
entdo, os paises da periferia, exportadores tradicionais de matérias-primas, tem buscado
ampliar a sua participacdo no comércio internacional de manufaturas e servigos, acirrando a
concorréncia no mercado mundial. Esse conjunto de evidéncias indica que a economia
mundial estd evoluindo para uma nova DIT, como resultado de uma reestruturacdo interna das
economias avancadas, com profundas conseqiiéncias para o padrdo de estratificagdo do
comércio mundial.

Com a abertura econdmica, o comércio intra-industrial se amplia, favorecendo a
redistribuicao global das estruturas industriais. A globaliza¢do da producdo nao teria ocorrido
sem uma ampla liberalizagdo comercial preliminar, que permitisse o €xodo do capital
industrial em dire¢do a periferia do sistema capitalista através do comércio internacional de
equipamentos ¢ insumos industriais. A expansdo da industria, por sua vez, acabou por
realimentar a internacionalizagdo produtiva, através da competicdo global desenfreada de
produtos manufaturados em geral. Parte do declinio na produg¢do manufatureira nos paises
desenvolvidos pode ser explicado por esse movimento do capital comercial e industrial,
embora a desindustrializacdo tenha iniciado antes mesmo da globalizacdo comercial. Para a
dindmica da industrializacdo das economias atrasadas, condicionadas pelo padrio de
especializacao comercial e de acumulacdo dos paises avancados, a liberalizagdo do comércio
internacional também pode trazer conseqiiéncias devastadoras.

O segundo aspecto da globalizagdo ¢ o da internacionalizagdo da producdo, sob o
comando das ETNs, como condicdo para a redistribuicdo da indastria manufatureira na
economia mundial. Desde os anos 1970, as ETNs tém contribuido ndo apenas para a
globalizacdo da producdo, mas também, apoiadas na liberalizagdo dos mecanismos de
controle dos fluxos comerciais e de capitais, para a mudanca no padrdo dos investimentos
externos e o estabelecimento de uma nova DIT. Com o processo de globalizagao ocorre uma
mudancga no padrao do IDE nos paises da periferia do sistema capitalista. O padrao anterior de
evitar as transferéncias em capital produtivo cede lugar ao IDE. Antes mesmo da crise
estrutural do capital, os fluxos e estoques de IDE j& vinham crescendo mais rapido do que o
produto e até mesmo o comércio mundial, particularmente durante os anos 1960 e 1970. Apos
uma queda relativa durante o inicio dos anos 1980, os fluxos de IDE voltaram a crescer no
final dos anos 1980 e bateram o recorde no final dos anos 1990. Porém, desde a década de
1970, tem havido uma concentragdo do IDE no setor servicos, primeiro nos paises da OCDE e

depois, a partir da década de 1980, também nos paises periféricos. Essa concentracdo do
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capital no setor servicos, em detrimento da acumulagdo do capital industrial, ¢ uma
caracteristica da desindustrializacdio que acompanha as transformacgdes estruturais do
capitalismo. Apesar de estar inicialmente concentrado entre os paises da OCDE, as
oportunidades de investimento e a liberalizagdo financeira induziram fluxos significativos de
IDE para o Leste Asiatico e América Latina, atraidos pelos programas de privatizagdes.

O grau de dispersao geografica da industria de transformacdo depende, por sua vez, da
natureza e organizagdo da producdo industrial. De modo geral, o capital industrial esta
concentrando a producdo com tecnologia de ponta embarcada nos paises avangados, que gera
acréscimos de produtividade e ganhos nas relagdes de intercambio comercial, enquanto
destina aos paises periféricos a produgcdo com tecnologia atrasada e obsoleta, que gera
desvantagens competitivas e custos sociais e ambientais ndo mais tolerados nos paises de
origem. Em termos relativos, o IDE na América Latina tém declinado, concentrando-se no
setor de servigos privatizados, apesar de continuar sendo paradoxalmente uma area estratégica
do capital internacional, reafirmando a posi¢ao subordinada da regido na estrutura e processos
de produgdo globalizados. Como as ETNs tém focalizado suas estratégias preferencialmente
nos mercados emergentes da Asia, o movimento internacional do capital produtivo tem levado
a redistribuicao espacial da industria, e a China, em particular, tem recebido a maior parte do
IDE destinado aos paises do Leste Asiatico, impedindo a desindustrializagao da regido.

Com a producdo sendo organizada em termos globais, as ETNs estdo mudando o
padrdo de estratificagdo da produgdo internacional e criando uma nova DIT. A mudanga nas
condi¢des estruturais do capitalismo, que tém facilitado a globalizagdo da produgdo e
acumulagdo capitalista em escala global, muito além do permitido pelo crescimento das ETNs
e aquém do recomendavel pelo equilibrio das contas externas, tem levado ao acirramento das
rivalidades inter-estatais pela apropriacdo do excedente produzido na economia globalizada.
A forma mais ou menos hierarquica de gerenciamento da producdo, as aliancas estratégicas
entre firmas de uma mesma industria, que tem contribuido para a emergéncia de um sistema
global com capacidade dispersa de produgdo, representa uma transformacdo essencial na
forma de apropriacdo da riqueza capitalista e inser¢do da economia local na economia
mundial. Com a propriedade do capital cada vez mais concentrada e centralizada em
instituicdes do setor financeiro, esse processo tem aumentado as divergéncias entre as
prioridades das corporagdes transnacionais € dos estados nacionais. A atua¢ao das ETNs nos
paises periféricos distorcem as prioridades do desenvolvimento, transferem a riqueza
produzida pelas filiais ao estrangeiro e restringem a base econdmica doméstica. Assim, a

capacidade das ETNs de organizar a producao globalmente tem sido percebida como um
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poder estrutural, relativo ao governo e ao trabalho, que compromete a eficicia da politica
econdmica governamental e o desenvolvimento dos estados nacionais

Esse problema estd associado ao terceiro aspecto da globalizagdo, a dimensao
financeira da atuacao das ETNs, que tende a reduzir a efetividade dos instrumentos de politica
monetaria tradicionais. A mobilidade do capital, a desregulacdo e internacionalizacdo do
crédito, as inovagdes financeiras e habilidade das instituicdes financeiras em transferir seus
titulos de propriedade, t€ém causado sérios problemas aos governos na determinagao da oferta
monetaria e das taxas de juros. As autoridades nacionais ainda detém o controle sobre os juros
e outras variaveis de curto prazo, mas os juros de longo prazo, realmente importantes para os
investimentos, tendem a ser determinadas pelos mercados globais, nas pracas financeiras dos
paises avancados, sobre as quais os governos da periferia individualmente exercem pouca ou
nenhuma influéncia.

A globalizagdo financeira sobreposta a transnacionalizagdo produtiva ¢ um fendmeno
recente na histéria do capitalismo, que surge com a ruptura do padrao monetario doélar-ouro e,
impulsionado pela politica deliberada de desregulamentacdo cambial e financeira dos EUA,
acaba submetendo a economia mundial a logica financeira. Apoiado pelo G7, os Estados
Unidos tem pressionado a abertura da conta capital e a entrada dos seus parceiros na
globaliza¢do financeira. Assim, ndo se trata de um processo espontaneo das forgas de
mercado, mas induzido para financiar as dividas publica e externa dos Estados Unidos.

Com o padrao sistémico de acumulacdo financeira, tanto as atividades tradicionais da
industria, de producdo de mercadorias tangiveis, quanto as atividades do setor de servigos,
associadas ou ndo a industria de transformacdo, de producdo de mercadorias intangiveis,
como conhecimento cientifico e tecnoldgico, de criagdo e organizagdo de sistemas de
informagdo, entre outras, ficaram subordinadas ao controle do capital portador de juros,
tornando-se ambas as atividades formas particulares do capital monetario. A politica de
desregulamentagdo cambial e financeira, por sua vez, tem ampliado o dominio das finangas
sobre o capital produtivo e, com isso, o seu efetivo controle sobre os mercados
tradicionalmente ndo abarcados pelas instituigdes financeiras. As fungdes bancarias
tradicionais tém sido ‘complementadas’ cada vez mais por fun¢des industriais. Com excecao
do Leste Asiatico, esse regime de acumulagdo financeira tem alterado a estrutura da producao
e do emprego e marcado com a desindustrializacdo o resto do mundo capitalista. Esse regime
de acumulagdo implica que as decisdes de um grupo restrito de firmas e ETNs do setor
financeiro tém por objetivo, ndo a conquista de novos mercados mas, a maximizacdo de

ganhos patrimoniais e especulativos.
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O processo de globalizagdo financeira tem reduzido as vantagens comparativas da
maioria das economias, em favor dos EUA e de alguns paises do Leste Asiatico, além de
pressionar o or¢gamento fiscal e desestimular a acumulagdo do capital industrial. O abandono
da politica industrial na América Latina tem sido o resultado da preferéncia pelo setor
financeiro, uma situagdo nada comparavel as politicas de industrializagdo do Leste Asiatico.
Entre fins dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com a implantagdo das reformas neoliberais,
vieram as politicas de estabilizagdo baseadas na valorizagdo cambial e nos elevados juros
sobre a divida interna e externa, tolhendo a trajetoria da industrializagdo e os projetos de
desenvolvimento. Com a liberalizag@o financeira na economia brasileira, a partir da década de
1990, a finanga mundializada impds um 6nus perverso a acumulacao do capital produtivo. As
restricdes impostas sobre o cadmbio, os juros e o crédito limitaram profundamente o manejo da
politica macroecondmica, resultando no baixo investimento (publico e privado), na
desarticulagdo do capital produtivo e no encolhimento da industria de transformagdo. Essa
dindmica da acumulagdo estd ligada essencialmente a crise e transformagdo estrutural do
capitalismo, desencadeada nas ultimas décadas do século passado pelo nucleo do sistema
capitalista, e sobre o pano de fundo dessas transformacdes estruturais que o processo de

desindustrializa¢do da economia brasileira deve ser pensado.
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3 PERSPECTIVAS DA DESINDUSTRIALIZACAO

Este capitulo trata do debate e enquadramento tedrico da pesquisa. Nele se discutem as
principais contribui¢des tedricas para a explicagdo da desindustrializagdo, ao mesmo tempo
em que propde uma perspectiva para a abordagem do fendmeno, especialmente do caso
brasileiro. O capitulo reflete sobre os limites da teoria econdmica convencional e, a0 mesmo
tempo, aborda a perspectiva metodoldgica da economia politica internacional, em vista da
necessidade de incorporar elementos de analise das relagdes internacionais associados ao
processo de globalizagdo econdmica. O estudo também faz um exame do debate sobre o
conteudo do tema no Brasil, mostrando as principais contribui¢des dos economistas para a
explicagcdo do enfraquecimento da industria nacional. Com essa analise do desenvolvimento
teorico ¢ possivel esbogar inclusive alguns elementos que possam contribuir posteriormente

para aprofundar a qualificagcdo do conceito da desindustrializacao.
3.1 ANATUREZA DO FENOMENO NA LITERATURA RECENTE

Uma questdo preliminar para a determinacdo da natureza e significado da
desindustrializagcdo estd no enquadramento tedrico da pesquisa. At¢é o momento, o tema tem
sido investigado na perspectiva das teorias do desenvolvimento, como parte do
desdobramento tedrico da economia industrial. Agora, temos de mostrar como e porque a EPI

pode contribuir para o esclarecimento da desindustrializacdo da economia brasileira.
3.1.1 Uma questdo preliminar e de principio

O principio subjacente a investigacdo estd associado ao método. O elemento
conceitual decisivo da perspectiva aqui adotada € que a economia nao pode ser transformada
numa ciéncia particular, “autdnoma”, mais ou menos “exata”, que isolada no plano cientifico

e assim aplicada na pratica, pode ser tratada em termos meramente técnicos.”> A economia é a

A técnica ndo é nada em si mesma, ela recebe legitimidade a existéncia das relagdes sociais que comandam a
sociedade. Na sociedade capitalista, a tecnologia materializa as relacdes entre trabalho e capital e, com elas, os
conflitos imanentes da sociedade industrial. Para Francisco de Oliveira (1976), a tecnologia como forma
material de controle e dominio sobre o trabalho alheio ¢ também uma forma de capital e, nesse sentido, padece
das mesmas contradigdes, dentre elas a contraposi¢ao entre tecnologia e conhecimento cientifico. “Apesar de
ser considerada um desdobramento do conhecimento cientifico, ou a ciéncia operando sobre as forgas
produtivas sociais, a tecnologia representa antes uma espécie de congelamento do conhecimento cientifico.”
(OLIVEIRA, 1976, p.92). Pois, embora o conhecimento cientifico disponha de meios suficientes para suprir as
enormes lacunas ainda existentes em relagdo as necessidades humanas, a tecnologia opera esse conhecimento
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base material do processo historico de desenvolvimento da sociedade, esta organicamente
ligada ao destino histdrico do género humano em sua totalidade. Se a teoria tem simplesmente
a funcdo de justificar a posteriori uma decisdao técnica, que surge como reacao € aparece
como produto de uma situagdo econdmica em particular, a teoria se torna puramente formal,
manipulavel, algo sem conteudo proprio, descartavel. “A conversdo da economia em ciéncia
particular, portanto, ¢ a base metodoldgica de seu uso manipulatério.” (LUKACS, 2008,
p.134). Em outros termos, a prioridade da tatica sobre a estratégia subordina a teoria aos
interesses imediatos da prdxis politica e se transforma em manipulagdo. A idéia de que a
necessidade técnica do momento receba uma base teodrica para sua justificagdo transforma as
opinides em falsidade ideoldgica. Por exemplo, a orientagdo de que a depreciagdo cambial ¢
uma medida de contengdo do processo de desindustrializacdo da economia brasileira
pressupde o que nao estd esclarecido teoricamente, com a finalidade de resolver problemas
imediatos da industria exportadora. Para evitar a arbitrariedade e ndo esvaziar o debate
ideologico, a teoria ndo pode ser uma justificagdo a posteriori para as necessidades
particulares impostas em cada conjuntura econdmica concreta.

Com certeza, poucos duvidam de que as decisdes econdmicas escondem interesses
geopoliticos estratégicos quando se trata de relagdes internacionais. “Do ponto de vista
metodoldgico, a inextrincavel unidade de ciéncia e ideologia em Marx ¢ o reconhecimento
explicito das inevitdveis determinagdes ideoldgicas que atuam na constituicdo de qualquer
sintese tedrica.” (MESZAROS, 2004, p.315). Isso ndo significa que se pretende aqui
radicalizar a teoria, contrapondo método e contetido, para eliminar fatores contingentes da
teoria e estabelecer uma perspectiva baseada em fundamentos isentos de flutuacdes empiricas
e temporais. A idéia ndo ¢ alcancar uma ‘“garantia metodoldgica”, promovendo uma
metodologia segura contra a auséncia de mediagdo entre economia e politica, mas tdo somente
captar a dimensdo ideologica presente nas relacdes econdmicas e politicas internacionais.
Nesse sentido, temos de admitir inicialmente que “[...] a escolha inevitavel de uma alternativa
especifica em detrimento a outras carrega um compromisso ideoldgico igualmente inevitavel
com determinada posi¢do.” (MESZAROS, 2004, p.310).

Ademais, o aspecto ideologico presente nos debates sobre temas econdmicos esconde
interesses politicos que aparecem na forma de certeza subjetiva. A fidelidade as proprias
idéias € um meio de dissimilar a falta de pensamento. De fato, a certeza pode ser facilmente

confundida com a convicgdo. A convicgdo nao ¢ uma atrofia da reflexao, mas a forga incita da

apenas quando esse torna possivel manter ¢ reproduzir a relagdo social basica de exploracdo e dominagdo
existente no capitalismo.
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idéia, ao contrario da certeza, que somente a posteridade produz e incorpora ao conhecimento
cientifico. Desse modo, a prdxis social exige continuamente a fuga da injun¢do do que foi
anteriormente construido pela reflexao. Por isso, a fidelidade aos fatos ¢ inimiga mortal da
profissdo politica e, pela mesma razao, também ¢ arriscado dizer que diferentes profissionais
fornecem descri¢des de um mesmo objeto. Do mesmo modo, também ¢ arriscado caracterizar
as reflexdes de um cientista e de um politico como “imagens” da mesma forma de um mesmo
objeto, pois a palavra “imagem” sufoca mais do que a palavra “descricao” as diferengas entre
as tarefas do cientista e do politico, justamente as diferengas que precisam ser descobertas. E
sempre oportuno lembrar os diferentes ramos da atividade “profissional” de suas diferengas e
interdependéncia. Nao ¢ preciso simular que todos compartilham o mesmo empreendimento.
“Na verdade, esse efeito dissimulador do uso de nog¢des como descrever e explicar para
englobar coisas tdo profundamente dispares (como as tarefas do pensamento cotidiano e
cientifico) reforga outras tendéncias para assemelhar o dissemelhante e aceitar confiantemente
aquelas paridades de raciocinio cuja irrealidade engendra dilemas.” (RYLE, 1993, p.130).
Portanto, as perspectivas tedricas trazem consigo determinagdes subjetivas que
pertencem intuitivamente ao escopo da convic¢do. Como a mesma tem origem no sentimento,
que o raciocinio simplesmente especifica, a estipulada “objetividade cientifica” obriga a
reflexdo a voltar-se para a especificidade do fenomeno, que dd forma ao entendimento. Em
suma, a construcao do conhecimento cientifico, através de evidéncias objetivas, ndo deixa de
ser um processo de reestruturagdo ideoldgica das praticas politicas, que obviamente atuam

inclusive no campo da investigagio econdmica.*®

3.1.2 Para além das teorias do desenvolvimento

Nas teorias do crescimento ¢ do desenvolvimento econdmico, a contribui¢ao do setor
industrial ¢ considerada fundamental para a difusdo do progresso técnico e disseminacao dos
ganhos de produtividade. Os estudos de Kaldor (1980) sobre a estrutura industrial
demonstram as externalidades positivas que derivam dos investimentos e avangos
tecnologicos da industria, assim como os acréscimos da renda per capita decorrentes do
aumento da produtividade. Na perspectiva de Kaldor, o crescimento da produtividade na

industria da manufatura estd relacionado positivamente com o crescimento da renda e do

26 . .. . -~ . . ~ ~ . .
Ademais, embora objetiva, a perspectiva ndo ¢ uma coisa existente, sendo ndo seria sobretudo uma perspectiva
para o mundo que representamos. A perspectiva ndo ¢ algo inexoravel, mas simplesmente uma tendéncia a
realizar.
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emprego. Por isso, a participagdo relativa do setor industrial no PIB da economia tem sido
considerada uma variavel fundamental na determinagdo do processo de catching up das
economias em desenvolvimento. Varios estudos empiricos tém sustentado a validade desta
determinagdo do setor industrial como motor do crescimento econdmico. Nao se pretende
discutir a validade a “lei de Kaldor”, nem a sua determinagdo da industria enquanto meio de
crescimento econdmico, pois a mesma nao se refere a dindmica da desindustrializagdo.
Considerada na perspectiva do progresso técnico, trata-se de uma determinacao correta que,
apesar de sua contribui¢do para o estudo do crescimento econdmico, nada acrescenta ao tema
da divisao social do trabalho e da desindustrializagao.

Mas o que significa propriamente o termo desindustrializagdo na literatura
especializada? O termo tem o mesmo significado nas diversas areas do conhecimento, nao
muda com as mudangas das abordagens tedricas? E preciso considerar que, “De modo geral,
os termos de uma ciéncia estdo mais ou menos saturados da teoria dessa mesma ciéncia. Os
termos técnicos carregam a bagagem teorica da ciéncia. Com as mudangas na teoria mudam
também os significados dos termos. Por isso, apreender a teoria ¢ um requisito do
conhecimento dos significados dos termos da ciéncia.” (RYLE, 1993, p.135). Por essa razdo ¢
preciso considerar antes a perspectiva tedrica a partir da qual o fendmeno ¢ investigado.

De modo geral, se percebe a desindustrializacdo como uma caracteristica, entre outras,
das economias “pds-industriais”, como a expansdo do setor de servigos e o uso intensivo da
tecnologia de informacdo em todas as atividades da vida social. “A moderniza¢do econdmica
envolve a passagem do primeiro para o segundo paradigma, do dominio da agricultura ao da
industria. Modernizagdo significa industrializagdo. Podemos chamar a passagem do segundo
paradigma ao terceiro, do dominio da industria ao dos servigos e informacdo, um processo de
pés-modernizagdo, ou melhor, informatizacdo.” (HARDT; NEGRI, 2001, p.280, traducao
nossa). A expansdo dos servigos tem atraido cada vez mais as discussdes académicas,
empenhadas no exame da forma da divisdo do trabalho na economia atual. “Ha uma tendéncia
genérica em todos os paises no sentido da chamada producdo “ndo-material” ocupar uma
proporcao crescente da populagdo ativa. A tendéncia parece ser antiga [...] e acompanha o
processo de industrializagdo.” (SINGER, 1980, p.130).

Apesar de estar no centro de nossa investigacao, o estudo nao pretende abordar o tema
da desindustrializagdo na perspectiva das teorias do desenvolvimento, como rediscutir, por
exemplo, o esquema proposto por Colin Clark (1957), sobre a divisdo social do trabalho entre
os grandes setores da producdo social, de que o percentual do emprego e da renda em cada

setor utilizado na formagao do produto social seria um indicativo do grau de desenvolvimento
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(progresso) econdmico, como veremos em seguida. Este estudo propde uma abordagem
diversa das controversas teorias do desenvolvimento. Pretende escapar de consideragdes sobre
certos aspectos relacionados ao crescimento industrial que induzem autores como Rist (2007),
por exemplo, a considerar que o termo ‘“desenvolvimento” ndo corresponde a nocao de
progresso social, mas a histéria de sucessivas perdas, ocasionadas pela exploragdo capitalista
da natureza. Preocupado com o impacto da atividade humana sobre a biosfera, este cientista
politico, especialista em antropologia cultural, formula uma defini¢do pouco usual para o
desenvolvimento do modo de producao capitalista: “[...] a esséncia do desenvolvimento ¢ a
transformagdo e destruicdo generalizada do ambiente natural e das relagdes sociais para
aumentar a produgdo de commodities (bens e servigos) gerada, através das trocas no mercado,
para efetivar a demanda.” (RIST, 2007, p.488, traducdo nossa).

Para compreender a recente trajetoria do produto e do emprego industrial € preciso
recuperar o conceito de divisdo social do trabalho que corresponde ao modo de produgao
capitalista na atualidade. Como a divisdo social do trabalho ndo ¢ indiferente as
transformagdes que ocorrem no interior do modo de produgdo capitalista, ela assume
diferentes formas conforme as relagcdes estabelecidas entre os departamentos da producdo
social e os ciclos do capital, no ambito da produgdo, distribui¢do, circulacio e consumo de
mercadorias. No capitalismo contemporaneo, essa categoria € tdo complexa como as relagdes
de producao que engendra. “Sendo histdrica, a divisdo social do trabalho expressa o nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas, o grau de concentragdo e centralizagdo do capital, a
produtividade da for¢a de trabalho, sua organizacdo econdmica e politica.” (OLIVEIRA,
1979, p.143). Aliés, as proprias “relagdes internacionais sdo a expressao de uma determinada
divisdo do trabalho”, como adverte Marx em sua critica a Proudhon (MARX, 1989, p.434). A
divisdo social do trabalho pressupde uma diversidade de aspectos, relagdes e categorias que
constituem a estrutura interna da sociedade capitalista. Tais categorias “[...] podem exprimir
relagdes dominantes de um todo menos desenvolvido ou, pelo contrario, relacdes
subordinadas de um todo mais desenvolvido.” (MARX, 1977, p.220). Justamente por isso ndo
podemos usar o esquema proposto por Clark, que estabeleceu uma regra evolutiva linear na
divisdo social do trabalho em que a distribui¢do da renda e do emprego entre agricultura,
industria e servigos seria um indicativo do progresso ou desenvolvimento econdmico, também
sugerido por Rowthorn ¢ Ramaswany (1999). A partir da divisao social do trabalho concebida
pelos classicos da Economia Politica, o esquema de Clark esquece a historia na determinagao
da divisao social do trabalho e as mudancas nas relagdes técnicas entre os grandes setores da

producao social. O problema estd no método. A analise das formas de ser, no sentido de
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recompor a unidade das categorias em seu devir, ¢ uma etapa necessaria do conhecimento
cientifico, mas deve ser completada pela pesquisa “genética”, que consiste em investigar o
processo de formacdo das categorias e seu desenvolvimento histérico. Esta andlise das
categorias em seu devir historico ¢ “[...] o método dialético em Marx.” (RODOLSKY, 2001,
p.472). Para captar corretamente os fatos € preciso encontrar as mediagdes através das quais ¢
possivel relacionar a forma aparente, imediata, do fenomeno a sua forma necessaria, de
manifestagdo de sua esséncia; ou seja, deduzir a segunda a partir da primeira. “Essa dupla
determinagdo, este reconhecimento e esta superacdo simultanea do ser imediato ¢
precisamente a relagdo dialética.” (LUKACS, 1974, p.23).

Do ponto de vista das relagdes internacionais, a divisao social do trabalho corresponde
a necessidade de acumulagdo do capital na atual etapa de desenvolvimento do modo de
producao capitalista. Em outros termos, as condi¢des historicas da acumulagdo do capital na
atualidade estdo intrinsecamente ligadas a nova DIT instaurada pela globalizagdo econdmica.
Por isso, ao comentar o papel do setor de servigos na economia primario-exportadora, ao final
dos anos 1970, Francisco de Oliveira nos lembrava a centralidade de articulacao entre a
dinamica global do capitalismo e as dinamicas internas dos estados nacionais: “O carater dos
servicos ¢ determinado, em primeiro lugar, pelo predominio do complexo agro exportador na
divisdo social do trabalho interno e, em segundo lugar, pelas relagdes colonialistas ou
imperialistas na divisdo internacional do trabalho.” (OLIVEIRA, 1979, p.147). Em suma,
antes de considerar os aspectos econdomicos relacionados ao processo de desenvolvimento,
temos de considerar, no sentido referido acima, as relagdes internacionais da produgdo, no
quadro da DIT.

Como temos observado, o panorama internacional sugere uma reestruturacao da
industria mundial. “Tanto os paises latino-americanos quanto os desenvolvidos atravessaram
nos anos 1980 e inicio dos 1990 uma fase de reducgdo da participagdo da indlstria no PIB, e
isso ndo ocorreu com a mesma intensidade na Asia.” (BONELLI; GONCALVES, 1999,
p-110). O movimento de reestruturagao da indistria tem sido acompanhado de um processo de
desindustrializa¢do nas economias do centro e do crescimento da participacdo relativa das
economias periféricas no produto industrial mundial, especialmente das economias asiaticas,
com exce¢do das economias latino-americanas ¢ da Africa subsaariana, desde a década de
1980. Assim, as relagdes setoriais da produgdo social devem ser pensadas sob o pano de fundo
mais geral e abrangente dos processos de acumulacdo em escala mundial, o que nos leva a
suposicdo de que as relagdes internacionais estdo presentes na determinagcdo dos movimentos

transnacionais do capital industrial e de sua configuragdo atual.
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No entanto, as pesquisas mais recentes e influentes estdo ocorrendo no restrito ambito
das teorias do desenvolvimento. Essas pesquisas tém transformado o processo de
desindustrializagdo no caminho “natural” da prosperidade econdmica, mesmo que
acompanhado por elevado desemprego da forga de trabalho. O fendmeno ¢ considerado como
um processo necessario para a prosperidade no longo prazo; quer dizer, um evento que
representa sucesso econdmico. Rowthorn (1997) é um importante passo dado no sentido da
explicacdo da desindustrializacdo, mas também evidencia os limites das teorias do
desenvolvimento na explicagdo do tema da desindustrializagdo. De acordo com o autor, no
processo de desenvolvimento econdmico, a estrutura do emprego se modifica, “[...] a
participagdo da industria de transformagdo no emprego primeiro aumenta e, mais tarde,
declina. Todas as economias em crescimento seguem essa trajetoria geral, embora haja
grandes diferencas entre os paises.” (ROWTHORN, 1999, p.59).

Entretanto, apesar de ser compreendido como um processo “natural”, proprio do
desenvolvimento de longo prazo das economias capitalistas, Rowthorn admite na
determinagdo conceitual da desindustrializacdo que “[...] um fator importante ¢ o papel do
pais na divisdo internacional do trabalho.” (ROWTHORN, 1999, p.59). Para Rowthorn e
Ramaswany (1999), nas economias de industrializacdo avangada, o grau de integracao
econdmica (comercial e financeira) no processo de globalizagao se reflete na estrutura
econOmica interna desses paises e determina o ritmo do processo de desindustrializacdo, de
acordo com o respectivo papel na DIT. Shafaeddin (2005) também sugere que a
desindustrializacdo pode acompanhar o aumento da vulnerabilidade externa da economia,
particularmente no setor industrial, quando hé liberalizacdo comercial. Sem duvida, os paises
que convergem na direcdo de uma inser¢ao na DIT baseada na exportacdo de commodities
(tradicionais e manufaturadas) estdo sujeitos ao problema das flutuagdes da demanda mundial,
que provoca instabilidade no ciclo de crescimento dos paises exportadores, e a deterioragcdo de
precos relativos no longo prazo. Por isso, em alguns casos, a desindustrializacdo estd
associada a existéncia e/ou descoberta de recursos naturais escassos, para os quais OS
acrécimos de custos de exploragdo para a sociedade sdo inferiores ao pre¢o de mercado,
produzindo uma apreciacao da taxa de cambio real e uma externalidade negativa sobre o setor
produtor de manufaturas, como sugere Bresser-Pereira (2007) para o caso brasileiro. Contudo,
o processo de desindustrializagdo ndo esta necessariamente associado a uma reversao da
producdo interna na direcdo de commodities e este ndo parece ser o caso da industria nacional.
Por sua vez, e também na perspectiva do comércio internacional, o modelo proposto por

Brady e Denniston (2006) teoriza que a globalizacao tem uma relagdo linear com o emprego
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na industria da manufatura. Através do exame de algumas medidas de globalizagdo em 18
economias avancadas, os autores concluem que “[...] existem evidéncias de que a
globalizagdo tem diferentes conseqiliéncias através das diferentes variantes do capitalismo,
regiodes e periodos historicos.” (BRADY; DENNISTON, 2006, p.1, tradugao nossa).

Em sintese, Rowthorn (1999) aponta cinco explicagdes para a reducao da participacao
do emprego na industria de transformacao:

a) ilusdo estatistica;

b) demanda;

¢) aumento da produtividade;

d) novas tecnologias e;

e) divisao internacional do trabalho.

Para o autor, o argumento de que o declinio relativo da producdo e do emprego
industrial ¢ uma ilusdo estatistica, ocasionada pelo aumento da especializag¢do, ndo representa
uma tendéncia, pois, “[...] apesar de tudo o que se diz sobre a era pos-industrial, essas
economias (de industrializagdo avancada) ainda se dedicam primordialmente a producao,
distribuicdo e alocagdo de bens materiais.” (ROWTHORN, 1999, p.65). Também a
determinagdo da industria pelo esgotamento da demanda de produtos manufaturados seria
uma explicagdo superficial, apesar das evidéncias de que “[...] hd& um deslocamento da
demanda na direcdo dos servigos, € as estatisticas oficiais indicam que a presta¢do de servicos
nas economias avangadas estd atualmente crescendo a uma taxa um pouco superior a dos bens
manufaturados.” (ROWTHORN, 1999, p.66). Assim, pelo argumento de Rowthorn e
Ramaswany (1999), como de Tregenna (2009), a causa da desindustrializacdo nas economias
avangadas estaria antes no rapido crescimento da produtividade na industria, que acompanha
o desenvolvimento econdmico. A expansdo da demanda por produtos manufaturados, que
decorre do aumento da produtividade, ndo teria sido suficiente para manter o emprego no
setor. “No caso dos produtos manufaturados, estimativas empiricas sugerem que nas
economias avangadas os efeitos criadores de demanda do crescimento da produtividade sdo
muito maiores do que seus efeitos poupadores de mao-de-obra, de modo que seu impacto
liquido sobre o emprego ¢ negativo.” (ROWTHORN, 1999, p.68). Do mesmo modo, o
argumento de que as novas tecnologias estariam criando um crescimento sem emprego ¢
falsa, segundo Rowthorn (1999), pois a produtividade da forca de trabalho na industria nao
tem crescido mais rapidamente do que antes de 1970. “A nova tecnologia nao explica por que

o emprego na industria de transformacao deixou de crescer ou até caiu em alguns paises.
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Contudo, pode ajudar a explicar por que a demanda por certos tipos de trabalho declinou.”
(ROWTHORN, 1999, p.69).

No entanto, em relacdo ao papel da DIT no declinio do emprego industrial nas
economias avangadas, o argumento de Rowthorn (1999) ¢ problematico e pouco convincente.
Ele contesta a afirmagdo de Brown e Julius (1994) de que as economias avancadas estdo
abandonando a produgao de bens manufaturados e se especializando na prestacdo de servigos,
de que a industria de transformac¢ao migra para os paises mais pobres € 0s paises ricos se
especializam nos servigos. “Brown e Julius estdo certos ao argumentar que houve uma grande
mudan¢a na DIT, mas estdo equivocados quanto a sua natureza. Essa mudanca ndo ¢ dos
manufaturados para os servicos, mas dentro da propria industria de transformacgdo.”
(ROWTHORN, 1999, p.72). Para o autor, o que tem havido ¢ uma mudanga estrutural na
industria de transformacao das economias avancadas, com a substituicdo de muitas atividades
intensivas em mao-de-obra por importagdes de paises em desenvolvimento.

O resultado ¢ uma divisdo internacional do trabalho emergente na qual os paises em
desenvolvimento do Sul se especializam em atividades de transformagdo que utilizam
grandes quantidades de trabalho barato e pouco qualificado, enquanto os paises do
Norte se especializam em segmentos de transformag@o nos quais tém vantagem

comparativa dada sua maior dotagdo de capital, facilidades de P&D e mao-de-obra
qualificada. (ROWTHORN, 1999, p.72).

O que Rowthorn (1999) ndo explora suficientemente ¢ a determinagdo da industria
pela DIT, e menos ainda como as dimensdes extra-economicas das relagcdes internacionais
podem afetar o processo de (des)industrializagdo, deixando claro que o conceito em
perspectiva pertence a teoria “pura” do comércio internacional. Por isso, ndo se propde a
explicar “anomalias”, como a industria japonesa e brasileira, e conclui afirmando de maneira
puramente declaratoria que “[...] o principal fator (da desindustrializagdo) ¢ o que chamamos
de ‘crescimento normal’, que capta os efeitos das mudangas na produ¢do e na produtividade,
geradas internamente, que acompanham a expansdo econdmica em qualquer economia
avangada.” (ROWTHORN, 1999, p.74). A relacdo entre as dinamicas interna e externa sao
ignoradas, como se as mudancas na DIT e seus impactos fossem incapazes de produzir
transformagoes diferenciadas nas estruturas da producgdo e do emprego domésticas, criando
e/ou aprofundando as desigualdades no desenvolvimento industrial entre os paises. Desse

modo, ¢ plausivel que tais hipdteses expliquem a desindustrializagdo. Mas, a verdade nao ¢
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plausivel e, ainda que verdadeiras, as explicagdes ndo sdo suficientes para se formar uma
teoria consistente.?’

Para analisarmos o tema da desindustrializagdao, sob o pano de fundo das relagdes
internacionais, temos de escapar do formalismo especulativo, préprio da teoria “pura” do
comércio internacional, e nos colocar na perspectiva metodologica da totalidade social. Em
razdo da complexidade das relagdes internacionais, Kenen (1975) afirma que “[...] o comércio
e as finangas internacionais apresentaram uma imunidade teimosa a quantificagdo. Elas se
tornaram o ultimo refugio do teodrico especulativo.” (BLAUG, 1999, p.262). Embora a “teoria
“pura” do comércio internacional tem sido ha muito tempo um dos mais rigorosos ramos da
economia, também tem sido uma das ultimas areas da pesquisa econdmica a cair sob a
influéncia do falseabilismo.”® Até agora, ela “[...] permanece um campo da economia, € sua
especializacdo, que parece propenso de forma peculiar & doenga do formalismo.” (Cit. por
BLAUG, 1999, p.263). Portanto, temos de nos colocar na perspectiva da economia politica
internacional, na dialética das relagdes internacionais, para escapar do formalismo da razao

ou, 0 que representa a mesma coisa, da matematizagao das relagdes sociais.

3.1.3 Com o acompanhamento da economia politica internacional

A despeito da falta de um estudo especifico, o campo de forcas da EPI amplia as
condigdes de um estudo critico do tema da desindustrializagdo. A EPI € um ramo da economia
heterodoxa que pretende captar aspectos ndo-econdmicos das relagdes internacionais. Temos,
entdo, de considerar algumas particularidades que dizem respeito ao ecletismo metodolédgico
dessa disciplina. Ravenhill (2008) compreende a EPI como um campo de investigagao cujo
foco central ¢ o relacionamento entre o poder publico e o privado na destinagdo dos recursos,
nascido do vacuo criado nos estudos da economia internacional pela depuracdo do poder
politico dos modelos estatistico-matematicos elaborados pelos economistas.

O novo interesse dos cientistas politicos nas relacdes econdOmicas internacionais
também coincide com o abandono pela profissdo econdmica do que foi anteriormente

A pesquisa também ndo pretende discutir ou entrar na polémica da teoria “pura” do comércio internacional
que, desde Ricardo até o teorema Heckscher-Olhin-Vanek, tem demonstrado ser “[...] um exemplo de
teorizagdo ndo-operacional.” (BLAUG, 1999, p.261). A especulagdo que acompanha o teorema da equalizagio-
fator-preco de Samuelson, criado a partir do “paradoxo de Leontief,” que orienta o programa de pesquisa
Ohlin-Samuelson, resulta antes da objetividade do que complexidade das categorias econdmicas envolvidas na
teorizagao.

20 termo “falseabilismo” ¢ uma expressdo que designa uma tendéncia da ciéncia econdmica convencional de
submeter as hipoteses e outras formulagdes teoricas a testes empiricos imediatos, para confirmar positivamente
as proposigdes de ordem teodrica.
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ensinado e pesquisado como economia institucional: como a disciplina de economia
tem aspirado uma abordagem mais cientifica através da aplicacdo de modelos
estatisticos e matematicos, entdo ela cada vez mais tem abandonado o estudo das
instituigdes econdmicas internacionais. Os cientistas politicos descobriram um vacuo
que eles rapidamente preencheram: o campo da economia politica internacional estava
nascendo. (RAVENHILL, 2008, p.21, tradug@o nossa).

Essa perspectiva foi inaugurada por Susan Strange (1970), que entendia a necessidade
de estabelecer uma ponte entre o estudo das relagdes (diplomaticas) internacionais e o estudo
da economia internacional. Ao lamentar que “[...] os economistas ainda ndo buscaram um
acordo com os aspectos politicos das relagdes econdOmicas internacionais e problemas
econdmicos internacionais; e poucos cientistas politicos tentaram explorar a dimensao
econdmica das politicas internacionais ou diplomacia, [...]”" a autora pretendia criar um campo
de estudos que pudesse cobrir o “[...] hiato entre relagdes internacionais e economia
internacional.” (STRANGE, 1970, p.313, tradug@o nossa).

Por sua vez, Robert Gilpin (1987, p. 3, tradugdo nossa), que caracteriza o objeto de
investigacdo da EPI pela “[...] existéncia paralela e interagdo mutua de estado e mercado no
mundo moderno”, agrupa as abordagens teoricas da disciplina em trés categorias principais:
liberalismo, estatismo (nacionalismo, na terminologia de 2001) e marxismo. Outros autores
preferem mercantilismo, realismo ou nacionalismo econdmico, em lugar do termo
nacionalismo. Entretanto, o aspecto mais problematico da classificagdo de Gilpin estd na
acomodacao do pensamento radical, da teoria critica, do estruturalismo, da teoria da
dependéncia e do subdesenvolvimento e da nog¢do de sistemas-mundo, como parte do
pensamento marxista. Essa classificacdo ndo tem aceitagdo geral, pois ignora diferengas
fundamentais, como argumenta Cox (1981). Dickins (2006) também considera que essa
classificagdo da EPI pouco contribui para o desenvolvimento de uma disciplina autonoma.
“Essa taxonomia estd atrapalhando. Primeiro, as formas de realismo e liberalismo
prevalecentes na EPI contemporanea compartilham uma abordagem analitica comum.
Segundo, as alternativas para essas sinteses neo-neo envolve um acordo mais abrangente do
que sugere o rotulo marxista.” (DICKINS, 2006, p.480, traducao nossa).

Ademais, Dickins (2006) considera que o carater interdisciplinar da IPE, que emergiu
do interesse na “[...] governanga politica da economia internacional [...]” nos anos 1960, com
Keohane (2002, p.15, traducdo nossa), tem impedido a convergéncia das perspectivas, apesar
do compartilhamento de resultados das diferentes agendas de pesquisa. “O campo emergente
atraiu diversas fontes, incluindo economia e historia bem como as relagdes internacionais,
manifestando uma promiscuidade disciplinar que continua uma caracteristica até os dias

atuais.” (DICKINS, 2006, p.479, traducao nossa). Apesar disso, a autora enfatiza que ha um
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interesse comum das diversas perspectivas na integracdo da EPI, e argumenta que todos
podem se beneficiar da colaboracdo, sugerindo que “[...] o trabalho empirico ¢ uma area
promissora para colaboracao.” (DICKINS, 2006, p.485, traducao nossa). Entretanto, ha
limites para a excessiva indulgéncia que esse campo de forgas pode eventualmente suscitar.

Com certeza, o recente desenvolvimento tedrico da EPI tem contribuido para discutir o
papel do estado no desenvolvimento economico, por exemplo, “[...] se o aumento da
importancia do mercado na organizacao e funcionamento da economia global significa ou nao
o fim do estado-nagdo e da politica econdmica internacional, [...]”, pois se entende que ha um
mecanismo, autonomo e inconsciente, de selecdo de paises pro-sistémicos e exclusdo de
paises anti-sist€émicos, na propria estrutura do sistema internacional. (GILPIN, 2001, p.4,
traducdo nossa). Isso ndo significa que essa pesquisa em particular pretende aprofundar o
debate sobre a competicao interestatal, que orienta os programas de Fernand Braudel, Robert
Gilpin, Charles Kindleberger e Robert Keohane, nem entrar na discussdo sobre o papel
econdmico do hegemon de Giovanni Arrighi e Robert Cox. Essa perspectiva apenas entende,
como Robert Cox, que existem imperativos politicos e interesses privados nas relagdes
internacionais. “O sistema imperial ¢ uma ordem estrutural mundial desenhando apoio de uma
configuracdo particular de forgas sociais, nacional e internacional, e de estados centrais e
periféricos.” (COX, 1981, p.144, tradug¢do nossa).

Nesse sentido, a atividade cientifica pode deformar indicagdes da vida cotidiana na
presenca de interesses de grupos sociais, encobrir a esséncia e estacionar com facilidade nas
formas fenoménicas imediatas, com maior freqiiéncia no campo social. Por isso, de acordo
com Lukacs (2009, p.128), “[...] sem orientacdo a totalidade, ndo ha prdxis alguma
historicamente auténtica.” A critica imanente ndo pode deixar de restaurar a génese dos fatos,
das relagdes e conexdes submetidas a leis, através da determinagdo do objeto da investigacdo
pela totalidade. E fundamental que a abordagem da desindustrializacio esteja associada ao
processo de acumulagdo do capital em geral, no atual contexto econdmico e politico das
relagdes internacionais. Pois, de acordo com Amin (2001, p.186),

A lei do valor ndo ¢ a expressdo de uma racionalidade econémica “pura”, que possa
ser desligada de seu enquadramento social e politico. Ao contrario, ela é a expressdo
condensada da totalidade dessas circunstincias, que cancela a ampliacdo da
industrializacdo das periferias, desvaloriza o trabalho produtivo incorporado nesses
produtos e supervaloriza o valor adicionado vinculado as atividades mediante as quais
0s monopolios operam em beneficio dos centros. Elas, portanto, produzem uma nova
hierarquia na distribui¢do da renda em escala mundial, mais desigual que nunca,

enquanto transformam em subalternas as indUstrias da periferia, reduzindo-as a
condigdo de geradoras de trabalho.
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Essas circunstancias econdmicas e politicas, que produzem uma nova hierarquia na
distribuicdo da renda e subordinam as industrias periféricas aos interesses dos paises
capitalistas avancados, constituem o ambiente das relagdes internacionais que define as
condi¢gdes da acumulagao capitalista em escala global e o papel da produgdo industrial na
nova divisdo internacional do trabalho.

No entanto, como dito anteriormente, a perspectiva que enquadra a industria nacional
sob o pano de fundo da acumulacdo do capital transnacional ndo integra explicitamente a
atual agenda de pesquisas da EPI, especialmente no Brasil. Apesar dessa restricdo, a
investigacdo compartilha certos resultados da disciplina, principalmente do grupo de pesquisa
da UFRJ, como José Luis Fiori, Carlos Aguiar de Medeiros ¢ Maria da Concei¢dao Tavares.
Um importante segmento da EPI, com estudos de inspiracdo marxista, envolve nomes como
Arrighi (1998), Amin (2005), Went (2003), Petras e Veltmeyer (2007), Harvey (2010),
Bichler e Nitzan (2012), entre outros, que tem a peculiaridade de considerar as relagdes
internacionais de poder (econdmico e politico) na perspectiva do imperialismo, definido como
uma etapa do desenvolvimento do capitalismo, uma fase que se caracteriza pela formagao de
monopdlios, pela organizagdo de cartéis transnacionais, pela instauragdo e predominio do
capital financeiro, pela expansdo internacional do capital e pela partilha econdmica e politica
do mundo.

De acordo com essa concepcao, a “[...] expansdo transnacional de empresas
capitalistas do nucleo organico do capitalismo [...]”, a partir da década de 1980, estaria ligada
a dominagdo politica em beneficio do capital monopolista, que define o conceito de
imperialismo, envolvendo o desenvolvimento de ambas as ldgicas territorial do poder e da
acumulagdo do capital. (ARRIGHI, 1998, p.77). A tendéncia de concentracdo e centralizagdo
do capital estaria aprofundando a transformac¢do do sistema concorrencial em monopolista e
inevitavelmente a expansdo econOmica apoiada pela dominagdo politica dos territorios
incorporados ao sistema do capital transnacional. Na perspectiva de teorizagdo critica e
radical, o capitalismo teria acentuado, com isso, uma contradi¢do estrutural indissoluvel, na
medida em que estaria na dependéncia da formacgdo de um “estado do sistema do capital”, nos
termos de Arrighi (1998), mostrando que o imperialismo seria a contrapartida da tendéncia
histérica do capital ao monopdlio. Para Meszaros (2003), com a “crise estrutural do capital”
na década de 1980 ocorre uma mudanca significativa na disposi¢ao do capitalismo norte-
americano, que adquire uma postura ainda “[...] mais agressiva e aventureira, [...]” antes
mesmo do colapso do sistema soviético (MESZAROS, 2003, p.59). Desse modo, com o

esgotamento do modelo de acumulacao rigida, o capital monopolista € obrigado articular uma
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estratégia de politica global, baseada na reestruturagdo produtiva, na financeirizagdo da
riqueza e na disseminagdo do neoliberalismo, que permitisse o desenvolvimento conjunto de
um modelo de acumulagdo flexivel e a retomada da hegemonia da economia norte-
americana.”’ Com a implantacdo desse modelo “pos-industrial” teria inicio um “novo
imperialismo”, segundo Harvey (2010).

Com efeito, como vimos anteriormente, a recessao generalizada da década de 1970,
que envolve especialmente as economias centrais do capitalismo mundial, desperta o capital
monopolista para a necessidade de reverter uma situagdo desfavoravel, que passa a adquirir
contornos de uma depressdo profunda, de um grave problema estrutural, especialmente a
partir da crise de acumulagdo no inicio da década de 1980. Os seus desdobramentos ainda
estdo em curso, mas ¢ evidente que, desde a década de oitenta, o crescimento e diversificagdo
da industria nas economias periféricas ndo t€ém produzido uma maior equidade distributiva. O
estudo de Arrighi, Silver e Brewer (2003) demonstra empiricamente que a convergéncia no
nivel de industrializagdo ndo esteve associado, nas ultimas décadas, a convergéncia no nivel
de rendimentos entre centro e periferia. Apesar da internacionalizagdo da producgdo e da
rapida industrializagdo da periferia, o hiato dos rendimentos tem persistido.

Nesse sentido, ¢ preciso destacar a énfase da teoria do imperialismo na estrutura
monopolista dos mercados, que influencia decisivamente a dinamica e a hierarquizacao das
economias capitalistas, especialmente a DIT, fundamental na analise da reestruturacdo e
relocalizagdo espacial da industria. A categoria dos monopolios internacionais, que perpassa o
pensamento marxista desde Hilferding e Lénin até as teorias do subdesenvolvimento de
Sweezy e Baran e do capitalismo tardio de Mandel, tém um papel decisivo nos destinos da
industria mundial. Para Amin (2005), as condigdes dos monopolios no desenvolvimento da
alta tecnologia, nos fluxos financeiros, no acesso aos recursos naturais, nos meios de
comunicagao ¢ na midia e, finalmente, nos armamentos e meios de destruicdo em massa, “[...]
anulam o alcance da industrializacdo das economias periféricas, desvalorizam o trabalho
produtivo incorporado nas suas producdes, a0 mesmo tempo em que superavaliam o pretenso
valor agregado relativo as atividades pelas quais operam os novos monopo6lios em favor dos
centros e, com isso, subalternizam as industrias da periferia e as reduzem ao estatuto de

atividades terceirizadas.” (AMIN, 2005, p.14). Além disso, os direitos de propriedade

A analise das condigdes da retomada da hegemonia da economia americana se baseia no poder monetario
internacional, o qual ¢ altamente dependente da globalizagdo financeira, como veremos adiante, de acordo com
Kirshner (2004, 2006), Andrews (2006) e Henning (2006), tendo em vista que a taxa de cambio continua sendo
um instrumento de politica economica relevante nos conflitos internacionais acerca do ajustamento nas
balangas de pagamento.
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industrial e intelectual, formulados na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para
reforcar as “vantagens comparativas” do capital e perpetuar os monopdlios transnacionais,
criam obstaculos adicionais a qualquer tentativa de industrializagao autdnoma das periferias.

Para a abordagem proposta, a perspectiva acima ¢ importante ndo simplesmente por
que essa dindmica do capitalismo internacional integra, na teoria do imperialismo, a logica
territorial do poder e da acumulacdo do capital, do estado e do mercado, mas principalmente
por que também aponta, além das relagdes de dominagao de carater imperialista, certa divisao
do trabalho nas rela¢des internacionais. Esse aspecto precisa ser destacado, pois a divisdo
social do trabalho entre os diferentes setores da economia nao pode ser explicada sem levar
em consideracdo a DIT. A propria distribuicdo geografica das atividades econdmicas, que
emerge do processo de globalizagdo econdmica, refletida em pesquisas particulares”, reforca
o argumento de que o processo de desindustrializagdo em geral estd associado ao processo de
internacionalizacdo das atividades econdmicas e de acumulagdo do capital. Essa perspectiva,
que ressalta a distribuigdo geografica do capital industrial em escala mundial, bem como
problematiza a nova DIT, que acompanha o movimento internacional do capital, ¢ importante
porque fornece elementos fundamentais para a analise dos destinos da industria brasileira no
quadro do capitalismo contemporaneo.

Em suma, ¢ preciso reconstituir a centralidade da articulagdo entre dindmica global/
dindmica local da acumulagdo capitalista. A interagdo entre a dindmica interna e externa dos
estados nacionais, de ajuste ou de confronto, que caracteriza a recente historia do capitalismo
global, tem importancia fundamental na constru¢do de cendrios estratégicos diante da
realidade globalizada do capitalismo financeiro. Nesse sentido, a corrente tedrica da EPI ¢

uma perspectiva indispensavel a compreensao do desenvolvimento do capital industrial.

3.2 O DEBATE SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

A crise da induastria brasileira tem desafiado os especialistas e exigido a
problematizagdo da forma e da extensdo da divisdo social do trabalho desencadeadas pelo
capitalismo globalizado. Nesse sentido, temos de abordar resumidamente agora a
problemdtica da industrializacdo brasileira do ponto de vista tedrico, mostrando as

contribuigdes, equivocos e perspectivas de investigacao do fenomeno da desindustrializagao.

3% Ver Sassen (2002), Miletic (2008) e Salama (2012).
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3.2.1 Rumo ao conceito de desindustrializagado

No Brasil, o debate sobre a desindustrializagdo ainda esta aguardando uma defini¢ao
tedrica. Essa situacdao divide as opinides dos especialistas. H4 um grupo que simplesmente
nega a desindustrializacio (NASSIF, 2008; NAKAHODO; JANK, 2006), outro que
reconhece a existéncia do fendmeno, embora com explicagdo sujeita a controvérsias
(MARQUETTI, 2002; BONELLI, 2005; PALMA, 2005; BRESSER-PEREIRA, 2007;
MARCONI; BARBI, 2010; BACHA; BELLUZZO, 2013), outro grupo mais reticente, cujo
reconhecimento ainda depende do referencial tedrico e seus desdobramentos (FEIJO;
CARVALHO; ALMEIDA, 2005; SCATOLIN; PORCILE; CASTRO, 2006; OREIRO;
FEIJO, 2010; SONAGLIO; ZAMBERLAM; LIMA; CAMPOS, 2010; SQUEFF, 2011) e, por
ultimo, aqueles que acreditam, por ortodoxia e/ou negligéncia, que o tamanho do pais, como
extensao territorial, volume populacional e diversificagdo do parque industrial, além de certos
mecanismos de autocorre¢dao no longo prazo, como o cambio ou a propria eficiéncia alocativa
dos mercados, coloca obstaculos a destruicdo da industria nacional, apesar do reconhecimento
de que possa haver destrui¢do de alguns setores no curto prazo (BERRIEL; BONOMO;
CARVALHO, 2013).

Assim, os debates t€ém contribuido mais para apontar os problemas de competividade
do que para explicar o enfraquecimento da industria brasileira. Nao € por acaso que o declinio
da industria no Brasil tem sido atribuido a um conjunto de fatores internos, como a carga
tributaria, o preco da for¢a de trabalho, as deficiéncias da infra-estrutura e a valorizacao
cambial. As relagdes internacionais apenas tangenciam a problemadtica quando se aborda o
comércio exterior de produtos manufaturados, pelo lado da demanda, justamente pelos
especialistas do grupo que reconhece os indicios da desindustrializagdo. Nem mesmo os
investimentos diretos estrangeiros sdo abordados na determinagdo da industria, tendo em vista
a receptividade dos ingressos na economia brasileira no periodo em consideragdo. Apenas o
estudo de Marquetti (2002), um dos primeiros sobre a desindustrializagdo da economia
brasileira, mostra, através de uma analise da evolucao do produto e do emprego industrial, que
o fendmeno estaria associado ao baixo nivel dos investimentos nas décadas de 1980 e 1990,
especialmente na manufatura.

Ainda que o fendmeno nos remeta a uma mudanga estrutural de longo prazo, os
estudos sobre a desindustrializagdo da economia brasileira comegam a surgir esporadicamente
a partir de meados da década passada, como uma questdo conjuntural da industria, quando o

crescimento interno passa a ser sustentado pelas exportagcdes de commodities € o
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enfraquecimento da industria nacional reitera as evidéncias surgidas nas duas décadas
anteriores. Claro esta que, embora a acumulacdo de evidéncias tenha gerado uma aceitagao
parcial, ainda ndo ha uma explicagdo tedrica consistente e abrangente para o fenomeno, tanto
interna quanto externamente.

Do mesmo modo que Rowthorn e Ramaswany (1999), j4 mencionados anteriormente,
Feijo, Carvalho e Almeida (2005) também consideram que a desindustrializagdo ¢ “[...] uma
conseqiiéncia normal de um processo de desenvolvimento econdmico bem sucedido, estando
geralmente associado a melhorias do padrdo de vida da populacdo.” Contudo, como estaria
ocorrendo em toda a América Latina, inclusive no Brasil desde os anos 1980, “[...] como
resultado de processos de abertura realizados equivocadamente e de aplicagdo de politicas
macroecondmicas adversas [...]”, os autores qualificam o processo brasileiro como uma
“desindustrializacdo negativa” (FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005, p.1). Ademais,
como as mudangas na estrutura industrial brasileira advindas da abertura econdmica e das
politicas adotadas nos anos 1990 ndo atingiram de maneira uniforme toda a industria,
afetando negativamente os setores de baixo conteudo tecnoldgico e intensivo em trabalho,
sem excluir ou eliminar os segmentos considerados de média e alta intensidade tecnoldgica,
os autores também compreendem a desindustrializagdo ocorrida no Brasil como “relativa”
(FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005, p.2).

Na ultima década, independente da abrangéncia e intensidade do fendmeno, o debate
se desenrolou em torno da questdo do nivel da renda: por que a desindustrializagdo estaria
ocorrendo “normalmente” em paises com uma renda per capita inferior ao nivel das
economias mais avangadas, com uma estrutura industrial menos desenvolvida? Como vimos,
ao comparar a estrutura do emprego com o comércio exterior, Rowthorn (1999) sugere que o
emprego industrial recua enquanto cresce a renda per capita dos diferentes paises. Dada a
estrutura do comércio exterior e renda per capita no Brasil, o nivel do emprego na industria
transformagdo ¢ inferior a média internacional. Para Rowthorn (1999, p.61), “A explicacao
para isso pode estar no fato de o Brasil ter uma economia dual, combinando uma industria de
transformagdo altamente produtiva com um setor de servigos com produtividade
relativamente baixa que absorve boa parte do grande excedente de mao-de-obra do pais”.

Frente a esse problema, o estudo de Palma (2005) busca explicar porque o fendmeno
vem ocorrendo em economias com nivel menor de renda. Apoiado nas anélises de Rowthorn
(1999), que segue a abordagem de Kaldor anteriormente mencionada, Palma ¢ um dos poucos
economistas que encara a questdo do desemprego industrial de frente, embora atribua o

declinio do emprego industrial também ao aumento da produtividade no setor. Mas, o autor
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acrescenta outra tendéncia geral, desde os anos 1980, de inflexdo no emprego industrial a
partir de um nivel cada vez menor de renda per capita, tendo como contrapartida o aumento
do emprego, da produtividade e da participagdo do setor de servigos no produto total da
economia. Isso explicaria, a0 menos em parte, a anomalia do caso brasileiro, sem o abandono
do modelo de Rowthorn (1999), apesar da inclinagdo do autor para uma determinacdo do
desempenho industrial pela politica macroecondmica e ndo através dos acréscimos de
produtividade. Essa politica teria conduzido a uma modificacdo no padrao de especializagao
internacional, com uma concentragdo de produtos primarios e industrializados intensivos em
recursos naturais na pauta de exportacdes, contaminando algumas economias do cone sul da
América Latina com uma nova “doenga holandesa”. Em todo caso, a contribui¢do de Palma
representa um avanc¢o em relagdo a simples declaragdo da dualidade da economia brasileira
feita por Rowthorn (1999).

E importante destacar ainda que em seu argumento se encontra a determinagdo da
desindustrializacdo nos paises avangados pela relocalizagdo de uma parcela da produgdo
industrial para paises periféricos com abundancia de for¢a de trabalho, além da subita
mudanga no regime da politica econdmica e das transformagdes institucionais e financeiras
ocorridas a partir da década de 1980. Ambas as determinacdes apontam para o papel crucial
da dindmica externa na deterioracdo de cadeias produtivas da industria. Embora considere que
a drastica mudanga na estratégia de substitui¢do de importagdes na década de 1980, com a
interrup¢do das politicas industriais e comerciais e as alteracdes nos pregos relativos das
commodities, que repercutem na taxa de cambio, tenha conduzido alguns paises da América
Latina a uma “natural posicdo ricardiana” (PALMA, 2005, p.20), compativel com suas
vantagens comparativas em relagdo a dotacdo de recursos naturais, a €énfase de Palma (2005)
na determinagdo do processo de desindustrializagdo, tanto no centro quanto na periferia, se
encontra nas transagdes internacionais, ao contrario de Rowthorn (1999) que atribui o
processo a dinamica interna ligada ao crescimento econdmico.

Scatolim, Porcile e Castro (2006) seguem a mesma orientacdo de Palma (2005), de
que a politica macroecondmica de curto prazo, monetaria e cambial, acabou comprometendo
a “competitividade industrial, a capacidade do setor industrial de ingressar em mercados mais
competitivos,” especialmente no periodo 1985-1998. Mesmo sem uma qualificagdo clara do
conceito de desindustrializacdo, além da evolucdo do produto e do emprego relativos na
industria de transformacao, os autores argumentam que as evidéncias indicam que o processo
de mudanca estrutural da economia brasileira ndo significa que houve um aumento da

produtividade e qualificagdo da forga de trabalho, como sugere a interpretacdo de Rowthorn
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(1999). “Se a desindustrializacdo ¢ definida como uma tendéncia de longo prazo de reducdo
da participacdo da industria de transformag@o no PIB e no emprego total, entdo pode se dizer
que o Brasil sofre um processo de desindustrializacdo desde a segunda metade dos anos
oitenta.” (SCATOLIM; PORCILE; CASTRO, 2006, p.14). Os autores ndo se mostram
satisfeitos com a determinacdo da mudanca estrutural através do produto e do emprego antes
de “definir a natureza desse processo”, e a analise se interrompe na constatagdo de que existe
desindustrializagdo da economia brasileira independente do que propriamente isso significa.
Pelos indicadores considerados se verifica uma mudanca estrutural, embora o nome atribuido
ao processo pela teorizagdo sugere um processo distinto, “um processo virtuoso de elevagao
do bem-estar na economia”, segundo Scatolim, Porcile e Castro (2006), que ndo se verifica no
caso brasileiro. Assim, o que estaria ocorrendo na economia brasileira seria uma perda de
participacdo relativa do produto e do emprego industrial no produto e no emprego total,
agravada pela politica econdomica no periodo, que estaria marcando negativamente o
desenvolvimento da industria brasileira, especialmente nos investimentos produtivos e na
absorcao de tecnologia de ponta.

Na medida em que se considera a produtividade industrial o Unico aspecto relevante da
avaliacdo, a qualificagdo do processo de desindustrializacdo se torna bastante problematica.
Especialistas como Nassif (2008), que também considera a desindustrializagdo uma tendéncia
“natural” do processo de desenvolvimento capitalista, argumentam que “[...] as evidéncias
empiricas mostram que, apesar da perda de participagdo da industria de transformagao no PIB
brasileiro, as mudancas ocorridas de 1990 até o presente ndo podem ser qualificadas de
desindustrializagdo.” (NASSIF, 2008, p.72). O argumento se baseia na evolu¢do da
produtividade na indGstria e nas mudancas ocorridas na estrutura e no padrio de
especializacdo intra-industrial entre 1996 e 2004. Preocupado com a mudanca na estrutura do
comércio exterior, com a reprimarizacao da pauta exportadora brasileira, ao avaliar a hipdtese
da desindustrializagdao no Brasil, o autor acaba descartando mais do que a existéncia de uma
nova doenga holandesa, “[...] j& que ndo se verificou uma realocagdo generalizada de recursos
produtivos para os setores tecnologicamente baseados em recursos naturais, nem um retorno
vigoroso a um padrdo de especializacdo exportadora em produtos intensivos em recursos
naturais ou em trabalhol[...]”, mas o préprio processo de desindustrializacdo da economia
brasileira. (NASSIF, 2008, p.89). “A forte perda de participacao da industria no PIB brasileiro
foi um fendmeno circunscrito basicamente a segunda metade dos anos 19807, pois, durante os
anos 1990, “[...] o cenario foi de manutengdo do peso da industria, apesar da retracdo da

produtividade e da manuten¢do de baixas taxas de investimento [...]” ap6s 1999. (NASSIF,
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2008, p.93). Como ndo percebe uma mudanga estrutural significativa na economia, tanto na
producdo de commodities quanto na evolugdo da produtividade do trabalho, conclui que o
desemprego industrial no Brasil ainda ¢ insuficiente para caracterizar o processo de
desindustrializagdo. A sobreposi¢dao dos conceitos de desindustrializacdo e doenga holandesa
¢ evidente, expressa a indiferenca da composicdo setorial da produgdo para o crescimento
econdmico no longo prazo. Desse modo, o enfoque de Nassif (2008) torna a propria
desindustrializagdo irrelevante, pois aborda o processo de crescimento econdmico apenas pelo
lado da oferta, pela “acumulagdo de fatores™ da producado e progresso tecnologico.

O argumento de que o desemprego na industria produzido pelos acréscimos da
produtividade ndo observados na ultima década ¢ um indicio da desindustrializacdo precisa
ainda considerar as mudangas estruturais do modo de produgdo capitalista no contexto das
relacdes internacionais. Por isso, o estudo de Rios e Aragjo Jr. (2013) sugere inclusive a
utilizagdo de outros indicadores além da participagdio no produto, como o grau de
convergéncia tecnologica entre as economias, de maneira semelhante a abordagem proposta
por Arrighi, Silver e Brewer (2003), para avaliar o desempenho da industria em relacdo ao
progresso técnico das economias avangadas. Mesmo assim, ambas as determinagdes ndo sdao
suficientes para avaliar a dinamica da acumulagdo capitalista. Essa perspectiva compromete a
configuracdo do processo efetivo da DIT, desencadeado pela revolugdo nos servigcos da
informatica, que trouxe desafios consideraveis aos paises em desenvolvimento, de acordo com
Dahlman (2013), demonstrando a especificidade do modelo de acumulacdo desenhado pela

teoria econdmica convencional.

3.2.2 A maldi¢ao dos recursos naturais

Para Bresser-Pereira (2007), o “quase-pressuposto” de que a exploragdo da forca de
trabalho nos paises em desenvolvimento viabiliza a industria de transformagdo tem se
confirmado em parte do leste asiatico e da América Latina. A diferenga entre aqueles que
alcangaram taxas razodveis de crescimento e os demais seria causada principalmente pela
abundancia dos recursos naturais, que sobrevaloriza o cdmbio e inviabiliza a industria
manufatureira. Quando o pais ndo consegue evitar a sobrevalorizagdo cambial, advinda da
exploragdo de recursos naturais abundantes, como o petroleo ou a forga de trabalho barata, a
bengdo se transforma numa maldi¢do, identificada como doenga holandesa.

A doenga holandesa ou maldigdo dos recursos naturais ¢ a sobre-apreciagdo cronica da
taxa de cambio de um pais causada por este explorar recursos abundantes e baratos
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cuja producdo comercial ¢ compativel com uma taxa de cAmbio claramente menor do
que a taxa de cambio média que viabiliza setores economicos de comercializaveis que
utilizam tecnologia no estado da arte. (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.8).

Entretanto, para a maioria dos paises em desenvolvimento, inclusive nos paises latino-
americanos, desde a década de 1980 nao se observa uma taxa de crescimento econdmico que
favoreca o desenvolvimento de uma estrutura industrial semelhante a dos paises
desenvolvidos. Segundo Bresser-Pereira (2007), o Brasil estaria entre os paises que, embora
tenha desenvolvido entre 1930 e 1980 um complexo industrial relativamente diversificado,
apresenta sinais de “desindustrializacao precoce”, antes mesmo de alcancar o nivel de renda
dos paises desenvolvidos. O autor atribui essa desindustrializa¢ao a doenga holandesa, e nao a
problemas politicos ou institucionais, para paises de renda média como Brasil e México que ja
realizaram seu catch up produtivo; pois, quando o pais ultrapassa o estagio inicial de
acumulacdo de capital, em geral através do aproveitamento dos seus recursos naturais, € cria
uma estrutura produtiva capitalista, transformando-se em um pais de renda média, os
componentes da demanda se tornam no principal obsticulo para o desenvolvimento
econdomico. Como a doenca holandesa representa um obstdculo aos investimentos e as
exportagdes, por implicar uma apreciacdo cambial e importagdo de bens de capital, ela entrava
o processo de industrializagdo e pode enfraquecer a economia do pais por tempo
indeterminado, argumenta Bresser-Pereira (2007). Em paises de renda média, com uma
estrutura produtiva diversificada de base industrial, as exportacdes sdo estratégicas para
resolver o problema de insuficiéncia de demanda ou do desemprego e impulsionar o
desenvolvimento econdmico.

Por isso os paises que se desenvolvem rapidamente e realizam o catch up geralmente
tém uma taxa de cimbio competitiva como aconteceu com o Japdo, os demais paises
asidticos pequenos e, finalmente, com a China e a India. Todos esses paises usaram
taxa de cambio competitiva. Quando alguns deles (Tailandia, Coréia, Indonésia e
Malésia), nos anos 1990, abandonaram essa politica e aceitaram a recomendagdo da
ortodoxia convencional de crescer com poupanga externa, apreciando dessa forma sua

taxa de cambio, o resultado foi a crise do balanco de pagamentos. (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p.4).

Para o autor, o problema cambial que deriva da explora¢do de recursos naturais abundantes
acompanha desde o inicio o desenvolvimento do capitalismo industrial. “A doenca holandesa
¢ tdo antiga quanto o desenvolvimento econdmico de paises atrasados em sua
industrializagcdo.” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.9). Assim, o processo de industrializagao
dos paises economicamente atrasados seria, antes de propriamente uma politica deliberada de
industrializacdo, o resultado de um conjunto de politicas econdmicas voltadas para a

neutralizacao da doenca holandesa.
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Os paises em desenvolvimento sempre tiveram doenga holandesa, ndo a conheciam, e,
ndo obstante, muitos se industrializaram; isto se explica porque na pratica
neutralizaram a doenca holandesa através do uso de cambios multiplos, de tarifas de
importacdo e subsidios & exportacdo que implicavam um imposto disfargado sobre as
commodities; justificavam essas politicas com a tese da industria infante e a da
deterioracdo das relagdes de troca que justificavam a protecdo; entretanto, ndo ha
protecionismo quando as tarifas meramente compensam a aprecia¢do causada pela
doenca holandesa. (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.33).

Assim, no caso do Brasil, teria havido uma neutralizacdo da “doenc¢a” entre 1930 e
1980, permitindo que o pais construisse um parque industrial relativamente avangado, através
de uma politica orientada para combater o desconhecido. Assim sendo, gragas a descoberta da
doenca holandesa, finalmente os economistas podem ter consciéncia de suas proposic¢oes
tedricas e recomendacgdes politicas.

A explicacdo para a diferenca entre o forte crescimento econdmico e industrializagao
do leste asiatico e a relativa estagnacdo industrial da América Latina, sem considerar a
desindustrializacdo dos paises avancados, segundo Bresser-Pereira (2007, p.4), pode estar
“paradoxalmente na vantagem em relacdo aos demais de dispor de recursos naturais
relativamente escassos, de forma que ndo estdo sujeitos a doenga holandesa cldssica ou
restrita”, o que facilitaria a politica cambial de neutralizagdo da doenca holandesa. Para o
autor, o que caracteriza o crescimento dos paises asiaticos, e nio se repete na Africa e
América Latina, ¢ a “competéncia técnica” na administracdo da taxa de cambio e
neutralizacdo da doenca holandesa, por terem recursos naturais relativamente escassos, ou
quando dispdem de recursos abundantes como no caso da Tailandia, Malasia e Indonésia ndo
crescem baseados em sua exploragdo, ou por terem forca de trabalho barata e abundante,
estando sujeitos assim somente a “doenca holandesa ampliada”. (BRESSER-PEREIRA, 2007,
p.4). Segundo o autor, no caso do Brasil, a “doenca holandesa restrita”, que decorre da
exploragdo de recursos naturais abundantes, pode explicar o processo de desindustrializagao
da economia, devido a sobrevalorizacdo cambial ligada a produgdo de commodities. Portanto,
basta uma avaliagdo do desempenho da producdo industrial, do comércio exterior e dos
investimentos, para identificar o processo de desindustrializagdo da economia brasileira e
encontrar em sua origem, “[...] desde o final dos anos 1980, que o Brasil deixou de neutralizar
a tendéncia a sobre-apreciagdo da taxa de cambio que ¢ causada, principalmente, pela doenca
holandesa.” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.5).

A proposi¢cdo de que as deficiéncias da industria sdo provenientes da maldicao dos
recursos naturais tem conduzido a abordagem de aspectos particulares do desempenho

industrial. Por exemplo, Marconi ¢ Barbi (2010) apdiam a hipdtese da desindustrializagdo
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“precoce” da economia brasileira, em decorréncia da doenca holandesa. Mas acrescentam
que, além da estrutura do comércio exterior, a sobrevalorizagdo cambial também ¢
influenciada pela excessiva atragdo de capitais externos que se observa na economia
doméstica. Apesar de identificarem o processo de desindustrializagao desde o inicio dos anos
1980, argumentam que ambos os processos tem relagdo com o desempenho da industria no
periodo em consideragdo. Por outro lado, os autores descartam o emprego na determinagdo da
participacao relativa da industria no produto, por considerarem problematica a medida deste
pela evolugdo da produtividade desde a década de 1980. “Em func¢dao do comportamento da
produtividade, que ndo evolui conjuntamente com o aumento do valor adicionado, ndo
podemos afirmar que a participagdo relativa do emprego na manufatura seja um indicador de
(des)industrializacdo no periodo considerado.” (MARCONI; BARBI, 2010, p.15). Desse
modo, a analise considera apenas a relagdo da desindustrializagdo com a apreciagdo do
cambio e a evolugdo do comércio exterior. O estudo sugere que o processo de globalizagao,
estimulado pela apreciagdo cambial e pelo ingresso de capitais, através do hedge produtivo e
das importacdes de manufaturados intermediarios e finais, tem contribuido para o
aprofundamento da desindustrializa¢do da economia brasileira. O suposto hedge produtivo se
refere a estratégia inicial de importacdo de insumos para reduzir os custos de producdo do
setor exportador e compensar a queda das margens de lucros decorrente da apreciacao
cambial. A generalizagdo dessa estratégia pelos demais setores da economia, apoiada na
sobrevaloriza¢do cambial, tem prejudicado a produgdo nacional de manufaturados e reforgado
o processo de desindustrializagdo da economia brasileira, segundo os autores.
Como a maior parte dos insumos consumidos pela manufatura sdo produtos
originarios também deste setor, a estratégia de hedge produtivo pode estar
prejudicando a produgdo nacional de manufaturados e contribuindo para a
desindustrializagdo da economia brasileira. Porém, a recente intensificagdo da
importacdo de bens duraveis, se for substitutiva ¢ ndo complementar a produgio

nacional, pode ter implicagdes ainda maiores sobre o processo de desindustrializagdo
que a pratica de hedge produtivo. (MARCONI; BARBI, 2010, p.20).

Outros especialistas também enfatizam ainda mais os aspectos externos na
determinagdo da desindustrializacdo, sugerindo uma readequagdo conceitual do fendomeno.
Oreiro e Feij6o (2010) sdo mais reticentes na qualificacdo do processo em andamento na
economia mundial. Com uma analise mais técnica do que propriamente nova, os autores
fazem uma “discussdo tedrico-conceitual”, na tentativa de “[...] definir de forma precisa o
termo ‘desindustrializa¢ao’, isolando o debate de temas conexos como, por exemplo, ‘re-
primarizagio da pauta de exportagdes’ ¢ ‘doenga holandesa’.” (OREIRO; FEIJO, 2010,

p.220). Contudo, o resultado operacional da discussdo ndo ¢ suficientemente promissor para a
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explicagdo causal da desindustrializagdo da economia brasileira. Para os autores, o problema
reside antes na dificuldade técnica de operacionalizagdo das séries estatisticas do que
propriamente na determinagdo tedrico-conceitual. Mesmo assim, o estudo percebe
corretamente que o fenomeno esta associado ao processo de acumulagao de capital em escala
global, embora nao realize uma andlise exaustiva das relagdes entre as dinamicas interna e
externa que explicite a determinacdo da industria pela DIT. Apesar disso, os autores ndo
deixam de sugerir que a especializacdo na produg¢do de manufaturados ocasiona uma
redistribuicdo espacial da indistria e do emprego industrial entre os diferentes paises. “Os
fatores externos que induzem a desindustrializacdo estdo relacionados ao grau de integragdo
comercial e produtiva das economias, ou seja, com o estagio alcangado pelo assim clamado
processo de globaliza¢do.” (OREIRO; FEIJO, 2010, p.223).

A DIT poderia, de acordo com essa determinagao, estar na base do processo de
desindustrializacdo nos paises que se especializam na producdo de servigos, como Estados
Unidos e Reino Unido, e industrializagdo nos paises que se especializam na produgdo de
manufaturados, como China e Alemanha. O estudo de Oreiro e Feij6 (2010) ndo demonstra
como ocorre esse processo, de que forma a DIT determina a desindustrializacdo nos diferentes
paises, voltando-se para a analise do ambiente interno da economia brasileira.

No caso brasileiro, por sua vez, o entrave na qualificacdo do fendomeno estaria nas
dificuldades de identificacdo das causas pela falta de homogeneidade das informagdes. O
problema estaria na mudanga da metodologia de calculo do PIB implantada pelo IBGE no
inicio de 2007, que impede a inferéncia do desempenho industrial posterior em comparagdo
com o periodo anterior. Contudo, para os autores, essa dificuldade técnica ndo impede o
diagnostico da desindustrializagdo na ultima década, pois a comparagdo ao longo do periodo
pode ser contornada através de evidéncias indiretas, mas dificulta e pode induzir a
qualificacdo do fendmeno como doenca holandesa, pois a perda de dinamismo da industria no
periodo posterior a 1995, especialmente a partir de 2005, foi acompanhada pela
sobrevalorizacdo cambial. Quer dizer, a avaliagdo se interrompe diante dos inquietantes sinais
de doenca holandesa depois da mudanga do regime cambial em 1999, por conta de
dificuldades técnicas, embora considerem que ha “[...] evidéncias conclusivas a respeito da
ocorréncia de desindustrializacdo na economia brasileira para o periodo 1986-1998 e pouca
margem para a divida [...]” a respeito da ocorréncia de desindustrializagdo apds a mudanga do
regime cambial em 1999, e deixa em suspenso a efetiva relagdo causal em cada momento

historico. (OREIRO; FEIJO, 2010, p.231)
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Nesse contexto, o ponto que ainda pode ser objeto de divergéncia refere-se as causas
desse processo. Mais precisamente, trata-se de debater se esse fendmeno é um
resultado natural do estdgio de desenvolvimento da economia brasileira ou se ¢ a
conseqiiéncia das politicas macroeconomicas adotadas nos tltimos 20 anos. Um ponto
particularmente importante ¢ avaliar se o processo de desindustrializacdo da economia
brasileira resulta da ocorréncia de ‘doenca holandesa’. (OREIRO; FEDO, 2010,
p.229).

Outros autores, como Franco (1998), permanecem em duvida se a estrutura industrial
brasileira alcangou o ponto de maturidade, a partir do qual a economia comega
“naturalmente” a se desindustrializar, ou esta se desindustrializando precocemente, em razao
de uma politica de inser¢do internacional mal conduzida, ou meramente coadjuvante em
relagdo ao processo de acumulagdo capitalista.

As tendéncias que levam ao enfraquecimento da inddstria tém conduzido a
proliferacdo das controvérsias, expressa na forma de um conjunto de pesquisas dirigidas para
a avaliacdo de particularidades ligadas ao tema. O estudo de Sonaglio, Zamberlam, Lima e
Campos (2010), que aborda as evidéncias do processo de desindustrializagdo na economia
brasileira no periodo entre 1996 e 2008, busca identificar uma eventual reprimarizacdo da
pauta de exportacdo, que poderia caracterizar uma doenga holandesa em andamento. Para os
autores, que também consideram a desindustrializagdo uma conseqiiéncia positiva do
crescimento econdmico de longo prazo, ha uma tendéncia de reprimarizagdo da pauta de
exportagcdes, constatada pelo aumento da participagdo relativa dos produtos ndo
industrializados em relagdo aos industrializados de alta tecnologia. Essa andlise do
comportamento das exportacdes (por intensidade tecnoldgica) sugere a existéncia de uma
trajetoria de desindustrializacdo na economia brasileira. Contudo, os autores descartam a
possibilidade de uma mudanca da estrutura industrial, o que torna irrelevante o proprio
conceito de desindustrializagao.

Diante do exposto, observou-se que no periodo analisado houve alteragdo na pauta de
exportagdes, o que pode ter sido influenciado pelo cendrio internacional e pelo
movimento da taxa real de cambio. No entanto, ndo € possivel afirmar que essa

mudanga tem carater estrutural e que a economia brasileira esteja sofrendo de ‘doenga
holandesa’. (SONAGLIO et al, 2010, p.368).

O estudo ndo deixa claro se a alteragdo na pauta de exportagdes ¢ determinada pela
taxa de cambio, ou vice-versa, pois também afirma que o crescimento da demanda
internacional por commodities pode ter contribuido para a apreciagdo cambial. Em todo caso,
o argumento segue o proposto por Rowthorn (1999), sobre a dualidade da economia

brasileira.
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Esta caracteristica da economia brasileira tem contribuido para aumentar as
divergéncias entre os especialistas. Por exemplo, apesar de reconhecer que os dados relativos
ao produto e ao comércio exterior do Brasil apontam para um processo de desindustrializacao
em curso, Squeff (2011) considera que as informagdes relativas a composi¢cdo do emprego e
da produtividade industrial ainda ndo permitem concluir que o setor manufatureiro tenha
perdido sua relevancia na estrutura da economia brasileira. Essa reticéncia e consideravel
divergéncia entre os especialistas na abordagem do tema ndo se restringe ao ambiente
intelectual doméstico. Por exemplo, Salama (2012), como indicado antes, afirma que a causa
da desindustrializagdo na América Latina e paises avangados ¢ a baixa competitividade dos
produtos manufaturados, principalmente em relacdo aos produtos de origem asidtica, ao
contrario de Rowthorn e Ramaswamy (1999), para quem os determinantes da
desindustrializagdo nos paises desenvolvidos estariam relacionados ao aumento da
produtividade, e ndo propriamente a perda de competitividade da industria de manufaturados.
Esse conjunto de proposicdes antagdnicas demonstra o “estado da arte” que acompanha desde

a década de 1970 a reestruturacdo da economia mundial.

3.2.3 Contra o industrialismo mal compreendido

De certa forma, o contexto externo tem moldado a agenda da pesquisa sobre o
problema da desindustrializacdo desde a década passada. A crise financeira recente (2008),
nas economias avangadas, encolhe o mercado mundial de commodities e reacende o debate
sobre o protecionismo no comércio mundial, retirado da agenda neoliberal pelo “Consenso de
Washington” (WILLIAMSON, 2004). Com isso, ha um deslocamento da pesquisa para um
redesenho das politicas industrial e comercial domésticas, associado a no¢do de que a
mudanca abrupta da orientagdo na politica econdmica pode representar um entrave ao
desenvolvimento da industria. Embora essa abordagem ndo represente uma novidade, em
termos de interpretacdo’’, ela proporciona um campo de investigacio mais amplo, mais rico
em determinagdes, ainda que vinculadas ao ambiente interno. Por exemplo, Bonelli (2005),
que aponta a “ocorréncia inequivoca” de desindustrializagdo nas décadas de 1980 e 1990,
considera que o aumento da competicdo interna e externa, derivado da abertura comercial e
financeira, além das privatizagdes e da sobrevalorizacdo cambial, esta na base do processo de

enfraquecimento da industria brasileira.

3! Ver Castro (1999), Anderson (1999) e Frischtak (1999).
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O argumento de que as vantagens comparativas dindmicas poderiam ter sido mais bem
aproveitadas na auséncia de um processo abrupto e indiscriminado de liberalizagdo comercial
e desregulamentacdo financeira, que acabou por estrangular a busca da eficiéncia e da
competitividade no mercado mundial, tem mantida aberta a controvérsia sobre as causas da
desindustrializag¢do. Certamente, o comércio exterior pode ser prejudicial ao desenvolvimento
da industria, pode até mesmo ter sido parcialmente responsavel pelo fraco desempenho da
industria brasileira na década de 2000, mas nao ¢ plausivel que tenha sido responsavel pela
desindustrializagdo da economia brasileira desde meados da década de 1980. Como entdo
atribuir ao desempenho externo da economia a determinagdo de um fenémeno como a
desindustrializacdo, que acompanha a trajetéria da economia brasileira antes mesmo do boom
das commodities e da suposta especializacdo produtiva? Para alguns, como Malan (2013), a
preocupacdo com a doenca holandesa ja deveria estar superada, apesar dos indicios
insuficientes de que a atual hipostasia da taxa de cambio desaparega do horizonte das
especulagdes. Outros autores, como Verissimo e Xavier (2013), Azevedo, Feijé e Coronel
(2013), teimam em centralizar o debate na tese da doenga holandesa defendida por Bresser-
Pereira (2007), para explicar a desindustrializagdo brasileira. Ademais, os estudos recentes
nao deixam de abordar também os problemas de eficiéncia econdmica, de produtividade e de
competitividade internacional associados ao crescimento da industria doméstica, num
contexto internacional cada vez mais protecionista e adverso.*

Na introdu¢@o a um conjunto de estudos publicado recentemente e destinado a colocar
a “desindustrializacdo em debate”, Bacha e De Bolle (2013) admitem que, no Brasil, apesar
da “[...] importancia da industria de transformagdo estar declinando paulatinamente desde
1985, em meio a tanta controvérsia, € surpreendente o quao pouco o tema ¢ estudado com
profundidade na literatura econdmica brasileira recente.” (BACHA; DE BOLLE, 2013, p.13).
Os autores lembram que, ao organizar o material para publicacdo, perceberam que “[...] a
questao relevante para o pais ndo era a desindustrializacdo em si mesma, mas o desenho de
uma nova politica industrial.” (BACHA; DE BOLLE, 2013, p.14). Apesar do titulo, “O futuro
da industria no Brasil, a desindustrializagdo em debate,” poucos escapam do estreito horizonte
temporal do “boom” das commodities e tratam propriamente de esclarecer o conceito de

desindustrializagdo. A maioria aborda questdes conjunturais de politica industrial. Além

20 estudo de Cunha, Lelis e Fligenspan (2013) reporta ndo ter encontrado “[...] evidéncias suficientemente
robustas de que o comércio internacional esteja induzindo a um processo de desindustrializagdo [...]” da
economia brasileira, apesar da “deteriora¢do da balanga comercial” de manufaturados, “[...] em fungdo da
estratégia privada de direcionamento da produgdo industrial para o mercado interno.” (CUNHA et al., 2013, p.
483).
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disso, “[...] n3o ha unidade de pontos de vista sobre os temas considerados. Nos diversos
capitulos, os autores frequentemente divergem entre si, pois 0s temas sao controversos € as
conclusdes sobre o que fazer nao sao obvias.” (BACHA; DE BOLLE, 2013, p.15).

Entretanto, o proprio estudo de Bacha (2013) sobre a desindustrializagdo se limita ao
periodo recente 2005-2011. E, apesar de ressaltar a importancia das variaveis reais de origem
externa, como a alta dos precos das commodities e a entrada de capitais estrangeiros, na
explicacao da desindustrializacao recente, além de atribuir um papel coadjuvante a politica
economica doméstica, o estudo de Bacha (2013) acrescenta pouco a compreensao do
fenomeno da desindustrializacdo no Brasil. A nogdo de que a “bonanga externa” tem a
tendéncia de desindustrializar a economia, quando esta opera proxima do pleno emprego, pelo
desequilibrio entre os setores produtores de bens comerciaveis e domésticos, leva a mesma
conclusao de Bresser-Pereira (2007) e consortes de que se trata da doenca holandesa no
periodo 2005-2011. A conclusdo de Bacha (2013, p.116) ¢ de que “A industria padeceu do
que a literatura econdmica denomina de doenga holandesa, estando essa ‘doenca’ associada a
uma valorizagdao da taxa de cambio real provocada pela melhoria das relagdes de troca e o
aumento da transferéncia de recursos financeiros do exterior.” Mesmo sem considerar o
pressuposto nada convincente do pleno emprego continuo, o0 modelo monetario de curto prazo
ndo se aplica a desindustrializagdo, independente de prescindir de varidveis como a
valorizacdo da taxa de cambio nominal, a diferenga entre as taxas de juros interna e externa e
a expansdao do crédito doméstico. A abrangéncia temporal da investigacdo ndo permite
qualificar adequadamente um fenémeno estrutural de longo prazo como a desindustrializagao,
que se observa na economia brasileira desde meados da década de 1980.

Em debate recente, Bacha (2013) se diz convencido de que o caminho ¢ partir para
uma reindustrializacdo do pais, que significaria repensar a industria brasileira ndo apenas no
contexto do mercado interno, mas no contexto internacional. Belluzzo (2013b) também
concorda que, dada a reestruturacdo da industria mundial, é preciso reindustrializar a
economia brasileira, mas em bases diferentes das seguidas antes da década de 1980. Pois, para
ele, o atraso da industria brasileira comec¢a com o esgotamento do modelo substitutivo de
importagdes no final dos anos 1970 e comec¢o dos anos 1980. Desde entdo a industria
brasileira teria se mantido a margem do processo de reestruturacdo da industria mundial.
Segundo o autor, o pais nunca conseguiu montar um arranjo de politica econdmica que
pudesse reinserir a economia brasileira no processo de redistribuicdo da industria mundial.

Embora Bacha e Belluzzo (2013) concordem que a questdo fundamental estd na

politica industrial, discordam na condugdo da politica cambial, que consideram crucial
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embora insuficiente para resolver o problema da desindustrializagdo. Nesse sentido, Belluzzo
(2013b) entende que falta maior coordenagdo na politica econdmica entre o setor publico e
privado. “Essa coordenacao nés perdemos a partir da crise da divida externa, tivemos graves
problemas fiscais e nunca recuperamos a capacidade do estado de investir e coordenar o setor
privado.” (BACHA, 2013). O resultado dessa falta de coordena¢do tem sido uma taxa de
investimento insuficiente, principalmente em obras de infraestrutura, que prejudica a
competitividade da induastria. Bacha acrescenta que as dificuldades se agravam pela baixa
produtividade da economia como um todo e recomenda uma liberalizagdo cambial (free
floating) para mudar a estrutura da oferta, entendida como lugar da desindustrializagdo e do
fraco desempenho da economia brasileira recentemente.

Quem considera outra determinagdo da industria que ndo o voluntarismo implicito na
idéia de que o processo tenha sido ocasionado pela politica economica doméstica ¢ Bonelli,
Pessoa ¢ Matos (2013).>* Para os autores, o processo de desindustrializa¢io, entendido como a
perda sistematica de peso da industria na economia, “[...] que comegou no Brasil em meados
dos anos 1970 e continua a ocorrer até os nossos dias, inclui trés dimensdes interrelacionadas,

nem todas ao alcance das agdes do governo: o desempenho da industria a nivel global, a

3Como se pode observar, apesar da referéncia ao ambiente externo, o enfoque geralmente estd voltado para a
politica econdmica doméstica (industrial e comercial) mais do que para a desindustrializagdo nela mesma.
Através de uma abordagem econdmica de curto prazo, a maioria dos especialistas, como Schymura e Pinheiro
(2013) ou Parnes e Hartung (2013) enfatiza a recente perda de competitividade da industria nacional, em
decorréncia da oferta internacional de bens industriais, do aumento dos pregos das commodities, da valorizagdo
do cambio real e do deslocamento da forca de trabalho da inddstria para setores menos produtivos da
economia, como 0s servicos, que resulta em elevagdo dos saldrios reais e queda na produtividade da industria
manufatureira doméstica. Por exemplo, para Pastore, Gazzano e Pinotti (2013) a politica macroeconomica de
curto prazo ¢ a principal causa da estagnacdo da produgdo industrial doméstica desde 2010. Essa politica ndo
teria tido sucesso em evitar contagio da crise externa, a alta salarial e o declinio da produtividade do trabalho
na industria. Para eles, a explicagdo do recente desempenho da industria doméstica estaria no comportamento
do mercado de trabalho. “Na base da estagnacdo da producdo industrial a partir de 2010 esta a elevacdo do
custo unitario do trabalho [...]”, derivada do aquecimento da demanda doméstica em situagao proxima do pleno
emprego. (PASTORE et al, 2013, p.127). O argumento ¢ semelhante ao de Bacha (2013a) mencionado
anteriormente. Dado o aquecimento no mercado de trabalho do setor de servigos, que tem impedido a queda
dos salarios reais, os precos relativos dos bens domésticos aumentam em relagdo aos importados junto com as
importacdes liquidas de bens industrializados, conduzindo a queda na utilizagdo da capacidade instalada na
industria. A despeito dos ganhos nas relagdes de troca, o aquecimento da demanda doméstica em situacdo
proxima do pleno emprego estaria conduzindo, segundo Pastore, Gazzano e Pinotti (2013), ao aumento dos
salarios reais e valorizando o cambio real, pela necessidade do pais absorver importagdes liquidas para
financiar seus investimentos. O prolongamento da estagnacdo da producdo industrial seria decorrente da
inércia do governo em corrigir os rumos dessa politica econdmica equivocada. “Os erros de politica
econdmica, mais do que a valorizacdo cambial, estdo por tras da letargia da industria no periodo de 2010 em
diante”. (PASTORE et al, 2013, p.153). Os demais especialistas, como Werneck (2013), Guardado e De Bolle
(2013), Baumann e Kume (2013), Carrasco ¢ De Mello (2013), também corroboram a hipdtese de que os
recentes problemas da industria brasileira seriam uma conseqiiéncia da “mal concebida” politica de comércio
exterior, “passiva e ineficiente” para enfrentar as novas formas de competicdo nas cadeias de valor
globalizadas, associada a uma politica industrial de estimulo as “firmas zumbis cartelizadas”, com resultados
extremamente danosos para os consumidores € a inddstria manufatureira doméstica.

**No momento, o termo “voluntarismo” significa simplesmente a tendéncia de atribuir a politica econdmica um
viés desindustrializante.
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integragdo da China, da India e de outros paises orientais, que mudou o quadro das vantagens
comparativas globais e a mudanca nos padrdes de consumo que acompanha o crescimento
economico.” (BONELLI et al., 2013, p.46). Essa perspectiva sugere que a desindustrializagao
nao ¢ um fenomeno localizado, um aspecto peculiar do desenvolvimento industrial doméstico,
que possa ser abordado como resultado de uma politica equivocada de abertura econdmica.
Trata-se de um fendmeno global, ligado aos problemas da acumulagdo capitalista em escala
mundial, que tem levado ao processo de internacionalizagdo da produgdo e reconfiguragdo
espacial das estruturas industriais na economia mundial. Afinal, como apontam os autores,
desde a crise de acumulacdao nos anos 1970 foram quatro décadas de desindustrializagdo no
mundo, nas quais, “[...] excluida a China, todas as regides ou atravessaram fases de perda de
peso da industria nas ultimas décadas ou, na melhor das hipoteses, mantiveram a
participacdo.” (BONELLI et al., 2013, p.59). Se houve um “aumento substancial” de
industrializagio na Asia, no periodo em consideragio, devido ao desempenho da China, na
Europa Central e na regido da OCDE, que inclui a Europa Ocidental, os Estados Unidos,
Canada, Japao, além de Israel, Australia e Nova Zelandia, houve “forte desindustrializagao”,
enquanto na América latina se observa um “declinio praticamente continuo e acentuado” de
perda de participagdo do peso da industria na economia e na Africa uma “desindustrializagdo
moderada” se comparada a regido central do capitalismo mundial.

Por outro lado, ao abordar o problema da desindustrializacdo, Salama (2012) considera
os efeitos da liberalizagcdo comercial na taxa de crescimento do PIB. Ele argumenta que as
conseqiiéncias da abertura econdmica nos diferentes paises dependem “[...] sobretudo de
mediacdes, como politicas industriais efetivas, relacdes entre importacdes € investimentos e
possivel efeito domind das exportacdes sobre a totalidade dos setores de atividade.”
(SALAMA, 2012, p.310). Para o autor, a dindmica do crescimento interno ndo se encontra
propriamente na abertura, mas no modo de conduzir a inser¢@o internacional da economia, na
politica industrial escolhida que acompanha a liberalizagdo comercial. Desse modo, a
desindustrializacdo, que tem afetado paises periféricos como o Brasil, teria origem na
estrutura do comércio internacional, como decorrente de uma competitividade insuficiente da
producdo local em relagdo as importacdes provenientes da Asia e, mais particularmente, da
China, e ndo propriamente nas deslocalizagdes da industria mundial, embora o rearranjo
estrutural tenha afetado especialmente a industria dos paises centrais. “Tanto nas economias
avangadas quanto nas latino-americanas, na base da desindustrializacdo, encontra-se uma
competitividade insuficiente, associada, nos paises avancados, a um forte processo de

deslocalizagdao das empresas.” (SALAMA, 2012, p.316). Sem avancar nos fundamentos da
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nova DIT, Salama (2012) acrescenta que a atual estrutura do comércio internacional,
diferentemente da antiga DIT, depende mais da politica industrial, que venha favorecer ou nao
a producao local dos inputs necessarios a fabricacdo de produtos exportados, do que das
vantagens comparativas preconizadas pela teoria do comércio internacional.

Do nosso ponto de vista, a industria ndo esta recuando em relagdo ao setor de servigos
porque deixou de ser competitiva, pelo menos ndo em relagdo a propria industria. Entdo, o
que esta por tras das recentes transformagdes do capitalismo que tem levado a insergao
diferenciada dos paises no processo de acumulagdo do capital, em particular a redistribui¢ao
espacial das estruturas produtivas na economia mundial? A extensdo dessas transformagodes
em praticamente todas as economias capitalistas sugere uma mudanga qualitativa na forma da
acumulagdo do capital. Indica que nao se trata de uma mudanga superficial na estrutura
produtiva, mas de uma nova DIT derivada da globalizagdo econdmica, uma alteracdo na
natureza da produgdo capitalista. Nesse sentido, o termo “natural” colado na nogdo da

desindustrializacdo pelos especialistas esta definitivamente correto.

3.3 ELEMENTOS PARA UMA TEORIA DA DESINDUSTRIALIZACAO

O tema proposto deve ser compreendido no quadro das recentes transformagdes do
modo de produgdo capitalista. Nao ha duvidas de que o capitalismo esta passando por uma
série de transformagdes estruturais desde os anos 1970, resta saber, contudo, em que medida a
desindustrializa¢do ¢ uma contingéncia histérica do capitalismo. A pesquisa tedrica e
empirica ainda ndo esclareceu suficientemente se a mudanca na divisdo social do trabalho
observada ¢ um fendmeno inevitavel, “natural” ou simplesmente um aspecto superficial e
reversivel do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. As controvérsias sobre a
reestruturacdo da industria e outras transformacdes estruturais do capitalismo nos mostram
que a teoria ainda ndo tem representado objetivamente o que acontece com a industria, nem
apontado as relagdes de causalidade do desenvolvimento industrial, no atual regime de
acumulac¢do financeira, de internacionalizagdo e relocalizacdo da produ¢do manufatureira, que
tem configurado a nova DIT. As teorias da dependéncia ou da modernizagdo ainda nao
propuseram abertamente, pelo que consta, a questao de “[...] se os processos conjuntos de
desindustrializacdo ¢ industrializacdo foram combinados ou ndo a um estreitamento da
distancia entre riqueza, poder ¢ bem-estar, de um lado, dos grupos de estados ricos, mas em
processo de desindustrializacdo e do grupo de estados ndo tdo ricos, mas em processo de

industrializagdo.” (ARRIGHI, 1998, p.208).
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As questdes relativas ao futuro da industria (no Brasil e no mundo) ainda nao
encontraram respostas satisfatorias. O avanco da industrializagdo na periferia seria uma
contrapartida da desindustrializacdo no centro do capitalismo mundial? Com a nova DIT, a
industria tenderia a desaparecer do horizonte da acumulagdo capitalista nos paises
desenvolvidos? Em que medida a globalizacdo economica tem levado a transferéncia e nao ao
desaparecimento da industria do quadro da acumulagdo capitalista? Seria possivel uma
conceituagdo do tema da desindustrializagdo nos termos da teoria das trocas desiguais de
Emmanuel (1972)? As questdes poderiam ser multiplicadas aqui ad infinitum.

De acordo com Arrighi (1998), a industrializacdo e a desindustrializacdo sdo atributos
contingentes das relagdes nucleo organico-periferia, exatamente como a troca desigual e as
transferéncias unilaterais dos recursos do capital e do trabalho. Para ele, esse tema nao
poderia ser abordado no contexto da desigualdade fundamental e auto-reprodutora na
distribuicdo da riqueza entre os estados nacionais que caracteriza as relagdes nucleo organico-
periferia. No contexto da teoria das trocas desiguais, essa conceituacdo exigiria um niimero
consideravel de suposigdes que seriam extremamente questiondveis, tanto por razdes
aprioristicas quanto historicas. Em outros termos, o desenvolvimento industrial pode ou nao
coincidir com as desigualdades entre centro e periferia, dependendo de circunstancias
especificas, mas nao indicar substancialmente a industria nacional que estd se beneficiando
das desigualdades estruturais da economia mundial. Entdo, como se pode representar

adequadamente o que acontece com a industria na maioria das economias capitalistas?

3.3.1 Um regime monetario peculiar

A trajetoria recente do capitalismo tem aprofundado as desigualdades entre os paises
avangados e atrasados da periferia do sistema econdomico internacional. Os efeitos do processo
de liberalizagdo e globalizacdo econdmica das ultimas décadas, de acordo com o Relatorio
Anual da UNCTAD (1997), tem sido devastadores para as economias periféricas. O processo
de intensificacdo da concorréncia intercapitalista e da concentragdo da riqueza financeira, em
mercados globais desregulados, acompanhado de crises cada vez mais freqiientes, que
desestimula o investimento produtivo e o emprego industrial, tem ampliado a divergéncia

entre as trajetorias de crescimento das economias nacionais do centro e da periferia do sistema
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capitalista mundial, submetendo a periferia a uma verdadeira “tirania financeira” e
perpetuando as desigualdades.*

De acordo com Tavares e Melin (1998), a assimetria no crescimento internacional,
desde a década de 1980, se deve aos choques do petroleo e dos juros, que impactaram
diferentemente nos EUA e demais paises da OCDE, e a “coordenacdo forgcada das politicas
deflacionistas impostas pela diplomacia do dolar”. Essa “coordenacdo forcada” seria a
determinagao por tras da generalizagao das politicas neoliberais de globalizagao.

Contudo, para compreender a origem das assimetrias no crescimento da economia
internacional, seria preciso “descortinar a estrutura de acumulagdo que ditou a dindmica do
processo de crescimento”. Segundo os autores, o regime de acumulacdo que comanda esse
movimento se caracteriza,

[...] pela destrui¢do e deslocalizagdo muito rapidas das atividades produtivas,
tipicamente em areas industriais estruturadas no pds-guerra, pela forte concentragdo
de capitais, através de fusdes de empresas ou associagdes estratégicas em setores de
tecnologia ‘dura’, como a industria bélica e de aviagdo, e setores de tecnologia de
ponta, como de telecomunicagdes e informatica, ¢ pela localizagdo convergente de
capitais patrimoniais ¢ financeiros nos grandes centros decisorios mundiais, sujeitando
o direcionamento dos fluxos de capital financeiro e a disponibilidade de crédito e
liquidez em qualquer parte do globo a uma logica financeira centralizada tanto no que

toca a fixagdo de pardmetros de rentabilidade como a distribuicdo do risco.
(TAVARES; MELIN, 1998, p.73).

Para os adeptos das teorias do imperialismo, esse aspecto centralizador configura a
ditadura do capital financeiro, que se caracteriza pelo exercicio da coercdo e do poder
monetario internacional. Nesse sentido, a desindustrializagdo nao seria o resultado de um
movimento espontaneo proprio do capital, como tentam transparecer as analises
pseudobjetivas da ortodoxia econdmica e suas variantes, que encara as mudancas estruturais
como resultados do desenvolvimento “natural” do capitalismo. Trata-se de um movimento
induzido pelo capital financeiro que tem colocado a industria sob o dominio das finangas. De
acordo com Chesnais (2005, p. 35), o capital financeiro ndo passou a ocupar uma posi¢ao
central no processo de acumulacdo capitalista “[...] sem que os estados mais poderosos
decidissem liberar o0 movimento dos capitais, desregulamentar e desbloquear seus sistemas
financeiros, [...] sem que recorressem a politicas que favorecessem e facilitassem a
centralizagdo de fundos liquidos nao reinvestidos das empresas e das poupancgas das familias.”

Certos de que, na expressdo de Lukacs (2009, p.128), “[...] a manipulacdo devora a prdxis

**Um estudo detalhado do crescimento das desigualdades sociais nos dois tltimos séculos pode ser encontrado
no estudo de Piketty (2014). Ele mostra como a riqueza tem evoluido sob o capitalismo. Para o autor, a
tendéncia de criagdo de uma forma ‘patrimonial’ de capitalismo, marcada pela desigualdade da renda, é o
resultado ‘natural’ da evolugdo do capitalismo de livre mercado, a qual somente poderia ser interrompida por
meio de uma intervengdo estatal redistributiva e tributagdo progressiva sobre a riqueza global.
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assim como a desideologizagdo devora a teoria”, esse arautos do capital financeiro
mundializado buscam embaralhar a opinido publica, através de suas proposigdes tedricas, na
tentativa de impedir objetivamente a luta contra essa forma deletéria de acumulagao que tem
precarizado as condi¢gdes do trabalho no mundo capitalista.

De acordo com Fiori (1999), a subordinacdo dos paises periféricos aos interesses dos
paises centrais e o declinio constante das atividades produtivas em beneficio da acumulagao
financeira tem centralizado e concentrado o poder econdmico e politico nas maos de um
nimero reduzido de atores estatais e ndo-estatais, ao invés de universalizar e homogeneizar a
riqueza capitalista. Ao propiciar as condi¢des estruturais do desenvolvimento capitalista, os
estados nacionais tém se mostrado cada vez mais indispensaveis para a industrializagdo e
acumulagio da riqueza no quadro da DIT.*® Contudo, desde a década de 1980, a expectativa
de reduzir a distancia entre a riqueza dos paises avangados e atrasados, sob a lideranca do
estado, se desfez com a crise estrutural do capital, e os “milagres” econdmicos desapareceram
das economias periféricas. As expectativas de industrializagdo e moderniza¢do nas regides
atrasadas e periféricas do sistema economico mundial foram substituidas pela convicgdo
neocléssica de que o desenvolvimento dos paises retardatarios “[...] exigia a adesdo ao livre-
comeércio, a estabilizacdo e homogeneizacao dos precos pela via dos mercados desregulados,
globalizados e competitivos.” (FIORI, 1999, p.37).

Com efeito, a liberaliza¢do financeira foi considerada um instrumento de mudanga
estrutural que aumentaria a rentabilidade do capital em paises com elevado potencial de
crescimento industrial. Apds os sucessivos fracassos dos planos heterodoxos nos anos 1980 e
inicio dos anos 1990, a tecnocracia do capitalismo financeiro decide adotar a receita
neoliberal e universalizar a abertura comercial, para que os agentes privados pudessem
aperfeicoar a destinagdo dos recursos e, através da exposi¢do a concorréncia externa, fossem
conduzidos, sob a influéncia das forgas espontdneas do mercado, a introduzir mudancas
tecnologicas para elevar a produtividade e a competitividade, induzindo as economias de
escala pela especializacdo e sedimentando as bases para a desaceleragdo da inflacdo e a
recuperacdo do crescimento economico.

Contudo, de acordo com Almeida (2001), apesar de novos paises industriais terem
sido incorporados ao sistema global de produgdo, depois dos anos 1980, com uma industria
relativamente integrada e competitiva, capaz de fornecer mercadorias a baixo custo e

adaptadas aos padrdes industriais dominantes, como Coré¢ia do Sul, China, México, India,

*%Para uma discussdo em torno da importancia do estado no movimento de liberalizagio da economia mundial
apos o desaparecimento do regime de Bretton Woods, ver Helleiner (1994).
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Tailandia e Brasil, a melhora qualitativa de sistemas produtivos periféricos ndo impediu a
continuidade das assimetrias estruturais que tem caracterizado o sistema econOmico
internacional.’” De fato, a globalizacdo econdémica tende a agravar os padrdes de desigualdade
regional e setorial da producdo, ao alterar radicalmente os fluxos de intercambio de bens,
servigos e capitais, enquanto modifica os padrdes de distribuicdo da riqueza e da tecnologia na
economia mundial. Na economia globalizada, “Os termos de intercimbio global nao
reproduzem mais necessariamente, pelo menos para alguns desses atores, o tradicional padrao
norte-sul de trocas entre bens primarios ¢ manufaturados.” (ALMEIDA, 2001, p.134).

A nova DIT, impulsionada pelo recente aumento da demanda chinesa de alimentos e
matérias-primas, que inverte a tendéncia das relacdes de troca no comércio internacional, se
expressa no movimento dos precos no mercado mundial, que se afastam dos produtos
industrializados e se aproximam das commodities, aumentando os desequilibrios na balanga
de pagamentos dos paises. Esse desequilibrio tem aprofundado a globalizacao financeira, pela
necessidade de financiamento dos déficits em conta corrente da economia americana. Por
isso, segundo Tavares e Melin (1998), foi a globalizacdo financeira, e ndo a globalizagdo
produtiva entendida como a internacionaliza¢do da produgdo que vem ocorrendo hd mais
tempo sob o comando das ETNs americanas, que “[...] refor¢ou a assimetria de crescimento e
de poder em favor dos EUA.” (TAVARES; MELIN, 1998, p.74). A articulagdo de juros
moderados e cambio valorizado fomentam a inflacdo dos ativos e alavanca a expansdo do
crédito e do consumo das familias nos Estados Unidos.

Belluzzo (2009) entende que esse excedente do consumo das familias sobre a renda

nos EUA esté associado ao processo de desindustrializacao da economia americana.

370 processo de globalizagio pode induzir, ndo obstante, certa convergéncia das estruturas industriais entre o
“centro” e a “periferia” do capitalismo mundial. Nesse sentido, um importante estudo, embora parcial e de
natureza especulativa, das alteragdes na estrutura industrial das economias capitalistas, a partir dos anos 1980,
se encontra em Bonelli e Gongalves (1999). Através de estimativas econométricas, da participagdo relativa dos
setores no produto industrial, os autores obtém uma classificacdo de grupos de paises relativamente
homogéneos, cujo padrdo interno de mudanga estrutural os autores consideram “normal” e a partir do qual
analisam comparativamente a evolugdo da estrutura industrial mundial e brasileira no longo prazo. A analise
comparativa conclui que “[...] a estrutura industrial brasileira manteve de 1980 a 1995 um perfil em que alguns
dos principais grupos de industrias apresentaram, persistentemente, alguns desvios em relacdo ao padrdo
normal estimado.” (BONELLI; GONCALVES, 1999, p.121). Ainda assim, segundo o estudo, houve uma
convergéncia da estrutura industrial brasileira em relacdo aos padrdes normais observados internacionalmente,
desde 1980 até meados dos anos 1990, suficiente para os autores construirem um cenario para 2020 de
mudanga estrutural da induastria brasileira de “intensidade moderada”. (BONELLI; GONCALVES, 1999,
p-127). Apesar do seu carater provocativo, especulativo e estatico, o estudo ¢ importante pela contribuigdo
metodologica na abordagem das transformacdes observadas na estrutura da industria mundial e brasileira. O
principal mérito esta justamente em discutir a possibilidade de convergéncia das estruturas industriais induzida
pelo capitalismo globalizado. Para uma analise critica da convergéncia (ou divergéncia) das estruturas
industriais entre o Norte e o Sul, ou Centro-Periferia, induzida pela globalizagao produtiva, ver a abordagem de
Arrighi, Silver e Brewer (2001).
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O processo de integragdo produtiva e financeira das ultimas duas décadas deixou
como legado o endividamento sem precedentes das familias “consumistas”
americanas, causa ¢ efeito da migragio da industria manufatureira para a Asia
“produtivista” e da acumulagdo de mais de US$ 5 trilhdes de reservas nos cofres dos
emergentes. A redistribuicdo espacial da indastria manufatureira ampliou os
desequilibrios nos balangos de pagamentos entre os EUA, a Asia e a Europa, bem
como favoreceu o avanco da chamada globalizagdo financeira. (BELLUZZO, 2009, p.
30).

Uma correcao dos desequilibrios externos, através do realinhamento entre as moedas,
segundo o autor, passa por uma redistribuicdo de déficits e superavits entre as regides
envolvidas e exige uma coordenagdo global de politicas macroecondomicas. Porém, tal
circunstancia supde um auténtico sistema monetario internacional, capaz de subverter a l6gica
da acumulacao financeira e da hierarquizacao das moedas no sistema internacional.

Com efeito, a globalizagao financeira, condi¢ao fundamental da nova DIT, ndo poderia
ser imaginada sem o rompimento do regime monetario de Bretton Woods. O regime
monetario internacional condensa as contradigdes do modo de produgao capitalista que se
formam dentro do sistema economico internacional. Os conflitos entre as classes sociais, o
desemprego e as rivalidades entre os estados nacionais sdo formas de manifestagdo das
contradigdes do capitalismo. A crise do padrao ouro-libra, que desemboca na Grande Guerra e
na Grande Depressdo, ¢ uma conseqiiéncia das contradi¢des da acumulagdo capitalista, da
concentragdo e centralizagdo do capital que havia alcangado a forma do capital financeiro. A
associacdo entre o poder politico e econdmico modifica qualitativamente a categoria da
concorréncia. Ela amplia o espaco da competigdo ao transformar a concorréncia
intercapitalista em rivalidade interestatal, transformando simultaneamente o sistema
econdmico internacional em area de competigdo do capital financeiro.

Os acordos que instituiram o regime Bretton Woods ndo haviam criado um sistema
monetario internacional estavel, com estabilidade financeira, interdependéncia econdmica e
cooperagdo internacional. De acordo com Gavin (2004), o objetivo primario da politica
econdmica externa dos Estados Unidos era encontrar uma maneira de controlar o déficit das
contas externas e impedir a saida de ouro do Tesouro Americano. Além disso, o sistema
Bretton Woods ndo havia favorecido os interesses estratégicos globais dos Estados Unidos,
como pré-requisito da hegemonia americana, pois a tecnocracia temia permanentemente haver
insuficiéncia de dolares (ou ouro) para atender a demanda mundial, o que tornava vulneravel e
ndo hegemonica a economia norte-americana. Pressionado pela deterioragdo das condigdes
econOmicas internas e a expansao do mercado de euromoedas, o governo Nixon finalmente

rompe com o regime monetario internacional em 1971.
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O atual regime monetario internacional, que deriva do regime ouro-dolar inaugurado
em Bretton Woods, coloca as finangas no centro da acumulacao capitalista, com a nova onda
de internacionalizacdo e concentracao financeira, mais instavel e excludente do que a que
ocorreu sob o padrdo ouro-libra e ouro-dolar. De acordo com Tavares (1985), a referéncia de
uma moeda ‘flexivel’, como o dolar, com risco de inadimpléncia praticamente zero, ao
contrario do euro (€), que ndo representa a divida fiscal de um estado em particular, para a
especulagdo financeira, ¢ um requisito fundamental da acumulagdo financeira, das finangas
globais e da manuten¢do da hegemonia do dolar financeiro. Por outro lado, Carneiro (2010)
ndo considera que o regime dodlar-flexivel tenha uma influéncia decisiva na acumulagao
financeira. A fun¢do de reserva de valor da moeda americana teria mais referéncia monetaria
do que propriamente financeira. Em todo caso, o papel do ddlar no atual regime de
acumulagdo financeira transcende as fungdes tradicionais da moeda, ele representa o poder
monetario e fiscal da economia dos Estados Unidos, e essa soberania monetaria e
independéncia fiscal da economia americana tem decidido a favor da moeda americana.*®

Esse novo SFI atende a logica da acumulagdo financeira e da dominagao territorial do
poder, na medida em que subordina as moedas nacionais ao regime monetario arbitrado pelos
interesses geopoliticos dos Estados Unidos e multiplica a riqueza financeira global através do
regime dolar-flexivel, com o apoio do estado norte-americano, que arbitra o cambio das
moedas nacionais, promove ativamente a abertura das economias nacionais € incentiva a

convergéncia das politicas macroecondmicas. Por estar atrelado ao processo de “retomada da

*De acordo com Fields e Vernengo (2012), a resiliéncia da moeda americana decorre da intervengio do estado
nos mercados para favorecer a utilizagdo do dodlar nos negbcios internacionais. Afetada pela restrigdo ddlar-
ouro ¢ pela necessidade de expansdo da liquidez internacional, que conduz o SFI ao colapso de Bretton Woods,
a aceitacdo do dolar como referéncia monetaria e financeira nas relagdes externas depende do controle e da
confianga na paridade da moeda internacional, ambos assegurados pelo estado. Segundo Strange (1971), a
hegemonia do dolar monetario esta baseada na forca dos EUA, no poder estrutural de moldar as institui¢cdes e
no poder relacional de persuadir e coagir os demais a aceitarem as regras administradas pelos interesses norte-
americanos, especialmente na capacidade de gerar déficits e de financia-los através da emissdo de dolares,
dentro de um regime de cAmbio flexivel. Nao obstante, uma analise detalhada da determinagdo do doélar como
referéncia monetaria precisa levar em conta os aspectos politicos que moldaram as institui¢oes do SFI apds o
colapso de regime Bretton Woods. Quais as razdes estratégicas e geopoliticas dos Estados Unidos na
desisténcia do padrdo monetario ouro-dolar de Bretton Woods em 19717 De acordo com Gavin (2004), no
periodo 1958-71, do ponto de vista estratégico, a questdo dos EUA estava baseada nos gastos da “dupla
contencdo” (URSS e Alemanha). Do ponto de vista econdmico, a questdo imediata dos EUA era evitar a crise
no sistema monetario internacional, a depressdo econdmica e os desequilibrios na balanga de pagamentos, e do
ponto de vista politico, o problema era obter o apoio doméstico a expansdo e formulacao da politica externa
norte-americana no pos-guerra. Todos esses aspectos exigiam gastos. O regime de Bretton Woods era instavel,
vulneravel e obrigava negociacdes na esfera politica reiteradamente para reparos e consertos. Contudo, o
regime foi “aceito” pelos EUA, porque, segundo Gavin (2004), o sacrificio econdmico implicito foi
desconsiderado ou minimizado pelos americanos. Os aspectos geopoliticos, como as dificuldades de impor a
Alemanha e ao Japdo o 6nus da desvalorizagdo cambial e dos ajustes na balanca de pagamentos, teriam
ultrapassado os aspectos econdmicos, dada a sua dificuldade de realizagdo ou aceitagdo pelas contra-partes,
tendo em vista a “estratégia de contengdo”, em relagdo a URSS no caso da Alemanha e em relagdo a China no
caso do Japao.
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hegemonia americana”, iniciado a partir da década de 1980 e impulsionado pelo poder
unipolar dos EUA apo6s a ‘guerra fria’, o atual SFI, induzido pelo poder concentrado nas
finangas da City de Londres e Wall Street, tem uma natureza instavel e excludente, que
estimula as rivalidades entre os estados nacionais, cada vez mais dependentes do IDE,
orientado pelo capital financeiro, enquanto subordina o desenvolvimento das estruturas
industriais dispersas aos interesses de supremacia econdmica, tecnologica e militar dos EUA.
De fato, ao romper os acordos de Bretton Woods, os Estados Unidos estavam mais
interessados em manter a hegemonia do dolar e controlar a acumulagdo financeira em escala
global, do que apoiar a modernizacdo do parque industrial e aumentar a competitividade da
economia americana.

Os déficits comerciais da industria de transformag¢ao americana com o resto do mundo,
principalmente com o Japao, na década de 1980, sdao evidéncias do interesse dos EUA nas
finangas internacionais. Certamente, “O pais que emite moeda padrio internacional, por ndo
estar sujeito as restricdes da balanga de pagamentos, controla a expansdo da liquidez e da
demanda internacional, influenciando decisivamente a DIT.” (MEDEIROS; SERRANO,
1999, p.120). Por isso, a globalizacdo financeira ¢ um requisito fundamental do dominio
norte-americano das finangas internacionais. Inicialmente ela se baseou na transferéncia de
fundos dos paises supervitarios da OPEP, em torno de US$ 50 bilhdes entre 1974 ¢ 1976, aos
bancos internacionais que operavam no mercado de euromoedas, sobretudo em fundos de
investimentos, fundos de pensdes, fundos de hedge e outros fundos financeiros que, desde
meados dos anos 1990, se transformaram nos principais agentes do que Aglietta (2000)
denomina “capitalismo patrimonialista”, dando um impulso extraordindrio a criacdo de capital

ficticio, sob a forma de crédito bancario, inicialmente nos EUA e na Inglaterra.

3.3.2 A tendéncia desindustrializante do capitalismo financeiro

A crise estrutural do capital tem induzido, desde a década de 1970, uma série de
transformagdes no capitalismo, que levaram a emergéncia de um capitalismo financeiro, onde
o trabalho tem paradoxalmente tomado cada vez mais parte da acumulagdo do capital através
de “investidores institucionais”, os quais transformam trabalhadores assalariados em
acionistas das empresas ou capitalistas rentistas. Esses fundos de investimento se
transformaram em importantes agentes financeiros nas decisdes de investimento. Com o
dominio do crédito sobre o conjunto das transagdes econOmicas aumenta o poder dos

capitalistas rentistas, o qual implica na apropriacdo de uma fracdo crescente do produto
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industrial. Sua influéncia imprime a marca das finangas na competicdo intercapitalista e no
comportamento das empresas, com repercussdes nos fluxos internacionais de capitais.

No centro das finangas internacionais do capitalismo globalizado estao os fundos de
pensdo e de investimento, as sociedades de crédito mobilidrio e outras ETNs que operam no
mercado monetério e de capitais.*® Para os novos detentores do capital, os ativos das empresas
sdo valores transacionaveis, jamais imobilizados, que podem ser negociados sempre que a
rentabilidade das agdes for considerada insuficiente. Como fontes de financiamento das
empresas ¢ do governo, em substituicdo aos bancos, os fundos de ‘investimento’ e outras
instituicdes do capitalismo financeiro desconsideram as estratégias de crescimento das
empresas, exigem uma rentabilidade elevada no curto prazo, dificultando os investimentos de
longo prazo. Por isso, as operacdes de cambio relacionadas aos IDE e ao comércio
internacional representam apenas uma fracdo do total das operagdes cambiais realizadas pelo
SFI. Com a desregulamentacdo do sistema monetario ¢ de crédito internacional, tais
“investidores” se tornaram os atores dominantes do atual capitalismo financeiro.

A globalizagdo financeira, que se caracteriza pela volatilidade intrinseca, pela
especulacdo e as crises financeiras recorrentes, implica na determinag¢do das condicdes de
crescimento das economias através do movimento internacional de capitais. Sob o regime de
cambio fixo, os déficits das transagdes correntes eram financiados pelas reservas cambiais, de
acordo com as regras de Bretton Woods. No atual regime de cambio flexivel, os déficits sdao
financiados pelo crédito internacional dos bancos e mercados de titulos, de acordo com os

juizos dos capitalistas rentistas, a respeito da sustentabilidade das dividas externas.* Entdo,

Um exemplo do carater especulativo e predatério desse capitalismo patrimonialista sdo os hedge funds,
também conhecidos como fundos "abutres”. Sdo fundos de atuagdo global, compostos por investidores
institucionais e individuais dos Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Itdlia e outros paises, como o Aurelius
Capital Management de Mark Brodsky, controlado pelo NML Elliot Management de Paul Singer, um
conglomerado fundado em 1977 com capital inicial de US$ 1 milhdo que controla atualmente um patrimonio
de US$ 23 bilhdes, o EM de Kenneth Dart, magnata das finangas residente nas Ilhas Cayman, entre outros,
todos especializados na aquisi¢ao de titulos de divida de empresas e paises em situacdo de risco de default,
considerados "lixo” no mercado financeiro, com o objetivo de obter ganhos patrimoniais.

*“Com freqiiéncia, um juizo sob orientagio das agéncias de Classificagio de Risco (ACR). No ambiente volatil
dos mercados financeiros, as ACRs, como a Fitch Ratings, a Moody's e a Standard & Poor's, buscam
minimizar as incertezas dos ganhos patrimoniais futuros. Elas sdo firmas que qualificam e classificam os ativos
financeiros, por solicitagdo de um ou mais clientes publicos ou privados, emitidos por empresas (especialmente
bancos) e governos, de acordo com o risco de default. Embora cada agéncia possua uma taxonomia prépria, o
risco que se refere a uma operagdo de crédito concedido a um estado ou banco central ¢ denominado de “risco
soberano” e quando se refere a totalidade dos agentes publicos e privados de um pais ¢ denominado de “risco
pais”. A classificagdo se situa numa escala entre A e C, sendo a classificagio BBB+ a que separa o grau de
investimento do grau de especulagdo. As agéncias classificam tanto um devedor, quanto um titulo especifico.
Eventualmente, dependendo das garantias ou clausulas contratuais, um determinado titulo pode ter maiores
garantias do que o proprio patrimonio do emissor. Nesse caso, a classificagdo do titulo pode superar a
classificagio do emissor. As agéncias também atribuem notas aos '"produtos estruturados", que
sdo derivativos de crédito ou titulos provenientes da securitizacdo de créditos concedidos por bancos
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totalmente desregulado e sem controle dos bancos centrais, o SFI passou de um regime
favoravel aos devedores para um regime favoravel aos credores, invertendo a natureza dos
riscos.*! Assim, de um sistema regulado pelos governos, que colocava sob seu controle os
movimentos de capitais, passou-se a um sistema “comandado” pelos mercados, que aumentou
ainda mais a fragilidade dos sistemas produtivos nacionais.**

A tensdo permanente do risco de default amplia as necessidades de liquidez e
determina o surgimento das inovagdes financeiras. Essas inovacdes sdo formas de protecao
contra os riscos associados aos créditos mobiliarios. O aporte de capitais esta situado entre o
imperativo de liquidez dos poupadores e a imobilidade de capitais dos investidores. A forma
de resolver esse problema pelos agentes financeiros acaba definindo o aporte ¢ o perfil dos
ativos financeiros. Para facilitar a mobilidade dos capitais e reduzir os riscos cambiais, a
ancora nominal das taxas de cambio ao dolar substituiu as taxas de cambio flexiveis. Desde
1991, essa politica cambial desencadeou fluxos de capital muito além das expectativas. O
excesso de liquidez baseado na acumulag@o de reservas causou euforia consumista nos paises
beneficiarios, expondo os bancos continuamente ao risco de default.

De acordo com Aglietta (2000), o fator decisivo da instabilidade financeira causada
pela liberalizagdo dos fluxos de capitais foi o endividamento dos bancos em moeda
estrangeira e financiamento dos setores publico e privado em moeda doméstica. Os bancos
acumularam os riscos de crédito, de vencimento e cambiais, aumentando a fragilidade do
sistema bancario. A fragilidade dos bancos se tornou ainda mais vulneravel com a entrada de
capitais especulativos, que restringem os instrumentos de politica monetaria de combate a
especulagdo financeira. Assim, as crises financeiras do capitalismo tém origem na
alavancagem excessiva de agentes publicos e privados, que resulta na acumulagao de riscos e

. . . e . . . . 43
maiores constrangimentos de governos ¢ instituigoes financeiras internacionais.

comerciais, incluindo hipotecas residenciais, combinados com algum tipo de derivativo. A critica as ACRs
reside no fato de que os classificados s@o os proprios clientes e, a pedido dos mesmos, a classificagdo pode ser
mantida confidencial se o grau atribuido pela ACR contratada ndo satisfazer as expectativas do cliente.

*'Para analisar as conexdes de instituigdes e mercados que se desenvolvem na “sombra” do sistema financeiro
global, ver Farhi e Cintra (2009).

20 estudo de Plihon (2005) busca investigar os efeitos dos principios de gestdo dos investidores internacionais
sobre a politica industrial das empresas. Ele mostra que os mercados nao tém realizado as fungdes esperadas de
financiar, avaliar e regular as empresas, defendidas pelos ide6logos do capitalismo financeiro, mas promovido
a instabilidade das empresas em suas operagdes internacionais, pelo comportamento predatoério dos novos
atores do capitalismo financeiro.

“ Aglietta (2000) descreve assim o conhecido mecanismo das crises financeiras. Quando a divida é considerada
insustentavel, por uma razdo qualquer, a instabilidade cerca o mercado de pessimismo, a opinido comum ¢&
submetida ao teste da realidade e a liquidez se evapora. Nesse caso, o equilibrio do valor nominal da moeda
nacional em relagdo a moeda padrdo internacional desaparece e a crise financeira se instaura no mercado de
ativos. Quando a liquidez entra em colapso e o ativo ndo pode ser vendido sem perdas expressivas, a
necessidade de liquidez para financiar as perdas acumuladas se expande juntamente com o desaparecimento
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No capitalismo atual, a acumulagdo do capital industrial, comercial e monetéario opera
sob o regime da logica financeira.** De acordo com Aglietta (2000), as finangas tém carater
pro-ciclico na formagdo da demanda agregada. A 16gica da valorizagdo financeira estimula o
consumo e o investimento privados, tendo em vista que a riqueza aumenta a renda disponivel
na fase ascendente dos pregos dos titulos. A demanda agregada amplia o ciclo econdomico ao
ser pressionado pelo consumo, permitindo que as empresas obtenham lucros que sustentam o
movimento de valorizagdo dos ativos financeiros. Essa alta de precos acaba acentuando ao
invés de inibir a pressao de demanda.

De outra parte, a norma de rendimento dos fundos proprios provoca uma economia de
capital produtivo no longo prazo. Essa obrigacao basica do capitalismo financeiro amplia o
ciclo dos investimentos das empresas, muito além do permitido pelo modelo de acumulagao
“rigida” antecedente. O antigo regime de crescimento favorecia os rendimentos de escala na
produgdo industrial, com o aumento da produtividade do trabalho acompanhando o aumento
da relagdo produto-capital, traduzido na maior participacdo do capital industrial no valor
adicionado. Essa condigdo muda com a necessidade de prover maior liquidez para a
valorizagdo dos titulos no mercado financeiro. A economia de capital passa drasticamente a
exigir a reestruturacao das empresas, pela maior exigéncia de rendimento dos fundos proprios,
pela elevagdo dos custos do capital produtivo e pelo acirramento da concorréncia no mercado
internacional de produtos.

As ETNs atuam na confluéncia da mudanca do paradigma organizacional e da
desindustrializacdo nos paises centrais, através do emaranhado das condi¢des da acumulagdo
capitalista criadas pela globalizagdo econdmica. A natureza da competicdo que perpassa a
mentalidade gerencial das ETNs tem se concentrado “[...] na melhoria do desempenho
financeiro, nas reinvidicagdes de apoio governamental, na busca da estabilidade e na reducao

do risco através de aliangas, fusdes e incorporagdes.” (PORTER, 1999, p.208). Com isso, as

das contrapartidas. O panico se instaura entre os operadores, que denunciam outros mercados onde a liquidez ¢
testada, e o contdgio reproduz no conjunto dos mercados os efeitos da desconfianga original, criando quedas de
precos correlacionados até encontrar um mercado suficientemente forte para assegurar temporariamente a
adimpléncia em ultima instancia. Essa fuga para a qualidade acaba encolhendo consideravelmente a
diversidade das carteiras nas crises financeiras. A maioria das crises tem dimensdo internacional porque as
finangas sdo impulsionadas a globalizagdo pelas expectativas de ganhos patrimoniais, enquanto as moedas sao
segmentadas por multiplas soberanias. Esta disparidade impede a instituicdo definitiva de um credor
internacional em ultima instancia, ao mesmo tempo em que expoe a fragilidade do SFI.

HNeste regime de acumulag@o, como tentam explicar Braga (1998) e Belluzzo (1998), “[...] o calculo do valor
presente do investimento produtivo ndo ¢ afetado simplesmente pelo estado de preferéncia pela liquidez nos
mercados financeiros, mas pela financeirizagdo [...]” que a logica incita da valorizagdo patrimonial impde a
acumulac@o produtiva. “A generalizagdo e intensificagdo da concorréncia protagonizada pelas ETNs s6 pode
ser compreendida corretamente a luz dessas transformagdes financeiras.” (BELLUZZO, 1998, p.191). Para os
autores, inclusive as questdes relativas as estratégias de localizagdo das ETNs devem ser avaliadas na
perspectiva desta disciplina do capital financeiro.
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empresas recorrem cada vez mais as tecnologias da informacgao, para reduzir os custos das
funcdes empresariais relacionadas com a producdo material, em cadeias globais de producao,
impulsionando a demanda de servigos, junto com os consumidores, que estimulam o
desenvolvimento de inovagdes nos servicos domésticos.”> O efeito liquido da utilizagdo das
tecnologias da informacdo e outras inovagdes tecnoldgicas sobre o volume do emprego
industrial ndo ¢ a absor¢do de uma quantidade maior de trabalhadores, pelo acréscimo da
demanda desse tipo de produtos, devido a economia de capital e ao barateamento dos
produtos, mas a substituicdo da demanda por outros tipos de produtos, pela aplicacao da renda
poupada que a utilizagdo de tais inovagdes tecnoldgicas ocasiona. Tudo indica que o
progresso técnico na industria muda simultaneamente o perfil da demanda agregada e, com
isso, a divisdo social do trabalho.

A contrapartida da redug¢do do emprego na industria, pela utilizacdo de inovagdes
técnicas poupadoras de trabalho, ¢ a ampliacdo do emprego nos setores que absorvem a renda
poupada na industria, como os servicos em geral. Assim, a emergéncia da economia de
servigos e a desindustrializacdo sugerem que a estrutura da producdo e do emprego depende
do perfil dos componentes da demanda agregada. Uma alteragcdo no perfil do consumo e do
investimento interno, do IDE e da demanda externa da economia, repercute fortemente na
distribuicao do trabalho entre os diferentes setores da produgdo social, ainda mais em fungao
das exigéncias financeiras sobre o capital industrial. Desse modo, ¢ desde a perspectiva da
economia de capital que devemos analisar a importancia da demanda agregada na
determinag¢do da estrutura da producdo e do emprego. A nova economia de servigos imobiliza
menos capital, tem ciclos de produtos mais breves e se adapta com maior rapidez as mudancas
na estrutura da demanda.

O impacto macroecondmico de tais transformagdes na esfera microeconomica ¢ a

maior elasticidade da oferta global e capacidade de absor¢ao das tensdes inflaciondrias frente

“De acordo com Belluzzo (1998), o crescimento da riqueza financeira e o desenvolvimento de estruturas
econdmicas, politicas e tecnologicas destinadas a avaliagdo da massa de riqueza patrimonial estdo afetando
significativamente o comportamento de varidveis macroecondmicas como o investimento. As ‘“novas”
determinagdes do capitalismo patrimonialista afetam o investimento de diferentes formas: 1) quanto mais
longo for o periodo de maturacdo dos novos projetos, menores serdo as chances de financiamento; 2) as
aquisi¢oes, fusdes e incorporagdes de empresas produtivas ja existentes sdo preferidas em desfavor da criagao
de nova capacidade produtiva; 3) os excedentes financeiros das grandes empresas tém sido sistematicamente
superiores a seus gastos de capital, o que significa que elas sdo aplicadoras liquidas nos mercados financeiros e
de capitais. Com isso, a taxa de acumulagdo de capital e a mudanga de composi¢do do investimento, que
obedece a um padrdo uniforme em quase todos os paises, vém declinando desde meados da década de 1970.
Esse declinio tem sido mais acentuado na industria. Desse modo, o aumento da concorréncia ¢ a abertura
econdmica, associados a instabilidade dos mercados financeiros tém alterado a qualidade dos investimentos.
Os resultados dos investimentos na industria se tornaram mais incertos e forgaram os novos gastos de capital se
concentrarem nas cadeias globais de distribui¢do, no setor de servigos e no proprio setor financeiro.
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as oscilacdes da demanda agregada. Com a emergéncia da economia de servicos, poupadora
de capital, os desequilibrios tendem a se acumular nos mercados de titulos, aparentemente
sem tensdo inflacionaria no mercado do produto. O mecanismo que provoca o desequilibrio
macroecondmico ¢ as crises financeiras recorrentes ¢ a propria fragilidade financeira do
capitalismo patrimonialista. Segundo Aglietta (2000), as bases do endividamento que
sustentam toda a ldgica financeira do capitalismo atual criam as necessidades potenciais de
liquidez, que podem se realizar frente a minima alteragdo da confianga, independente da causa
que a produza. Em outras palavras, a alta de precos dos ativos associada a expansao do crédito
¢ ela mesma um fator de desordem financeira.

A ascengdo das financas e dos servigos como centro dinamico da acumulagio
capitalista ¢ uma tendéncia do capitalismo contemporaneo, que Arrighi (1998) acredita ter
uma forma ciclica e ndo-linear. Para o autor, esse capitalismo patrimonialista é temporario e
ciclico, apenas uma fase de acumulagdo financeira em func¢do dos problemas de acumulagio
real. Com base no argumento de Braudel (1984), de que essa fase seria um padrdo recorrente
e um “sinal de maturidade” da acumulacdo produtiva, desde o inicio do capitalismo, Arrighi
(1998) afirma que a acumulagdo financeira atual “[...] ¢ um desenvolvimento normal da
acumulagdo de capital.” (ARRIGHI, 1998, p.355). O dominio das finangas na acumulagao
capitalista ndo seria uma casualidade, mas um aspecto recorrente e que implicaria na
reestruturacao intermitente do capitalismo. Para efeito da presente investigagdo, ¢ importante
destacar simplesmente o aspecto financeiro da acumulagdo capitalista, que supostamente esta
por trds da nova divisdo (social e internacional) do trabalho. Nesse sentido, nem mesmo o
deslocamento espacial das atividades industriais para paises de média e baixa renda € o
aspecto fundamental da reestruturacao do capitalismo mundial, mas “[...] a mudanca de fase
dos processos de acumulacdo do capital, em escala mundial, da expansdo material para a
expansao financeira.” (ARRIGHI, 1998, p.355).

A despeito da forma assumida pela tendéncia do capitalismo, a emergéncia das
finangas implica em transformacdes estruturais, cuja forma de representagdo niao ¢ a
desindustrializa¢do nela mesma, mas os conflitos sociais e econdmicos criados pelo dominio
das finangas sobre o processo de acumulagdo do capital industrial. Em outras palavras, a
industrializagdo e desindustrializagdo no “centro” e na “periferia” do sistema capitalista nao ¢
um “dado” categorial, mas um processo de transformag¢ao, que nao ¢ inevitavel ou necessario,
nem mesmo contingente, mas somente uma tendéncia que, sob certas condi¢cdes ou
circunstancias, pode se tornar uma realidade. Sua aparente causalidade pode esconder um

processo irreversivel. Contudo, de acordo com Lukacs (2010), no ambito dos processos
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econdmicos, as casualidades se cancelam mutuamente sob a forma de tendéncia, embora o
processo objetivo de desenvolvimento da sociedade em seu conjunto, que envolve o
funcionamento qualitativamente diferente de varios estratos da praxis social, esteja submetido
a uma casualidade insuperavel. Marx também admite essa ‘“compensacao mutua” das
casualidades no campo estrito da economia, embora proceda cautelosamente quando aborda a
necessidade no ambito da vida cotidiana. Ele sabe perfeitamente que através dessa relacao

(dialética) entre casualidade e necessidade se expressa a historicidade do género humano.*°

A causa que desencadeia concretamente um processo ¢ ele mesmo um processo que
sintetiza diversos componentes de efeitos diferentes, no qual o carater tendencial que
forma a base da legalidade estatistica se torna determinacdo dominante. Mas quando,
na realidade, um processo de causagdo revela-se uma tendéncia de probabilidade
estatistica, entdo o carater dos nexos dindmicos modificou-se radicalmente na sua
respectiva concretude, mas, de modo algum, naquela objetividade que o processo
assume no interior da realidade em seu conjunto. (LUKACS, 2010, p.146).

Em suma, as respectivas grandezas das categorias sdo estabelecidas, histérica e
concretamente, pelos conflitos sociais, ¢ somente a partir dessa constituicdo real das
categorias € possivel derivar teoricamente o papel da industria no desenvolvimento das
economias capitalistas. Se as condi¢des que deram origem ao fendmeno mudarem, também
mudardo as suas formas de representacdo. A representacdo tedrica do que acontece com a
industria, a generalizagdo das recentes transformacdes estruturais do capitalismo
contemporaneo, deve mostrar sua conformidade com a esséncia dos fendomenos
correlacionados para ser considerada no minimo plausivel. Porém, do ponto de vista historico,
ndo podemos considerar a desindustrializagdo um processo irreversivel, pois mesmo os
processos irreversiveis ndo passam de tendéncias, e suas possibilidades de desenvolvimento
podem estimular, inibir ou até mesmo eliminar, mas jamais produzir mecanicamente um
processo de mudanga estrutural como a desindustrializacdo. Uma necessidade absoluta nao
existe de forma alguma, ontologicamente ela estd sempre ligada a determinadas premissas.

A forma financeira do capitalismo se caracteriza pelos conflitos entre acumulagao real
e financeira, que se materializam na divisdo (social e internacional) do trabalho, e definem a
forma da apropriacdo da riqueza (nacional e mundial). Essa determinagao tem dois aspectos
que se reforgam mutuamente, ambos ligados diretamente ao tema da investigagdo: o perfil

desindustrializante e a volatilidade intriseca do regime de acumulagdo financeira. Ambos sao

*De fato, nada na sociedade pode tornar-se uma categoria determinante da prdxis se nio tiver raizes efetivas na
economia, nem essa determinidade econdmica pode tornar-se uma determinagdo linear, univocamente
necessaria dos processos objetivos de desenvolvimento da sociedade. “A economia como base inevitavel ndo
apenas possibilita em suas conseqiiéncias praticas as decisdes alternativas, mas também as torna
tendencialmente inevitaveis.” (LUKACS, 2010, p.125).
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determinagdes essenciais do conceito de desindustrializacdo. O termo desindustrializagao
indica simplesmente a tendéncia da producdo industrial (imediata) desocupar o centro do
processo de acumulagao capitalista.

A pesquisa tem indicado que se trata de um fenomeno que envolve dois processos
simultaneos e complementares, ambos desencadeados pela crise estrutural do capital: um de
redistribuicdo geografica do capital industrial, determinado por vantagens locacionais e outras
associadas a internacionalizacdo da producdo, e outro de desmaterializacdo da produgdo
capitalista, determinado pelo atual regime de acumulagdo financeira associado ao progresso
tecnologico e inovagdes das telecomunicagoes, etc. A expressdo aponta tanto uma tendéncia a
estagnacdo da industria da manufatura como centro dindmico da acumulagdo capitalista
quanto o aumento da producdo de mercadorias intangiveis, especialmente de servigos, no
conjunto da produgdo capitalista.” Em suma, o processo de transnacionalizacio,
informatizagdo, ¢ financeirizagdo das economias capitalistas, com a respectiva mudanca no
padrdo de acumulagdo e na DIT, tém levado a reestruturagdo industrial, a redistribuicao
espacial da industria e a desindustrializagdo das economias centrais e periféricas, com

resultados cada vez mais deletérios para as atividades produtivas e a classe trabalhadora.
3.3.3 A divisdo internacional do trabalho revisitada

As politicas de globalizagdo tém causado danos considerdveis e desenraizado a
industria de muitos paises, induzidas pela crise estrutural do capital. Nesse sentido, temos de
considerar que o vetor de crescimento de qualquer pais € determinado pela natureza da
restri¢do externa que eventualmente enfrenta, uma restricdo que depende das caracteristicas
do regime monetario internacional e da orientagcdo geopolitica da poténcia dominante. Na
analise precedente, vimos que as recentes mudangas do capitalismo tém configurado a nova
DIT, cujos agentes de transformacao estrutural sdo as ETNs do setor financeiro e os estados
nacionais, sob a lideranca dos Estados Unidos. Ela nos mostra o contexto historico da nova
DIT. Cabe agora, para efeito da nossa investigacdo, qualificar o conceito de
desindustrializag¢do, do ponto de vista da divisdo social do trabalho.

Embora a representagdo geral da divisdo social do trabalho € suficiente e mais ou

menos concordamos com ela, o conceito precisa ser reposicionado na perspectiva do

Do ponto de vista da teoria marxista, ambas as contrapartidas setorias da desindustrializagdo (finangas e
servigos) ndo estdo diretamente ligadas a produg@o de excedentes (mais-valia). Para uma discussdo econdmica
mais aprofundada das caracteristicas setoriais da desindustrializac¢do, ver Tregenna [2011a e b].
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capitalismo financeiro e das politicas de globalizacdo econdmica. Nossa investigacdo sugere
que a divisdo social do trabalho, em curso na maioria das economias capitalistas, provém do
esgotamento do modelo de acumulagdo capitalista predominante no pds-guerra, que
impulsiona a globalizagdo econdmica e o crescimento dos servigos associados ou ndo a
producdo industrial.
Os fatores externos que induzem a desindustrializagdo estdo relacionados ao grau de
integragdo comercial e produtiva das economias, ou seja, com o estagio alcangado
pelo assim clamado processo de “globalizagdo”. Nesse contexto, os diferentes paises
podem se especializar na produgdo de manufaturados (o caso da China e da
Alemanha) ou na producdo de servicos (Estados Unidos e Reino Unido). Além disso,
alguns paises podem se especializar na produgdo de manufaturados intensivos em
trabalho qualificado, ao passo que outros podem se especializar na produgdo de
manufaturados intensivos em trabalho n3o qualificado. Esse padrio de
desenvolvimento gera uma reducdo do emprego industrial (em termos relativos) no

primeiro grupo ¢ um aumento do emprego industrial no segundo grupo. (OREIRO;
FELJO, 2010, p.223).

Desse modo, uma parte da desindustrializagdo pode ser atribuida a expansao dos
servigos que tem acompanhado a globalizacdo e a relocalizagdo das atividades industriais, em
sua maioria ligadas diretamente as atividades industriais, que cria a ilusdo estatistica de que se
trata de uma expansdo autonoma do setor pelo crescimento do consumo, mas também esta
ligada ao desenvolvimento de atividades industriais em cadeias globais de producdo e a nova
DIT.

Por outro lado, a globalizagdo econdmica cria um conjunto de servigcos ligados a
producao industrial globalizada, aprofundando a divisdo social do trabalho em favor do
crescimento do setor de servigos correlacionados a producdo de manufaturados para o
mercado mundial. Desse modo, a redistribuicdo geografica da indlstria manufatureira aparece
essencialmente ligada a terceirizacdo dos servigos, o que coloca a expansdo dos servicos
terceirizados na agenda do capital industrial globalizado, que tanto tem acossado os
trabalhadores de todo mundo sob o argumento da competitividade.*®

A condi¢do geral para a expansdo do setor de servigos ¢ a desacumulagdo de capital e
liberacao de forca de trabalho no setor industrial, facilitadas pelo progresso tecnologico, pelo
aumento da produtividade do trabalho e outras condi¢des historicas, como a crise do estado de
bem-estar social. Contudo, a desindustrializagdo das economias capitalistas avangadas ¢

menos o resultado do desenvolvimento das forgas produtivas sociais do que da necessidade de

*0 temor da precarizagio das condi¢des de trabalho pela terceirizagdo tem levado os trabalhadores brasileiros a
protestarem contra o projeto de lei 4.330/2004 que regulariza as subcontratagcdes no mercado de trabalho. Uma
analise mais detalhada das ameacas que rondam a terceirizagdo no mercado de trabalho, como a queda dos
salarios reais e a perda dos mecanismos de protegdo social dos trabalhadores, uma tendéncia cada vez mais
evidente na economia globalizada, pode ser encontrada na recente publicagdo da OIT (2015).
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superar a crise estrutural do capital, através da instauragdo do capitalismo financeiro
mundializado. A atual DIT ndo ¢ o resultado do progresso técnico industrial das economias de
industrializagdo avangada, como sugere o argumento de que ¢ o aumento da produtividade do
trabalho que tem levado a desindustrializagdo das economias centrais, assim como nao € o
avanco tecnologico da industria que tem levado a expansido do mercado mundial e a
globalizacdo econdmica, mas os problemas da acumulacdo capitalista, essencialmente ligado
as condigdes de produgdo, a partir da crise estrutural do capital, que induziram a
redistribuicao da industria mundial e a nova DIT. Por isso, tem se mostrado extremamente
complexo e dificil compreender o processo de desindustrializagdo de maneira isolada, por
assim dizer, como um fenémeno nacional, sem considerar os impactos da globalizagdo
econdmica sobre a divisdo social do trabalho. Por conseguinte, as transformagdes estruturais
do capitalismo, que tem induzido as transformagdes no regime de acumulagdo capitalista
desde os anos 1970, implicam na necessidade de uma qualificagdo apropriada do conceito de
divisdo social do trabalho.

Quando se aborda “cientificamente” a divisao do trabalho, de um ponto de vista
estritamente econdmico, o que precisa ser explicado ¢ como o trabalho social se distribui entre
os diferentes ramos da producdo e se desenvolve em determinadas condigdes de produgdo,
como as atuais condigdes do capitalismo avangado. De acordo com Marx (1984), a forma que
a divisdo social do trabalho assume no regime capitalista de produgdo ¢ a forma valor dos
produtos do trabalho. Em primeiro lugar, € preciso considerar que a forma de manifestacdo do
valor dos produtos do trabalho, o valor de troca, se modifica no transcorrer do
desenvolvimento da sociedade, embora o que regula a distribuicao do trabalho social entre as
diferentes atividades econOmicas permanece sempre o mesmo, como uma espécie de “lei
natural” e independente da formagio social.* Desse modo, a explicagdo cientifica deve recair
sobre a forma de manifesta¢do da divisdo social do trabalho. A ciéncia precisa explicar como
se verifica essa distribuicdo do trabalho social nas atuais condigdes do capitalismo, ja que
aquela “lei natural” de distribui¢do do trabalho social opera a revelia das vontades individuais

em todas as formagdes sociais.

*De acordo com Adam Smith (1983), a divisdo do trabalho tem origem na “propensdo a troca” propria da
natureza humana, a qual é estimulada pelo interesse proprio e limitada pela “extensdo do mercado”. A divisdo
do trabalho causa, por sua vez, o aumento da produtividade do trabalho, tanto no processo de trabalho dentro
da firma quanto na sociedade em seu conjunto, devido ao desenvolvimento das habilidades ou “destreza” do
trabalhador, a redu¢@o do tempo de transferéncia de uma categoria a outra de trabalho e ao progresso técnico
poupador de trabalho. Apesar de Smith (1983) mostrar que a produtividade resulta da divisdo do trabalho e ndo
o contrario, o horizonte ahistorico da economia politica classica pouco contribui para compreender a forma da
divisdo social do trabalho.
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O conteudo da divisdo social do trabalho ¢ o desenvolvimento das forgas produtivas,
uma “lei natural” comum a todas as formagdes sociais. Contudo, o aumento da produtividade
do trabalho, que acompanha o desenvolvimento das for¢as produtivas sociais, impulsionado
pela divisao social do trabalho, ndo ¢ tanto causa quanto efeito da divisao social do trabalho.
Consequentemente, para se entender a divisdo social do trabalho ¢ preciso analisar as
condi¢des da distribuicdo do trabalho social, antes de deduzir teoricamente as caracteristicas
da producao capitalista da divisao social do trabalho. O modo ¢ as condi¢des da producao, sob
a divisdo do trabalho e nao essa distribui¢ao sob aquelas condi¢des do trabalho, que definem a
produtividade do trabalho e a especializagdo produtiva. Em outras palavras, a ciéncia nao
precisa explicar que a distribui¢do do trabalho social em quantidades diversas e
qualitativamente determinadas ¢ uma condicdo objetiva da producdo social para o
atendimento das diferentes quantidades de necessidades. Esta ¢ uma “lei natural”, diz Marx
(1984), de onde somente extraimos tautologias. O que precisa ser explicado e desenvolvido
teoricamente ¢ a forma de manifestacdo da divisdo social do trabalho, no atual contexto do
capitalismo avangado, para demonstrar sua adequagdo a lei do valor, do intercdmbio de
mercadorias de acordo com o tempo de trabalho incorporado em sua produgdo.

De acordo com Marx (1984), o que provoca o intercambio reciproco dos produtos
entre as “comunidades”, e sua transformagdo progressiva em mercadorias, sdo as diferencas
desenvolvidas naturalmente dos produtos e modos de producdo, € ndo o intercambio dos
produtos. A circulagdo de mercadorias pressupde a divisdo social do trabalho. Sdo as
diferengas entre os produtos € modos de producdo que “[...] cria as diferencas entre as esferas
da producdo e as colocam em relagdo, transformando-as em ramos mais ou menos
interdependentes de uma produgdo social global.” (MARX, 1984, p.277). Essa determinagao
estd na origem da divisdo social do trabalho. A divisdo social do trabalho surge através do
intercambio entre esferas de producdo originalmente distintas, porém interdependentes entre
si, as partes se decompdem e esse processo de decomposigao ¢ impulsionado pelo intercambio
de mercadorias com o estrangeiro. Quer dizer, a divisdo social do trabalho transforma as bases
da organizag¢ao social da produgao, aprofunda a especializacdo e impulsiona a DIT.

Entretanto, como as condi¢gdes da producdo social implicam na distribuicdo e
autonomizacao de parcelas crescentes do trabalho social, quais as condi¢cdes da acumulagao
de capital entre os diferentes setores da producao social no capitalismo globalizado? Numa
carta enderecada a Carl Schmidt, Marx (1989) argumenta que “[...] onde ha divisdo do

trabalho em escala social, ai também hd autonomizagdo das parcelas do trabalho social entre



130

si.” (MARX, 1989b, p.458).>" Assim, para desvendar os problemas dos ramos relativamente
auténomos da produc¢do social, ndo podemos ignorar algumas condi¢des do mercado mundial
e do movimento do capital industrial na perspectiva da DIT.

Por suposto, as transformacdes na estrutura da producdo e do emprego, que
representam a divisdo social do trabalho do capitalismo financeiro, ¢ acompanha o
crescimento do setor de servigos, nos remete ao conceito de desindustrializagdo como um
fenomeno ligado a globalizacao econdmica e a nova DIT. As evidéncias da dimensao global
da desindustrializacdo se encontram na andlise da situag@o objetiva das classes capitalistas nos
ramos mais importantes da industria, as industrias do petréleo e petroquimica, a industria
metal-mecanica e de biotecnologia, no nicleo central do capitalismo mundial, EUA, Europa e
Japdo, sob a hegemonia norte-americana, considerando o conjunto de informagdes sobre os
fundamentos economicos destas sociedades capitalistas. Com essa analise, ¢ possivel
demonstrar que a distribuicdo desigual da industria entre os diferentes paises constitui a atual
estrutura capitalista de exploragdo econdmica em escala mundial e, a0 mesmo tempo, que a
base econdmica do fenomeno da desindustrializagdo nao pode ser estudada em separado da
globaliza¢do economica.

O declinio do emprego na industria de transformacao, de acordo com Brown e Julius
(1994), se deve a nova DIT, na qual as economias avangadas estdo abandonando a producao
de bens manufaturados e se especializando na producao de servigos. Embora os paises ainda
estejam consumindo uma grande quantidade de produtos manufaturados, as economias

avancadas estdo aumentando as importacdes de tais produtos das economias atrasadas e

*%Curiosamente, na passagem onde trata da divisdo social do trabalho ¢ da autonomizagio do trabalho social,
Marx argumenta acerca da possibilidade das crises no mercado financeiro, nas quais os desequilibrios na
industria desempenhariam um papel subordinado, antecipa a formacao dos conglomerados financeiros e nos da
uma esclarecedora descri¢do do capitalismo financeiro. Diz Marx (1989b, p.459): “A produgédo ¢, em ultima
instancia, decisiva. Mas, assim que o comércio de produtos se autonomiza em relagdo a propria produgéo, ele
segue um movimento que, de modo geral, ¢ dominado pelo [movimento] da produgdo, mas que nos detalhes e
dentro dessa dependéncia geral, segue leis proprias inerentes a natureza desse fator. [...] O mesmo se da no
mercado financeiro. Assim que o comércio de dinheiro se separa do comércio de mercadorias, ele passa a ter -
sob certas condi¢des impostas pela producdo e pelo comércio de mercadorias e dentro desses limites — um
desenvolvimento autdnomo, leis especiais determinadas pela sua propria natureza, bem como fases peculiares.
Acrescente a isso que o comércio de dinheiro se expande até ser comércio de crédito, que esses créditos nao
sdo apenas titulos da divida publica, mas agdes de industrias e de meios de transporte, de modo que o comércio
de dinheiro alcanga controle sobre uma parte da producio que, de modo geral, o domina; entdo, a retroacao do
comércio de dinheiro sobre a producdo se torna ainda mais forte e complexa. Os comerciantes de dinheiro sdo
proprietarios de ferrovias, minas, siderurgias, etc. Esses meios de produgdo assumem um duplo aspecto: as
empresas tém de se orientar ora de acordo com os interesses da producdo imediata, ora também de acordo com
as necessidades dos acionistas a medida que eles sdo comerciantes de dinheiro. [...] temos visto lutas em que
um dinheiro imenso foi pulverizado ndo no interesse da produgdo e do transporte, mas apenas por causa de
uma rivalidade que em geral tinha apenas por finalidade possibilitar operagdes na bolsa por parte dos
financistas possuidores das agdes.”
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pagando com exportacdes de servicos sofisticados, bancarios, consultorias e outras formas de

transferéncias patrimoniais e especulativas.

A nova divisdo internacional da produgdo baseia-se na transferéncia, dos paises
centrais para os periféricos, de setores industriais criados na primeira e na segunda
revolucdo industrial (téxteis e siderurgia, principalmente), bem como determinados
ramos de eletrodomésticos, eletronica, audiovisuais, artigos de consumo popular,
automoveis, além de outros que utilizam intensivamente forca de trabalho e empregam
tecnologia pouco avancada. (VIZENTINI, 1996, p.58).

A migracdo da industria de transformagdo com tecnologia intensiva em trabalho para
0s paises pobres, enquanto os paises avancados se especializam na produgdo de servigos
intensivos em capital, faz parte das transformacdes na DIT que tem conduzido a globalizacao
econdmica. Esse processo se fez acompanhar de um deslocamento do centro dindmico e da
estrutura da acumulagdo capitalista no sistema econdmico internacional, com a integragao de
economias periféricas suscetiveis de serem exploradas na nova ordem econdémica mundial. Ao
mesmo tempo, o processo de globalizacdo econdmica tem reforcado o papel dos monopdlios
na atual DIT, pelo acirramento da concorréncia no mercado mundial de produtos
industrializados. Embora ndo esteja diretamente ligado a determinacdo da divisdo social do
trabalho, os monopolios tém causado sérios prejuizos ao desenvolvimento industrial das
economias periféricas.

De acordo com Amin (2001), o controle monopolista das inovacdes, dos fluxos
financeiros globais, do acesso aos recursos naturais, da midia e comunicagdes e dos
armamentos de destrui¢do em massa, pelos estados nacionais € ETNs dos paises avangados,
esta na base das relagdes de dependéncia centro/periferia e determina as condi¢des de
exploragdo econdmica internacional. Essas condigdes dependem do ambiente politico e
institucional, mais ou menos favoraveis a industrializacdo dos diferentes paises, pois, do
mesmo modo em que nao hé uma ciéncia “pura”, a lei do valor também se expressa em certo
ambiente politico e social. Quer dizer, a no¢ao de que as mercadorias sao trocadas de acordo
com o tempo de trabalho nelas incorporado pressupde certas condi¢des objetivas de produgao,
dadas condi¢des materiais de existéncia que, no ambiente externo, materializam os conflitos
da DIT. O impacto dos monopdlios na determinacdo da industria nacional deve ser analisado
a partir dessas condicdes objetivas que, vale dizer, tem beneficiado os paises da “triade
dominante” (EUA, Europa, Japao), controlado o ritmo da industrializacdo periférica e
determinado a estrutura dentro da qual a lei do valor globalizado se manifesta.

O controle das inovagdes pelas ETNs ¢ uma condicdo fundamental do

desenvolvimento industrial periférico. “As empresas estrangeiras ndo costumam transferir
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pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos (P&D) para os paises do Terceiro Mundo. Mais de
80 por cento de P&D ¢ realizado no home office no estado imperial. Apenas os resultados da
P&D sao transferidos e por um prego exorbitante em pagamentos de royalties por um longo
periodo de tempo.” (PETRAS; WELMEYER, 2007, p.126, tradugao nossa). Por exemplo, no
comércio internacional de patentes, a participacdo brasileira (o volume de registro de
patentes) ¢ de apenas 0,1% do que é comercializado no mercado mundial (da recente
producao mundial); isto ¢, 250 contra 250.000 patentes aproximadamente produzidas
anualmente, segundo dados do IBGE (2014). Esse controle monopolista das inovagdes nos
paises centrais transforma a industria periférica refém do capital monopolista, através do
controle das importagdes de maquinas, equipamentos ¢ tecnologia embarcada na produgao.
Com isso, cresce em importancia a manutengao dos direitos de propriedade intelectual
e, em significado, os desequilibrios na conta capital e de servigos, que restringem
economicamente, do ponto de vista macroecondomico e politicamente do ponto de vista das
politicas intra-industriais, a capacidade interna de financiamento da industria nacional.
Inclusive os ganhos privados da problematizacdo da adaptabilidade humana em relacdo as
mudangas climaticas podem induzir a transferéncia de certas indUstrias para regides

periféricas, onde os custos sociais podem ser legitimados pela reducao do desemprego.

Aqueles que pintam o quadro fantasioso da “sociedade pods-industrial” ndo percebem
(ou ndo dizem) que a cinica politica de transferéncia das “industrias poluentes” para o
“Terceiro Mundo” ndo torna o sistema global de produgdo capitalista nem um pouco
menos industrial. Entdo, o discurso supostamente objetivo e cientifico da “sociedade
pés-industrial” demonstra, também neste aspecto, sua fun¢do de espalhafatosa
racionalizagdo ideoldgica das relagdes exploradoras estabelecidas. Tais “transferéncias
de tecnologia” s6 removem as praticas produtivas mais odiosas, juntamente com suas
conseqiiéncias altamente poluentes, dos “paises capitalistas avangados”, depositando-
as, freqlientemente sob o pretexto de “auxilio ao desenvolvimento”, na soleira dos
paises dependentes. (MESZAROS, 2004, p.138).

A despeito do protecionismo embarcado no atual capitalismo manipulatorio, a
concorréncia das ETNs na producao local e as importacdes de produtos finais e intermedidrios
pelas proprias ETNs, através do IDE e do comércio internacional intra-firmas, tem

aprofundado as dificuldades da industria doméstica dos paises periféricos.

As tarifas e regulamentos restritivos t€ém aumentado com respeito a propriedade
estrangeira, como parte do processo de liberalizagdo, mas também tem aumentado a
entrada em massa de alimentos subsidiados e produtos industriais baratos. Nesse
contexto, quaisquer que sejam os beneficios que os IDE possam trazer eles sdo
compensados pela perda da agricultura, da producdo e do emprego industrial local,
devido as importagdes baratas. Além disso, a "concorréncia" estrangeira entre ETNs e
empresas em funcionamento locais ¢ tdo desigual que poucos sobrevivem. (PETRAS;
WELMEYER, 2007, p.125, tradugdo nossa).
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Assim, ndo ¢ completamente absurda a hipdtese de que o protecionismo, que tem adquirido
recentemente uma forga politica renovada, assim como o nacionalismo exacerbado, sdo
formas de manifestagao das tensdes internacionais decorrentes da estratégia neoliberal dos
paises avancados, que transfere aos demais paises a possibilidade de lidar com problemas
econdmicos, sociais e politicos, decorrentes da fragmenta¢do da producdo industrial e da
crescente expansdo do comércio internacional. “Esta tem sido uma tendéncia acentuada no
processo de transformacdo global e na constru¢do de uma nova DIT - uma tendéncia que tem
sido documentada e analisada a partir de diversas perspectivas ao longo das tltimas trés
décadas.” (PETRAS; WELMEYER, 2007, p.126, tradugao nossa).

Entretanto, no atual contexto de globalizagdo financeira, a politica macroeconémica
tem sobretudo uma importancia acessoria na determinagdo do ritmo de acumulagdo
capitalista. Quer dizer, a politica econdmica do capitalismo financeiro ¢ menos instrumental
do que comunicativa, tendo em vista que as autoridades monetarias devem considerar a
sensibilidade dos mercados financeiros. Para escapar da incerteza que resultaria da troca de
informagdes desencontradas com o mercado, o banco central anuncia regularmente o cambio
nominal de médio prazo e, desse modo, estabelece explicita ou implicitamente uma meta de
inflacdo. A estabilidade monetéria e disciplina fiscal devem estar em conformidade com as
expectativas dos mercados financeiros globalizados. O regime de metas inflacionarias aponta
as condi¢des de valorizacao dos ativos financeiros, no mercado monetario e de titulos e, no
mercado do produto, as condi¢des das transagdes correntes com o exterior.

Para a induastria doméstica, integrada em cadeias de producdo globalizadas, a inflacao
sob controle representa a possibilidade de aquisi¢do, a pregos inferiores, de uma parcela da
producao intermediaria no exterior e, também, se for conveniente em termos tributarios, da
transferéncia ao estrangeiro de uma parcela dos lucros através do comércio internacional
intra-firmas. Esse aspecto ¢ imprescinivel para as operagdes das ETNs, que operam
plataformas de exportacdo em paises periféricos. Ademais, a analise do desenvolvimento
industrial ndo pode deixar de considerar as condi¢des e dindmica do financiamento externo,
pois o futuro da induastria em qualquer lugar do mundo esta atrelado as condicdes de
valorizagdo do capital monetario no circuito internacional do crédito, de acordo com os
imperativos do capitalismo patrimonialista. Por isso, a globaliza¢do financeira se baseia na
amarragao juros e cambio, decisiva na determinacgao do ritmo da acumulagdo capitalista e do
desempenho da industria internamente.

A politica monetaria (de juros) estd voltada para o controle dos pregos (da inflagdo),

no regime de metas inflacionarias, e a politica cambial (de cambio) esté ligada ao controle das
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contas externas (da balanga de pagamentos). O regime de metas inflaciondrias esta atrelado ao
regime de acumulagdo financeira dominante na atualidade, que conduz as autoridades
monetarias a desconsiderar, na formulacao da politica econdmica doméstica, a influéncia que
a politica de juros (voltada para dentro) exerce sobre a balanca de pagamentos, assim como a
influéncia que a politica de cambio (voltada para fora) exerce sobre os pregos domésticos, em
beneficio da mobilidade internacional do capital financeiro. Nas atuais condi¢des do
capitalismo, essa inclinagdao da politica macroecondmica ¢ desfavoravel ao desenvolvimento
industrial e fundamental na determina¢do do conceito de desindustrializacdo. Quase uma
condicdo da inser¢do na DIT, essa premissa da globalizacdo financeira diz respeito a
remuneragdo do capital monetario, os juros, inseparavel das condi¢gdes do crédito no mercado
internacional e da participagdo do capital industrial na (des) ordem economica mundial
instaurada pelo capitalismo financeiro.

De acordo com Harvey (2010, p.103), a crise de acumulagdo do capital se desdobra, a
partir dos anos 1980, num eixo econdomico hegemodnico (EUA, Europa e Japao) e numa “série
em cascata de ordenagdes espaco-temporais primordialmente nas regides Leste e Sudeste da
Asia, porém com elementos adicionais na América Latina (em particular Brasil, México e
Chile)”. Para o autor, trata-se de um movimento de terceirizagdo do capital transnacional ao

redor do mundo, que se abre a duas possibilidades de conclusdo.

Na primeira delas, novas ordenagdes espago-temporais abrem-se sucessivamente e
capitais excedentes sdo absorvidos em base episodica. Aquilo que chamo de ‘crise de
comutacdo (switching)’ tem o efeito de redigir fluxos de capital de um espago para
outro. O sistema capitalista permanece relativamente estavel como um todo, embora
as partes vivenciem dificuldades periddicas (como desindustrializagdo aqui ou
desvalorizagoes parciais ali). (HARVEY, 2010, p.103).

Na segunda possibilidade, segundo Harvey (2010), hd um acirramento da competigado
internacional, na medida em que varios centros dindmicos de acumulagdo do capital
competem entre si no cenario mundial devido a fortes correntes de sobreacumulagdo e, como
¢ impossivel que todos tenham sucesso no longo prazo, os mais fracos sucumbem, sendo
obrigados a desvalorizagdes cambiais, ou ainda podem surgir esporadicamente conflitos
geopoliticos entre as regides.

Esse movimento internacional do capital requer a abertura econdmica, que passa a ter
uma importancia crucial tanto na distribui¢do espacial da industria quanto na formagdo dos
pregos e na apropriacao dos beneficios da nova DIT. Sem duvida, as politicas de globalizacao
tém beneficiado os paises capitalistas “centrais”, em particular os EUA, devido a posicao da

moeda americana na hierarquia das moedas. Esta posicao define as condi¢des de produgdo e
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apropriacdo da riqueza produzida na economia mundial. A estabilidade dos precos internos
nos EUA se deve as transformagdes nas condi¢des da oferta global, que deslocou parte da
industria da manufatura para regioes onde as relagdes entre capital e trabalho sdo francamente
favoraveis ao capital industrial.”' Essa redistribuicdo espacial da industria, acompanhada do
aumento da concorréncia entre os produtores de manufaturados na economia mundial, tem
abastecido o mercado interno dos EUA e da Europa com produtos industrializados baratos.

Contra a tendéncia de globalizagdo e integragao das economias nacionais as cadeias
hierarquizadas de valor, controladas por ETNs, Boron e Gambina (2002) argumentam que o
crescimento baseado nas exportacdes ¢ uma falacia sem o desenvolvimento do mercado
interno e para o desenvolvimento industrial das economias periféricas, particularmente das
economias latino-americanas. Para os paises periféricos em geral escaparem da logica
neoliberal da competitividade, que aprofunda uma DIT favoravel aos paises avancados, seria
preciso “[...] uma contra-estratégia global, especialmente em relagdo a abertura da conta
capitais e a prote¢do dos nossos mercados.” (BORON; GAMBINA, 2002, p.17).

A industria sul-americana tem um perfil unico, de capital intensivo associado ao
processamento de recursos naturais e caracterizado por baixos niveis de valor agregado
doméstico. De acordo com Phillips (2010), os padrdes de instabilidade macroecondmica
recorrentes € a sobrevalorizacdo cambial na regido tém impedido o desenvolvimento da
industria de transformacao e, na maioria dos casos, sustentado e reforcado um processo de
desindustrializa¢do. Para o autor, o Brasil seria uma espécie de excecdo a regra, dada a

importancia da indlstria na estrutura da produgdo e das exportagdes, cuja escala de

*'Por exemplo, com os protestos dos trabalhadores na Asia e o nivel salarial ascendente na China, as ETNs tem
intensificado a busca por localizagdes alternativas, como a Europa Central e Sudeste, criando uma tendéncia de
exploragdo da forga de trabalho nas regides mais pobres da Europa, de modo a preocupar as autoridades locais.
Como observa a deputada alema Jutta Steinruck (SPD), referindo-se as condigdes de trabalho, semelhantes as
da Asia, na ETN taiwanesa Foxconn em Pardubice na Republica Tcheca, fabricante de computadores e
smarthfones para o mercado mundial: “A escraviddo moderna ndo ¢ mais uma raridade em certas empresas e
setores da Europa” (BOSEN, 2013). Aparte o carater desumano no ritmo de produgdo durante a jornada de
trabalho de 12 horas ininterruptas, seis dias por semana, os operarios tchecos que trabalham na Foxconn
recebem cerca de € 550 por més, incluindo bonus e horas extras, o que equivale a 60% do salario médio pago
aos trabalhadores na propria Republica Tcheca. Embora a ETN reporta que “acata todas as leis do bloco”, pois
se define como membro da Unido Européia, partes das operacdes da fabrica sdo realizadas por trabalhadores
intinerantes, em sua maioria da Bulgéria, Roménia, Vietna e Mongolia, o que lhe permite escapar das sansdes
previstas pelas normas do bloco. Apesar da média salarial ser superior & média asiatica, ha uma infraestrutura
adequada e uma proximidade com o mercado consumidor europeu que possibilita a Foxconn uma lucratividade
superior nas operagdes na Europa Central. Além de instalar outras unidades na Republica Tcheca, a empresa
também atua na Eslovaquia, onde monta televisores para a Sony. Esse é somente um exemplo entre tantos
outros, fabricantes de eletronicos, que também tem se deslocado para a regido desde meados da década de
1990, como a Flextronics que monta computadores para a chinesa Lenovo na Hungria e placas de circuitos da
marca Celestia na Roménia. Em geral, os paises do extinto bloco soviético, que perderam parte consideravel da
sua induastria ao adotarem a economia de mercado, tem incentivado a instalagdo de ETNs manufatureiras,
através de incentivos fiscais e um engajamento sindical, tradicionalmente controlado pelo estado, favoravel a
criagdo de empregos.
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concorréncia com a China estaria sendo percebida de maneira desproporcional. Contudo, ¢
significativo que 60% das exportacdes brasileiras para a China sdo de produtos primarios,
embora representem apenas 30% das exportacdes totais, indicando a falta de competitividade
dos produtos manufaturados brasileiros na China.

No atual contexto de globalizacdo econdmica ¢ crucial a disponibilidade de recursos
naturais e de for¢a de trabalho, o nivel salarial, os investimentos produtivos domésticos e as
facilidades de acesso ao crédito, além do apoio estatal a diversificacdo e modernizagdo do
parque industrial. Uma condicdo cada vez mais dificil de contornar, desde os anos 1980, com
o esgotamento do modelo substitutivo de importagdes, o redirecionamento dos fluxos de
capitais para Asia,’> a diminui¢do do interesse estratégico dos EUA na América Latina,” a
incerteza dos processos de democratizacdo, a expansdo dos oligopdlios asidticos e a
estagnac¢do e inflacdo na América Latina e, desde os anos 1990, com a implosao do socialismo
real e a abertura do leste europeu ao capital internacional,” o aumento da concorréncia no
mercado de trabalho e o desemprego na Europa, o neoliberalismo, a fragmentacdo da
producdo industrial e a internacionalizagdo produtiva e tentativas de integracdo econdmica
(regionalismos) para enfrentar os problemas da globalizagao.

Portanto, ndo obstante o grau de industrializagdo da periferia, os paises avancados
estao transferindo, através do processo de globalizagao econdmica, partes dos conflitos entre
capital e trabalho para os paises atrasados. De acordo com Marx (1982), a contradi¢cdo entre as
forcas produtivas e as relagdes de produgcdo ndo precisa ser levada necessariamente ao

extremo para conduzir a conflitos em determinado pais. “A concorréncia com paises

**Em grande parte, o crescimento econdmico chinés tem atraido novos empreendimentos para a China, em
detrimento de outros paises em desenvolvimento, que véem sua quota parte de IDE caindo, de acordo com
Zweig (2010). A auséncia de sindicatos e a coercdo do estado para manter os salarios baixos tem sido um
enorme desafio para os demais paises “em desenvolvimento”.

Qs destinos da maioria dos paises latino-americanos tém sido influenciados pelas preferéncias politicas de
Washington DC. Durante a Guerra Fria, quando o interesse politico dos Estados Unidos foi excluido da
influéncia soviética, os EUA apoiaram os regimes ditatoriais da Argentina até¢ o Chile, do Brasil ao México.
Com o final da Guerra Fria, os norte-americanos decidiram que preferiam democracias: confirmando que os
destinos politicos da América Latina foram dirigidos pelas preferéncias dos Estados Unidos. [...] Até o final da
década de 1990, o sentimento pro-americano havia evaporado, seguido pela eleicdo de uma série de governos
populistas e de esquerda na Venezuela, Brasil, Argentina, Equador e Bolivia. O principal fator que levou tais
governos ao poder foi a desilusdo generalizada com os efeitos da dominagdo norte-americana na regido.”
(MAHBUBANI, 2008, p.108, traducao nossa).

0 impacto da incorporagio dos ex-paises socialistas nos circuitos da economia internacional ndo seria muito
grande em termos de produto global (15%, se tanto, do PIB mundial, dada sua baixa produtividade) e menos
ainda como aumento do comércio (basicamente produtos primarios, ja que os manufaturados socialistas tinham
competitividade nula), mas as conseqiiéncias seriam mais relevantes no que tange a DIT, com uma expansdo
de 35%, aproximadamente, da populagdo economicamente ativa. Esse incremento do exército industrial de
reserva se refletiria no aumento da participa¢do da China nos fluxos do comércio internacional, na medida em
que ela passa a dirigir para o exterior a produgdo derivada dos IDE (grande parte deles da didspora chinesa no
sudeste asiatico) que ela passa a acolher em volume expressivo nos anos 90.” (ALMEIDA, 2001, p.119).
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industrialmente mais desenvolvidos, provocada por um intercambio internacional mais amplo,
¢ suficiente para criar uma contradicdo semelhante também em paises com uma inddstria
menos desenvolvida.” (MARX; ENGELS, 1982, p.56). Os conflitos decorrentes da divisao
social do trabalho podem ocorrer antes mesmo que as contradigdes inerentes ao
desenvolvimento das forcas produtivas sociais tenham alcangado o nivel dos paises
industrialmente mais avancados. Temos visto que as categorias econdmicas sdo estabelecidas,
histérica e concretamente, pelos conflitos sociais, os quais se caracterizam pelo poder
coercitivo dos atores sociais e sua respectiva politica econdmica, onde estio em jogo a
soberania dos estados nacionais e a hierarquia do sistema econdmico internacional.”

Com a intensificag@o e generalizacdo da concorréncia intercapitalista em escala global,
o carater mediador dos estados nacionais, no processo de acumulagdo capitalista, tem sido
cada vez mais exigido pela instabilidade financeira crescente do capitalismo patrimonialista,
sobretudo nos paises periféricos. Desse modo, a andlise da politica econdmica (monetaria,
fiscal ou cambial) ndo pode deixar de considerar a coer¢ao e o poder monetario internacional,
tanto na determinacdo do cambio quanto da capacidade de desviar ou postergar os custos dos
ajustes macroecondmicos, que acompanham a inser¢ao das economias nacionais na DIT. Em
outras palavras, para se compreender os destinos da industria doméstica € preciso também
analisar como os estados podem e tem efetivamente utilizado as relagdes monetarias
internacionais como um instrumento de poder coercitivo, através de politicas e arranjos
monetarios que afetam os valores, os usos, a estabilidade e outros atributos das moedas

. . .. 56
nacionais emitidas pelos estados.

Do ponto de vista gnoseoldgico, ndo podemos separar a economia, a base material da sociedade, da coergio,
enquanto forma ideologica de representagdo dos conflitos sociais. Em razdo da inseparabilidade desses
aspectos antagdnicos da realidade social, Marx (1984) argumenta n’O Capital que a coer¢do ¢ um momento
econdmico insuperavel na determinagdo do salario. Para a metodologia dialética, a superestrutura ideoldgica
nao deriva mecanicamente da infra-estrutura econdmica, nem a base material ¢ determinada por uma teleologia
alheia a sociedade em sua realidade material. Nesse sentido, a analise das relacdes entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, centro-periferia ou outra representacdo qualquer de tais relagdes, também pressupde, por
exemplo, a determinagdo do cambio pela coercdo monetaria, ligada ao exercicio do poder monetario
internacional. Quer dizer, os problemas da acumula¢do do capital industrial, especialmente na periferia do
sistema capitalista, ndo podem ser corretamente abordados sem considerar esse aspecto (coercitivo) da
superestrutura, que determina a hierarquia das moedas no sistema monetario internacional.

*%0 mercado ndo é livre ¢ o mundo absolutamente. A nogdo de ‘mundo livre’ faz parte da ideologia da
dominagdo, quase tdo poderosa quanto ¢ o postulado do ‘livre mercado’ para o pensamento liberal. O que ha de
‘comunidade internacional’ ndo ¢ uma totalidade sem fissuras.
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3.3.4 Coergao e poder monetario internacional

A globalizacao financeira ¢ um aspecto relevante da determinag¢ao do poder monetario
internacional, da manipulacdo da taxa de cambio como um instrumento de coer¢ao no
ajustamento das contas externas. De acordo com Kirshner (1997) e mais recentemente
Andrews (2006), o poder monetario entre os paises se verifica quando o comportamento de
um estado muda como resultado de seu relacionamento com outro. A coer¢cdo monetaria
pressupde a estrutura hierdrquica das moedas. Em termos gerais, o “poder coercitivo” da
moeda se refere & manipulacdo das relagdes monetérias pelos estados com o objetivo de
influenciar as preferéncias ou o comportamento de outros estados nacionais.

Uma dificuldade para explicar como funciona o poder monetério internacional estd em
separar a busca pela riqueza da busca pelo poder no comportamento dos estados. Pois, os
estados podem usar meios politicos para alcangar objetivos econdmicos € meios econdmicos
para atingir objetivos politicos. Contudo, Kirshner (1997) entende que é possivel identificar
certas estruturas de poder associadas as politicas monetdrias nos diferentes regimes
monetarios internacionais. Cada regime monetario tem diferentes impactos na distribui¢do do
poder internacional. Em razdo da politica monetaria, associada a cada regime monetario em
vigor, pode haver manipulacdo monetaria, para afetar a estabilidade e o valor da moeda, ou
dependéncia monetaria, para manter a area de influéncia de um estado em particular, ou ainda
ruptura sistémica, para destruir um sistema monetario ou obter algum beneficio pela
modificacdo na estrutura de pagamentos internacionais.

Outra dificuldade estd no postulado da intencionalidade, um tema ja abordado por
Aronson (1978), ao estudar a motivagdo da acdo politica internacional dos bancos, e sua
influéncia junto aos governos. Nao obstante a premissa da motivagdo no conceito de poder,
para a mudanga comportamental, Andrews (2006, p.9, traducdo nossa) salienta que o atual
padrdo monetario internacional tem sido utilizado como instrumento para enquadrar os
parceiros dos EUA e reforgar a centralidade do regime de acumulagdo financeira: “Conexoes
estratégicas envolvendo relacdes monetarias ndo podem ser entendidas sem entender primeiro
as relagdes de poder dentro do escopo da propria politica monetaria; de outro modo, nao
podemos entender quando nem porque tais esfor¢os acontecem.” Assim, com base no
conceito de “estatismo (statecraft) monetario”, que nos remete a consciéncia da manipulagao
da relacdo monetéria, destinada a influenciar a politica de outros estados, Andrews (2006,

p.11, tradug@o nossa) busca compreender ndo apenas a logica do ajustamento monetario, mas
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também “[...] as implicagdes das relagdes monetdrias interestatais para o comportamento
coletivo, as preferéncias (dos atores sociais), € mesmo o auto-entendimento.”

A nocao de poder monetario internacional tem dois aspectos relacionados entre si, um
ligado ao exercicio do poder politico pelo estado na esfera macroeconémica e outro que
decorre da agdo de atores ndo-estatais na esfera microecondmica. No caso da politica
macroecondmica, onde estdo em jogo as relagdes interestatais, a questdo do ajustamento dos
desequilibrios nas contas externas ¢ fundamental na discussdo do poder monetario; isto &,
como se distribui entre os estados os custos do ajustamento na balan¢a de pagamentos? Trata-
se de uma questdo politica, onde as relagdes de poder t€ém um papel central na determinagao
da hierarquia da riqueza entre os estados. Trata-se de decidir quem paga os custos do
ajustamento e, nesse caso, o poder monetario consiste na capacidade de atrasar o pagamento
dos reiterados custos do ajustamento ou desviar os custos transitdrios para outros estados.

Por um lado, o aspecto crucial na determinagdo do poder de atrasar ¢ certamente a
capacidade financeira do pais, sobretudo a liquidez internacional, que envolve as reservas
internacionais e o acesso ao crédito externo. De outro, o poder de desviar depende da abertura
relativa e da capacidade de adaptacdo de cada economia em particular as pressdes externas e
outros choques exogenos. De modo geral, quando a industria doméstica ndo tem condicdes de
absorver os custos do ajustamento macroecondmico, a estratégia pode ser a transferéncia da
firma para outro pais, onde os custos e as condigdes de producdo sdo mais favoraveis a
acumulacdo do capital industrial, embora a propriedade e o seu controle juridico,
administrativo, etc. possam ser mantidos no pais originario do IDE.

Como vimos, tais deslocamentos nao t€ém ocasionado uma distribuicdo homogénea da
riqueza mundial, nem uma distribui¢ao de poder entre os estados nacionais. A relocalizagdo
de plantas industriais, através do IDE, ndo significa que a globalizagdo da producdo tenha
descentralizado o poder das ETNs do setor produtivo, como acreditam Prahalad e Lieberthal
(2003).5 7 Ao contrario, com a concentracdo e centralizacdo das finangas nos paises avangados,
a forma de insercdo das economias periféricas no processo de globalizacao tem sido ainda

mais crucial na determinacdo da politica macroeconomica e da dindmica do desenvolvimento

%0 fim do imperialismo corporativo sugere mais do que um novo relacionamento entre as economias
desenvolvidas e emergentes. Ele também sugere o fim da era do poder corporativo centralizado — baseado no
comportamento bem conhecido na sede da corporagdo — e uma mudanga para uma base muito mais dispersa de
poder e influéncia (...) A Phillips ja ¢ downsizing na Europa e registra empregar mais chineses do que
trabalhadores holandeses. Mais de 40% do mercado da Coca-Cola, Gillette, Boecing ¢ GE Power Systems esta
na Asia. Nos tltimos dois anos, a ABB tem reduzido sua forca de trabalho européia em mais de 40.000
enquanto acrescenta 45.000 trabalhadores na Asia. Além dessas mudangas, uma porcentagem crescente do
investimento em marketing, instalagdes e equipamentos tem se deslocado para os mercados emergentes.”
(PRAHALAD; LIEBERTHAL, 2003, p.117, tradugdo nossa).
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industrial. De acordo com Tavares e Melin (1998, p.78), a América Latina ¢ “[...] um exemplo
nitido dos maleficios de uma inser¢do subordinada no processo de globalizagdo, sofrendo
perdas de competitividade, reversao de seu processo de industrializagdo, exacerbacao das
mazelas sociais e crescente dependéncia dos fluxos de capital externo.”

No ambito doméstico, onde estdo em jogo os interesses especificos de produtores e
consumidores, suas preferéncias heterogéneas e contraditorias, com referéncia ao nivel da
taxa de cambio e ao regime cambial adotado, também estdo em andamento as duas diferentes
formas de poder monetario: o poder de atrasar o pagamento dos custos continuos ou de
desviar os custos transitorios do ajustamento. Nesse caso, a questdo ¢ quem se beneficia da
organizagdo dos assuntos monetdrios internacionais.

As preferéncias do setor privado estdo especialmente associadas as relagdes do capital
industrial e bancario entre si, que determinam a disposicdo do estado para assuntos
monetarios internacionais. Certamente, o setor privado exerce uma influéncia decisiva na
determinagdo da politica monetaria externa ou cambial. De acordo com Henning (1994), o
sentido dessa influéncia depende da proximidade dos setores bancério e industrial.”® Desse
modo, se os bancos estdo proximos da indulstria, a preferéncia recai sobre uma politica de
estabilidade cambial e de competitividade industrial. Do contrario, a comunidade de interesses
dos bancos e da industria se desarticula, levando a resultados antagonicos na formacao das
‘preferéncias monetarias estrangeiras’ do setor publico. Tal influéncia se materializa através
dos instrumentos tradicionais de intervencdo das autoridades publicas nos mercados,
especialmente do banco central, que tem o poder de promover ajustes na politica monetéria
interna, intervir no mercado monetario ¢ de cambio, controlar os fluxos de capital e se
posicionar em relagdo ao valor externo da moeda, entre outros ajuste que influenciam os
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resultados da politica monetéria sobre a comunidade de interesses dos bancos e da industria.

>0 que Henning (1994) operacionaliza é um esquema sobre a importancia da proximidade da industria junto aos
bancos privados para a determinagdo da politica monetaria, cambial e de competitividade industrial, que ajuda
a esclarecer o poder e a capacidade do dinheiro de rearticular os interesses estratégicos do estado e do setor
privado.

%0 setor bancério exerce uma influéncia decisiva, mas indireta sobre a politica econdmica do governo. De
acordo com Aronson (1978), que estuda a influéncia dos bancos junto aos governos, como os bancos
operacionalizam o poder, sua habilidade de cooptar, de influenciar e de corromper os agentes publicos, ndo ha
uma submissdo direta dos politicos aos banqueiros. A agenda dos bancos seria mais de alcangar a estabilidade
nos negocios, o que acaba influenciando indiretamente os governos. Via de regra, uma intengdo que também
pode assumir a forma de escapar das regulamentacdes nacionais, o que facilita a atuacdo internacional dos
bancos. De modo geral, quanto maior o poder de influenciar as agdes dos politicos, menor as restrigdes
encontradas na atuagdo internacional dos bancos. Contudo, segundo Aronson (1978), a auséncia de restrigdes
pode facilmente conduzir ao surgimento de crises, que conduzem a maiores restricdes no comportamento dos
bancos e outros agentes privados ¢ a correspondente diminui¢do do seu poder. Assim, para os bancos privados
¢ mais interessante determinar indiretamente o ambiente decisério do governo, através de notas e comunicados
publicos, pois a influéncia direta ndo ¢ eficaz e ndo funciona a contento como forma de influenciar as decisdes
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Assim, a articulagdo de interesses e o acesso ao governo trazem resultados na
formacdo das preferéncias monetarias estrangeiras do setor publico, por exemplo, para a
desvaloriza¢ao da moeda nacional, um objetivo da industria, ou a reducao do nivel geral dos
precos domésticos, um objetivo do banco central. A proximidade entre os bancos ¢ a industria
ndo apenas facilita a constru¢do de um consenso dentro da iniciativa privada e a articulacao
coerente de interesses para as preferéncias do setor publico, mas também abre canais de
acesso para a industria encaminhar suas proprias preferéncias em relagao ao valor da moeda
nacional.

Para efeito do desenvolvimento industrial, a questdo fundamental ¢ como isolar a
politica monetaria doméstica das pressdes externas; isto €, como preservar a autonomia
monetaria do pais. Como incluir na agenda da politica monetdria as formas do poder
monetario internacional ou, em outras palavras, como encaminhar (ou evitar) a manipulagdo
da relacdo monetaria, com o objetivo de influenciar a politica econdmica de outro estado
nacional? Essa manipulagdo monetaria ¢ um instrumento de coercdo e poder monetario
internacional que tem elevado grau de flexibilidade e pode ser usado com varios graus de
intensidade, desde um sinal moderado até a completa desestabilizacdo do regime monetario,
com implicacdes diretas sobre a estrutura da producio e do emprego doméstico.*’

De acordo com Andrews (2006), o elemento central do “estatismo (statecraft)
monetario” ¢ a manipulagdo da taxa de cambio. O objetivo dessa manipulacdo ¢ com
freqliéncia a coercdo, embora ndo necessariamente a destrui¢do da relacdo monetéria. Para
tanto, existem dois instrumentos disponiveis: a intervengdo direta no mercado cambial através

da utilizagdo das reservas, ou a manipulacdo indireta do mercado monetario e crediticio.

das autoridades publicas. Para Aronson (1978), o que funciona mesmo ¢ a influéncia indireta e a fuga ou
desvio das restricdes nacionais. Entretanto, tais conclusdes precedem as transformagdes no sistema financeiro
internacional, a globalizacdo financeira e as sucessivas crises financeiras impulsionadas pelo capitalismo
patrimonialista descrito anteriormente. A manipulagdo da taxa de cambio por agentes privados pode aumentar
com a desregulamentacdo e concentracdo bancaria. Por exemplo, recentemente foi descoberto pelo 6rgéo
supervisor do Departamento de Servigos Financeiros de Nova York (NYSDFS, 2015), junto com autoridades
do Reino Unido, que a moeda brasileira foi alvo de manipulagdo dos operadores de cdmbio do Barclays Bank
em 2009. O termo de compromisso de cessagdo de pratica (consent order), assinado pelo conselheiro geral do
banco britanico, Robert Hoyt, informa que seus parceiros JP Morgan, Royal Bank of Scotland (RBS), UBS e
Bank of America estavam envolvidos, entre 2008 e 2012, num esquema global para influenciar as cotacdes das
principais moedas transacionadas na economia mundial, classificado pelo FBI como uma "a¢do criminosa em
larga escala", que atuava boicotando os operadores de cambio locais e combinando as estratégias para a
manipulagdo dos mercados cambiais, pela qual os bancos foram obrigados a pagar USS$ 5,6 bilhdes em multas
e acordos de compensagdo. Isso demonstra o quanto os bancos privados se descolaram das restrigdes e tem
constrangido os interesses estratégicos dos estados.

Ao estudar a relagdo entre poder e dinheiro, Kindleberger (1970) lembrava, antes mesmo da crise estrutural do
capital e do abandono do regime monetario de Bretton Woods, que ¢ preciso considerar os efeitos imediatos da
manipulagd@o monetaria, como o apoio ou oposi¢do interna a apreciagdo indesejada da moeda na determinagdo
do comércio exterior, das exportagdes de manufaturados e do nivel de emprego doméstico, até mesmo do
regime politico, democratico ou autoritario.
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Ambas obrigam a intervencdo das autoridades monetarias no mercado, ou persuadem os
atores privados a se engajarem em atividades especulativas.

A escolha politica pela manipulagdo monetaria depende das caracteristicas do
ambiente internacional, segundo Kirshner (2006), incluindo o grau de mobilidade do capital e
a distribuicdo de poder dentro do sistema internacional. A hierarquia ou estrutura da
distribuicdo de poder no sistema internacional, determinada pelo tamanho, abertura e
vulnerabilidade dos estados nacionais, determina a capacidade de alguns usarem a taxa de
cambio como instrumento de coercao. Evidentemente, a abertura econdmica, como a
ocasionada pela globaliza¢dao, modifica os custos e beneficios do uso da taxa de cdmbio como
um instrumento de ajuste macroecondomico € coer¢do monetaria, sem contar que implica em
maiores riscos, inclusive sist€émicos, ainda que eventualmente menores para o hegemon.61 Por
isso, Henning (2006) enfatiza que o emprego da taxa de cambio como um instrumento de
poder monetario internacional cria suas proprias resisténcias e encapsulamento das formas de
coerc¢do, emanadas principalmente dos EUA.

Durante os ultimos 40 anos os Estados Unidos tem usado a taxa de cambio como um
instrumento para coagir seus parceiros a alterar a politica macroecondmica. [...] Isso
tem incentivado nos estados-alvos o desenvolvimento de contramedidas, como
arranjos regionais para reduzir a vulnerabilidade de mudangas externas nas taxas de
cambio, acumulagdo de reservas e relocalizagdo da produgdo através de IDE. [...]
Embora possam levar décadas, essas contramedidas tém mudado a estrutura do

sistema monetario internacional, assim como tem reduzido efetivamente a coer¢do da
taxa de cambio exercida pelos EUA. (HENNING, 2006, p.138, traducdo nossa).

Entretanto, a taxa de cdmbio continua sendo um instrumento de politica econdmica
relevante nos conflitos internacionais acerca do ajustamento nas contas externas; ela exerce
uma influéncia consideravel no comportamento dos demais estados. Quando um desequilibrio

na balanca de pagamentos se torna insustentavel e os conflitos entre os estados emergem no

"Em vista da hegemonia da moeda americana, os EUA tém usado regularmente a taxa de cAmbio como
instrumento de coer¢do monetaria, embora com mais sucesso em alguns episodios, tais como 1971-73, 1977-78
e 1985-87, do que em outros, como durante os anos 1990. Em algumas situagdes, a taxa de cambio como
instrumento de poder monetario tem se mostrado irrelevante, como no caso do Japdo em 1998, quando certas
contramedidas unilaterais, como a acumulagdo de reservas e os IDE japoneses, o regionalismo e a maior
internacionalizacdo da economia norte-americana, se combinaram para reduzir a assimetria na vulnerabilidade
da taxa de cambio entre EUA, Europa e Leste Asidtico. Os EUA ainda tém, entretanto, certo poder residual.
Em contrapartida, a unido monetaria da Europa, Japao e China tém concebido o exercicio de uma forma similar
de estatismo monetario nas suas areas geograficas proximas. Desde a década de 1990, a estrutura das relacdes
monetarias entre os paises tem mudado substancialmente, em virtude de tais contramedidas, com implicagdes
na hierarquia e relagdes internacionais de poder. Entretanto, a mudanga estrutural em andamento ainda ¢
insuficiente para derrubar a hegemonia do délar e encerrar a influéncia dos Estados Unidos nos ajustamentos
externos. A crise financeira de 2008 acentuou ainda mais a assimetria dos ajustamentos externos entre os
paises com maior e menor poder monetario, pois os realinhamentos das taxas de cambio sdo insuficientes para
reverter os desequilibrios globais no atual contexto de globalizagdo financeira. Assim, a globalizagdo apenas
reforgou a supremacia do dolar, ampliando ainda mais o poder monetario dos Estados Unidos.
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cenario internacional, a taxa de cambio tem o efeito de encorajar a mudanca da politica
doméstica dos parceiros, atrasando os custos continuos e desviando os custos temporarios do
ajustamento. Para Cohen (2006), em situacdo de crise, cada vez mais freqiientes no
capitalismo atual, cada pais individualmente encara trés escolhas basicas:

a) persuade os outros estados a mudar sua politica macroecondmica;

b) aceita uma mudanga em comum na taxa de cambio; ou

¢) altera sua propria politica monetaria e/ou fiscal.

O poder monetério e as relagdes financeiras sdo mais dependentes de uma economia
mundial integrada do que o poder comercial. O tamanho da economia pode nao ser importante
para medir o grau da dependéncia comercial entre os estados, mas a situagdo ¢ um pouco
diferente no caso das finangas internacionais. Os estados menores sao mais vulneraveis a
diplomacia monetaria, devido as necessidades de acesso a empréstimos externos para
financiar o seu desenvolvimento. As expectativas de inflagdo, comuns em estados pequenos e
economicamente atrasados, também tornam o pais mais vulneravel a manipulagdo monetaria.
Qualquer economia monetaria pode ser um alvo potencial do poder comercial, independente
do seu tamanho. Contudo, devido a hierarquia das moedas do sistema internacional, estados
pequenos e abertos, com suas reservas limitadas e dependéncia externa, sdo candidatos
preferenciais a alvos do poder monetério, enquanto estados maiores atuam como agentes do
poder monetario. Quase uma condi¢do estrutural do exercicio do poder monetario
internacional, a diplomacia monetéria ¢ altamente dependente da globalizagdo financeira.

Por isso, no atual contexto de globalizagdo financeira e unipolaridade, os Estados
Unidos tém redobrado seus esfor¢os para manter a hegemonia do dolar financeiro através de
uma “diplomacia monetaria qualificada”.

A tecnologia e as forcas de mercado tem sido importantes fatores do avango da
globalizagdo financeira, mas a promogao da mobilidade global do capital também tem
sido encorajada pelos Estados Unidos e tais esforgos tem tido uma profunda
importancia. Como o Secretario do Tesouro Summmers declarou, “liberalizagdo
financeira, tanto doméstica quanto internacional, ¢ uma parte critica da agenda dos
Estados Unidos.” O poder politico internacional dos Estados Unidos é realgado pelo
mundo das finangas globalizadas. Em suma, o sistema internacional contemporaneo ¢
caracterizado pela globalizacdo e unipolaridade. A globalizacdo financeira, em

particular, redistribui a natureza do poder monetirio e a pratica da diplomacia
monetaria. (KIRSHNER, 2006, p.159, tradugao nossa).

Como lembra Hudson (2004), ndo ¢ por acaso que os EUA nao tenham propriamente
crises nas suas contas externas, pois as mesmas sdo exportadas pela compra de titulos do

tesouro americano. Basta uma depreciacdo do dolar para haver uma perda patrimonial dos
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titulos de divida norte-americanos. Essa condi¢do obriga a acumulagdo de reservas cambiais
pelos demais paises que, por sua vez, sdo destinadas aos fundos de investimento e de hedge,
entram no circuito de valorizacdo financeira, aumentando a volatilidade do SFI, gerando
crises cambiais e reforgando a necessidade de aumentar ainda mais as reservas contra o risco
de default. Esse “poder de desviar”, de exportagdo das crises, dos Estados Unidos era um
privilégio monetario no padrdo-ouro e continua sendo um privilégio financeiro no padrdo
dolar-flexivel. Assim, os estados membros do sistema monetario internacional devem estar
permanentemente alertas para a acumulagao de reservas necessarias para a defesa cambial. As
reservas devem ser suficientes para cobrir as variagdes sazonais nos vencimentos, as
alteracdes no volume e nos precos das exportacdes e importacdes, os ataques especulativos e
outros choques exogenos, cada vez mais freqiientes no capitalismo financeiro.

Dessa maneira, a competi¢ao politica entre os estados nacionais ndo desaparece com a
globalizacdo econOmica. Ao contrario, esta viabiliza a manipulagdo das moedas menos
negociadas, mesmo sob o risco sistémico de crise financeira global. De fato, o processo de
globalizacdo financeira refor¢a antes de reduzir a importancia da diplomacia monetéria nas
relagdes internacionais. No contexto das financas globais, ainda que a manipulacdo monetaria
tenha se tornado mais dificil, pois os mercados podem exacerbar essa manipulagdo e
desencadear uma crise imprevista, continuam as pressdes para a convergéncia
macroecondmica entre os estados nacionais. A globalizacdo financeira e o imperativo dos
acordos, frente a desregulamentagdo e instabilidade dos mercados, aumenta a fragilidade dos
estados menores e viabiliza a manipula¢do das moedas menos negociadas, que representa a
maioria das moedas transacionadas nos mercados financeiros. “A globalizagdo apresenta
riscos de maior instabilidade financeira e diminui a autonomia macroecondmica.”
(KIRSHNER, 2006, p.150, traducao nossa).

A instabilidade crescente torna as moedas mais suscetiveis a manipulagdo politica,
tanto protegendo ativamente a moeda nacional quanto deixando de agir passivamente em
situagdo de estresse. As disputas entre EUA, Japao e Europa, depois da ‘guerra fria’, na busca
por influéncia e autonomia na Asia, é um exemplo inequivoco da diplomacia monetaria em
periodos de instabilidade no sistema econdmico internacional. Essa manipulacdo e
regionalizacdo da dependéncia monetaria tém caracterizado a recente politica monetéria

internacional, no sentido da convergéncia macroecondmica em dire¢do 4 nova DIT.%

%A dependéncia monetaria ¢ outro efeito do poder monetério internacional que se manifesta com maior
intensidade na cria¢do (formal ou informal) de zonas monetérias, “areas” ou “blocos” econdmicos. Para
Kirshner (1997), que remonta aos estudos de Hirschman (1945), a dependéncia monetaria resulta dos
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Vimos que, o processo de globalizagdo e liberalizacdo financeira tem aumentado a
instabilidade do SFI e facilitado o surgimento de crises financeiras inclusive a partir do

“centro” do capitalismo mundial.

Uma conseqiiéncia da desregulamentagdo dos mercados de capitais associada com a
globalizacdo financeira é que a atratividade do ddlar como referéncia internacional —
um dos pilares que sustentam a dominédncia da moeda — tem mostrado ser uma faca de
dois gumes. Os Estados Unidos tem sido empowered (relativo a outros estados) pelo
processo de globalizag@o financeira, ainda que ao mesmo tempo ele tenha se tornado
mais vulneravel a crises financeiras do que em qualquer época desde a Segunda
Guerra Mundial. Em particular, o oceano de ddlares em circulagdo no exterior — mais
de $ 1 trilhdo — tem servido de combustivel para comecar um incéndio através de uma
relativamente moderada crise financeira envolvendo os Estados Unidos. (KIRSHNER,
2006, p.155, tradugd@o nossa).

No entanto, com a liberalizagdo financeira, a propria instabilidade criada por uma
eventual ruptura do SFI acaba favorecendo os EUA, devido a estrutura hierarquica das
moedas no sistema internacional e a posi¢do hegemonica da economia americana. Os Estados
Unidos podem manipular inclusive os riscos e arranjos de contenc¢do das crises, obtendo
claros beneficios politicos e econdmicos dessa manipulacao monetaria. Por exemplo, na crise
asiatica, a politica de convergéncia macroecondmica, conduzida pelo FMI, se mostrou
claramente uma politica de manipulagdo monetaria dos Estados Unidos. A assisténcia do
FMI, no desequilibrio externo e nas reformas domésticas da economia da Coréia do Sul, tinha
duas categorias de condi¢des, ambas reafirmando a agenda dos EUA: a liberalizacdo
financeira.®> Sem entrar no mérito das propostas, basta destacar a operacionalizagio em vigor
das preferéncias geopoliticas dos Estados Unidos através do FMI. Na época, Lawrence
Summers (Secretario do Tesouro) afirmou que “[...] o FMI havia feito mais para promover a
agenda do comércio e dos investimentos da América no leste asiatico do que 30 anos de
negociagdes comerciais bilaterais.” (KIRSHNER, 2006, p.159, tradugao nossa).

Sem duavida, a liberaliza¢do financeira ¢ uma condi¢do da dependéncia do pais em

relacdo ao estado dominante. Por isso, ela faz parte das preferéncias geopoliticas dos EUA.

beneficios assimétricos associados aos regimes monetarios internacionais, que podem ser explorados
politicamente para dominar outros estados, forcar e perpetuar a dominag¢do econdmica de estados mais
vulneraveis, através da manipulacdo dos recursos dentro da estrutura do arranjo monetario. Essa manipulacio
envolve o acesso as reservas cambiais € outros mecanismos que financiam temporariamente os déficits na
balanca de pagamentos. No caso, a coer¢do monetaria também pode ser exercida indiretamente, através da
perda de protecdo e da ameaga de expulsdo, afetando a estabilidade, a credibilidade e o prestigio de um estado
em particular no sistema como um todo.

S A relutincia da Coréia do Sul em participar abertamente da globalizagio financeira - “A Coréia do Sul tem
sempre restringido os IDE e também tem protegido o seu setor de servigos financeiros da competigdo
estrangeira.” (KIRSHNER, 2006, p.159, tradugdo nossa) — certamente tem contribuido para o seu
desenvolvimento industrial. De modo geral, o controle ¢ as restrigdes ao capital financeiro nas economias do
leste asiatico sugerem uma rela¢do causal com a recente industrializagdo na regido.
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“A consciéncia desse tipo de poder estrutural pode ajudar a explicar os esfor¢cos dos Estados
Unidos de tornar ilegitima qualquer forma de controle internacional do capital e, também,
seus esfor¢os em promover uma completa liberalizagdo financeira doméstica.” (KIRSHNER,
2006, p.157, tradugao nossa). A globalizacdo financeira esta associada, portanto, ndo apenas
as condi¢des da acumulacdo financeira, mas ao interesse particular dos EUA em manter o
poder do “dodlar financeiro”, apesar do risco potencial da completa desregulacdo do
capitalismo.®* Néo se trata de um movimento espontineo dos mercados, mas induzido pela
diplomacia monetaria norte-americana para apoiar a concentracao e centralizacao do capital

financeiro, no contexto da implanta¢ao da nova DIT.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Esse capitulo tratou de enquadrar teoricamente o tema da investigagdo. Nele, podemos
observar que as principais contribui¢cdes para o estudo da desindustrializacdo, tanto entre os
especialistas brasileiros quanto estrangeiros, ainda estdo circunscritas a analise dos aspectos
econdmicos e politicos domésticos e seus desdobramentos no curto prazo, ora enfatizando os
aspectos econdmicos, ora politicos do desenvolvimento industrial brasileiro. Em termos de
relagdes internacionais, apenas o aspecto comercial da globalizacdo econémica € considerado
nas varias analises do fraco desempenho da industria nacional, € mesmo assim como um
elemento quase acidental. Nao ha outra determina¢do da mudanga estrutural da produg¢do e do
emprego na economia brasileira que esteja associada as relagdes internacionais, como a
globalizagdo produtiva e financeira.

Essa caréncia de um enfoque mais abrangente da questdo industrial ¢ o desiderato
desse capitulo, que se reflete nos itens 3.1 e 3.2 respectivamente sobre os limites da teoria
econdmica convencional e a controvérsia metodologica que envolve o método da economia
politica internacional. Na avalia¢do preliminar do debate sobre a desindustrializagdo no Brasil

especificamente, o estudo deixa transparecer a deficiéncia dos critérios, a auséncia de

% Apesar da capacidade de manipulagdo dos riscos crescentes da globalizagdo financeira, a possibilidade de
default da economia americana em 2008 ndo deixou de assustar os funcionarios do FMI. De acordo com o
Grupo dos Vinte (G20), "as grandes falhas no setor financeiro e da regulacdo e supervisao financeiras foram as
causas fundamentais da crise" financeira de 2008. (G20, 2009a: § 13) O Communiqu'e da reunido do grupo
encarregado de gerenciar a crise de 2008/09 em Londres admitiu que o marco regulatorio do SFI ¢
“inadequado”. Mesmo assim, os representantes do setor, particularmente dos EUA, continuam lutando
firmemente contra qualquer intromissdo governamental no processo de acumulagao financeira. (RAVENHILL,
2008, p.7, tradugdo nossa) A resiliéncia dos lobistas das finangas tem sido impressionante e, mesmo com a
adogdo das medidas previstas no acordo “Basiléia 37, o sistema financeiro global permanece extremamente
vulneravel as crises periddicas, em virtude da fragilidade intrinseca do regime de acumulagéo financeira.
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categorias e outros elementos de andlise, a inadequacdo de conceitos como de doenca
holandesa e do proprio conceito de desindustrializagdo, que induzem uma série de
recomendacdes de politicas voltadas para a recuperagdo da competitividade industrial antes
mesmo da representagdo tedrica encontrar uma explicagdo consistente para o tema da
desindustrializagao.

Como a pesquisa considera que a desindustrializagdo da economia brasileira
acompanha a série de transformagdes no regime de acumulagdo capitalista desde os anos
1980, derivada da crise estrutural do capital, que tem induzido a globalizacdo econdmica e
resultado na nova DIT, o item 3.3 busca desenhar os contornos de um programa de pesquisa
para orientar as investigagdes empiricas acerca das conseqiiéncias do capitalismo
patrimonialista na divisdo social do trabalho das economias centrais e periféricas, a0 mesmo
tempo em que aponta os elementos tedricos para a abordagem da questdo industrial brasileira.

O estudo das diferentes proposicdes teodricas indica que, diante das recentes
transformagdes do capitalismo, o tema da desindustrializacdo s6é pode ser avaliado
corretamente se for compreendido no quadro da DIT. Vimos, em termos gerais, que a
dindmica interna e externa da acumulagdo capitalista em escala mundial, que configura a nova
DIT, busca enquadrar, de maneira mais ou menos subordinada, as estruturas produtivas dos
paises periféricos aos requisitos da acumulacao capitalista dos paises avangados. Desse modo,
mais do que sobre os aspectos da dindmica interna das economias nacionais, o tema precisa
ser investigado do ponto de vista das recentes transformacgdes do capitalismo mundial, como a
financeirizagdo, a relocalizagdo e a terceirizacao das atividades econdmicas, sob a lideranca
dos Estados Unidos, que constituem a base do processo de globalizagdo econdmica verificado
nas economias capitalistas desde os anos 1970.

Esse processo de globalizagdo ganhou um impulso extraordinario a partir dos anos
1990, com a unipolaridade no sistema econdmico internacional, desencadeando uma
reestruturacao do capitalismo mundial que se fez acompanhar de um aprofundamento da
desindustrializacdo das economias capitalistas, tanto centrais quanto periféricas, a partir do
influxo dos IDE, de acordo com os interesses estratégicos da ETNs, que determina o acesso
dos bancos e da industria nacional ao mercado financeiro internacional, a posi¢ao dos estados
nacionais na hierarquia da riqueza, que determina a sua capacidade de se apropriar dos
beneficios da DIT, do poder monetdrio internacional, que determina a capacidade de
estabelecer politicas macroecondmicas de juros e cambio mais favoraveis a diversificagdo e
modernizagdo da industria e menos dependente das exportacdes de commodities, quando

houver essa oportunidade e, fundamentalmente, a orientacdo financeira da acumulagdo
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capitalista, que reverte do capital industrial uma massa crescente de capital monetario para
empréstimos e especulagao.

Todos esses aspectos sdo elementos tedricos constitutivos da analise do processo de
desindustrializacdo das economias capitalistas, a0 mesmo tempo em que representam um
esforco metodologico, do ponto de vista da economia politica internacional, para se pensar as
recentes transformacgdes estruturais da economia brasileira. A analise do tema da investigacao
deve ser compreendida a partir dessas transformacdes do capitalismo, onde se articulam as
dindmicas interna e externa do regime de acumulacdo financeira da atualidade, no quadro da
nova DIT, que podem contribuir para a qualificacdo do conceito de desindustrializagdo e sua

apropriagdo na determinacdo das recentes transformagdes da industria brasileira.
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4 O CAPITAL TRANSNACIONAL E OS PROBLEMAS DE ACUMULACAO NA
INDUSTRIA BRASILEIRA

Esse capitulo estuda o comportamento da industria de transformagao no Brasil desde a
década de 1980, para testar a hipotese da desindustrializacdo da economia nacional. Com base
na andlise das informacdes relativas ao desempenho da economia brasileira, especialmente da
industria de transformacdo e do setor de servicos, a partir do processo de globalizacao
econdmica, o estudo investiga a insercdo da economia brasileira no regime de acumulagdo
financeira instaurado pela crise estrutural do capitalismo. Trata-se de avaliar os impactos das
politicas neoliberais e de globalizacdo, do movimento internacional de capitais, especialmente
do IDE e do regime de acumulagdo financeira sobre a estrutura da produ¢do e do emprego na
economia brasileira. O estudo pressupde que a extensdo dessa influéncia pode ser suficiente
para explicar o fendmeno da desindustrializagdo. A analise de dados complementares, sobre a
evolucdo do produto e do emprego, além de indicadores ligados ao desenvolvimento
industrial, como o comércio exterior de produtos industrializados, deve apoiar a nogao de que
o processo de desindustrializagdo ¢ uma caracteristica do atual modo de producao capitalista,
que acompanha o processo de acumulacdo financeira do capital e a globalizagdo econdmica

associada aos movimentos internacionais de capitais.

4.1 AS CONDICOES GERAIS DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Nessa primeira parte, o estudo avalia resumidamente o lugar do Brasil no movimento
internacional do capital. Trata-se de analisar como os ajustes institucionais, feitos a partir da
década de 1990 para a inser¢do internacional e o ingresso do capital estrangeiro na economia
brasileira, moldaram definitivamente a destinacdo do IDE e a divisao social do trabalho no
Brasil. Em particular, temos de estudar como as transformagdes estruturais da economia
brasileira se desenharam antes mesmo dos ajustes institucionais, com a financeirizacdo da
economia e a subordinagao do capital produtivo ao regime de acumulagdo financeira. Aqui se
considera que o comportamento do IDE foi decisivo na determinagdo da desindustrializagao,
embora menos diretamente pela sua repercussdo sobre a estrutura produtiva do que pela
subordinagdo das politicas macroecondmicas, como a politica industrial e de produtividade
social, ao controle das finangas e do capital financeiro internacional. Assim, ¢ preciso agora
analisar como o regime de acumulagdo e o perfil especulativo do capital estrangeiro, que

ingressa na economia brasileira sob o influxo do endividamento publico, podem estar
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travando o desenvolvimento industrial e desencadeando a desindustrializacdo da economia

brasileira.

4.1.1 Aspectos da industrializagao brasileira recente

O modelo nacional-desenvolvimentista chega ao fim no momento de democratiza¢ao
da sociedade brasileira, em meados da década de 1980, e de reafirmacao do modelo liberal
conservador na economia mundial.”’ Esse periodo se caracteriza pelo predominio da incerteza
generalizada das elites brasileiras, tanto na esfera politica quanto econdmica, que ndo desejam
suportar o fardo da extingdo do modelo nacional-desenvolvimentista nem abragar o modelo
neoliberal que conduzia o Chile e a Argentina a uma crise fiscal sem precedentes. O modelo
neoliberal buscava assegurar o processo de acumulacdo em escala global, sob a égide do
capital financeiro, a partir de um conjunto de propostas formuladas explicitamente no
“consenso de Washington” (WILLIAMSON, 2004), ao final da década de 1980, que repercute
fortemente no Brasil nos mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso. O modelo previa
a reforma e disciplina fiscal, regimes cambiais unificados e competitivos, liberaliza¢ao
financeira e abertura da economia aos IDE, liberalizacdo comercial, privatizagdo de empresas
estatais, reorientagdo das despesas publicas, desregulamentacdo dos mercados e respeito aos
direitos de propriedade. Esse conjunto de medidas ¢ posteriormente ampliado em 1990,
incluindo reformas politicas legais, regimes cambiais flutuantes, abertura financeira prudente
e imposi¢do de algumas regras ao mercado financeiro, respeito aos acordos da OMC, cria¢ao
de instituicdes de regulacdo e de politicas de redugcdo da pobreza, flexibilizagdo das leis
trabalhistas, criagdo de redes de protecao social e uma politica especifica de combate a
corrupgao, que posteriormente repercutirdo nos mandatos do governo Lula.

Em nossa hipdtese, a politica de estabilizagdo que acompanha a abertura comercial na
década de 1990 nao esta na origem dos problemas da industria brasileira, como acredita parte
da literatura especializada. Os problemas da induastria nacional comegaram anteriormente,
ainda durante a década de 1980, com os movimentos internacionais de capital produtivo e
financeiro decorrentes da globalizagdo econdmica. Com a reestruturagdo do capitalismo

mundial, a partir da crise estrutural do capital nos anos setenta, transformaram-se também as

%De acordo com Perry Anderson (1998), as idéias liberais passaram a ganhar terreno com a crise do modelo
econdomico do pos-guerra em 1973, quando as economias avangadas do capitalismo entraram em profunda
recessdo. A hegemonia do programa, entretanto, levou mais de uma década para se realizar. Apenas com a
implos@o do bloco soviético em 1989 ¢é que o ideario do neoliberalismo triunfa definitivamente.
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condi¢des internas de acumulagdo capitalista, que passou a assumir um carater decisivamente
patrimonialista.

A situagdo critica da economia brasileira nos anos 1980 em geral, ¢ da industria
nacional em particular, precisa ser pensada sob o pano de fundo desse regime de acumulagao
financeira instaurado pela crise estrutural do capital. Em nosso juizo, as mudangas estruturais
da economia brasileira, a partir dos anos 1990, derivam tanto da estagnacdo econdmica
interna nos anos 1980 quanto das mudangas estruturais do capitalismo mundial, que tem
levado a internacionalizagdo produtiva e financeira e da liberalizacdo e desregulamentagdo
dos mercados nas ultimas décadas. Quer dizer, as politicas de estabilizagdo monetaria e
inser¢do internacional da economia brasileira dos anos 1990 simplesmente aprofundam as
dificuldades da industria nacional, apdés uma década de investimentos praticamente nulos
internos e externos. Com efeito, para compreender a relagdo entre globalizagdo e
desindustrializacdo, como veremos adiante, pode-se prescindir de uma descri¢ao histdrica da
industrializacdo da economia brasileira anterior a 1980, que teve inicio nos anos 1930 e
consolidou-se com a implantagcdo da industria de base no periodo do governo Geisel (1974-
1979). Assim, bastam alguns fatos estilizados posteriores a crise estrutural do capitalismo
para se compreender a trajetoria da (des) industrializagdo brasileira.

De inicio, temos de considerar dois aspectos importantes na dinamica da economia
internacional, j& anteriormente mencionados: os choques nos precos do petroleo e no mercado
internacional de crédito durante os anos 1970, que impuseram ao pais um ritmo de
crescimento muito menor nos anos oitenta, compativel com a crise mundial. Para Castro
(1999), a interrupcao do crescimento industrial no Brasil ao final dos anos 1970 foi efetivada
“[...] por uma extraordinaria conjuncao de choques externos. Entre eles haveria que destacar o
segundo choque do petroleo e, sobretudo, o chamado choque dos juros, prenuncio do golpe
mortal desferido pelo colapso do financiamento externo ao ter inicio na década de 1980.”
(CASTRO, 1999, p.136). Desde entao, até a instauracdo do plano de estabilizagdo monetaria
no inicio da década de 1990, a combinacao de elevadas taxas de inflacdo, com restrigdes ao
crédito e as importagdes de insumos industriais, conduziu ndo apenas a desorganizacdo dos
precos relativos, mas também a desorganiza¢do das atividades industriais na economia
brasileira. A perda de dinamismo da industria como fonte geradora de emprego e valor
adicionado, que recua de 45,9% em média no periodo 1980-1989 para 39,0% em média no
periodo 1990-1994 sua participacdo no produto, ¢ evidentemente um sinal de que a suposta
desindustrializa¢do se instaura na economia brasileira desde os anos 1980, a partir da

disseminagao da crise estrutural do capitalismo nos paises avancados.
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A crise mundial afetou o comportamento das ETNs, sobretudo aquelas associadas a
producio industrial instaladas em territério nacional. E importante lembrar que, ao final dos
anos 1970, as ETNs instaladas no Brasil alcangaram 1/3 do PIB e do emprego industrial,
concentradas nos setores mais dinamicos da economia, a partir de uma participagdo
insignificante na economia brasileira ao final da Segunda Guerra. A partir dos anos 1980,
ocorre um aumento significativo, espontaneo e independente da politica local, dos incentivos
ou de fatores macroecondmicos, da propensao a exportar das ETNs instaladas no pais, em
funcdo da sua inser¢cdo no processo de globalizacdo, a despeito da politica local contréria a
abertura econdmica, como mencionado anteriormente.

No entanto, apesar do crescimento das exportagdes das ETNs, ¢ provavel que a
instabilidade macroecondmica interna e as politicas restritivas de comércio exterior
(importacdes) e a ‘relutdncia’ do Brasil em ndo participar das cadeias globais de producao
tenham feito o pais perder o hoom dos IDE no transcorrer dos anos 1980. Claro esta que,
durante os anos oitenta, quando a economia mundial experimentava o boom dos IDE, a
economia brasileira recuava do sexto lugar para o décimo terceiro no ranking dos paises
receptores. Entretanto, o Brasil deixou de ser uma economia atrativa ao IDE desde o inicio
dos anos 1980, e continua sendo até o presente mais um lugar privilegiado de especulagao
financeira do que de investimentos produtivos.

De modo geral, a maioria dos paises subdesenvolvidos ocupa uma posi¢do no processo
de globalizagdo econdmica que os excluem do acesso a determinados fluxos de capitais,
principalmente do IDE. Em paises mais dependentes do capital estrangeiro, como o Brasil,
para alavancar o crescimento econdmico, a situagdo pode representar uma forma dependente
de insercdo na economia globalizada. O IDE ¢ um tipo de fluxo de capital que pode gerar uma
forma de inser¢do produtiva nas cadeias globais de valor, ao contrario dos outros tipos de
fluxos de capital, como os investimentos em carteira e os créditos bancarios, que amiude
exigem a manipulagdo das taxas de cambio e de juros, o que torna problematico o manejo da
politica macroecondmica. De acordo com as condi¢des da acumulagdo capitalista, em certos
momentos da economia brasileira tem se destacado um tipo de fluxo de capital: nos anos 1970
até a crise da divida predominou o IDE, na década de 1980 até o inicio dos anos 1990 os
créditos bancarios e dai para frente o IDE e as aplicagdes no mercado financeiro. O resultado

¢ uma forma diferenciada de inser¢ao no processo de globalizacao e um perfil ondulatério de
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crescimento econdmico, cujo impacto sobre a estrutura da produgdo e do emprego aponta
reiteradamente para uma posicio subordinada na DIT.®

O Grafico 1 ilustra a importancia do Brasil no IDE mundial. Apds uma média de quase
5% de participacdo no IDE mundial durante os anos 1970, o Brasil recua bruscamente no
inicio da década de 1980 e somente recupera em parte o interesse do capital estrangeiro
durante as privatizagdes na segunda metade dos anos 1990. Desde entdo, a participacdo tem se
mantido bem abaixo da média alcangada durante a fase do “milagre econdmico” no inicio dos
anos 1970. Esse encolhimento do IDE sugere uma agenda propria das ETNs para a

acumulac¢ao do capital em territorio nacional.

Grafico 1 - Participagdo (%) no IDE liquido mundial, Brasil, 1980-2009

T T T T T 1

1980 1985 1990 1995 2000 2005

O = N W B~ U1 O
1

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em BCB, CEPAL, FMI/IFS, UNCTAD, (1980-2009).

Com a retomada do ingresso de IDE, na economia brasileira, a partir da abertura
econOmica nos anos 1990, durante as privatizagdes e ao longo da primeira metade dos anos
2000, as ETNs apenas aprofundaram a desnacionalizacdo da base produtiva nacional,
acentuando a assimetria existente entre a sua elevada presenca na estrutura produtiva
brasileira e o baixo grau de internacionalizagdo produtiva das empresas nacionais, uma
assimetria que reflete os diferenciais de competitividade e de capacidade de acumulagdo
tecnologica e de capital das empresas nacionais frente as estrangeiras. Esse diferencial tem
sido explorado pelas ETNs para abastecer o mercado externo com insumos e produtos
intermediarios. Quer dizer, “A crescente relacdo entre IDE e exportagdo das filiais de ETNs e
a participacao das exportacdes nas vendas totais das filiais oscilando em patamar entre 15% e
25% apontam a importancia das estratégias market-seeking por parte das ETNs, ou seja, uma
das principais motivagdes do IDE segue sendo a exploracdo dos mercados dos paises

hospedeiros, a partir do aproveitamento das vantagens de propriedade das ETNs: produtivas,

%Uma analise das diferentes formas de insergdo na economia global segundo os diferentes fluxos de capitais
internacionais pode ser encontrada em Camara ¢ Salama (2005) ¢ Medeiros (1998).



154

tecnologicas, mercadologicas e financeiras.” (HIRATUKA; SARTI, 2011, p.12). O Gréafico 2

mostra o crescimento do IDE no Brasil, apds a liberalizagdo economica.

Grafico 2 - Fluxo de ingresso de IDE, Brasil, 1994-2013

80 4

60 4

40

20

1994 1998 2002 2006 2010

Fonte: BACEN, Boletim/BP (2014).
Nota: Periodicidade: Anual. Unidade: USS$ (bilhdes).

Como no Brasil, em quase todas as economias capitalistas, onde ndo foi possivel
restabelecer a taxa de rentabilidade dos ativos reais apos a crise estrutural do capital, as
privatizagdes dos servigos publicos e dos sistemas de previdéncia tornaram-se a base das
politicas de sustentacdo e de alimentacdo dos mercados financeiros. “Para o capital portador
de juros em busca de fluxos estaveis de rendimento, ndo ha melhor investimento que as
industrias de servigos publicos privatizados.” (CHESNAIS, 2004, p. 62) A despeito do
aumento das pressdes sobre os assalariados por meio da deslocalizagdo das fabricas, a
privatizagdo dos servigos publicos se tornou a melhor opcao de crescimento financeiro para
cobrir a diferenga entre a rentabilidade desejada pelo capitalista proprietario das agdes e a
capacidade objetiva de lucratividade dos ativos imobilizados. Assim, para se compreender os
efeitos dessa “exploragdo dos mercados hospedeiros”, sobre a industria doméstica, temos de
destacar algumas mudancas na composicao dos fluxos de IDE recebidos recentemente pelo
Brasil, em relagdo a periodos anteriores, que tem induzido a reestruturagcdo da base produtiva
doméstica.

De acordo com Hiratuka e Sarti (2011), houve uma mudanca acentuada na
composi¢ao setorial dos fluxos de ingresso de IDE na economia brasileira apos a liberalizagao
comercial e financeira. Em 1995, o setor industrial respondia por quase 67% do estoque de
IDE no Brasil. A partir da segunda metade da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
entretanto, o IDE foi direcionado basicamente para o setor de servicos, principalmente nos
setores em que o processo de privatizacdo foi mais importante, como telecomunicagdes,

energia elétrica e servicos financeiros. Em 2000, o estoque de IDE no setor de servigos ja
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respondia por 63,2% do total, superando a industria, que passou a responder por 33% do total,
segundo informagdes de Hiratuka e Sarti (2011). Esse movimento de terceirizagdo do estoque
total do IDE na economia brasileira, de acordo com Lacerda (2004), que fez recuar a
participacdo do setor industrial, de 42% (1990) para 34% (2002), representa um enorme
desafio, imposto pelas ETNs, a industria de transformacao dos paises atrasados, dependentes
de tecnologia, maquinas e equipamentos, e outros insumos dos paises avancados.

E importante lembrar que, como a industrializagio da economia brasileira sempre
contou com o IDE como fonte de financiamento, as ETNs tém uma participacdo significativa
no estoque de capital da industria de transformag¢ao. No entanto, a contribui¢cdo do IDE para a
formagao bruta de capital fixo (FBCF) na industria de transformacao tem sido insignificante,
em termos de efeito multiplicador do investimento. De acordo com Gongalves (2011), até
meados dos anos 1990, o IDE representava aproximadamente 5% da FBCF da economia.
Com as privatizagdes, o IDE chegou a responder por 1/4 da FBCF entre 2001 e 2002. Desde
entdo, a FBCF através do IDE tem retrocedido e estabilizado em torno de 13%, antes da crise
financeira internacional, entre 2005 ¢ 2007, condizente com a internacionaliza¢ao produtiva
da economia mundial. De modo geral, a relacdo IDE/ FBCF tem acompanhado a evolucao da
taxa de investimento no Brasil, em torno de 16% a precos correntes, com exce¢do do periodo
das privatizagdes entre 1998 e 2002, segundo Gongalves (2011).

Nao obstante a falta de interesse das ETNs pela industria de transformacao local, o que
desperta atencdo, em relagdo aos fluxos acumulados do IDE entre 2006 e 2008, ¢ o aumento
dos investimentos destinados a produ¢do de commodities. Para Hiratuka e Sarti (2011, p.16),
“esse fato esta associado, de um lado, a consolida¢do do Brasil como produtor e fornecedor
mundial de commodities agricolas e minerais e, de outro, a estratégia das ETNs e de seus
respectivos governos de assegurarem o abastecimento dessas commodities”. A crise financeira
internacional em 2007 fez crescer ainda mais o ingresso de IDE destinado ao setor primario
(agricola, pecuaria e extrativa mineral) e de servigos (financeiros e de constru¢cdo) na
economia brasileira. Assim, o fluxo de IDE destinado ao setor de commodities, entre 2006 e
2008, atingiu quase 20% do total. De um lado, as politicas adotadas para o enfrentamento da
crise internacional geraram preocupacdes com relacdo ao protecionismo e as estratégias de
seguranca energética e alimentar no resto do mundo. Por outro, a politica das ETNs havia
esgotado o ciclo de F&A no setor servigos, exibindo uma queda na participagao relativa do
IDE, com 45% do total, refletindo o menor aporte de recursos financeiros em relagdo ao
periodo de privatizacdes, em parte decorrente da geracdo de caixa para o financiamento da

expansao das ETNs recém instaladas.
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Porém, nos ultimos anos, a industria de transformagao tem mantido a sua participacao
na recep¢ao do IDE, em termos absolutos, principalmente em carteira, através de empréstimos
intercompanhias e investimentos diretos em petroleo, alimentos e metalurgia automotiva. Em
termos relativos, ela mostrou inclusive um ligeiro aumento de participagdao no IDE apds a
crise financeira internacional de 2008. No entanto, ¢ importante destacar algumas mudancas
na composi¢do do IDE para a industria em particular, como o aumento da participagdo dos
setores intensivos em recursos naturais, como alimentos, metalurgia, papel e celulose, em
detrimento de setores science-based como quimico e automotivo. Apenas para se ter uma
idéia dessa distribui¢cdo, na conta de capital e financeira, o ingresso de IDE no pais atingiu
USS 4,7 bilhdes em abril de 2013, composto por US$ 4 bilhdes referentes a modalidade de
participagdo no capital e US$ 624 milhdoes em desembolsos liquidos de empréstimos
intercompanhias, somando, em termos liquidos naquele ano, US$ 63,2 bilhdes, equivalentes
2,5% do PIB.

Obviamente, ndo se trata de investimento destinado a ampliacio da capacidade
produtiva da economia, ou modernizagdo do parque industrial brasileiro com vistas ao
aumento da sua competitividade, mas de F&A patrimonial de empresas, principalmente do
setor de servigos e controle do fornecimento de matérias-primas para o mercado mundial, uma
modalidade que, segundo Sarti e Laplane (2002), reduz o efeito multiplicador e acelerador dos
investimentos. Portanto, tudo indica que o IDE tem pressionado a economia brasileira para a
tradicional posicdo de fornecedora de matérias-primas na DIT. Uma andlise mais detalhada do
perfil do IDE na economia brasileira deve mostrar a possibilidade da orientag¢do cada vez mais
pro-mercado interno da produ¢do industrial, e reforcar a hipdtese da desindustrializacao da
economia brasileira induzida pela dinamica (externa) da economia mundial.

O deslocamento do IDE para a producdo de commodities sugere que, no contexto da
globalizacdo produtiva, as ETNs ndo tem interesse em promover um upgrade do padrao de
comércio exterior brasileiro, independentemente do viés pro-mercado interno (pro-
substituicdo de importacao) das politicas locais. Segundo Gustavo Franco (1998), a perda de
posicdo do Brasil no contexto do IDE tem relacdo com a instabilidade macroeconomica
interna e com a continuidade de politicas industrial e comercial inconsistentes com as
tendéncias internacionais. Contudo, o autor argumenta que a perda de importancia do Brasil
no cenario global do IDE, em particular na industria de transformagdo, também pode ser
explicada pelo avango da integracdo européia, que favoreceu alguns paises da Europa, como a
Espanha, e pela expansdo do IDE em diversas economias emergentes da Asia. Quer dizer, ela

também estaria relacionada a dindmica da economia internacional. “Existem razodes
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"exdgenas" a determinar o crescimento das exportagdes brasileiras, independentemente de
politicas locais de incentivo e de politica cambial mais agressiva, associadas ao crescente
envolvimento das filiais brasileiras de ETNs na economia industrial global.” (FRANCO,
1998, p.126). Com efeito, o comércio exterior de manufaturados tem sido cada vez mais
deficitario, o que sugere que as ETNs ndo tem interesse em transformar a industria nacional
num player importante no mercado mundial de manufaturas, limitando-se ao atendimento do
mercado interno.

A premissa de que nao apenas fatores internos, mas também externos t€ém importancia
na determinacdo da dindmica interna da economia ndo ¢ completamente estranha, embora
pouco explorada na explicacdo do desempenho da industria brasileira. Em seu estudo sobre a
“economia brasileira no ultimo quarto do século XX”, Carneiro (2002) considera essa
hipétese importante para entender a “hierarquia dos fatores externos e internos” na
caracterizagdo da economia brasileira. A articulacdo entre ambas as dimensdes (externa e
interna) do desenvolvimento capitalista, em dada conjuntura historica especifica, estaria
condicionando o grau de dependéncia (ou autonomia) da economia brasileira em relagdao ao
“sistema capitalista global”. Para o autor, a economia brasileira ndo pode ser considerada
inteiramente dependente, nem tampouco autonoma, pois as suas caracteristicas dependem da
relagdo entre as dindmicas interna e externa, cuja articulagdo inibe ou aprofunda os
condicionantes da dependéncia (ou autonomia). Tais condicionantes do crescimento seriam: o
“acesso as tecnologias produtivas dominantes”, a “forma de organizacdo das finangas
internacionais”, a “ordem econdmica internacional” (ou “regras relativas ao comércio e
finangas” e suas instituicdes) € o “grau de autonomia a politica econdmica doméstica”
permitida por tais condicionantes.

Essa percepcdo pode ser constatada em nossa linha de investigagcdo, a qual busca
demonstrar que tais condi¢cdes do crescimento, econdmicas, sociais, politicas e inclusive
diplomaticas, que configuram o atual regime de acumulagdo do capital, tétm exercido uma
influéncia decisiva na suposta desindustrializacdo da economia brasileira. Quer dizer, os
destinos da industria brasileira estdo fortemente atrelados as condi¢des que cercaram as
politicas de liberalizagdo econdmica e de estabilizagdo monetaria, que acompanharam a
implantacao do Plano Real, a despeito do esgotamento dos modelos de acumulagao “rigida”
no centro e substitutivo de importacdes na periferia do sistema capitalista terem definido
antecipadamente a sorte da industria de transformacao nacional no quadro da DIT.

Do ponto de vista da dindmica interna, a década de 1990 se caracteriza, inicialmente,

pela abertura as importagdes, pela estabilidade dos precos a partir do Plano Real em 1994 ¢
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pelo desequilibrio das contas externas, decorrente do regime cambial de sobrevaloriza¢do da
moeda, e do atrelamento de juros e de cAmbio que cercaram a inser¢do do Brasil na economia
globalizada. Com a estabilidade macroecondmica esperava-se criar um ambiente favoravel
aos investimentos e ao ingresso de IDE. Entretanto, esse circulo virtuoso de crescimento
acabou ndo acontecendo, pois o IDE simplesmente representou uma mudanga patrimonial das
empresas, especialmente das empresas estatais privatizadas, mantendo a taxa de investimento
da economia nos patamares da década de 1980. Por outro lado, o mecanismo de estabilizagao
dos precos domésticos, através da ancora cambial, provocou o desequilibrio das contas
externas, aumentando a dependéncia e a vulnerabilidade do pais aos capitais especulativos.

A manutencdo de taxas de juros elevadas, para financiar as contas externas, explica o
ritmo lento de crescimento da economia brasileira durante a década de 1990. E justamente
nesse periodo que tem inicio a segunda etapa do desenvolvimento industrial brasileiro, com a
inser¢do abrupta e decisiva do Brasil no processo de globalizacdo econdmica. No primeiro
mandato do governo FHC comega ser consolidada a posi¢do da industria brasileira na DIT.
No final dos anos 1970, apds as transformacgdes estruturais do capitalismo mundial, a
industria brasileira havia encerrado o modelo de crescimento baseado na substituicdo de
importagdes incompleta e obsoleta tecnologicamente. Esse processo esta bem documentado
na literatura brasileira, de modo que nao sera necessario detalhar os antecedentes histéricos da
industria previamente a 1980. Basta lembrar que, durante os anos 1970, a industria nacional
havia completado sua implantagdo e diversificacdo, esgotando o ciclo da industrializacio
induzido pelo estado através da substituicdo de importagdes. A partir desse momento, nao se
tratava mais de industrializacdo ocasionada por desequilibrios externos, mas de questoes
associadas a incorporacdo de progresso técnico, decorrentes da incapacidade de
desenvolvimento interno das inovagoes ¢ do aumento da concorréncia internacional.

Do ponto de vista da dinamica externa, para a caracteriza¢do da nova forma da divisao
social do trabalho em curso na economia brasileira, o que ainda depende de esclarecimentos
sdo os impactos da globalizagdo econdmica (comercial, produtiva e financeira), apoiada no
capitalismo patrimonialista, sobre a estrutura da producdo e do emprego domésticos,
particularmente na industria de transformagdo. Os efeitos do capitalismo patrimonialista
atingem a industria brasileira antes mesmo de sua receptividade, como veremos adiante, no
regime de acumulagdo financeira baseado nos ganhos inflacionarios da década de 1980.

A inser¢ao do Brasil na globalizacdo econdmica, a partir dos anos 1990, apenas
escancara o que internamente o regime monetario-financeiro dual de acumulagdo do capital ja

havia decretado anteriormente: que os dias de crescimento do capital industrial com base na
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lucratividade da producdo estavam contados. Todos sabiam que o padrao de acumulacao do
tipo profit-led growth estava com seus dias contados no mundo capitalista desde a “crise
estrutural do capital” em meados da década de 1970. A inflagdo descontrolada dos anos 1980
ndo apenas demonstrou que o Brasil estava gerando um novo padrdao de acumulagdo do
capital, mas que a politica economica doméstica doravante estaria subordinada aos interesses
da acumulacdo financeira do capital. O esgotamento das energias utdpicas do antigo regime
de acumulac¢dao do capital havia tornado irrelevante as pressdes externas para a abertura
financeira aos investidores institucionais. Com o encerramento das experiéncias socialistas no
Leste Europeu, a resisténcia contra a abertura e desregulamenta¢do dos mercados cede
definitivamente lugar ao engajamento politico-ideoldgico com o programa neoliberal ¢ a
globalizacdo econdmica.

Desde entdo, a desregulamentacdo dos mercados veio acompanhada de politicas
econdmicas centradas na manutencdo dos ganhos patrimoniais, cujo desfecho para as
aspiragoes de acumulacdo do capital industrial ja havia adquirido a qualidade de uma certeza
objetiva. Essa politica economica de enlace entre juros elevados e cambio valorizado deveria
ditar doravante a norma da acumulacdo do capital, evitar a corrosdo dos ativos financeiros
pela inflacio e apontar o lugar da economia local na nova DIT, em detrimento dos
investimentos produtivos e das politicas sociais distributivas, que induzem o emprego, o
crescimento e o desenvolvimento econdmico. A inser¢do do pais no processo de globalizagao
econdmica simplesmente informa que o estado “pds-desenvolvimentista” desencadeara um
novo ciclo de financeirizagdo da economia, acompanhado da correspondente reestruturagdo da

base produtiva nacional.

4.1.2 Uma politica controlada pelas finangas

A politica econémica tem reforcado a dindmica de financeirizacdo da economia e
prejudicado o desenvolvimento industrial brasileiro, antes mesmo da liberalizagdo comercial e
financeira no inicio da década de 1990. Os programas de reformas neoliberais e de
estabilizagdo monetaria apenas transformaram o regime de acumula¢do do capital na
economia brasileira que, desde a década de 1980, tem desestimulado a acumulagdo produtiva
da poupanga empresarial e prejudicado o desenvolvimento industrial. Com o esgotamento do
“modelo de acumulagdo rigida” e a consolidagdo do regime de acumulagcdo sob dominancia
financeira, o Brasil passou rapidamente de receptor a exportador liquido de capitais, primeiro

sob a forma de pagamento de juros da divida externa e depois como produtor de ativos
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financeiros de alta rentabilidade, tornando-se uma economia ainda mais vulneravel a
desindustrializagdo. A formacdo bruta de capital fixo como propor¢ao do PIB, que havia
alcangado 25% em meados dos anos 1970, recua para 18,55% em média ao longo dos anos
1980, para 15,05% na década de 1990 e para 14,07% em média no periodo 2000-2004, na
economia em seu conjunto, segundo informacdes de Paulani (2008). Como veremos em
seguida, essa tendéncia decrescente de acumulagdo do capital produtivo, que acompanha a
politica de amarragdo dos juros e do cambio, também passa a definir a dindmica do
crescimento e os limites do capital industrial na economia brasileira. A pressao exercida pela
politica economica de globaliza¢do simplesmente abre a agenda de enquadramento do Brasil
na nova DIT, através da reestruturacio da base produtiva nacional.

Com a implantagao do Plano Real, a politica cambial passou a ser usada para controlar
a inflagdo, com efeitos deletérios sobre a industria de transformagdo, especialmente nos
subsetores intensivos em tecnologia.®’ A estabilidade dos precos seria mantida pelo estimulo a
concorréncia com os produtos importados, que ganhariam o mercado interno através da
abertura comercial, reducao das tarifas de importacao e principalmente a valorizagdo cambial.
De acordo com Carneiro (2002), o modelo de inser¢do internacional da economia brasileira,
decorrente das politicas de liberalizagdo comercial e financeira, desequilibrou as contas
externas, especialmente no comércio de manufaturados, e conduziu a uma “especializagdo
regressiva” da industria nacional. A participagdo dos setores science based e intensivos em
capital no PIB foi substituida por setores tradicionais intensivos em trabalho e recursos
naturais. Desde entdo, esse processo de reestruturacdo da industria brasileira tem levado,
segundo Castro (2001), ao desaparecimento de diversos elos da cadeia produtiva,
principalmente nos setores intensivos em tecnologia e capital. Com uma pauta exportadora se
concentrando em commodities agricolas, produtos intensivos em trabalho e recursos naturais,
e uma pauta importadora se concentrando em produtos intensivos em capital e tecnologia, de
valor adicionado superior, comega a se tornar problematica a posicdo da industria brasileira

no comeércio internacional e do Brasil na DIT.

S7A politica cambial exerce uma influéncia desigual sobre a produgio industrial. Alguns testes empiricos, como o
de Aratijo (2012), demonstram que o cdmbio exerce uma influéncia bastante diferenciada nos diversos setores
da produgdo industrial. Por exemplo, enquanto a produc¢do do subsetor de média e alta tecnologia tem elevada
sensibilidade as mudangas no cambio, outros ndo sdo afetados de maneira significativa pela valorizacdo ou
desvalorizagdo cambial, como o subsetor intensivo em trabalho ou em recursos naturais. O exercicio de Aratijo
(2012) desconsidera, entretanto, as condi¢des da economia mundial, a crescente importancia das commodities
no recente comércio internacional por conta principalmente da expansdo da economia asiatica, assim como a
composic¢do do produto em relagdo a procedéncia das matérias-primas ou insumos industriais conforme a nova
DIT. Em todo caso, o estudo tem o mérito de problematizar, de maneira intencional ou ndo, a hipdtese da
doenga holandesa ¢, desse modo, ajustar o foco da questdo industrial.
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A atuagdo conjunta de taxas de juros elevadas, cambio flutuante e desregulamentagao
financeira expdem a economia brasileira a 16gica do capitalismo patrimonialista internacional.
Para cobrir o rombo das contas externas, o governo aumentou as taxas de juros ¢ aprofundou a
desregulamentagdo financeira, para atrair o capital especulativo, além de inaugurar um
programa de privatizagdes, principalmente das empresas publicas de telecomunicagdes, que
colocaram o Brasil na agenda dos investidores institucionais. A politica de juros elevados,
muito acima dos praticados no mercado internacional, além de produzir efeitos negativos no
comportamento dos investimentos produtivos, especialmente na industria, provocou a
deterioragdo das contas publicas, devido ao aumento dos gastos com pagamento dos juros da
divida publica. Para garantir o pagamento dos juros e assegurar a acumulacao financeira, a
politica fiscal foi colocada a servico dos credores nacionais e internacionais, através da
realizagdo sistematica de superavits primarios, em beneficio da camada da populagdo de alta
renda, que possui parte do seu patrimbénio em titulos da divida publica.”® Com as
oportunidades de valoriza¢do da riqueza financeira renovadas, os fundos de investimento
globalizados aportam em territdrio nacional e condicionam a forma de inser¢do do Brasil e da
América Latina na globalizagio financeira.®

Nessa perspectiva, as agendas do capital financeiro internacional e dos estados
nacionais sao complementares no capitalismo patrimonialista. Ambas constituem a base da
dominagao do capital financeiro sobre as atividades produtivas com o apoio do estado. Assim,
no momento em que a rentabilidade financeira no Brasil sinalizava o mercado financeiro
internacional com uma politica economica que atrelava juros e cambio, para garantir a
estabilidade monetéria, tem inicio a didspora do capital especulativo em dire¢do as economias
“emergentes”, sobretudo apos a reducdo dos juros na economia americana € a consolidagdo

das reformas estruturais do SFI efetivadas ainda na segunda metade dos anos 1980.

%Segundo Chesnais (2005, p. 23), o processo de substituigdo da divida externa pela divida interna faz parte do
movimento do capital especulativo em dire¢do ao ‘mercados emergentes’, ou seja, paises com uma praga
financeira liberalizada, tendo em vista as baixas taxas de juros nos EUA. “Nos paises onde as relagdes sociais
facilitam que o estado recorra ao mercado financeiro de forma maciga, mais do que aos impostos, para
financiar as despesas publicas, esse movimento de substitui¢do parcial permite aos bancos domésticos, assim
como aos fundos de pensdo e aos patrimonios ‘nacionais’, se beneficiarem de uma parte das pungdes sobre as
rendas daqueles que estdo submetidos aos impostos, onde antes eram captados principalmente para o
pagamento do servico da divida externa. [...] Os efeitos que favorecem uma acumulagdo financeira ‘nacional’
sdo porém atenuados pelas fusdes e aquisicdes de bancos e instituigdes financeiras domésticas por grupos
bancarios estrangeiros maiores e mais fortes. Tais fusdes e aquisi¢des tiveram como terreno um certo numero
de paises considerados atrativos. Entre eles figuram aqueles que sdo conhecidos pela amplitude do recurso ao
mercado financeiro como modo de financiamento das despesas publicas, entre os quais o Brasil.”

Um exame mais minucioso exigiria mostrar como as politicas de globalizagdo monetéria, fiscal e cambial
impdem uma estrutura de custos a economia brasileira incompativel com a integragdo da industria nacional nas
cadeias globais de valor. Apesar de ndo ser analisado adequadamente no escopo da presente investigagdo, esse
assunto sera considerado posteriormente na perspectiva estratégica de reindustrializacdo da economia.
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Os ajustes legais para a recep¢do dos investimentos estrangeiros ja haviam recebido a
autorizacdo politica. Nao ¢ preciso uma andlise detalhada para mostrar que a integragdo da
economia brasileira ao processo de globalizacdo financeira, através de juros elevados, cambio
valorizado e um programa de privatizacdes, fazia parte do programa de ajustes na legislagio’
e outras reformas neoliberais desde o inicio dos anos 1990. Contudo, sem nenhum
compromisso com os investimentos produtivos, o IDE acabou aumentando a vulnerabilidade
externa da economia brasileira, devido a sua alocagdo principalmente no setor de servicos,
como vimos anteriormente.’’

A politica de globalizagdo tem sido crucial na determinag@o da rentabilidade do capital
monetario, em relacdo as decisdes de investimento produtivo na economia brasileira. Com as
transformagdes estruturais dos anos 1990, o pais entra definitivamente na globaliza¢do
financeira, inaugurando o ambiente macroecondmico da acumulacdo patrimonialista, onde a
riqueza se materializa num conjunto de produtos financeiros sem contrapartida na producao
material. Quer dizer, as empresas nacionais nao-financeiras podem alocar os seus recursos
tanto na acumulagdo de capital fixo quanto na acumulac¢ao financeira, de acordo com as
expectativas de valorizagao financeira e produtiva do capital, a partir da taxa de juros corrente
de remuneragdo dos titulos publicos. Essa “norma sistémica de riqueza”, na terminologia de
Braga (1985), na medida em que produz uma dindmica estrutural articulada segundo os
principios da logica financeira, determina a forma atual de produzir e acumular a riqueza, ndo
apenas de setores especificos, mas de todos os agentes publicos e privados relevantes do
sistema econdmico em ambito global. Deste modo, nos resta saber como esse regime de
acumulagdo financeira produz ndo um nivel, mas uma estrutura da produ¢do e do emprego
diferenciada na economia brasileira.

Uma andlise empirica das relagdes entre financeirizacdo e alocagdo produtiva da

poupanga empresarial pode nos mostrar como as politicas de globalizacdo tém contribuido

A equiparagio legal de investidores residentes e nio-residentes, que abriu as operagdes no mercado financeiro
nacional para os investidores institucionais estrangeiros, foi um ajuste legal decisivo na determinagdo do
regime de acumulagdo financeira no Brasil.

""Enquanto o IDE na indéistria pode contribuir com o aumento das exportagdes de manufaturados e, desse modo,
minimizar os problemas com a balanca de pagamentos do pais receptor, decorrentes do ingresso de capital
estrangeiro, o IDE no setor de servigos, ao contrario, ndo produz nenhuma compensacao nas contas externas
pela saida dos rendimentos do capital. Ele ndo proporciona o crescimento das exportagdes, pelo menos nas
condicdes da economia brasileira, apenas o desequilibrio nas transag¢des correntes com o exterior, ainda mais
em se tratando de servigos financeiros e corporativos. Uma situagdo ainda mais problematica se considerarmos
que, desde meados dos anos 1990, as despesas anuais com servigos de fatores, como lucros ¢ dividendos de
investimentos diretos e juros de empréstimos intercompanhias, lucros, dividendos e juros de investimentos em
carteira e juros de empréstimos bancarios, tem aumentado brutalmente gragas a internacionalizagdo do
mercado financeiro. De acordo com Paulani (2008), as despesas com servigos de fatores cresceram 1.085%
entre 1975 e 2004, enquanto o PIB cresceu somente 129%; quer dizer, o envio de renda ao exterior cresceu
10,9 vezes acima do que PIB no mesmo periodo.
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para a deterioracdo das condi¢des de acumulagdo do capital industrial na economia brasileira.
Nesse sentido, temos disponivel o estudo de Bruno et al (2011), que se propde analisar
justamente as relagdes entre a acumulagdo financeira e produtiva no Brasil, principalmente
ap6és as transformagdes estruturais dos anos 1990, que alteraram a forma de insercao
internacional da economia brasileira e o papel do estado no processo de desenvolvimento
econdmico, as mesmas transformagdes que colocaram as finangas no centro do processo de
acumulagdo capitalista no Brasil, no qual pretendemos apoiar a nossa analise da

desindustrializacao.

4.2 A INDUSTRIA NACIONAL FRENTE A GLOBALIZACAO ECONOMICA

Como vimos, entre os efeitos mais contundentes da globalizagdo sobre a industria de
transformagao estdo a deslocalizacdo espacial do capital produtivo na economia mundial e a
apropriacdo das politicas neoliberais que permitiram internamente a mudanga no regime de
acumulagdo do capital. Temos de verificar detidamente ambas as repercussoes estruturais,
tendo em vista o comportamento do IDE analisado na se¢do anterior, buscando captar
objetivamente a sua pertinéncia com a analise das transformagdes na divisdo social do
trabalho na economia brasileira. Uma analise das informagdes setoriais, especialmente sobre a
industria, deve evidenciar ndo apenas a conformidade do conceito com a desindustrializagao
efetiva, mas apontar a sua extensdo assim como as condi¢des de uma reindustrializagdo na

economia brasileira.

4.2.1 A acumulagao do capital na industria de transformagao

O processo de financeirizagdo da economia brasileira tem subordinado, desde os anos
1980, a acumulagdo produtiva do capital a funcionalidade dos rendimentos patrimoniais. O
conceito de financeirizacdo ¢ definido pela razdo entre o total de ativos financeiros nao-
monetarios (AF), obtido pela diferenca entre os agregados monetarios M4 e Ml
(deflacionados pelo IGP-DI) e o estoque total de capital fixo produtivo liquido de
depreciagdo, isto ¢ maquinas e equipamentos mais construgdes nao-residenciais (Kprod). Ela
indica o grau de financeirizagdo da economia em seu conjunto. “Essa relagdo expressa, no
plano macroecondmico, a arbitragem entre a alocacdo diretamente produtiva da poupanca

empresarial e sua alocagdo financeira.” (BRUNO et al., 2011, p.737).
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Embora o conceito de financeirizagdo possa ser usado no plano microecondomico, a
abordagem relevante para o estudo da divisdo social do trabalho ¢ a analise do processo em
nivel macrossetorial, que investiga os mecanismos de financeirizagao através da integracao
das estratégias do conjunto dos diferentes atores sociais e econdmicos. Uma andlise ainda
mais detalhada dos impactos setoriais da financeirizagdo dependeria do desenvolvimento de
indicadores setoriais, propostos futuramente pela linha de pesquisa, que permitissem medir o
grau de financeirizacdo em particular do capital industrial. Ademais, cabe acrescentar que
esse regime de acumulacdo financeira do capital, que Stockhammer (2007) classifica como
finance-dominated accumulation regime, no qual a circulagdo monetaria e financeira e ndo a
alocagdo diretamente produtiva torna-se a base da revalorizagdo do capital em geral, nao
pressupde necessariamente uma correlagdo positiva entre a acumulacdo financeira e a
acumulagao de capital fixo, mas também nao a exclui completamente.

Em todo caso, trata-se de um sistema financeiro disfuncional no que concerne ao
financiamento do capital industrial, embora altamente eficiente na produgao e apropriacao de
rendimentos patrimoniais pelos segmentos diretamente envolvidos no processo de
financeirizagdo, que induz o autofinanciamento como uma pratica recorrente das firmas
produtivas brasileiras. De acordo com o estudo de Bruno et al (2011), a economia brasileira ¢
um exemplo tipico de como esse padrdo de acumulacdo, sob certas condi¢des estruturais e
conjunturais, como as politicas de liberalizacdo comercial e financeira dos anos 1990, pode se
converter num finance-led growth regime, onde acumulagdo financeira e produtiva se
articulam no comando do crescimento econdmico.

Entretanto, o processo de financeirizacdo da economia brasileira tem uma série de
caracteristicas peculiares, bem diferente dos paises desenvolvidos, onde a valorizagdao
patrimonial se desenvolve no mercado de capitais, através do endividamento privado e com
juros reduzidos. No caso do Brasil, ela se desenvolve através do endividamento publico e com

. 2 r rqe . , . g o . .~
juros elevados.” Isso ¢ fundamental para a analise da industria brasileira, pois essa condicdo

> Ambas as formas representam ndo s6 um mecanismo de transferéncia de recursos, mas também de privilégios e
poder econdmico e social associados ao termo ‘liquidez’, para os investidores institucionais localizados nos
paises dotados de pragas financeiras. Encarregado de centralizar os lucros nao reinvestidos das empresas e as
rendas ndo consumidas das familias para sua valorizagdo patrimonial fora da producgdo de bens e servigos, sob
a forma de aplicagdo em ativos financeiros (divisas, titulos de divida e de propriedade), o capital portador de
juros foi colocado no centro do processo de acumulagao capitalista em escala global, através do financiamento
dos déficits orgamentarios dos paises desenvolvidos e, na perspectiva do conjunto das economias capitalistas,
no crescimento da dominagdo econdmica e politica dos paises capitalistas centrais sobre os paises da periferia.
Desse modo, segundo Chesnais (2005, p. 40), “Nos paises chamados ‘em desenvolvimento’ ou ‘de
industrializa¢do recente’ (new industrializes coutries, NICs), a divida tornou-se uma for¢a formidavel que
permitiu que se impusessem politicas ditas de ajuste estrutural e se iniciassem processos de desindustrializagdo
em muitos deles.”
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da acumulagdo financeira, através dos juros elevados e do endividamento publico, a0 mesmo
tempo em que realimenta o processo de valorizagdo patrimonial, supde a economia do capital
produtivo e simultaneamente inibe a diversificacdo e a moderniza¢ao da industria brasileira.
Para o autor, “[...] no periodo 1980-1993, a economia brasileira esteve sujeita a um processo
de financeirizacao baseado nos ganhos inflacionérios derivados dos mecanismos institucionais
de correcdo monetaria e de indexagdo generalizada de pregos e salarios.” (BRUNO et al.,
2011, p.739).

Com o esgotamento do modelo de crescimento substitutivo de importacdes, a divida
externa do setor publico se torna o mecanismo central do regime de acumulacio financeira no
Brasil. Na década de 1970, a divida externa liquida do Brasil (divida externa bruta menos as
reservas cambiais) cresceu de US$ 5,3 bilhoes em 1972 para US$ 48 bilhdoes em 1980, na
reciclagem dos “petroddlares” pelos bancos americanos. Sobre tais recursos, destinados ao
financiamento das empresas publicas durante o II PND, ainda incidiria as elevadas taxas de
juros do mercado internacional de crédito, que expandiram violentamente a divida externa
brasileira, esgotando as reservas cambiais e induzindo a chamada “crise fiscal do estado”.

Desse modo, o baixo crescimento econdmico e dos investimentos, do tipo stop and go,
durante a década de 1980, fez recuar a formacdo bruta de capital fixo, a0 mesmo tempo em
que a economia passou a conviver com elevadas taxas de inflacdo e de endividamento
externo. Em termos macroecondmicos, a parcela do lucro bruto destinado a formagao bruta de
capital fixo comeca a declinar desde meados dos anos 1970, com o esgotamento do modelo
substitutivo de importagdes. A partir de 1975, o padrdo de acumulacdo de capital do tipo
profit-led growth, no qual os investimentos sdo impulsionados pelas taxas de lucros, €
substituido pelo padrao de acumulagao do tipo finance-dominated accumulation, baseado no
regime monetario-financeiro dual e inflacionista que sustentou o processo de financeirizagao
da economia brasileira durante a década de 1980.”

O declinio e estagnagdo da participagdo do estoque de capital fixo (maquinas e
equipamentos) no estoque fixo total da economia, que iria estabilizar em 2008 num patamar
32% inferior ao alcangcado em 1976, aponta definitivamente para um modelo de crescimento
que compromete a geragdo de renda e empregos, principalmente no setor industrial, e trava a

dindmica econdmica no longo prazo. Até recentemente, a taxa de investimento ndo havia

A dualidade do regime monetario-financeiro, que realimentava o processo inflaciondrio através da
institucionalizagdo da moeda indexada, provinha da coexisténcia da moeda manual (M1) e da moeda
financeira-indexada, lastreada em titulos de divida publica, que funcionava como reserva de valor e
instrumento de enriquecimento privado. Essa dissociagdo das fun¢des da moeda operava o regime inflacionista
de acumulacio financeira e financeirizagdo da economia brasileira dos anos 1980.
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recuperado o nivel de 25% do PIB alcangado nos anos de 1970. “A taxa de investimento,
fortemente deprimida desde os anos 1980, caiu ainda mais até 2005, recuperando pequena
parte do terreno perdido, subindo em 2008 para 16,9% e cerca de 19% em 2010 e 2011.”
(CANO, 2012, p.837). Além disso, desde a liberalizagao comercial e financeira, entre 1993 ¢
2003, as taxas de acumulacdo de capital na economia brasileira tém se mostrado
extremamente volateis, mantendo uma dindmica ciclica do tipo stop and go, para retomar sua
trajetoria de expansao apos 2004, até a crise financeira internacional de 2008 e oscilando
bastante posteriormente, provavelmente impulsionada pelo crescimento das exportagdes de
commodities.

Entre 1997 e 2008, os investimentos na industria cresceram somente 30 %, ou 2,7%
anualmente, segundo Bresser- Pereira e Marconi (2009), contra 277% de crescimento no setor
de commodities, ou 14,2% anualmente (11% sem considerar a extracdo e o refino de
petréleo), com base em informacdes da PIA-IBGE. Esse baixo volume de investimentos na
industria seria, de acordo com Bresser Pereira e Marconi (2009), uma “conseqiiéncia da
estratégia de substituicdo de insumos nacionais por importados,” € ndo propriamente do
regime de acumulagdo financeira do capital. Diante disso, a taxa de crescimento do valor
adicionado da industria tem sido sistematicamente inferior a taxa de crescimento do PIB,
desde meados da década passada, reafirmando a hipotese da desindustrializacdo da economia
brasileira iniciado nos anos 1980.

Entre 2004 e 2008, a taxa de lucro empresarial supera o ganho financeiro na economia
em seu conjunto, induzindo a alocagdo diretamente produtiva das poupancas das firmas. Com
1sso, a formagdo bruta de capital fixo volta a crescer no periodo, puxando a taxa de
acumulagdo de capital na economia, embora nao no setor industrial. Mas, a mudanga no
regime cambial ao final dos anos 1990 ndo havia eliminado os efeitos negativos do
desequilibrio nas contas externas e a instabilidade cambial manteve-se até quase meados da
década seguinte. Assim, as empresas passaram a conviver com elevadas taxas de juros, além
da instabilidade na taxa de cambio.

O crescimento inesperado do comércio internacional, a partir de 2003, permitiu ao
setor externo registrar saldos positivos, além de favorecer o ingresso de IDE, direcionado,
contudo, principalmente para o setor de servigcos, como mencionado anteriormente, para
aquisicdes patrimoniais em servigos de utilidade publica privatizados. A industria de
transformag¢do, que havia mostrado uma recuperagdo significativa no inicio da década de
2000, ap6s a mudanga na politica cambial, aumentando sua participagdo no PIB, ndo se

beneficiou do IDE e voltou a perder dinamismo. Por outro lado, a politica de estabilizagao



167

associada ao grau de endividamento interno do setor publico, apos a reestruturacio da divida,
manteve as taxas de juros elevadas e o cambio sobrevalorizado, inibindo os investimentos em
varios segmentos da industria em beneficio da acumulacdo rentista. Com efeito, para a
industria em seu conjunto, a participa¢ao do PIB industrial em relacao ao PIB total retrocede
da média de 46% no periodo 1980-89, para 39%, no periodo 1990-94, e para 27% no periodo
1995-2010, segundo dados do SCNB do IBGE.

Além das politicas de liberalizagdo econdmica, a explicagdao para o fraco desempenho
da industria, no periodo em consideragdo, aponta para o regime de acumulagdo financeira do
capital. Nele, “[...] a rentabilidade real de referéncia encontra-se na 6rbita financeira e ndo nas
atividades diretamente produtivas, que se estruturam como instancias subordinadas. As
finangas nao estdo, portanto, a servi¢o da acumulagao produtiva e do crescimento econdémico,
mas se estruturam prioritariamente para a acumulacao financeira e patrimonial.” (BRUNO et
al, 2011, p.747). Para os paises de industrializacdo atrasada, esse regime de acumulagdo
financeira representa um entrave estrutural, ndo somente para a geragdo de emprego e renda,
mas principalmente para os investimentos produtivos, para a modernizagao e diversificagao
do parque industrial.

A preferéncia pela liquidez, as restricdes ao crédito e a maior volatilidade do sistema
financeiro internacional tém subordinado a acumulacdo do capital industrial doméstico aos
fluxos de capitais estrangeiros especulativos. Se considerarmos o periodo de redugdo da
inflagdo e dos ganhos inflacionérios ap6s o Plano Real, entre 1995 e 2008, no ambiente de
liberalizagdo financeira e mudanga estrutural do sistema bancario, a economia brasileira
inaugura um novo regime monetario-financeiro de acumulacdao de capital, no qual “[...] os
ganhos inflacionarios foram rapidamente substituidos pela renda de juros somada aos retornos
com ativos financeiros transacionados em escala internacional.” (BRUNO et al, 2011, p.740).
O eixo da acumulagdo financeira passou a ser os derivativos e titulos de renda fixa atrelados
ao endividamento publico, sob taxas de juros reais extremamente elevadas em relagao aos
padrdes internacionais.

O carater perverso da acumulagdo rentista no pais se manifesta abertamente na
rentabilidade bancaria. Enquanto os bancos americanos tiveram em 2014 uma rentabilidade
média de 7,68%, segundo uma firma de consultoria para a BBC Brasil (2015), os bancos
brasileiros apresentaram no mesmo periodo uma rentabilidade de 18,23%, mais do que o
dobro dos bancos americanos, mesmo com um nivel de atividade econdmica (PIB) proximo
de zero. Isso demonstra que as operagdes bancarias no Brasil ndo estdo baseadas nas fungdes

tradicionais do setor. O estudo de Bruno et al (2011) mostra que praticamente 50% da receita
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operacional total do sistema bancario-financeiro foi resultado da rentabilidade real oferecida
pelos ativos de renda fixa e derivativos de crédito, no periodo entre 1995 e 2006. Por outro
lado, as operagdes de crédito representaram apenas 20% das receitas operacionais das
institui¢des financeiras brasileiras no mesmo periodo, segundo dados do COSIF elaborado
pelo Banco Central do Brasil. Isso mostra claramente que as institui¢cdes financeiras no Brasil
“[...] ndo estdo propensas a expandir o sistema de crédito em niveis compativeis com as
necessidades do setor produtivo.” (BRUNO et al, 2011, p.740). Essa distor¢ao estrutural da
economia brasileira tem se agravado depois da crise financeira internacional. Desde 2008, o
crédito estd crescendo menos na economia brasileira e recuando mais em determinados
setores, como na industria automobilistica. Segundo dados da ANEF (2014), a associacao dos
bancos das montadoras, o estoque de financiamentos passou de 5,3 para 4,5% do PIB entre
marco de 2013 e marco de 2014. Para os bancos, o problema esta na demanda de crédito pelos
consumidores mas, para os representantes da industria e do comércio, os bancos aumentaram
as exigéncias depois da inadimpléncia de 2011 e a oferta de crédito tem diminuido
gradativamente.”*

O financiamento das empresas também encolheu, atingindo R$ 25,8 bilhdes em margo
de 2014, o menor patamar da série histérica divulgada pelo Banco Central desde 2011. Tais
restrigdes t€ém evidentemente um componente patrimonialista, ainda mais se levarmos em
conta o refluxo de capitais para as economias “emergentes” depois da crise financeira
internacional. As elites estrangeiras das financas tém escapado do ambiente de incerteza,
embora de farta liquidez, que predomina nas economias centrais depois de 2008, direcionando
seus recursos para economias com dificuldades nas contas externas como o Brasil. A reduzida
taxa de juros nos EUA faz crescer o fluxo de capitais estrangeiros nos paises com problemas
na balanca de pagamentos e consequentemente taxas de juros atrativas. Esse movimento de
capitais, embora registrado como IDE, é predominantemente capital volatil destinado a
operagoes especulativas no mercado secundario de agdes. Esse carater rentista da alocacao do
capital transcende as institui¢des do sistema financeiro, nacional e internacional, afetando

diretamente a dinamica interna da acumulagao capitalista na economia brasileira.

" Ademais, para agravar ainda mais os problemas de liquidez da economia, a concentragdo do crédito bancario
tem aumentado no Brasil desde a crise financeira internacional em 2007. Segundo informac¢des do BACEN
(2014), as quatro maiores institui¢des do sistema financeiro concentram atualmente mais de 70% das operagdes
de crédito, contra aproximadamente 50% em 2007. O mercado monetario brasileiro, visto pelo indice
internacional de concentra¢io bancéria ou indice Herfindahl-Hirschman (IHH), que situa o sistema no limite
entre a concentracdo moderada e elevada, de 0,16 na escala de 0,10 ¢ 0,18, pode ser descrito como de
concorréncia monopolista, o que torna ainda mais adversas as condi¢cdes do financiamento da industria. Para
maiores detalhes, ver o Relatorio de estabilidade financeira do BACEN de setembro de 2014.
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O setor produtivo em geral e a industria de transformacao em particular tem suportado
todo o peso do comportamento rentista dos proprietarios do capital e da sintonia do governo
brasileiro com o mercado financeiro. A diferenga de 7,1% entre os fluxos de juros recebidos
(29,4% do PIB) e pagos (22,2% do PIB) pelo sistema financeiro brasileiro, no periodo entre
1993 e 2005, que corresponde a parcela retida efetivamente pelo sistema bancario-financeiro,
de acordo com Bruno (2008), aponta para o comportamento claramente rentista das familias
proprietarias do capital e das empresas ndo-financeiras que se apropriaram dos juros (22,2%
do PIB) pagos pelo sistema financeiro brasileiro. Segundo as estimativas de Bruno et al
(2011), a taxa de financeirizagdo da economia brasileira em seu conjunto cresce
aproximadamente 10 pontos percentuais (de 30% para 40%) durante a década de 1980. No
inicio dos anos 1990, a razdo AF/Kprod recua para menos de 20% e, desde entdo, volta a
crescer até ultrapassar os 70% na crise financeira internacional de 2008. A Figura 3 ilustra
claramente o impacto que esse regime de acumulagdo tem na alocagdo do lucro

macroecondmico, especialmente a partir da abertura econémica na década de 1990.

Figura 3 - Taxa de financeirizag@o e alocac¢do do lucro macroecondmico, Brasil, 1974-2008

[ Taxa de Financeizacio = AF / Kprod we——Proparcio ndo investida do lucro bruto
Proporgio investida = FBCF / Lucro

80.0%

............

Fonte: Bruno et al. (2011), com base em IBGE; IPEADATA (2009) e Marquetti (2003).
Nota: a taxa de financeirizagdo corresponde a proporg¢do entre o estoque total de ativos financeiros (AF)
e o estoque total de ativos fixos produtivos (Kprod).

Esse crescimento vertiginoso da acumulagdo financeira, no periodo 1991-2008,
representa sem duvida um aprisionamento das financas publicas pela macroestrutura
financeira da economia brasileira. Esse padrdao de acumulagdo tem moldado as politicas
monetdaria e fiscal de acordo com as prerrogativas da acumulagdo rentista. Em razao disso, a
divida publica interna, o principal eixo da acumulacdo rentista, assume um carater enddégeno
no atual modelo neoliberal de crescimento, enquanto a taxa Selic, convertida em instrumento-

chave de valorizacdo patrimonial, assume um carater exdgeno na determinagdo da politica
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monetaria. Isso significa que, ao contrdrio do que supde o senso comum a respeito do
comportamento perdulario do estado brasileiro, “[...] s3o os gastos financeiros,
permanentemente realimentados por altissimas taxas de juros reais, que respondem pelo
crescimento da divida publica interna.” (BRUNO et al., 2011, p.741).

A carga tributaria tem crescido principalmente em fungdo da pressdo rentista exercida
pelos proprietarios do capital e credores do estado.”” Assim, cada vez mais a preferéncia das
elites pelas finangas tem repercutido no crescimento da despesa financeira do setor publico,
de R$ 195,3 bilhdes em dezembro de 2010 para RS 229,9 bilhdes em setembro de 2013,
apesar de ter diminuido em relagdo ao PIB (de 5,18 para 4,91%). O déficit nominal (médio
acumulado em 12 meses), contudo, ndo para de crescer, de R$ 80,4 bilhoes para R$ 110,3
bilhdes no mesmo periodo, um aumento de 37,1%, segundo informag¢des do BACEN. " Isso
confirma o controle das politicas publicas exercido pelas altas finangas privadas, conforme a
norma da valorizagdo financeira anteriormente descrita.

Com base nesses fundamentos estruturais, temos de analisar as conseqiiéncias do atual
regime de acumulagdo, crucial na acumulagdo do capital industrial, sobre a divisdo social do

trabalho ou a participacdo da industria no conjunto das atividades econémicas no Brasil.

4.2.2 Indicadores da divisao social do trabalho e sua evolucao

Para se entender a forma de manifestagao da divisdo social do trabalho, nas atuais
condi¢cdes estruturais do capitalismo, tal como pressupde a hipotese da desindustrializacao,
temos de analisar o comportamento de alguns indicadores macroecondmicos e, com isso,
verificar os efeitos do atual regime de acumulagdo financeira sobre a estrutura da producao e

do emprego na economia brasileira.

Ao contrario do que imaginam os proceres do capitalismo patrimonialista, a responsabilidade maior pelos
gastos do governo ndo se encontra na politica de valorizagdo do salario minimo, mas na politica de valorizagdo
dos ativos financeiros, que todos os governos posteriores a democratizagao defendem com a determinacdo de
aumentar os juros “para acalmar os mercados”. Uma andlise recente da subordinacdo da politica economica ao
capital financeiro pode ser encontrada em Bruno (2015). Frente ao modelo econdmico vigente no Brasil,
especialmente apos o estrangulamento da divida e a liberalizagdo econdémica no inicio dos anos 1990, Bruno
(2005, p.104) conclui que s6 resta aos ramos industriais de maior intensidade tecnologica e valor agregado trés
alternativas: “buscar a qualquer custo elevar os ganhos de produtividade, deslocar suas plantas para a Asia ou
converter-se em empresas financeiras para igualmente desfrutar da renda dos juros paga em dia e
generosamente pelo estado brasileiro”.

A divida publica federal soma atualmente R$ 2,44 trilhdes em estoque (R$ 2,31 trilhdes em Reais e R$ 124,7
bilhdes em moeda estrangeira), sendo 27,4% com instituigdes financeiras, 20,3% com credores estrangeiros
(maior participagdo na série historica) e 19,8% com fundos de investimentos, o que totaliza 67,5% de titulos
publicos em maos de capitalistas rentistas, segundo informagdes do Tesouro Nacional (2015).
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Como vimos anteriormente, o capitalismo patrimonialista exacerba a preferéncia pela
liquidez dos capitalistas rentistas, eleva a taxa de retorno dos investimentos produtivos e, com
isso, desloca a rentabilidade de referéncia do setor produtivo para o setor financeiro. Com o
aparelho do estado sob pressdo das classes rentistas e uma politica econdomica
permanentemente monitorada pelas expectativas dos agentes financeiros, o processo de
financeirizagdo da economia brasileira tem, entre outras coisas, desestimulado os
investimentos produtivos e reduzido a taxa de acumulacao de capital fixo, principalmente na
industria de transformac¢do. Uma parte cada vez mais expressiva da industria nacional esta
sendo contaminada pelas expectativas de curto prazo dos mercados financeiros, enquanto
comprometem a estrutura de ativos das empresas com operacdes financeiras. Também vimos
que o lucro empresarial praticamente se confunde com o lucro ndo-operacional entre 1991 e
2003, periodo da abrupta queda da participacdo da industria no produto.

O ambiente desfavoravel ao investimento produtivo, em razdo da macroestrutura
institucional que emergiu do processo de liberalizacdo comercial e financeira dos anos 1990,
da volatilidade dos fluxos de capitais e instabilidade no SFI provocada por uma sucessdao de
crises financeiras, no México (1994), na Argentina (1995), na Asia (1997), na Russia (1998),
no proprio Brasil (1999) e novamente na Argentina (2001), implicou na elevacdo das taxas de
juros reais. As empresas nao-financeiras que compdem a industria de transformagdo tém,
portanto, cada vez mais optado pela alocacdo financeira da poupanga, tendo em vista a
proliferacdo de produtos financeiros de elevada liquidez e baixo risco frente a imobilizagdo de
recursos no setor produtivo. Em nossa hipotese, o impacto desse regime de acumulagdo do
capital foi decisivo na determinacao do nivel da atividade industrial e sua participagdo relativa
no conjunto das atividades econdmicas, tanto no Brasil quanto no resto do mundo.

O regime de acumulacdo financeira subverte a logica da valorizagdo capitalista, ao
mesmo tempo em que subordina a estrutura produtiva doméstica ao padrdo desigual da
acumulagdo capitalista internacional, através do processo de globalizacdo. Diante das
adversidades estruturais do capitalismo, tanto internas quanto externas, a industria brasileira
recua, com a especializacdo na produ¢do de manufaturados intensivos em trabalho e recursos
naturais, na constru¢do de um parque industrial moderno e competitivo para uma posi¢ao
subalterna na DIT. Com a reestruturagdo da base produtiva, a participacdo da industria nas
atividades econdmicas, medida tanto pelo lado da oferta (produto e emprego) quanto pelo
lado da demanda (consumo, investimento e exportacdes), comeca paulatina ou abruptamente a
declinar. A participacdo do produto industrial no PIB total da economia retrocede de 45,9 em

média no periodo 1980-1989 para 39,0 em média no periodo 1990-1994 ¢ para 27,3 em média
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no periodo 1995-2010.”7 Se considerarmos apenas a indéstria de transformagio, a situagdo
fica menos critica, pois o recuo ¢ de “apenas” 16,7 pontos percentuais contra 18,6 pontos da

industria em seu conjunto, embora ainda contundente, como pode ser observado no Grafico 3.

Grafico 3 - Participacdo da industria de transformagdo no PIB, Brasil, 1980-2012
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE, SCNB, referéncia 2000.
Notas: Freqiiéncia: Anual. Unidade: (% do PIB). O PIB corresponde ao Valor Adicionado a
custo de fatores (1980-1989), a pregos basicos (1990 em diante).

A série estatistica mostra um recuo acentuado e por estagios do produto industrial.
Trata-se da relativa estabilidade na década de 1980, em torno de 33,8% em média de
participacdo do produto industrial no PIB da economia, que podemos chamar de Fase I da
desindustrializagdo, da turbuléncia enfrentada pela economia brasileira nos governos Collor e
Itamar, na qual o produto industrial oscila em torno de 26,7% em média, que podemos chamar
de Fase 11, e do abrupto recuo da participacao da industria de transformacao nas atividades
econdmicas ap0Os a abertura econdmica e liberalizagdo financeira, e depois do Plano Real de
estabilizacdo monetdria, com o indice estabilizando em torno de 17,1% em média ao longo
dos Governos FHC e Lula, que podemos chamar de fase III do processo de
desindustrializa¢do. Assim, a contribui¢ao da industria de transformac¢ao ao PIB da economia

tem recuado desde a década de oitenta, de 35,9% (1985) no inicio do Governo Sarney para

"’E muito dificil identificar, no emaranhado da propriedade cruzada do capital, a nacionalidade do produto
industrial. Contudo, ndo ¢ dificil imaginar que os elos mais fracos das cadeias produtivas da industria se
desmancharam em maos de brasileiros. Eles representam a parcela mais industriosa do empresariado nacional,
dedicada a produ¢do de maior valor embarcado e capital imobilizado. Suas condi¢des de acesso ao crédito
certamente ndo sdo as mesmas que as finangas impdem as suas estruturas produtivas ao redor do mundo. A
diferenca entre o produto industrial interno e nacional ndo ¢ simplesmente o fruto da seducdo do capital
portador de juros, mas, sobretudo dos parametros de rentabilidade e distribuicdo dos riscos do capital
financeiro localizado nos grandes centros decisorios mundiais. Com certeza, saber a procedéncia do capital
industrial soterrado na avalanche neoliberal seria interessante, mas ndo indispensavel, para uma analise dos
impactos da ‘ditadura dos credores’ sobre a divisdo social do trabalho no Brasil. Afinal, a liberalizagdo
comercial abre para a industria a possibilidade de deslocalizagido da produgao e exploragdo da forca de trabalho
em outros paises, qualquer que seja a sua nacionalidade.
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26,5% (1990) antes da abertura econdmica e, logo apods as transformacgdes estruturais da
economia, para 18,6% (1995) até atingir recentemente 13,3% (2012), 11,5% (2013) e, com a
nova metodologia de célculo do IBGE, 10,9% (2014).

Desde o plano de estabilizagdo monetaria, a participagdo da industria de transformacao
no PIB tem recuado insistentemente, com excec¢ao de 2004, quando a industria esboga uma
leve reacdo no inicio do Governo Lula. Cabe destacar que ao final do Governo Lula houve um
decréscimo significativo do produto industrial superior ao verificado no final do Governo
FHC, embora a média geral em ambos os periodos tenha sido semelhante. Embora a série
estatistica do IBGE possa ser contestada, devido a mudancga nos critérios adotados e falta de
homogeneidade, podemos considerar os dados representativos da tendéncia do setor
industrial. Eles indicam uma trajetoria descendente do produto da industria de transformacgao
em relagdo ao produto total da economia durante o periodo em consideracdo, acentuadamente
entre 1985 e 1995. Ademais, o estudo também considera as informagdes sobre o pessoal
ocupado e, pelo lado da demanda, os investimentos (ja analisados) € o comércio exterior na
industria de transformagao, além dos dados referentes ao comportamento do setor de servigos,
como veremos em seguida.

Os dados sobre o pessoal ocupado na industria de transformagdao (POit) também
reforcam a hipdtese da desindustrializagdo da economia brasileira. A fraqueza do setor
industrial como fonte geradora de empregos € outra caracteristica que apdia a hipotese da
desindustrializa¢ao da economia brasileira. Sem divida, a queda da participacdo relativa do
emprego industrial estd associada, no caso brasileiro, ao declinio da participagdo relativa da
industria no PIB da economia. Ambos definem o conceito de desindustrializagao, como uma
incapacidade dindmica da industria de transformacgdo de absorver trabalho e agregar valor ao
produto total da economia. Em termos absolutos, o emprego industrial deveria ter aumentado
desde 1980 e, no entanto, ele diminuiu como parte do crescimento (vegetativo) da populacio
economicamente ativa (PEA). Mesmo que os dados suscitem duvidas acerca da
homogeneidade, a tendéncia geral do emprego na industria de transformagdo também ¢
evidentemente de perda de participagdo, tanto internamente, relativamente aos demais setores
da economia, quanto externamente em relacdo a quantidade de empregos industriais no
mundo. A série encontrada no IBGE/MT, mostrada no Grafico 4, aponta para 14,4% em 1992,
no periodo da liberalizagdo comercial e financeira, recuando para 13% durante os mandatos
do Governo FHC, aumentando para 14% aproximadamente nos dois mandatos do Governo
Lula para entdo declinar até o patamar de 12,7% de participacdo da industria de transformacao

no emprego total da economia em 2013.
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Grafico 4 - Pessoal Ocupado* na industria de transformagao (POit), Brasil, 1980-2011
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em CGET/DES/SPPE/TEM, IBGE e Ministério do
Trabalho (dados da RAIS/MTE).

Notas: Freqiiéncia: Anual. Unidade: (% PO total). (*) A medida ¢ o valor relativo da populagdo de
10 anos ou mais de idade, ocupada na industria de transformagao, de ambos os sexos, no Brasil,
em relagdo ao PO total da economia (Os resultados de 2004 a 2007 foram harmonizados com a
abrangéncia geografica da PNAD até 2003, que exclui a populacdo rural de Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa).

A mudanga da metodologia do IBGE dificulta uma avaliacdo criteriosa da divisdo
social do trabalho com a diferengca entre o crescimento vegetativo da populagdo e o
crescimento histérico do PIB. Os dados disponiveis apresentam algumas discrepancias e
parecem nao fechar com as informagdes do POit. Para uma andlise detalhada seria preciso
verificar e esclarecer os critérios das medidas (IBGE e RAIS), comparando-as com as
informacdes secundarias e estimar o percentual de acréscimos do POit em relacdo aos
acréscimos do PO total da economia. A possibilidade de comparagdao com a série histérica dos
servigos e estimacdo das variagdes também poderia ser feita através de uma andlise
complementar, devido as especificidades do caso brasileiro em relagdo aos paises de
industrializa¢ao avancada.

Tais discrepancias entre os indicadores do emprego se devem a existéncia de trés
bases de dados disponiveis sobre o mercado de trabalho no Brasil. A primeira fonte do IBGE
mostra os dados da populacdo economicamente ativa (PEA) obtidos através das PNADS, os
mesmos disponibilizados pela OIT, compreendidos entre os anos de 1981 e 2002. Eles
mostram que a participacdo relativa da industria de transformacdo na PEA cresce até meados
da década de 1980, entre 1981 (14,97%) e 1986 (16,21%) e, desde entdo, decresce de forma
consistente até atingir 11,55% em 1999. No site do IBGE estdo disponiveis apenas os dados a
partir de 1992. O IBGE também disponibiliza os dados dos Censos Demograficos, que

mostram claramente a perda de importancia relativa da populagao ocupada (Poc) na industria
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de transformacao desde meados da década de 1980. Outra fonte de dados sobre o emprego na
industria de transformacdo ¢ a Pesquisa Industrial Mensal (PIM-DGQG), realizada pelo IBGE
entre os anos de 1985 e 2001, que mede as pessoas ocupadas na produgdo com vinculo
empregaticio ou contrato de trabalho. Essa série também mostra um crescimento inicial do
pessoal ocupado na industria entre 1985 (100) e 1986 (117). Em seguida, o indice aponta uma
reducdo abrupta, entre 1986 ¢ 2000 (57), de mais de 50% da populagdo ocupada na industria
até o final da década de 1990.

Em meados de 2001, o IBGE interrompe a série ¢ muda a metodologia de célculo,
substituindo a PIM-DG pela Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario (PIMES). O
Grafico 4 utiliza essa série estatistica, em harmonia com os dados da RAIS/MT, a ultima fonte
de informagdes dessa pesquisa. Os dados da RAIS/MT sobre o emprego, disponibilizados
pelo IBGE, foram desagregados somente a partir de 1992. Embora a base fosse consistente
desde 1980, os dados ainda sdo apresentados de forma agregada até 1992, quando houve a
desagregacdo de acordo com a metodologia internacional. Com exce¢do do ano 2000, os
dados disponiveis desde 1980 também mostram que a participagdo relativa da industria de
transformag@o no emprego total tem recuado continuamente desde 1986.

Ademais, quando se investiga o mercado de trabalho, vérios estudos apontam a
“ocorréncia inequivoca” de desindustrializagdo na economia brasileira desde meados dos anos
1980 (MARQUETTI, 2002; BONELLI, 2005; FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005;
ALMEIDA, 2006; BRESSER-PEREIRA, 2007; OREIRO; FEIJO, 2010; BACHA et al.,
2013), também com base nas informacdes do IBGE sobre o emprego industrial. Por exemplo,
segundo as informagdes de Marquetti (2002), houve um recuo do POit de 15,5% em 1980
para 14,6% em 1985, 13,9% em 1990 ¢ 12,4 em 1995.

Consequentemente, mesmo que os dados ndo permitam uma série homogénea, entre
1980 e 1992 em diante, eles apontam na mesma direcdo, indicando claramente que a industria
de transformacdo tem sido incapaz de sustentar o crescimento do emprego no médio e no
longo prazo, ainda que tenha havido aumento esporadico da produgdo industrial em termos de
quantum. Em suma, a industria de transformacao, especialmente os setores de média e alta
tecnologia, deixou de ser a fonte geradora de emprego da economia brasileira desde meados
da década de 1980, o que sem divida pode caracterizar um processo de desindustrializagao.

Cabe destacar aqui, em vista da hipotese de que a globalizacdo econOmica esté
associada as transformacdes estruturais da economia brasileira, que a contribuicdo das ETNs
para a geragdo de empregos na industria de transformacdo, o “canto das sereias” do capital

globalizado, tem sido insignificante, embora sobreestimado pelos defensores do capitalismo
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globalizado. De fato, o IDE pouco tem contribuido para a geracdo de empregos no setor
industrial, embora tenha aumentado a sua participacdo na producdo e geragdo de renda dos
demais setores da economia. Em 2005, quase 70% do produto das ETNs estava concentrado
na industria de transformagdo, no comércio e no setor financeiro, segundo Gongalves (2011).
Com pouco mais de 2% do pessoal ocupado, o emprego nas ETNs cresceu de 1.351milhdes
para 2.092 milhdes de empregados, em termos absolutos, mas ndo houve aumento de sua
participacao relativa entre 1995 e 2005. Essa queda da participagdo relativa das ETNs na
geracdo de emprego na economia local, justamente no periodo de crescimento do IDE no
Brasil, contrasta com a elevacdo do coeficiente de sua participacdo na produgdo, que saltou de
8,6%, em 1995, para 12,3%, em 2000, e aumentou para 14,7%, em 2005. Para o autor, “[...]
essa discrepancia entre a evolucdo da participagcdo na produgdo e da participacdo no emprego
resulta do fato de que, na segunda metade de 1990, o IDE concentrou-se em servigos de
utilidade publica, que tem menor intensidade no uso do fator trabalho e mais elevada relagao
capital/trabalho.” (GONCALVES, 2011, p. 24).

Essa percepcdo confirma a nossa hipotese central de trabalho. Entre 1995 e 2000,
houve uma queda da contribui¢do das ETNs na geracdo de emprego nos setores agropecuario,
industria de transformacao e construgdo civil, embora tenha havido um aumento de sua
participagdo na geracdo de empregos no setor de mineragao e de servicos. De modo geral, as
diferencas setoriais na geragdo de emprego refletem a importancia relativa das ETNs na
geracdo da renda, que atualmente respondem por aproximadamente de 10% do pessoal
ocupado na industria de transformagao. Isso demonstra claramente que, do ponto de vista das
ETNs, o lugar da economia brasileira na DIT est4 reservado como fornecedora de matérias-
primas ¢ mercado consumidor de produtos industrializados importados. Com uma renda
assegurada pelo crescimento do emprego de baixa qualificagdo apds 1980, principalmente no
setor de servigos, impulsionado pelas recentes politicas sociais distributivas, o mercado
interno pode ser atendido pela importacdo de manufaturados e pela producdo industrial
doméstica complementar e intensiva em trabalho. Com isso, a participacdo do setor de
servigos no valor agregado aumenta, junto com setor agropecuario e de commodities, voltada
ao atendimento do mercado internacional, enquanto decai a participa¢do do setor industrial,
tanto no produto quanto no emprego, ambas com maior intensidade no periodo 1989-1995 de
maior solavanco da economia brasileira.

A situagdo ndo poderia ser pior para o emprego industrial nesse cenario de
aprofundamento da globalizagdo economica. De acordo com Pochmann (2001), o emprego na

industria de transformagdo no Brasil em 1980 representava 4,1% dos postos de trabalho da
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industria mundial e, quase vinte anos depois, em 1999 havia recuado para 3,1% da quantidade
de empregos industriais do mundo. Portanto, “[...] diante da nova DIT, o Brasil precisa rever
urgentemente sua estratégia de integracdo passiva e subordinada na economia mundial, sob
pena de continuar regredindo ainda mais nas posigoes anteriormente conquistadas pelo
trabalho.” (POCHMANN, 2001, p.263).

Outra variavel associada ao processo de desindustrializacdo € o crescimento do setor
servicos, que tem absorvido a maior parte da for¢a de trabalho dispensada do setor industrial.
Esse setor certamente cresceu no decorrer do século passado, como resultado de uma ampla
tendéncia mundial. “Nos paises mais avancados, o grosso da populagdo economicamente ativa
deixou as atividades primdarias, migrou para o setor industrial em meados do século e passou a
ser majoritariamente ocupada nos servicos do setor tercidrio no final do periodo.”
(ALMEIDA, 2001, p.114). Em vista disso, seria importante observar como o setor de servigos
se relaciona com o setor industrial, no periodo em consideragdo, pois a hipdtese da
desindustrializacdo pressupoe, de certo modo, a existéncia de correlagdo entre a industria e os
servicos. Essa correlagdo representa uma mudanca na divisdo social do trabalho, como
buscamos destacar no transcorrer desse trabalho. Contudo, o SCNB estd mais preparado para
estimar o valor da produ¢do do setor industrial e do setor agropecuario, do que do setor
servicos, especialmente dos sub-setores de informagao e de intermediagdo financeira.

As dificuldades de mensuragao do setor servigos tém levado a subestimacao do valor
agregado e do crescimento da produtividade. Nas economias de média e alta renda, onde o
peso dos servicos de informagdo e de intermediacdo financeira ¢ maior, o crescimento desse
setor nao esta plenamente retratado nas estatisticas oficiais e, conseqlientemente, uma analise
comparativa de seu crescimento, como contrapartida do desempenho do setor industrial, esta
longe de produzir resultados satisfatorios. No caso brasileiro, o ideal seria analisar a
composi¢do e evolucdo (decenal) de Outros Servicos do SCNB, assim como do setor de
informacao, de intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar. Entretanto,
como essa avaliagdo ¢ impossivel no escopo da presente investigacdo, para a representacao
geral ¢ suficiente uma andlise da evolugdo setorial do produto e do emprego, que identifique
uma eventual ilusdo estatistica na participagdo dos servicos no PIB. A medida do produto
setorial ¢ abordada apenas em termos absolutos, pois sua medida relativa envolveria a analise
da produtividade da forca de trabalho, que teria pouco significado, além de pouca
representatividade nesse caso, devido a baixa escolaridade da populacido no Brasil. Em todo
caso, o proprio nivel de emprego e de produto ¢ suficiente para verificar o deslocamento

setorial da forca de trabalho.
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O que pode ser observado nas estatisticas oficiais € que o setor de servicos tem
aumentado a sua participagdo relativa na economia brasileira, desde o esgotamento do modelo
substitutivo de importagdes, principalmente a partir da década de 1980, justamente no periodo
em que a participacdo da industria no PIB brasileiro comeca a oscilar, para recuar
definitivamente a partir da abertura econdmica na década de 1990. O setor de servicos
compreende as atividades intangiveis do terceario, como a distribui¢do do produto, o
transporte € o comércio em geral, a intermediacdo financeira e bancéria, as telecomunicagoes,
a administra¢ao publica, a educacdo publica e privada, entre outras relacionadas a produgao
material e indispensavel a acumulagdo do capital. O comportamento oposto dos servigos em
relacdo a industria, claramente registrado no Grafico 5, mostra a evolucdo do setor na

economia brasileira ao longo do periodo em consideracao.

Grafico 5 - Participagdo dos servi¢os no PIB, Brasil, 1980-2012
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE, SCNB, referéncia 2000.
Notas: Freqiiéncia: Anual. Unidade: (% do PIB). O PIB corresponde ao Valor Adicionado a
custo de fatores (1980-1989), a pregos basicos (1990 em diante).

Entre 1980 e 1988 a participagdo média do setor no PIB da economia foi de 54,7%,
cresce rapidamente para 73,8% entre 1989 e 1993 para recuar e estabilizar num patamar de
66,5% de 1994 até 2011, de acordo com informacdes do IBGE. Para o tema da investigagao
ndo importa saber o ramo mais dindmico dos servigos, nem mesmo se o setor determina ou
ndo o ciclo econdmico, no rastro do crescimento da industria ou da agricultura, mas o que tem
pressionado a divisdo social do trabalho no sentido da desindustrializagao.

Embora a produgdo dos servigos no Brasil seja de baixo valor agregado, voltado mais
para o atendimento do mercado interno, em razao dos problemas estruturais da economia
brasileira, sua contribuicdo para a manuten¢do do nivel de emprego e geragdo de riqueza tem

adquirido uma importancia crescente frente a incapacidade do setor industrial de sustentar o
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crescimento econdmico, como supde o conceito de desindustrializagdo. Com a abertura
econdmica ¢ a estabilizagdo monetaria, o setor de servigos cresce ainda mais em importancia
na economia, com o acesso de novos consumidores das “classes de baixa renda” e a expansao
do emprego e da renda especialmente nas regides mais pobres do pais. Nas regides mais
industrializadas do sul e sudeste, o crescimento do setor de servigos ¢ moderado, o que
confirma a suposi¢do de que nao se trata de um crescimento derivado da liberacdo de forga de
trabalho da industria, do aumento da produtividade do setor industrial, mas da redistribuigao
da renda através de programas sociais que atinge as regides mais pobres do norte e do
nordeste do pais. De fato, tudo indica que o fendmeno da desindustrializag@o estd mais ligado
aos problemas distributivos da riqueza, ou as formas de apropriacdo da riqueza social
associadas a divisao social do trabalho, do que uma tendéncia supostamente inexoravel de
aumento da produtividade no capitalismo, em decorréncia da intensificacdo da concorréncia
intercapitalista na esfera da producao social.

Um outro indicador do desempenho industrial, embora menos da divisdo social do
trabalho ou desindustrializagdo, ¢ o perfil das exportacdes e importagdes, em particular as
importacdes de maquinas e equipamentos, importante para analisar a produtividade e avango
tecnologico da industria, além de ser indicativo do grau de modernizagdo e competitividade
da industria de transformacdo local.”® De fato, uma analise da estrutura de comércio exterior
complementa a identificagdo dos segmentos mais dinamicos da industria doméstica, além de
uma possivel reprimarizacdo da pauta exportadora da economia, simultaneamente a posigao

do Brasil na DIT.

"®Quando analisado pelo lado do comércio exterior, existe a tendéncia de problematizar o desenvolvimento
industrial brasileiro a partir do fortalecimento da moeda nacional. Contudo, temos de considerar varios
aspectos associados a dinamica da industria brasileira, como o rearranjo dos pregos relativos ocasionado pelo
plano de estabilizagdo, que provocou uma depreciagdo dos pregos na industria e uma apreciagao dos pre¢os nos
servigos, em virtude da melhor distribuicdo da renda e a correspondente expansdo na demanda de servigos.
Essa reorganizacdo dos precos relativos também deveria ser considerada na analise da composi¢ao do PIB e da
participagdo da industria no comércio exterior. Para tanto, seria preciso neutralizar os efeitos dos movimentos
dos precos internos para determinar especificamente a influéncia que tais movimentos exercem sobre as
exportagdes da indistria. Ademais, como vimos anteriormente, a influéncia da valorizacdo cambial é seletiva
entre os diversos segmentos da indéstria. Por conseguinte, esse estudo supde que a participacdo relativa da
industria no comércio internacional de manufaturados, especialmente do segmento science-based, que
demanda uma produgdo intermedidria tecnologicamente mais avangada do setor de servicos, representa antes a
pouca importancia da industria nacional nas cadeias globais de valor, ou na DIT, do que propriamente as
condigdes internas de acumulagdo capitalista nos diferentes setores da economia, ou na divisdo social do
trabalho, a despeito do impacto que o comércio exterior tem sobre a produgdo industrial. Os fundamentos para
a determinacdo do conceito de desindustrializacdo estdo mais evidentes na analise do regime de acumulagao
financeira, e os impactos que esse padrdo de acumulagdo capitalista exerce sobre o investimento produtivo,
central na determina¢do do nivel da producdo ¢ do emprego, e ndo propriamente a estrutura do comércio
internacional de manufaturados. Além disso, o poder monetario internacional abre a possibilidade de se impor
aos paises periféricos a condi¢do de fornecedores de matérias-primas, commodities e outros produtos de menor
valor agregado, através de uma estrutura de custos incompativel com os investimentos na produgdo e
modernizagdo industrial, o que torna ainda mais problematica a posigdo da inddstria nacional na DIT.
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Com excecdo de curtos periodos, desde 1980, a participagdo relativa dos
manufaturados nas exportagdes brasileiras vem diminuindo, bem como a participagdo relativa
da industria no comércio mundial de manufaturados. Com o desempenho mediocre do
investimento, na década de 1980, importantes setores exportadores da economia, como o de
bens intermediarios e alguns segmentos de bens de consumo, exatamente os que possuiam
elevado coeficiente de exportagdo, esgotaram a sua capacidade ociosa, tornando impraticavel
manter o volume exportado sem a ampliacdo da capacidade produtiva, especialmente no
periodo de recuperacio da economia brasileira entre 1984 ¢ 1986.” Nos demais anos da
década, com a expansdo da capacidade produtiva cada vez mais impraticavel frente a escalada
inflacionaria e de crescimento dos juros, associada ao regime de acumulagdo financeira, “[...]
a industria de transformacao nao encontrou no drive exportador um elemento de dinamismo
capaz de substituir o investimento autonomo, chegando a 1989 com producdo apenas 8,5%
superior a de 1980.” (CARNEIRO, 2002, p.157). Assim, a maior inser¢ao externa da industria
brasileira na década de 1980 ocorreu de maneira muito diferenciada. Em alguns setores com
maior grau de ociosidade, resultante do sobredimensionamento de projetos de Il PND, como a
indtstria metalargica, papel e celulose de bens intermedidrios, a variacdo do coeficiente
exportado foi mais significativa, enquanto nos setores tradicionalmente exportadores, como
téxtil, calgados, alimentos, madeira, couro e peles, ndo houve crescimento significativo.

A orientacdo exportadora da induastria favoreceu os setores que prescindiram de
investimentos produtivos, como a industria de bens intermediarios e, em menor escala, a
industria automobilistica e de bens de consumo, beneficiadas pelo aumento dos salarios e pela
conversao de ativos financeiros em consumo entre 1984 e 1986, enquanto as industrias
produtoras de insumos e bens de capital praticamente ndo apresentaram alteracdo no
coeficiente exportador durante toda a década de 1980, embora o setor de bens de capital tenha
liderado o crescimento interno no periodo de recuperacdo. A partir de 1987, a industria
retomou o processo recessivo, especialmente nos setores de bens de consumo duradveis e de
bens de capital, que foram os segmentos que mais sofreram com a crise cambial e a
aceleracao inflacionaria.

O resultado da aceleragdo inflacionaria e a indexacdo dos titulos financeiros,
associadas a elevagdo das taxas de juros nominais, foram a contracdo da demanda doméstica e

a retragdo da producdo industrial. A expansao (desigual) das exportacdes, que atuou como

"De acordo com Fajnzylber (1983), a recuperagdo da produgdo industrial em 1984, baseada no aumento das
exportagdes, foi o resultado da recuperag@o da economia americana ¢ de uma competitividade “espuria”, posto
que foi obtida através da desvalorizagdo cambial e da redug@o salarial e ndo pelo aumento da produtividade e
incorporagao de progresso técnico. (FAJINZYLBER, 1983, p.5, tradugdo nossa).
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fator compensatorio para importantes géneros industriais, em meados da década de 1980,
recua ainda mais com a abertura comercial entre 1990 e 1994, quando a prote¢do a indistria
foi drasticamente reduzida. Por outro lado, mas separada do processo de liberalizagao
econOmica, a utilizacdo do regime cambial fixo para a estabilizacdo monetaria teve seus
impactos na determinacdo dos precos relativos das exportagdes e, conseqlientemente, também
contribuiu para as transformacdes na estrutura produtiva da economia brasileira. Segundo
Carneiro (2002), o coeficiente de importacdes aumenta de 5,7% (1990) para 20,3% (1998),
enquanto o coeficiente de exportacdes, capaz de compensar a perda de mercados domésticos,
aumenta de 8% (1990) para apenas 14,8% (1998), para a indastria em seu conjunto, o que
significa que a economia se torna mais dependente da qualidade de sua inser¢do externa. Para
o autor, associada a valorizacdo cambial, essa elevagdo do coeficiente importado,
especialmente no setor de bens de capital que passa de 20% em 1990 para 100% em 1998,
aponta para o avango da especializacdo ou perda de densidade produtiva da industria,
acentuada apoés a abertura econdmica em 1994. Essa especializa¢do da industria ndo acarretou
ganhos proporcionais nos mercados externos, segundo Carneiro (2002). Ou seja, tanto a
abertura quanto a valorizagdo cambial tiveram pouca influéncia sobre o coeficiente de
abertura, mostrando que o mercado interno continuou sendo o principal destino da producao
industrial, com excecdo do setor de bens duraveis, que apresentou um aumento proporcional
do coeficiente exportado.*

Sendo assim, ndo foi propriamente a valorizagdo cambial, mas a abertura comercial
que desarticulou as relagdes entre os departamentos da economia brasileira. “A abertura
provocou uma perda de elos das cadeias produtivas nos setores industriais dinadmicos
fundados no uso mais intensivo de tecnologia e capital. Nos demais segmentos, intensivos em
trabalho e recursos naturais, a especializagdo foi menos significativa, embora nao
desprezivel.” (CARNEIRO, 2002, p. 319).

A metodologia criada pela OCDE, que classifica os setores de acordo com a
intensidade do fator, aponta as transformagdes analisadas em curso na economia brasileira,
com ampliag@o da participacgdo relativa de setores intensivos em recursos naturais e trabalho e
perda de importancia dos setores intensivos em tecnologia e capital, via de regra localizados
nos segmentos produtores de bens de capital, intermediarios elaborados e de consumo

duréveis da industria. Para especialistas como Carneiro (2002), Coutinho, Laplane e Hiratuka

%De acordo com Laplane e Sarti (1997), o aumento do coeficiente exportado do setor de bens duraveis, apos
1994, foi provavelmente resultado da estratégia de sourcing das ETNs no &mbito do Mercosul.
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(2003), essas transformagdes apontam claramente para uma ‘“especializagdo regressiva” na
economia brasileira, com o encolhimento generalizado em véarios subsetores de bens
intermediarios e especializagdo nos segmentos de tecnologia mais avangada na industria
intensiva em capital, com a elevacao generalizada e significativa dos coeficientes importados,
sem o correspondente aumento do coeficiente exportado, na industria intensiva em mao-de-
obra, como a industria téxtil e de confec¢des, e a manutencao dos coeficientes de penetracio e
aumento do coeficiente de exportacdo na industria intensiva em recursos naturais, onde estao
presentes os segmentos produtores de commodities. Essas transformacdes podem ser

observadas na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Coeficientes de Penetragdo (M/P) e Abertura (X/P) por intensidade de fator (%), Brasil, 1990-1998
Setores intensivos em: 1990 1994 | 1998
Coeficientes de Penetracao (%)
Tecnologia 9,8 16,8 44,1
Capital 9,9 13,5 242
Ma3éo-de-Obra 2,0 5,6 11,7
Recursos Naturais 3,4 6,0 8,1
Coeficientes de Abertura (%)

Tecnologia 10,0 13,6 23,2
Capital 7,9 9,6 11,4
Maio-de-Obra 6,4 9,7 13,3
Recursos Naturais 12,7 16,0 18,8

Fonte: IBGE apud Moreira (1999) e Carneiro (2002).

O resultado dessas transformagdes ¢ uma estrutura industrial menos diversificada do
que a observada no inicio da década de 1990, antes da abertura comercial, concentrada em
segmentos poucos dindmicos direta ou indiretamente dependentes da base de recursos
naturais. Para Carneiro (2002), a deterioracdo do comércio exterior de manufaturados reflete a
deterioracdo da estrutura industrial brasileira e essa deterioracdo, tanto da estrutura industrial
quanto cada vez mais do saldo comercial, ¢ anterior a valorizagdo cambial, como em bens
duréveis, bens intermediarios elaborados e material de transporte. Pelo angulo da intensidade
do fator, ndo somente a deterioracdo mas a sua determinac¢do fica ainda mais evidente, com o
crescimento do déficit comercial nos setores intensivos em capital e tecnologia e superavit nos
setores intensivos em trabalho e recursos naturais. “Com a atual estrutura produtiva da
industria brasileira, os setores mais dindmicos (capital e tecnologia) sdo deficitarios e os
tradicionais (recursos naturais e trabalho), superavitirios no comércio exterior de
manufaturados.” (CARNEIRO, 2002, p. 329).

Essas transformagdes na estrutura da produgao e do comércio exterior tem reproduzido

com os paises desenvolvidos, desde a década passada, um sistema de relagdes de troca
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tradicional do tipo centro-periferia, € com os paises “em desenvolvimento” um sistema de
relacionamento diverso, pela diversificagdo da pauta importadora e concentragdo da pauta
exportadora em bens de capital e produtos mais sofisticados.

Do ponto de vista do comércio exterior, as mudangas na industria da manufatura t€ém
apontado o lugar da economia brasileira na DIT, pelo baixo dinamismo das exportacdes, cada
vez mais direcionadas aos paises atrasados e concentradas em setores intensivos em trabalho e
recursos naturais, como as commodities agricolas ou industriais, ¢ pelo crescimento das
importagoes, oriundas dos paises avancados e concentradas em setores intensivos em capital e
tecnologia, como os insumos elaborados e bens de capital. Entre 1997 ¢ 2008, de acordo com
Bresser-Pereira e Marconi (2009), a diferenca entre produtos primérios e manufaturados na
balanca comercial aumenta brutalmente ¢ “confirma a queda do valor adicionado exportado”.
Enquanto a importacdo de manufaturados cresceu 154%, o quantum de importacdes de
produtos primarios aumentou 26 %. No mesmo periodo, as exportagdes de produtos
manufaturados cresceram 244 %, enquanto as exportacdes de produtos primarios cresciam
366 %, ou 35 % a mais, impulsionadas pela demanda externa de commodities. Assim, quando
se analisa o resultado do comércio exterior de manufaturados, os problemas estruturais e
mercadologicos da industria nacional ficam ainda mais transparentes.

A balanga comercial de manufaturados foi superavitaria entre 2003 e 2006, e desde
2007 tem apresentados déficits sucessivos. Segundo Cano (2012), “Ap0s a crise de 1999, foi
possivel reverter, a partir de 2003, o déficit de produtos manufaturados. Entre 2003 e 2006,
houve um superavit médio anual de US$ 5 bilhdes que se converte em déficits sucessivos a
partir de 2007.” (CANO, 2012, p.841). Desde entdo, a partir da crise financeira internacional,
o déficit no comércio exterior de manufaturados tem crescido ininterruptamente. Com base
em dados da OMC, a CNI informou recentemente que o déficit na balanga comercial de
manufaturados aumentou 150% entre 2008 e 2013, e que as exportagdes de manufaturados
brasileiros diminuiram 1,7% no mesmo periodo, o que coloca o Brasil entre um dos seis
membros do G20 que ainda ndo se recuperaram da crise € um dos maiores déficits no
comércio exterior de manufaturados, atras somente da Arabia Saudita.

Decididamente, a industria brasileira estd perdendo mercados no comércio
internacional de manufaturados, uma situacao ridicula se comparada com o tamanho, mas
compreensivel se considerada a densidade da industria brasileira. O déficit comercial atinge
principalmente os setores de alta e média tecnologia, que representam mais da metade do

referido déficit, que somente ndo foi maior devido ao crescimento das exportagdes de
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manufaturados de baixa tecnologia. Mas, inclusive o setor de baixa tecnologia, como o
segmento de téxteis e confecgdes, tem sido recentemente deficitario, entre 2010 e 2011.

Em suma, a deterioragcdo do parque industrial brasileiro, resultado da falta de
investimentos desde a década de 1980 e da abertura comercial desde a década de 1990,
principalmente nos setores intensivos em capital e tecnologia, como material elétrico e
eletronico, a industria farmac€utica e quimica, a industria mecanica, inclusive naqueles que
sofreram a concorréncia dos importados, como a industria téxtil e de confecgdes, mostra que o
suposto paradigma do global sourcing, implicito da globalizagdo da atividade industrial, que
superaria o esquema centro-periferia tradicional da DIT, através da especializagdo e
integracdo nas cadeias globais de valor, ndo considera aspectos importantes da dindmica entre
os mercados interno e externo, como o regime de acumulagdo e distribuicdo da riqueza,
setorial e regional, as estruturas de mercado internacionais e o papel dos estados nacionais no
desenvolvimento industrial.

Além disso, a industria brasileira estd operando com mais de 80% de sua capacidade
instalada, segundo informagdes da CNI. O NUCI no ultimo trimestre de 2012 foi de 81,4%. Esse
nivel de atividade representa, acima de tudo, um mecanismo de ajuste da industria brasileira ao
comércio internacional de manufaturados, que acompanha a dinamica da globalizacdo econdmica.
Isso porque, mesmo para as economias avangadas, a relagdo entre o mercado interno e externo
¢ extremamente restritiva para o crescimento econOmico, pois a evolucdo das forgas
produtivas “[...] impde uma demanda que o mercado interno ndo consegue satisfazer e as
condi¢des da concorréncia no mercado externo sao modificadas pela expansdo das economias
emergentes, pelo desenvolvimento do comércio Sul-Sul e pela fragmentagdo das cadeias de
valor.” (SALAMA, 2012, p.314).

Portanto, a industria nacional esta operando na confluéncia de um mercado externo
impraticavel, em funcdo da nova DIT sob o comando das ETNs e prioridades estratégicas dos
estados nacionais, ¢ um mercado doméstico com problemas estruturais e distributivos
cronicos, sob o manto de um regime de acumulagdo baseado nas expectativas de valorizagao
financeira. Disso resulta o deslocamento das poupancas das empresas nao-financeiras para a
valorizagdo patrimonial, acompanhado de uma reestrutura¢ao das atividades produtivas, ou

nova divisado social do trabalho, que privilegia a acumulacdo financeira do capital.
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4.2.3 Condigdes estratégicas para a reindustrializagao

Hé mais de uma década, Castro (1999) afirmava melancolicamente que “[...] talvez
existam razdes para se pensar que a industria estaria abandonando a trajetoéria rumo a
replicacdo no pais de uma estrutura industrial semelhante a existente nos grandes centros.”
(CASTRO, 1999, p.137). Essa possibilidade de destrui¢do dos nexos interindustriais das
principais cadeias de producao ou desindustrializagcdo, cada vez mais evidente na economia
brasileira, nos conduz a necessidade de cogitar uma politica industrial de reindustrializagdo.
Afinal, qual o impacto da desindustrializagdo da economia brasileira sobre o status de
poténcia emergente entre as maiores economias do mundo? A hegemonia econdmica do
Brasil na América Latina e seu papel como poténcia emergente da economia mundial podem
estar comprometidos pelas evidéncias de desindustrializacdo observadas na economia
brasileira? Uma politica de reindustrializacdo beneficiaria a emergéncia do Brasil como um
importante player na economia politica mundial? J& consideramos anteriormente a
importancia da industria para o desenvolvimento econdmico, cabe agora considerar a
possibilidade e as condi¢des de uma reindustrializagdo da economia brasileira.

O termo reindustrializacdo nao representa o inverso da desindustrializagdo, mas pode
ser entendido como um incremento da participagdo da industria no PIB e no emprego total da
economia. N3o se trata de uma retomada da industrializagdo. A experiéncia da
reindustrializagdo tem uma dinamica propria, de recuperacdo de estruturas industriais pré-
existentes em ambiente macroeconomico distinto da industrializagdo. Por isso, ndo pode ser
confundida com a industrializa¢do, de segunda ou terceira geracdo tecnoldgica, mas com a
reconstrugdo da capacidade de producao perdida, como o estoque de capital fixo, as redes de
terceirizagdo e distribui¢dao da producdo, as habilidades dos trabalhadores e outras qualidades
institucionais que sdo construidos ao longo do tempo. Além disso, temos de considerar outros
elementos, como o esforco permanente de investimento exigido pelo cardter efémero da
producao science-based de consumo, trancafiada em patentes industriais nas economias de
industrializacdo avangada, que esta sempre acima da capacidade interna de acumulacdo dos
paises periféricos. Assim, nas atuais condicdes do capitalismo, a possibilidade da
reindustrializacdo supde uma politica industrial diversa da experiéncia da industrializacdo.

O esfor¢o da reindustrializagdo pode ser particularmente dificil em paises onde a
desindustrializagao foi agravada pelas politicas de liberalizagdo comercial e financeira, tendo
em vista o desenvolvimento assimétrico das estruturas industriais do centro e da periferia do

sistema capitalista. De acordo com Paulani (2008), as exigéncias de uma etapa de acumulacao
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dominada pelos imperativos da valorizacdo financeira tem empurrado as ETNs para os paises
periféricos, onde dividem os riscos da produgdo com os trabalhadores, os consumidores e 0s
milhares de pequenos produtores espalhados pelo globo. “A transnacionalizacao do capital, ao
fazer com que os grandes grupos econdmicos considerem ‘o mundo todo como espago
relevante para suas decisdes de producdo e investimento’, aparece como o outro lado da
moeda da mundializacdo financeira e constitui um dos tragos mais marcantes da configuragao
do capital produtivo nesta etapa da historia capitalista.” (PAULANI, 2008, p.127). Ademais,
como vimos anteriormente, a industrializagdo periférica, que ocorre nos moldes do atual
capitalismo patrimonialista, ndo implica na transferéncia internacional das etapas mais
complexas do processo produtivo, como a concep¢do do produto, defini¢do do design,
pesquisa e tecnologia, marketing, mas apenas as tarefas mais simples e rotineiras na forma do
capitalismo industrial da primeira e segunda geracdo tecnologica, como as atividades de
montagens. Nesse sentido, a homogeneizagdo do espaco econdmico mundial ndo representa a
homogeneizagdo das estruturas industriais conforme a chamada “nova economia” industrial.

Ao contrario, no atual capitalismo patrimonialista globalizado, as politicas industriais
tém de considerar a escala planetaria do dreno financeiro sobre as atividades produtivas, tanto
pelo lado do consumo como do investimento, além das estruturas do mercado internacional,
que impdes severas restricdes ao desenvolvimento de uma base doméstica de inovagdes
tecnoldgicas. O primeiro aspecto representa “[...] a esterilizagdo dos recursos do pais por meio
do sistema de intermediacdo financeira mundial, que drena em volumes impressionantes
recursos que deveriam servir ao fomento produtivo e ao desenvolvimento econdmico.”
(DOWBOR, 2014, p. 1). O segundo enquadra as estruturas industriais na DIT, que se
manifesta através do deslocamento espacial do capital produtivo, como podemos deduzir das
andlises precedentes.

Afinal, como supdem os especialistas em competitividade, se o pais ndo tem uma
infra-estrutura adequada para sustentar uma inovagdo, as ETNs redefinem sua estratégia
alterando a base doméstica onde as inovagdes de produto ou de processo se desenvolvem. “As
circunstancias do pais em que se situa a base doméstica devem sustentar a inovagdo, do
contrario a empresa nao dispora de alternativa sendo localiza-la em outro pais que estimule a
inovagdo e proporcione o melhor ambiente para a competitividade global.” (PORTER, 1999,
p. 208). Ambas as determinagdes fazem parte do conceito de globalizacdo econdmica, que
tem impulsionado a desindustrializagdo e desafiada a elaboracdo da politica industrial na
maior parte do mundo capitalista. Para Claudio Frischtak (1999), presidente da World Invest e

consultor do Banco Mundial, as novas formas de fazer politica industrial estdo cada vez mais
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se baseando na “[...] aceleracdo do progresso técnico e disseminacdo cada vez mais
assimétrica do conhecimento em economias fundadas na informagdo e na percep¢do de que a
reconcentracdo do poder econdmico e financeiro, sob a égide do dolar e do Euro, podem gerar
um novo apartheid econdmico, entre aqueles paises que detém conhecimento e poder e os
paises periféricos que ndo os detém.” (FRISCHTAK, 1999, p.269). O maior desafio da
reindustrializacdo ¢ estabelecer uma politica de desenvolvimento industrial no ambiente
macroecondmico que contribui para a degradagdo da industria. Contudo, “[...] estes desafios,
juntamente com os fatos estilizados das mudancas na composi¢do setorial internacionalmente,
ndo diminuem a importancia de desenvolver o setor manufatureiro bem como a conveniéncia
de (re) industrializacdo, especialmente em paises de média e baixa renda.” (TREGENNA,
2011b, p.19, tradugdo nossa). Em razao das profundas transformagdes da economia mundial,
desde o inicio da desindustrializacdo em meados dos anos 1970 na maioria das economias
capitalistas, devido a crise estrutural do capital, acompanhada da globalizacdo economica e da
crescente importancia dos paises emergentes na nova DIT, a reindustrializacdo pode ter
maiores dificuldades do que teria anteriormente a industrializagdo das economias atrasadas.
De modo algum a reindustrializagdo no século XXI pode ser a usual politica industrial, pois
ndo se trata simplesmente de reverter alguns fatores da desindustrializagdo decorrentes de
intervengdes politicas nos mercados, como a liberalizagcdo comercial e financeira.

O regime de acumulacdo financeira, a nova DIT e a concorréncia da China e de outros
paises asiaticos impdem uma diretiva comercial e financeira incompativel com as tradicionais
politicas monetaria e cambial de (re) industrializacdo. Temos de considerar forgcosamente que
ndo somente a industria ¢ controlada pelas financas (e os industriais se tornaram financistas),
no capitalismo patrimonialista da atualidade, mas o préprio governo (e a correspondente
politica macroecondmica) ¢ tutelado pela coercdo e poder monetario do capital financeiro.
Quer dizer, no ambito doméstico, “A hipotese da financeirizagdo como um processo
resultante de condi¢cdes macroecondmicas especificas implica considerar que a macroestrutura
financeira atualmente vigente na economia brasileira aprisiona as finangas publicas porque
comanda a politica monetaria e fiscal, formatando-a segundo as prerrogativas da acumulagao
rentista.” (BRUNO et al., 2011, p.741). Essas condi¢des estruturais do atual sistema
capitalista, que certas proposi¢cdes tendem a ignorar, estreita substancialmente as opgdes da

politica industrial e os limites do desenvolvimento industrial dos paises periféricos.*’ E nada

$! Apesar das evidéncias em contrario, ha opinides divergentes acerca da importancia das finangas no capitalismo
atual, como a de Gaulard (2015), que busca estabelecer uma relagdo de determinagdo entre a redugdo das
desigualdades, a desindustrializacéo e o crescimento da exploragdo capitalista na economia basileira. O estudo
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acrescenta afirmar que “[...] os governos ndo deveriam recorrer a distor¢des politicas de alto
custo para violar as vantagens naturais de produ¢do, embora atualmente fluxos de comércio,
investimento e tecnologia voltados para a melhoria do conhecimento e da produtividade estao
se tornando cruciais para reforcar o desempenho econdmico em um amplo espectro de
atividades industriais em cada vez mais paises.” (ANDERSON, 1999, p.84). Essa proposi¢ao
ignora que a busca frenética de IDE, com promessas de subsidios diretos e indiretos,
eliminagdo de direitos dos trabalhadores, terceirizagdo, desregulamentacdo do mercado de
trabalho, entre outras medidas voltadas para a exploracao da forca de trabalho, antes de
contribuir para a industrializacdo do pais aprofunda cada vez mais perversidade da nova DIT
e cria simultaneamente um sistema econdomico global que arruina o capital produtivo ao
mesmo tempo em que dilata o capital financeiro.

Outro elemento da reindustrializagdo, mas ndo menos importante, estd na expansao da
economia chinesa e sua relagdo com os Estados Unidos, que tem reforcado a hegemonia da
moeda americana e impulsionado a nova DIT. A concorréncia da China e outros fabricantes
de baixo custo do Leste Asiatico com os paises periféricos de industrializagdo tardia,
particularmente com os paises da América Latina, representa um imenso desafio para
qualquer politica de desenvolvimento industrial, especialmente na fabricacdo de produtos
semelhantes, por razdes de custos, tecnologia, habilidades e acesso aos mercados

. ’ . 2
consumidores dos paises desenvolvidos.®

representa um esforgo para desatrelar a desindustrializagdo do setor bancario no Brasil. Gaulard (2015, p. 245)
afirma que, desde 1994, a produtividade do capital estd aumentando, devido ao crescimento da taxa de
exploragdo, associado ao aumento da demanda de trabalho menos qualificado, “principalmente em razao (sic!)
da desindustrializagdo relativa”. Segundo a autora, esse movimento, que paradoxalmente tem levado a reducao
das desigualdades, estaria na base da desindustrializagdo brasileira, independente do grau de financeirizacao da
economia. A relacdo entre o aumento da taxa de exploragdo e a tendéncia declinante da taxa de lucro indicaria
que o problema de acumulag@o do capital industrial estaria no aparato produtivo e ndo no setor financeiro da
economia. Além da variavel explicada ser fundamento de si mesma, o estudo descreve um arco em torno da
influéncia que o atual regime de acumulagdo financeira exerce sobre os investimentos produtivos. Por isso, o
estudo deve ser predicado de uma disputa interna em defesa da esterilidade do capital, sobretudo porque a
hipotese central ¢ meramente declarativa, além de ndo esclarecer as determinagdes decisivas do problematico
complexo da desindustrializagdo.

%2Cabe aqui destacar duas restri¢des da competitividade chinesa. A primeira diz respeito a matriz energética
barata, baseada na utilizagdo de carvdo mineral, mas altamente poluente em termos ambientais, que resulta na
emissdao de MP (material particulado) no ar quatro vezes superior ao maximo aceitavel pela OMS. Ela alavanca
boa parte da competitividade industrial chinesa, com uma estrutura de custos de produgdo energética
insustentavel no longo prazo. Uma mudanga na matriz certamente devera equalizar os custos da energia
industrial e reduzir a competitividade dos manufaturados chineses no mercado mundial. Claro que a medida
vai depender da evolugdo dos demais aspectos da estrutura de custos da producdo de energia. Contudo, ¢é
somente uma questdo de tempo até que os impactos ambientais da atual matriz nos informe a magnitude do
reajuste dos precos da energia industrial na China. Outra restri¢do ¢ o custo da forga de trabalho, que também
estd subindo na China, aproximadamente 140% entre 2002 ¢ 2008 de acordo com Masiero (2012), em virtude
dos avangos na legislacdo trabalhista e, a despeito de ser seis vezes inferior ao brasileiro e vinte e trés vezes
inferior ao norte-americano, sem contar o aumento da produtividade do trabalho, tem pressionado a
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Um programa de (re) industrializagdo, ndo apenas do Brasil mas de toda a América
Latina, pressupde a articulacdo dos interesses da industria local com as expectativas dos
chineses para a América Latina na nova DIT. Cabe lembrar aqui, a pressao da China para o
enquadramento da América Latina como fornecedora de matérias primas, reforcada
recentemente pela visita do Ministro do Exterior Wang Yi a Cuba, Venezuela, Brasil e
Argentina em abril de 2014, na tentativa de consolidar a influéncia politica e a importancia
econdmica do pais asidtico na regido. Apesar do comércio bilateral, que tem crescido
anualmente em torno de 30% e alcangado US$ 261 bilhdes em 2013, dominar a agenda
chinesa, o maior interesse seria mesmo o desenvolvimento de uma infra-estrutura de apoio a
produgdo de commodities, mas nao apenas petroleo. O acesso comercial ao mercado latino-
americano ¢ apenas a forma de expansao da economia chinesa. Desde meados da década
passada, a China concedeu mais de US$ 100 bilhdes em linhas de crédito, junto ao setor
publico e privado, para financiamento ¢ modernizagao da infra-estrutura econdmica em varios
paises da América Latina, especialmente no Brasil, Argentina, Peru, Venezuela e México.
Apenas em 2010, o volume do crédito chinés alcangou US$ 37 bilhdes, mais do que o
concedido em conjunto pelo BID, o Banco Mundial e o Banco de Importacdo e Exportacao
dos Estados Unidos, no mesmo periodo. A China tem se consolidado na América Latina como
poténcia econdmica, tanto pelas exportacdes de produtos industrializados quanto pelas
importagdes de matérias-primas e commodities. Além desse comércio internacional, que
deslocou os EUA para uma posicao secundaria no mercado latino-americano, a China tem
buscado assegurar a continuidade das relagdes econdmicas, pela participagdo mais estreita, de
longo prazo, no desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos. O crédito de US$
50 bilhdes para financiar a modernizacdo da infra-estrutura petrolifera venezuelana € apenas
um exemplo da diplomacia econdmica da China para a América Latina.

Embora as exportacdes de commodities para a China tenha sido uma importante fonte
de financiamento das economias latino-americanas na década passada, ainda mais no
momento em que Estados Unidos e Europa amarguravam as conseqiiéncias da crise financeira
global, iniciada em 2007, o preco do estreitamento das relagdes econdmicas com a China
pode ser o retrocesso industrial da América Latina, uma armadilha que desloca para o

capitalismo industrial do leste asiatico as atuais relacdes de dependéncia com o capitalismo

relocalizagdo de varias ETNs chinesas para outras regides, como Vietnda, Cambodja, Bangladesh e o leste da
Europa.
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financeiro dos Estados Unidos e Europa.*> Em todo caso, a América Latina precisa considerar
critica e estrategicamente a sua aproximacao com a China, pois a inser¢do das economias
nacionais na DIT depende cada vez mais do relacionamento com o capitalismo industrial
emergente do Leste Asiatico.

Finalmente, temos de reconhecer que nenhum esquema tatico de politica industrial
deve se sobrepor a uma estratégia de reindustrializacdo da economia. Do mesmo modo que a
subordinagdo ao sistema financeiro internacional ¢ o resultado de uma opcao politica, a
politica industrial ¢ mais do que encarar os aspectos técnicos envolvidos formulagao de um
programa de reindustrializagdo. FEla precisa enfrentar sérias adversidades politicas e
econdmicas internas e externas, que vao desde a abertura da conta capital até uma estratégia
de exportacdes, introjecdo tecnoldgica e priorizacdo setorial de infraestrutura e alta
tecnologia. Ademais, quais os atores que encampariam uma melhor colocacdo na DIT, e qual
o regime politico adequado para levar adiante um projeto de reindustrializacdo da economia?
E dificil dizer, mas enquanto o governo ndo pensar em termos estratégicos, e confrontar os
interesses de acumulagdao de poder e dinheiro, nacional e internacional, o pais nao tera
controle das entradas e saidas de capital, das remessas de lucros e fluxos de investimentos,
nem soberania na condugdo da politica monetaria, fiscal e cambial e, menos ainda, uma
estrutura industrial compativel com o porte da economia brasileira, capaz de ingressar na DIT
em condi¢des mais vantajosas com os demais paises. Sendo, como se explicaria a ineficiéncia
das medidas de politica econdomica para restaurar a competitividade da industria brasileira?

Em vigor desde 2012, as medidas para reduzir os custos de producdo e aumentar a

competitividade industrial, como a desoneracdo da folha de pagamento, a carga tributaria

%A China também tem causado prejuizos indiretos a industria brasileira. De acordo com a CNI, a recente crise
econdmica na Argentina tem reduzido as exportagdes de produtos manufaturados brasileiros e aumentado a
participagdo da China, e da Europa, nas importagdes da Argentina. Segundo dados da CNI (2014), a
participagdo da China nas importagdes da Argentina triplicou nos ultimos 10 anos. Enquanto isso, a industria
brasileira, que tinha uma participagdo de 36,5% no total das importagdes de produtos industrializados da
Argentina em 2005, teve sua participagdo reduzida para 26,5% em 2013. A China tem substituido ndo apenas o
Brasil, mas também os EUA, como o principal exportador de manufaturados para a Argentina. Dada a
importancia do mercado argentino para a industria brasileira, a situagdo tem preocupado o governo e o
empresariado nacional, pois esse recuo nas vendas para a Argentina representa Y4 das exportacdes totais de
manufaturados brasileiros, uma retragao de US$ 2,2 bilhdes para US$ 1,5 bilhdo nas exportagdes de produtos
industrializados, desde 2011, somente para a Argentina. A China tem exportado produtos intermediarios para a
Argentina, com pregos e financiamento mais baratos, ao contrario do Brasil e Estados Unidos que vendem
produtos finais de maior valor agregado. As pecas e componentes chineses visam o acabamento de produtos
pela industria argentina, principalmente no setor de equipamentos eletronicos e de informatica, justamente o
setor da industria brasileira que perdeu mais espago no mercado argentino. Segundo a ABINEE, a produgéo da
Nokia e Samsung no Brasil, que atendia o mercado latino-americano, atualmente se limita ao atendimento do
mercado interno, e o volume das exporta¢des de aparelhos celulares, por exemplo, que chegou alcangar US$
740 milhdes, despencou para apenas US$ 200 milhdes em 2013. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1442731-china-abocanha-fatia-do-brasil-nas-importacoes-da-
argentina.shtml. Acesso em 20 nov. 2015.
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sobre os salarios, reduzida em 1/3 seletivamente nos setores intensivos em trabalho, cal¢adista
e téxtil, sdo exemplos de medidas paliativas que ndo devem reverter o quadro de
desindustrializagdo da economia brasileira. O recente Programa Brasil-Competitivo do
governo federal, que pretende aumentar os investimentos em infra-estrutura de apoio a
produgdo, como transportes, estradas, estrutura portuaria e energia, anunciado em setembro de
2012, paralelamente ao Programa Brasil-Maior, segue o mesmo rumo, de abordar os
problemas da industria nacional como uma questdo de politica industrial, a revelia do
ambiente macroeconémico de desindustrializagio.*® Esse programa demonstra claramente a
auséncia de uma visdo estratégica do governo federal, especialmente em relagdo aos
problemas da indéstria ¢ da desnacionalizagio da base produtiva nacional.*> Apesar da
preocupacao do governo federal com os destinos da industria nacional, na Ultima década, um
estudo divulgado pela agéncia de consultoria BCG (The Boston Consulting Group) mostra
que os custos da producdo industrial no Brasil ainda sao 23% superiores aos custos dos
Estados Unidos, além de ultrapassar os de outros paises “emergentes”, como China, India,
México e Russia. A pesquisa, que compara os custos de producdo dos 25 maiores paises
exportadores do mundo, levou em conta quatro fatores: salarios na industria, produtividade do
trabalho, custo da energia e taxa de cambio. Segundo o BCG (2013), o Brasil perdeu
competitividade em todos os aspectos, entre 2004 ¢ 2013. Em relagdo aos Estados Unidos, o
custo da producao industrial cresceu 26% na tltima década, em decorréncia da baixa oferta de
mao-de-obra qualificada, falta de investimentos, infra-estrutura inadequada e burocracia

excessiva, que vem reduzindo ainda mais a debilitada eficiéncia da industria brasileira.

%Em meados de 2014, o governo reativou o Programa Reintegra, de estimulo as exportagdes, que passou a ser
permanente e com aliquota movel, também dentro da “estratégia” de aumentar a competitividade da industria
brasileira. O programa, que custa anualmente cerca de R$ 3 bilhdes aos cofres ptblicos, devolve um percentual
das exportagdes de produtos industrializados na forma de créditos tributarios ao setor privado. As aliquotas de
devolugao variam no intervalo de 0% a 3%, de acordo com a variagdo cambial, aproximando-se do teto com a
valorizagdo da moeda nacional.

%0 tema da desnacionalizagdo envolve miltiplos aspectos que convergem na determinagdo do poder no sistema
internacional. De acordo com Gongalves (2011), “A aquisi¢do de ativos domésticos por nio residentes implica
a transferéncia da tomada de decisdo em relag@o a questdes importantes, como investimento, tipos de produto,
tecnologia, fluxos de capitais etc. Tendo em vista que as ETNs tém fontes externas de poder, o processo de
desnacionalizagao tende, de modo geral, a reduzir a capacidade de resisténcia de um pais a pressdes externas.”
(GONCALVES, 2011, p.11). Sem duvida, as grandes ETNs tem interesse na desnacionaliza¢do da economia,
pois aproveitam as vantagens comparativas, a falta de uma estratégia de desenvolvimento e os estimulos a
producdo de commodities para aprofundar a desindustrializagdo da economia através de modificagdes na
estrutura produtiva nacional. A reestruturagao dos transportes, através da MP de privatizagdo dos portos, para o
escoamento da producdo de commodities, pode ser explorada como exemplo da desnacionalizagdo. De certo
modo, ela reflete como os interesses estrangeiros se apropriam da riqueza doméstica através da ‘tutela’ da
politica econdmica. Pois, ndo se trata apenas de adaptar o setor para o transporte a granel em larga escala, mas
simultaneamente de enquadrar o pais na nova DIT. O argumento de que a MP seria um instrumento para elevar
a competitividade das exportagdes, pelo estimulo a concorréncia entre os terminais portuarios, ndo deixa de
beneficiar também uma dezena de armadores e grupos nacionais e estrangeiros interessados na privatizagao,
desnacionalizag@o e reprimarizag@o da pauta exportadora da economia brasileira.
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Portanto, a reindustrializacio da economia passa por uma estratégia de
desenvolvimento nacional, que leve em consideragdo a situagdo de dependéncia dos IDE e
interesses estratégicos das ETNs, os limites do mercado interno, pelos custos de produgao,
pela concentragdo da renda, entre outros fatores, e os limites do mercado externo, pelas crises
recorrentes e recentes do capitalismo, pela concorréncia e protecionismo internacional, bem
como pelo padrdo de acumulagdo da industria mundial, sem contar os impactos do
deslocamento estratégico do capital internacional em dire¢do aos paises do Leste Asiatico.
Isso requer um programa de desenvolvimento capaz de superar o atraso econdmico e politico
nacional, as condigdes de dependéncia externa e as adversidades estratégicas e estruturais do

capitalismo mundial que tem como resultado a desindustrializacdo da economia brasileira.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Embora com caracteristicas distintas, a industria brasileira ¢ obviamente parte do
sistema capitalista mundial. A trajetoria da industria nacional demonstra uma acomodagdo ao
perfil setorial desindustrializante da economia mundial. Em termos gerais, a participagdo da
indastria no PIB mundial tem diminuido continuamente desde a década de 1970, com o
esgotamento do modelo “tradicional” de acumulacdo capitalista e a emergéncia da
internacionalizacdo produtiva e financeira da economia mundial. A analise dos dados
disponiveis sobre a economia brasileira mostrou que a industria em geral, e a industria de
transformagdo em particular, perdeu a capacidade dindmica de gerar empregos e aumentar (ou
manter) a sua participacdo no produto nacional, nos investimentos totais da economia € no
comércio mundial de produtos industrializados, desde os anos 1980. Em todas essas variaveis,
a industria brasileira mostra ter perdido “espaco” para os demais setores da atividade
econdmica, especialmente o setor de servigos, o que representa uma nova correlacio de forgas
entre os setores da economia e uma nova divisao social do trabalho. A estagnagdao do emprego
industrial no Brasil ndo ¢ um fato isolado, mas uma tendéncia geral das economias capitalistas
apos a crise de acumulagdo dos anos 1970.

As politicas industriais, especialmente dos paises periféricos, que no caso brasileiro
visa atender mais os interesses imediatos de segmentos da industria local, tem sido incapazes
de confrontar a onda avassaladora de desindustrializagdo que tem varrido a economia mundial
na fase do capitalismo patrimonialista. Em outros termos, desde o rompimento do regime
monetario de Bretton Woods, toda e qualquer a politica industrial tém inapelavelmente um

carater paliativo. De fato, nenhum pais (periférico ou mesmo central) tem poder estrutural
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para moldar unilateralmente as institui¢cdes do capitalismo e colocar a industria nacional numa
posicdo mais vantajosa na DIT. Contudo, enquanto as politicas de globalizacdo estiverem
pautadas pelos interesses estratégicos dos EUA e seus aliados, as politicas industriais, como a
politica brasileira, que nao ataca nem mesmo questdes fundamentais como infraestrutura,
burocracia e educagdo, etc., para ndo falar da questdo central dos juros e do cambio, serdo
incapazes de promover um desenvolvimento industrial autdnomo, sustentdvel e
comprometido com os interesses estratégicos nacionais.

A estagnacdo da producdo industrial mostra claramente que as varidveis do
crescimento sdo influenciadas pelas politicas de globalizagdo, de juros e cambio, nao
totalmente subordinadas as for¢as de mercado, mas aos mecanismos de coac¢do dos estados
nacionais e interesses estratégicos do capital financeiro internacional. Assim, a condi¢do de
uma reindustrializagdo da economia brasileira depende do enfrentamento das adversidades
politicas e econdmicas internas e externas criadas pela crise estrutural do capital.

Para reverter o quadro de desindustrializagdo no Brasil seria preciso mais do que uma
politica especifica de priorizagdo setorial ou politica industrial, como o crescimento das
exportagdes de manufaturados. Quer dizer, a formulacdo de uma nova politica industrial nao
seria suficiente para a reindustrializagdo da economia brasileira. Ela precisaria ser sustentada
por uma politica macroecondmica soberana, que fosse capaz efetivamente de exercer o
controle de entradas e saidas dos capitais, das remessas de lucros e dos fluxos de
investimentos, da transferéncia tecnoldgica, etc. Em outras palavras, a politica industrial
precisa ser consentanea da politica macroecondmica. “De outro modo, com a taxa de juros em
vigor, a atual politica cambial, o nivel de abertura da economia e o descontrole da conta de
capital do balango de pagamentos, ndo ha politica industrial que possa reverter o quadro
acima analisado.” (CANO, 2012, p.847). A crise da industria brasileira ¢ “[...] a continuidade
de uma crise muito longa, que vem desde o final da década de 1970. De certo modo, a atual
crise do industrialismo se confunde com a crise do desenvolvimentismo. E um processo
cumulativo nefasto, que nao apenas destruiu as instituicoes do desenvolvimento, mas
debilitou o proprio estado além de desvirtuar o caminho do empresariado produtivo e
progressista.” (CANO, 2012, p.848). Desse modo, a reindustrializagdo do Brasil precisa
interromper a trajetoria de financeiriza¢gdo da economia, preservar a industria nacional das
politicas de globalizagdo e restaurar os controles da politica macroecondmica, com o maior
grau de autonomia possivel. Obviamente, ndo se trata de tarefa fécil, somente os arautos do

capitalismo patrimonialista estimam que os problemas da industria brasileira possam ser
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resolvidos pela desvalorizagdo cambial. Quer dizer, a decisdo de mudar o horizonte da
industria ¢ mais politica do que econdmica.

A reindustrializagdo pressupde um novo arranjo das forgas politicas dominantes em
torno de um novo e amplo projeto de desenvolvimento, especialmente voltado para a
expansdo do mercado interno e satisfacdo das necessidades basicas da populagdo, uma
economia politica da valorizacdo das atividades produtivas contraria aos interesses do capital
financeiro globalizado, que nenhum governo tem representado objetivamente apds a

redemocratizagao do pais.
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5 CONCLUSAO

O saber cientifico ainda nao encontrou uma explicagdo suficientemente robusta ou
satisfatoria para o encolhimento da industria na maioria das economias capitalistas. A
pesquisa recente dedicou uma quantidade apreciavel de trabalho exaustivo a andlise deste
tema especifico e, apesar de toda a perspicacia consagrada ao tema, ainda reina a maior
inseguranga quanto ao conceito de desindustrializagdo. As investigagdes dos ultimos anos
enriqueceram, sem duvida de modo fundamental, o nosso conhecimento do fendmeno, e
ofereceram-nos proposi¢des plausiveis no que se refere a questdo do conteudo da
desindustrializagdo, mas nem por isso avangamos na determinagdo da forma exata da divisao
social do trabalho, que se observa nas economias capitalistas de industrializagdo avancada
desde a década de 1970. Trata-se do conceito de desindustrializacdo “absoluta”, um aspecto
das economias avancadas que se reproduz nas economias de industrializagdo tardia, a despeito
da contraditoriedade tedrico-conceitual dominante.

A maioria dos especialistas aplica as nog¢des de “precoce” ou “relativa” ao conceito de
desindustrializagdo para tentar explicar os casos particulares do fenomeno, como o caso
brasileiro. Mas, no ambiente de incerteza instaurado pelo capitalismo patrimonialista
globalizado, muitos decidem simplesmente contornar a explicacdo causal da industrializacao
da periferia e desindustrializagdo no centro e na periferia do sistema capitalista, como se isso
fosse resultado das preferéncias de uma burguesia industrial autdctone. A perda de
participagcdo do Brasil no mercado internacional de manufaturados ndo ¢ simplesmente um
problema de competitividade da industria doméstica. O desmonte do aparelho produtivo
brasileiro pode inclusive ser um fator determinante da perda de competitividade da industria
no mercado mundial. Mas, como ndo temos uma explicacdo satisfatoria para os problemas da
industria desde a década de 1980, o ocaso da industria doméstica acaba inadvertidamente
sendo visto com certa naturalidade frente ao desempenho mediocre do mercado interno.

A questdo da deterioragdo do parque industrial brasileiro depende de um enfoque mais
abrangente, especialmente um que associe o fendmeno da desindustrializacdo aos
investimentos produtivos, tendo em vista os problemas da acumulacdo capitalista em escala
global. Como vimos, os problemas da industria brasileira estdo essencialmente ligados as
transformagdes estruturais do capitalismo e, por isso, foram analisados na presente
investigacdo como resultado das relagdes internacionais, como a globalizagdo produtiva e
financeira, locus privilegiado da desindustrializagdo. Quer dizer, os problemas da industria

podem ser vistos inicialmente na perspectiva do movimento da globaliza¢ao produtiva, no
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qual o capital industrial intensivo em trabalho se desloca para aquelas regides com maior
disponibilidade de forca de trabalho barata, enquanto as regides com abundancia de recursos
naturais se voltam para o abastecimento do mercado internacional de commodities
estratégicas. Com isso, podem ocorrer simultaneamente crises esporadicas de acumulagao do
capital industrial no centro e na periferia do sistema capitalista, menos de acumulacdo do
capital nas grandes pracas financeiras da economia mundial, sob pena da eliminagdo do délar
como moeda padrdo e destrui¢ao do SFI.

Nesse sentido, a prioridade da nova ordem econdémica mundial certamente nao ¢ a
equalizacgdo do capital industrial na economia globalizada, mas a apropriagdo da riqueza que o
mesmo ¢ capaz de produzir, independentemente de lugar e nas condi¢des do capitalismo
patrimonialista, pela concentracdo dos titulos de propriedade nos financial markets centrais.
Dessa forma, a categoria central na determinag¢do do conceito de desindustrializagdo ndo esta
propriamente na andlise do movimento de internacionalizacdo produtiva, mas no regime de
acumulagdo financeira associado ao processo de globalizagdo econdmica. Assim, o estudo
desenvolve o argumento de que a forma da DIT comandada pelos Estados Unidos e suas
implicacdes, cujo instrumento de realizacdo ¢ a globalizagdo econdmica, estdo por tras do
fendmeno da desindustrializacao das economias capitalistas.

Com efeito, na base do fendmeno da desindustrializacdo se encontra o conjunto de
transformagdes estruturais do capitalismo, decorrentes da crise de acumulacao do capital nos
anos 1970, como a financeiriza¢do da riqueza, a terceirizagdo, a digitalizacao e a relocalizagao
das atividades econdmicas, que impulsionaram o processo de globalizagdo econdémica nos
anos 1980. Esse processo de mudangas estruturais tem induzido simultaneamente a nova DIT,
através da industrializacdo e desindustrializagdo das economias capitalistas, tanto centrais
quanto periféricas, a partir do influxo de investimentos diretos estrangeiros, de acordo com os
interesses estratégicos da empresas transnacionais e dos estados nacionais. O movimento
internacional de capital produtivo, financeiro e comercial, operado geralmente a revelia dos
bancos centrais, ndo apenas tem condicionado o acesso dos bancos e da industria nacional ao
mercado financeiro internacional, como também regulado a capacidade dos estados nacionais
de estabelecer politicas macroecondmicas de juros e caAmbio mais favordveis a diversificagao
e modernizacdo da industria e conseqiientemente, definido também as condigdes de
apropriacao dos beneficios da divisdo internacional do trabalho, enquanto reverte do capital
industrial disperso pela economia mundial uma massa crescente de capital monetario para
empréstimos e especulagdo a partir das institui¢des financeiras centrais do capitalismo. E a

globalizag¢do financeira sobreposta a transnacionalizagdo produtiva que tem impulsionado a
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politica de desregulamentacdo cambial e financeira dos EUA e submetido a economia
mundial a ldégica financeira. Com a liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados, o
capitalismo tem ampliado o conflito entre valorizagdo produtiva e financeira, ao mesmo
tempo em que configura a nova DIT. Nao se trata de um processo espontaneo das forgas de
mercado, mas induzido para financiar a divida externa dos EUA.

Esse padriao de acumulacdo financeira, tanto nas atividades tradicionais da industria,
de producao de mercadorias tangiveis, quanto nas atividades do setor de servigos, associadas
ou ndo a industria de transformacdo, de producdo de mercadorias intangiveis, tem
subordinado a industria ao controle do capital portador de juros e levado a desindustrializagao
de parte da economia mundial, a0 mesmo tempo em que pode levar a industrializa¢do das
regides periféricas onde as relagdes entre trabalho e capital sdo mais favoraveis a acumulagdo
produtiva. Desse modo, as recentes transformagdes estruturais do capitalismo apontam para
um novo padrdo de acumulagdo e a uma nova divisdo internacional e social do trabalho em
escala global, cuja dindmica da acumulagdo estd ligada essencialmente a crise estrutural do
capitalismo. Em suma, a nova “ordem” economica mundial, articulada para reforcar a
hegemonia norte-americana, tem refor¢ado o papel das finangas e simultaneamente agravado
as dificuldades da indistria na acumulagao capitalista. Com base na globalizacdo econémica,
os EUA tem imposto aos seus parceiros um regime de acumulagdo claramente desfavoravel a
industria e condicionado uma competicao internacional que induz as ETNs do setor produtivo
a buscar condi¢des mais vantajosas de producao na periferia do sistema capitalista.

A andlise do movimento internacional do capital nos mostra que o regime de
acumulacdo tem levado a relocalizagdo das ETNs produtivas, transformado a geografia
econdmica mundial e configurado uma nova DIT, com a emergéncia das novas economias
industrializadas. A industrializagdo do terceiro mundo pode ser explicada em parte por dois
fatores bésicos: 1) a competi¢do entre as economias de industrializacdo avancada e, 2) os
conflitos entre capital e trabalho nas economias industrializadas. Nesse sentido, ndo € o
desenvolvimento que tem levado a industrializacdo de certas regides periféricas, mas os
problemas de acumulagdo do capital nas economias avancadas que tem induzido a
periferizacdo de atividades industriais. Assim, o processo de globaliza¢do, em particular a
globalizagdo financeira, decorrente da crise estrutural do capital, simultaneamente tem levado
ao achatamento das atividades produtivas e impulsionado a transferéncia das ETNs produtivas
para os paises que exigem uma imobilizagdo inferior de capital; ou seja para economias com
maior produtividade na periferia do sistema capitalista. Esse movimento internacional do

capital estd forcando a nova DIT e prejudicando as exportagdes industriais de paises de
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industrializacdo tardia e baixa produtividade sistémica como o Brasil, onde os problemas
estruturais sdo mais graves. A tendéncia estagnacionista do capitalismo financeiro atual ¢
suficiente para prejudicar as exportagdes das economias periféricas. Em tais circunstancias,
uma politica de desvalorizagdo cambial ndo ¢ apenas insuficiente, ela representa a
incapacidade estrutural de recuperacdo do protagonismo da industria como instrumento do
desenvolvimento econdmico.

O pressuposto de que uma parcela crescente da renda, contrapartida da producao, esta
sendo desviada das atividades produtivas, especialmente na industria de transformagdo que
exige uma maior imobilizagdo de capital, para a acumula¢do financeira, pela norma do
rendimento dos fundos proprios, vem corroborar a hipdtese da desindustrializacdo quase
generalizada das economias capitalistas por intermédio da globalizagdo econdmica. Esse
movimento internacional do capital tem moldado o sistema capitalista e sedimentado as bases
da nova DIT, através da abertura financeira e comercial, da financeirizacdo das atividades
econdmicas ¢ da reestruturacdo espacial da industria, tendo por fundamento o poder ¢ a
coercdo monetaria internacional.

Com a globalizagdo financeira, a forma de apropriagdo da riqueza produzida na
economia global depende cada vez mais do poder monetario internacional, que torna possivel
a concentragdo da renda patrimonial nas mios de uma elite financeira transnacional. E um
processo gradual na medida em que envolve vérias etapas até o enquadramento econdmico e
politico da economia local nas instituigdes do capitalismo patrimonialista e no regime de
valorizagdo financeira internacional. O fendmeno abrange fortemente os setores de capital-
intensivo, mais dependentes do big money internacional. Para o capital industrial, o problema
deixou de ser “puramente” mercadologico hd muito tempo, desde a crise estrutural do capital
para ser mais exato, para se tornar uma questdo de poder de apropriacdo da riqueza, pelo
esgotamento do modelo de acumulagdo rigida do capital. Quer dizer, a substituicdo dos
rendimentos produtivos pelos rendimentos financeiros tem desarticulado a acumulag¢do do
capital industrial, desenraizado parte da industria de transformagdo através do IDE e
desencadeado a desindustrializacdo da maioria das economias capitalistas. Nesse sentido, a
questdo da acumulacdo de capital na industria tem se deslocado gradualmente da relacao
produto-capital ou produtividade para a relagdo renda-capital ou rentabilidade,
transformando-se num problema simultaneamente geoecondémico e monetario ou financeiro.

A industria deixou de ser o setor dominante na economia brasileira desde meados da
década de 1980. O conjunto de evidéncias, como a queda da participacdo relativa da inddstria

e o concomitante aumento dos servigos na produg¢do e no emprego total, representa uma
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modificacdo na divisdo social do trabalho e confirma a hipotese da desindustrializacdo da
economia brasileira. Quer dizer, a crise da industria brasileira ndo ¢ recente, ela remonta até
meados dos anos oitenta, apos o esgotamento do modelo de industrializagdo comandada pelo
estado. Desde que o capital industrial se tornou partidario da globalizacdo financeira, ao
perceber as oportunidades abertas pelo capitalismo patrimonialista, frente aos solavancos da
economia nacional e sob o slogan de "plante que o Jodo garante", o pais tem buscado sair do
estrangulamento externo apoiado na sua vocacao de exportador de commodities.

O resultado dessa conformidade estrutural da economia brasileira comeca a se esbogar
ainda durante a década de 1980, com a reprimarizacao da pauta exportadora, a financeirizagao
da economia, apoiada no endividamento publico, e a fragmentacdo do parque industrial
brasileiro seguida do crescimento do setor servicos. Enquanto o capital industrial dos paises
avangados buscava no leste asidtico renovar as condi¢des de acumulacao produtiva, apos o
esgotamento do modelo de acumulag¢do “rigida” no centro do sistema capitalista, o capital
especulativo condicionava um empresariado nacional cada vez mais preocupado com os
destinos da acumula¢do interna do capital produtivo, diante da iminente abertura e irrefreavel
globalizacdo econdmica em curso na maioria das economias capitalistas. A inser¢do externa
da economia brasileira no inicio dos anos 1990 simplesmente atestou a subordina¢do do
capital industrial ao regime de acumulacao financeira, a0 mesmo tempo em que enquadrava a
economia brasileira como fornecedora global de matérias-primas na nova DIT.

O que esta por tras do processo de desindustrializacdo no Brasil ndo ¢ simplesmente
que a insercao do pais no processo de globalizacdo econdmica ocorreu de forma prejudicial a
industria brasileira. Acima de tudo, os problemas de acumulacdo do capital industrial se
fundamentam no regime de acumulacdo financeira globalizado. Baseado no endividamento
publico, esse regime de acumulagdo tem sufocado a economia nacional desde a década de
1980, conduzido as crises financeiras e cambiais recorrentes e determinando a forma de
insercdo subordinada e prejudicial a induastria brasileira no processo de globalizagdo
econdmica. Ambos os processos fazem parte da subordinacao da economia local ao regime de
acumulacdo financeira da atualidade e tem atuado na determinacdo dos problemas da industria
nacional. Através das politicas de globalizacdo, de amarra¢do de juros e cdmbio, os paises
centrais t€ém condicionado uma DIT em favor dos interesses estratégicos das classes rentistas
e dos estados nacionais, com efeitos deletérios sobre as estruturas industriais dos paises
periféricos, especialmente daquelas estruturas que ndo pertencem ainda completamente a
terceira revolugdo tecnologica, como o caso brasileiro. O reflexo desse condicionamento

externo ¢ a desindustrializagdo da economia. Nesse sentido, a estagnacao da produgao
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industrial tem sido diretamente influenciada pelas politicas de globaliza¢do do capitalismo
patrimonialista, ndo totalmente subordinadas as for¢as de mercado, mas aos mecanismos de
coacao dos estados nacionais e interesses estratégicos do capital financeiro internacional.

Com certeza, a globalizacdo tem afetado negativamente a industria brasileira, mas a
desindustrializacdo ¢ sobretudo um problema de substituicio do capital, no sentido da
financeirizagao e deslocalizacao do capital industrial. Sob esse prisma, a desindustrializagdo
ndo ¢ nela mesma um resultado inevitavel da globalizagdo, mas um pressuposto dos
problemas de acumulagdo do capital produtivo que tem impulsionado o movimento
internacional do capital. A marcha da primeira se materializa por intermédio da segunda
evolucdo. A globalizacdo pode ser compreendida como um instrumento das transformagdes
estruturais da economia mundial e da importancia estratégica de cada economia no
movimento de articulagdo da nova DIT. Quer dizer, a relacdo entre a globalizacdo e
desindustrializacdo ndo pode ser absolutizada. A desindustrializagdo pode ser explicada
apenas em parte pela globalizagdo econdmica. A globalizagdo ndo ¢ uma panacéia com a qual
se haveria de abrir as portas da prosperidade mundial. Ao contrario, se existe algo de falso na
no¢do de globalizagdo ¢ de que se trata de um processo essencialmente positivo que, nos
moldes do liberalismo classico, promoveria a homogeneizagao da riqueza mundial.

Contudo, isso ndo significa que a industrializacdo seja incompativel com a
globaliza¢do econOomica, simplesmente por que o telos da globalizacdo ¢ a acumulacao de
riqueza e poder no sistema internacional. Ela ndo arrasta consigo a equalizagdo do capital
industrial na economia mundial. A globalizacdo apenas reproduz em escala global as
condig¢des adversas da industrializagdo. O que ¢ crucial na determinagdo do desenvolvimento
industrial € o papel das finangas na acumulagdo do capital industrial e a forma de inser¢cao da
economia local no processo de globalizagdo. Em sentido estrito, nem mesmo ¢ a globalizagdo
econdmica que estd no centro da dindmica da economia internacional, marcada pela
destruicao e deslocalizagdo das atividades produtivas, que redesenham os mapas da producao
industrial, mas o regime de acumulagdo financeira, impulsionado pelas recentes politicas de
globalizacdo, voltadas para reforgar a assimetria de poder e dinheiro em favor dos EUA e seus
aliados. Essa ¢ fundamentalmente a dinamica que tem sido prejudicial a industria mundial,
inclusive a industria norte-americana, e¢ conduzido a deterioracdo das condigoes de
acumulagdo do capital industrial na maioria das economias capitalistas, inclusive no Brasil.

As transformacdes estruturais do capitalismo, que tem levado a uma nova DIT, tem
simultaneamente alterado a forma da divisdo social do trabalho na maioria das economias

capitalistas. Os paises centrais estdo transferindo, através do processo de globalizacao
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econdmica, os conflitos entre capital e trabalho, exacerbados pelo capitalismo patrimonialista,
para os paises da periferia do sistema capitalista. A migracdo da industria de transformagao
com tecnologia intensiva em trabalho para os paises pobres, enquanto os paises avangados se
especializam na produgao de servicos intensivos em capital, estd transformando as bases da
organizagdo social da producdo na economia mundial. Tendo em vista a supremacia do dolar
e o poder monetario dos EUA, a repercussao interna dessas transformacdes nos diferentes
paises depende do desenvolvimento de contramedidas para reduzir a coer¢do exercida pela
manipulacdo da taxa de cdmbio pelos Estados Unidos no ajustamento externo das moedas
nacionais. De modo geral, os paises periféricos estdo simplesmente abandonando o caminho
da industrializacdo, se especializando na producdo de mercadorias de baixo valor agregado e
commmodities para o mercado internacional, com raras excegdes no Leste Asiatico e Europeu,
que ainda buscam se aproveitar da desterritorializacdo do capital industrial baseado na
segunda revolugdo tecnoldgica.

O exemplo mais evidente da relocalizagdo da producado, através do IDE, como uma
contramedida da coer¢do monetaria e cambial exercida pelos EUA, ¢ dos paises asiaticos,
principalmente o Japdo, que tem desenvolvido contramedidas, como arranjos regionais de
producdo e comercializagdo, que reduzem a vulnerabilidade de mudangas externas nas taxas
de cambio, acumulagdo de reservas e relocalizacdo da producao através do IDE. Contudo,
nem todos os paises t€ém condi¢des de reduzir efetivamente a coercdo exercida pelos EUA
para alterar a sua politica macroecondmica. A maioria dos paises periféricos observa
passivamente a deterioracdo das condi¢des de acumulacdo produtiva do capital, que ocorre
por intermédio da globalizacdo, a qual constitui o movimento de desindustrializacdo das
economias capitalistas em geral, e da economia brasileira em particular.

Do ponto de vista estrutural, a industria de transformag¢do ndo deixou propriamente de
crescer, mas o setor servigos cresceu mais rapidamente nas tltimas décadas também por conta
da globalizagdo economica. Entre as transformacdes provocadas pela globalizacdo esta o
aumento da participacdo dos servicos no PIB, a chamada “terceirizagao” das atividades
econdmicas. Apesar dos recentes sinais de esgotamento do setor na economia brasileira, o
crescimento dos servicos é cada vez mais evidente na economia mundial. Esse aumento da
participacao do setor no PIB se deve especialmente ao desenvolvimento da tecnologia da
informacdo e ao barateamento dos servigos de transporte, sem os quais a globalizagdo
econdmica tal como a conhecemos nao teria sido possivel. Em particular, o progresso havido
nas telecomunica¢des combinado com a ampliacdo dos recursos da informatica tem levado a

migracao das atividades do setor primdrio (agricultura e pecudria) e secundario (industria),
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para o setor terciario (servicos) em escala global, j4 que as atividades terceirizadas sdo
tradicionalmente consideradas ndo transacionaveis no mercado internacional. Assim, as
tecnologias da informagdo tém proporcionado, através do IDE, uma nova DIT e provocado o
acirramento da competicao internacional pelas operagdes offshore das ETNs.

Por outro lado, uma parte da indistria mundial acabou seduzida pelo patrimonialismo
e reduziu os investimentos na produ¢do material, de acordo com os interesses estratégicos das
ETNs e dos estados nacionais. Ambos os processos sao simultaneamente causa e efeito do
movimento internacional de capitais que acompanhou o processo de globalizacdo. A
acumulacdo de capital em escala global tem de considerar necessariamente o aumento das
atividades terceirizadas no espaco econdomico mundial, de controle do processo de
globalizacdo, baseadas na tecnologia da informacao, como parte incontornavel da nova DIT.

Além da demanda de servigos pela industria, a expansdo dos servigos também pode
resultar das oscilagdes no nivel de atividade econdmica, que inibem a producdo material em
beneficio da acumulagdo rentista em momentos de crise e/ou incerteza, independente da sua
fonte de causalidade. No Brasil, por exemplo, com a estagnacdo econdmica, houve somente
em 2014, segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE (2015), um saldo liquido
de 14.671 trabalhadores que deixaram a indUstria para trabalhar no setor de servigos,
principalmente na intermediagdo financeira, nas atividades imobiliarias e de transporte. Esse
crescimento do setor em detrimento da producdo e do emprego industrial ¢ essencialmente
fruto das oscilagdes do nivel de atividade econdmica, e ndo do aumento da produtividade do
setor industrial. Alids, a desindustrializa¢do pelos acréscimos na produtividade do trabalho
pode representar teoricamente as condi¢des de acumulagdo no capitalismo avancado, de modo
algum as mesmas condigdes nas economias de industrializacao tardia. A economia brasileira
ainda ndo estd em condicdes de representar concretamente a situagdo do capitalismo avancado
descrita pelos tedricos marxistas; de que o esgotamento para exploragdo capitalista de areas
nao-capitalistas coincidiria com o momento da redundancia do trabalho produtivo, em razdo
da crescente substituicdo de trabalhadores por maquinas. Tudo indica que o desemprego
industrial no Brasil estd mais associado as transformagdes estruturais do capitalismo, ja
consideradas anteriormente.

Em suma, das analises antecedentes podemos concluir que, desde meados dos anos
1980, a economia brasileira estd passando por um processo de desindustrializagao, com o
rompimento de importantes nexos industriais nas principais cadeias de produgdo, em
movimento que implica na menor participacdo da industria na produg@o e no emprego total da

economia. O conjunto dessas transformacdes representa uma mudanca na distribuicao do
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trabalho social entre os diferentes setores da economia. A maior participacdo do setor de
servigos, da terceirizagdo, digitalizacdo e financeirizagdo das atividades econdmicas, em
detrimento da produgdo industrial, configura a forma da divisdo social do trabalho em
desenvolvimento na economia brasileira. Com o alto nivel de produgao e de importacdo de
insumos, a industria brasileira tenta sobreviver em meio as politicas de globalizagdo e
abertura das importagdes, através de uma escala de producao quase inteiramente voltada para
o atendimento do mercado interno.

A abertura econOmica tem facilitado tanto a compra de insumos, maquinas e
equipamentos importados, em detrimento da produgdo nacional, quanto o aumento da
produtividade do capital e da ociosidade do trabalho, na medida em que favorece a dispensa
relativa de trabalhadores do setor industrial. Se o setor de servigos nao absorvesse o excedente
de trabalhadores da industria, que constituem a base do mercado consumidor de
manufaturados, o resultado seria ainda mais desastroso ndo apenas para o mercado de trabalho
e para a industria doméstica, mas para a economia brasileira em seu conjunto. Esse mercado
consumidor de baixa renda representa, junto a concorréncia dos importados, uma motivacao
adicional da induastria para o continuo aumento da produtividade, a despeito da
impraticabilidade do mercado externo. Por outro lado, em razdo da competitividade brasileira
na producao agricola, o perfil da pauta exportadora tem sido pressionado pelo setor primario
para manter a rentabilidade da economia, a0 mesmo tempo em que consolida o pais como
exportador de produtos de baixo valor adicionado na nova DIT. Essa condicdo reforca a
desindustrializacdo da economia, mas ndo impede o desenvolvimento industrial, a
incorporagdo do progresso técnico e nem a integracdo da industria doméstica nas cadeias
globais de produgdo. Sem duvida, a reprimarizagdo da pauta exportadora tem dinamizado as
importagdes de bens industrializados, especialmente os de alta tecnologia, espago ocupado
pelas exportagdes asiaticas. Contudo, a questdo da industria nacional ¢ a nova DIT imposta
pelo regime de acumulacao financeira controlada pelo poder monetario dos Estados Unidos e
seus aliados através da globalizacdo econdmica, € ndao a sobrevalorizacdo cambial
supostamente produzida pela “doenca holandesa”. Sao os interesses estratégicos geopoliticos
e econdmicos dos paises centrais, que levaram a emergéncia dos paises asidticos como
produtores de produtos industrializados e pressionaram a América Latina e a Africa como
fornecedoras de matérias primas nas ultimas décadas, que estdo por trds das mudancgas
estruturais e da desindustrializacdo da economia brasileira.

Do ponto de vista da dindmica interna da economia brasileira, ¢ inegavel a pressdao do

chamado "custo Brasil" e da produtividade estrutural sobre a produgdo e a competitividade
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industrial, mas sua influéncia sobre a estrutura da producdo e do emprego na economia ¢
acidental e complementar, ndo afeta diretamente a participagdo relativa da industria no
conjunto de atividades econdmicas. Certamente, os custos de produgdo sdo cruciais nas
decisoes de investimento das firmas produtivas, mas o tema da investigacdo se refere a
participagdo relativa e ndo absoluta da industria na economia.

A desindustrializagdo ndo ¢ simplesmente uma conseqiiéncia da queda do produto e do
emprego industrial em certo periodo, do mesmo modo que a inflagdo nao ¢ o resultado de um
aumento temporario dos precos, mas um processo gradual e generalizado de perda de
importancia do setor como centro dinamico da acumulagdo capitalista, mais acentuado nas
regides onde o aumento dos custos de producdo ndo pode ser contornado por uma politica
monetaria ¢ cambial de valorizagdo dos investimentos produtivos. A capacidade do pais de
contornar essa pressao dos custos de produgdo e reverter a tendéncia desindustrializante ¢é
definida pela hierarquia das moedas no cenario internacional, pela capacidade de transferir o
custo dos ajustes na balanca de pagamentos para outros paises; quer dizer, do poder monetario
internacional. Isso significa que o anseio da integracdo da industria nacional nas cadeias
globais de valor envolve uma politica macroecondmica consentanea da politica industrial e
oposta as politicas de globalizagdao, que tem pressionado o Brasil como fornecedor de
commodities na nova DIT. Com uma politica macroecondmica mais favoravel as finangas, até
o momento, as medidas de desoneragdo fiscal, entre outras, caricatura de uma auténtica e
efetiva politica industrial, pouco tem acrescentado as decisdes de investimento, na medida em
que ndo tem afetado o rentismo que domina inclusive as firmas produtivas. Essas medidas
tém repercussdao mais acentuada na industria da construcao civil, intensiva em trabalho, € nas
empresas nacionais e estrangeiras do setor de servigos, como telecomunicagdes, comércio e
transporte, que operam atividades ainda pouco exploradas nos padrdes dos paises avangados,
também intensivas em trabalho e sujeitas a rentabilidade superior na economia local. Quer
dizer, uma equacao simplesmente declarativa de combate a desindustrializagdo, disfarcada de
politica industrial, sobre os efeitos deletérios das politicas de globalizacdo ¢ no minimo
insuficiente para desatar o n6 entre juros e cambio que sufocam a industria brasileira.

Essa tese deixa varias linhas de pesquisa em aberto, mas todas elas sdo plausiveis e
complementares em relacdo a proposta original. Obviamente o estudo ndo esgota o tema da
desindustrializacdo, mas propde um enfoque mais abrangente da questdo da perda de
importancia relativa da industria no seio das atividades economicas, ainda pouco explorada
pelo conhecimento cientifico. Refiro-me aos elementos sistémicos e ndo exclusivamente

econdmicos que entram na determinagdo do produto e do emprego industrial, como o regime
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de acumulacdo do capital e a DIT. Esse estudo ndo ignora varios aspectos que, embora nao
tenham sido tratados no corpo da presente tese, ainda requerem uma andlise mais
aprofundada, como a extensdo das atividades terceirizadas pela industria no Brasil, para
avaliar a dimensdo exata da proporcionalidade de industria e servicos na composi¢ao do PIB.
No mesmo sentido, também seria conveniente examinar detalhadamente a terceiriza¢do do
mercado de trabalho, em particular a participagdo no emprego total das firmas constituidas
para atender a demanda da produgao industrial. Assim, seria possivel reduzir de maneira
significativa a ilus@o estatistica criada pela terceiriza¢do na analise da desindustrializagao.

As transformacodes na estrutura do consumo, em fun¢ao da alteragdo na distribui¢do da
renda e o correspondente aumento dos servigos, € outro ponto importante a ser investigado no
estudo da desindustrializacdo. Seria oportuno ainda explorar teoricamente a relagdo entre o
trabalho produtivo e a forma de acumulagao do excedente, para descortinar a divisao social do
trabalho subjacente ao atual capitalismo financeiro, que inibe a acumula¢do produtiva do
capital industrial a0 mesmo tempo em que estimula a terceirizacdo, a digitalizacdo ¢ a
relocalizagdo das atividades econdmicas. Do mesmo modo, seria preciso estimar a taxa de
financeirizagdo do setor industrial, lado a lado a taxa de acumulag¢do do capital produtivo,
para esclarecer como as politicas de globalizagdo monetaria, fiscal e cambial impdem uma
estrutura de custos a economia brasileira incompativel com a integracdo da industria nas
cadeias globais de valor, como destacado anteriormente. Em particular, ainda € preciso
investigar detalhadamente como os ajustes na balanca de pagamentos afetam os investimentos
na industria. Sem duavida, todos esses aspectos podem se constituir em linhas de investigacao
posteriores, que venham a enriquecer a proposta original da pesquisa.

Cabe também reconhecer que o processo de globalizagdo, ndo apenas econdomico, mas
principalmente cultural, tem exacerbado os conflitos internos das nacionalidades, estimulado
o chauvinismo nacionalista e evidenciado o carater predatdrio e anti-social do atual regime de
acumulagdo. Nesse sentido, o avan¢o da extrema direita nas recentes elei¢des do parlamento
europeu ¢ menos um reflexo da crise financeira global de 2008 do que dos problemas da
acumulacdo financeira e financeirizagdo da riqueza, que domina o regime de acumulacdo
capitalista desde os anos 1970, como os desajustes externos e o desemprego estrutural. Tais
problemas tém aprofundado os conflitos internos da sociedade burguesa e acirrado as
rivalidades inter-estatais no ambito internacional. Embora isso ndo represente nenhuma
novidade, temos forcosamente de reconhecer que o aparelhamento das for¢as de seguranga
tem como alvo os protestos da sociedade civil contra os efeitos da globalizacdo econdmica,

como a deterioracao das condi¢des do trabalho, o endividamento do setor publico e a crise
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fiscal do estado, o desestimulo as atividades produtivas, lado a lado a énfase na acumulacao
financeira do capital, acompanhada do desemprego industrial cronico na maioria das
economias capitalistas, do mesmo modo que o recrudescimento do poder monetario
internacional tem como alvo forcar o ajustamento das balancas de pagamentos dos paises
periféricos em favor dos interesses do capital financeiro internacional.

A situacdo ndo ¢ muito diferente na América Latina. No Brasil, a forma dos conflitos
internos no desenvolvimento socio-econdmico tem postergado o desenho de um bloco
regional sob a lideranca brasileira. Com uma industrializacdo truncada pela inser¢do
subordinada no processo de globalizacdo, as politicas de integragdo regional acabaram
sucumbindo diante do pragmatismo da politica macroecondmica. A estagnagdo econdmica
dos anos oitenta, que incentivou a integra¢do e a formacao do Mercosul, para qualificar as
condigdes da acumulagdo capitalista, marcou simultaneamente o inicio da financeiriza¢ao da
economia ¢ da desindustrializagdo brasileira. Desde entdo, o processo de integracao
econdmica regional tem favorecido mais o comércio intra-firmas de bens intermediarios e de
bens de capital que, apesar de repercutir positivamente na produtividade de vérios segmentos
da industria, especialmente os constituidos pelas ETNs, também representa a destrui¢do de
elos fundamentais da estrutura industrial brasileira.

Consequentemente, desde meados dos anos 1980, o pais se encontra sob o dominio de
um regime de acumulacdo que tem precarizado as condi¢des do trabalho, debilitado as
condi¢des orcamentarias do estado e desvirtuado a acumulacdo do capital produtivo,
particularmente na industria de transformagdo, em favor da concentra¢do de poder e dinheiro
nas grandes poténcias capitalistas. A forca estrutural das politicas de globalizag¢do ligadas ao
regime de acumulagdo ¢ tamanha que vemos por toda parte as forgas econdmicas se juntarem
estreitamente as forgas politicas, a ponto de ndo haver mais necessidade dos EUA e seus
aliados recorrerem diretamente a forga bruta, salvo em casos excepcionais, para garantir a
realizagdo dos seus interesses geoecondmicos e geopoliticos estratégicos. Quando se chega
neste termo historico, a agdo dos interesses particulares das nagdes desaparece do horizonte
diplomatico e o conjunto dos paises se assemelha a um corpo organizado, funcionando
inteiramente sozinho, entregue a dependéncia do capital financeiro internacional, uma

subordinagdo engendrada e perpetuada pelo mecanismo da globalizagdo econémica.®®

% A0 menos temporariamente, a forga estrutural das politicas de globalizagio tem assegurado os interesses
estratégicos dos EUA na América Latina, a ponto de ndo haver maiores preocupagdes do governo americano
com a regidao. Nem mesmo o recente caso de espionagem da NSA foi capaz de produzir um abalo significativo
nas relagdes bilaterais Brasil-EUA. Em manifestagio a Folha, o diplomata americano Mel Levitsky,
embaixador dos Estados Unidos no Brasil entre 1994 e 1998, declarou que a agenda do presidente Obama com
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E importante também ndo esquecer que, a partir dos anos 1990, a recuperagio da
capacidade brasileira de endividamento ocorreu sob o amparo do capital financeiro volatil,
através do diferencial das taxas de juros interna e externas. Uma andlise do futuro da industria
no pais pressupoe, conseqiientemente, um outro arranjo de financiamento da produgdo e uma
nova configuracdo das forgas politicas a ele correlacionadas de modo fundamental. Sob as
condi¢des atuais, o que for¢osamente se pode vislumbrar ¢ o ocaso da industria brasileira no
cenario internacional.

Contudo, isso ndo significa que o quadro de desindustrializacdo da economia brasileira
ndo possa ser revertido. Mas isso, somente pelo enfrentamento das adversidades internas e
externas desencadeadas pela crise estrutural do capital, o qual pressupde um novo consenso
entre as forcas politicas dominantes em torno de um amplo projeto de desenvolvimento,
baseado fundamentalmente na valorizagdo das atividades produtivas, em detrimento dos
interesses do capital especulativo globalizado. Quer dizer, a situagdo da industria brasileira ¢
estrutural, mas pode ser revertida através de uma estratégia de desenvolvimento socio-
econdmico que, por sua vez, pressupoe uma série de politicas macroecondmicas voltadas para
a recuperagdo da capacidade de investimento da industria, como a desfinanceirizacdo da
economia, através da redugdo progressiva das taxas de juros, o aumento das restricdes em
relagdo aos fluxos internacionais de capitais, a atuagdao coordenada dos estados nacionais no
sentido de controlar o dreno financeiro para os paraisos fiscais, a criagdo de mecanismos para
inibir a evasao fiscal, o subfaturamento das exportacdes e o superfaturamento das importagdes
pelas ETNs, a racionaliza¢do da incidéncia tributaria e recuperagdo do equilibrio fiscal e,
fundamentalmente, a distribuicdo da renda e a subordinacdo do estado aos interesses da
sociedade.

Certamente, tais dificuldades ndo podem ser superadas unilateralmente, ainda mais se
o estado permanecer refém dos interesses do capital financeiro transnacional. Mas, sem
interromper a nefasta trajetoria das finangas em territorio nacional ¢ impossivel conceber uma
proposta efetiva para a desindustrializagdo da economia brasileira. Com a manutencdo dos
juros elevados, a eliminagdo dos direitos trabalhistas e a liberalizacdo dos movimentos de
capitais, praticadas no rastro da globalizagdo financeira, uma politica de reestruturacdo da

industria sob o comando do setor publico ¢ impraticavel, tendo em vista os problemas

a Russia, China, Oriente Médio, Estado Islamico e, mais recentemente, o virus ebola, estd esgotada. Diz o
diplomata: “Sou cético que ele tenha mais espago na agenda para a América Latina e o Brasil”. Entrevista
concedida a Raul Juste Lores em Washington DC, publicado em 22 out. 2014 no jornal Folha de Sao Paulo.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2014/10/1536219-esta-na-hora-de-a-relacao-cua-brasil-
voltar-ao-normal-diz-ex-embaixador.shtml.> Acesso em: 22 out. 2014.
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orcamentarios ¢ de legitimagdo do estado no capitalismo patrimonialista, especialmente na
periferia do sistema capitalista. Portanto, enquanto as politicas de globalizagdo estiverem
pautadas pelos interesses estratégicos dos EUA e seus aliados, de fortalecer o regime de
acumulagdo financeira, e na auséncia de um auténtico SFI, as politicas industriais no Brasil
ndo terdo condigdes estruturais de promover um desenvolvimento industrial auténomo,

sustentavel e comprometido com os interesses estratégicos nacionais.
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