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RESUMO

O emprego domeéstico é uma forma de oferta de trabalho reprodutivo que emprega
principalmente mulheres de classes e racas desprivilegiadas dentro do sistema capitalista.
Estas caracteristicas parecem acentuar-se nos paises com alto nivel de desigualdade social,
como no caso dos latino-americanos, em que a formacdo dos estados-nacdo ocorreu de
maneira racialmente estratificada. No caso do Brasil, a formacdo do trabalho doméstico
remunerado esta associada ao nosso passado escravocrata e a permanéncia de relagdes raciais
desiguais ap6s a abolicdo. O objetivo principal desta dissertacdo é analisar as principais
caracteristicas do emprego e das pessoas ocupadas como domésticas no Brasil, tanto para
tracar-lhes um perfil atualizado como para evidenciar as principais mudancas em anos
recentes. Secundariamente, tratamos de analisar as relagcdes de género e raga envolvidas na
ocupacdo doméstica, e a evolugdo da legislacdo trabalhista brasileira, buscando compreender
avangcos e permanéncias nas duas Ultimas décadas. Utilizamos como metodologia no
tratamento da evidéncia empirica, a estatistica descritiva, com base em dados da Pesquisa de
Emprego de Desemprego (PED), para sete regides metropolitanas brasileiras, para os anos de
1996 a 2013. Também foi realizada revisdo de literatura e das normas legais sobre o tema. A
despeito da importancia do emprego doméstico como empregador de mdo de obra feminina,
especialmente negra no pais, € uma ocupacdo que possui historicamente alto nivel de
informalidade, baixos salarios e legislacdo trabalhista inferior as demais categorias. Apesar da
grande precariedade, houve, nas ultimas duas décadas mudancas marcantes, que se
relacionam tanto ao perfil ocupacional e da ocupacdo. Houve também avangos nas conquistas
de direitos trabalhistas, sendo que a mais recente foi atraves da Lei Complementar no 150 de
1o de junho de 2015. Estas mudancas acompanham as transformacgdes socioecondmicas

recentes que impactaram no mercado de trabalho brasileiro.

Palavras-chave: Emprego doméstico. Relagfes de género. Relagdes de raga. Mercado de
trabalho.



ABSTRACT

Domestic labor is a form of reproductive work offer that employs majorly women of
underprivileged classes and races in the capitalist system. This characteristic seems to be
accentuated in countries with high levels of social inequality, such as the Latin-American
region in which the formation of the nation states occurred in a racial stratified way.
Regarding Brazil, the formation of remunerated domestic labor is associated with our slavery
past and the persistence of uneven racial treatment after the abolition. The main objective of
this thesis is to analyze the main characteristics of labor and people identified as domestic
workers in Brazil, and to draw an updated profile along with highlighting the most important
changes in recent years. Secondarily, we will seize to analyze gender and race relations
involved in the domestic employment, and the evolution of Brazilian Labor Legislation,
seeking to comprehend progresses and maintenances in the last two decades. As a
methodology in treatment of empiric data, was used the descriptive statistics, based upon data
from the Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), of seven Brazilian metropolitan zones
on the years of 1996 through 2013. It was also realized a literature and legal norms revision
on the subject. Despite the importance of domestic labor as an employer of feminine work
force, especially among the black community, it has historically, a high level of informality,
low salaries and inferior labor legislation in comparison with the others categories. Even
though the evident substandard conditions, there was, in the last couple of decades, some
substantial improvements, which relate as much with the occupation profile as with de
occupation itself. There were also some advances in achieving more labor rights, being the
most recent the Complementary Law n 150 on June 1, 2015. These changes are following the

social economical transformations that recently affected the Brazilian labor market.

Keywords: Domestic labor. Gender relations. Race relations. Labor market.
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1 INTRODUCAO

A ciéncia econémica, assim como as demais ciéncias sociais, trata de problemas
relacionados a organizacdo das sociedades humanas. O cientista social, por estar inserido
dentro de seu objeto de pesquisa, se torna “cientista objeto”, possuindo valores morais e
crencas que o influenciam no seu modo de enxergar o mundo. No entanto, a producdo de
paradigmas nas ciéncias sociais, desde 0s seus precursores, buscou separar a moralidade da
razdo, ou o que deveria ser considerado cientifico do ndo cientifico. Segundo Hirschman
(1986), por tratar de um objeto onde todos possuem uma opinido prévia, uma solugdo aos
problemas do mundo, a ciéncia social procura desenvolver suas descobertas de forma a
contrasta-las com o senso comum, almejando mostrar 0 quanto nossa intuicdo sobre
determinado assunto estaria errada.

Em relac&o a ciéncia econdmica, a busca pelo contraste entre a realidade intuitiva e a
racional levou os cientistas a procurarem identificar racionalidade em atividades humanas que

aparentemente nao teriam:

[...] dado que um dos passatempos preferidos da ciéncia social consiste em afirmar a
realidade oculta do que parece irracional, ou a coeréncia do que parece incoerente,
ela defende com frequéncia um comportamento social geralmente considerado como
repreensivel, afirmando que ele é moral, ou Util, ou pelo menos inocente
(HIRSHMAN, 1986, p. 124).

Dentro dessa logica de desvendar o que parece incoerente ou irracional que o pai das
ciéncias econdmicas, Adam Smith, teorizou sobre o funcionamento dos mercados, e postulou
gue ndo é a benevoléncia dos produtores, mas sim a busca do proprio interesse de cada
individuo, o que levaria a um equilibrio geral em que quase satisfazem as necessidades
humanas por bens e servigos. Os homens seriam guiados pela busca de seus interesses e 0
mercado atingiria o equilibrio pela acdo da consagrada “mao invisivel”. A ldgica racionalista
perpassa as escolas do pensamento econdmico marginalista e neoclassica, a qual em anos
mais recentes, vem buscando aplicar em novas searas a logica de maximizagcdo com que
explica a operagdo dos mercados. Hirshman chama essas tendéncias de “expedi¢des
imperialistas” em setores ndo tradicionais para a ciéncia econdmica. Dentro dessas incursdes,
alguns cientistas econdémicos buscam aplicar a l6gica racional, em termos de busca do proprio
interesse, em “[...] atividades como o crime, 0 casamento, a procria¢do, a burocracia, 0 voto e
a participacdo nos negocios publicos.” (HIRSHMAN, 1986, p. 124). Segundo esta logica, os

“criminosos, amantes, pais, burocratas ou eleitores” estdo sempre na procura pela
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maximizacdo de suas utilidades. A humanidade, portanto, ndo seria guiada por sentimentos
complexos, como amor, paixd, medo, vinganca, desejo, mas pela simples intencdo de
maximizacao de beneficios individuais.

Os conhecimentos advindos dessa ciéncia assentada no postulado da racionalidade, em
nosso entendimento, contrastam com a complexidade das relacbes e com a histéria humana,
sendo motivo de critica das economistas feministas, entre outros. Afinal, este “homem
racional”, guiado por intensdes maximizadoras, pouco explica as desigualdades de género
tanto na esfera produtiva, como na reprodutiva. Ja desde o século XVIII, economistas e
tedricas feministas vem procurando mostrar que a teoria classica e seus herdeiros, ao
separarem a esfera produtiva da reprodutiva, as atividades voltadas para 0 mercado daquelas
voltadas ao lar, teriam relegado as mulheres as funcdes menos favorecidas. O sistema
capitalista, segundo elas, ndo seria guiado pela otimizacéo dos resultados para todos, mas sim
por ideologias que lhe antecedem e que servem para sustenta-lo: a patriarcal e a racista.

Afinal, como explicar, pela légica da racionalidade econdmica, que as mulheres
exercem atividades gratuitamente para seus maridos em suas residéncias? Como explicar os
nichos de trabalho desvalorizados femininos? Como explicar que, mesmo mais escolarizadas,
exercendo as mesmas atividades, as mulheres recebem menores salarios? Como explicar a
fragilidade da realidade feminina dentro do sistema capitalista e a feminizacdo da pobreza do
mundo através dessa l6gica? Por muito tempo, essas questdes ficaram alheias a ortodoxia
econdmica, mas a “solucdo” veio através da Nova Economia Doméstica (NED) nos anos
1960. A NED reforcou os pressupostos da diferenciacdo de género, indicando que a logica
racional das mulheres seria diferente da dos homens. A resposta da teoria neoclassica as
diferencas de género foi que as mulheres maximizariam sua utilidade ao se especializarem nos
servicos domeésticos, pois possuem uma natureza biologicamente maternal, voltada aos
cuidados.

O “mito da mulher”, no entanto, ja havia sido anteriormente condenado pelas
feministas, que procuraram desmistificar a questdo do género. Segundo Simone de Beauvoir
“Nao se nasce mulher, torna-se”: o género € fruto das relagdes sociais. Ao reivindicarem a nao
neutralidade do género, as feministas demonstraram que havia um interesse por parte do
patriarcado de identificar a mulher como biologicamente mais sensivel, maternal e menos
racional, relegando-a aos afazeres domésticos e as atividades menos valorizadas no mercado
de trabalho.

Curiosamente, essa mistica da mulher ndo se aplica de maneira universal: nem todas

sao consideradas “sensiveis e doces”, nem todas eram relegadas a esfera privada dos lares. A
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feminista negra norte-americana Kimberlé Crenshaw (1989) resgata um discurso emblemaético
sobre essa questdo proferido por Sojouner Truth, uma ex-escrava, na Conferéncia dos Direitos
das Mulheres em Akron, Ohio, em 1851. O cenario era tal que os homens presentes no evento
alegavam que as mulheres eram muito delicadas para assumirem responsabilidades pelas
atividades politicas, argumento utilizado para impedi-las de votar. Sojouner, sob olhares
desconfiados de homens e mulheres pede para discursar. Em sua fala, relembra os momentos
horriveis da escraviddo e como teve que trabalhar duro da mesma forma que os homens, sem
nenhum deles sentir pena de sua condi¢gao como mulher. Sojouner, entdo, questionou: “Eu nao
sou uma mulher?”.

Procurar generalizar a questdo da mulher, ademais de erros das hipdteses
generalizantes por si mesmas, ocultaria a existéncia de diferencas entre elas, em especial a
condicdo das mulheres negras e de racas e classes sociais desprivilegiadas, como as indigenas,
as latino-americanas e as migrantes pobres. Abordar um conjunto complexo de questdes
relacionadas a mulher € o que serd reivindicado pelo feminismo interseccional, emergente nos
Estados Unidos nos anos 1970 ¢ 1980. A ideia de interseccionalidade se refere “[...] a forma
pela qual o racismo, as relaces patriarcais, a opressdo de classe e outros eixos possiveis de
poder e discriminagado criam desigualdades” (BERNARDINO-COSTA, 2013).

As questdes da organizacdo da sociedade na esfera reprodutiva e as relagdes de género
e de raca no mercado de trabalho expressam-se com particular énfase no emprego doméstico,
gue é o tema dessa dissertacdo. Em paises subdesenvolvidos, o ingresso das mulheres de
classe média e alta no mercado de trabalho assalariado foi possibilitado pela grande oferta de
servicos das empregadas domésticas, geralmente mulheres pobres e provenientes das zonas
rurais, ja que nem o Estado, nem a esfera privada, nem os homens através de uma divisdo
igualitaria das tarefas supriram a demanda por estes afazeres.

Segundo estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), 52,6 milhGes de
mulheres e homens estavam empregados na ocupa¢do domestica no mundo em 2011, sendo
que, 83% eram mulheres. Na America Latina, o percentual de mulheres entre as domésticas
era de 93%. O caso do Brasil chama a atencdo por apresentar 0 maior montante absoluto de
empregadas domésticas no mundo em um unico pais aproximadamente 6,6 milhGes de
trabalhadoras em 2011, sendo 93% mulheres, principalmente negras (61%). A macica
presenca de empregadas negras na estrutura ocupacional dos servigcos doméstico no Brasil
estd relacionada ao seu passado escravocrata e a auséncia de politicas de inser¢do da
populacéo negra no mercado de trabalho formal apds a abolicéo.
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A despeito da grande importéncia do trabalho doméstico para a manutencdo da salde,
alimentacéo e cuidado das familias, ele € um nicho ocupacional mal remunerado, precario em
termos de protecdo trabalhista e com alto indice de informalidade. Além disso, as relacGes de
emprego, por ocorrerem no ambito domestico, se confundem com questBes afetivas e estdo
permeadas por preconceitos de classe e raga, conforme estudos realizados por Brites (2014),
Casanova (2013), Durin (2013) e Lisboa (2003). E possivel enxergar, por outro lado,
mudancas importantes no mercado de trabalho brasileiro em relacdo ao emprego domeéstico e
ao perfil das empregadas domésticas nas ultimas duas décadas. Essas transformacgdes vém
acompanhando o aumento da formalizagdo no mercado de trabalho, a diminuicdo do
desemprego e da desigualdade social e o aumento da escolarizacdo da populacdo, que
refletem diretamente na condicdo de vida da populacdo de baixa renda.

A singularidade do emprego domeéstico, nesse sentido, remete a questBes que
dificilmente serdo respondidas através da logica da racionalidade maximizadora de utilidade.
Como explicar, por exemplo, que uma das principais ocupagdes das mulheres no mundo seja
tratada de maneira desigual pela legislacdo trabalhista na maioria dos paises? Por que, ap6s 80
anos de luta, as empregadas domésticas brasileiras ainda ndo conseguiram equiparar 0S seus
direitos aos dos demais trabalhadores? Qual a l6gica de mercado em excluir aproximadamente
15% da forga de trabalho feminina ocupada no Brasil de direitos que beneficiam os demais
trabalhadores? A compreensdo dessas questdes dentro das ciéncias econdmicas requer uma
visdo que abranja as relacfes historicas de opressdo e que amplie o seu horizonte analitico a
fim de contemplar o setor reprodutivo da economia.

Minha particular motivacdo em realizar um estudo sobre o emprego doméstico nesta
dissertagdo, portanto, origina-se de uma preocupacdo com as desigualdades de género e raga
no mercado de trabalho e suas consequéncias, € o entendimento de sua importancia para as
ciéncias econbmicas. A economia, assim como as demais ciéncias sociais, possui um papel
politico e deve ser sensivel aos problemas da humanidade. Lembrando das palavras de meu
professor orientador, ao aceitar me conduzir nesta empreitada: este € um tema que toca o

coracdo. Reivindico, portanto, a reflexdo de Hirshman de que:

A moralidade ndo é algo como a reducdo da poluigdo, que pode ser obtida mediante
leves modificagdes em um projeto industrial! Ao contrério: ela tem seu lugar no
centro de nosso trabalho, na condi¢cdo de que os pesquisadores em ciéncia social
sejam moralmente vivos (HIRSHMAN, 1986, p. 133).
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1.1 OBJETO

O objetivo principal deste trabalho é analisar as principais caracteristicas do emprego e
das pessoas ocupadas como domésticas no Brasil, tanto para tracar-lhes um perfil atualizado
como para evidenciar as principais mudancas em anos recentes. Secundariamente, de modo a
servir como pano de fundo ao objetivo principal, ou como contetdo complementar as
transformacdes por que passam as relagdes de trabalho no setor, tratamos de analisar as
relacGes de género e raca envolvidas na ocupacdo domeéstica, e a evolucdo da legislacdo
trabalhista brasileira, buscando compreender avancos e permanéncias nas duas ultimas

décadas.

1.2 METODOLOGIA

No tratamento da evidéncia empirica, a metodologia utilizada foi a estatistica
descritiva, com base em dados da Pesquisa de Emprego de Desemprego (PED), elaborada
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), em
parceria com a Fundacdo Sistema de Estadual de Analise de Dados (Seade) e outros 6rgados
publicos. Também foi realizada revisao de literatura e pesquisa documental das normas legais
sobre o tema.

A base de dados utilizada para analise abrange sete regides metropolitanas brasileiras,
quais sejam: Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), Distrito Federal (DF), Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Regiéo
Metropolitana de Recife (RMR), Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). A dimensdo temporal cobre os anos de 1996 a 2013,
sendo que os dados foram apresentados para periodos de cinco anos até 2011 e, finalmente, o
ano de 2013 (2012 para o DF). Optou-se por utilizar 1996 como primeiro da serie, com
excecdo da RMS que inicia em 1997, e da RMR com inicio em 1998, por ser um ano
intermediério entre o inicio da divulgacéo nas regides'. A RMF, que apresenta dados somente
a partir de 2009, ndo € utilizada na analise longitudinal, apenas na caracterizacdo recente. Por
fim, atendendo a indicacdo dos elaboradores da pesquisa em fungdo de mudanca
metodologica, algumas comparacdes estendem-se apenas até o ano de 2011.

! A PED comecou a ser divulgada na RMSP em 1985, apés foi divulgada no DF e na RMPA em 1992; na
RMBH em 1996, na RMS em 1997 e na RMR em 1998. A RMF comegou a ser divulgada em 2009.
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1.3 ESTRUTURA DA EXPOSICAO

O trabalho possui cinco capitulos, além desta introducéo e da conclusdo. No primeiro
capitulo analisamos o emprego doméstico no ambito da economia feminista e de género,
situando-o como uma forma de oferta de trabalho reprodutivo e como nicho de trabalho
feminino. Na primeira se¢do do capitulo, esclarecemos os conceitos de trabalho reprodutivo,
relacGes de género e patriarcado, procurando identificar as principais correntes tedricas dentro
da economia de género e feminista que abordam a questdo do emprego domeéstico. Na
segunda secdo, apresentamos definicbes de emprego doméstico sob a ética das normativas
internacionais, no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da legislagédo
trabalhista brasileira e das estatisticas do trabalho, a partir da Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO) e da PED.

No segundo capitulo, identificamos as relagdes raciais envolvidas no emprego
domestico no Brasil e na América Latina, com base na literatura sobre o tema. Na primeira
secdo, abordamos o emprego doméstico na Ameérica Latina e sua relacdo com a colonizacao
europeia, registrando algumas permanéncias nos dias atuais, das relagdes raciais constituidas
no periodo colonizador. Na segunda secdo, tracamos as raizes do emprego doméstico no
Brasil até o passado escravocrata, partindo principalmente da analise critica dos intérpretes
brasileiros Gilberto Freire e Florestan Fernandes. Abordamos, neste capitulo, as questes da
“democracia racial” brasileira de como a populagdo negra ex-escrava se inseriu de maneira
precaria no mercado de trabalho capitalista.

O nucleo empirico da dissertacdo esta nos capitulos quatro e cinco, onde analisamos as
caracteristicas-chave das ocupadas e da ocupacdo doméstica remunerada e sua evolugdo no
periodo recente. Nesses capitulos, primeiramente enfocamos a questdo do género no mercado
de trabalho doméstico, comparando-o com as demais ocupagdes, 0 que permitiu evidenciar
que se trata de um nicho de ocupacao feminina em todas as regides metropolitanas analisadas,
0 que se mostra em conformidade com a literatura. Pela avassaladora preponderancia de
mulheres na estrutura do emprego doméstico, optou-se por tratar as pessoas ocupadas como
domésticas no feminino, independentemente dos indicadores analisados englobarem homens e
mulheres, ou apenas mulheres.

A andlise das caracteristicas do emprego doméstico utilizou indicadores que
consideram apenas 0s dados referentes as mulheres por conta da ja mencionada influéncia da
parcela masculina nesse emprego. A questdo respondida na primeira parte da analise

(Capitulo 4), foi: Quem sdo as mulheres que trabalnam como domésticas no Brasil? Ja na
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andlise longitudinal do Capitulo 5, procuramos responder a seguinte questdo: Quais as
principais mudangas no perfil das trabalhadoras e dos postos de trabalho doméstico entre os
anos de 1996 e 2013? A par da Otica de género, destacamos uma segunda questdo de
investigacdo, que foi a raca. Isto permitiu evidenciar que na ocupacdo doméstica predominam
as mulheres negras na maior parte das regides, com excecdo das RMPA e RMSP, que foram
historicamente regides receptoras de mao de obra migrante europeia. A andlise da ocupacédo
das domésticas em geral e das domésticas negras, em particular, levou em conta dados sobre
idade, escolaridade, posicdo da mulher no domicilio, formalizacdo do trabalho (posicdo na
ocupacdo doméstica e contribuicdo para a previdéncia); e condi¢6es de trabalho, estas ultimas
relacionadas com indicadores de tempo de permanéncia no emprego, rendimentos e carga
horaria de trabalho.

Por fim, no ultimo capitulo, abordamos a questdo da legislacao trabalhista aplicavel ao
emprego doméstico brasileiro. Na primeira secdo, tratamos da evolucdo da legislagdo
trabalhista, desde as normativas municipais de fins do século XIX, através de registros de
posturas, até a mais recente lei das domésticas, que entrou em vigor em junho de 2015,
indicando seus principais avancos e desafios. Procuramos abordar também o protagonismo
das organizacdes das empregadas domésticas na luta pela melhoria dos seus direitos e sua
relagdo com os movimentos feminista e negro. Na segunda se¢do, destacamos as normativas
internacionais referentes ao emprego doméstico, em que se destacam a Convencdo 189 e a
Recomendacdo 201, ambas ainda ndo ratificadas pelo Brasil.

Concluimos que o emprego domestico, a despeito da permanéncia da grande
precariedade, relacionada a baixa remuneragdo, formalizacdo e tratamento normativo
diferenciado, apresentou profundas mudancas nas duas Gltimas décadas, que se relacionam
tanto ao perfil ocupacional como da ocupagdo. Em relagédo ao perfil das empregadas, se
destaca principalmente o envelhecimento das trabalhadoras, a maior escolaridade, e o
crescimento das mulheres chefes de familia. Quanto ao perfil ocupacional, houve um
crescimento da formalizacdo do emprego, refletido no aumento das trabalhadoras mensalistas
com carteira de trabalho assinada; também ocorreu um crescimento das empregadas
contribuintes para a previdéncia social e redugdo expressiva das domésticas que residem no
domicilio onde trabalham. Além disso, houve uma diminuicdo da rotatividade e das
diferencas salariais entre as domesticas e o total das ocupadas. Por outro lado, cabe destacar o
aumento das empregadas diaristas, que em geral, ndo sdo protegidas pela legislacdo
trabalhista.
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2 A QUESTAO DA MULHER E O TRABALHO REPRODUTIVO

O objeto deste trabalho € o emprego doméstico, ou seja, a prestacdo remunerada de
servicos do trabalho exercida dentro dos domicilios para o cuidado e bem-estar dos seus
membros. As atividades de cuidado e outras orientadas ao bem-estar das familias, necessarias
para a manutencdo da humanidade, podem ser ofertadas tanto por empregados domésticos e
membros das familias, como por unidades institucionais ndo-familiares dos setores publico e
privado, por exemplo, através da oferta de creches e escolas de turno integral. O emprego
domeéstico, portanto, esta incorporado no conjunto de atividades que compreende os trabalhos
reprodutivos ou de cuidados que fazem parte do processo de reproducéo social.

De modo mais concreto, este processo esta relacionado com a reproducdo e
manutencdo de pessoas para servirem ao sistema capitalista. O conceito de reproducéo social
da forca de trabalho foi explorado pelos economistas classicos, dentre eles seu maior critico,
Karl Marx, através da teoria do valor, mais especificamente na definicdo do valor da forca de
trabalho e do salario. Segundo Marx, “O valor da forca de trabalho, como o de todas as outras
mercadorias, ¢ determinado pelo tempo de trabalho necessario para a producdo — e,
consequentemente para a reprodugdo — desse artigo especifico” (MARX, 2013, p. 245). A
reproducdo do trabalho pressupde tanto a manutencdo da méao de obra assalariada, sua
alimentacdo, vestuario etc., como também sua perpetuacédo através dos seus filhos. O valor da
reproducdo da forca de trabalho, portanto, é medido pela quantidade de meios de subsisténcia
necessarios “para manter o individuo trabalhador como tal em sua condi¢do normal de vida”
(MARX, 2013, p. 246). As condi¢des “normais de vida”, por sua vez, irdo depender de
fatores culturais, naturais e histéricos de cada pais. De acordo com Marx:

A quantidade dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser suficientes para manter
o individuo trabalhador como tal em sua condicdo normal de vida. As prdprias
necessidades naturais, como alimentagdo, vestimenta, aguecimento, habitagdo, etc.,
sdo diferentes de acordo com o clima e outras peculiaridades naturais de um pais.
Por outro lado, a extensdo das assim chamadas necessidades imediatas, assim como
0 modo de sua satisfacdo, é ela propria um produto historico e, por isso, depende em
grande medida do grau de cultura de um pais, mas também depende, entre outros
fatores, de sob quais condi¢des e, por conseguinte, com quais costumes e exigéncias
de vida se formou a classe dos trabalhadores livres num determinado local.
Diferentemente das outras mercadorias, a determinacao do valor da forga de trabalho
contém um elemento histérico e moral (MARX, 2013, p. 246)

A teoria feminista utiliza o conceito de reproducdo do trabalho para se referir aos
trabalhos reprodutivos, desempenhados majoritariamente pelas mulheres, e que, quando nédo

sdo pagos, tornam-se invisiveis para os sistemas de contas nacionais dos paises. Segundo
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Piccio (2005), o trabalho reprodutivo esta relacionado com a reproducéo de pessoas em um
aspecto amplo, referindo-se tanto aos cuidados com o bem-estar fisico, quanto os relacionados
as emocdes e relagcdes interpessoais. Ha uma interdependéncia dos processos de producéo de
mercadorias e de reproducdo e manutencdo da forca de trabalho, na medida em que os
trabalhos ligados ao mercado produzem bens que sdo transformados pelos trabalhos
reprodutivos - por exemplo para cozinhar, limpar a casa etc. - e os trabalhos reprodutivos, por
sua vez, reproduzem a mao de obra a ser utilizada no sistema mercantil. Segundo Piccio:
El proceso de reproduccién requiere mercancias y, por lo tanto, el trabajo asalariado
necesario para produccirlas, pero tambien el trabajo no remunerado necesario para
transformalas para su uso efectivo. Por ejemplo, el trabajo necesario para cocinar
alimentos, lavar la ropa, limpiar la vivenda. La porcién de este trabajo “domestico”
que no percibe una retribuicion monetéria (la mayor parte de este trabajo), es
generalmente ignorada en el analisis del sistema econdmico y en los sistemas de
contas nacionales. Mé&s aln, el proceso de reproduccién social, relativo a la
reproduccion de personas y no de objetos, requiere tambien del trabajo de cuidar los
cuerpos, las emociones y las relaciones. Este trabajo también es invisibile cuando no
es retribuido monetariamente (PICCIO, 2005, p. 4).2
A oferta de trabalhos reprodutivos pode ser dada de maneiras diferentes, por meio do
trabalho das pessoas e através das instituicdes, conforme se sistematiza na Figura 1. Em
relacdo as pessoas, elas podem ser remuneradas ou ndo, ou seja, podem ou ndo estar
recebendo salérios para o exercicio das atividades domésticas. As trabalhadoras remuneradas,
que sdo o tema deste trabalho, sdo as empregadas domésticas engajadas em uma relacdo de
emprego assalariada. Quanto as pessoas ndo remuneradas, podem estar alocadas em uma das
trés principais posi¢fes conforme o seu vinculo com a atividade produtiva geral: ocupadas,
desempregadas ou inativas. Em relacdo as pessoas ocupadas, sdo aquelas que exercem
atividades remuneradas fora do seu domicilio. Como também desempenham as atividades
domésticas, isto caracteriza a dupla jornada de trabalho. Quanto as desempregadas, faz parte
desse grupo a parcela sem ocupagdo da populacdo em idade ativa® que esteja & procura de
emprego, dividindo o tempo em procura de trabalho e atividades domésticas. Ja as inativas,

cuja representacdo mais caracteristica € a das mulheres donas de casa, sdo as pessoas que nao

2 O processo de reprodugdo requer mercadorias e, portanto, o trabalho assalariado necessério para produzi-las,
mas também o trabalho ndo remunerado necessério para transforma-las para o seu uso efetivo. Por exemplo, o
trabalho necessario para cozinhar alimentos, lavar a roupa, limpar a casa. A por¢ao desse trabalho “doméstico”
que ndo recebe uma remuneracdo monetéaria (a maior parte desse trabalho) é geralmente ignorada na analise do
sistema econdmico e nos sistemas de contas nacionais. Além disso, o processo de reproducdo social, relativo a
reproducdo de pessoas e ndo de objetos, requer também o trabalho de cuidar dos corpos, das emoces e das
relacBes. Este trabalho é invisivel quando ndo é retribuido monetariamente (PICCIO, 2005, p. 4, traducdo
nossa).

* No Brasil e em outros paises que possuem parcela consideravel da populagdo com menos de 15 anos exercendo
atividades mercantis, convencionou-se, dentro das estatisticas de trabalho, contar a idade ativa a partir dos 10
anos.
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estdo ocupadas, nem a procura de emprego, e que desempenham tarefas domésticas ndo
remuneradas. No caso das instituigdes que ofertam trabalhos reprodutivos, estas podem ser
tanto publicas, que disponibilizam, por exemplo, creches e hospitais publicos; como privadas,

cuja presenca se da através dos restaurantes e escolas particulares por exemplo.

Figura 1 - Formas de oferta de trabalho reprodutivo

Remuneradas

(Emprego Ocupadas
Doméstico)

Pessoas (Trabalho)
Nio Remuneradas

(Membros do Inativas
Trabalho domicilio)
Reprodutivo
. Desempregadas
Publicas
Institui¢oes
Privadas

Fonte: Elaboragdo propria

A analise da divisdo do trabalho humano em produtivo e reprodutivo pode ser tracada

a obra de Engels, “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, cuja primeira

edicdo é de 1884, quando afirma que a forma de organizagdo das sociedades é historicamente

determinada pela producdo de meios de existéncia, como alimentacéo e roupas, e pela forma
de propagacédo da espécie:

De acordo com a concepc¢do materialista, o fator decisivo na histéria é, em Gltima

instdncia, a producdo e reproducdo da vida imediata. Mas essa producdo e essa

reproducédo sdo de dois tipos: de um lado, a producdo dos meios de subsisténcia, de

produtos alimenticios, habitacdo e instrumentos necessarios para tudo isso; de outro

lado, a produgdo do homem mesmo, a continuacdo da espécie. A ordem social em

que vivem os homens de determinada época ou determinado pais esta condicionada

por essas duas espécies producado: pelo grau de desenvolvimento do trabalho, de um
lado, e da familia, de outro (ENGELS, 1984, p. 4).

De acordo com Engels (1984), a institucionalizacdo da propriedade privada e a
organizagao familiar monogamica tornaram a mulher subordinada ao homem e vinculada ao
trabalho reprodutivo. Engels enxerga a unido monogamica como a primeira forma de

subordinacdo da mulher pelo homem, bem como de opresséao de classe.
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Nas economias capitalistas, as familias se organizaram de maneira que a mulher
passou a ser a principal responsével pelos cuidados da casa e 0 homem permaneceu como
provedor. Mesmo com o aumento da insercao da mulher no mercado de trabalho, sobretudo a
partir dos anos 1960, quando foi impulsionado pelos movimentos feministas e pela
universalizacdo da educacdo, as atividades domésticas continuaram a ser prioritariamente
realizadas por mulheres, quer seja por empregadas domésticas remuneradas, quer seja atraves
da chamada dupla jornada de trabalho, ou simplesmente por donas de casa ndo remuneradas.
A expressao “dupla jornada de trabalho” foi popularizada pelo movimento feminista dos anos
1970 e designa a condigdo em que os trabalhos domésticos sdo exercidos pela populacdo
também ocupada em atividades remuneradas. A dupla jornada, mesmo ndo sendo
exclusivamente feminina, é exercida majoritariamente por mulheres. De acordo com Mello e
Castilho (2009), levantamento referente ao ano de 2005 mostra que 68% da populacdo
brasileira ocupada realizava tarefas domésticas, mas, no caso das mulheres este percentual
chegava a 91%, contra 51% dos homens. Além disso, a quantidade de horas trabalhadas pelas
mulheres foi bem superior a masculina, apresentando duracdo semanal média,
respectivamente, de 20,8 horas e 9,1 horas em atividades domésticas.

No caso especifico do emprego doméstico, ainda que existam diferencas entre as
economias capitalistas, o trabalho é realizado prioritariamente por grupos populacionais
marginalizados - mulheres negras, indigenas, imigrantes provenientes de regides pobres -,
sendo uma atividade caracteristicamente precaria, com baixos salarios e reduzida
regulamentacdo estatal ou coletiva. Esta ocupacdo, portanto, ilustra relagdes de segregacéo de
género e raca no mercado de trabalho.

Ainda que a divisao sexual do trabalho seja anterior ao sistema capitalista, é a partir de
sua consolidagédo que ocorre a separagdo entre a producdo orientada para o mercado e a
destinada ao autoconsumo familiar, e, como consequéncia, a emergéncia dos padrdes
familiares em que o principal provedor é o homem, enquanto a mulher ocupa-se com a
producdo domestica. Essa dindmica, no entanto, é bastante diversa dependendo do nivel de
desenvolvimento industrial de cada pais e do papel do Estado e demais instituicGes no
desenvolvimento econdmico e na organizacdo da sociedade (SAITO, 2014).

Os paises do norte e leste europeus, segundo a hipdtese de Jan de Vries analisada por
Saito (2014), possuem um padrdo de inser¢do da mulher no mercado de trabalho marcado por
quatro fases distintas. A primeira seria a da revolugdo industrial, em que se utilizou
macicamente a mdo de obra de mulheres e criancas. Nesta fase, os salarios pagos aos

trabalhadores eram muito baixos. Na segunda fase, em que se expande a produtividade e a
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oferta de produtos, ndo houve um aumento da qualidade de vida da classe trabalhadora.
Apenas a terceira fase € marcada por aumento dos salarios, o que levara a saida das mulheres
do mercado de trabalho. Na medida em que a oferta de servicos voltados para o cuidado do
domicilio ndo ¢ suficiente para suprir a demanda das familias, as mulheres passam a ser as
maiores provedoras dos servicos domésticos. Esta seria a fase de ascensdo do padrao familiar
comandado por um homem como chefe de familia, reservando-se a esposa o papel de dona de
casa. Na medida em que estes servicos passaram a ser ofertados pelo mercado apds a Segunda
Guerra Mundial, aliado a outras caracteristicas como a diminuicdo do tamanho das familias e
a universalizagdo da educacdo feminina, as mulheres reingressaram no mercado de trabalho e
a formacdo das familias estaria se voltando para a neutralidade de género (SAITO, 2014). A
neutralidade familiar de género, no entanto, bem como a superacdo da divisdo sexual do
trabalho, estdo longe de serem alcangadas, sobretudo nos paises onde ndo ha politicas voltadas
para a equidade de género.

A compreensao do termo “neutralidade de género” parte do entendimento do que ¢
considerado “género”. O termo género, utilizado pelo movimento feminista a partir dos anos
1970, designa as construcdes sociais que definem homens e mulheres. Segundo Mathieu
(2009), a definicdo de género diz respeito a tudo o que ndo é biolégico, mas social. Assim, 0s
seres humanos, por constituirem uma espécie que se reproduz de maneira sexuada, possuem
caracteristicas anatomofisioldgicas que os diferenciam como macho e fémea. As fronteiras
dessa diferenciacdo binéria, todavia, ndo sdo delimitadas, a exemplo das pessoas que nascem
sem sexo definido, os chamados intersex.

O termo intersex, segundo Pino (2007), possui origem médica e foi incorporado pelos
ativistas para designar pessoas que nao se enquadram dentro do padréo masculino e feminino;
sdo individuos que nascem com aparelho reprodutivo e anatomias sexuais que as diferenciam
do binarismo macho e fémea. Essas variedades sexuais geralmente sdo caracterizadas pela
genitalia “ambigua” ou “indefinida”, mas existe uma multiplicidade de condic¢des que podem
ocorrer e que ndo se manifestam imediatamente no nascimento da pessoa, podendo aparecer
durante a adolescéncia:

Apesar destes variados tipos de estados intersexuais, € importante observar
que intersex € um termo socialmente construido que reflete uma real condicdo
biolégica, ou seja, 0s corpos realmente apresentam caracteristicas que divergem dos
corpos masculinos ou femininos. Os significados atribuidos a essa variacdo
dependem ndo s6 das maneiras como 0 corpo intersex é visto pelas diferentes

instancias discursivas, mas também das concepc¢des aceitas sobre o que deve ser o
‘carpo normal’. (PINO, 2007, p. 155).
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Quanto ao termo género, ele caracteriza uma diferenciacdo social do que é atribuido
aos papéis exercidos por machos e fémeas. Segundo Mathieu:

As sociedades humanas, com uma notdvel monotonia, sobrevalorizam a
diferenciacdo biol6gica, atribuindo aos dois sexos funcbes diferentes (divididas,
separadas e geralmente hierarquizadas) no corpo social como um todo. Elas Ihe
aplicam uma ‘gramdtica’: um género (um tipo) “feminino” é culturalmente imposto
a fémea para que se torne mulher social, e um género “masculino” ao macho, para

que se torne homem social. (MATHIEU, 2009, p. 223).

As diferencas de género sdo manifestas na divisdo sexual do trabalho e dos meios de
producdo, nas diferenciacBes de vestimentas, na forma de agir, nas atitudes fisicas e
psicolégicas. Assim como as diferencas por sexo, as de género ndo possuem delimitacdes
claras. O que ocorre na maior parte das sociedades é a traducdo do género em sexo, ou seja,
uma fémea deve pertencer ao género feminino; por isso, ha casos de transexuais que procuram
mudar de sexo para se adequar ao género a que melhor se adapta. Por outro lado, muitas vezes
0 género define o sexo, como no exemplo de travestis que ndo querem mudar de sexo, mas
preferem pertencer a outro género (MATHIEU, 2009). Ou seja, a questdo da diferenciacao
entre género e sexo ndo € simples e normativa, sendo que o género pode simbolizar o sexo e
vice-versa*. No entanto, a principal preocupacdo da critica feminista é a naturalizacdo do
género, passando a sustentar o entendimento de que este termo pressupde diferencas sociais e
hierarquicas. O termo “neutralidade de género”, portanto, diz respeito a ndo diferenciagao
social entre homens e mulheres dentro das esferas sociais, produtivas e reprodutivas da
sociedade.

Uma andlise sobre o emprego doméstico, por conseguinte, deve ser entendida como
parte das questdes mais amplas da inser¢do da mulher na divisao sexual e racial do trabalho e
de seu papel no sistema capitalista. Além disso, remete a reflexdo sobre a organizacdo da
sociedade e a importancia da utilizacdo do tempo para as atividades produtivas e reprodutivas.
A questdo da inser¢cdo marginal e desigual da mulher na economia capitalista, bem como as
criticas a respeito dos paradigmas do pensamento econémico como sendo androcéntricos e

ligados somente a analise das relagdes mercantis, remontam o século XIX. A configuracao de

* Na década de 1980 emergiu nos Estados Unidos uma corrente tedrica chamada “queer” (bizarro, ambiguo,
estranho), que critica as teorias binarias a respeito do sexo e de género, indo de encontro a heterossexualidade
compulsoria (obrigacdo dos individuos se relacionarem com pessoas do sexo oposto), como também a
heteronormatividade (enquadramento das rela¢fes em um binarismo de género). Segundo Pino (2007, p. 161)
“A teoria queer pensa os sujeitos e as praticas sexuais que ultrapassam a oposi¢cdo homossexual/heterossexual,
mulher/homem, apontando para a variedade e diversidade das subjetivagdes e das praticas”. A relagdo entre o
feminismo e a teoria queer é conflituosa, porque o movimento feminista se baseia nas questdes relativas as
identidades coletivas constituidas, enquanto o queer identifica o binarismo de género como algo ultrapassado
(MATHIEU, 2009).
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uma linha de pensamento alternativa em relagcdo a essas questfes se consolida apenas a partir
dos anos 1990.

Sobre os atuais desdobramentos desta linha de investigacéo, existe uma diviséo entre a
analise de género e a andlise feminista (PICCIO, 2005). Enquanto a primeira procura
descobrir as desigualdades entre homens e mulheres, sem questionar os marcos analiticos
estabelecidos, a segunda procura valorizar a experiéncia das mulheres como agentes de
transformacdo. A Economia Feminista busca analisar a organizacdo econémica ndo somente
através da esfera do mercado, mas em como a sociedade se organiza para satisfazer as
necessidades bésicas de subsisténcia e para garantir a qualidade da vida humana como um
todo. De acordo com Carrasco, nesta abordagem:

Se esta cuestionando el sesgo androcéntrico de la economia que se evidencia en las
representaciones abstractas del mundo centradas en el mercado, donde se omite y
excluye la actividad no remunerada o sin valoracion mercantil, orientada
fundamentalmente al cuidado de la vida humana y realizada mayoritariamente por
las mujeres. Se esta desconstruyendo los conceptos, los modelos y paradigmas
utilizados tradicionalmente por la economia y elaborando nuevas categorias y
marcos tedricos que tienden hacia um paradigma alternativo® (CARRASCO, 2006,

p. 2).

Tendo estas questdes como pano de fundo, o restante deste capitulo apresenta um
duplo objetivo. De um lado, ilustramos as principais linhas de pensamento e diferentes
abordagens da economia que tratam a organizacao da sociedade sob a perspectiva de género e
ddo suporte a uma andlise critica do emprego doméstico. De outro, debrugamo-nos sobre o
conceito de emprego doméstico na literatura. Assim, o capitulo estd dividido em duas secdes,
além desta introducdo. Na primeira secdo, apresentamos as principais teorias sobre género
através de uma perspectiva cronoldgica, destacando suas reflexdes a respeito da divisdo
sexual do trabalho, da forma de organizacdo da sociedade capitalista - com uma esfera voltada
para 0 mercado e outra doméstica - e da inser¢do da mulher dentro do mercado de trabalho e
da organizagdo econdmica. Na segunda secdo, serd explorado o conceito de emprego
doméstico com base em trés oticas:

a) internacional, através das convencOes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) que servem de referéncia para 0s paises adotarem suas proprias

regulamentacdes;

> Esta questionando a inclinacdo androcéntrica da economia, que se evidencia nas representacdes abstratas do
mundo centradas no mercado, onde se omite e exclui a atividade ndo remunerada ou sem valorizacdo
mercantil, orientada fundamentalmente ao cuidado da vida humana e realizada majoritariamente pelas
mulheres. Estdo se desconstruindo os conceitos; os modelos e paradigmas utilizados tradicionalmente pela
economia e elaborando novas categorias e marcos tedricos que tendem a um paradigma alternativo
(CARRASCO, 2006, p.2, traducéo nossa).
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b) da legislacdo brasileira, abordando as mudangas do conceito ao longo do tempo;
c) das estatisticas do trabalho, com base na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes

(CBO) e na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

2.1 FEMINILIZACAO DO TRABALHO E DO EMPREGO DOMESTICO

O emprego domeéstico, por ser um nicho ocupacional exercido principalmente por
mulheres - no Brasil, em especial, por mulheres indigenas, negras e migrantes pobres -, esta
inserido dentro das relagGes patriarcais e da divisdo sexual e racial do trabalho. Portanto, ele
ilustra relacbes sociais mais amplas, como as diferengas de género e raca no mercado de
trabalho e as desigualdades sociais existentes entre mulheres e homens na sociedade
capitalista. Nesta secdo, procuraremos analisar estas relacdes a luz das teorias sobre género e
das teorias feministas.

Conforme destacado na introducéo do capitulo, as teorias sobre género se diferem das
feministas. Enquanto as primeiras procuram retratar as desigualdades existentes no mercado
de trabalho entre mulheres e homens dentro de um marco analitico pré-estabelecido, a teoria
feminista busca investigar a sociedade a partir de novos paradigmas baseados em uma visdo
da economia onde ndo h4 somente a esfera mercantil (PICCIO, 2003).

O termo “patriarcado”, assim como “género”, foi difundido nos anos 1970 durante a
“segunda onda” do feminismo® e refere-se a uma formac&o social cujo poder é detido pelos
homens, sendo sindonimo de “dominagdo masculina” e “opressao das mulheres”. Segundo
Délphy (2009), seu sentido original era de cunho religioso, designando os primeiros patriarcas
chefes de familia e detentores do poder da Igreja. Em sua forma semantica, patriarcado € a
combinacgéo das palavras gregas pater (pai) e arkle (origem e comando), ou seja, a autoridade
do pai ou autoridade original do pai. No sentido evocado pelas feministas, atribuido
inicialmente a Kate Millet na sua obra Politica Sexual, de 1971, designa um sistema de
dominacdo masculina independente das relagdes bioldgicas.

As relagOes patriarcais, entre elas o fato das mulheres exercerem atividades néo
remuneradas dentro dos lares para os seus maridos, foram amplamente denunciadas pelo
movimento feminista. Os trabalhos domésticos “invisiveis” eram e ainda sdo vistos como
parte da “natureza” feminina e estariam ligados ao amor materno. A partir do seculo XIX e na

primeira metade do século XX, as primeiras tedricas feministas criticavam a invisibilidade

® A “primeira onda” do feminismo compreende o século XIX e 0 inicio do XX.
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dos trabalhos das mulheres dentro da teoria econémica cléssica, as diferencas salariais e de
direitos entre os géneros e a diferenciacdo entre os espagos publico e privado. Estas
precursoras deram origem a outras linhas de pesquisa a partir da segunda metade do século
XX, com abordagens contrapostas focando na producdo doméstica, em que se destacam as
tradicbes marxista e neoclassica. A Economia Feminista como corpo teorico proéprio,
conforme comentado na introducdo, ganhou espago dentro dos estudos econdémicos
principalmente a partir dos anos 1990, propondo uma nova perspectiva de abordagem cuja
centralidade estaria na vida humana. Nas duas subsec¢des a seguir apresentaremos uma revisao

das principais linhas do pensamento feminista dentro da economia.

2.1.1 A “primeira onda” feminista e a critica da teoria econémica classica e das

desigualdades de direitos entre mulheres e homens

Os economistas classicos, como Adam Smith e David Ricardo, e seu principal critico,

Karl Marx , buscaram interpretar, a partir da teoria do valor trabalho, 0 modo de producéo a

luz das transformacgdes advindas com o processo de ampliacdo do comércio e de

industrializacdo incipiente. Na Economia Cléssica, o trabalho doméstico é visto como

subsidiario a producdo mercantil ao assegurar uma oferta de mao de obra para o sistema

capitalista através da educacdo e criagdo dos filhos dos trabalhadores. O salério pago aos

trabalhadores se destinaria a suprir as demandas da reproducdo da forca de trabalho. Segundo
Carrasco, acerca do pensamento classico (2006):

No es extrafio entonces, que en este contexto se produzca una redefinicion de los

espacios publico y privado y comience una tradicion que ignora la division por sexo

del trabajo y oculta el trabajo familiar doméstico y su articulacion con la

reproduccion del sistema capitalista. Se inicia asi una perspectiva de analisis que

mantiene una rigida separacion entre diversas dicotomias: publico y privado, razén y

sentimiento, trabajo mercantil y trabajo doméstico, empresa y familia.

Aproximacién epistemoldgica que ain hoy perdura y considera objeto de estudio de

la economia solo lo que tiene que ver con el mundo publico (CARRASCO, 2006, p.
4).

A Economia Classica, portanto, a despeito da importancia dada ao trabalho doméstico,

ndo o incorpora dentro de uma perspectiva analitica global, ou seja, ndo enxerga seu sujeito

" No é estranho entdo, que nesse contexto se produza uma redefinicdo dos espacos publico e privado e comece
uma tradicdo que ignora a divisdo sexual do trabalho e oculta o trabalho familiar doméstico e sua articulagéo
com a reproducédo do sistema capitalista. Se inicia assim uma perspectiva de analise que mantém uma rigida
separacdo entre diversas dicotomias: publico e privado, razdo e sentimento, trabalho mercantil e trabalho
doméstico, empresa e familia. Aproximagdo epistemoldgica que ainda hoje perdura e considera objeto de
estudo da economia s6 o que tem a ver com o0 mundo publico (CARRASCO, 2006, p.4, tradugdo nossa).
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como parte do sistema econdmico, na condicdo de produtor ou consumidor e, como
consequéncia ndo inclui em sua abordagem as desigualdades de género no mercado de
trabalho que advém da referida separacdo. O emprego feminino seria circunstancial e
complementar ao masculino. Este modo de pensar foi alvo de critica das primeiras
economistas feministas, em que se destacam Priscila Wakefield, Julie Victorie Daubié,
Barbara Bichon, Harriet Taylor e Ada Heather-Bigg (CARRASCO, 2006). Estas tedricas
denunciaram a invisibilidade do trabalho feminino dentro da teoria classica, bem como a
exclusdo das mulheres dos trabalhos melhor remunerados, o que as levaria a situacdo de
pobreza. Além da questdo do trabalho, outros aspectos importantes abordados foram as
diferencas legais entre homens e mulheres e a falta de liberdade feminina para a escolha
profissional, de educacdo e de pensamento, e para tomar suas proprias decisdes, ja que elas
eram “tuteladas” por homens (CARRASCO, 2006).

Ainda segundo as criticas feministas, a economia vista pela perspectiva classica estaria
dividida entre as dicotomias de publico e privado, razdo e sentimento, trabalho mercantil e
trabalho doméstico, e empresa e familia, sendo que a mulher estaria relegada aos espacos
menos favorecidos (CARRASCO, 2006). Kate Sheppard, teria sido pioneira ao tratar sobre o0s
temas da diferenciacdo entre os espacos publico e privado, da importancia da valorizacdo do
trabalho doméstico e da igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Esta
autora, reconhecida também por participar do movimento sufragista na Nova Zelandia,
defendia a igualdade de géneros e a valorizacdo do trabalho doméstico como forma de
liberdade e independéncia feminina (DIMAND et al., 2000).

O tema da dicotomia entre publico e privado sob a perspectiva de género ganha
evidéncia na segunda metade do século XX através dos trabalhos de Carole Pateman, de que
se destaca a obra “O contrato sexual”. Nesta, a autora realiza uma critica aos tedricos
classicos do “contrato original”’, o qual se refere ao pacto que teria transformado a
humanidade de seu estado natural para o de sociedade civil. Segundo Pateman (1993, p.15),
“A historia [do contrato original] - real ou hipotética - conta como uma nova forma de
sociedade civil e de direito politico foi fundada por meio de um contrato original”. Esse
contrato legitima o Estado e a legislacdo civil moderna e é constituido por um pacto sexual-
social que determina a liberdade civil dos homens ao mesmo tempo em que sujeita as
mulheres ao direito patriarcal, pois entende que “liberdade civil ndo é universal” - € um
atributo masculino e depende do direito patriarcal (PATEMAN, 1993, p. 17).

Uma das questBes levantadas é que, para os tedricos contratualistas classicos, entre 0s

quais Hobbes, Pufendorf, Locke, Filmer e Rousseau, as mulheres foram excluidas do pacto
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original sob a argumentacdo de serem consideradas subordinadas ou ndo pertencentes a
sociedade civil. A autora explora também as contradi¢des inerentes ao contrato de casamento,
ou contrato sexual, identificando as relagcdes de subordinacdo da esposa. Segundo ela, o pacto
sexual, que é uma parte do contrato social, € negligenciado pelas andlises contratualistas
contemporaneas que emergiram principalmente a partir da década de 1970. Estas analises, ao
ocultarem uma parte da histéria do contrato original estariam negligenciando as relacGes
patriarcais de poder consolidadas dentro do sistema capitalista regido pelos contratos e que
perduram atualmente.

A transformacéo da sociedade moderna, de um mundo regido pelo status para outro
com base no contrato, conta mais uma histéria sobre o nascimento politico do masculino.
Pateman (1993, p. 60) afirma que a “histéria do contrato original é, provavelmente, mais uma
narrativa sobre a criacdo de uma nova existéncia politica pelos homens. Mas dessa vez, as
mulheres ja foram derrotadas e declaradas irrelevantes para a politica e a reproducdo”. A
justificativa dos teoricos classicos do contrato (e, ai, a Unica excecao seria a de Hobbes) para
as mulheres ndo poderem participar do contrato original estaria ligada a natureza distinta de
homens e mulheres. Assim, 0os homens teriam natureza livre e igual; por conseguinte, as
relagbes de subordinacdo entre homens, para serem legitimas, deveriam ser baseadas no
contrato. J& as mulheres seriam naturalmente subordinadas (PATEMAN, 1993).

Apesar de Hobbes divergir dos demais tedricos do contrato original em relacdo a
natureza livre ou subordinada da mulher, ha um consenso de que 0 casamento seria um
contrato de subordinacdo das mulheres pelos homens, em que as primeiras abandonariam a
sua liberdade e se tornariam servas em troca de protecdo. Para os tedricos do contrato social,
as mulheres no contrato de casamento, assim como os trabalhadores no contrato de trabalho,
ndo teriam outra escolha, tendo em vista que estdo em uma posi¢do de inferioridade
(PATEMAN, 1993).

Até o seculo XIX, na Inglaterra, Estados Unidos e Australia, conforme Pateman
(1993), a condicdo civil das mulheres casadas se assemelhava a de um escravo, pois, ao se
casar, a mulher se tornava civilmente morta. Esta caracteristica levou, 0 movimento feminista,
principalmente nos Estados Unidos, a se unir com o movimento abolicionista, ja que existia
uma cumplicidade de objetivos entre os dois. A aproximagao da condi¢do feminina a de um
servo pode ser compreendida através dos contratos de casamento. Ao se casarem, a renda das
mulheres e a guarda de seus filhos passavam a ser de propriedade de seus maridos. Pateman
(1993) cita a existéncia de leildes publicos de esposas na Inglaterra, ilustrando a correlacdo

entre a condicdo de esposa e a de escravo. O direito conjugal se estende também aos direitos
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sexuais sobre a mulher, na medida em que as legislacdes inglesa, americana e australiana
sancionavam o estupro conjugal.

Pateman (1993) destaca, ainda, a questdo do trabalho domestico na Inglaterra no
século X1X, identificando as relacdes familiares existentes nesta ocupacao. Muitas vezes, uma
parente poderia ser usada como serva sem receber nenhuma remuneragdo; além disso, se néo
houvesse um contrato de trabalho explicitando o salario, este poderia ser encarado como parte
da remuneracdo por meio de comida, abrigo e protecdo. Nesta época, também era comum na
Inglaterra a contratacdo de mulheres para exercer o trabalho doméstico fora de seus
domicilios, devendo necessariamente receber a autorizagdo de seus maridos para realizarem
tal atividade.

As caracteristicas do contrato de casamento e da subordinacdo civil das mulheres,
segundo a autora, estendem-se das relagdes domeésticas para a vida publica. Na medida em
que mulheres casadas ingressam no mercado de trabalho, as relacdes de dominagdo que
estruturam o lar conjugal serdo definidoras também do espaco de trabalho. Assim, a “historia
do contrato original demonstra como a diferenca sexual da origem a divisdo patriarcal do
trabalho, ndo somente entre a dona de casa e o marido no lar conjugal, mas nos locais de
trabalho da sociedade civil” (PATEMAN, 1993, p. 201). Estas relacdes acarretariam, dentre
outras consequéncias, a presenca de nichos ocupacionais, a dupla jornada e o assédio sexual
no ambiente de trabalho, condi¢fes ainda observadas nos dias de hoje.

2.1.2 O ambito doméstico dentro da teoria econdmica

Ainda que a teoria classica ndo tenha incorporado o trabalho doméstico em seus
esquemas analiticos de maneira global, ela reconhece de alguma maneira a importancia destes
para a reproducdo da mao de obra. Por outro lado, tanto na escola marginalista como nas
primeiras décadas da teoria econdmica neoclassica, os trabalhos domeésticos séo
negligenciados e invisiveis, ja que o seu enfoque deixa de ser a teoria do valor trabalho,
passando a se concentrar nas escolhas racionais dos agentes econdmicos em mercados. Os
neoclassicos irdo examinar o trabalho doméstico somente a partir dos anos 1960, com a Nova
Economia Doméstica. Antes disso, porém, o homem é considerado um ser racional, que faz
escolhas baseado na maximizacgéo da utilidade, de modo que as questfes de segregacdo e as
diferengas salariais por género seriam determinadas por fatores exdgenos ao sistema
mercantil. Além disso, embora ndo esteja explicito, a perspectiva neoclassica considera as

mulheres como maes e especializadas nos trabalhos voltados para o cuidado; dessa forma, as
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esposas tenderiam a ser dependentes de seus maridos por serem menos produtivas e racionais
(CARRASCO, 2006).

Por procurar explicacdes para as desigualdades de género a partir das diferencas inatas
entre mulheres e homens, a teoria neoclassica se afasta em sua totalidade da teoria feminista.
Esta procura explicar as diferencas de género através de uma andlise critica da relacéo social
de opressdo das mulheres pelos homens e a repercussdo dessas desigualdades dentro do
sistema econémico e social. As primeiras pesquisas feministas que trataram sobre o0s
trabalhos domésticos e a questdo de género foram realizadas no seculo XIX, nos Estados
Unidas, por Helen Stuart Campbell e Charllotte Perkins Gilman. Campbell se preocupou com
a pobreza das mulheres, relacionando-a com o trabalho doméstico. Gilman, por sua vez, parte
do reconhecimento do lar como um centro de producdo em que tanto a tecnologia como as
condicdes de trabalho sdo precérias e ndo evoluem como a economia industrial. A autora
enxerga a necessidade de incorporacdo das atividades domésticas pelo mercado a fim de
liberar as mulheres para os trabalhos mercantis (CARRASCO, 2006).

A obra pioneira a tratar especificamente sobre a producdo doméstica é de Margaret
Gilpin Riet, “The economics of household production”, de 1934. Nesta, Riet propde um
conceito de producdo doméstica que tenha como referéncia o mercado. Além disso, busca
analisar as melhores maneiras de definir um valor monetario ao trabalho doméstico néo
remunerado. A obra de Riet ira influenciar varios estudos sobre a valorizacdo do trabalho
doméstico, que visam inclui-lo nas contas nacionais, e, também, o desdobramento da teoria
neoclassica na Nova Economia Doméstica (NED), cujo precursor é Gary Becker com sua
obra A treatise on the family, de 1981 (CARRASCO, 2006).

A Nova Economia Doméstica surgiu nos anos 1960, tendo como principal area de
estudo a producdo doméstica. Partindo do pressuposto de maximizacdo da utilidade,
identifica, no entanto, algumas contradi¢Ges da teoria neoclassica ao ser aplicada no ambito da
producdo doméstica. Segundo os pressupostos da NED, a ldgica de que os individuos
procuram maximizar os seus interesses no mercado capitalista contrasta com a necessidade de
altruismo nos trabalhos domésticos, pois uma dona de casa, por exemplo, ndo poderia buscar
somente a maximizacdo de seus interesses, ja que esta atitude prejudicaria outros individuos
da familia que dependem de seus cuidados.

Com o proposito de compreender esta contradicdo, a NED procura analisar as
particularidades da producdo no lar. De acordo com esta linha de pensamento, dentro das
unidades familiares hd uma conjugagdo da maximizacdo dos interesses individuais com os do

coletivo da familia. Assim, as familias buscariam racionalizar o uso de recursos como o
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tempo, os rendimentos e o trabalho com o cuidado dos filhos de forma a alcangar maior
eficiéncia. A NED procura explicar as diferencas de rendimento e de oportunidades entre
géneros no mercado de trabalho a partir da ideia de que haveria diferencas intrinsecas na
produtividade entre homens e mulheres e que estas seriam as causas primitivas da

especializacao por género (KON, 2005). Segundo Becker:

Although the sharp sexual division of labor in all societies between the market and
the household sectors is partly due to the gains from specialized investments, it is
partly due to intrinsic differences between the sexes. A man completes his biological
contribution to the production of children when his sperm fertilizes a woman’s egg,
after which she controls the reproductive process: she biologically houses and feeds
the fetus, delivers the baby, and often feeds the infant with her own milk. Sexual
reproduction along these lines is all but universal among vertebrates: not only
mammals, but also fish, reptiles, birds and amphibians reproduce sexually
(BECKER, 1993, p. 37).2

Ou seja, as diferencas biologicas esclarecidas por Becker sdo reforcadas pelo
mercado, na medida em que ele estimula a especializacdo feminina na producdo do lar.
Dentro desse enfoque, mulheres auferiam menores rendimentos no trabalho porque, além de
dedicarem mais energia as tarefas domesticas do que os homens e menos aos trabalhos no

mercado, ha diferencas bioldgicas intrinsecas:

From biological differences emerges the not-very-startling conclusion that the sex of
household members is an important distinguishing characteristic in the production
and care of children, and perhaps also in other household commaodities and in the
market sector. Analitically, these differences can be distinguished by the assumption
that an hour of household or market of woman is not a perfect substitute for an hour
of household of the time of men when they make the same investments in human
capital. These differences between men and women illuminate several aspects of the
composition of households and the division of labor within households that are not
explained solely by the advantages of specialized investments in human capital
(BECKER, 1993, p. 38).°

Partindo de pressupostos da ideologia patriarcal e procurando amparar suas conclusdes

em conceitos biologicamente equivocados, em um contexto sem respaldo histérico e

® Embora a nitida divisdo sexual do trabalho em todas as sociedades entre o mercado e o setor doméstico seja em
parte devido as diferentes especializagbes nos investimentos, € por outro lado explicada pelas diferencas
intrinsecas entre 0s sexos. Um homem completa sua contribuicdo bioldgica para a producdo de uma crianca
quando o seu esperma fertiliza um évulo feminino, apds a fecundagdo ela controla o processo reprodutivo: ela
biologicamente carrega e alimenta o feto, da a luz ao bebé, e também alimenta -0 com o seu proprio leite. A
reproducdo sexuada dessa maneira é geral entre vertebrados: ndo somente mamiferos, mas também peixes,
répteis, passaros e anfibios se reproduzem sexualmente (BECKER, 1993, p. 37, traducdo nossa).

Das diferengas bioldgicas emerge a conclusdo ndo muito surpreendente de que o sexo dos membros da familia
é uma caracteristica distintiva importante para a produgdo e cuidado das criancas, e talvez também em outras
producfes domésticas e no setor mercantil. Analiticamente, essas diferengas podem ser distinguidas assumindo
que uma hora no trabalho domeéstico, ou para o mercado, exercida pela mulher ndo é um substituto perfeito em
relacdo a uma hora exercida pelo homem, quando eles possuem 0s mesmos investimentos em capital humano.
Essas diferencas entre homens e mulheres ilumina muitos aspectos da composicdo domeéstica e da divisdo do
trabalho dentro dos domicilios que ndo pode ser somente explicada pelas vantagens obtidas na especializacéo
nos investimentos em capital humano (BECKER, 1993, p. 38, traducdo nossa).

9
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socioldgico, a NED busca demonstrar as relagdes de racionalidade dentro do grupo familiar,
oferecendo uma explicacdo para a diferenca de produtividade entre os géneros e a
especializacdo da mulher em atividades domésticas. Esta abordagem considera a divisdo
sexual do trabalho como exdgena ao modelo tedrico, sendo explicada por caracteristicas
inatas de homens e mulheres. Em concluséo, o chefe de familia incorporaria a funcéo de
utilidade dos demais membros e as familias seriam vistas como institui¢gdes harmonicas, sem
conflitos de interesse, podendo um individuo incorporar a fungdo de utilidade dos demais
(CARRASCO, 2006). Segundo Kon (2005, p. 5), esta “[...] linha de estudos pressupde que o
raciocinio de equilibrio no mercado de trabalho que é utilizado para o individuo ou para
empresas ¢ generalizado, sem determinar as diferencas nas especificidades sociais”.

Outra linha de pensamento que procura incorporar a importancia do trabalho
domeéstico é a teoria feminista de tradicdo marxista, que surge a partir da “segunda onda” do
feminismo, nos anos 1960 e 1970. O principal ponto de enfoque desta linha teérica é a
natureza do trabalho doméstico, defendendo que, ao contréario do que 0s economistas classicos
pregaram, o trabalho doméstico seria considerado produtivo e gerador de valor, tendo em
vista que é responsavel pela reproducdo da méo de obra utilizada pelo sistema capitalista. Na
abordagem de Smith, Ricardo e Marx, o trabalho produtivo seria destinado a producdo de
mercadorias tangiveis, ou seja, compreenderia, sobretudo, o trabalho na agricultura e na
indUstria, que gera lucro ao empregador e € capaz de pagar a sua “propria manutenc¢ao” € criar
valor novo as mercadorias. O trabalho doméstico, assim como os demais servicos, de acordo

com Smith, “ndo acrescenta valor algum a nada”. Smith assinala ainda que:

Embora o manufator tenha seus salarios adiantados pelo seu patrdo, na realidade ele
ndo custa nenhuma despesa ao patrdo, ja que o valor dos salarios geralmente é
reposto juntamente com o lucro, na forma de um maior valor do objeto no qual seu
trabalho é aplicado. Ao contrério, a despesa de manutencdo de um criado doméstico
nunca é reposta. Uma pessoa enriquece empregando muitos operarios, e empobrece
mantendo muitos criados domésticos (SMITH, 1996, p. 333).

Existem duas abordagens basicas sobre a questdo da mulher e capitalismo na literatura
feminista de raiz marxista, as quais divergem principalmente em relacdo a quem se
beneficiaria prioritariamente com a exploracao do trabalho feminino, se 0 homem em geral ou
apenas o capitalista. As primeiras tedricas e 0s primeiros tedricos marxistas que se
debrugaram sobre as questbes de género, como Engels, Zaretsky e Mariarosta Dalla Costa,
entendiam que o capital e a propriedade privada seriam as causas ndo apenas da exploracédo

dos trabalhadores, mas também da opressdo feminina. Segundo esta linha de pensamento, as
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mulheres seriam parte da classe trabalhadora e sua incorporagcdo ao mercado de trabalho
incorreria na eliminacgéo das diferencas de género (HARTMANN, 1979).

Uma outra abordagem assume que as relacbes patriarcais se apresentam como
ideologia e o capitalismo como estrutura econémica, formando uma parceria que fundamenta
o sistema de dominagdo (HARTMANN, 1979). Dessa forma, ndo somente o capital estaria se
beneficiando da exploracdo do trabalho feminino, mas também o homem, ao receber
gratuitamente os servicos domésticos de suas esposas e filhas e ocupar as posi¢cbes mais
prestigiadas no mercado de trabalho. As relacGes patriarcais de poder interagem com o0 modo
capitalista de producdo de forma a produzirem estruturas de dominagdo dentro da ordem
social (SCOTT, 1989). Para Hartmann (1979), as categorias de classe marxistas seriam “cegas
ao sexo”, enquanto o sistema capitalista se desenvolve a partir de uma ideologia sexista e
racista e se reforca por meio das divisdes sexuais e raciais no processo produtivo.

Com efeito, ainda segundo Hartmann (1979), as primeiras regulamentacées estatais do
trabalho feminino e infantil apés a Revolucdo Industrial beneficiaram mais os homens e
reforcaram as diferencas de género em lugar de melhorar a qualidade do trabalho de forma
equitativa. Isto porque limitaram as ocupacdes das mulheres, bem como aumentaram as
disparidades salariais, o que assegurava a dependéncia feminina em relagdo ao homem,
reforgando a sua vinculagéo aos trabalhos reprodutivos. Um exemplo seria o “salario familia”
reivindicado pela classe trabalhadora para que o0 homem pudesse receber um salério suficiente
para o sustento de toda a sua familia, mantendo a mulher afastada do mercado de trabalho ou
recebendo salarios inferiores aos dos homens.

As relagOes patriarcais perpetuam-se através de instituicdes e normas e da educacao,
legitimando a producdo capitalista. Estas mesmas relagbes ressurgem em outros processos
historicos. No Brasil, por exemplo, a respeito da regulamentacdo do trabalho feminino, as
normas juridicas de protecdo do trabalho das mulheres anteriores a Constituicdo de 1988
contribuiam para perpetuar a discriminacdo de género ao considerar 0 sexo feminino menos
capaz de realizar determinadas atividades sob a argumentacdo deste possuir uma natureza
mais fragil. Conforme Lopes (2006), seriam consideradas protetivas as normas que proibiam
as mulheres de realizar horas extras ou de trabalhar nos periodos noturnos, as quais partiam
do conceito de hipossuficiéncia da mulher. Os homens, por outro lado, eram superexplorados
independentemente de serem frageis ou ndo. Outros argumentos utilizados para a exclusdo da
mulher de determinados postos de trabalho como consequéncia de leis protetivas era que sua
principal funcdo deveria ser a maternidade. Além disso, argumentava-se que o salério pago as
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mulheres, inferior ao dos homens, poderia causar desemprego masculino e por em risco a
organizacao hierarquica da familia e a autoridade do marido.

Dessa forma, a sociedade capitalista, guardadas as particularidades historicas de cada
pais, se legitima utilizando a ideologia patriarcal. Os proprios valores associados ao
masculino - competicao, racionalidade, pragmatismo e dominacao - se aproximam dos valores
da sociedade capitalista. As mulheres, por sua vez, sdo reconhecidas como irracionais e
emotivas. As relacdes patriarcais legitimam a divisdo sexual de trabalho e os menores salarios
auferidos pelas mulheres, bem como sua subordinacdo aos trabalhos reprodutivos.

A respeito da subalteridade do trabalho feminino, Saffioti (2013) identifica que a
questdo da maternidade, o maior absenteismo e a descontinuidade do trabalho da mulher,
tendo em vista que recairia sobre ela a maior responsabilidade do cuidado com os filhos,
seriam utilizados como justificativas pelos empregadores para investirem menos na forca de
trabalho feminina, ja que estes investimentos seriam menos rentaveis. Além disso, o fato da
atividade ocupacional feminina ser colocada em segundo plano, ja que a mulher néo trabalha
somente para o mercado mas também nas atividades domesticas, contribuiria para a baixa
participacdo feminina na organizacdo sindical, o que colabora para aumentar as diferencas
salariais e de oportunidades entre 0s géneros.

A tendéncia & marginalizacdo da méo de obra feminina no sistema capitalista também
se relaciona a formacdo de reservas de trabalhadoras em potencial, a serem utilizadas ou
dispensadas dependendo da fase do ciclo em que a economia capitalista se encontra, conforme
Saffioti (2013). A marginalizacdo da mao de obra feminina, dessa forma, seria inerente ao
sistema capitalista, tendo em vista suas caracteristicas instiveis e ciclicas. Portanto, para a
autora, mesmo com a atuacdo dos sindicatos e a adocdo de legislagdo trabalhista, que
pressionam por maior equidade salarial e melhor qualidade no emprego, é improvavel uma

solucdo isondmica para a situacao feminina dentro da estrutura capitalista:

[...] A expulsdo das mulheres da estrutura organizacional alivia as tensdes geradas
pelo excesso de mao de obra no mercado de trabalho, mantendo economicamente
inativos imensos contingentes femininos que, a qualquer instante, a sociedade
poderd mobilizar. E o processo de marginalizacdo da mulher da estrutura de classes,
justificado através do “complexo de masculinidade” e da mistica feminina, utiliza
tanto o homem quanto a mulher como veiculos mais ou menos inconscientes da
exploracdo da sua prépria forca de trabalho nas sociedades de classes. Nem através
do sindicalismo, nem através da legislagdo trabalhista talvez possa a mulher deixar
de ser uma trabalhadora marginal nas formac6es econdmico-sociais capitalistas, na
medida em que estas técnicas operam em uma economia cujas caracteristicas
fundamentais sdo a inseguranca e as repetidas crises (SAFIOTTI, 2013, p. 106).
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A teoria feminista de raiz marxista trouxe avancos importantes ao enfoque do lar como
um espaco de producdo, ndo somente como de consumo, além de enxergar o trabalho
doméstico como elemento determinante para a reproducdo da vida. A partir destes
pressupostos, essa linha de pensamento busca compreender a insercdo desigual da mulher
dentro da sociedade capitalista. Em critica a esta abordagem, Carrasco (2012) identifica o
problema da grande abstracdo dos conceitos utilizados, que teria gerado um debate estéril a
respeito da natureza do trabalho doméstico (se ele seria ou nao gerador de valor). Além disso,
ndo é considerada dentro desta abordagem a existéncia de uma parcela populacional que néo é
produtiva e necessita dos trabalhos de cuidados, como as pessoas idosas e os invalidos.

Mais recentemente, a partir dos anos 1990, a questdo de género dentro da economia
ganha uma linha de investigacao propria a partir da assim chamada Economia Feminista. Esta
surgiu com a incluséo de pautas concernentes as perspectivas feministas sobre a economia na
conferéncia anual da “American Economic Association”. Sua consolida¢do ocorreu com a
criacdo da “International Association for Feminist Economics”, em 1992, e com a publica¢ao
da revista Feminist Economics, a partir de 1995 (CARRASCO, 2006). Atualmente, essa linha
de pesquisa abrange vérias escolas do pensamento econdmico (marxista, institucionalista,
pos-keynesiana) e tradicdes do feminismo (radical, socialista, liberal), bem como comunga
com outras areas das ciéncias humanas, como sociologia, historia e antropologia. No Brasil,
destaca-se entre os periodicos que abordam sobre a questdo de género e feminismo a Revista
de Estudos Feministas da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e a Revista
Género, da Universidade Federal Fluminense (UFF).

A abordagem da Economia Feminista enfatiza a importancia de uma visao global da
economia, associando os trabalhos voltados para a producdo de mercadorias aos trabalhos
reprodutivos. Considera-se a importancia do bem-estar social por meio dos cuidados néo
somente com 0 corpo, através da alimentacdo, vestimenta, higiene e satde, como também os
voltados para as emocdes, cultura e relagbes pessoais. Além disso, as atividades destinadas
aos cuidados ndo incorporam somente a formacao de individuos para compor a populagédo
ativa, como também se destina ao bem-estar dos individuos inativos, a populacdo idosa e 0s
incapazes. Ou seja, o principal foco de anlise deixa de ser as relagdes mercantis, passando a
ser 0 bem-estar humano, entendendo a sociedade como composta de individuos que
dependem dos cuidados para viver (PICCIO, 2005).

A questdo do género dentro desta abordagem é incorporada de maneira especial, tendo
em vista que sdo as mulheres as principais agentes nos espagos pouco valorizados e invisiveis

dentro da teoria econdmica ortodoxa. A desvalorizacdo dos trabalhos de cuidados reflete em
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processos como a feminizacdo da pobreza, os fluxos migratérios de mulheres no mundo para
servirem como cuidadoras ou prostitutas e a maior fragilidade do trabalho feminino, além de
nichos ocupacionais pouco valorizados, como o trabalho doméstico remunerado. Esta
perspectiva € importante, portanto, para a formulacdo e execucdo de politicas pablicas que
incorporem uma visdo mais articulada e integrada da realidade. Por exemplo, as distor¢des
existentes a nivel macroecondmico, no emprego, consumo e investimentos, podem
desencadear desequilibrios microeconémicos, e vice-versa (KON, 2005). E o que ocorre, por
exemplo, em situacdes de desemprego ou no caso doengas ocupacionais, tanto fisicas como
psicoldgicas, que podem afetar e desestruturar os nucleos familiares. Da mesma forma, a
desorganizacdo de um nucleo familiar, ou uma comunidade, podera afetar na formacéo de
individuos aptos e dispostos a ingressar e permanecer no mercado de trabalho.

Partindo do pressuposto de que as instituicbes e o mercado de trabalho ndo séo
espacos neutros, mas sim instituicdes portadoras de género, raca e classe, é importante a
atuacdo das politicas publicas para a diminuicdo das distor¢bes existentes no mercado de
trabalho. Entre as questdes principais, destacam-se as politicas voltadas para a provisao de
recursos publicos e comunitarios dentro da esfera reprodutiva, procurando articular a
economia produtiva com a reprodutiva através da maior oferta de creches e escolas publicas,
programas de subsidios para o cuidado das criangas e implantacdo de creches dentro do local
de trabalho, dentre outras (KON, 2005). Outras politicas publicas apontadas pela autora
seriam a definicdo de taxas minimas de contratacdo por género e, também, de minorias
raciais, além da concessdo de subsidios para as empresas que praticam politicas de integracdo
da mulher e equalizacédo de salrios.

Nesta secdo, buscamos tratar da questdo da insercdo precaria feminina na economia
capitalista a partir das teorias de género, a fim de sistematizar diferentes abordagens sobre a
esfera reprodutiva do trabalho. As primeiras economistas feministas no século XIX se
debrucaram especialmente sobre a questdo da exclusédo da mulher e dos trabalhos domésticos
da teoria econdmica classica, e, também, exploraram a questéo do trabalho precario feminino
que levaria & feminizagdo da pobreza e a divisdo entre a esfera publica e privada, que acabaria
por subordinar a mulher ao homem, excluindo-a da sociedade civil. Mais além, as teorias
neoclassicas buscaram explicar as desigualdades de género no mercado de trabalho por meio
de uma perspectiva racionalista, que € incorporada na Nova Economia Doméstica. Nesta, a
divisdo sexual do trabalho é explicada pelas diferencas inatas entre homens e mulheres: os
homens, como individuos racionais, incorporariam a fungdo de utilidade dos demais

membros, maximizando o bem-estar da familia. Como contraposi¢do a NED, a abordagem de
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raiz marxista enfatiza a importancia econémica do trabalho reprodutivo. Nesta abordagem, a
questdo da desigualdade de género seria explicada pela incorporagéo da ideologia patriarcal
pelo sistema capitalista. Mais recentemente, a partir dos anos 1990, surge a Economia
Feminista como corpo tedrico proprio, resgatando os conceitos dos economistas classicos e
das tedricas feministas precursoras, dando um passo no sentido de conectar a esfera produtiva
com a reprodutiva e realcar a importancia dos trabalhos voltados para o cuidado. Além disso,
busca identificar as distor¢cdes, para a mulher em especial, da visdo econémica androcéntrica e
voltada somente a esfera mercantil.

Dentro deste arcabouco tedrico, é importante destacar para a analise presente a
importancia da esfera reprodutiva para a manutencdo da sociedade e as caracteristicas
envolvidas no exercicio destas atividades, como a feminizacdo das atividades domesticas e a
divisdo sexual do trabalho. Além disso, procurou-se identificar as diferentes explicacfes e
causas destas caracteristicas através das teorias sobre género. Na proxima se¢do, procuramos
definir a categoria das empregadas domésticas, sujeito da forma de trabalho reprodutivo que é
objeto dessa dissertacdo, a partir dos enfoques internacional, da estatistica do trabalho e do

direito do trabalho.

2.2 EMPREGO DOMESTICO: FORMA DE TRABALHO REPRODUTIVO

Nesta secdo, procuramos definir o que é emprego domeéstico. Para tanto,
apresentamos conceitos a partir da principal referéncia internacional (OIT), da legislacdo
trabalhista brasileira e das estatisticas do trabalho computadas no &mbito do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), considerando a ultima atualizagdo da Classificacdo Ocupacional
Brasileira (CBO), e da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). As normas juridicas
nacionais que regulam esta ocupacéo serdo descritas no capitulo cinco deste trabalho, onde
procuraremos identificar a evolucdo da legislacdo trabalhista concernente ao emprego
domeéstico no Brasil. A conceituagdo juridica da ocupacdo doméstica permite-nos, ainda,
identificar, previamente ao estudo empirico dos capitulos quatro e cinco alguns aspectos
importantes como a precariedade do trabalho, a multiplicidade de atividades e as relagdes

afetivas envolvidas.
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2.2.1 OIT e o trabalho doméstico

A OIT vem promovendo varios estudos e definindo Convengfes com o intuito de
melhorar a qualidade do emprego doméstico, o qual € visto como uma das ocupacfes com
maior déficit de trabalho decente no mundo, estando relacionado com a pobreza, as
desigualdades de género e raca e o trabalho infantil, principalmente de meninas em regides
mais pobres. Em 2008, segundo a OIT (2013), 15,5 milhdes de criangas com idade entre 5 e
17 anos foram empregadas em servicos domésticos remunerados ou ndo, em casas de
terceiros, das quais 11,3 milhdes eram meninas.

Tendo em vista estas particularidades, um grande avanco relacionado a regulamentacéo
do trabalho doméstico no mundo foi a promulgacdo da Convencédo 189 e da Recomendacéo
201, em 2011, sob o titulo de “Convengdo e Recomendagio sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras ¢ os Trabalhadores Domésticos”. Este documento tem como finalidade a
definicdo de normas que objetivem “promover a protecdo mais efetiva aos direitos das/os
trabalhadoras/es domésticas/os” (OIT, 2011a, p. 2). Os artigos 1° e 2° da Convencédo 189

definem o trabalho domeéstico e o(a) trabalhador(a) doméstico(a). Segundo a OIT:

[...] (&) o termo “trabalho doméstico” designa o trabalho executado em ou para um
domicilio ou domicilios; (b) o termo “trabalhadores domésticos” designa toda
pessoa, do sexo feminino ou masculino, que realiza um trabalho doméstico no marco
de uma relacéo de trabalho; (c) uma pessoa que executa o trabalho doméstico apenas
ocasionalmente ou esporadicamente, sem que este trabalho seja uma ocupacéo
profissional, ndo é considerada trabalhador doméstico (OIT, 2011a, p. 9).

Cabe destacar algumas particularidades do conceito de trabalho doméstico adotado
pela OIT na Convengdo 189. Em primeiro lugar, ndo h4 uma diferenciacdo entre o termo
“trabalho”, que abrangeria todas as atividades executadas pelas pessoas para a realizagao de
uma determinada tarefa no domicilio, e “emprego”, onde se pressupde uma relagdo de
mercado. Esta diferenciacdo poderia excluir as “donas de casa” do ambito da Convencao 189;
no entanto, a norma em si ndo deixa claro se é ou ndo aplicavel a estas trabalhadoras. Para
tanto, € necessario apurar o que a OIT entende como relagdo de trabalho e ocupacgéo
profissional. A respeito de relacdo de trabalho, na Recomendagdo 198, de 2006, intitulada
“Relativa a Relagao de Trabalho”, a OIT aponta indicadores que devem ser avaliados para a
caracterizacdo da existéncia ou ndo de uma relacédo de trabalho, cabendo a cada pais adotar

uma definicéo prépria. Os dois indicadores sugeridos pela instituicao sdo:
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() o fato de que o trabalho: é realizado de acordo com as instrucGes e sobre o
controle de outro grupo; envolvendo a integracdo do trabalhador na organizacdo da
empresa; é executado unicamente ou principalmente para o beneficio de outra
pessoa; deve ser realizado pessoalmente pelo trabalhador; é realizado dentro de
horas de trabalho especificas ou dentro do local de trabalho especificado ou
acordado pelo grupo que requisitou o trabalho; é de uma duracdo particular e tem
uma certa continuidade; requer a disponibilidade do trabalhador; ou envolve a
provisdo de ferramentas, materiais e maquinario pelo grupo requisitado para o
trabalho;

(b) pagamento periddico da remuneragdo para o trabalhador; o fato de que tal
remuneracao constitui a Unica ou principal fonte de renda do trabalhador; provisao
de pagamento em espécie, como alimentacéo, aluguel ou transporte; reconhecimento
de autorizacfes tais como descanso semanal e feriados anuais; pagamento pelo
grupo que requisitou o trabalho para curso empreendido pelo trabalhador a fim de
realizar o trabalho; ou auséncia do risco financeiro para o trabalhador (OIT, 2006, p.
4).

Pela analise da definicdo de relacdo de trabalho da OIT, as donas de casa nao estariam
incluidas numa relagdo deste tipo ja que ndo recebem remuneragdo dos seus “empregadores”,
trabalhando de forma gratuita para os membros da familia e para seu préprio consumo. Outra
qguestdo remete ao termo “ocupagdo profissional”’. No resumo da Convengdo 189, a
trabalhadora doméstica é descrita como: “trabalhador: (sexo feminino ou masculino) quem
realiza o trabalho doméstico no ambito de uma relacdo de trabalho, estando excluidos/as
aqueles/as que o fazem de maneira ocasional e sem que seja um meio de subsisténcia” (OIT,
2011a, p. 5). O resumo substitui o termo “ocupacao profissional” por “meio de subsisténcia”,
sinalizando, portanto, que possuem alguma relagdo entre si. Nesse sentido, as “donas de
casa”, que nao exercem atividades mercantis, ou seja, que ndo possuem a “dupla jornada”,
poderiam estar enquadradas. Isto porque, apesar de ndo exercerem esta atividade dentro de
uma relacédo de trabalho pela interpretacdo OIT (muito embora possamos supor a existéncia de
uma relacdo contratual de subordinacdo através do contrato de casamento), sua subsisténcia
depende de seus maridos (j& que as esposas ndo sao remuneradas) e, portanto, de seu trabalho
dentro dos lares.

Dentro das discussbes feministas acerca das relagOes patriarcais existentes no
casamento, em que se destaca Pateman (1999), o contrato de casamento é entendido como um
tipo de contrato de trabalho: “O contrato de casamento ¢, também, um tipo de contrato de
trabalho. Tornar-se esposa implica tornar-se dona-de-casa; ou seja, a esposa é alguém que
trabalha para o seu marido dentro do lar conjugal” (PATEMAN, 1999, p. 176). No entanto, o
contrato de casamento ndo é igual ao contrato de trabalho porque o primeiro pressupée uma

relacdo de subordinacédo patriarcal:
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O contrato de casamento ndo é como o contrato de trabalho; pelo contrario, o
contrato de trabalho pressupde o contrato de casamento [...] [A] construcdo do
“trabalhador” pressupde que ele seja um homem que tenha uma mulher, uma dona-
de-casa, para cuidar de suas atividades cotidianas (PATEMAN, 1999, p. 196).

Além das donas de casa, também fica em aberto se poderiam estar incluidos no
trabalho doméstico, com base na Convencgdo 189, os trabalhadores contratados através de
empresas terceirizadas e que executam atividades em domicilios. Um seguranca que trabalha
em um domicilio, mas que é contratado por uma empresa, por exemplo, poderia ser
considerado trabalhador doméstico. No artigo 2° da Convencédo 189, no entanto, abre-se a
possibilidade para que cada pais possa excluir, parcial ou integralmente, algumas categorias
profissionais do conjunto dos trabalhadores domésticos, desde que estas tenham algum tipo de
protecdo no minimo equivalente a convencionada ou que sejam categorias “limitadas de
trabalhadores, em razdo de problemas especiais de natureza substantiva que possam surgir”
(OIT, 20114, p. 9). Ainda assim, os paises que venham a ratificar a Convencéao terdo que
especificar as razbes para a exclusdo de alguma categoria profissional e procurar estender os
direitos das domésticas a estes trabalhadores.

Outra previsao da Convencado 189 é o fato dela excluir as trabalhadoras que executam
servicos “ocasionalmente” ou “esporadicamente”, ndo sendo esta a sua ocupagao profissional.
Ou seja, as pessoas ocupadas como domeésticas como forma de completar a sua renda também
estariam omitidas das estatisticas da OIT, o que pode gerar uma subestimacdo dos dados.

No trabalho Domestic workers across the world: Global and regional statistics and
the extend of legal protection (OIT, 2013), em que é exposto um panorama sobre o emprego
doméstico no mundo, com base em dados de 117 paises, a definicdo de emprego doméstico é
da Convencdo 189 combinada a classificacdo da International Standard Industrial
Classification (ISIC), Revision 3.1, divisao 95, intitulada “Activities for private households as
employers of domestic staff”. Esta classificacdo, que a OIT recomenda aos paises utilizarem,
considera as atividades domésticas como:

[...] the activities of households as employers of domestic personnel such as maids,
cooks, waiters, valets, butlers, laundresses, gardeners, gatekeepers, stable-lads,
chauffeurs, caretakers, governesses, babysitters, tutors, secretaries, etc. It allows the
domestic personnel employed to state the activity of their employer in censuses or
studies, even though the employer is an individual. The product, which is self-
consumed, is considered non-market and assessed according to the cost of the

personnel in the national accounts. These services cannot be provided by
companies™ (UNSTATS, 2002, p.183).

10°[...] as atividades dos domicilios contratantes de empregados domésticos como faxineiras, cozinheiros,
garcons, manobristas, mordomos, lavadoras, jardineiros, porteiros, caseiros, motoristas, cuidadores,
governantas, babas, tutores secretarias, etc. 1sso permite aos trabalhadores empregados a manifestar a atividade
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A divisdo 95 da ISIC, assim como a Convencdo 189, determina o &mbito domestico
como o espaco de realizacdo do trabalho, sendo este o principal indicativo para a classificagdo
da atividade como emprego domestico. Além disso, exclui os trabalhos contratados através de
empresas terceirizadas, que, todavia é algo bastante frequente e em expansdo no mundo,
principalmente nos paises europeus (OIT, 2013). A exclusdo das ocupadas neste ambito, pela
sua representatividade, poderia ocasionar uma subestimagdo dos dados, o que na pratica nao
ocorre, pois em geral os paises procuram classificar estas empregadas como trabalhadoras no
ambito familiar (OIT, 2013).

A classificacdo da ISIC deixa mais clara a separacdo entre atividades destinadas para o
mercado e para o autoconsumo. As ultimas, em que se encontram as “donas de casa”,
recebem uma classificagdo propria dentro da divisdo 97, intitulada “Undifferentiated service-
producing activities of private households for own use”, cuja principal diferenca em relacéo a

divisdo 95 é a producdo para o auto-consumo. Conforme a definicéo:

This class contains the undifferentiated subsistence services-producing activities of
households. These activities include cooking, teaching, caring for household
members and other services produced by the household for its own subsistence. In
application, if households are also engaged in the production of multiple goods for
subsistence purposes, they are classified to the undifferentiated goods-producing
subsistence activities of households™ (UNSTATS, 2002, p.183)

Ainda que cada pais tenha uma classificacdo prépria, os critérios da OIT servem como
parametro para as definicbes do que é o emprego doméstico e quem sdo as pessoas que
exercem estas atividades. Além disso, a OIT realiza uma série de estudos e organiza bases de
dados sobre o emprego doméstico no mundo, dai a importancia de entender a classificacdo

por ela utilizada.

do seu empregador em sensos e estudos, mesmo o que o empregador seja um individuo. O produto, que é auto
consumido, é considerado ndo mercantil e € avaliado de acordo com o custos de pessoal nas contas nacionais.
Esses servicos ndo podem ser prestados por companhias (UNSTATS, 2002, p.183, traducdo nossa).

11 Essa classe contém os servicos indiferenciados, voltados para a subsisténcia doméstica. Essas atividades
incluem, cozinhar, ensinar, cuidar dos membros do domicilio, e outros servigos produzidos pelos membros do
domicilio para a sua propria subsisténcia. Na pratica, se os membros do domicilio estdo também engajados na
producdo de uma variedade de bens para o prop6sito de subsisténcia, estas atividades sdo classificadas como
atividades indiferenciadas voltadas para a producao de bens nos domicilios (UNSTATS, 2002, p.183, traducédo
nossa).
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2.2.2 Legislacdo trabalhista brasileira

No ambito da legislacdo brasileira do trabalho, a necessidade de controle das
trabalhadoras domeésticas através de normas de direito tem sua origem na abolicdo da
escraviddo e na vinda macica de imigrantes europeus pobres, com a formacdo da economia
capitalista burguesa baseada no trabalho assalariado. Conforme Telles (2013), que analisa as
empregadas domeésticas no municipio de Sdo Paulo entre os anos de 1880 e 1920, as primeiras
medidas de regulamentacdo do trabalho doméstico serviam mais para disciplinar os
empregados do que para protegé-los. Regulamentagdes com igual motivacdo foram
implantadas em diversos municipios galchos, Salvador e S&o Paulo, e previam a
obrigatoriedade de matriculas em livros de registros e inscricdo em cadernetas buscando
controlar a conduta dos criados.

Segundo Telles (2013), a definicdo da categoria doméstica em S&o Paulo, através das
Posturas datadas de 1886, excluia alguns termos utilizados em outras regides brasileiras,
como “amos”, “lacaios” e “famulos”, associados ao ambiente doméstico escravista e que nédo
eram bem aceitos pelos trabalhadores e trabalhadoras imigrantes. A regulamentacdo do
trabalho livre doméstico abrangia os prestadores de “qualquer servigo doméstico” e, também,
os trabalhos mais especializados de cocheiro, copeiro, horteldo, ama de leite, costureira,
engomadeira e ama seca, dentre outros.

N&o obstante, a primeira regulamentacdo geral do emprego doméstico no Brasil
Republicano, com abrangéncia nacional e carater protetivo, ocorreu através da Lei n° 5.859,
de 11 de dezembro de 1972. Nesta, o empregado doméstico é definido como “aquele que
presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no
ambito residencial destas” (BRASIL, 1972). Antes disso, houve tentativa de regular o
emprego doméstico em geral através do Decreto Lei n.°3.078, de 27 de fevereiro de 1941, em
que os empregados domeésticos eram definidos como “todos aqueles que, de qualquer
profissdo ou mister, mediante remuneracao, prestem servicos em residéncias particulares ou a
beneficio destas” (BRASIL, 1941). Este Decreto Lei, no entanto, foi revogado pelo Decreto
Lei n.° 5542, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT). No seu artigo 7°, a CLT excluiu os trabalhadores domésticos, bem como os
trabalhadores rurais, do amparo das leis trabalhistas que passaram a proteger as demais
categorias ocupacionais. Nela, os empregados domésticos sdo descritos como “oS que prestam
servicos de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas”

(BRASIL, 1942).
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Em 1° de junho de 2015, foi sancionada a Lei Complementar n° 150, que regulamenta
o trabalho doméstico. Nela, o empregado doméstico ¢ descrito como: “aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana”
(BRASIL, 2015). A principal novidade que aparece na descricdo da lei de 2015 € a
delimitacdo temporal para se configurar uma relacdo de emprego (mais de dois dias), ou seja,
empregadas “diaristas” que trabalham dois dias ou menos por semana na casa do empregador,
ndo estdo protegidas pelo amparo legal.

Ainda em relacdo a legislacdo trabalhista brasileira, cabe destacar algumas
particularidades quanto ao conceito de emprego doméstico. Diferentemente da Convengdo
189 da OIT, a legislagdo brasileira utiliza os termos “emprego doméstico” e “empregado
doméstico” e inclui os termos “servigos de finalidade ndo lucrativa” (Lei n° 5.859 e Lei n°
150) ou “de natureza niio econdmica” (artigo 7°da CLT). Essa diferenciacdo remete a ideia de
que o trabalho doméstico ndo seria criador de valor, uma discussdo proveniente dos
economistas classicos, criticada por alguns estudos sobre género, em especial das economistas
de raiz marxista, conforme visto na secdo anterior deste capitulo. Por outro lado, a inclusdo do
termo pode estar relacionada ao fato de que muitas empregadas domésticas escravas ou
libertas, nos primeiros anos apés a abolicdo da escravidao, exerciam atividades para aumentar
a renda dos seus patrGes e patroas. A exemplo das quitandeiras que fabricavam e vendiam
doces nos centros urbanos, as empregadas também vendiam verduras, legumes e frutas
plantadas nas hortas. Estas trabalhadoras foram importante fonte de sustento, principalmente,
para mulheres solteiras e vitvas no final do século XIX, no municipio de Séo Paulo, segundo
Telles (2013). A inclusdao do termo “finalidade ndo lucrativa” na legislacao brasileira, por
conseguinte, ndo permite aos empregadores domésticos utilizarem as empregadas para fins
comerciais.

Outra particularidade do conceito utilizado pela legislacéo brasileira € a utilizagdo do
termo empregado, e ndo do termo trabalhador, o que pressupde a existéncia de uma troca
mercantil; portanto, as donas de casa estariam excluidas do amparo legal, tendo em vista que
0 seu trabalho ndo estaria a venda no mercado, como ocorre no caso das empregadas
domeésticas. Alem disso, ndo sdo considerados dentro desta categoria os funcionarios de

empresas terceiras contratados para trabalhar em domicilios.
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2.2.3 Estatisticas do trabalho

Em relacdo as estatisticas do trabalho, o principal sistema de classificacdo de
ocupacdes utilizado para registros, estatisticas e planejamento de politicas de trabalho no
Brasil é a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). A estrutura basica da CBO data de
1977, a partir de um convénio entre o Brasil e a OrganizacOes das Nag¢des Unidas (ONU),
tendo como base a Classificacdo Internacional Uniforme de Ocupacdes (CIUO), de 1968. A
CBO é um instrumento normalizador fundamental para registros e cadastros de emprego, bem
como para a implementacdo de politicas publicas. Ela se apresenta de forma numeérica e
descritiva. A forma numérica é composta por codigos e titulos, sendo utilizada para fins
estatisticos e registros administrativos, como na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS), no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), nos Censos
Populacionais e em outras pesquisas domiciliares. Em sua forma descritiva, hd uma
apresentacdo das atividades realizadas e dos requisitos e experiéncias necessarias para a
profissdo, sendo utilizada quando ha necessidade de informacdes detalhadas sobre as
atividades profissionais como no Sistema Nacional de Emprego (Sine), em sindicatos e
escolas.

A versdo mais atualizada da CBO data de 2002 e estd baseada na CIUO de 1988. A
CBO esta estruturada em 10 grandes grupos (GG), 48 subgrupos principais (SGP), 192
subgrupos (SG) e 607 grupos de base ou familia ocupacionais (SG), em que se reunem 2.511
ocupacdes e 7.419 titulos e sindnimos (BRASIL, 2010). Os GG utilizam como critério de
agregacdo o nivel de escolaridade utilizado pela CIUO 1988 em conformidade com a
Classificacdo Internacional Normalizada de Educacdo (CINE), de 1976. Também séo
utilizadas como critério classificador as competéncias exigidas pelas diversas atividades,
segundo a realidade do mercado de trabalho no Brasil, pontuando-se mais o nivel de
complexidade da atividade do que a escolaridade.

Para a agregacdo dos trabalhadores domésticos, a CBO utiliza a definicdo da Lei n°
5.859. Portanto, as familias ocupacionais do emprego doméstico abrangem todos os
trabalhadores que prestam servicos de natureza continua dentro do ambito familiar e que ndo
visem o lucro. Nesta classificacdo se encontram as mais diversas familias, como mordomo,
motorista, governanta, baba, jardineiro, copeira, arrumador, cuidador de idosos e cuidador em
salde (BRASIL, 2013). Como as atividades dos trabalhadores domésticos ndo devem visar o
lucro, os caseiros, por exemplo, sé sdo classificados como empregados domésticos se o sitio

ou local onde exercem sua funcdo ndo possuir finalidade lucrativa. Também néo sdo incluidas
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nas familias ocupacionais do emprego doméstico, seguindo esta mesma ldgica, atividades
como o aluguel de mao de obra temporéaria ou o fornecimento de servicos culinarios ou de
jardinagem por fornecedores independentes.

A série de familias ocupacionais que pertencem aos empregados domeésticos
encontram-se principalmente no Grande Grupo 05, cujo titulo ¢ “Trabalhadores dos servigos,

vendedores do comércio em lojas e mercados”. Segundo a classificagdo da CBO, o GG 05:

[...] compreende as ocupagBes cujas tarefas principais requerem para seu
desempenho 0s conhecimentos e a experiéncia necessarios para a prestacdo de
Servigos as pessoas, servigos de prote¢do e seguranga ou a venda de mercadorias em
comércio e mercados. Tais atividades consistem em servicos relacionados a viagens,
trabalhos domésticos, restaurantes e cuidados pessoais, protecéo as pessoas e bens e
a manutenc¢do da ordem publica, venda de mercadorias em comércio e mercados. A
maioria das ocupagdes deste grande grupo requer competéncias de nivel 2 da
Classificacdo Internacional Uniforme de Ocupagbes — CIUO 88 (BRASIL, 2010, p.
738)

O GG 05 compreende os mais diversos trabalhadores que atuam no setor de servicos e
comeércio e apresentam caracteristicas semelhantes quanto a competéncia, ficando excluidos
os trabalhos que exigem maior complexidade e requerem cursos em nivel técnico e superior.
Os empregados e empregadas domésticas compreendem diferentes ocupacdes, principalmente
dentro do GG 05, mas também podemos encontra-los em ocupacdes agregadas no GG 06, que
se refere aos “Trabalhadores florestais, da caga e da pesca”. Este GG abarca trabalhadores que
atuam na agricultura, silvicultura e pesca; no entanto, as ocupacdes ‘“caseiro” e “jardineiro”,
qguando exercidas para um domicilio, sdo consideradas empregos domésticos. No quadro 1,
sdo listados os principais codigos e titulos da CBO que podem ser associados ao emprego

doméstico.
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Quadro 1 — Ocupacdes e familias ocupacionais da CBO 2002 relacionadas ao emprego doméstico

Grande Grupo

Subgrupo Principal

Subgrupo

Familia Ocupacional

Ocupagéo

Titulo da Ocupagéo

Cadigo Titulo

Caodigo Titulo

cédigo

Titulo

Codigo Titulo

Cédigo

Titulo

Trabalhadores
dos servigos,
vendedores
em comércio
em lojas e
mercados

Trabalhadores
nos servigos

512

Trabalhadores
dos servigos
domeésticos em
geral

Trabalhadores
Domeésticos dos
servigos em
geral

5121

5121-05

Empregado doméstico nos
servigos - Caseiro

5121-10

Empregado doméstico
arrumador - Arrumador no
servigo domeéstico

5121-15

Empregado doméstico
faxineiro - faxineiro no
servigo doméstico

5121-20

Empregado doméstico
diarista - Empregado
doméstico diarista

513

Trabalhadores
dos servigos
de hotelaria e
alimentagao

Mordomos e

131
513 governantas

5131-05

Mordomo de residéncia -
Governanta de residéncia

5132 Cozinheiros

5132-05

Cozinheiro do servigo
domeéstico

516

Trabalhadores
nos servigos
de
embelezamento
e cuidados
pessoais

Cuidadores de
criangas,
jovens, adultos
e idosos

5162

5162-05

Baba - baby-sitter; Pajem
(baby-sitter em inicio de
carreira)

5162-10

Cuidador de idosos -
Acompanhante de idosos;
Cuidador de pessoas
idosas dependentes;
Cuidador de idosos
domiciliar; Cuidador de
idosos institucional; Gero-
sitter

5162-15

Maée social - Mae
crecheira; Mée substituta

Tintureiros,
lavadeiros e
afins, & maquina

5163

5163-05

Lavadeiro em geral

5163-10

Lavador de roupas a
magquinas - Auxiliar de
lavador de roupas, a
maquina industrial;
Lavador de roupa
hospitalar; Lavador de
roupas a maquina
industrial; Operador de
centrifuga de roupas;
Operador de maquina de
lavar roupas, em geral;
Operador de secadora de
roupas

Lavadores e
passadores de
roupa, a mao

5164

5164-05

Lavador de roupas -
Lavador de roupas a seco

5164-10

Limpador de roupas a
seco, & mao

5164-15

Passador de roupas, a mao
- Passador - no servigo do
vestuario; Passador a ferro
a vapor; Passador de
amostras de roupas;
Passador de roupas;
Passador de tecidos

Trabalhadores

agropecuarios

florestais e da
pesca

Trabalhadores
62 na exploragéao
agropecuaria

Trabalhadores
Agricolas

Trabalhadores
de apoio a
agricultura

6220

6220-05

Caseiro (agricultura) -
Chacareiro - exclusive
conta propria e
empregador; Rancheiro -
na cultura

6220-10

Jardineiro - Jardineiro
(arvores para
ornamentagdo urbana);
Regador - na cultura;
Trabalhador no plantio e
trato de arvores
ornamentais

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

Nos capitulos quatro e cinco desta dissertacdo, onde analisamos as caracteristicas do

emprego domeéstico no Brasil, utilizamos os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego

(PED), elaborada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

(Dieese) em parceria com a Fundagdo Sistema Nacional de Andlise de Dados (Seade) e outros

orgdos publicos. A PED é uma pesquisa domiciliar continua, divulgada mensalmente desde
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1984 para a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Atualmente, a pesquisa é realizada em seis
regides metropolitanas: Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e S&o
Paulo. Concluimos, portanto, esta secdo sobre os conceitos de trabalho doméstico com a
apresentacdo da definicdo de emprego doméstico na PED.

O conceito de trabalhador doméstico na PED é assim apresentado:

Individuo que trabalha em casa de familia, contratado para realizar servicos
domésticos. Tanto pode ser mensalista (recebe salario mensal), como diarista
(trabalha em casa de uma ou mais familias recebendo remuneracdo por dia) ou
receber s6 em espécie/beneficios (individuo que realiza trabalhos domésticos em
casa de uma familia tendo como pagamento pelos seus servi¢cos apenas alimentacéo,
alojamento, vestimenta ou outro tipo de remuneracdo em espécie ou beneficio)
(FUNDAGAO SEADE/DIEESE, 2009, p. 65).

O conceito de emprego domeéstico adotado pela PED, diferentemente da legislacdo
brasileira, ndo incorpora o termo “atividades ndo econdmicas” ou “que ndo visem lucro”.
Atividade econdmica, de acordo com o conceito utilizado pela PED, é definida como “[...]
aquela que se destina ao mercado de bens e servicos, exercida em empresas ou de forma
individual pelo trabalho autbnomo e o emprego doméstico. Exclui-se, portanto, a producéo
para autoconsumo” (FUNDACAO SEADE/DIEESE, 2009, p. 11). Nesse sentido, o conceito
utilizado pela PED se diferencia da legislacdo brasileira ja que incorpora o trabalho doméstico
como atividade econémica. Ele se prop6e a abranger uma realidade variada dos empregados e
empregadas domésticas, incorporando caracteristicas que ilustram, por exemplo, a
precariedade desta ocupacgdo, como o trabalho das diaristas, que em geral ndo se beneficia da
seguranca da lei trabalhista, e o fato de haver trabalhadores que néo recebem remuneracdo em
dinheiro, mas em espécie, numa troca de seu trabalho por alimentacdo, alojamento e
vestimenta. Esta defini¢do apropria, portanto, caracteristicas historicas do emprego doméstico
no Brasil, de suas raizes na sociedade escravocrata ou como alternativa de renda para
imigrantes pobres que muitas vezes residiam na casa do empregador.

O trabalho doméstico, como pode ser percebido nas primeiras tentativas de sua
regulamentacdo no Brasil, nas normas internacionais e nas estatisticas do trabalho, envolve
ampla gama de atividades, abrangendo desde familias ocupacionais menos especializadas,
como a de arrumadora, até as que requerem maior formacéo, como a de cuidadora de criangas
e idosos. Qutra caracteristica comum a todas as conceituagcdes é o emprego domestico ter
como local de trabalho o domicilio. Este fato € normalmente associado a maior fragilidade
ocupacional das empregadas domésticas, uma vez que torna as relagcdes de trabalho mais

pessoais, com elevada carga afetiva, ao invés de profissionais, dificulta a fiscalizacao
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trabalhista, o controle dos horéarios de trabalho e as condi¢fes de higiene e alimentacdo. A
I6gica de que os domicilios sdo distintos das empresas dificulta a implementacdo de
negociacdes coletivas de trabalho e também do reconhecimento legal destas trabalhadoras
com base em regulamentac6es aplicaveis as demais.

Uma caracteristica chave do emprego doméstico, a que se da énfase neste trabalho, é
que se trata de um espaco ocupado majoritariamente por mulheres, 0 que remete as questdes
da insercdo precéaria feminina no mercado de trabalho capitalista, conforme vimos na primeira
secdo deste capitulo. Além disso, ele € uma atividade exercida por grupos raciais e classes
econémicas desprivilegiadas, empregando principalmente mulheres negras e migrantes
pobres. No proximo capitulo, abordamos as origens da formacdo da mao de obra doméstica
assalariada brasileira, resgatando o seu passado na sociedade escravocrata e na forca de

trabalho imigrante europeia.
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3 SEGREGACAO RACIAL E EMPREGO DOMESTICO NO BRASIL EM
PERSPECTIVA HISTORICA

No capitulo anterior, buscamos caracterizar o emprego doméstico e as relacdes de
género subjacentes com base no corpo tedrico da Economia de género e Feminista, e
conceitua-lo a partir de uma referéncia internacional, das estatisticas do mercado de trabalho e
da legislacdo brasileira. Dessa forma, procurou-se definir o que é o emprego domestico e
entender onde ele est4 alocado dentro das relagdes de producdo e reproducdo no sistema
capitalista. No presente capitulo, procuramos aprofundar a questdo de quem realiza estas
atividades a partir da revisdo de literatura historica sobre a América Latina e, em especial, 0
Brasil. Ja vimos que o emprego doméstico esta envolvido nas relacdes de género e na divisdo
sexual do trabalho; para além disso, ele emprega principalmente grupos sociais e raciais
marginalizados, em que se destacam as populagdes negra, india e mestica.

O fator raca é essencial para a andlise do trabalho doméstico no Brasil e na América
Latina, estando imbricado com a formacdo de seus Estados nacionais em processos que
ocorreram por meio de violéncia e subordinacdo de seus povos autdctones, bem como pela
exploracdo da médo de obra negra africana como escrava. Segundo Quijano (2005), a
classificacdo das pessoas em diferenciais fenotipicos de cor iniciou-se durante o periodo da
tomada do territorio pelos europeus, buscando-se legitimar a ideia de superioridade dos povos
conquistadores sobre os dominados e com isso também validar a violéncia e a exploracao
utilizada. O conceito de raga, segundo Quijano (2005, p.107), ¢ uma “[...] constru¢cdo mental
que expressa a experiéncia basica de dominagdo colonial e que desde entdo permeia as
dimensBGes mais importantes do poder mundial, incluindo sua racionalidade especifica, o
eurocentrismo”.

Apls a dominacdo da América, os Estados europeus se consolidaram como
hegemonicos e expandiram o colonialismo para o resto do mundo. O critério racial, dentro
desse processo, foi fundamental para a difusdo do centralismo europeu, sendo utilizado, em
conjunto com o critério de género, para a classificacdo de pessoas, sua distribui¢do entre o0s

diferentes niveis de poder e seus papéis nos processos produtivos. Conforme Quijano,

Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e
praticas de relagbes de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.
Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e durdvel instrumento de dominacéo
social e universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no
entanto mais antigo, o intersexual e de género: 0s povos conquistados e dominados
foram postos numa situacdo natural de inferioridade, e consequentemente também
seus tragos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse
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modo, a raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da
populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classificacdo social universal da
populacdo mundial (QUIJANO, 2005, p. 108).

As mulheres negras, pardas e indigenas sofrem discriminacdo tanto de género como de
raca na sociedade e o0 emprego domeéstico se constitui como um dos espagos de trabalho mais
ilustrativo destas relacdes. O objetivo deste capitulo € abordar as questfes historicas e raciais
como formadoras da méo de obra doméstica no Brasil, fazendo um paralelo com os demais
paises latino-americanos. Para tanto, ele esta dividido em duas se¢des. Na primeira, buscar-se-
& analisar brevemente a questdo da raca e do emprego doméstico na América Latina,
identificando suas influéncias histéricas e alguns aspectos atuais, como a discriminacéo racial
no ambito doméstico e os fluxos migratérios de mulheres latino-americanas para servirem
como empregadas em paises ricos. Na segunda secdo, serd analisada a formacao histérica da
mao de obra doméstica no Brasil a partir das relaces escravocratas e a transicdo para a
economia industrial, em que se destaca a vinda de imigrantes europeus para trabalharem como
mé&o de obra assalariada no pais e a consequente marginalizacdo da populacdo negra liberta

preterida.

3.1 O FATOR RACA E SUA INFLUENCIA NA FORMACAO DA MAO DE OBRA
DOMESTICA NA AMERICA LATINA

O trabalho doméstico empregou aproximadamente 52,6 milhfes de homens e
mulheres em 2010, no mundo, de acordo com estimativas da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT, 2013). Grande parte da populacdo ocupada como doméstica se concentrou nas
regibes mais pobres como a Asia, que empregou 41% do total da m&o de obra doméstica do
mundo, e a América Latina e o Caribe, que totalizaram 37% dessas trabalhadoras. Do total de
pessoas ocupadas como domesticas, 83% eram mulheres, sendo que a regido onde houve
maior concentracdo feminina foi a América Latina, onde 92% das ocupadas eram mulheres.
Além disso, o emprego doméstico na América Latina foi responsavel por empregar 26,6% do
total da méo de obra feminina em ocupagdes remuneradas, perdendo somente para o Oriente
Médio, onde este percentual foi de 31,8%.

As estimativas da OIT apontam claramente a feminilizacdo do trabalho doméstico no
mundo. As estatisticas podem inclusive estar subestimadas, tendo em vista que, em alguns

paises, computa-se como empregada domestica somente aquela pessoa que trabalha como
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assalariada, excluindo as que trabalham por conta prépria e para mais de um empregador.
Além disso, muitos paises ndo consideram os trabalhos exercidos pelas criangas, j& que elas
ndo sdo classificadas como pessoas em idade ativa. Por fim, hd o problema da incidéncia de
trabalhadores ndo registrados, principalmente de migrantes provenientes de paises pobres
(VALENZUELA, 2010).

O emprego doméstico na América Latina teve um substancial crescimento entre os
anos de 1995 e 2010, passando de 10,4 milhdes de empregadas, para 19,6 milhdes de
empregadas (OIT, 2013). Um dos fatores apontados para a elevacdo do numero de
trabalhadoras domésticas € o aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho na
regido, que passou de 43,2% para 52,8% no mesmo periodo. Como a América Latina é uma
regido com altos niveis de desigualdade de renda e de pobreza, as mulheres das classes média
tém a disposicdo uma mao de obra abundante e barata para contratar como empregadas
domésticas e, assim, ingressarem elas mesmas no mercado de trabalho, o que é
particularmente importante devido a insuficiente oferta de servigos publicos e privados de
reproducéo.

A regido onde ha maior nimero de trabalhadoras domésticas na América Latina é o
Cone Sul (Argentina, Chile, Brasil, Paraguai e Uruguai). O Brasil se destaca por apresentar a
maior incidéncia absoluta de empregadas domésticas, dentre as quais grande parte €
classificada como negra. Segundo dados da PNAD/IBGE apresentados no Boletim de Estudos
e Pesquisas sobre Emprego Doméstico (DIEESE, 2013), no ano de 2011, havia 6,160 milhdes
de trabalhadoras domésticas no Brasil, sendo que destas, 61% eram negras. O segundo pais
latino-americano que se destaca em relacdo ao numero total de empregadas domésticas é o
México, onde foram empregadas 1,851 milhGes de pessoas como domésticas em 2008, sendo
que 90% eram mulheres, em sua maioria de ascendéncia indigena'?. Além disso, grande parte
das empregadas mexicanas trabalham no exterior, principalmente nos Estados Unidos (OIT,
2013).

A questdo racial envolvida na formacdo da mao de obra doméstica nos paises latino-
americanos possui raizes em sua histdria. O processo de colonizacdo europeia utilizou-se do
ideal racial, baseado em um pensamento dual, segundo o qual a cultura dos paises europeus
seria considerada superior e portadora da modernidade, enquanto a dos povos colonizados era
atrasada. Muito embora as civilizacdes pré-colombianas, a exemplo da Maia, da Asteca e da

Inca, fossem avancadas em termos tecnolégicos, 0 que se demonstra por grandes construcées

2 A pesquisa realizada pela OIT (2013) utilizou dados do Instituto Nacional de Estatistica, Geografia y
Informatica de México, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2008.
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como Machu Pichu e os sistemas de transporte e irrigagdo, criou-se uma ideologia de que
essas sociedades eram menos racionais e mais ligadas ao misticismo. Dessa forma, os
diferentes povos latino-americanos - astecas, maias, chimus, aimaras, chibatas etc - foram
reduzidos a um denominador comum sob o rotulo de “indios™. Processo semelhante ocorreria
com a populacdo expropriada do continente africano para trabalhar como escravos em
territério distante. As diferentes culturas, como achantes, iorubas, zulus, congos, bacongos
etc, foram reduzidos a “negros” (QUIJANO, 2005).

A ideia de que os povos conquistados e escravizados fossem inferiores culturalmente
serviu como pretexto para a exploracdo de seu trabalho até a morte, levando ao genocidio de
milhares de indigenas e negros, bem como ao desaparecimento de vérias civilizagbes. Essa
caracteristica ira se perpetuar na formacdo das sociedades latino-americanas, em que tanto 0s
indios como os negros ndo foram integrados durante a formacdo dos estados-nacdo. A
segregacao racial nestes paises foi acentuada devido a grande concentracdo de terras por uma
minoria branca, levando a formacdo de Estados oligarquicos. Esse processo ird ocorrer de
modo diferente na formacdo do estado-nacao norte-americano. Ainda que a colonizacdo nos
Estados Unidos tenha sido extremamente violenta, através do exterminio da populacdo
indigena e da exploragdo da méo de obra negra escravizada, a formacédo do estado-nacdo deste
pais ocorreu por meio de relativa democratizacdo dos recursos produtivos e do Estado entre a
maioria branca, mas de forma que pudesse ser reivindicada pela populagdo ndo branca
posteriormente (QUIJANO, 2005).

A escraviddo e a segregacao racial se baseiam tanto na dualidade cultural, como
também na divisdo entre razdo/sujeito e corpo de Descartes. De acordo com a ideia do
pensador francés, existiria uma divisdo entre razdo/sujeito e corpo, onde a razdo/sujeito, além
de corporificar a ideia da alma (proveniente da teologia cristd), também é entendida como a
unica fonte de saber racional, sendo o corpo somente 0 objeto. Essa concepgdo fundamentara
a teorizacdo das diferencgas raciais, dando suporte a escraviddo, sob a premissa de que
algumas racas eram menos racionais e, por conseguinte, mais proximas da natureza e do
corpo. Tal dualidade ir4 afetar também as relacbes de género, refletindo na estruturagdo do
emprego domeéstico. As mulheres em sua totalidade ja eram consideradas menos racionais; em
relacdo as negras e indigenas ha um duplo carater, j& que o elemento raca se associa ao
género, o que reforca ainda mais a concepcao de estarem mais proximas a natureza. Este foi o
argumento para as relegarem as formas mais precérias de servi¢os e a exploragdo sexual.
Segundo Quijano (2005, p.118):
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Esse novo e radical dualismo ndo afetou somente as relagdes raciais de dominacéo,
mas também a mais antiga, as relagfes sexuais de dominacdo. Dai em diante, o lugar
das mulheres, muito em especial o das mulheres das racas inferiores, ficou
estereotipado junto com o resto dos corpos, e quanto mais inferiores fossem as suas
racas, mais perto da natureza ou diretamente, como no caso das escravas negras,
dentro da natureza (QUIJANO, 2005, p. 118).

As relages histdricas irdo se refletir na constituicdo da méo de obra domestica nos
paises latino-americanos. Segundo Kuznesof (1989, p. 31), “[e]verywhere in Latin America
domestic service has been the most important form of female employment throughout history
and has also been the least regulated of any employment”. Na América espanhola, a médo de
obra doméstica, em especial das mulheres indigenas, era utilizada para uma série de servicos,
entre os quais o cuidado e a educacéo das criangas. No Peru, durante o século XVI, mulheres
saiam das vilas incas para trabalharem como domésticas nas casas dos espanhdis em troca de
baixos saléarios, comida, instrugdo religiosa e medicamentos, conforme Kuznesof (1989).

No século XVII, a partir da promulgacédo de leis de protecdo aos indigenas em alguns
paises latino americanos, como 0 México, cresceu a participacdo de mulheres negras (libertas
e escravas) e mesticas no emprego domeéstico. As empregadas mesticas constituiam-se
principalmente de criancas e adolescentes, filhas ilegitimas de mulheres indigenas e
espanhdis, muitas vezes oOrfas, que trabalhavam em troca de comida e abrigo. Mulheres
brancas também foram empregadas como domésticas neste periodo, principalmente as
migrantes solteiras pobres provenientes da Espanha, consideradas empregadas de maior
prestigio e utilizadas pelas familias mais ricas, principalmente como amas de leite, ja que se
acreditava na época que as caracteristicas biolOgicas raciais passavam pelo sangue
(KUZNESOF, 1989).

Uma das caracteristicas apontadas por Kuznesof (1989) acerca do emprego doméstico
na América Latina € que ele esteve ligado a manutencdo das familias patriarcais.
Principalmente nos séculos XVIII e XIX, com a expansdo do emprego feminino, as
domesticas serviam para “proteger” e “controlar” as mulheres solteiras. Nesse sentido, o
emprego domeéstico ilustra tanto a subordinagdo racial, dentro do processo de colonizacao
europeia, como também estd associado a forma de organizacdo das familias latino-
americanas, por meio da dominacdo cultural e sexual através da religido e das familias
patriarcais. Essas relacdes repercutem na exploracdo da mao de obra doméstica, na sua baixa

regulamentacéo e nas relagdes afetivas, conforme Kuznesof (1989):
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The unorganized, non regulated nature of domestic service in Spanish American
countries today is in part a historical legacy of an occupation profoundly determined
by its association with the corporate, patriarchal household. The division of race,
ethnicity, and class introduced in Colonial Spanish American have resulted in the
development of what was originally a respectable, transitional, educational,
frequently affectionate, life-stage relationship of subordination to a family head, into
a dead-end-low-status, nonregulated and often hostile condition of exploitation™.
(KUZNESOF, 1989, p. 32).

Além disso, a forma de constituicdo dos paises latino-americanos descritas acima
incidiu na formac&o de uma sociedade urbana estratificada em que as empregadas domésticas,
devido as suas origens raciais e sociais, a baixa escolaridade e ao fato de muitas serem
migrantes das zonas rurais, sdo vistas como inferiores, sofrendo diversos tipos de
discriminacdo e exploracdo. Em pesquisa empirica realizada com empregadas domeésticas no
Equador, Casanova (2013) identifica as relaces simbdlicas de poder existentes no ambito do
emprego doméstico, que se clarificam a partir das relacbes com o corpo e a aparéncia. A
autora aponta alguns fatores que revelam estas relacfes de discriminagdo: a alimentacdo de
empregadas com as sobras de comida dos patrdes e a proibicdo do uso dos mesmos talheres e
de comer nos mesmos locais que os donos da casa; a obrigatoriedade da utilizagdo de
uniformes, que séo vistos por algumas trabalhadoras como forma de humilhagéo; e a condicéo
do trabalho ser exaustivo e repetitivo, desencadeando problemas a saude.

Acerca da questdo da discriminacdo racial no mercado de trabalho na América Latina,
Durin (2013) descreve a situagdo do emprego doméstico “de planta”, ou seja, das empregadas
que dormem no local de trabalho, na regido metropolitana de Monterrey, no México. Nesta
regido, a grande maioria das empregadas (cerca de 90% segundo pesquisa da autora junto com
agentes de emprego da regido) sdo migrantes indigenas vindas das zonas rurais. Estas
mulheres enfrentam uma série de dificuldades ao ingressarem no mercado de trabalho, a
comecar pela questdo da lingua, ja que muitas falam a lingua indigena e ndo dominam o
idioma nacional; continuam com as diferengas culturais acerca da forma de limpeza e
organizacdo da casa; e concluem com sua demissdo ao engravidarem, o que ndo é incomum
posto que sdo jovens em sua maioria, levando-as a uma situagdo de marginalizacdo e
distanciamento das suas familias que as torna ainda mais fragilizadas (DURIN, 2013). Essas

dificuldades acarretam na discriminag&o racial dentro do &mbito doméstico, que se desdobra

3 A natureza desorganizada e ndo regulamentada do servico doméstico nos paises da América Espanhola
atualmente é resultado de um legado histdrico, fruto de uma ocupacéo profundamente determinada com sua
associacdo pela ordem patriarcal dos domicilios. O que era originalmente uma relacdo respeitavel, de
transigdo, educacional, frequentemente afetiva, de subordinacdo temporaria ao chefe da familia, se
transformou em uma relagdo de status permanentemente baixo, ndo regulada e muitas vezes hostil de
exploracdo (KUZNESOF, 1989, p. 32, traducdo nossa).



58

em maus tratos, humilhacdo e violéncia sexual, além dos baixos salarios e jornadas de

trabalho exaustivas. Segundo Durin (2013, p. 105):

Porque son mayormente indigenas, al iniciar su trayectoria laboral no manejan los
cadigos de conducta de las familias empleadoras; fueron socializadas em sistemas de
valores distintos, incluso algunas no dominam el uso del idioma nacional. Las
condiciones de vida en las comunidades de origen donde crecieron son muy distintas
a las de los hogares donde se emplean. Las formas de cocinar, de limpiar, de
organizar los espacios son diferentes, de tal suerte que las jévenes que llegan a la
ciudad y son colocadas de inmediato pasan por um processo de resocializacién y
capacitacion laboral (DURIN, 2013, p.105)™.

O caso de Monterrey pode ser considerado exemplar do que ocorre nos paises da
Ameérica Latina, em que a desigualdade social com bases raciais e de género é um fator
preponderante a explicar elevado nimero de empregadas domésticas. Muitas familias
endinheiradas possuem empregadas “de planta” como forma de status, segundo Durin (2013).
As jovens provenientes de familias ricas e de classe média alta esperam que seus maridos lhes
concedam trés “bens” como forma de torna-las “pessoas distintas”, quais sejam: uma casa, um
carro e uma empregada doméstica “de planta”.

Por fim, outro aspecto importante na analise das domésticas latino-americanas é sua
participacdo em fluxos migratérios de mulheres dos paises periféricos que se deslocam para
0s paises centrais. Esses fluxos migratérios ocorrem, sobretudo, para trabalhos de empregadas
domésticas, cuidadoras e prostitutas. Conforme Lisboa (2003), formou-se uma rede de
relacfes que facilita a saida dos paises pobres para 0s ricos e que beneficia tanto os governos
de saida quanto os de entrada das migrantes. Em relacdo aos primeiros, a vantagem em
facilitar a saida das migrantes é o recebimento futuro de transferéncias provenientes do
exterior em moeda estrangeira, quando as migrantes enviam parte de sua renda para as
familias. Quanto aos paises ricos, receptores de trabalhadoras, ha a vantagem de absorver uma
mé&o de obra barata e suprir a demanda interna por trabalho doméstico. De acordo com Lisboa
(2003), a demanda é crescente nos paises desenvolvidos, devido ao processo de enxugamento
do Estado e a faléncia do modelo de bem-estar social.

Ha diversos motivos pelos quais as mulheres migram, podendo variar de acordo com

sua origem social e de classe. A maior parte das migrantes que véo trabalhar como domésticas

% Porque sdo majoritariamente indigenas, ao iniciar a sua trajetéria de trabalho ndo manejam os codigos de
conduta das familias empregadoras; foram socializadas em sistemas de valores diferentes, inclusive algumas
ndo dominam o uso do idioma nacional. As condi¢des de vida das comunidades de origem onde cresceram
sdo muito diferentes das dos lugares onde se empregam. As formas de cozinhar, de limpar, de organizar os
espacos sdo diferentes, de maneira que as mais jovens que chegam as cidades e sdo introduzidas de imediato
passam por um processo de ressocializacio e capacitacio laboral (DURIN, 2013, p.105 tradugéo nossa)™.
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na Europa, segundo Lisboa (2003), sdo jovens entre 19 e 40 anos, muitas possuindo formacéo
universitaria, mas que ndo conseguem oportunidades de emprego com niveis de renda
adequados para sobreviver ou que se consideram pouco valorizadas em seus paises de origem.
Outros motivos principais estdo no acesso a educacao, na busca de independéncia financeira e
de afastamento de familias violentas, no acesso a servicos béasicos e, também, no
compartilhamento de experiéncias diferentes, conhecimento de outras pessoas e simples
diversdo. Entre as dificuldades enfrentadas estdo principalmente os baixos salarios, a
violéncia e o abuso sexual, a sobrecarga de trabalho, as horas extras ndo pagas, a falta de
garantias legais e as dificuldades de adaptacdo a uma cultura diversa.

Ao sairem de seus paises para trabalharem como domésticas no exterior, as migrantes
muitas vezes deixam outras mulheres cuidando de seus filhos e filhas que, por sua vez,
procuram outras mulheres para cuidarem de seus filhos, geralmente pessoas da prépria
familia, avés ou mesmo irmds mais velhas. O elo entre os trés conjuntos de cuidadoras é
chamado de cadeias globais de assisténcia (LISBOA, 2003), que se caracterizam pelas
mulheres mais pobres cuidarem dos filhos das mais ricas, enquanto que as ainda mais pobres,
mais velhas ou que moram nas zonas rurais cuidam de seus filhos.

Segundo Lisboa (2003), outro fator envolvido na migragdo de mulheres para se
ocuparem nos servicos de cuidados é a questdo do racismo. As familias de paises ricos
escolhem suas empregadas de acordo com determinados estereGtipos étnicos e raciais,
revelando uma situacdo em que ndo sdo respeitadas identidades pessoais das trabalhadoras e
evitando a hierarquizacdo racial como pressuposto de exploracdo do trabalho. De acordo com

a autora:

O discurso e a préatica da alteridade, da aceitacdo do outro como diferente, com base
no racismo e na etnia, definem, por exemplo, o modelo de “outra”, ou seja, a
identidade que a mulher europeia considera ideal para trabalhadora doméstica.
Assim, as filipinas séo preferidas por sua natureza profundamente décil e submissa,
as latinas por sua disposicdo e forca para o trabalho e as polonesas e russas por sua
beleza exdtica. Por sua vez, as mugulmanas, na grande maioria negras, consideradas
as “outras outras” que representam a dicotomia do modelo de mulher e mée

europeia, sdo por isso raramente agenciadas (LISBOA, 2003, p. 812) 1

> Ainda que néo se trate de um caso em pais de alta renda, mas do Brasil, a mesma relacéo esté ilustrada em
reportagem do jornal Folha de S&o Paulo, publicada no dia 27 de maio de 2015, sob o titulo de “Empresa
importa babas e domésticas das Filipinas para o Brasil”. Nela, o depoimento de uma patroa da zona oeste de
Séo Paulo e contratante de empregada doméstica filipina revela os estereétipos étnico-raciais incorporados nas
relacbes de emprego doméstico. A patroa compara as empregadas brasileiras com a atual filipina, dizendo que
as primeiras faziam “corpo mole”, enquanto que a atual empregada filipina era sempre bem-humorada. A
patroa inclusive precisava pedir para a empregada parar de trabalhar, acrescentando que “o povo filipino gosta
de servir”. Outro depoimento na mesma reportagem revela situagdo semelhante, em que a patroa reclama que
“no Brasil, baba ¢ so6 baba, cozinheira s6 cozinha e empregada s6 limpa”, ja as “empregadas filipinas fazem
compras, limpam, cozinham, dirigem e até lavam o carro” (MELLO, 2015).
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O fato das migrantes serem consideradas “outras” pelas suas caracteristicas raciais e
étnicas € determinante de relagdes sociais estratificadas e exploracdo psicoldgica, que se
revelam a partir de fatores como a linguagem, a divisdo dos espacos da casa e o maternalismo.
Em relacéo a questdo da linguagem, a discriminag&o se revela a partir da forma de tratamento,
em que as empregadas sdo chamadas pelo primeiro nome, ou tratadas como “girls”, “moga”
ou “rapariga”, ao mesmo tempo em que elas devem chamar os seus patrdes e patroas pelo
sobrenome, utilizando, ainda, de pronomes de tratamento respeitoso como “Sir” ou “Madam”.
Quanto aos espagos da casa, nem todos os locais sdo liberados para as empregadas
frequentarem; por exemplo, sala de visita e piscina sdo locais proibidos as empregadas. Além
disso, os quartos das empregadas geralmente sdo espacos muito pequenos e mal ventilados.
Por fim, a questdo do maternalismo se revela quando as empregadas sdo tratadas como
criancas, recebendo presentes e roupas usadas, 0 que por vezes acaba tornando a relagdo
extremamente pessoal, abrindo espaco para chantagens emocionais e tornando o trabalho
menos profissional (LISBOA, 2003).

A subordinacdo e o racismo enfrentados pelas empregadas domésticas migrantes sdo
bastante préximos das situacdes enfrentadas pelas empregadas que permanecem em Seus
paises, ja que estas também sdo consideradas “outras”, em face das diferengas de raca e
classe. A condicdo das domésticas latino-americanas revela a permanéncia de relacdes
historicas, legados da formacdo dos estados por meio do sistema colonial e a exploracdo do
trabalho através da escraviddo e serviddo. Também indica que a estrutura produtiva do
sistema capitalista, ao gerar desigualdades sociais e ndo valorizar os trabalhos reprodutivos,
coloca a margem milhares de trabalhadoras, relegadas a um regime de trabalho precario.
Tendo como ponto de partida estas questdes, na proxima secdo aprofundamos a abordagem

sobre as raizes historicas da formacao do emprego domestico no Brasil.

3.2 AS RAIZES ESCRAVOCRATAS NA FORMACAO DO EMPREGO DOMESTICO NO
BRASIL

Assim como nos demais paises da América Latina, a formagdo do Estado brasileiro se
deu atraves de um processo violento de colonizacdo por um pais ibérico. O Brasil colonial
serviu ao sistema capitalista internacional que se formava para abastecer sua metrépole por
meio da exploracdo de seus recursos naturais e do trabalho forcado dos habitantes nativos

indigenas e, posteriormente, dos escravos negros africanos. A formacao do Estado brasileiro
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ocorreu socialmente de forma estratificada e através de grande concentracdo da propriedade
das terras sob o dominio da elite portuguesa branca, o que ira influenciar na formacgéo de uma
sociedade extremamente desigual.

Muitos aspectos que subsistem atualmente em relacdo as desigualdades de renda no
mercado de trabalho possuem raizes em nosso passado colonial e escravocrata. Apds a
abolicdo da escraviddo, pouco ou nada se fez para assegurar a integragdo dos negros dentro da
economia baseada no trabalho livre. Ao contrario, governos provinciais incentivaram a vinda
de imigrantes europeus para trabalharem no setor industrial, cabendo aos trabalhadores
brasileiros negros os empregos caracteristicamente casuais ou informais. Essa anomia social,
que se forma a partir da inclusdo precaria da populacdo negra no mercado de trabalho
brasileiro, foi reforcada por uma ideologia de “democracia racial”, que desestimularia a
formulacéo de politicas pablicas mais efetivas voltadas para a incluséo racial.

Dentro do contexto historico escravocrata, as mulheres negras foram amplamente
exploradas, sendo utilizadas para diversas funcGes no ambito domeéstico e na producéo
agricola. Com o processo de urbanizacdo e as primeiras leis abolicionistas, houve um
crescimento da migracdo interna das trabalhadoras, absorvendo-se a mao de obra feminina
negra principalmente como empregada doméstica.

A partir deste predambulo, procuraremos abordar aspectos da formacdo do trabalho
assalariado doméstico no Brasil, focando na questdo da inser¢do das ex-escravas como mao
de obra assalariada e das migrantes europeias como domésticas durante o periodo de
urbanizacdo do pais. Esta base analitica historica servird para o melhor entendimento de
caracteristicas do emprego domeéstico brasileiro nos dias de hoje, as quais serdo analisadas
com maior detalhamento nos proximos capitulos.

A respeito do trabalho escravo e da formacéo racial e cultural do pais uma das obras
mais importantes é Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, cuja primeira edi¢do data de
1933. A particularidade da obra de Freyre € que ela se destaca por exaltar os aspectos
culturais e sociais dos povos formadores da sociedade brasileira, principalmente da populacao
negra africana, mas também do colonizador portugués, indo de encontro as teorias eugenistas
que preconizavam a inferioridade da raca negra com base em diferengas bioldgicas, como o
tamanho e o volume do cerebro. Além disso, no que interessa particularmente a esta
dissertagdo, Freyre destaca a importancia da mulher negra na formacéo social e cultural do
pais. A criatividade e originalidade da obra também se revela ao abarcar tanto aspectos
socioldgicos e antropoldgicos como culturais e psicoldgicos, analisando as manifestacdes da

culinaria, das cantigas populares e das formas de linguagem.
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A abordagem de Freyre, no entanto, ao exaltar os aspectos positivos do colonizador
portugués e dos povos africanos, relativiza a violéncia da escraviddo, o que contribui para a
construcdo e permanéncia do mito da democracia racial no pais. Freyre procura explicar a
formacéo social do Brasil a partir de aspectos culturais atribuidos aos povos; nesse sentido, a
populacdo indigena teria sido preterida a negra por ser menos adaptavel a monocultura - um
povo “moroso”, “taciturno” e “introvertido” (FREYRE, 2006, p. 371). Por outro lado, os
negros africanos sao considerados “alegres” e “extrovertidos”, acostumados com o calor dos
tropicos. A plasticidade atribuida a populacdo negra africana, portanto, tornou-a mais
adaptavel ao trabalho escravo, contribuindo para a formac&o social e econémica do pais, vez
que pelos “[...] tracos de cultura material e moral revelaram-se 0s escravos negros, dos
estoques mais adiantados, em condi¢des de concorrer melhor que os indios a formacao
econdmica e social do Brasil. As vezes melhor que os portugueses” (FREYRE, 2006, p. 370).

Além de ndo considerar o lucrativo mercado do tréfico internacional de escravos
como fator preponderante para a opcdo pela populacdo negra africana, Freyre atribui
caracteristicas psicoldgicas a aspectos fisiologicos e, com base nesses aspectos, relaciona o
que considera como racas melhores ou piores para a construcao social e econdmica do pais.
Chama a atencdo, portanto, que Freyre utiliza linguagem e abordagem racistas ao exaltar as
caracteristicas dos povos africanos e sua adaptabilidade ao territério nacional, de um lado, e

inferiorizar os indigenas, de outro. Conforme o autor,

Pode-se juntar, a essa superioridade técnica e de cultura dos negros, sua
predisposi¢do como que bioldgica e psiquica para a vida nos trépicos. Sua maior
fertilidade nas regifes quentes. Seu gosto de sol. Sua energia sempre fresca e nova
quando em contato com a floresta tropical (FREYRE, 2006, p. 370).

A disposicdo de Freyre em exaltar a cultura brasileira a partir de sua formacao
historica leva-o a uma tentativa de apaziguar os conflitos raciais. Ainda que destaque a
crueldade da escraviddo, sua abordagem procura amenizar a acdo violenta do colonizador
portugués ou relativiza-la conforme o contexto histérico em que este se insere. Assim, Freyre

argumenta que:

O escravocrata terrivel que s6 faltou transportar da Africa para a América, em
navios imundos, que de longe se adivinhavam pela inhaca, a populagdo inteira de
negros, foi por outro lado o colonizador europeu que melhor confraternizou com as
racas chamadas inferiores. O menos cruel nas relagfes com os escravos (FREYRE,
2006, p. 265).

As mulheres negras ganham especial atencdo na abordagem de Freyre, que destaca
sua importancia para a formacdo cultural do pais, principalmente daquelas que trabalharam
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nas Casas Grandes como cozinheiras e amas de leite. O autor, na busca por identificar a
simbiose na cultura brasileira nascente, valoriza a presenca das escravas domésticas negras na
educacdo e cuidado dos filhos dos senhores e senhoras, através da preparacdo de comidas, das
brincadeiras, das musicas e das historias para criancas, modificando a cultura e a lingua dos
colonizadores e tornando o portugués brasileiro mais rico pela incorporacdo de palavras
“deliciosas de pitoresco”.

A escrava negra, na visao de Freyre, foi elemento integrativo na convivéncia social da
familia branca. Isto se da a partir do cuidado das criancas, muitas delas sendo criadas
exclusivamente pelas escravas, ja que o indice de mortalidade das mulheres brancas era muito
alto em vista da idade prematura com que se casavam - entre 12 e 13 anos e com homens
muito mais velhos - e a grande quantidade de filhos que tinham apds o casamento, o que as
envelhecia prematuramente.

Outro elemento importante que ganha destaque na interpretacdo de Freyre sobre a
origem da cultura nacional e a importancia da mulher negra é a vida sexual durante o periodo
colonial. Chama a atencdo, principalmente, o fato do autor utilizar mais uma vez uma
linguagem que ameniza a violéncia do colonizador, neste caso ao tratar da exploracdo sexual
das mulheres negras, confundindo o que provavelmente se caracterizaria na maioria das vezes
como violéncia sexual, j& que existia uma relacdo de opressao entre senhor e escrava, com
amor. As mulheres negras, segundo a linguagem de Freyre, serviam aos “caprichos” ¢ as
“formas sadistas de amor” dos senhores de escravos.

Para o autor, esta rela¢do entre a “Casa Grande” e a “Senzala”, em que a escrava negra
ganha destaque, ja que foi responsavel pelo cuidado e criacdo dos filhos dos patrdes, pela
limpeza da casa e preparo da alimentacdo, sendo também exploradas sexualmente pelos
senhores e seus filhos, daria origem a algo bastante criativo e original que é a cultura

brasileira:

Todo o brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando ndo na alma
e no corpo [...] a sombra ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro [...]. Na
ternura na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam nossos sentidos, na
mdsica, no andar, na fala, no canto de ninar menino pequeno [...]. Da mulata que nos
tirou o primeiro bicho-de-pé de uma coceira tdo boa. Da que nos iniciou no amor
fisico e nos transmitiu, ao ranger da cama de vento, a primeira sensagdo completa de
homem. Do moleque que foi o nosso primeiro companheiro de brinquedo
(FREYRE, 2006, p. 367)

Este fragmento clarifica alguns aspectos da abordagem de Freyre, destacando-se o fato
do seu discurso provir da Casa Grande: ao utilizar o termo “nos”, ele se coloca ao lado dos

senhores de escravos - os “outros” seriam os escravos negros e a populacdo indigena -,
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sugerindo um olhar romantizado da escraviddo no Brasil. Assim, a abordagem de Freyre, ndo
se preocupa com 0s aspectos sociopaticos da escraviddo quanto a populacdo negra e indigena
e como essa populacdo ird se integrar na sociedade de classes ap0s a abolicdo. Indo além, sua
abordagem contribui para o0 mito da democracia racial ao exaltar as caracteristicas positivas da
formacdo social e cultural do pais sem se ater as suas consequéncias em termos de
desigualdade e segregacéo racial.

As questdes da desigualdade e segregacdo, ocultadas na andlise de Freyre, serdo
abordadas por outros tedricos, em que se destaca Florestan Fernandes com sua obra “A
integracdo do negro na sociedade de classes”. Nela, o autor analisa as transformacgodes
ocorridas na sociedade paulistana apds a abolicdo da escraviddo e como a populacdo negra
liberta se integra na sociedade burguesa e urbana emergente. A analise de Florestan, apesar de
se focar no municipio de S&o Paulo, é bastante importante para a compreensdo da formacéo
socioecondmica do Brasil, podendo ser utilizada como pardmetro de analise do
desenvolvimento de outros centros urbanos do pais.

A abolicdo da escravidao, o desenvolvimento da inddstria e a urbanizacdo paulistana
acarretaram uma série de mudancas produtivas, demogréficas e culturais a comegar pelo
processo migratério a partir do éxodo rural e da vinda de migrantes europeus que se
incorporaram na mao de obra assalariada. Em meio a essas transformacdes, Florestan (2008)
demonstra que a incorporacdo da populacdo negra liberta ao mercado de trabalho e nos
espacos publicos ocorreu de maneira marginal, visto que sua médo de obra era preterida a do
imigrante europeu em face de que estes ja teriam uma mentalidade capitalista, ou seja,
estavam mais aptos ao trabalho livre exigido pelos novos processos econdémicos. Em relagéo
ao negro, ndo houve qualquer acéo estatal que facilitasse sua melhor adaptagdo. O descaso
dos governos, e as consequéncias sociopaticas da escraviddo serdo determinantes da
marginalizagdo ¢ da desorganizagdo do “meio negro”.

Uma das consequéncias do trabalho escravo sobre a populagédo negra liberta, segundo
Florestan (2008), foi a sua dificuldade de adaptacdo a forma de trabalho livre. A sociedade
escravocrata enxergava 0 escravo como uma ameaca ao equilibrio pablico e, por temor que se
organizassem e rebelassem, impediu que se estabelecessem lagos de solidariedade entre eles.
Esta proibicdo se materializava no severo sistema de fiscalizacdo e castigos que procurava
garantir a subserviéncia e o equilibrio de seus papéis econdmicos.

Os lagos de parentesco e solidariedade também eram rompidos pelo comércio e trafico
de pessoas, em que familias de escravos eram desmembradas para servir a diferentes

senhores. Segundo Telles (2013), ap6s a promulgacdo das primeiras leis que impediam o
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trafico internacional de escravos, houve um crescimento do tréfico interno, principalmente das
regides Norte, Centro-Oeste e Sul, para 0 Sudeste. Essa migragdo ocorria por meio de
caravanas, em que mulheres muitas vezes gravidas e com filhos pequenos se deslocavam a pé
por milhares de quilébmetros para servirem como amas de leite, prostitutas ou empregadas
domésticas. Segundo Telles (2013, p. 118), “Vendidas e separadas a for¢a das familias,
rompidos seus vinculos sociais e afetivos, escravas atravessaram o pais a duras penas, rumo as
fazendas e cidades do sudeste”.

Outro fator importante associado a ruptura dos vinculos afetivos nas familias negras
foi que o incipiente processo de urbanizacdo paulistana incidiu na ampliacdo da pobreza
urbana no comego do século XX. Segundo Telles (2013, p. 55), as familias brancas de classe
remediada possuiam alguns poucos cativos, que haviam sido preteridos pelas fazendas
lucrativas de café, sendo estes alugados e garantindo alguma renda aos seus proprietarios.
Muitas escravas eram alugadas para servirem como empregadas domésticas, no artesanato e
na distribuicdo de géneros. A forma como as pessoas tornam-se mercadorias N0 Processo
escravocrata, sendo vendidas ou alugadas conforme a necessidade e a vontade de seus
proprietarios, ira influenciar na dificuldade da populacdo liberta reafirmar lacos de
solidariedade.

O processo de libertacdo dos escravos ocorreu de maneira paulatina para garantia dos
interesses dos senhores que buscaram substitui-los pela mdo de obra imigrante e exigiram
indenizacgdes pela perda de sua propriedade. As leis avancaram de forma timida, em resposta
as pressdes abolicionistas nacionais e internacionais. As primeiras leis proibiam leildes e
vendas publicas de escravos, permitindo somente a venda privada, e a separacdo de maes
menores de 15 anos. Dentre as mais polémicas estava a do Ventre Livre, que tornou livres as
criancas, filhas de escravas, mas determinou que estas permanecessem sob a tutela dos
senhores, que poderiam alugé-las a terceiros e utiliza-las como forga de trabalho suplementar
até os 21 anos de idade. Muitos senhores de escravos simplesmente abandonavam as criangas
libertas, ja que elas ndo iriam servi-los quando adultas e ndo eram Uteis aos trabalhos nas
lavouras (TELLES, 2013).

Além disso, para 0s ex-escravos, 0 mais importante dentro das relacdes de trabalho
livres assalariadas era a sua condi¢cdo moral, a sua liberdade para trabalhar da maneira como
quisessem, no lugar e no momento que preferissem, o que acabava confrontando com o0s
interesses do contratante. Ja 0 migrante europeu, ainda que repelisse as formas de trabalho
degradantes, procurava cumprir as obrigacdes do contrato de trabalho, almejando formar uma

poupanca. Segundo Fernandes (2008, p. 45):
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Enguanto o estrangeiro via no trabalho assalariado um simples meio para iniciar
“vida nova em patria nova”, calculando se libertar dessa condi¢cdo o mais depressa
possivel, 0 negro e o mulato convertiam-no em um fim em si e para si mesmo, como
se nele e por ele provassem a dignidade e a liberdade da pessoa humana.

Em decorréncia, os trabalhadores negros e mulatos tornavam-se passageiros nos
empregos, faltando com frequéncia ao trabalho ou ndo permanecendo nele por muito tempo, o
que ira refletir na sua incorporacao as posi¢Ges mais residuais do mercado de trabalho, ao
mesmo tempo em que a populacdo branca lograva proteger e melhorar sua situacdo dentro da
escala de poder econémico. Assim, cresciam 0s estere6tipos dentro da sociedade, segundo 0s
quais 0s piores trabalhos, com as piores remuneracdes e baixas exigéncias de qualificagéo,
eram considerados “trabalhos de negros”.

Os trabalhos precarios e subempregos destinados a populacao negra levou-a, ainda, as
piores formas de residéncia. Os que ndo moravam nas ruas viviam nos corti¢os, o que ja
representava algo positivo, em face da condicdo social bastante precaria que se configurou. Os
corticos, por sua vez, eram moradias pequenas, mal ventiladas, mal iluminadas e anti-
higiénicas, com divisorias em ruinas e nos quais 0s moradores viviam apinhados. Esses locais
levavam a violéncia sexual e a promiscuidade de criancas e jovens, que assistiam e
participavam das relacOes sexuais dos adultos.

As coabitacbes a que se destinou a populacdo marginalizada ira refletir na
desorganizacdo social da populacdo negra e na formacdo de estereGtipos generalistas e
preconceitos raciais, como a ideia de que 0s negros gostavam de morar apinhados nos corticos
e de que a populagao negra era mais “quente” e “propensa a promiscuidade” (FERNANDES,
2008). O que ocorreu, no entanto, foi uma conjugacdo de fatores que ocasionaram a
degradacédo da populacdo negra, sem que houvesse a¢do no sentido de procurar integra-la nem
por parte do Estado, que, ao contrario, buscou reprimi-la atraves da violéncia, nem por parte

da populacédo branca. Conforme Florestan (2008, p. 35)

[...] a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino, deitando sobre seus
ombros a responsabilidade de se reeducar e de se transformar para corresponder aos
novos padrdes e ideais de ser humano, criados pelo advento do trabalho livre, do
regime republicano e do capitalismo.

Dentre os aspectos que explicam a desarticulacdo da sociedade negra, destaca-se sua
baixa remuneracdo em subempregos. Logo, segundo Fernandes, “[...] a dependéncia, a

vagabundagem e a corrup¢do surgiam como alternativas preferiveis ao que assumia a
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aparéncia de uma escraviddo ndo declarada, sem compensacOes atraentes e decisivas”
(FERNANDES, 2008, p. 189). Essas caracteristicas resultardo em consequéncias de natureza
sociopaticas, dentre as quais 0 autor cita 0 engajamento prematuro da crianca no trabalho
assalariado e o emprego da mulher como principal agente regular de trabalho e renda. Além
disso, a baixa remuneracao resultava e era mantida pelo baixo nivel de instru¢do. Assim, 0s
negros considerados ordeiros ndo enxergavam que havia compensacdo social em ser
trabalhador ou honesto, tendo em vista que esta opcdo ndo o resguardava da realidade
desorganizada do “meio negro” e tampouco levava a sua ascensdo social.

Em meio a esta condicdo precéaria, a mulher negra ird emergir como um agente
importante de coesdo social e de manutengdo da renda das familias ao ingressar no mercado
de trabalho como empregada domeéstica. Apos a Abolicdo, ela ird encontrar maior facilidade
de ingresso ao trabalho livre, porque, segundo Fernandes (2008), as escravas domésticas ja
tinham contato mais direto com a populacdo branca, tendendo a reproduzir as relagdes
paternalistas existentes no ambito doméstico apds a Abolicdo. Além disso, a concorréncia
com as mulheres estrangeiras ird ocorrer apenas mais tardiamente quando comparada com a
de outras ocupacdes.

Outro fator que levou a destacar o trabalho da mulher negra € o fato de muitos homens
cairem no vicio do alcoolismo. Os famosos encontros em botecos eram formas comuns dos
negros realizarem reunies e conversarem, ja que ndo tinham essa oportunidade no trabalho
ou em suas habitacdes, nos corticos e porfes apinhados. Os botecos constituiram, portanto, os
meios em gue 0s negros podiam se reunir com 0s amigos e se sentirem parte de um grupo.

No entanto, alguns individuos nesse meio, geralmente organizados em grupos, se
entregavam ao vicio das bebidas alcodlicas e da vida boémia. Assim, era comum homens
negros viverem para as suas farras, amigos e conquistas e explorarem as suas mulheres, que
trabalhavam para sustentar a casa. Também era bastante frequente as mulheres serem
agredidas fisicamente pelos seus parceiros.

Assim, as relaces sociais e de género da populacdo negra, na visdo de Florestan
Fernandes, sofreram consequéncias nefastas da escraviddo em sua incorporacdo na sociedade
capitalista de mercado. Ao analisar o caso da cidade de S&o Paulo, o0 autor visualizou muitos
aspectos negativos que, por vezes, eram ignorados e que se observam ainda hoje em varias
regides do pais. Destacam-se, assim, entre as causas da desorganizacdo da familia negra, a
debilidade econdmica e institucional do “meio negro”, que dificultava a formagao de lagos de
solidariedade e impedia a formacdo de mecanismos proprios de assisténcia material e moral, e

a indiferenca da sociedade e do governo as condig¢des sociais do “meio negro”.
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A mulher negra, dentro dessa realidade, exerceu papel primordial no sustento das
familias. Ao se empregarem como domesticas, eram exploradas materialmente por seus
maridos e amantes e também sexualmente por brancos e negros. Florestan Fernandes destaca
a grande importancia do emprego domeéstico durante o periodo, como principal forma de

trabalho das mulheres negras e de sustento para as suas familias:

[...] a mulher - e ndo 0 homem - constituia a figura dominante, onde persistia alguma
sorte de desintegracdo nos lagos familiares ou conjugais. A mulher negra avulta,
neste periodo, qualquer que seja a depravagdo aparente de seus atos ou a miséria
material e moral reinante, como um artifice da sobrevivéncia dos filhos e até dos
maridos ou “companheiros”. Sem a sua cooperacdo e suas possibilidades de ganho,
fornecidas pelos empregos domésticos, boa parte da “populagdo de cor” teria
sucumbido ou refluido para outras areas [...]. Ninguém pode olhar para essa fase do
nosso passado sem se enternecer diante da imensa grandeza humana das humildes
"domeésticas de cor", agentes a um tempo da propagagdo e salvacdo de seu povo
(FERNANDES, 2008, p. 254)

O emprego domeéstico, ao final do século XIX e inicio do século XX, constituiu uma
alternativa decisiva de trabalho, principalmente para as mulheres negras, mulatas e migrantes
europeias pobres. Estas exerciam as mais diversas atividades, entre as quais cabe destacar as
de cozinheiras, amas de leite, quitandeiras e lavadeiras. Segundo levantamento realizado por
Telles (2013) a partir das matriculas em livros de registros no municipio de Séo Paulo, havia
626 empregadas domésticas inscritas em 1886, ainda antes da Abolicdo, sendo que 78% eram
brasileiras e destas em torno de 80% era nao branca (preta, fula, parda, mulata e morena) e
estava alocada principalmente na ocupacdo de cozinheiras (71%). A representatividade das
mulheres brasileiras ndo brancas, portanto, é bastante alta; no entanto, em relacdo as
ocupacdes mais bem remuneradas, como a de amas de leite, hd& um maior equilibrio entre
mulheres brasileiras e estrangeiras, sendo que, segundo 0s registros, as imigrantes recebiam
salarios bastante superiores aos das brasileiras (TELLES, 2013, p. 227).

As amas de leite, contratadas para cuidar e amamentar os filhos e filhas dos patrdes,
eram as mais prestigiadas em termos de remuneracdo dentre as empregadas domésticas. Pelo
contato intimo com as criangas e o cuidado especial exigido pelos recém-nascidos, havia uma
preocupacdo do poder publico, respaldado pela literatura médica do periodo, com o risco de
que as mulheres negras passassem doengas, principalmente sifilis, e mesmo caracteristicas
psicologicas como a sua suposta “predisposi¢do a promiscuidade”, através do aleitamento.
Segundo Telles (2013, p. 252), “[...] a literatura médica do periodo criticava os ‘habitos de

perversdo moral’, ‘tdo incutidos nos escravos’, e aconselhava 0s pais a contratar amas livres,

mulheres de principios religiosos e morais, com alguma instrucdo e carater meigo e
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carinhoso”. Pelas leis municipais do periodo, era obrigatorio que as amas de leite fizessem
exames de saude antes da contratacdo, devendo ser repetidos mensalmente ou sempre que 0
patrdo exigisse. No entanto, pelos registros levantados pela autora, somente entre os patrdes
das empregadas negras se notava a preocupagdo em registrar os exames preventivos.

Se, por um lado, as amas de leite eram as empregadas domésticas com maior prestigio,
no outro extremo se encontravam as lavadeiras, trabalhadoras autbnomas que frequentavam as
pracas e ruas paulistanas, sendo mal vistas pela sociedade e perseguidas pela policia sob
alegacdo de “vagabundagem”. As lavadeiras, em conjunto com quitandeiras e outras
empregadas autbnomas, desafiavam os padrdes de conduta moral do que seria correto para
mulheres “honestas”, transformando a configura¢do das ruas de S@o Paulo. Apesar de
exercerem uma atividade com pouca estabilidade, enfrentando o desemprego e a
estigmatizacdo social, muitas vezes vivendo nas ruas ou morando em locais apinhados,
possuiam a vantagem de gozar de maior liberdade do que grande parte das empregadas
domesticas que residiam nas casas dos patrdes e viviam sob sua tutela moral. De fato, de
acordo com as posturas de Sdo Paulo, os patrbes eram obrigados a liberar as empregadas
domeésticas para assistir as missas aos domingos, o que as permitia somente algumas horas de
“liberdade” durante a semana; para além disso, havia um grande preconceito social sobre a
conduta sexual das empregadas domeésticas negras (TELLES, 2013).

O ideal da mulher burguesa, que deveria seguir uma conduta “recatada” e de “habitos
honestos”, contrastava com a realidade de grande parte das mulheres, tanto brasileiras como
estrangeiras, que trabalhavam nas ruas como vendedoras, conduzindo carros com géneros e
garantindo a sobrevivéncia de suas familias (TELLES, 2013). A autora oferece uma sintese da
condigéo dessas mulheres:

Se a igreja e 0 modelo burgués de familia garantiam o controle social de mulheres de
elite e daquelas inseridas nas fileiras do trabalho formal, os agentes da repressao
retiravam das ruas a forga, dos bairros onde moravam, das imediacdes dos quiosques
que frequentavam, das estacdes de ferro, no Bras, a vista de seus conhecidos e
mulheres “honestas”, aquelas independentes, ndo domesticadas, desocupadas ativas
nas ruas, pouco sobrias, de comportamento “publico” interdito, pobres e indiscretas
que interessava estigmatizar: trabalhadoras informais, descendentes de escravas,
marginalizadas sociais tomando de assalto as ruas, segregadas nas prisdes, nas
varzeas dos rios e nos empregos mais desqualificados (TELLES, 2013, p. 316-317).

A tentativa de manter a préatica dos “bons costumes” da sociedade a partir do controle
da conduta das mulheres que frequentavam as ruas, principalmente as lavadeiras que se uniam

em grupos bastante “indiscretos” e “viviam embriagadas”, levava a utilizagdo de violéncia e a

prisdo de um grande numero de mulheres, principalmente as negras, sob a acusacdo de
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vagabundagem. As penitenciarias femininas, por sua vez, eram locais superlotados e
insalubres. Segundo Telles (2013, p. 318):

A policia e o judiciario, transformando o cédigo legal em norma social, levaram ao
conhecimento dessas mulheres a ideologia dominante: masculina, branca e burguesa.
Ex-escravas obscenas na capital que se “moderniza”, as “vagabundas” sdo negras e
pobres que o “progresso” ndo acolhe, bébadas ¢ desempregadas que a cidade
capitalista algema, mas néo disciplina.

A andlise dos relatos e dados da realidade da sociedade paulistana pos-abolicdo
indicam um cenario diferente daquele desenhado por Gilberto Freyre para a vida escravocrata
em sua consagrada obra Casa Grande e Senzala. A tentativa de apaziguar os conflitos raciais
do Brasil, indicando que aqui, diferentemente de outros paises, como 0s Estados Unidos, a
miscigenacdo teria dado origem a algo novo e criativo, interessava a classe branca
privilegiada e sua perpetuacdo no poder. O mito da democracia racial no Brasil, segundo
Fernandes (2008), se integra a outros aspectos da sociedade, generalizando a ideia de que a
pior situacdo do negro deveria ser atribuida a sua incapacidade ou irresponsabilidade,
isentando a populacdo branca dos deveres de responsabilidade ou solidariedade, apesar desta
ter se beneficiado da exploracdo do trabalho escravo e da sua pauperizacdo. Reforcou, ainda,
as nogdes de que a realidade brasileira ndo deve ser analisada através dos conflitos raciais, de
que as oportunidades materiais e de poder seriam iguais para todos, de que a nossa sociedade
possui uma indole pacifica e que foge aos conflitos raciais, e, por fim, de que 0 negro ndo tem
problemas ou esta satisfeito com a sua situacdo no Brasil.

As origens histéricas do emprego doméstico no Brasil ajudam a explicar o fato de ser
um servico pouco valorizado e exercido prioritariamente por mulheres mais marginalizadas.
Historicamente, as empregadas domésticas - em especial as negras, que sofrem as
consequéncias sociopaticas da escraviddo, do preconceito e da segregacdo racial dai advindos
- foram exploradas e marginalizadas, ndo obstante serem agentes de importancia primordial
para a higiene, alimentacdo e bem-estar das familias empregadoras e o sustento de suas
familias e pessoas amadas.

A irresolugdo dos conflitos raciais no Brasil, a tentativa de apazigua-los e oculté-los,
foi acompanhada pela violéncia do Estado sobre a populacdo negra e a sua marginalizag&o.
Estes aspectos marcantes de nossa sociedade estdo longe de serem resolvidos, como
testemunha a persistente dificuldade de ampliacdo dos direitos das trabalhadoras domesticas,
igualando-os aos das demais categorias de trabalho. Tendo como base esta analise historica,

bem como os elementos conceituais e tedricos da Economia Feminista vistos no capitulo
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anterior, nos proximos capitulos buscar-se-4 compreender as caracteristicas atuais do emprego
e das empregadas domésticas no Brasil, identificando pontos de permanéncia e avangos

relativos a situacdo deste trabalho.
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4 TRABALHO FEMININO E PRECARIEDADE: UMA CARACTERIZACAO DO
EMPREGO DOMESTICO NO BRASIL

O emprego doméstico, conforme apontamos nos capitulos anteriores, € um nicho de
trabalho caracteristicamente feminino e precério, que possui origens na sociedade
escravocrata, no caso brasileiro, e emprega principalmente mulheres pobres e negras. No
Brasil, a entrada das mulheres de classe média no mercado de trabalho, diminuindo sua
atividade nas tarefas do lar, foi possibilitada gracas a oferta de médo de obra barata e
abundante das domésticas, visto que nem o setor publico, nem o setor privado expandiram
proporcionalmente os servigos ligados aos cuidados das familias e das residéncias. Neste
capitulo, buscaremos identificar as caracteristicas principais da ocupacdo domeéstica
remunerada em regides metropolitanas brasileiras no periodo recente, situando-as dentro das
relacdes de género e raga no mercado de trabalho.

Para alcancarmos este objetivo, o capitulo esta dividido em duas se¢fes. Na primeira
secdo, faremos uma breve exposicdo de algumas caracteristicas da inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho brasileiro nos anos recentes e sua vinculacdo com os trabalhos
reprodutivos. Uma das principais questdes abordadas pelos estudiosos sobre género é a
fragilidade do trabalho e da situacdo feminina dentro da organizacdo econdmica capitalista.
Ainda que muitas relagdes tenham se modificado no curso do desenvolvimento e as mulheres
venham ocupando posi¢cdes mais favoraveis, principalmente a partir do movimento feminista
e da universalizacdo do ensino, estas mudancas ainda sdo parciais. Uma das carateristicas que
permanece € a precariedade do emprego doméstico predominantemente feminino.

Na segunda secdo, a qual cobre a maior parte do capitulo, analisaremos o perfil das
empregadas domésticas e do emprego doméstico em sete regides metropolitanas brasileiras
com base nos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). As regiGes sdo as
seguintes: Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), Distrito Federal (DF), Regiédo
Metropolitana de Fortaleza (RMF), Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), Regiéo
Metropolitana de Recife (RMR), Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). A andlise sera feita para o0 ano de 2013 por este ser o
ano mais recente com dados disponiveis no momento da realizacdo deste trabalho. Nas tabelas

com referéncia a setores, optou-se por utilizar o ano de 2011, seguindo a orientacdo dos

16 Com excegdo do Distrito Federal (DF), ja que o Gltimo ano de levantamento dos dados foi 2012.
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responséveis pela pesquisa, em virtude de mudanca metodoldgica'’. A partir desta analise
buscaremos identificar as principais diferengas entre regides, géneros e ragas na ocupacao
domeéstica. A andlise seguira no proximo capitulo, onde procuraremos identificar as principais

mudancas que ocorreram no emprego doméstico desde 19962

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A INSERCAO DA MULHER NO MERCADO
DE TRABALHO

Ainda que as mulheres tenham conquistado novos espacos na vida publica em todo o
mundo nas Ultimas décadas, as desigualdades de género perduram. Assim, também no Brasil
as mulheres de classes média e alta foram ocupando profissbes de maior prestigio,
principalmente a partir dos anos 1960, com a universalizacdo da educacdo e a intensificacdo
do movimento feminista. No entanto, o ingresso dessas mulheres nos espacos da vida publica
também foi possibilitado pelo fato de que outras mulheres, as empregadas domésticas
remuneradas, passaram a exercer atividades que antes eram de competéncia das donas de
casa. Conforme demonstrado por Melo (1998), no Brasil, a oferta de trabalho de baixa
remuneracdo proveniente de camadas mais populares, em geral vindas das zonas rurais,
possibilitou as mulheres dos estratos de renda média e alta ingressassem no mercado de
trabalho sem a contrapartida proporcional de investimentos do governo em creches e escolas
de tempo integral, o que poderia diminuir o dispéndio de tempo para o cuidado e educacao
dos filhos.

Essa dindmica de ingresso da mulher no mercado de trabalho, em ocupagcbes com
maiores remuneragdes e competindo por postos anteriormente ocupados majoritariamente por
homens, acarretou a formagéo de polos opostos de trabalho, chamada de bipolaridade do
trabalho feminino. A respeito desta tendéncia destacam-se estudos como o de Bruschini e
Lombardi (2000), em que as autoras retratam os dois polos opostos das ocupacgdes femininas.
Um dos polos retne as ocupacdes de menor prestigio, remuneracdo e direitos trabalhistas;
nele se encontram as empregadas domésticas e outras ocupacgdes consideradas “nichos de

trabalho” feminino, como as atividades sem remuneracdo e as atividades para o consumo

7 Até novembro de 2011 a PED utilizava como critério de classificacdo das atividades econdmicas um c6digo
préprio, elaborado no ano de 1984 e baseado no Cédigo Internacional de Ocupacdes (Cl10). Este codigo deixou
de ser adotado pela pesquisa em 2012, em um movimento de unificagdo das bases de dados domiciliares
brasileiras e harmonizacéo internacional, a partir da adogdo da Classificacdo Nacional de Atividades (CNAE)
Domiciliar 2.0.

8 A escolha do ano de 1996 como periodo inicial de anélise, deve-se ao fato de que, ainda que a PED viesse
sendo aplicada desde anos anteriores em algumas regifes analisadas, foi somente nesse ano que a maior parte
das regifes mencionadas passaram a integrar a Pesquisa.
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proprio e familiar. Nestas ocupages estariam incluidas em torno de 40% da forca de trabalho
feminina. O outro polo estd ligado as profissdes com maiores remuneragdes, em que sdo
requeridos niveis superiores de escolaridade, como Arquitetura, Medicina, Direito e algumas
areas da Engenharia.

A insercdo das mulheres em polos de trabalho mais valorizados, no entanto, ndo
deixou de ser acompanhada pela discriminagdo de género, o que € percebido pelas diferencas
salariais dentro dessas ocupacfes. Em estudo realizado por Manganeli (2012), por exemplo,
evidencia-se a existéncia de dois fendmenos distintos que caracterizam o emprego feminino
no Brasil: o chamado “Teto de Vidro” define um limite superior na carreira, impedindo as
mulheres de ascender profissionalmente, enquanto o chamado “Chéao Pegajoso” caracteriza as
forcas que mantém a mulher nas ocupacGes mais precarias. Baseada nas informacGes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e utilizando estimativas obtidas
através de regressdes quantilicas, Manganeli (2012) conclui, dentre outras evidéncias, que
mulheres recebem 20% a menos do que homens nos dois extremos da distribuigdo salarial.
Além disso, os retornos em anos de educacdo sdo maiores para 0s homens do que para as
mulheres, uma tendéncia que ¢ reforcada nos extratos salariais superiores.

Outro fator que demonstra a perpetuacdo das relacOes patriarcais existentes no
mercado de trabalho, além das diferencas salariais, é a divisdo do tempo destinado as
atividades reprodutivas. Segundo IPEA (2012), a divisdo entre o tempo de trabalho
despendido nas atividades domésticas ndo remuneradas entre oS sexos ndo apresentou
variacdo importante de 1995 a 2009. Segundo dados da PNAD, cerca de 90% das mulheres
brasileiras maiores de 16 anos afirmam exercer atividades domésticas, ao passo que 0
percentual € de 50% para os homens. Em relacdo as horas, as mulheres despenderam, em
média, 26,6 horas por semana nos afazeres domésticos em 2009; ja o total de horas
despendidas pelos homens no mesmo ano foi menos que a metade, ou 10,5 horas semanais.

Os trabalhos domesticos ndo remunerados, apesar de serem atividades de importancia
primordial para a manutencdo da vida, séo invisiveis no célculo do Produto Interno Bruto
(PIB). Segundo estudo realizado por Melo, Considera e Sabbato (2010), se os afazeres
domésticos ndo remunerados fossem contabilizados dentro das atividades produtivas, eles
corresponderiam a cerca de 12,76% do PIB, o que equivaleria a R$ 225,4 bilhdes em 2004,
sendo 82% desse valor gerado por mulheres. Estes fatos evidenciam a invisibilidade e o
tratamento do trabalho reprodutivo como servi¢co de segunda categoria. Em conformidade
com a apuracao do PIB, as trabalhadoras domésticas ndo remuneradas sdo consideradas como

inativas dentro das estatisticas oficiais do trabalho.
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Esta dindmica ocupacional caracteristica do trabalho feminino — primeiro a
invisibilidade do trabalho reprodutivo; segundo, bipolaridade - é tratada por Hirata e Kergoat
(2007). As autoras procuram identificar as novas configurac6es da divisdo sexual do trabalho,
analisando o paradoxo de que, no final, “tudo muda, mas nada muda”, revelado em pesquisas
sobre o0 assunto. As mudangas, segundo as autoras, estariam ligadas a plasticidade do mercado
de trabalho, ja que as modalidades variam continuamente no tempo e no espaco. Um exemplo
de mudanca seria a maior demanda por mulheres executivas. Segundo as autoras, de acordo
com dados do Institut National de la Statistique et Etudes Economiques (Insee), desde o inicio
dos anos 1980, o numero de mulheres executivas mais do que dobrou, empregando cerca de
10% da populagéo economicamente ativa feminina no mundo. Se, por um lado, as mulheres
estdo conquistando espacos em ocupacGes mais valorizadas, de outro, elas continuam
ocupando a maior parte dos empregos mais vulneraveis e sdo as mais atingidas pelas crises
econdmicas e pelo desemprego no mundo, o que estaria ligado a questdo da feminizacdo da
pobreza mundial.

A maior vulnerabilidade feminina a pobreza pode ser constatada por outros fatores,
além da fragilidade no emprego. Segundo dados do Banco Mundial (2012), as mulheres
possuem maior restricdo de acesso a bens como a terra e o crédito. No Brasil, por exemplo, as
mulheres sdo proprietarias de somente 11% das terras; no Kenya, possuem 5% das terras
registradas no pais. Além disso, as mulheres também possuem maiores barreiras de acesso a
justica e as decisbes na familia. Segundo relatério da ONU Mulheres (2002), em 18 paises
num total de 30, mais da metade das mulheres casadas ndo participavam das decisfes nas suas
casas. Outro fator importante associado a vulnerabilidade feminina é a grande incidéncia de
violéncia contra a mulher. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2013), 30% das
mulheres no mundo sofreram violéncia fisica ou mental pelo seu parceiro; além disso, 38%
dos assassinatos de mulheres foram cometidos pelos seus parceiros. Tendo como base estes
dados, a OMS considerou a violéncia contra a mulher uma epidemia mundial, j& que, além da
violéncia fisica, as mulheres violentadas sdo mais propensas a adquirem doencas venéreas
como a AIDS e a desenvolverem depressdo e problemas com alcoolismo. No Brasil, segundo
dados do IPEA (2011), entre os anos de 2009 e 2011, ocorreram em média 5,82 Gbitos por
100.000 mulheres. Na regido nordeste brasileira, este indice chegou a 6,9 obitos. Em regides
como Cuzco (Peru) e Butajira (Etiopia), mais de 50% das mulheres foram vitimas de
violéncia severa ou abuso sexual, segundo dados do Banco Mundial (2012). Os fatos das
mulheres terem menor poder de decisdo, menor acesso a propriedade de terras, a justica e ao

crédito e estarem mais propensas a violéncia domeéstica, fragilizam a sua condicdo geral de



76

existéncia, levando-as a compor um contingente de excluidos, o que caracteriza a feminizacao
da pobreza.

Em relacdo ao desemprego, segundo dados da OIT (2012), a taxa de desemprego
feminino no mundo era de 5,8% em 2007, enquanto que o desemprego masculino era de
5,3%. Em 2011, com os efeitos da crise econdémica sobre o emprego mundial, a taxa de
desemprego masculino passou a 5,7%, enquanto que a feminina atingiu 6,4%. Ou seja, a
diferenca aumentou de 0,5 p.p. para 0,7 p.p.. As mulheres encontram-se também nos
empregos mais precarios. Segundo dados da OIT (2012), 50,4% do total de mulheres
ocupadas, estavam em ocupacdes precarias, em relacdo a 48,1% dos homens. Esta diferenca
aumenta em regides como a Africa Subsaariana, em que 84,4% das mulheres estdo alocadas
nestas ocupacdes, em relacdo a 69,6% dos homens. No Norte da Africa, a diferenca é de 23,6
p.p. e no Oriente Médio, de 15 p.p. Estas evidéncias apontam para a maior vulnerabilidade da
situacdo feminina dentro da economia capitalista e a persisténcia de nichos precarios de
trabalho.

Ao tratarmos de algumas caracteristicas atuais da questdo do emprego e da situacao
da mulher no mercado de trabalho no Brasil e no mundo nesta se¢éo inicial, destacamos: (i) a
existéncia da bipolaridade do trabalho feminino, ou seja, a presenga de um polo de trabalho
valorizado concomitantemente a um polo de maior precariedade do trabalho da mulher; e (ii)
a continuidade das desigualdades entre homens e mulheres no que se refere a salarios, nichos
de trabalho e horas destinadas aos afazeres domésticos. O emprego feminino, de uma maneira
geral, é mais vulneravel as oscilacdes econdmicas mundiais e a precariedade do trabalho, o
que tenderia a um fendmeno de feminizacdo da pobreza no mundo. Essas caracteristicas nos
apresentam um retrato geral da situacdo do trabalho da mulher, tanto no Brasil como no
mundo, e nos proporciona uma introducdo ao que iremos tratar na proxima se¢do, que € a

situacdo do emprego domeéstico nas regides metropolitanas brasileiras.

4.2 UMA CARACTERIZACAO DO EMPREGO DOMESTICO NO BRASIL

Nesta secdo, apresentaremos uma caracterizacéo do perfil das empregadas domésticas
e da estrutura do emprego domeéstico no Brasil, com base em dados da PED para sete regides
metropolitanas no periodo recente (anos de 2011 e 2013). Inicialmente, buscaremos descrever
o perfil dessas trabalhadoras, a fim de conhecer os principais atributos pessoais das ocupadas
nestes servigos. Serdo contemplados dados de género, raca, faixa etaria, escolaridade e

posicdo no domicilio. Apds a analise do perfil dos individuos, serdo descritas as
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caracteristicas ocupacionais, como posicdo na ocupacdo, contribuicdo para previdéncia,
rendimento, tempo de permanéncia no trabalho e horas trabalhadas. O objetivo da secéo é
evidenciar as principais caracteristicas ocupacionais e as diferencas entre regides, géneros e

racas no que tange ao emprego doméstico no Brasil.

4.2.1 Quem sdo as empregadas domésticas no Brasil?

Iniciamos por uma visdo geral das diferencas de género na estrutura ocupacional
brasileira nos anos recentes. No Grafico 1, podemos observar que, em todas as regides, 0s
homens lideraram a participacdo na ocupacdo em 2011, sendo que essa diferenca oscilou entre
6 p.p (DF) e 11,2 p.p (RMR). Apesar dos homens liderarem na participacdo no mercado de
trabalho, a Populacdo em Idade Ativa (PIA) feminina é superior a masculina em todas as
regides. No ano de 2011, a PIA feminina era de 53% no DF e nas RMSP, RMBH, RMPA e
RMF. Nas RMS e RMF, a PIA feminina era ainda maior (55%).
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Grafico 1 - Distribuigdo dos ocupados por sexo e setores de atividade, Regides Metropolitanas e Distrito
Federal, 2011 (%0)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Nota: Quando o gréafico ndo fornece a informag&o, a amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
(1) Incluem agricultura, pecudria, extragdo vegetal, embaixadas, consulados, representacfes oficiais e
outras atividades ndo classificadas.

Ao se desagregarem os dados por setores de atividade, verifica-se ampla
predominéncia masculina na industria e construgdo civil. E sabido que o setor industrial é o
que apresenta as melhores oportunidades de emprego, caracterizadas por registro de contrato
na carteira de trabalho, maior protecdo trabalhista e maiores salarios. No entanto, a presenca
feminina neste setor € bastante inferior @ masculina. O percentual de homens empregados no
setor industrial no total metropolitano ficou entre 75,8% (RMR) e 53,3% (RMF), de sorte que
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para as mulheres a participacdo no setor industrial variou de 24,2% (RMR) a 46,7% (RMF). A
maior participagdo feminina na composicdo do emprego doméstico industrial na RMF
afigura-se como excecdo, em que a diferenca de género é bem menos acentuada,
provavelmente, pela presenca marcante das indGstrias calcadista e do vestuario nessa regido™®.
Os setores do comércio e dos servigos sdo relativamente mais equilibrados em relacdo ao
atributo de género, ainda que a presenca masculina supere a feminina em todas as regides.

Quanto aos servicos domesticos, a predominancia de mulheres é avassaladora, e esta é
a primeira caracteristica a ser destacada, o que inclusive motiva este trabalho. A participacao
feminina virtualmente absoluta nos servicos domésticos é uma realidade para todas as regiGes
brasileiras pesquisadas. Essa diferenca é tdo acentuada que, em alguns casos, ndo ha amostra
suficiente para se encontrar um valor estatisticamente significativo para os homens, como na
RMBH, no DF, na RMPA e na RMS. Dentre todas as regides, a presenca feminina no total
das empregadas domésticas € maior na regido galcha (97,3%), enquanto a menor fatia esta na
RMF (91,2%). Portanto, ao tratarmos sobre o emprego doméstico, como ja reiterado, estamos
estudando um universo que emprega majoritariamente mulheres.

Considerando, agora, a distribuicdo setorial da ocupacdo feminina, o setor de servigcos
constituiu o principal empregador, oscilando em torno a 60% do total de mulheres, conforme
se observa no Gréafico 2. A grande representatividade dos servigos esta claramente ligada a
forma de insercdo da mulher no mercado de trabalho. Segundo Bruschini e Lombardi (2000),
esta se da fortemente em setores relacionados com as “caracteristicas femininas”, como em
educacdo e saude. O segundo principal setor de ocupacéo foi 0 comércio para todas as regides
estudadas, o qual empregou entre 14,9% e 19,7% da forga de trabalho feminina conforme a
regido. Ja a industria ocupou apenas a posi¢do de quarto maior empregador, com excecao das

RMPA e RMF, em que ficou na terceira posigéo.

19 Segundo a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2011,
havia 170.734 pessoas empregadas com carteira assinada na Regido Metropolitana de Fortaleza. Dentre 0s
ocupados, 37,7% estavam concentrados na industria téxtil, 10,8% na indUstria de calgados e 20% na de
alimentos e bebidas. Em relagdo a composicdo por género, a indUstria téxtil empregou 60,5% de forca de
trabalho feminina, a industria de calgados, 50,9%, e a de alimentos e bebidas 32,9%.
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Grafico 2 - Distribuigdo das mulheres ocupadas por setores, Regides Metropolitanas e Distrito Federal,
2011 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: Quando o gréfico ndo fornece a informag&o, a amostra ndo comporta a desagregagdo para esta categoria.
(1) Incluem agricultura, pecuéria, extracdo vegetal, embaixadas, consulados, representacdes oficiais e outras
atividades ndo classificadas.

Os servicos domésticos sdo uma alternativa de trabalho de grande importancia para a
forca de trabalho feminina, constituindo-se, em geral, no terceiro setor que mais empregou
mulheres em 2011 algo em torno de 15% da ocupacdo feminina. Destacaram-se as RMS e
RMR, em que, respectivamente, 17,1% e 16,9% das ocupadas estavam alocadas nos servicos
domeésticos. Do outro lado, como regido com o menor percentual na distribuicdo setorial das
mulheres trabalhadoras esteve a RMPA (11,8% do total); nesta regido, o emprego doméstico
foi apenas o quarto colocado em termos de participacdo relativa, sendo a terceira posicdo
ocupada pela industria.

A par de ser uma relacdo de trabalho tipicamente feminina, o emprego doméstico no
Brasil caracteriza-se por uma forte presenca de mulheres negras, o que se visualiza no Grafico
3. Conforme abordamos no terceiro capitulo, esta atividade relaciona-se com as raizes
escravocratas em nosso passado, ainda que esta caracteristica varie de acordo com as
diversidades regionais brasileiras resultantes de particularidades da formacdo social e
histérica. Em 2011, cerca de 70% do total de mulheres empregadas como domésticas eram
negras?’. Destacam - se, entre as regides com maiores percentuais de domésticas negras, a
RMS, com 94,9%, RMF 82,9% e RMR 81%.

2 A classificagdo da populacio segundo a raca ocorre por avaliacdo do entrevistador. Quando, porventura, algum
membro ndo esteja presente no domicilio na hora da entrevista, o chefe do domicilio responde todas as
perguntas, inclusive a cor do membro que néo esta presente. Sdo utilizadas quatro classificacdes raciais: preta e
parda, definidas como populagdo negra, e amarela e branca, classificadas como populagdo néo negra.
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Grafico 3 - Distribuigdo do total das ocupadas e das empregadas domésticas por raga, Regides
Metropolitanas e Distrito Federal, 2011 (%0)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
institui¢des regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: Quando o gréfico ndo fornece a informag&o, a amostra ndo comporta a desagregagdo para esta categoria.

As RMPA e RMSP foram as Unicas regides que apresentaram predominio de mulheres
ndo negras empregadas como domésticas, sendo que na RMSP as taxas praticamente se
igualam (50,8% de mulheres ndo negras e 49,2% de negras), enquanto na RMPA essa
diferenga é mais acentuada (23,6% de mulheres negras e 76,4% de ndo negras). Alguns
fatores estdo associados as diferencas regionais. Antes de tudo, podemos destacar a maior
presenca de imigrantes europeus nas RMSP e RMPA, onde o emprego domestico constituiu
uma alternativa para as familias ndo negras pobres.

E importante destacar, também, que existe um viés positivo entre a distribuicdo das
empregadas domésticas negras e a do total das ocupadas negras em todas as regibes
metropolitanas. Ou seja, em todas as localidades, o percentual de empregadas domésticas
negras € superior ao de mulheres negras ocupadas, sendo que as diferencas chegam a 16,5 p.p.
na RMBH e 15,5 p.p. na RMSP. Isto indica a maior importancia do emprego doméstico para a
populacdo feminina negra em relacdo a populacéo ndo negra.

A maior participacdo relativa de mulheres negras ocupadas como domésticas é
reforcada ao examinarmos como essas mulheres se distribuem por setor de atividade. No
Gréfico 4, observa-se que os servicos domésticos ocupam a segunda posi¢do, em geral, na
distribuicdo setorial das mulheres negras, variando de 17,1% (DF) a 23,4% (RMPA),
enquanto que, para o total das mulheres ocupadas, 0s percentuais variam de 11,8% (RMPA) a
17,1% (RMS), segundo o Grafico 2.
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Gréfico 4 - Distribuicdo das mulheres negras ocupadas por setores de atividade, RegiGes Metropolitanas e
Distrito Federal, 2011
(%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

O caso da RMPA ¢ particularmente interessante. Apesar do menor percentual de
domeésticas negras nessa regido (23,6%), o que reflete a composicdo da populacdo, é nela em
que se encontram as maiores diferengas entre os perfis da ocupacdo total e dos servicos
domésticos. Nesta localidade, quando comparada com as demais, 0 servico doméstico é
alternativa de trabalho para o maior percentual de mulheres negras. Conforme o Gréfico 4, do
total de mulheres negras ocupadas, o principal setor empregador € 0 de servigos, 0 que se
assemelha com o total feminino (Grafico 2). Porém, os servicos domésticos constituem o
segundo setor que mais empregou mulheres negras (23,6%), bem superior ao que ocorre com
a populacdo feminina em geral (11,8%, Gréfico 2).

A posicdo de destaque dos servicos domésticos como segundo empregador de
mulheres negras aparece em seis das sete regides pesquisadas. A exce¢do é a RMF, em que as
atividades industriais ocuparam o segundo lugar e 0s servi¢os domésticos o quarto lugar. As
Regides Metropolitanas de Sao Paulo e de Porto Alegre sdo as que apresentaram 0S maiores
percentuais de mulheres negras empregadas como domésticas. Nas demais, 0S Servigos
domésticos se aproximaram do comércio, com diferencas que variam de um a dois pontos
percentuais.

Os dados examinados até agora revelam, pois, que a ocupacdo doméstica, &€ uma
atividade exercida majoritariamente por mulheres negras. Mesmo nas regides onde ha
predominancia de populacdo ndo negra (RMSP e RMPA), verifica-se um forte viés na

distribuicdo ocupacional e os servicos domésticos sdo 0 segundo setor em importancia para a
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mdo de obra feminina negra. Iremos prosseguir na descricdo das caracteristicas das
empregadas domésticas focando nas diferencas regionais e raciais. Além disso, tendo em vista
que os empregados domesticos homens possuem pouca ou nenhuma relevancia estatistica, a
analise sera feita exclusivamente a partir das diferencas verificadas na ocupacdo feminina.

Outra importante caracteristica a ser analisada referente as diferentes ocupac¢des no
servico doméstico, que, conforme descrevemos no primeiro capitulo, abrange uma
multiplicidade de atividades, abarcando servicos de cozinheira, faxineira, motorista e baba,
dentre outros. Para esta analise, € importante destacar que, devido as diferencas utilizadas na
codificacdo das ocupacdes pelas regibes da PED, ndo é possivel realizar comparagdes inter-
regionais diretas. A metodologia utilizada para a identificacdo da ocupacdo é a mesma para
todas as localidades: o pesquisador pergunta ao entrevistado quais as principais atividades que
ele exerce durante a sua jornada de trabalho. No entanto, ao realizar a codificacdo das
ocupacdes, ou seja, ao aproximar a descrigcdo das atividades com a classificagdo normativa, as
RMPA e RMF utilizam o critério da CBO do Ministério do Trabalho e Emprego, enquanto as
demais regiGes utilizam um critério proprio, elaborado pela PED.

Além disso, devido a falta de dados estatisticos para as ocupagdes mais especificas foi
necessario considerar-se uma amostra de dois anos (2011-2013), de forma a captar maior
quantidade de informacOes. Nem todas as regifes apresentam registro das atividades mais
especificas, e isto ocorre devido a falta de dados estatisticamente relevantes. Ainda assim, a
analise serve como um retrato das caracteristicas das ocupacdes domésticas no Brasil
metropolitano.

A maior parte das empregadas domésticas estdo alocadas no grande grupo
“Camareiros, Empregados Domésticos” ou em “Empregados Domésticos nos Servicos
Gerais”, oscilando entre 50% e 88% das empregadas domésticas conforme a regido (Grafico
5). Estas seriam as ocupagfes mais gerais, podendo englobar uma série de atividades
especificas dentro da mesma jornada. Outras participagdes importantes sdo “Faxineiros,
lixeiros e serventes” na RMBH (30%), RMSP (29%), RMR (18%) e RMS (15,2%);
“Empregado doméstico faxineiro” na RMPA (19%) e “Empregado doméstico diarista” na
RMF (23%) e na RMPA (14%). As ocupagdes mais especificas sao “baba” (9% na RMF e 7%
na RMPA); “cuidador de idosos” (6% na RMF e 10% na RMPA); “enfermeiros nao
diplomados” (7% na RMBH); e “cozinheiros” (6% na RMSP). Vale dizer, ainda que grande
parte das empregadas estejam alocadas em grandes grupos de atividades, ha um percentual
importante ocupada em servigos especificos, principalmente como “babd” e “cuidador de

idosos”.
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Gréfico 5 - Distribuicio das ocupadas nos servigos domésticos segundo as principais ocupacoes, Regides
Metropolitanas e Distrito Federal, 2012 — 2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: os dados do Distrito Federal s&o de 2011 e 2012.

Outra importante caracteristica do emprego doméstico no Brasil é a maior
concentracdo das domésticas em faixas de maior idade (acima de 40 anos), quando
comparadas com o total das trabalhadoras. Em 2013, esta diferenca ocorreu em todas as
regides pesquisadas, conforme o Gréfico 6. Assim, se considerarmos as domésticas com 40
anos ou mais de idade, estas correspondem a um minimo de 39,4% na RMF e a um maximo
de 74,4% na RMPA. Com exce¢do da RMF, a participacdo de domésticas mais idosas na
estrutura dessa ocupacdo é maior da observada no total das mulheres ocupadas, que sdo

relativamente mais jovens.
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Gréfico 6 - Distribuicdo do total de ocupadas e das empregadas domésticas por faixa etaria, Regides
Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (%0)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1.0s dados do Distrito Federal sdo de 2012. 2. Quando o grafico ndo fornece a informacéo, a amostra ndo
comporta a desagregacao para esta categoria.

As maiores concentrac@es de trabalhadoras domésticas nas faixas etarias acima de 40
anos foram encontradas nas RMPA, RMSP e RMBH. Na primeira regido, 74,4% das
empregadas domésticas (contra 43,9% do total das ocupadas) estavam nesta faixa etéria,



86

enquanto na RMSP o percentual era de 63,8% (40,6% para o total) e na RMBH, de 62,7%
(42% para o total). As trés localidades também foram as que apresentaram dados significantes
para trabalhadoras domeésticas com mais de 60 anos de idade, sendo o maior na RMPA
(9,5%), regido que também apresentou a maior concentracdo de trabalhadoras na faixa etaria
de 50 a 59 anos (32,7%).

Na faixa de menor idade na distribuicdo do Grafico 6 (16 a 24 anos), ocorre, por
conseguinte, o inverso: o percentual de empregadas domésticas € bem inferior ao apresentado
pelo total de trabalhadoras. Entre 13,6% e 17,6% do total das ocupadas estdo nesta faixa; no
caso das empregadas domésticas, o percentual oscila abaixo de 10,6%, sendo que trés das sete
regides pesquisadas sequer possuem dados amostrais suficientes para uma estatistica
confiavel. Dentre as localidades pesquisadas, a RMF e o DF foram as que apresentaram o
maior percentual de jovens entre 16 e 24 anos ocupadas como domésticas, sendo de 10,6% e
9,2%, respectivamente. Nenhuma regido registrou estatistica significativa para domésticas
menores de 18 anos, o que esta de acordo com o Decreto n° 6.841, de 12 de junho de 2008,
que regula a Convencdo 182 da OIT e trata sobre as proibi¢6es das piores formas de trabalho
infantil, sendo vedado o emprego de menor como domeéstica.

Uma medida de sintese da distribuicdo etaria do emprego doméstico reforca a
constatacdo sobre a idade mais elevada das ocupadas neste segmento. Assim, a média de
idade das domésticas nas localidades pesquisadas variou de 39 anos, no DF e na RMF, a 47
anos na RMPA, conforme o Grafico 7. Na RMR, a média ficou em 42 anos, e nas RMBH e
RMSP foi de 44 anos. A mediana de idade ficou muito préxima a média, com menor mediana
para o DF (39 anos) e maior na RMPA (47 anos).
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Graéfico 7 - Idades média e mediana das empregadas domésticas, Regifes Metropolitanas e Distrito
Federal, 2013 (em anos)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: Os dados do Distrito Federal sdo de 2012,

As empregadas domésticas também se diferenciam do total de ocupadas segundo sua
posicdo no domicilio. Nesta Otica, classificam-se as pessoas em quatro categorias: chefe de
domicilio, conjuge, filha e outra. A condicdo de chefe de domicilio é atribuida conforme a
manifestacdo do respondente. Em todas as regifes pesquisadas, como se observa no Gréfico
8, as domésticas apresentaram maior concentracdo como chefes ou conjuges do que o total de
ocupadas. Enquanto as chefes e conjuges oscilaram em torno de 70% do total de mulheres
ocupadas em 2013, estas posi¢des respondiam por cerca de 80% das domésticas. Além disso,
apesar da maior parte das empregadas domésticas ser classificada como conjuge, hd um
percentual importante, em torno de 35%, que sdo chefes de familia, superando o total de
ocupadas em aproximadamente 10 p.p.. Ou seja, a responsabilidade pelo provento da familia é
relativamente maior para as mulheres empregadas como domésticas do que para as demais.

Esta situacdo é consistente com as diferencas nas médias de idade, vistas anteriormente.



Gréfico 8 - Distribuicdo do total das ocupadas e das empregadas por posi¢cdo no domicilio, Regides
Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (%)
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Além disso, conforme o Gréfico 9, a maior parte das domésticas possui um ou mais

filhos, sendo esse percentual superior ao do total de ocupadas em todas as regifes, com

destaque para a RMPA, onde esta diferenca chega a 7,1 pontos percentuais. Por outro lado, as

empregadas domésticas possuem proporcionalmente menos filhos pequenos (com menos de 9

anos), o que esta provavelmente relacionado com a maior média de idade. Em conjunto, o fato
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de estarem empregadas em uma ocupacgdo desvalorizada socialmente, serem as principais
responsaveis pelas suas residéncias e terem pelo menos um filho indica uma situagdo social
vulneravel dessas mulheres, o que tenderia a fazé-las aceitar condicfes relativamente piores

de trabalho e salario.

Gréfico 9 - Distribui¢do do total de ocupadas e das empregadas domésticas por nimero de filhos, Regies
Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: os dados do Distrito Federal sdo de 2012.

A anélise da distribuicdo etaria e da posi¢do das empregadas domésticas no domicilio
permite identificar que, ao inicio da segunda década do século XXI, esta ocupacéo era uma
alternativa ocupacional, principalmente, para mulheres com idade superior a 40 anos, que sao
mdes e ocupam a posicdo de chefes de familia ou cdnjuges em suas residéncias. Estas
caracteristicas diferem das demais ocupacdes, em que ha maior concentracdo de mulheres em
faixas etarias mais jovens e maior percentual de filhas na posicdo domiciliar. Este perfil da
doméstica mais velha e responsavel pelo lar pode estar relacionado com o aumento
progressivo da escolaridade e a diminuicdo do desemprego ocorridos na década anterior, 0
que teria levado as mulheres mais jovens a optarem por outras ocupacgdes mais valorizadas.

A questdo da escolaridade é particularmente importante, pois as diferencas entre as
empregadas domésticas e as demais trabalhadoras sdo bastante acentuadas. Os dados
evidenciam uma alta concentracdo das ocupadas em servigos domésticos na faixa de menor
escolaridade, conforme o Grafico 10. Grande parte das domésticas estdo na base da piramide
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escolar, sendo analfabetas ou ndo tendo concluido o ensino fundamental, destacando-se a
RMR com 60,6% das empregadas nessa condicdo. Em nenhuma regido, o percentual é
inferior a 40%. Ja em relacdo ao total de ocupadas, esse indicador, apesar de apresentar
grande variacdo entre regides, é bastante inferior ao das empregadas domeésticas, oscilando de
15,9% no DF a 25,2% na RMF.

Gréfico 10 - Distribuicao do total das ocupadas e das empregadas domeésticas por escolaridade, Regides
Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (%0)

B Servicos Domesticos M Total de Ocupadas

Ensino Superior Completo  p—— 20,7

E: Ensino Médio Completo e Superior Incompleto [ —— 46,1
o Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 1 21,7
@ Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto mﬁ_ 55,7
L Ensino Superior Complett  p— 146
§ Ensine Médio Completo e Superior Incompleto | A s— 530
% Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto w 238
: Analfsbetas e Ensino Fundamental Incompleto _“K— 488
Ensino Superior Completo  — 175
% Ensino Médio Completo e Superior Incompleto [ — 479
& Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto _zr 199
Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto —m_ 60,6
:‘;. Ensino Superior Complett  p— 19 8
- Ensino Médio Completo e Superior Incompleto | — 45,4
2 Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto —'ﬁ‘ﬁ‘- 26,6
8 Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto _'ﬂ_ 546
- Ensino Superior Completo  pu— 11 3
% Ensino Médio Completo e Superior Incompleto [ — 454
% Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto | 18,1 39
- Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto | 25,0 518
. Ensine Superior Compieto  p— 27,1
g g Ensino Médio Campleto e Superior Incompleto [ s — 839
g E Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto | 130 233
Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto w 504
g Ensino Superior Complett e ———— 27
o§ Ensino Médio Completo e Superior Incomplete s e — 437
g % Ensino Fundamental Completo & Médio Incompleto _"ffr 259
T

Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto _ﬂz_ 54,7

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1. Os dados do Distrito Federal sdo de 2012. 2. Quando o grafico ndo fornece a informacéo, a amostra ndo
comporta a desagregacao para esta categoria.
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A segunda faixa de maior concentracdo de empregadas domésticas é a do Ensino
Fundamental Completo e Médio Incompleto, ainda que em percentuais proximos aos do
segmento do Ensino Médio Completo e Superior Incompleto. As menores diferencas foram
observadas nas RMS e RMR (0,4 p.p), a0 passo que a regido que apresentou 0 maior
diferencial foi a RMPA (7,9 p.p).

Na comparagdo com o total das ocupadas, existe uma menor distancia entre os
percentuais das ocupadas e das empregadas domeésticas nos estratos de escolaridade
intermediarios do Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto, quando confrontados
com os de menor escolaridade, ainda que as domésticas se encontrem em maior percentual em
todas as regides. Neste estrato, as diferencas entre as participacdes oscilam entre 0 minimo de
5,8 p.p, na RMF, e 0 maximo de 10,2 p.p, na RMBH e no DF.

As disparidades, no entanto, voltam a se ampliar no que se refere a participa¢do nos
estratos de escolaridade superiores, o que figura como a outra face das altas diferencas
evidenciadas no estrato inferior. Em relagdo ao total das ocupadas, a maior concentracdo de
trabalhadoras sdo as que possuem Ensino Médio Completo e Superior Incompleto, com
percentuais acima de 40%, com destaque para a RMS, onde 53% do total de ocupadas se
encontram nesta faixa de escolaridade. J& para as domésticas, o percentual de empregadas
nesta faixa de escolaridade gira em torno de 21%. A maior diferenca se encontra na RMR
(28,4 p.p). Quanto a faixa correspondente ao Ensino Superior Completo, enquanto o
percentual gira em torno de 19%, para o total das ocupadas, ndo se apuraram dados
estatisticamente significativos para as empregadas domésticas em nenhuma das regides
pesquisadas.

Os dados referentes a escolaridade das empregadas domésticas revelam que este setor
concentra, em sua grande maioria, trabalhadoras com pouco ou nenhum estudo formal.
Também indicam grandes disparidades entre as empregadas domésticas e o total de
trabalhadoras no que concerne aos anos dedicados ao ensino.

Em relacdo a questdo conjunta da escolaridade e da raca, dentre as empregadas
domésticas, os dados demonstram que ndo h& diferenca relevante, na distribuicdo da
escolaridade por raca (Gréfico 11). Como as empregadas negras sao ampla maioria em todas
as regibes, com excecdo das RMPA e RMSP, alguns extratos de escolaridade ndo chegam a
possuir dados estatisticamente significativos para as empregadas ndo negras. A RMS, por
exemplo, foi a que concentrou 0 maior percentual de domésticas negras com Ensino Médio
Completo e Superior Incompleto em 2013 (27,5% do total), mas cuja amostra ndo permitiu

computar o dado para as empregadas ndo negras. Em Sao Paulo, onde ha equilibrio entre os
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totais de domésticas negras e ndo negras, a distribuicdo da escolaridade é praticamente a

mesma nos dois grupos.

Grafico 11 - Distribuicdo das empregadas domésticas por raca e escolaridade, Regides Metropolitanas e
Distrito Federal, 2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1. Os dados do Distrito Federal sdo de 2012. 2. Quando o gréafico ndo fornece a informacéo, a amostra ndo
comporta a desagregacao para esta categoria.

Belo Horzonte Distrito Federal

O perfil dos anos de estudo no dentre as ocupadas indica que a escolaridade menor
esta correlacionada com a maior participacdo no emprego doméstico, conforme o Grafico 10.
Além disso, os dados mostram que esta correlacdo afeta da mesma forma tanto as mulheres
negras como as nao negras, apontando que o fator escolaridade possivelmente tem maior peso
do que o fator raca na determinagdo da ocupacdo doméstica. A maior presenca de mulheres
negras empregadas como domeésticas, portanto, poderia ser explicada pela menor escolaridade
das mulheres negras em geral, quando comparada com as nao negras.

A questdo racial, nesse sentido, pode se manifestar antes do ingresso no mercado de
trabalho através do acesso diferenciado a educacdo entre a populacdo negra e ndo negra e da
maior dificuldade de permanéncia das mulheres negras na escola, devido a questdes
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econdmicas e sociais. Nas Ultimas décadas, houve um importante processo de elevacdo da
escolaridade no Brasil, atingindo homens e mulheres, brancos e negros. Entre os programas
que possibilitaram o0 acesso a educacdo de maneira mais intensa e universal se encontram as
politicas de a¢des afirmativas (AA) e o Programa Universidade para Todos (ProUni), porém,
esse crescimento ocorreu de maneira desigual entre os grupos raciais e de género. Em estudo
realizado por Sotero (2013), na anélise do acesso ao ensino superior, a pesquisadora aponta
que, apesar do crescimento importante da presenca das mulheres negras nesta faixa de
escolaridade, as diferencas entre mulheres brancas e negras continuam crescendo. Segundo
dados da PNAD levantados pela autora, em 1999, as mulheres brancas possuiam uma taxa
liquida de escolarizac@o no ensino superior de 9,2%, enquanto que, para as mulheres negras, a
taxa era de 2,4%, ou seja, uma diferenca de 6,8 p.p. Em 2009, este indicador para as mulheres
brancas passou a 23,8% e para as negras 9,9%, ou seja, a diferenca entre os dois grupos saltou
para 13,9 p.p..

Com efeito, houve um crescimento importante da participacdo das mulheres negras
nas faixas de escolaridade mais altas. Conforme também demonstra Lima, Rios e Franca
(2013), entre a populacdo com 25 anos e mais de idade, nos anos de 1995 a 2009, as mulheres
negras foram as que mais aumentaram o percentual nos intervalos de 9 a 11 anos de estudo
(104,8%) e de 12 anos ou mais (140,2%). Para as mulheres brancas, a variacao foi de 67,4% e
62,5%, respectivamente. No entanto, como o nivel de escolaridade das mulheres negras era
muito menor que das brancas no primeiro ano, as desvantagens permaneceram muito altas,
impactando no mercado de trabalho e na presenca relativa em nichos ocupacionais, como o
emprego doméstico.

Ainda que a escolaridade seja um fator preponderante para explicar o porqué da
presenca massiva das mulheres negras no emprego domestico, existe um viés de género e raca
em relacdo as vantagens alcangadas nos estudos superiores. Conforme o estudo de Lima Rios
e Franca (2013), mesmo quando apresentam niveis semelhantes de escolaridade, as mulheres
negras ficam em desvantagem no mercado de trabalho, em relacdo as mulheres brancas e aos
homens negros e brancos, quando analisadas as taxas de desocupacdo. Assim, em 2009, entre
as faixas de escolaridade de 9 a 11 anos de estudo e de 12 anos ou mais, as mulheres brancas
apresentaram taxas de desocupacéo de, respectivamente, 12,5% e 5,9%, os homens brancos de
7% e 4,4%, os homens negros de 8,7% e 5,5% e as mulheres negras de 16,6% e 7,9%. Os
dados indicam, nesse sentido, a maior dificuldade relativa das mulheres negras se inserirem na

ocupacdo, mesmo nos estratos de escolaridade superiores.
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Nesta subsec¢do, procuramos identificar o perfil das empregadas domésticas no Brasil a
partir de dados quanto a género, ocupagdo, raga, faixa etéria, escolaridade e posi¢cdo no
domicilio nos anos de 2011 a 2013. Com base nesses dados, é possivel descrever a empregada
doméstica tipica no Brasil metropolitano na atualidade: ela é negra, com idade superior a 40
anos, com baixa ou nenhuma escolaridade formal e ocupando a posi¢édo de chefe ou de
cénjuge no domicilio em que reside. Em torno deste perfil tipico, cabem algumas poucas
diferencas regionais, como a maior presenca de empregadas domesticas ndo negras na RMPA
e o0 equilibrio racial na RMSP. Daremos prosseguimento a analise, na préxima subsecdo, com
base nos dados do posto de emprego domeéstico, enfatizando a posi¢do na ocupacgdo, o tempo
de permanéncia no trabalho, as horas trabalhadas e a remuneragao.

4.2.2 Situacdo recente do emprego doméstico no Brasil

A primeira diferenga a ser examinada refere-se a condicdo das domesticas na
ocupacdo, se mensalistas ou diaristas. Conforme a metodologia de mensuracdo do emprego
doméstico segundo a PED, este pode ser realizado de forma continua, recebendo remuneracao
mensal e exercido por trabalhadoras chamadas mensalistas, ou de maneira eventual pelas
chamadas diaristas, que recebem salérios diarios. De acordo com TRT (RIO GRANDE DO
SUL, 2012), sob a oOtica juridica, a decisdo a respeito do vinculo trabalhista relagdo de
emprego para as trabalhadoras diaristas é bastante polémica; em geral, configura-se quando a
trabalhadora presta servicos no mesmo local a partir de dois ou trés dias por semana. Pela
recente Lei Complementar n° 150, as empregadas domésticas sdo definidas como as que
prestam servigcos por mais de dois dias na semana, o que fixou um critério legal mais preciso
para decidir o vinculo de emprego.

O critério utilizado pela PED para a classificacdo das empregadas domésticas segundo
a ocupacao esta relacionado com a frequéncia de recebimento do salario ( mensal ou diario) e
o tipo de rendimento ( se em dinheiro ou espécie). Segundo Dieese (2000, p. 54), a empregada
doméstica mensalista ¢ aquela que “trabalha em casa de uma unica familia, realizando
servicos domésticos e recebendo salario mensal”, ao passo que a diarista ¢ a que “trabalha em
casa de uma ou mais familias, em servigos domeésticos, recebendo remuneracdo em forma de
salario, por dia” (DIEESE, 2000, p. 54). Por fim, a “doméstica que recebe s6 em espécie ou
beneficio” ¢ a “pessoa que trabalha em casa de uma familia, realizando servigos domeésticos e
recebendo, como pagamento de seu trabalho, apenas alimentacdo, alojamento, vestimenta ou

outro tipo de remuneragao em espécie ou beneficio” (DIEESE, 2000, p.54). Esse tultimo grupo
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ndo aparece nos dados por ndo ter relevancia estatistica; sdo as empregadas conhecidas como
“crias da casa”, pessoas que moram no domicilio onde trabalham e recebem alojamento e
comida em troca do servigo®.

As diaristas sdo as trabalhadoras mais vulneraveis na categoria domestica, ja que a
legislacdo ndo prevé nenhuma seguranca as ocupadas nesta posicdo, somente quando o
vinculo é definido mediante decisdo judicial. J& as mensalistas, segundo a legislagdo que rege
a categoria e que veremos mais detalhadamente no capitulo seis, tém direito a carteira
assinada e a garantias como férias, licenca maternidade, salario minimo e décimo terceiro
salario, dentre outras.

A maior parte das empregadas domésticas nas regifes pesquisadas sdo mensalistas,
com participacdo acima de 60% do total das domésticas para todas as localidades (Grafico
12). A RMS foi a que apresentou o maior percentual de empregadas nesta posicao (81,1%),
enquanto a RMSP foi a que registrou o menor percentual (61,9%). Registre-se, todavia, 0
elevado contingente de diaristas, pois na maioria das regifes uma em cada trés domésticas se
encontrava nessa condi¢do. As duas principais localidades em relacdo ao percentual de
diaristas foram a RMSP (38,1%) e a RMBH (36,3%), enquanto a regido com menor
percentual foi a RMS (18,9%).

Gréfico 12 - Distribuicao das empregadas domésticas segundo a posi¢do na ocupacdo, Regibes
Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: Os dados do Distrito Federal sdo de 2012.

2L Apesar de incomum, o trabalho em espécie é ainda uma forma de emprego existente no Brasil. Recentemente, em

noticia divulgada pelo site G1, um casal de empresarios no Para foi denunciado por ofertar uma “vaga de adogao

29

para uma baba. Segundo a descri¢do do andncio, a vaga deveria ser preenchida por uma menina entre 12 a 18 anos,

cuja tarefa deveria ser cuidar de um bebé de um ano (G1,2015).
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Os dados sobre a formalizacdo da relagcdo de emprego das mensalistas mostram maior
variedade inter-regional. Em cinco das sete regides pesquisadas, a maior parte das
empregadas domésticas mensalistas possui carteira de trabalho assinada, ainda assim em
percentuais que variam de 54% (RMR) a 75% (RMBH) (Grafico 13). J4& na RMF e na RMS
ocorre 0 contrério, sendo que na primeira somente 28,8% das domésticas possuiam carteira de
trabalho assinada em 2013, enquanto a situacdo da RMS aparece um pouco mais equilibrada,

pois 48,8% possuiam registro de contrato em carteira de trabalho contra 51% sem o registro.

Gréfico 13 - Distribuicdo das empregadas domésticas mensalistas segundo registro do contrato em
carteira, RegiGes Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (%0)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: Os dados do Distrito Federal séo de 2012.

Apesar dos dados demonstrarem que a maior parte das empregadas domésticas sdo
mensalistas com registro de contrato em carteira de trabalho, o percentual importante de
empregadas mensalistas sem esse direito trabalhista, 0 que coloca seus empregadores em
situacdo de ilegalidade, sugere que o contingente de domésticas desprovidas de direitos
basicos como férias, salario minimo e décimo terceiro salario € maior do que o apontado pelo
elevado percentual de ocupadas como diaristas. Assim, se computarmos o0 nimero relativo de
diaristas e de mensalistas sem carteira assinada, chegamos a percentuais que variam entre
52,3% (RMBH) e 80,2% (RMF).

A alta informalidade do trabalho doméstico também se evidencia no quesito
“contribuicdo para a previdéncia social”’. A proporcdo de contribuintes no total das
empregadas domesticas é baixa, variando de 23% (RMF) a 48,9% (RMBH) conforme o
Gréfico 14. A falta de contribuigdo previdenciaria impede o acesso dessas trabalhadoras a
direitos bésicos da seguridade social, como aposentadoria, licenca maternidade e auxilio

doenca. No comparativo entre as posi¢cdes na ocupacdo, confirma-se que virtualmente todas as
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empregadas mensalistas com carteira assinada possuem recolhimento regular da contribuigéo
previdenciaria. No extremo oposto, estdo as empregadas diaristas, com dados estatisticamente
relevantes somente nas RMBH, RMPA e RMSP e taxa de contribuintes muito baixas, entre
19,6% e 25,3%. As trabalhadoras mensalistas sem carteira ndo apresentaram dados
estatisticamente relevantes para nenhuma das regides analisadas.

Grafico 14 - Proporc¢ao de empregadas domésticas que contribuem para a previdéncia social, segundo a
posicdo na ocupacdo, Regifes Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1. Os dados do Distrito Federal sdo de 2012. 2. Quando o grafico ndo fornece a informagdo, a amostra ndo
comporta desagregacdo para esta categoria.

O perfil dos servicos domésticos em relacdo ao tempo de permanéncia no emprego
assemelha-se ao do total das mulheres ocupadas. Em geral, a maior concentracdo estd na
ampla faixa de mais de cinco anos de permanéncia, com destaque para a RMPA, onde 37,7%
das domésticas e 32,3% do total de ocupadas se encontravam nesta faixa, conforme o Gréafico
15. A faixa diametralmente oposta, referente a um baixo tempo de permanéncia (até seis
meses), também apresenta, ndo obstante, nUmeros expressivos, pois entre 14,2% e 26,8% das
domeésticas e entre 17% e 21,5% do total das ocupadas se encontravam nessa categoria em
2013.
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Gréfico 15 - Distribuicao do total das ocupadas e das mpregadas domésticas segundo tempo de emprego

Distrito Federal Fortaleza Porto Alegre Redfe Salvador S@o Paulo

Belo Horizonte

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: Os dados do Distrito Federal sdo de 2012.
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As diferencas entre o total das ocupadas e o das domésticas em relacdo ao tempo de
permanéncia no emprego sdo pequenas, merecendo destaque as quatro regides (DF, RMF,
RMR e RMS) que apresentaram menor concentracdo de empregadas domesticas nas faixas
superiores (acima de dois anos de trabalho), quando comparadas com o total das ocupadas, e
maior concentracdo na faixa inferior de até seis meses de tempo de trabalho, com destaque
para o Recife, em que 26,8% das empregadas domésticas se encontravam nessa faixa, contra
20,3% no total das ocupadas. Nas demais trés regides, (RMBH, RMPA e RMSP), o
percentual de domeésticas com maior longevidade no mesmo emprego € um pouco superior ao
do total das ocupadas.

Outro fator importante para analisar a qualidade do emprego é a carga horéria de
trabalho. Na comparacéo entre setores, 0s servicos domesticos apresentaram as menores horas
de trabalho, em geral ocupando a ultima ou a penultima colocacdo em todas as regifes
analisadas, conforme o Gréfico 16. A carga horaria semanal média de trabalho nos servicos
domesticos variou de 38 horas na RMBH a 44 horas na RMR. O setor que apresentou maior
numero de horas de trabalho foi o comércio para todas as regides, variando de 49 horas nas
RMR e RMPA, a 44 horas semanais nas RMS e RMBH.

Gréfico 16 - Horas semanais médias trabalhadas, por setor, RegiGes Metropolitanas e Distrito Federal,

2011 (em horas)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituicdes regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: Exclusive pessoas que ndo trabalham na semana
(1) Incluem agricultura, pecuaria, extracdo vegetal, embaixadas, representacfes oficiais e outras atividades ndo
analisadas.

A menor duragdo média do trabalho semanal do servico doméstico, quando comparada

com os demais setores, € explicada, principalmente, pela elevada proporcdo de empregadas
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diaristas neste setor, cuja carga horéria oscila entre 20 e 28 horas por semana (Gréfico 17). A
carga reduzida das diaristas, por seu turno, esta relacionada com a instabilidade desta posi¢éo,
ja que ndo possuem vinculos trabalhistas formais. Quando considerada apenas as empregadas
domeésticas mensalistas, a duracdo semanal meédia do trabalho é bem maior, superando,
inclusive as médias dos outros setores econdmicos. No caso das empregadas domesticas
mensalistas com carteira de trabalho assinada, as médias passaram de 40 horas semanais em
todas as regides, com destaque para a RMR, onde estas ocupadas despenderam em média 51
horas semanais no servi¢co doméstico. As diferencas entre as horas dedicadas ao trabalho entre
as empregadas mensalistas com carteira de trabalho assinada e sem carteira séo relevantes
para as RMF e RMS, onde as empregadas com carteira despenderam de 4 a 10 horas a mais

de trabalho que as sem carteira.

Gréfico 17 - Horas semanais médias trabalhadas das empregadas domésticas por posi¢io na ocupacao,
Regides Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (em horas)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: os dados do Distrito Federal sdo de 2012.
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Quando comparamos o total de horas despendidas nos servicos domésticos pelas
empregadas mensalistas com o total de horas das mulheres ocupadas, percebemos que as
diferencas entre as jornadas de trabalho se aproximam na maioria das regifes, mas com
alguma diferenca a mais para as domésticas (Gréafico 18). A regido com o maior diferencial de
horas trabalhadas é a RMR, em que as empregadas mensalistas apresentaram uma média
semanal de 50 horas, enquanto o total das trabalhadoras despendeu 41 horas semanais no
trabalho. A RMF ¢ a segunda em termos de diferenciais de horas trabalhadas; nesta regido, as
mensalistas trabalharam 5 horas a mais do que o total de trabalhadoras. Nas demais regides,
houve uma relativa equiparacdo, com maior numero de horas exercidas pelas empregadas
mensalistas, a excecdo das RMPA e RMSP. Na maioria das regides, salvo pelas RMR e RMF,
as empregadas mensalistas permaneceram dentro da carga normal maxima estipulada em lei,

ou seja, 44h semanais.

Gréfico 18 - Horas semanais médias trabalhadas das empregadas domésticas mensalistas e total das
ocupadas, RegiGes Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (em horas)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: os dados do Distrito Federal sdo de 2012.

Quanto aos rendimentos do trabalho, os dados referentes ao valor médio pago por hora
trabalhada indicam a desvalorizacdo do emprego doméstico, em especial das empregadas
domésticas mensalistas??. Em todas as regides pesquisadas, o servico doméstico foi o que

apresentou os menores rendimentos por hora em 2011 (Gréfico 19). Em relacdo ao total das

22 0s dados dos rendimentos deste capitulo e do proximo foram deflacionados para novembro de 2012, ja que foram
solicitados para os responsaveis pela pesquisa em conjunto, mantendo-o0s na mesma base.
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empregadas domesticas, o rendimento por hora total girou em torno de R$ 3,65 entre as
regides, mas no caso das empregadas mensalistas, ele ficou em torno de R$ 3,39. A regido
que apresentou menor rendimento das empregadas domeésticas (total e mensalistas) foi a de
Recife, de R$ 2,46 para o total e de R$ 2,34 para as mensalistas. A regido que apresentou
maiores salarios médios por hora entre as empregadas domésticas foi a de S&o Paulo (R$ 4,92

para o total e R$ 4,52 para as mensalistas).

Grafico 19 - Rendimento do trabalho médio das mulheres ocupadas segundo setor de atividade, RegiGes
Metropolitanas e Distrito Federal, 2011 (R$/hora) (1) (2)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Nota: 1. Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que nao tiveram remuneragdo no
més, os trabalhadores familiares sem remuneracao salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em
espécie ou beneficio. 2. Quando o gréfico ndo fornece a informacdo, a amostra ndo comporta a desagregagédo
para esta categoria.

(1) Inflatores utilizados: IPCA/BH/IPEAD; INPC-DF/IBGE; INPC-RMF/IBGE; IPC-IEPE/RS; INPC-
RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP (2) Em reais de novembro de 2012.
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Em 2011, os rendimentos auferidos pelas empregadas domésticas e pelas empregadas
domésticas mensalistas representaram em torno de 54% e 50%, respectivamente, do
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rendimento médio do total das trabalhadoras nas regiGes pesquisadas. A regido que apresentou
maiores diferencas salariais foi o DF, em que os rendimentos das empregadas domesticas
(total e mensalistas) representaram somente 40% do total das trabalhadoras. Por outro lado, a
RMPA foi a que apresentou as menores disparidades salariais, pois nela 0s servigos
domeésticos representaram 67% (total) e 62% (mensalistas) do total das trabalhadoras.

O setor com melhor remuneracdo horaria média foi o de servicos, sendo que o DF se
destacou por apresentar rendimentos por hora de R$ 14,03 neste setor. A diferenca entre 0s
salarios medios do setor de servicos e 0 dos servicos domeésticos chegou a 69% para o total
das empregadas domésticas e 72% para as mensalistas no DF, indicando a grande disparidade
de rendimentos entre as empregadas domésticas, em especial as mensalistas, e o total das
trabalhadoras na capital do pais.

Existem diferencas na remuneracdo do trabalho doméstico, como vimos, relacionadas
principalmente com a posicdo na ocupacdo dentro nesta categoria. O Gréfico 20 detalha
outras diferencas de interesse. Em todas as localidades, as empregadas domésticas mensalistas
sem carteira de trabalho assinada foram as que receberem o0s menores salarios quando
comparadas com as demais posi¢cdes, permanecendo em cerca de R$ 3,26 por hora. No lado
oposto, as empregadas domésticas diaristas foram as que auferiram melhores remuneracGes
por hora trabalhada, oscilando em torno de R$5,53 entre as localidades.

Entre as regides analisadas, a maior diferenca salarial entre as empregadas diaristas e
as mensalistas sem carteira ocorreu na RMF, onde as domésticas diaristas receberam salérios-
hora 81% superiores as mensalistas sem carteira. A menor discrepancia salarial entre as
posicdes de diaristas e mensalistas sem carteira foi evidenciada na RMS, em que o salario das
diaristas foi 49% superior ao das mensalistas sem carteira. No entanto, cabe lembrar que as
trabalhadoras diaristas recebem salarios mensais inferiores as demais posi¢6es na maioria das
regides, com excecdo da RMSP devido as menores cargas semanais.

O segundo grupo em termos de remuneragdes foi 0 das empregadas com carteira
assinada. Com relacéo as diferencas de remuneracao entre empregadas com e sem carteira de
trabalho assinada, houve uma variagdo salarial minima de 14% na RMS e méxima de 34% na
RMSP.

As piores remuneracfes entre as domeésticas foram encontradas no grupo das
mensalistas sem carteira nas RMR e RMF (R$ 2,51 e R$ 2,54 por hora, respectivamente),
sendo que estas regides possuem elevados percentuais de domésticas nesta posicéo, 46% e
71,2%, respectivamente do total das mensalistas (Grafico 13). No outro extremo, as melhores

remuneracOes foram auferidas pelas trabalhadoras diaristas da RMSP, que receberam em
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média R$ 7,12 por hora, ou 184% a mais que as empregadas mensalistas sem carteira da
RMR.

Gréfico 20 - Rendimento Médio Real por hora das empregadas domésticas por posi¢do na ocupacao,
Regides Metropolitanas e Distrito Federal, 2013 (R$/hora) (1) (2).
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Nota: 1. Exclusive as empregadas domésticas assalariadas que ndo tiveram remuneragéo no més. 2. Os dados do
Distrito Federal sdo de 2012. 3.Quando o gréfico ndo fornece a informacédo, a amostra ndo comporta a
desagregacgdo para esta categoria
(1) Inflatores utilizados: IPCA/BH/IPEAD; INPC-DF/IBGE; INPC-RMF/IBGE; IPC-IEPE/RS; INPC-
RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP (2) Em reais de novembro de 2012.

Nesta subsecdo, analisamos as caracteristicas do posto de trabalho doméstico no Brasil
em anos recentes a partir de dados referentes a posicdo na ocupacdo, contribuicdo para a
previdéncia, tempo de permanéncia no emprego, duragdo de trabalho e rendimentos. A analise
indicou que a maior parte das empregadas domésticas sdo mensalistas com carteira de
trabalho assinada, possuem baixa frequéncia de contribuicdo para a previdéncia social e
permanecem cinco ou mais anos no emprego. Os dados referentes ao tempo de trabalho e aos
rendimentos variam quanto a posi¢do das domésticas na ocupacao. Enquanto as empregadas
diaristas possuem menor duragcdo do trabalho dada a instabilidade da posicdo, a carga das
mensalistas € longa, superando as ocupadas em outros setores na maioria das regides. Os
rendimentos das empregadas domésticas sdo 0s piores entre 0s setores, correspondendo a

cerca de 50% do total das trabalhadoras. Quanto a posi¢cdo na ocupacdo doméstica, as
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empregadas diaristas auferiram rendimentos por hora superiores as mensalistas, sendo que as
piores remuneragdes por hora séo as das mensalistas sem carteira de trabalho assinada.

Quanto as diferencas regionais, cabe destacar que a RMSP foi a que apresentou o
maior percentual de diaristas e as regiGes metropolitanas de Recife e Salvador os maiores
percentuais de mensalistas sem carteira assinada. A RMR foi a que apresentou as cargas
horarias mais longas entre as empregadas e, também, as piores remunerac¢des por hora.

Este capitulo forneceu um panorama do perfil das empregadas e da ocupacéo
domeéstica no inicio da década de 2010 As caracteristicas que analisamos indicam, por um
lado, a precariedade no emprego, representada pela baixa escolaridade, rendimentos,
contribuicdo para a previdéncia social e alto nivel de informalidade, decorrente de fatores
histéricos. Por outro lado, houve algumas mudancas recentes bastante significativas,

sobretudo nos anos 2000, conforme veremos no préximo capitulo.
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5 NOVAS CONFIGURACOES DO MERCADO DE TRABALHO E AS
TRANSFORMACOES NO EMPREGO DOMESTICO BRASILEIRO NOS ANOS
RECENTES

Os anos 2000 foram caracterizados por mudangas marcantes na situacdo social e do
mercado de trabalho brasileiro, em que se destacam o aumento da geracdo de postos de
trabalho mformais, o crescimento do rendimento do trabalho no total da renda e a diminuigéo
da desigualdade social (POCHMANN, 2012). Estas transformagdes ocorreram concomitante
com o crescimento da escolaridade e com a adogdo de politicas como a de cotas raciais em
universidades e em concursos publicos, a valoriza¢do do salario minimo e o programa bolsa
familia, que explicam aqueles resultados em certa medida. Impacto importante se fez sentir
nos empregos que configuram a base da pirdmide social brasileira, em que se destaca o
domestico, o qual, como vimos assinalando, esta relacionado com a permanéncia de estruturas
raciais do passado escravocrata e com a grande concentracdo de renda e riqueza no pais.

Segundo Pochmann (2012), as transformac@es sociais recentes foram muito distintas
das observadas nas quatro décadas anteriores, para as quais ele identifica dois periodos
distintos. O primeiro periodo, que transcorre entre 0s anos 1960 e 1980, foi caracterizado por
crescimento econdmico intenso, com ritmo de expansdo da renda per capita em torno de 4,6%
ao ano, e por formalizacdo do emprego. Por outro lado, houve uma diminuicdo da
participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional e aumento no grau de desigualdade
na distribuicdo pessoal da renda. Ou seja, o forte crescimento econdmico no periodo
beneficiou, sobretudo, somente uma pequena parcela da populagéo.

O segundo periodo, que vai de 1981 a 2003, foi delimitado pela forte estagnacdo do
rendimento dos ocupados, elevacdo do desemprego aberto, aumento da informalidade e
geracdo de postos de trabalho com reduzida remuneracgéo, o que levou a nova diminuicdo da
participagdo do rendimento do trabalho na renda nacional, agora em torno de 11 p.p. , em
contrapartida ao aumento da participacdo das rendas de propriedade (juros, lucros, renda da
terra e aluguéis), e a permanéncia no alto nivel de desigualdade da renda do trabalho.

Ja o periodo mais recente, a partir de 2004 até 2010, foi caracterizado por ampliacdo
da geracao de empregos formais, queda da pobreza absoluta e aumento da renda per capita em
uma média anual de 3,3%, o que levou ao aumento da participagdo do rendimento do trabalho
na renda nacional, em 14,8% e & diminui¢do da desigualdade pessoal da renda do trabalho
(POCHMANN, 2012. As mudancas recentes, portanto, configuraram melhorias sociais

importantes para populacdo de baixa renda, que, contudo, ainda com expansao do crédito,
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ampliou sua participagdo no mercado consumidor. De acordo com Brites e Picango (2014),
esta camada populacional, no entanto, ndo pode ser classificada como uma nova classe, ou
como classe média, em face de sua permanéncia na base da pirdmide social. Afirmam essas

autoras que:

A Ultima década do Brasil foi caracterizada pela expansao educacional, ampliacéo
do emprego, reducdo da desigualdade econdmica, expansdo do consumo por meio
do crédito e ampliacdo do poder aquisitivo das familias das camadas populares, em
um contexto de maior aproximacao simbolica entre as classes sociais, em especial as
classes médias e populares. Televisdo LCD, cabelo liso, fogdo elétrico, geladeira
frost free etc, sdo parte de um estilo de vida e de consumo que ndo distingue o
pertencimento de classe (BRITES; PICANCO, 2014, p. 138).

Ainda a respeito das caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro na década de
2000, houve geracdo intensa de vagas, em torno de 2,1 milhdes de novos empregos a cada
ano, criados principalmente na base da piramide social e, especialmente, no setor terciario,
(POCHMANN, 2012). Na década de 2000, segundo o autor, 95% das vagas foram geradas em
postos com rendimentos de até 1,5 salarios minimos, a0 mesmo tempo em que houve reducdo
das ocupacbes sem nenhum salario e das faixas de rendimento de 1,5 a 3 salarios minimos
mensais. O setor terciario foi o principal empregador no periodo, gerando 2,3 vezes mais
empregos do que o setor secundario e, em menor escala, do que a construcdo civil e as
inddstrias extrativas.

Considerando especificamente a faixa de renda de até 1,5 salarios minimos, 0s postos
de trabalho foram abertos majoritariamente no setor de servicos (31%), seguido de comércio e
construcdo civil. Destacam, no perfil pessoal das vagas criadas, as mulheres (60%), a faixa
etaria de 25 aos 34 anos, as negras e a escolaridade acima de nove anos de estudos, segundo
Pochmann (2012). Nesse sentido, houve uma expressiva ampliacdo do contingente de
trabalhadores no salario base, acompanhada por elevacdo dos salérios reais, que afetou,
principalmente, as trabalhadoras em especial as negras, com escolaridade e faixa etaria
médias. Essa transformacdo na estrutura ocupacional relaciona-se diretamente com as
caracteristicas do emprego domeéstico.

Devido as particularidades do trabalho doméstico, cuja “existéncia relaciona-se mais a
combinacdo da concentragcdo da renda e riqueza com a existéncia de parcela significativa de
forca de trabalho sobrante as atividades desenvolvidas nos setores publicos e privados”
(POCHMANN, 2012, p. 47), as transformacdes no mercado de trabalho brasileiro na Gltima
década associam-se a mudancas no perfil do emprego doméstico. Segundo Brites e Picanco
(2012), teria havido uma dupla transformacéo na categoria doméstica brasileira: de um lado,

as jovens das classes populares mais escolarizadas e com maior expectativa relacionada ao
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consumo e novas alternativas de trabalho em atividades ligadas ao comércio e servigos dentro
do ramo de beleza, irdo optar por outras ocupagGes com maior prestigio social; de outro lado,
0 emprego doméstico permanece como uma alternativa de trabalho para mulheres jovens e
adultas, com baixa escolaridade e pouco dominio de “ferramentas ¢ habilidades sociais
valorizadas, tais como ‘comportamento social adequado’, falar corretamente e se vestir
adequadamente para disputar as melhores posi¢des no mercado de trabalho” (BRITES;
PICANCO, 2012, p. 138).

Tendo como pano de fundo as transformacbes recentes do mercado de trabalho
brasileiro e as caracteristicas do emprego doméstico analisadas no capitulo anterior, o objetivo
deste capitulo € identificar as principais mudancas ocorridas nesta ocupacdo no Brasil
metropolitano, através de analise longitudinal que cobre os anos de 1996 a 2013. Para tanto, o
capitulo se divide em duas secdes além desta introducdo. Na secdo 5.1, iremos analisar as
mudancas no perfil das empregadas domeésticas, enquanto na se¢do 5.2 focaremos as
transformac6es no perfil ocupacional, procurando identificar as diferencas entre as domésticas
e o total das ocupacdes, de género, de raca e entre as regides metropolitanas.

Em prol da clareza nos gréficos e tabelas, optou-se por escolher quatro anos de analise,
com intervalos de cinco anos entre eles: 1996, 2001, 2006 e 2011. As analises que ndo
apresentam dados setoriais serdo feitas também para o0 ano de 2013, que € o mais recente da
série para a maior parte das regides, conforme tratado no capitulo anterior. Essa decisdo ndo
afeta as conclusdes sobre as tendéncias principais observadas no periodo em comparagcdo com
0 caso de se usar todos os anos. A RMF ficou fora da série neste capitulo para preservar a
analise das variacdes longitudinais, ja que esta regido comegou a ser pesquisada somente em
2011.

5.1 MUDANCAS NO PERFIL DAS EMPREGADAS DOMESTICAS

Nesta secdo, iremos analisar as principais mudangas ocorridas no perfil das
empregadas domésticas, destacando os aspectos de género, raga, posicdo no domicilio,
escolaridade e faixa etaria. O objetivo da se¢do é analisar, tendo como ponto de partida as
caracteristicas vigentes em meados da década de 1990, as mudancas no perfil das empregadas
domeésticas em geral, bem como verificar as proximidades e distanciamentos de trajetéria com
0s demais setores e entre regioes.

A primeira caracteristica importante a destacar € o crescimento no percentual de

mulheres na estrutura ocupacional e a consequente diminuicdo da participacdo relativa
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masculina entre os anos de 1996 e 2011. Este crescimento da participagdo feminina ocorreu
com maior intensidade entre os anos de 1996 a 2006. O aumento do percentual de mulheres
ocupadas ocorreu, principalmente, nos setores de comércio e servigos, com maior destaque
para 0 primeiro, enquanto o setor industrial apresentou crescimento menos expressivo e a
construcdo civil mostrou estabilidade (Tabela 1).

O destaque regional na expansdo da ocupagdo feminina coube as RMPA e RMSP. Na
regido gaucha a participacdo feminina no total dos ocupados, passou de 40,8% para 45,3%, 0
que equivale a um aumento de 11% no periodo 1996-2011. Por outro lado, a RMS foi a que
apresentou 0 menor crescimento na propor¢do das mulheres ocupadas, passando de 45,6%
para 46% da forca de trabalho ocupada. Ainda que o setor industrial permaneg¢a como grande
empregador de mao de obra masculina, merece destaque que o crescimento da participacao
das mulheres neste setor, na RMPA (11%) e na RMSP (10%). Em contraposi¢do, a RMR
apresentou diminuicéo relativa no percentual de mulheres ocupadas na industria (-4%). Outro
ponto a ser assinalado é o aumento do percentual de mulheres ocupadas na construcdo civil.
Apesar de essa participacdo permanecer baixo ela passou a registrar indicadores
estatisticamente significativos em trés regides: RMBH (6,7%), RMSP (4,9%) e RMPA
(4,6%).

Mesmo nos servicos domésticos, onde a predominancia massiva de mulheres € um
dado estrutural anterior, inclusive, ao ano de 1996, ha evidéncia de crescimento na
participacdo feminina em todas as regides. Como consequéncia légica, 0 montante relativo de
homens empregados no setor diminuiu em todas as localidades, ao ponto que algumas regides
que apresentavam dados estatisticamente relevantes deixaram de apresenta-lo no ano de 2011.
Estes séo os casos das RMBH e RMS e do DF, em que 0s homens representavam pouco mais
de 6% dos ocupados nos servicos domésticos. As localidades que ainda apresentaram
estatisticas de participagdo masculina no setor em 2011 foram a RMR (6,0%) e a RMSP
(3,7%), (Tabela 1).
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Tabela 1 - Distribuicéo dos ocupados por sexo, segundo setor de atividade, Regifes Metropolitanas e
Distrito Federal, 1996/2011 (%)

Regides e setor de

Var. 2011-1996
(p-p)

atividade

Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

Belo Horizonte

Total 425
IndUstria 28,7
Comércio 35,8
Servigos 455
Construcéo Civil ()]
Servigos Domésticos 93,8
Outros (1) 2
Distrito Federal

Total 455
Industria 29,8
Comeércio 39,2
Servigos 42,6
Construcéo Civil 2
Servigos Domésticos 93,7
Outros (1) ()
Porto Alegre

Total 40,8
IndUstria 315
Comeércio 39,9
Servigos 41,6
Construcéo Civil 2
Servigos Domésticos 96,7
Outros (1) ()
Recife

Total 41,9
IndUstria 251
Comeércio 39,8
Servigos 41,3
Construgéo Civil ()
Servigos Domésticos 924
Outros (1) 22,6
Salvador

Total 45,6
IndUstria 24,1
Comeércio 42,0
Servigos 45,2
Construgéo Civil ()
Servigos Domésticos 93,4
Outros (1) 29,0
Séo Paulo

Total 415
IndUstria 31,9
Comércio 38,2
Servigos 42,6
Construcéo Civil 4,1
Servigos Domésticos 93,9
Outros (1) (2)

57,5
713
64,2
54,5
96,0
6,2

80,0

54,5
70,2
60,8
574
96,8
6,3

66,3

59,2
68,5
60,1
584
96,1
)
920

58,1
74,9
60,2
58,7
96,3
7,6

774

54,4
75,9
58,0
54,8
95,1
6,6

71,0

58,5
68,1
61,8
57,4
95,9
6,1

70,6

439
289
385
460
&)
95.5
@

46,6
30,1
394
445
&)

944
@

428
331
412
441
2

95,8
&)

426
256
42,7
417
&)
91,7
248

46,2
265
435
455
&)

930
@

432
325
405
438
2

95,9
@

56,1
711
61,5
54,0
96,3
45

78,6

534
69,9
60,6
55,5
95,9
56

@

57,2
66,9
58,8
55,9
97,7
4,2

87,7

57,4
744
57,3
58,3
96,4
83

75,2

53,8
735
56,5
54,5
95,5
7,0

771

56,8
67,5
59,5
56,2
96,1
41

62,5

452
314
408
478
2

95,7
2

473
39,2
40,7
44,7
2

94,1
60,1

443
331
44,4
458
@3]

96,8
@3]

432
232
435
429
(&)

914
26,7

46,1
264
457
458
(2

94,2
2

450
348
428
455
2

955
2

54,8
68,6
59,2
52,2
95,9
4,3

76,5

52,7
60,8
59,3
55,3
96,6
59

39,9

55,7
66,9
55,6
54,2
97,1
@

@

56,8
76,8
56,5
57,1
95,6
8,6

733

53,9
73,6
54,3
54,2
96,2
58

719

55,0
65,2
57,2
54,5
96,3
45

63,3

452
29,7
459
486
6,7
954
@

470
320
436
46,7
&)
944
66.4

453
341
478
478

46
97,3

@

444
242
46,1
446
@
24,0
48,2

460
25,0
491
474
@
95,1
@

455
337
461
475

49
9.3

@

54,8
703
54,1
51,4
93,3
@

@

530
68,0
56,4
533
93,7
@

@

54,7
65,9
52,2
52,2
954
@

@

55,6
75,8
53,9
55,4
95,7
6,0

51,8

54,0
75,0
50,9
52,6
95,2
@)

@

54,5
66,3
53,9
52,5
95,1
37

@

2,7
1,0
10,1
31
6,7
16
0,0

15
22
44
41
0,0
07

66,4

45
2,6
7.9
6,2
4,6
0,6
0,0

2,5
-0,9
6,3
33
0,0
16
25,6

04
0,9
71
2,2
0,0
1,7
-31,0

40
18
7.9
49
0.8
24
0,0

-2,7
-1,0
-10,1
-31
-2,7
-6,2
-80,0

-15
22
-44
-41
31
-83

-66,3

-45
26
79
6,2
07

00

92,0

-25
0,9
-6,3
-33
-0,6
-1,6
-25,6

-04
-0,9
-7,1
-2,2
01
-8,6
-710

-4,0
-18
-7.9
-4,9
-0,8
-24
-70,6

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1. A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012. 2. No

calculo das variagdes as amostras sem desagregacao serdo consideradas como zero.

(1) Incluem agricultura, pecuaria, extracdo vegetal, embaixadas, consulados, representa¢des oficiais e outras
atividades ndo classificadas (2) A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria.
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Em relacdo a distribuicdo das mulheres por setores, houve um crescimento do

percentual nos servigos, sendo este o Unico setor que apresentou aumento constante para todas

as regides no periodo, com excecdo do DF em 2006. O setor de servigcos é 0 mais importante

empregador de mao de obra feminina e essa importancia vém crescendo nos ultimos anos, em

que se destaca a criagdo de empregos em ramos como da beleza e higiene pessoal, conforme o

Gréfico 21.

Gréfico 21- Distribuicédo das mulheres ocupadas, segundo setor de atividade
Regides Metropolitanas e Distrito Federal 1996/2011 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituicdes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1.A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012. 2.
Quando o gréafico ndo fornece a informacdo, a amostra ndo comporta a desagregacgao para esta categoria
(1) Incluem agricultura, pecuéria, extracdo vegetal, embaixadas, consulados, representacgdes oficiais e outras
atividades ndo classificadas.

O comércio despontou como o segundo maior empregador de mao de obra feminina,

posto que era ocupado pelos servigos domésticos em todas as regides entre 0s anos iniciais,

sendo ultrapassado pelo comércio no ano de 2006, nas RMPA e RMR, e em 2011 nas demais

regides. Essa mudanca, no entanto, ocorreu sobretudo, em virtude do decréscimo da

relevancia dos servicos domesticos na estrutura ocupacional, 0 que examinamos mais
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detidamente ao longo deste capitulo. A participacdo feminina no setor do comércio se
manteve razoavelmente estavel na maioria das regiGes analisadas, sendo exce¢bes o DF e a
RMBH com aumento na participacdo de 2,3 p.p e 2,6 p.p, respectivamente, entre os anos de
1996 e 2011.

A participagdo feminina no setor industrial também apresentou relativa estabilidade,
com Viés negativo, em quatro das seis regifes - RMBH, DF, RMR e RMS - onde a variagao
no periodo foi inferior a 1,6 p.p. Nas RMPA e RMSP, todavia, houve uma diminui¢cdo mais
intensa do percentual feminino no setor industrial, variando -4,1 p.p, na RMSP, e -3,3 p.p na
RMPA. A diminuigdo da importancia do setor industrial para a mdo de obra feminina, ao
mesmo tempo que houve um crescimento mais vigoroso dos servigos, evidencia a tendéncia
de aumento da importancia do setor terciario como empregador de méo de obra, conforme
Pochmann (2012).

Os servigos domésticos estiveram na contramdo do setor terciario, apresentando
queda acentuada na parcela da ocupacdo feminina em todas as regiées, com destaque para 0s
anos finais. Essa diminuicdo pode ser explicada por fatores ja anteriormente levantados, como
a queda do desemprego e o aumento da escolaridade, levando as mulheres, em geral as mais
jovens, a buscarem oportunidades mais prestigiadas em outras ocupac¢des. Em relagdo as
diferencas regionais, a participacdo feminina neste setor estava acima de 20% para quatro
regides, (RMBH, DF, RMR e RMS) em 18,3% na RMSP e em 17,3% na RMPA, em 1996.
Na década seguinte, este percentual reduziu-se para a faixa de 11,8% a 17,1%, sendo que 0
DF foi a regido que apresentou maior queda, com diminuicao de 9,3 p.p. entre 1996 e 2011.
Os dados setoriais indicam, portanto, que o emprego doméstico vem diminuindo a
importancia como empregador de forca de trabalho. Assim, mulheres anteriormente
empregadas como domeésticas migraram para o0 setor de servicos, principalmente, e para 0
comércio em menor percentual.

Também no perfil ocupacional das domésticas percebem-se os impactos das
transformacdes econdmicas e sociais ocorridas nas duas ultimas décadas, com o crescimento
da escolaridade das trabalhadoras. Conforme a Tabela 2, posi¢cbes ocupacionais com
exigéncia de instru¢do maior, como ¢ o caso de “enfermeiras ndo diplomadas”, “baba” e
“cuidador de idosos” passam a registrar significancia estatistica em 2005-2006. Por outro
lado, a ocupagdo de “lavadeiras e passadeiras”, que apareceu nos indicadores dos anos 1996-
1997, ndo é mais evidenciada no periodo recente. Essa mudanca pode ser resultante da
difusdo de tecnologias no ambito doméstico, principalmente a maquina de lavar roupas. Em

1997, 31,72% dos domicilios brasileiros possuiam maquina de lavar roupas, ao passo que em
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2011 este percentual chegou a 50,99%, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios do IBGE de 1997 e 2011.

Tabela 2 - Discriminacdo das mulheres ocupadas nos servigcos domésticos, segundo as principais
ocupagcdes, Regides Metropolitanas e Distrito Federal, 1996/2013 (%)

Regides e ocupacéo 1996 e 1997 Ocupacdes 2005 e 2006 ~ Ocupacdes 2012 e 2013
Belo Horizonte
Camareiros,Empregados Domésticos 73,4 Camareiros,Empregados Domésticos 60,4 Camareiros,Empregados Domésticos 52,6
Faxineiros, Lixeiros,Serventes 11,3 Faxineiros, Lixeiros,Serventes 22,7 Faxineiros, Lixeiros,Serventes 28,8
. . Outl 0 0 | . L
Lavadeiras,Passadeiras 6,8 rz?s 0CUPAgOEs OU ocUpagoes ma 8,3 Enfermeiros ndo diplomados 8,8
definidas
Outre_ls ocupagdes ou ocupagdes mal 6.3 Enfermeiros réo diplmados 42 Oulrz?ls ocupagdes ou ocupagdes mal 71
definidas definidas
Lavadeiras,Passadeiras 35
Distrito Federal
gznn:r;igz E Empregados 92,3 Camareiros E Empregados Domésticos 87,6 Camareiros E Empregados Domésticos 84,5
Lavadeiras 41 Outra_s Ocupacdes Ou Ocupagdes Mal 78 Outra_s Ocupacdes Ou Ocupagdes Mal 111
Definidas Definidas
Porto Alegre
Empregado doméstico nos servigos gerais 57,9 Empregado doméstico nos servigos gerais 48,7
Empregado doméstico faxineiro 17,5 Empregado doméstico faxineiro 18,5
Empregado doméstico diarista 10,7 Empregado doméstico diarista 13,6
Baba 6,9 Cuidador de idosos 10,2
Cuidador de idosos 5.2 BRaha 6.9
Recife
Camareiros,Empregados Domésticos 86,4 Camareiros,Empregados Domésticos 76,3 Camareiros,Empregados Domésticos 79,5
Faxineiros, Lixeiros,Serventes 6,9 Faxineiros, Lixeiros, Serventes 17,9 Faxineiros, Lixeiros, Serventes 17,2
Lavadeiras,Passadeiras 38 Lavadeiras,Passadeiras 38
Salvador
Camareiros,Empregados Domésticos 88,7 Camareiros,Empregados Domésticos 83,3 Camareiros,Empregados Domésticos 81,5
Faxineiros, Lixeiros,Serventes 52 Faxineiros, Lixeiros, Serventes 11,4 Faxineiros, Lixeiros, Serventes 15,2
Lavadeiras.Passadeiras 34
Sé&o Paulo
Camareiros,Empregados Domésticos 70,7 Camareiros,Empregados Domésticos 66,5 Camareiros,Empregados Domésticos 57,9
Faxineiros, Lixeiros,Serventes 17,8 Faxineiros, Lixeiros,Serventes 18,5 Faxineiros, Lixeiros,Serventes 28,8
Outras ocupagdes ou ocupagdes mal Outras ocupagdes ou ocupacdes mal Outras ocupagdes ou ocupagdes mal
) 6,4 3 10,3 3 9,4
definidas definidas definidas
Lavadeiras,Passadeiras 3,0 Lavadeiras,Passadeiras 2,1 Cozinheiros 18
Cozinheiros 1,6 Cozinheiros 1,9

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Nota: 1. A série de dados da RMS inicia em 1997e1998 e a da RMR em 1998 e 1999; a série do DF termina em
2011 e 2012. 2. Optou-se por ndo apresentar a série de dados da RMPA para os anos de 1996/1997 por
recomendacdo dos responsaveis pela pesquisa, ja que esta regido mudou a metodologia de captacdo para 0s
dados ocupacionais, passando a adotar a CBO do Ministério do Trabalho a partir de agosto de 2004.

Uma das transformacGes mais marcantes do periodo analisado refere-se ao répido
envelhecimento do perfil das empregadas domésticas. Tanto o total das trabalhadoras, como
as empregadas nos servigos domésticos se concentram nas faixas que variam de 25 a 39 anos,
para todos os periodos em todas as regides. Ainda que essa mudanca se observe em toda a
estrutura ocupacional, 0 aumento dos percentuais de ocupadas domésticas nas faixas etarias
mais velhas foi mais acentuado tendo em vista que, até 2001, as empregadas domesticas

estavam mais concentradas em faixas etarias mais jovens quando comparadas com o total das
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mulheres ocupadas, porém, a partir de 2006, houve uma ruptura com esse padréo e se verifica
uma tendéncia a maior concentracdo das domésticas na faixa etéria acima de quarenta anos,

conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicéo do total das ocupadas e das ocupadas nos servigos domésticos, segundo faixa
etéria, Regifes Metropolitanas e Distrito Federal 1996/2013 (%0)

1996 2001 2006 2011 2013 Var. 2013-1996 (p.p.)
Regides e Faixa Etaria Total de Senigos Total de Senigos Total de Senigos Total de Senigos Total de Senigos Total de Senigos
Ocupadas _Domésticos  Ocupadas _Domésticos  Ocupadas _Domésticos  Ocupadas _Domésticos  Ocupadas __Domésticos Ocupadas _Domésticos

Belo Horizonte 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10 a 15 Anos 1,9 49 0,9 (1) ) @ 1) 1) @ @ 1,9 4,9
16 a 24 Anos 24,3 3.7 22,9 25,0 19,9 15,1 16,9 6,3 16,7 ) -7,6 -31,7
25 a 39 Anos 43,8 36,8 41,6 39,7 41,1 41,3 41,7 36,5 41,0 32,7 -2,8 -4,1
40 a 49 Anos 20,1 16,1 22,6 21,2 23,4 24,7 22,8 30,0 22,8 30,4 2,7 14,3
50 a 59 Anos 75 6,9 9,7 9,6 12,0 13,8 14,7 21,5 15,1 25,2 7,6 18,3
60 Anos e Mais 2,4 @) 2.3 @) 31 @ 3,9 56 4,1 7.1 17 7.1
Menores de 18 anos 51 11,3 3,0 56 2,0 @ 1,3 @) 1,5 1) -3,6 -11,3
Distrito Federal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10 a 15 Anos 15 @) @) @) @) @) @) @) @) @) -1,5 0
16 a 24 Anos 26,5 43,5 23,4 31,6 20,2 20,2 17,2 10,5 16,5 9,2 -10,0 -34,3
25 a 39 Anos 44,8 36,0 45,9 44,3 44,6 46,9 43,7 41,1 43,8 41,0 -1,0 5,0
40 a 49 Anos 19,4 11,6 20,7 15,1 22,7 21,6 23,3 29,5 23,4 29,2 4,0 17,6
50 a 59 Anos 6,2 1) 7.8 6,1 9,8 8,7 12,3 14,9 12,7 16,4 6,5 6,5
60 Anos e Mais 1,5 ) 1,7 1) 2,5 @ 32 1) 33 @) 1,8 1,8
Menores de 18 anos 4,6 11,6 2,4 5,2 1,7 @ 1,4 1) 1,4 1) -3,2 -14,8
Porto Alegre 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10 a 15 Anos 1,1 @) 07 1) ) (&N 1) 1) @ @ 1,1 0
16 a 24 Anos 20,2 17,9 19,9 11,7 19,0 7.9 17,1 1) 16,8 () -3,4 -17,9
25 a 39 Anos 43,6 41,9 39,9 36,0 38,6 33,3 39,5 26,4 39,2 22,9 -4,4 -19
40 a 49 Anos 23,7 23,9 25,1 29,1 25,7 32,1 23,6 33,6 22,3 32,2 -1,4 8,3
50 a 59 Anos 9,1 10,3 11,5 16,6 13,3 21,0 15,4 28,0 17,2 32,7 8,1 8,1
60 Anos e Mais 2,4 1) 2,9 5,2 3,1 53 4,1 8,3 4,3 9,5 1,9 1,9
Menores de 18 anos 3,9 6,5 2,7 1) 1,9 @ 1,8 @) 1,8 @) -2,1 -8,6
Recife 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10 a 15 Anos 1,8 1) 1,3 @) 1) ) @) @) [)) @) -1,8 0
16 a 24 Anos 21,2 27,6 19,2 19,0 16,3 11,7 15,2 6,5 14,7 @ -6,5 -27,6
25 a 39 Anos 44,2 42,0 43,7 44,3 43,5 45,5 41,4 40,2 41,1 37,3 -3,1 -4,7
40 a 49 Anos 21,2 17,7 22,6 21,5 24,3 27,5 24,2 32,0 24,3 34,7 3,1 17
50 a 59 Anos 8,8 7.3 10,3 9,7 12,1 11,6 14,2 17,2 14,9 19,0 6,1 6,1
60 Anos e Mais 2,7 @ 3,0 @ 3,4 @ 4,7 @ 4,9 @ 2,2 2,2
Menores de 18 anos 45 7.6 31 45 1,4 @) 1,2 1) 1,0 @) 35 11,1
Salvador 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10 a 15 Anos 2,4 @ @ @ @ @ @ @ @ @ 2,4 0
16 a 24 Anos 23,5 39,3 21,6 31,7 17,9 20,7 14,2 9,2 13,6 7,3 -9,9 -32,0
25 a 39 Anos 43,2 37,0 42,3 39,5 44,0 45,0 44,9 42,6 45,6 41,1 2,4 4,1
40 a 49 Anos 20,0 12,1 22,9 17,7 22,7 21,9 23,1 28,6 23,5 31,1 3,5 19
50 a 59 Anos 8,0 53 9,4 6,8 11,9 10,2 14,1 16,0 13,9 17,1 59 59
60 Anos e Mais 2,8 (1) 2,7 1) 31 (6] 35 (1) 34 ) 0,6 0,6
Menores de 18 anos 5,6 12,3 3,0 6,4 15 @ 1) @) (€3] @) -5,6 -17,9
Séo Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10 a 15 Anos 2,2 2,7 1,2 1) 0,7 (6N} 05 (1) (6N} @ 2,2 0
16 a 24 Anos 24,1 24,4 23,2 17,9 20,4 11,8 18,7 5,2 17,6 4,1 -6,5 -20,3
25 a 39 Anos 43,3 41,4 42,2 42,5 42,0 39,9 42,0 33,7 41,5 31,8 -1,8 -9,6
40 a 49 Anos 19,3 18,3 20,9 24,1 22,0 28,1 21,6 315 21,7 31,3 2,4 13
50 a 59 Anos 8,1 9,3 9,3 10,6 11,3 15,1 13,1 23,2 14,3 23,9 6,2 6,2
60 Anos e Mais 2,9 3,8 3,1 3,4 3,5 4,5 4,1 6,0 4,6 8,6 1,7 1,7
Menores de 18 anos 58 7.3 3,8 33 2,6 @) 23 1) 2,0 1) 3,8 11,1

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012. 2. No
calculo das variagdes as amostras sem desagregacao serdo consideradas como zero.
(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Em 1996, aproximadamente 25% do total das ocupadas possuiam de 10 a 24 anos,
sendo que cerca de 5% eram menores de 18 anos. Para as empregadas domésticas, o
percentual de jovens nesta faixa etaria era maior, em torno de 32%, e as menores de 18 anos
concentravam 9,4% dessas empregadas. No outro extremo, o percentual de ocupadas acima de
50 anos era de 10,4% (média das regides) e o das empregadas domésticas oscilava em torno
de 7,2%. No DF, inclusive, ndo havia dados estatisticamente relevantes estatisticamente para
as empregadas domésticas com mais de 50 anos.
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Logo no inicio do século, percebem-se os sinais da inversdo de posicdo que se
completaria nos anos seguintes. Em 2001, o percentual na faixa etaria de 10 a 24 anos caiu
para 22% do total de trabalhadoras, enquanto para as ocupadas acima de 50 anos aumentou
para 12,3%. Para as empregadas domésticas, estes percentuais passaram a corresponder a
23,8%, para a faixa de 10 a 24 anos, e 11,3% para a forca acima de 50 anos. H& uma notavel
aproximacédo das proporgdes, ainda que as domésticas permanecessem mais concentradas na
faixa etaria mais jovem do que o total das ocupadas em 2001. Isto ird mudar na evidéncia de
2006: mesmo com nova diminui¢do do percentual de ocupadas mais jovens para algo em
torno de 19%, o percentual das empregadas domésticas na faixa etaria de 10 a 24 anos
despenca para uma média de 14,6%, o que correspondeu a um decréscimo de 17,4 p.p. em
apenas dez anos. Quanto a faixa etaria acima de 50 anos, tanto o total das ocupadas quanto o
das domésticas ficaram em torno de 15%. Assinala-se, por fim, que deixa de haver registro
estatisticamente significante de empregadas domésticas menores de 18 anos em todas as
regides pesquisadas nos dados de 2006.

Nos anos de 2011 e 2013, o processo de envelhecimento da populacdo feminina seguiu
seu ritmo de modo semelhante ao periodo precedente de modo que o0s percentuais das
ocupadas nas faixas etarias mais jovem (10 a 24 anos) e mais velha (acima de 50 anos)
chegaram, respectivamente, a 16% e 18%. J& o percentual de domésticas jovens deu novos
saltos de crescimento, concomitantes com o rapido aumento da participagcdo de mais velhas.
Em 2011, cerca de 6,3% das empregadas domésticas eram jovens, passando para 3,3% em
2013 (cerca de um décimo da proporcao de 1996). Em relacdo as mais velhas, a participacao
em 2011 era de cerca de 19%, passando para 26,6% em 2013 (cerca de quatro vezes maior do
que a proporcao de 1996).

Estes resultados corroboram a literatura, segundo a qual o aumento da escolaridade e
da amplitude de novos servigos tem permitido que mulheres mais jovens optem por ocupagoes
diferentes do emprego doméstico. Em relacdo aos aspectos regionais do processo de
envelhecimento do emprego doméstico, cabe destacar que a maior diminui¢do do percentual
de domésticas jovens ocorreu na RMBH, onde passaram de 36%, em 1996, para uma situacao
sem evidéncias estatisticamente relevantes em 2013. Na RMPA, essa varia¢do foi a menor
dentre as regi®es provavelmente em funcdo de apresentar o menor montante relativo de
domeésticas jovens no ponto de partida e ao longo de todo o periodo, ndo existindo mais
evidéncia estatistica de empregadas entre 16 e 24 anos ja em 2011. Entre as domésticas mais
velhas, cabe também destacar a RMPA, em que essa faixa passou de 10,3% do total em 1996,

para 42,2% em 2013, ou seja, uma variacdo de 32 p.p. no periodo.
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Em conjunto com o fendmeno do envelhecimento das domésticas, destacam-se as
mudancas em seu perfil quanto a escolaridade, com 0 aumento da propor¢do de empregadas
domeésticas com maior nivel de educacdo formal. Conforme a Tabela 4, em 1996, a imensa
maioria das empregadas domeésticas eram analfabetas ou possuiam o Ensino Fundamental
Incompleto: cerca de 84% das trabalhadoras se encontravam nesta faixa de escolaridade. Em
relacdo ao total das ocupadas, este percentual, ainda que elevado, era bem inferior ao das
domésticas, ficando em torno de 42%. O percentual de trabalhadoras domésticas com Ensino
Fundamental Completo e Médio Incompleto variava entre as regides, de um minimo de 9,4%
(RMBH) a um maximo de 16,1% (RMPA), enquanto que, para o total das ocupadas, girava
em torno de 17%. No terceiro grupo, as empregadas domésticas com Ensino Médio Completo
ou Superior Incompleto apresentavam-se em numero infimo, com evidéncias estatisticamente
relevantes somente nas RMR e RMSP, ao passo que para o total das ocupadas, o percentual,
girava em torno de 27%. No grupo de maior escolaridade, ndo se computou evidéncias
estatistica de domésticas em nivel Superior Completo, o que para o total das trabalhadoras

ficava em torno de 13%, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 - Distribuicéo do total das ocupadas e das ocupadas nos servigos domésticos, segundo
escolaridade, Regides Metropolitanas e Distrito Federal, 1996/2013 (%)

1996 2001 2006 2011 2013 Variagdo 2013-1996 (p.p.)

Regides e Escolaridade Total de  Senicos  Totalde  Senicos  Totalde Senicos  Totalde Senicos  Totalde  Senigos  Total de Senicos
Ocupadas Domésticos Ocupadas Domésticos Ocupadas Domésticos Ocupadas Domésticos Ocupadas Domésticos Ocupadas Domésticos

Belo Horizonte 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto 46,2 88,6 35,0 73,1 26,9 66,6 20,5 59,5 17,8 54,7 -28,4 -33,9
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 16,3 9,4 17,0 18,7 15,5 19,1 14,2 22,7 15,7 25,9 -0,6 16,5
Ensino Médio Completo e Superior Incompleto 24,8 1) 33,7 8,1 40,6 14,2 43,2 17,4 43,7 19,2 18,9 19,2
Ensino Superior Completo 12,6 1) 14,3 1) 17,0 1) 22,1 1) 22,7 1) 10,1 0,0
Distrito Federal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto 36,6 79,5 27,9 70,0 23,0 56,9 16,8 49,7 15,9 50,4 -20,7 -29,1
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 16,6 16,1 16,8 20,9 15,9 24,2 13,6 23,2 13,1 23,3 -3,5 7,2
Ensino Médio Completo e Superior Incompleto 30,0 1) 36,8 9,1 41,4 18,7 44,1 26,7 43,9 25,9 13,9 25,9
Ensino Superior Completo 16,8 @ 18,6 () 19,7 @ 25,6 [©) 27,1 () 10,3 0,0
Porto Alegre 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto 41,4 81,3 34,6 73,7 26,3 63,8 19,3 56,3 17,4 54,6 -24,0 -26,7
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 20,2 14,8 19,0 18,9 18,3 24,3 17,6 26,4 17,4 26,6 -2,8 11,8
Ensino Médio Completo e Superior Incompleto 26,3 @ 32,8 7,4 40,2 11,7 44,1 17,1 45,4 18,7 19,1 18,7
Ensino Superior Completo 12,2 @ 13,6 () 15,1 @ 19,0 () 19,8 1) 7,6 0,0
Recife 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto 42,7 84,5 38,0 81,7 30,1 70,3 22,8 60,8 21,8 60,6 -20,9 -23,9
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 15,8 11,2 15,8 12,2 14,7 16,2 12,8 19,1 12,9 19,9 -2,9 8,7
Ensino Médio Completo e Superior Incompleto 29,3 4,3 33,7 6,0 42,7 13,5 47,9 19,8 47,9 19,5 18,6 15,2
Ensino Superior Completo 12,1 1) 12,5 (3] 12,6 1) 16,5 (€3] 17,5 @ 54 0,0
Salvador 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto 42,5 85,9 32,6 73,6 24,0 58,5 18,6 49,5 18,1 48,8 -24,4 -37,1
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 13,7 10,8 15,3 17,6 14,7 20,6 13,4 23,0 14,2 238 0,5 13,0
Ensino Médio Completo e Superior Incompleto 32,3 1) 39,0 8,8 46,6 20,9 52,0 27,2 53,0 27,3 20,7 27,3
Ensino Superior Completo 11,5 1) 13,1 (3] 14,7 1) 16,0 (@] 14,6 (@3] 31 0,0
Séo Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Analfabetas e Ensino Fundamental Incompleto 42,8 86,2 357 74,7 26,8 63,8 20,7 57,6 19,2 55,7 -23,6 -30,5
Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto 18,5 10,9 18,1 16,4 15,3 19,9 14,7 21,2 14,0 21,7 -4,5 10,8
Ensino Médio Completo e Superior Incompleto 23,8 2,9 32,3 8,7 40,7 16,1 44,7 20,8 46,1 22,1 22,3 19,2
Ensino Superior Completo 15,0 1) 13,8 1) 17,2 1) 20,0 1 20,7 1) 57 0,0

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012. 2. No
calculo das variagdes as amostras sem desagregacao serdo consideradas como zero.
(1) Aamostra ndo comporta a desagregagdo para esta categoria.

O perfil de escolaridade, tanto das trabalhadoras domésticas como do total, passou por
mudangas bastante importantes entre 1996 e 2013, em que se destaca a expressiva diminui¢do
do percentual de domésticas com pouco ou nenhum nivel de escolaridade e o crescimento
daquelas situadas na faixa entre o Ensino Fundamental Completo e o Superior Incompleto. A
diminuicdo das empregadas domésticas no grupo de Analfabetas ou com Ensino Fundamental
Incompleto foi continuo durante o periodo, decrescendo em cerca de 30,2 p.p na média das
regides, enquanto que, para o total das trabalhadoras, o decréscimo ficou em torno de 23,7
p.p. Em contrapartida, houve um crescimento relevante entre as domésticas com Ensino
Fundamental e Médio Incompleto, em torno de 11,3 p.p.; e entre aquelas com Ensino Médio e
Superior Incompleto, aproximadamente 20,9 p.p. Entre o total das trabalhadoras nesses niveis
de escolaridade a variacdo foi de aproximadamente -2,3 p.p. e 18,9 p.p., respectivamente. Para
a faixa de Ensino Superior Completo, ndo houve evidéncias entre as trabalhadoras domésticas
em nenhuma da regides, enquanto para o total das ocupadas ocorreu um aumento de

aproximadamente 7 p.p.
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Podemos notar, dessa forma, que o aumento da escolaridade das empregadas
domeésticas, resultou na migracdo das trabalhadoras com pouca ou nenhuma escolaridade,
principalmente, para o nivel educacional de Ensino Médio Completo e Superior Incompleto,
e, em segundo lugar, para os niveis de Ensino Fundamental Completo e Médio Incompleto.
Essa mudanca ocorreu de forma continua em todo o periodo, mas com maior profundidade
entre 0s anos de 1996 e 2006. O aumento da escolaridade das empregadas domésticas ajuda a
explicar o aparecimento estatistico de ocupacdes com maior especializacdo, como babas e
cuidadoras de idosos.

No caso das particularidades regionais, cabe destacar a RMS, em que houve uma
diminuicdo muito acentuada da propor¢do de domésticas Analfabetas ou com Ensino
Fundamental em 37,1 p.p., passando de 85,9% para 48,4%, e, na contraparte um crescimento
principalmente das empregadas com Ensino Médio Completo ou Superior Incompleto, que
passou de nenhuma evidéncia estatistica, em 1996, para 27,3% em 2013. Nessa regido, 0
periodo de 2001 a 2006 registra maior crescimento das domesticas com Ensino Médio ou
Superior Incompleto (12,1 p.p.).

Além do envelhecimento e do maior nivel de escolaridade, de algum modo a ele
vinculada, outra mudanca importante no perfil das empregadas domésticas ocorreu na
distribuicdo de sua posi¢do no domicilio. Em 1996, praticamente a metade das domésticas,
com excecdo da RMPA, estava na posicdo de Filhas ou Outras. A categoria Outras - que
reline outro parente, agregado, pensionista, empregado doméstico, nenhuma das alternativas
mas vive com a familia - chegava a representar 55,7% no DF e 48,3% na RMS. No que tange
ao total das ocupadas, a participacdo desses grupos na estrutura também era relevante, porém
menor do que no caso das domésticas. J& as domésticas que eram Chefes em seus domicilios
variavam entre 12,8% (DF) e 19,3% (RMR) do total. Em termos singulares, a categoria de
Conjuges aparecia como a mais importante, em geral, mas com ampla variacéo inter-regional
entre 21,9% (DF) e 54,0% (RMPA) (Tabela 5).
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Tabela 5 — Distribuicéo do total das mulheres ocupadas e das ocupadas nos servigos domésticos, segundo
posicao no domicilio, Regifes Metropolitanas e Distrito Federal 1996/2013 (%)

1996 2001 2006 201 2013 Var. 2013-1996 (p.p.)

Regifes e Posiglo

no Domicilio Total de Senvicos Total de Senicos Total de Senvicos Total de Senvicos Total de Senigos Total de Senigos

Cecupadss  Domésticos Cecupadss  Domésticos Ccupades  Domésticos Ccupadss  Domésticos Ccupsdss  Domeésticos  Ocupadss  Domésticos

Belo Horizonte 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefes 16,3 144 18,9 19.6 21,0 287 26,0 36.1 237 ar4 T4 230
Cénjuges 39.8 326 41,3 3rs 423 443 36T 40,8 39.8 44,5 0.0 122
Filhas .4 243 20,2 .4 250 15,3 284 11,2 293 8.5 -21 -148
Outras 124 287 96 213 7T 137 79 11.9 7.2 8.4 =52 -20.3
Distrito Federal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefes 18,1 128 224 202 223 240 222 320 223 27 32 18,8
Conjuges 385 .8 40,5 287 433 359 45,3 M7 452 423 57 0.4
Filhas 21,4 28 222 21 219 74 235 1} 238 (1 22 -88
Outras 20,0 55,7 150 431 125 v 9.1 28 89 19.7 -11.1 -38.0
Porto Alegre 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefes 18,2 187 221 278 234 3.3 253 35.6 264 ara T2 18.6
Conjuges 51,3 540 51,3 51,4 452 51,8 482 48,7 47,8 52,3 -37 17
Filhas 222 137 207 11.0 221 8.2 213 88 214 n -0.8 137
Outras 73 138 59 88 54 88 5.1 8.1 48 i -27 -13.6
Recife 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefes 18,9 19,3 05 235 231 299 248 350 250 3re 8.1 18,6
Cénjuges 41,0 3.4 40,4 331 40,6 40,4 40,1 8T 421 431 1.1 1.7
Filhas 288 233 8.1 05 78 16,1 6.4 13.9 251 9.3 -35 -12.5
Outras 1.5 270 10,0 229 85 138 85 124 72 22 -38 -17.8
Salvador 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefes 201 142 2386 20,4 247 252 287 241 254 247 53 205
Cénjugss 358 234 35.1 288 38,2 36,4 39.5 40,2 437 46,5 439 231
Filhas 230 141 233 137 252 141 258 13,2 239 87 08 -84
Outras 18,2 48,3 149 ar3 11.0 243 8.2 124 89 92 -11.3 =381
S&0 Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Chefes 16,8 177 20,0 254 21,3 281 220 332 232 35,0 6.4 17,3
Conjuges 447 40,8 441 45,0 45,3 483 46,2 51.3 46,0 527 1.3 119
Filhas 267 1.5 269 10,7 262 L] 251 6.2 245 48 -22 -87
Outras 1.8 299 8.0 18.8 7.2 13.8 87 93 83 T4 -55 -22.5

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Nota: 1. A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012. 2. No
calculo das variagdes as amostras sem desagregacao serdo consideradas como zero. 3. Outras: outro parente,
agregado, pensionista, empregado doméstico, nenhuma das alternativas mas vive com a familia.

(1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria

As mudangas ocorridas no mercado de trabalho entre 1996 e 2013, bem como as
transformacdes socioecondmicas decorrentes da maior participacdo da mulher em atividades
mercantis e o envelhecimento populacional, impactaram no perfil médio da posicdo das
trabalhadoras no domicilio, mas com maior intensidade para as empregadas domeésticas.
Assim, houve um crescimento notavel do percentual de domésticas que séo chefes de familia
em todas as regides consideradas, 0 que ocorreu também para o total das ocupadas, mas em
patamares menores. Enquanto a participagdo destas se elevou em torno de 6 p.p., as
domésticas apresentaram um crescimento de cerca de 19,7 p.p.. Em seguida, outra posicéo
que apresentou crescimento entre as domeésticas foi a de conjuge, que passou de
aproximadamente 34% na média das regides para 47%, um aumento de 12.9 p.p.. Esta
posicdo se manteve relativamente estavel para o total das trabalhadoras.

Se, por um lado, houve um aumento das empregadas domésticas ocupadas como

conjuges e, sobretudo, chefes de familia, a contrapartida, por outro lado, foi a diminuicdo no
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percentual de Filhas e Outras. A posi¢do Outras apresentou a maior diminui¢do no periodo,
em torno de 25 p.p. para a média das regides, 0 que pode estar ligado a queda no percentual
de domeésticas que residem no domicilio, condi¢édo ainda bastante comum até o final dos anos
1990, mas que vem perdendo forca nos anos recentes, conforme veremos na proxima secao.
No comparativo com as ocupadas, houve uma diminuicdo menos acentuada desse total na
classificacdo de Outras, (decréscimo de 6,6 p.p), mesmo porque sua importancia ja era bem
menor do que no caso das domésticas na base de comparacdo. O percentual de ocupadas na
posicao de Filhas se manteve estavel no periodo.

Em relagdo as singularidades regionais, cabe destacar que todas as localidades
apresentaram o0 mesmo padrdo de mudancas, com crescente presenca de conjuges e chefes de
domicilios e diminuicdo no percentual de filhas e outras. O maior ritmo de crescimento da
presenca de chefes de familia ocorreu entre as empregadas domésticas da RMBH, onde o
aumento foi de 23 p.p., passando de 14,4%, em 1996, para 37,4% em 2013. A RMS se
destacou pelo aumento do percentual de empregadas domésticas cOnjuges, com crescimento
de 23 p.p., e também pelo decréscimo da posicao outras, com uma diminuicao de 39,1 p.p. no
periodo. Uma reducdo ainda mais expressiva da posicdo de Outras ocorreu no DF, onde o
percentual diminuiu em 36 p.p., permanecendo, ainda assim, em nivel bastante elevado
quando comparado com as demais regides e para o total das ocupadas. O DF se destaca
também por apresentar 0s menores percentuais de domésticas empregadas como Filhas em
todo o periodo analisado. Em 1996, somente 9,6% das domésticas estavam nesta posicdo
domiciliar, diminuindo durante o periodo até ndo apresentar mais evidéncia estatistica a partir
de 2011.

Em relacdo as mudancas no perfil das empregadas domésticas, cabe ainda analisar a
questdo racial, tendo em vista que, conforme tratamos nos capitulos anteriores, 0s servigos
domésticos sdo exercidos principalmente por mulheres negras, fenémeno radicado em nosso
passado escravocrata. Entre os anos de 1996 a 2011, percebemos que houve, no geral, um
aprofundamento das desigualdades raciais, que ocorre com crescimento relativo da
participacdo das mulheres negras empregadas como domésticas e consequente diminuigdo das

ndo negras, conforme o Gréfico 22.
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Grafico 22 - Participacao das mulheres ocupadas no emprego doméstico por raga, RegiGes Metropolitanas
e Distrito Federal (1996/ 2011)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1. A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012. 2. No
calculo das variagdes as amostras sem desagregacao serdo consideradas como zero.

As estatisticas raciais, no entanto, divergem em relacdo as regides, em que se destaca a
tendéncia de crescimento da participacdo das empregadas negras na RMBH, DF, RMR e
RMS ao mesmo tempo em que houve uma diminuicdo do percentual de mulheres ndo negras.
Entre estas regides, portanto, houve uma tendéncia a profundidade do distanciamento das
ocupadas negras e ndo negras, em que se destaca 0 DF, onde as empregadas negras
apresentaram um crescimento constante no periodo, totalizando um aumento de 15 p.p na
participacdo. Na RMBH a tendéncia de crescimento foi a segunda maior, 9,6 p.p. A RMS que
apresentava evidéncias estatisticas para domésticas ndo negras em 1996 (7,6%) passou a ndo
apresentar mais a partir de 2001.

Por outro lado, nas RMPA e RMSP, a tendéncia é o oposto, com crescimento da

participacdo das empregadas ndo negras e diminuicdo das negras, porém de maneira menos
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acentuada que nas demais regides, com crescimento de 4 p.p. na participacdo das empregadas
ndo negras na primeira regido e de 5,6 p.p. na segunda. A RMSP foi a que apresentou
tendéncia a equiparacdo entre as empregadas negras e nao negras, O Que ocorreu
principalmente entre os anos de 2006 a 2011.

Ainda que o percentual relativo de mulheres negras ocupadas como domeésticas tenha,
no geral, aumentado quando comparado com as ndo negras, por outro lado, a importancia da
ocupacdo doméstica para a forca de trabalho feminina negra apresentou diminuigédo entre 0s
anos de 1996 a 2011. Esta queda ocorreu de maneira continua durante o periodo e foi superior
a diminuicdo da importancia do emprego doméstico para a populagdo feminina ndo negra para
a maior parte das regides, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Distribuicé@o das ocupadas por raca, segundo setor de atividade, RegiGes Metropolitanas e
Distrito Federal, 1996/2011 (%)

Regides e setor de 1996 2001 2006 2011 Var. 2011 - 1996 (p.p.)
atividade
Negras N&o-Negras Negras N&o-Negras Negras Nao-Negras Negras N&o-Negras Negras N&o-Negras
Belo Horizonte
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Induastria 11,0 10,8 9,4 10,2 9,6 11,1 9,2 9,4 -1,8 -1,4
Comeércio 10,5 14,8 12,0 15,1 13,0 14,1 15,5 15,2 5,0 0,4
Senvicos 46,2 59,5 50,7 61,1 53,4 63,5 56,6 66,0 10,4 6,5
Construcao Civil (&) @) @) @) @) @) @) @) 0,0 0,0
Senvicos Domésticos 31,3 13,6 27,0 12,7 23,2 10,3 17,4 8,0 -13,9 -5,6
Outros (1) [¢23) @ ) @ 2) @ 2) (23] 0,0 0,0
Distrito Federal
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Indastria 3,0 3,2 2,4 @) 3,1 3,2 2,6 @) -0,4 -3,2
Comeércio 11,6 13,6 12,4 13,4 12,5 13,6 15,0 14,6 3,4 1,0
Senvicos 52,8 65,6 58,9 69,5 58,2 68,9 63,2 71,7 10,4 6,1
Construcao Civil (&) @) @) @) @) @) @) @) 0,0 0,0
Senigos Domésticos 31,6 16,5 25,0 13,5 24,1 12,5 17,1 9,2 -14,5 -7.,3
Outros (1) @) (&) @) () 1,7 () @) () 0,0 0,0
Porto Alegre
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 9,6 17,4 9,7 16,1 7.7 15,2 8,9 13,6 -0,7 -3,8
Comeércio 9,8 17,3 8,9 16,5 13,5 18,3 13,8 17,6 4,0 0,3
Senvigos 43,9 50,3 46,7 53,3 48,2 54,0 53,3 57,7 9,4 7,4
Construgéo Civil @) @) @ @) @ @) @ @) 0,0 0,0
Senjigcos Domésticos 35,8 14,4 34,4 13,7 30,4 12,1 23,4 10,3 -12,4 -4,1
Outros (1) @) @) @ @) @ @) @ @) 0,0 0,0
Recife
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 5,4 6,8 5,5 5,8 5,0 5,3 4,7 5,6 -0,7 -1,2
Comeércio 18,6 21,3 20,7 22,6 19,3 21,9 19,7 19,9 1,1 -1,4
Senvicos 47,6 55,9 47,6 57,2 50,9 59,9 51,6 62,2 4,0 6,3
Construcao Civil (&) @) @) @) @) @) @) @) 0,0 0,0
Senvicos Domésticos 26,1 13,9 23,6 12,2 21,8 10,8 20,4 9,8 -5,7 -4,1
Outros (1) 2,0 @) 2,3 @) 2,8 @) 3,1 @) 1,1 0,0
Salvador
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 4,1 5,5 4,4 @) 4,9 @) 4,8 @) 0,7 5,5
Comércio 16,3 17,0 15,6 16,4 16,2 16,7 17,4 20,2 1,1 3,2
Senvicos 51,9 67,6 55,0 70,4 56,5 70,2 57,7 66,1 5,8 -1,5
Construgéo Civil @) @) @ @) @ @) @ @) 0,0 0,0
Senjigos Domésticos 25,8 8,1 24,0 @) 21,1 @) 18,4 @) 7.4 -8,1
Outros (1) @) @) @ @) @ @) @ @) 0,0 0,0
Sao Paulo
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 17.6 17,3 14,5 15,2 14.6 15,2 12,4 13,8 -5,2 -3,5
Comeércio 13,7 16,9 13,2 16,2 14,0 15,4 15,3 16,4 1,6 -0,5
Senvicos 37,4 52,5 41,9 54,4 43,8 56,0 50,0 57,3 12,6 4,8
Construcao Civil (&) @) @) @) @) @) @) 0,8 0,0 0,8
Senvicos Domésticos 30,6 12,3 29,5 13,1 26,8 12,4 21,5 11,3 -9,1 -1,0
Outros (1) @) @) @) @) @) @) @) @) 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012. 2. No
calculo das variagOes as amostras sem desagregacéo serdo consideradas como zero.
(1) Incluem agricultura, pecudria, extracdo vegetal, embaixadas, consulados, representacdes oficiais e outras
atividades ndo classificadas.
(2) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.
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Em 1996, cerca de 30% da populacdo feminina ocupada negra estava alocada nos
servicos domésticos, sendo este o segundo principal setor em importancia para as mulheres
negras em todas as regides, perdendo para 0s servicos, que empregava em torno de 47%. Em
2011, o percentual das mulheres negras ocupadas como domesticas passou para cerca de 20%,
0 que correspondeu a uma queda de 10 p.p. no periodo. Em contrapartida, houve um
crescimento importante principalmente do setor de servigos para as ocupadas negras, variando
no maximo de 12,5 p.p. na RMSP, e no minimo de 4 p.p. na RMR. Em relacdo as mulheres
brancas, em torno de 13% das ocupadas estavam alocadas nos servigos domesticos em 1996,
passando para cerca de 8% em 2011, correspondendo a uma variagdo de 5 p.p. no periodo.

Dentre as regides, o DF se destacou por apresentar a maior queda na participacdo do
emprego doméstico para a mao de obra das mulheres negras (14,5 p.p.), seguida da RMBH,
com diminuicdo de 13,9 p.p. O menor decréscimo ocorreu ha RMR (5,7 p.p.).

Os dados indicam, portanto, que o aumento da participacdo relativa das mulheres
negras no total das ocupadas como domeésticas (Grafico 23), ndo ocorreu em funcdo do
crescimento da importancia relativa deste setor para a populacdo feminina negra (Tabela 6).
Este movimento pode estar relacionado com as mudancas recentes no mercado de trabalho,
onde as vagas foram ocupadas principalmente pelas mulheres negras e criadas entre os
salarios de baixa remuneragdo, conforme Pochman (2012).

Nesta secdo, analisamos as mudancas no perfil das mulheres ocupadas como
domésticas no periodo de 1996 a 2013, comparando-as com o total as demais ocupacdes, para
indicadores de posicdo na ocupacao, faixa etaria, escolaridade, posi¢cdo no domicilio e raca,
tendo por pano de fundo a estrutura ocupacional por género. De maneira geral, podemos
destacar que ndo houve mudancas relativas a participacdo por género, sendo que as mulheres
permaneceram como praticamente a totalidade das trabalhadoras domésticas em todos os anos
e regides, ainda que este setor tenha perdido importancia para o emprego feminino durante o
periodo analisado. Quanto as posi¢cBes ocupacionais no emprego doméstico, surgiram
ocupacdes mais especializadas, como as de enfermeiras ndo diplomadas, cuidadoras de idosos
e babas, deixando de haver evidéncias estatisticas para lavadeiras e passadeiras. Ocorreu
acentuado envelhecimento no perfil etario das domésticas, com evidéncias de aumento,
principalmente, para parcela das mulheres com mais de 50 anos de idade. Mudanga profunda
também aconteceu quanto a escolaridade, houve uma diminuicdo acentuada das empregadas
com pouco ou nenhum nivel de instrucdo formal, concomitantemente com o crescimento
daquelas com nivel médio e superior incompleto. Em relagdo a posicdo no domicilio, cresceu,

principalmente, a fragdo de empregadas chefes de familia e diminuiu a da categoria “outras”.
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Por fim, no quesito racial, cabe destacar o aumento relativo da participagdo das mulheres
negras na ocupacdo doméstica, apesar da diminuicdo da importancia desta ocupacgdo para a

populacédo feminina negra ocupada.

5.2. MUDANCAS NO EMPREGO DOMESTICO NOS ANOS RECENTES

Na secdo anterior analisamos os atributos pessoais das empregadas domésticas. A fim
de completar a analise longitudinal do emprego doméstico no Brasil, nesta secdo focaremos
no perfil ocupacional desse emprego, identificando mudancgas em indicadores de posicdo na
ocupacdo, contribuicdo para a previdéncia social, tempo de permanéncia no emprego,
rendimento e horas trabalhadas. Conforme veremos no decorrer desta secdo, houve
transformacfes marcantes em todos os aspectos analisados no sentido de maior formalizacédo
e melhorias na qualidade de emprego.

Uma das principais mudancas no perfil ocupacional das empregadas domésticas
ocorreu na posi¢cdo da ocupacdo em que se destaca a diminuicdo das empregadas mensalistas
sem carteira. Em 1996, grande parte das empregadas domésticas estava alocada nesta posicéo,
ou seja, seus empregadores estavam em condicdo ilegal, ja que a carteira assinada foi uma das
conquistas da primeira Lei das Domésticas de 1972, o que veremos no proximo capitulo. A
diminuicdo das empregadas mensalistas sem carteira correspondeu a cerca de 23,1 p.p. no
periodo, passando de aproximadamente 49,4% em 1996 para 26,3% em 2013 na média das

regides, conforme o Grafico 23.
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Grafico 23 - Distribuicao das empregadas domésticas segundo posi¢io na ocupacao,
Regides Metropolitanas e Distrito Federal 1996/2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012.

A queda da participagdo das domésticas mensalistas sem carteira decorreu de dois
efeitos diversos, por um lado, houve o crescimento das mensalistas com carteira assinada e
por outro, a elevacdo do percentual das diaristas. As empregadas mensalistas com carteira
passaram de aproximadamente 30,3% para a média das regides em 1996 para 42,6% em 2013,
0 que correspondeu a um aumento de 12,3 p.p.. Em relacdo as empregadas diaristas, elas
correspondiam a cerca de 20,4% em 1996, passando para aproximadamente 31,1% em 2013,
0 que indica um crescimento de 10,7 p.p..

O crescimento do percentual das domésticas diaristas resultou na diminuicdo do total
das mensalistas, que passaram de aproximadamente 79,6% em 1996 para 68,9% na média das
regibes em 2013. Podemos supor alguns fatores, tanto do lado da demanda, como da oferta,
que estejam relacionados ao aumento do percentual das diaristas e consequente diminuigédo
das mensalistas. Em relacdo a demanda, se explicaria pela op¢do do empregador, tanto em
diminuir os custos decorrentes da formalizacdo do trabalho, como também pode estar ligado a
maior difusdo das tecnologias relacionadas ao ambito doméstico, facilitando que o trabalho
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seja realizado pelos proprios membros dos domicilios. Pelo lado da oferta, pode estar
relacionado a op¢do das proprias empregadas entrantes, jA que o trabalho como diarista
permitiria maior flexibilidade nas jornadas, possibilitando principalmente as mulheres jovens
a procurarem outros empregos de maior prestigio social, ou terem mais tempo para se dedicar
aos estudos, além disso, conforme vimos no capitulo anterior, o trabalho na posicdo de
diarista oferece maior rendimento por hora.

Deve-se notar ainda, algumas diferencas entre as regides metropolitanas brasileiras.
Entre as quais, se destaca o maior crescimento das empregadas domesticas diaristas quando
comparado com as mensalistas com carteira para as RMBH, RMR e RMSP. O crescimento
das empregadas diaristas ocorreu de forma acentuada nessas regides, principalmente entre os
anos de 2006 a 2013. A exemplo disso, na regido metropolitana mineira, no biénio de 2011 a
2013 as empregadas diaristas apresentaram crescimento de 7,9 p.p., passando de 28,4% para
36,3% das ocupadas domésticas.

Nas demais regides, o crescimento das mensalistas com carteira superou o das
diaristas, em que se destaca o DF, onde o percentual de empregadas mensalistas com carteira
apresentou crescimento de 27,6 p.p. entre os anos de 1996 a 2013, passando de 19,9% em
1996 para 47,5% em 2013. Esta regido foi a que apresentou também a maior queda entre as
empregadas domésticas mensalistas sem carteira (37 p.p.), passando de 63,5% para 26,5% no
periodo.

Outra mudanca importante foi o desaparecimento estatistico das empregadas que
moram no domicilio - que, conforme vimos na secdo anterior, compunham boa parte da
ocupacdo domiciliar denominada de “Outras”. Conforme a Tabela 7, em 1996, em torno de
30,7% das empregadas domésticas mensalistas residiam no local de trabalho; esse percentual
oscilava em torno de 41,5% para as trabalhadoras com carteira e de 31,2% para as sem
carteira de trabalho, conforme a regido. A participacdo das empregadas residentes no
domicilio decresceu em todas as regides, desaparecendo para fins de registros estatisticos
relevantes em todas as localidades pesquisadas, a exce¢do do DF, em 2013. Neste ano, o DF
ainda apresentou evidéncia para empregadas residentes no domicilio, sendo que 15,8% do
total para as domésticas mensalistas e de 17,6% para as mensalistas com carteira de trabalho
assinada. N&o obstante, esta regido, apresentou 0 maior percentual de trabalhadoras residentes
no domicilio durante todo o periodo analisado, também registrou reducdo expressiva desta

condig&o, pois, em 1996 54,7% das mensalistas eram residentes.
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Tabela 7 - Proporcéo de empregadas domésticas que moram no domicilio onde trabalham, segundo
posicdo na ocupacao

Regides e Posi¢édo na Ocupagéo 1996 2001 2006 2011 2013
Belo Horizonte
Empregadas Domésticas Mensalistas 26,5 16,3 9,2 @) 1)
Mensalistas com Carteira de Trabalho Assinada 35,1 22,8 11,5 @) 1)
Mensalistas sem Carteira de Trabalho Assinada 19,5 1) @) @) 1)
Distrito Federal
Empregadas Domésticas Mensalistas 54,7 37,4 30,0 18,3 15,8
Mensalistas com Carteira de Trabalho Assinada 60,8 41,2 35,6 20,4 17,6
Mensalistas sem Carteira de Trabalho Assinada 52,7 35,1 24,6 1) 1)
Porto Alegre
Empregadas Domésticas Mensalistas 8,7 5,6 @ @) 1)
Mensalistas com Carteira de Trabalho Assinada 1) 1) (@) @) 1)
Mensalistas sem Carteira de Trabalho Assinada 1) 1) (@) 1) 1)
Recife
Empregadas Domésticas Mensalistas 22,4 18,2 7,1 7,7 1)
Mensalistas com Carteira de Trabalho Assinada 24,9 20,7 @ @ @)
Mensalistas sem Carteira de Trabalho Assinada 21,1 16,7 @ @) @)
Salvador
Empregadas Domésticas Mensalistas 46,0 33,4 18,2 Q) @)
Mensalistas com Carteira de Trabalho Assinada 48,2 38,7 24,6 Q) Q)
Mensalistas sem Carteira de Trabalho Assinada 45,1 30,7 14,6 (@] @)
Séo Paulo
Empregadas Domésticas Mensalistas 25,6 12,4 (@) @) 1)
Mensalistas com Carteira de Trabalho Assinada 38,4 17,5 @ @) 1)
Mensalistas sem Carteira de Trabalho Assinada 17,4 9,1 (1) (1) (1)

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT ¢
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012.

Este desaparecimento estatistico das empregadas domésticas que residem no local de
trabalho é compativel com a mudanca no perfil etario e escolar que vimos na se¢do anterior. A
considerdvel reducdo na parcela de jovens na ocupacdo doméstica € especialmente
importante, pois o trabalho como empregada residente figurava como provavel alternativa
para jovens migrantes pobres e com baixa escolaridade, vindas da zona rural, além de também
indicar resquicios de um passado escravocrata.

O virtual desaparecimento das domésticas que residem nos domicilios em que
trabalham possui grande relevancia socioeconémica. As posi¢des domiciliar e ocupacional de
empregadas residentes possuem caracteristicas especificas. Ao residir em local de trabalho,
que é o ambito domeéstico, as domésticas enfrentam maior dificuldade do controle da jornada
e as relacbes afetivas tendem a se confundir com as profissionais, conforme tratado no
capitulo 2. As domésticas que residem onde trabalham tendem a “fazer parte da familia”; no
entanto, seu espaco dentro do nucleo familiar € restrito a alguns locais - ndo podem sentar no

sofa da sala, frequentar a piscina, fazer as refeicdes no mesmo local que os patrdes - e 0s
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quartos em que dormem geralmente sdo lugares muito pequenos e mal ventilados, servindo
também, como despensa e depoésito da residéncia. Segundo Brites e Picanco (2014, p. 151),

sobre o local destinado as empregadas domésticas:

[...] a localizagéo, o tamanho, as formas de utilizagdo e nomeacdo demarcam a
distancia social entre patro@s e empregad@s. “Quarto de empregada”, “banheiro de
empregada”, “dependéncia de empregada”, sdo espagos de segregacdo, onde 0
respeito ensinado as criancas de classe média com as posses alheias desaparece. Isto
é, 0s espacos destinados as empregadas na casa das patroas ndo respeitam a
individualidade das trabalhadoras, podem estar cheios de entulhos, vassouras,
baldes, coisas que “ndo prestam mais” ou que devem permanecer escondidas para
ndo perturbar a ordem do lar.

A diminuigéo do percentual de trabalhadoras residentes no local de trabalho, portanto,
representa um avango no sentido da maior profissionalizacdo da ocupacdo doméstica, sendo
esta uma das primeiras reivindicacfes das organizacGes das trabalhadoras domeésticas,
conforme veremos no préximo capitulo. Outra mudanca importante nos ultimos anos foi o
aumento do percentual de empregadas contribuintes para a previdéncia social, 0 que ocorreu
de maneira continua entre os anos de 1996 a 2013 para todas as regifes analisadas. Conforme
0 Gréfico 24, em 1996, as trabalhadoras protegidas pela previdéncia eram em torno de 34%,
passando para 50,5% em 2013, o que corresponde a um crescimento de 16,5 p.p. no periodo.
Das empregadas mensalistas, 0 montante era de 41% em 1996, passando para 65,6% em
2013, correspondente a um crescimento de 24,7 p.p..

Quanto as particularidades regionais, destaca-se que 0 maior crescimento das
contribuintes domésticas ocorreu no DF, passando de 22% para 52% do total, o que
correspondeu a um aumento de 30 p.p. no periodo. Por outro lado, a RMR foi a que
apresentou menor crescimento no mesmo periodo, passando de 31,5% em 1996 para 39,8%
em 2013, correspondente a um crescimento de somente 8,3 p.p. em quase duas décadas. Esta
é a regido com menor participacdo de contribuintes entre as ocupadas domésticas. Sobre as
diferencas regionais, cabe destacar ainda a presenca de empregadas domeésticas diaristas
contribuintes nos registros de 2011, o que ocorreu nhas RMBH, RMPA e RMSP, com

tendéncia de crescimento entre 2011 e 2013.
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Grafico 24 - Proporcgao de empregadas domésticas que contribuem para a previdéncia social segundo
posicdo na ocupacdo, Regides Metropolitanas e Distrito Federal 1996/2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012.

Quanto ao tempo de permanéncia no trabalho, de maneira geral, o0 emprego doméstico
concentra maior percentual de trabalhadoras nas faixas de emprego com até seis meses e
menor entre as que permanecem mais de cinco anos quando comparado com o total das
trabalhadoras, o que indica uma maior rotatividade no setor. Essa caracteristica, no entanto,
também veio se modificando ao longo dos anos, ocorrendo uma menor concentracdo das
empregadas domesticas na faixa de até seis meses de permanéncia no emprego, a0 mesmo
tempo em que houve um aumento daquelas alocadas na faixa de dois a cinco anos, mas
Entre os anos de 1996 a 2013,
houve uma diminuig&o de cerca de 15,1 p.p. entre as empregadas domésticas com até 6 meses

principalmente entre as que trabalham mais de cinco anos.

de permanéncia no emprego, enquanto a participacdo daquelas com dois a cinco anos
aumentou em aproximadamente 4,6 p.p. no periodo e a das com mais de cinco anos evoluiu
13 p.p., conforme a Tabela 8.
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Tabela 8 - Distribui¢édo das mulheres ocupadas e das ocupadas como empregadas domésticas segundo
tempo de emprego no trabalho principal, Regifes Metropolitanas e Distrito Federal 1996/2013 (%)

Var. 2013 - 1996 (p.p.)
Regides, Tempo de 1996 2001 2006 2011 2013

Emprego, Total das Senicos Total das Senigos Total das Senicos Total das Senicos Total das Senicos Total das Senicos
ocupagdes Domésticos ocupagdes Domésticos ocupagdes Domésticos ocupagdes Domésticos ocupagBes Domésticos ocupagdes Domésticos

Belo Horizonte

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses 23,6 35,5 21,8 315 20,8 26,2 16,5 17,1 17,0 14,2 -6,6 -21,3
Mais de 6 meses a 1 Ano 13,5 16,0 13,2 14,4 13,6 14,8 13,8 13,7 14,6 13,0 1,1 -3,0
Mais de 1 Ano a 2 Anos 15,9 15,1 14,2 16,0 14,6 14,4 16,3 15,5 16,2 15,6 0,3 0,5
Mais de 2 Anos a 5 Anos 18,9 15,3 20,3 18,5 19,4 19,6 21,2 21,6 21,0 22,4 2,1 7,1
Mais de 5 anos 28,1 18,0 30,5 19,7 31,6 24,9 32,1 32,1 31,2 34,8 31 16,8

Distrito Federal
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Até 6 meses 23,6 42,4 21,6 34,9 20,6 30,7 19,8 24,7 19,1 24,5 -4,5 -17,9
Mais de 6 meses a 1 Ano 12,8 16,1 12,8 16,9 12,8 16,6 15,0 15,6 13,7 15,2 0,9 -0,9
Mais de 1 Ano a 2 Anos 14,5 15,7 14,7 15,6 13,9 14,4 15,5 16,1 15,3 13,9 0,8 -1,8
Mais de 2 Anos a 5 Anos 17,8 13,3 18,6 17,0 19,4 17,3 17,9 18,0 18,9 19,2 11 59
Mais de 5 anos 31,5 12,6 32,3 15,7 33,4 21,0 31,9 25,7 33,0 27,2 1,5 14,6
Porto Alegre
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses 19,8 27,8 21,8 26,3 18,8 19,8 18,9 16,8 18,7 15,2 -1,1 -12,6
Mais de 6 meses a 1 Ano 14,6 17,7 13,7 15,2 12,5 14,0 13,5 12,4 12,8 12,0 -1,8 5,7
Mais de 1 Ano a 2 Anos 16,1 17,1 14,3 14,8 15,4 14,5 14,9 14,6 15,7 14,4 -0,4 -2,7
Mais de 2 Anos a 5 Anos 19,7 17,3 19,9 18,8 20,9 21,1 20,6 21,6 20,6 20,8 0,9 35
Mais de 5 anos 29,8 20,1 30,3 24,9 32,4 30,6 32,1 34,6 32,3 37,7 2,5 17,6
Recife
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses 25,0 34,4 24,9 31,7 20,7 26,2 20,8 27,4 20,3 26,8 -4,7 -7,6
Mais de 6 meses a 1 Ano 12,4 14,3 13,1 15,1 13,1 14,1 14,5 14,5 13,7 14,9 1,3 0,6
Mais de 1 Ano a 2 Anos 14,0 151 13,5 12,8 12,9 13,2 14,2 13,9 15,7 13,8 17 -1,3
Mais de 2 Anos a 5 Anos 19,2 17,2 18,5 17,8 20,1 18,9 18,7 17,3 19,7 18,6 0,5 1,4
Mais de 5 anos 29,3 19,0 30,0 22,6 33,3 27,6 31,8 27,0 30,5 25,8 1,2 6,8
Salvador
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses 25,4 40,4 231 36,5 20,8 30,7 20,1 26,7 19,8 23,8 -5,6 -16,6
Mais de 6 meses a 1 Ano 12,6 15,4 13,2 15,2 12,6 15,9 13,2 15,8 14,4 15,8 18 0,4
Mais de 1 Ano a 2 Anos 13,6 14,2 13,7 13,5 15,2 15,3 16,5 17,0 16,5 17,4 2,9 3,2
Mais de 2 Anos a 5 Anos 17,3 15,0 18,7 15,5 19,4 17,5 20,1 19,1 21,0 18,3 3,7 3.3
Mais de 5 anos 31,1 15,0 31,4 19,2 32,0 20,5 30,1 21,3 28,4 24,8 -2,7 9,8
Sé&o Paulo
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 6 meses 25,9 33,9 25,7 31,6 23,8 27,1 23,1 23,7 20,6 19,6 -5,3 -14,3
Mais de 6 meses a 1 Ano 13,3 16,1 12,9 13,6 12,1 14,1 13,8 13,3 13,0 12,5 -0,3 -3,6
Mais de 1 Ano a 2 Anos 16,6 17,2 14,5 14,9 15,7 16,0 16,0 16,2 17,3 16,4 0,7 -0,8
Mais de 2 Anos a 5 Anos 18,1 15,4 19,5 18,7 20,3 19,4 19,7 19,6 21,1 21,6 3,0 6,2
Mais de 5 anos 26,1 17,4 27,5 21,2 28,1 23,4 27,4 27,2 27,9 29,8 18 12,4

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituicBes regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: 1. A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012.

A tendéncia de diminuicdo relativa das ocupadas na faixa de até seis meses de
permanéncia no emprego ocorreu também para o total das trabalhadoras, mas de maneira
menos profunda do que para as empregadas domesticas. Além disso, houve um aumento da
participacdo do total das trabalhadoras na faixa de dois a cinco anos (cerca de 2 p.p) ndo
houve alteragcbes importantes no periodo em relagdo & faixa de cinco ou mais anos de
permanéncia. Essa mudanca levou a uma aproximacdo das distribuicbes do tempo de
permanéncia no emprego entre do total das ocupadas e das domésticas no periodo.

Quanto as diferencas regionais, a RMBH se destacou por apresentar a maior
diminuicdo entre as empregas domesticas com até seis meses de permanéncia no emprego,
passando de 35,5%, em 1996, para 14,2% em 2013, o que correspondeu a uma diminuicao de
21,3 p.p. no periodo. A RMPA foi a que apresentou 0 maior aumento entre as empregadas
domeésticas com mais de cinco anos de tempo de trabalho, passando de 20,1%, em 1996, para

37,7% em 2013, correspondente a um aumento de 17,6 p.p..
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Destaca-se também o DF pela maior diminuicdo das diferencas entre o total das
trabalhadoras e as empregadas domésticas nas faixas de permanéncia no emprego. Em 1996
enquanto 23,6% do total das trabalhadoras estavam concentradas em faixas de até seis meses
de casa, as domésticas concentravam 42,4%, uma diferenca de 18,8 p.p.. No outro extremo, a
fragdo do total das ocupadas com mais de cinco anos de permanéncia era de 31,5% e a das
domésticas, 12,6%. Durante o periodo, as empregadas domeésticas aumentaram sua
participacdo nas faixas acima de cinco anos em 14,6 p.p. e diminuiram a presenca na faixa
com até seis meses de trabalho em 17,9 p.p.. Ao mesmo tempo, o total das trabalhadoras nos
mesmos niveis se manteve estdvel. Essa mudancga causou a aproximacdo entre o total das
domésticas com as demais trabalhadoras, passando para 5,4% nos estratos de até seis e 5,8%
nos de acima de cinco anos.

Por outro lado, a RMR, apesar de ter evidenciado tanto diminuicdo entre as
empregadas nas faixas de permanéncia inferiores e aumento nas superiores, registrou
mudanga menor do que a das demais regides. No periodo de 1996 a 2013, houve uma
diminuicdo de 7,6 p.p. entre as domésticas com até seis meses de permanéncia e aumento de
6,8 p.p. entre as que possuiam mais de cinco anos de casa. Nas demais regifes, as mudancas
foram iguais ou superiores a 10 p.p..

Quanto as horas trabalhadas, vimos no capitulo anterior, que havia uma diferenca
importante entre as empregadas diaristas e as mensalistas em 2013, o que ocorre devido a
natureza instavel do trabalho das diaristas. A duracdo do trabalho das mensalistas, por outro
lado, era bem mais intensa, superando inclusive a do total das trabalhadoras ocupadas. De
todas as carateristicas do posto de trabalho doméstico, esta foi a que apresentou as menores
mudancas entre os anos de 1996 a 2013, conforme o Grafico 25.
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Gréfico 25 - Horas semanais médias trabalhadas pelo total das ocupadas e pelas empregadas domésticas
mensalistas e diaristas e total das mulheres ocupadas, Regifes Metropolitanas e Distrito Federal

1996/2013 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Nota: A série de dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 2012.

Houve, durante o periodo de analise, uma relativa diminui¢do da dura¢do média do
trabalho das empregadas mensalistas, em torno de 6 horas semanais durante todo o periodo, o
que as levou a se aproximar do total das mulheres ocupadas. As empregadas domésticas
mensalistas, em 1996 exerciam jornadas de aproximadamente 49 horas semanais, ou seja,
cinco horas acima do limite constitucional, houve uma diminui¢do constante no periodo,
chegando a aproximadamente 42 horas entre as regides em 2013. No caso das empregadas
diaristas, e do total das trabalhadoras houve uma relativa estabilidade da duracdo média do
trabalho, concentrando em cargas de 25 horas e 40 horas semanais, respectivamente.

Destaca-se ainda, quanto as diferencas regionais a diminui¢do acentuada nas jornadas
de trabalho das empregadas mensalistas nas RMS e RMR. As mensalistas da RMS exerciam

cargas de 53 horas semanais em 1996, passando para 41 horas em 2013, 0 que correspondeu a
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uma diminuicdo de 12 horas semanais na jornada de trabalho. Em relacdo a RMR, em 1996 a
carga das domésticas mensalistas era de 58 horas semanais, passando para 50 horas em 2013,
houve, portanto, uma diminuicdo de oito horas semanais da carga horaria nesta regiao.

As mudancas na carga horaria das trabalhadoras mensalistas podem estar associadas
ao aumento da formalizacdo do trabalho doméstico, como pode ser visto no crescimento da
participagdo das mensalistas com carteira nessa ocupacdo. Além disso, conforme observado,
houve uma diminuicdo consideravel das empregadas que residem nos domicilios as quais
tendem a realizar jornadas maiores do que a média, ja que permanecem na casa do
empregador durante a noite e, eventualmente, nos finais de semana.

Por fim, cabe destacar as principais mudancas relativas ao rendimento das empregadas
domeésticas quando comparado com o conjunto das trabalhadoras. Considerando os intervalos
temporais selecionados, as regides metropolitanas apresentaram um primeiro padrdo geral
relacionado ao rendimento médio real por hora caracterizado por uma diminuicdo no periodo
de 1996 a 2001, que se aprofunda entre 2001 e 2006, recuperando-se somente entre 2006 e
2013. Esse comportamento, visualizado graficamente por uma curvatura em forma de “u”,
vale para as empregadas diaristas e para o total das ocupadas. No caso das empregadas
mensalistas, entretanto, a tendéncia foi diferente, e um segundo padrédo geral de evolugéo do
rendimento mostra crescimento constante em todo o periodo analisado, conforme o Gréfico
26.
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Gréfico 26 - Rendimento médio por hora das empregadas domésticas mensalistas, diaristas e do total as
trabalhadoras, Regides Metropolitanas e Distrito Federal, 1996/2011 (R$ por hora) (1) (2)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em dados tabulados pelo Convénio DIEESE, SEADE, MTE/FAT e
instituices regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Nota: 1. Exclusive as empregadas domésticas assalariadas que nao tiveram remuneracdo no més. 2. A série de
dados da RMS inicia em 1997 e a da RMR em 1998; a série do DF termina em 202. 3. Quando o gréfico ndo
fornece a informacéo, a amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria
(1) Inflatores utilizados: IPCA/BH/IPEAD; INPC-DF/IBGE; INPC-RMF/IBGE; IPC-IEPE/RS; INPC-

RMR/IBGE/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP (2) Em reais de novembro de 2012.

A diferenca entre as tendéncias assinaladas, acarretou a aproximacéao dos rendimentos

por hora das empregadas mensalistas com o total das trabalhadoras e das empregadas
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diaristas. Em 1996, as domésticas mensalistas recebiam em torno de 31% da remuneracao
média do total das trabalhadoras e de 42% das empregadas diaristas; j& em 2013, os
rendimentos das mensalistas passaram a corresponder a 54% do total da remuneracdo das
ocupadas e a 72% das diaristas. Esse crescimento foi continuo para o periodo analisado.

Quanto aos diferencias de rendimentos das domésticas diaristas e das ocupadas, ndo
ocorreu mudangas marcantes no total do periodo de 1996 a 2013, apesar das variag@es entre
0s anos analisados. Ainda que tenham apresentado padrdo de curvatura semelhante, na média
das regiGes as domésticas diaristas tiveram uma queda mais acentuada nos rendimentos no
periodo de 2001 e 2006 do que o total das trabalhadoras, o que levou a um distanciamento dos
rendimentos neste periodo. Em 1996, o rendimento das diaristas correspondia a
aproximadamente 74% do total das trabalhadoras, passando a cerca de 65% em 2006. Entre 0s
anos de 2006 e 2013, ha uma recuperacdo dos rendimentos tanto das domésticas diaristas
quanto do total das trabalhadoras, mas com maior profundidade entre as diaristas. Essa
mudancga leva a aproximacdo dos rendimentos das domésticas diaristas e do total das
trabalhadoras para patamares semelhantes a 1996, passando a corresponder a cerca de 75%

Em relacdo as diferencas regionais, quanto aos rendimentos das domesticas
mensalistas e o total das ocupadas, cabe destacar o DF como regido onde as desigualdades
salariais foram as maiores em todo o periodo, apresentando menor proximidade quando
comparado com as demais regiGes. Em 1996, os rendimentos das domésticas mensalistas
equivaliam a 20% do total das ocupadas, passando a corresponder a 38% em 2013, 0 que
equivale a um crescimento de 18p.p.. Por outro lado, a regido que apresentou a maior
proximidade entre os salarios das domésticas mensalistas e do total das ocupadas foi a RMS,
onde, em 1996 os rendimentos das mensalistas correspondiam a 25% do total das ocupadas,
passando a 60% em 2013, um crescimento equivalente a 35 p.p..

No caso das diferengas regionais relativas aos rendimentos das domésticas diaristas e 0
total das ocupadas, cabe destacar a RMPA como a que apresentou maior queda nas
desigualdades salariais. Em 1996 os rendimentos das diaristas na regido gaucha
correspondiam a 83% do total das trabalhadoras, passando a 97% em 2013, ou seja, um
crescimento de 15 p.p. no periodo. Por outro lado, na RMSP as domésticas diaristas
diminuiram o rendimento médio de forma mais intensa do que o total das trabalhadoras no
periodo de 1996 a 2013, levando ao aumento das desigualdades salarias, 0 que nao ocorre
para as demais regides. A regido paulista se destacou por apresentar o maior rendimento das
ocupadas diaristas em 1996, que correspondia a 93% do total das ocupadas. Houve, no

entanto, uma queda desta remuneracdo até 2006 de maneira acentuada, recuperando-se no
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periodo de 2011 a 2013, porém ndo conseguindo alcancar os patamares do ano inicial,
passando a equivaler a 87% do total das ocupadas em 2013.

Nesta secdo analisamos as principais mudancas nas caracteristicas da ocupacgéo
doméstica entre os anos de 1996 a 2013 para seis regiGes metropolitanas brasileiras. Houve,
durante o periodo, mudancas bastante importantes no mercado de trabalho do Brasil que
também impactaram nas caracteristicas do emprego domeéstico. Destacam-se, a maior
formalizacdo do trabalho das domésticas, com o aumento das empregadas mensalistas com
carteira de trabalho assinada. Além da reducdo expressiva das trabalhadoras domésticas que
residem no domicilio onde trabalham e o crescimento da parcela que contribui para a
previdéncia social, o que também ocorreu para as diaristas em algumas regides. Quanto ao
tempo de permanéncia no emprego, as empregadas domésticas apresentaram uma diminuicdo
na rotatividade, decrescendo o percentual de trabalhadoras na faixa de até seis meses de
tempo de trabalho e aumentando as que permanecem cinco anos ou mais no mesmo local. Em
relagdo a duracdo do trabalho, notou-se uma diminuicdo importante para as empregadas
mensalistas, ainda que permaneca bastante alta. Por fim, cabe destacar que, apesar da grande
disparidade salarial entre as empregadas domésticas e o total das trabalhadoras,
principalmente no caso das mensalistas, esta diferenca apresentou diminui¢do no periodo.

Este capitulo e o anterior analisaram caracteristicas do emprego e das empregadas
domesticas brasileiras a partir de uma fotografia recente e de mudancas temporais nas ultimas
décadas. Identificamos avancos importantes nos Gltimos anos, apesar da grande precariedade
do trabalho evidenciada no capitulo anterior. Uma das questfes que demonstram a maior
inseguranca do emprego domeéstico, quando comparado com as demais ocupacdes, é 0
tratamento diferenciado em relacdo as normas legais. O capitulo de fechamento desta
dissertacdo, tratard sobre a questdo dos avangos e desafios da legislacdo trabalhista brasileira

relacionada ao emprego doméstico.
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6 DESIGUALDADE DE DIREITOS E A LUTA DAS EMPREGADAS DOMESTICAS:
TRAJETORIA DA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA

As iniciativas para regulamentar o emprego doméstico no Brasil ocorreram desde 0s
anos que sucederam a abolicdo da escravidéo e originaram a formacao da classe trabalhadora
livre no pais. As primeiras formas de regulamentacdo apareceram a nivel regional atraves de
posturas e inscri¢des que objetivavam mais ao controle das empregadas do que a sua protecao.
A nivel nacional, a primeira lei que tratou exclusivamente sobre as empregadas domesticas foi
a Lei n°5.859, de 11 de dezembro de 1972. Apds, foram garantidos outros direitos dentro da
Constituicdo Federal de 1988, e houve avancos principalmente nos anos 2000. A ultima
conquista ocorreu em primeiro de junho de 2015, com a promulgacdo da Lei Complementar
n° 150, conhecida como Lei das Domésticas, que trata exclusivamente sobre as empregadas
domesticas substituindo a antiga regulamentacéo juridica de 1972.

Apesar dos avancos ao longo dos anos, os direitos das empregadas domésticas foram
conquistados de forma paulatina e restritiva. Isto ocorreu inclusive em momentos marcantes
no desenvolvimento da legislag&o trabalhista a nivel nacional, como na Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) de 1943, em que as empregadas domésticas ndo sdo contempladas, e na
Constituicdo Nacional de 1988, que assegura somente alguns dos direitos dos garantidos as
demais categorias. Mesmo em 2015, com a san¢do da nova Lei das Domésticas, os direitos
das empregadas ainda ndo se equipararam as demais trabalhadoras, apesar dos avancos
importantes.

As conquistas das empregadas domésticas, apesar de restritas, resultaram de um
processo de muita luta e organizacao dessas trabalhadoras, cujo marco se encontra na década
de 1930, com a fundacdo da Associacdo Profissional das Empregadas Domeésticas de Santos
sob a lideranca de Laudelina de Campos Melo. A historia de luta das trabalhadoras
domeésticas, tanto para reconhecer a categoria como para garantir a equiparacdo de seus
direitos com os demais trabalhadores, ocorreu através da articulagcdo dos movimentos sindical,

feminista e negro, representando uma nova forma de pensar a sociedade brasileira:

[...] o que estd em questdo ndo é simplesmente a inclusdo das trabalhadoras através
da conquista de direitos e equiparacdo aos (as) demais trabalhadores (as) no marco
da sociedade brasileira. Esta em questdo também a discussdo da sociedade brasileira
enquanto uma sociedade que ao privilegiar a representacdo e interesses somente de
uma parte da sociedade — sintetizada pelo mundo dos patrdes — exclui, oprime e
marginaliza uma outra parte (BERNARDINO-COSTA, p. 77-78, 2007)
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A importancia da luta das empregadas domésticas vai além de pensar na categoria em
si, atingindo a questdo da constituicdo de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva a partir
da valorizacao dos trabalhos domésticos e da médo de obra feminina, em especial a negra. A
partir deste predmbulo, o presente capitulo tem como objetivo apresentar a evolucéo das leis
trabalhistas concernentes ao emprego domeéstico até a recente aprovacdo da Lei das
Domésticas, tracando um paralelo com o movimento politico das trabalhadoras domeésticas.
Para tanto, ele se divide em trés secGes. Na primeira secdo, resgataremos um histérico da
organizacdo das empregadas domeésticas e de sua luta politica no Brasil. Na segunda secéo,
abordaremos a evolucdo da legislagdo trabalhista brasileira desde as primeiras
regulamentacdes regionais através das posturas. Por fim, na terceira se¢éo, serdo destacadas as
normas internacionais para regulamentacdo do emprego doméstico evidenciada na Convencao
189 e na Recomendacéo 201 da OIT.

6.1 DAS ASSOCIACOES AOS SINDICATOS, UMA HISTORIA DE LUTAS

A evolucdo das leis trabalhistas concernentes ao emprego doméstico € um processo
cujos fatores determinantes ainda estdo por serem escrutinados em seus detalhes. Dentre esses
fatores estad a luta politica das trabalhadoras domésticas e o papel de sua lideranga, que em
geral é invisivel para a historiografia oficial. A histéria da formacdo das associacfes e
sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil revela uma incomum conjugacédo de forcas
dos movimentos negro, feminista e sindical, tendo inicio na década de 1930 com a fundacao
da Associacdo Profissional de Empregados Domésticos, em Santos (SP), pela militante da
Frente Negra Brasileira (FNB) Laudelina de Campos Melo. O objetivo principal de Laudelina
era 0 reconhecimento juridico da categoria doméstica, ja que a falta deste as excluia tanto do
direito a sindicalizacdo, quanto da regulamentacdo do emprego doméstico (BERNARDINO-
COSTA, 2007).

Laudelina, também conhecida como Nina, € uma referéncia na luta das empregadas
domésticas e das mulheres negras no Brasil, tendo trabalhado como empregada doméstica
desde os sete anos de idade. Além de militante do movimento negro, Laudelina foi filiada ao
Partido Comunista, trabalhou como enfermeira voluntaria durante a Segunda Guerra Mundial,
e organizou grupos culturais e de resisténcia que visavam fortalecer a identidade e a
solidariedade da populacdo negra brasileira, como o Teatro Experimental do Negro (TEN), os
bailes de debutantes para meninas negras, as escolas de bailado para meninas negras e
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brancas, o baile Pérola Negra e os grupos de danca popular, folclorica e classica
(BERNARDINO-COSTA, 2007; AMNB, 2012).

A Associacdo das Empregadas Domésticas de Santos tera as suas atividades suspensas
durante o Estado Novo e sera reaberta nos anos 1950. Nesta época ja se mostrava importante a
articulagdo do movimento das domésticas com o movimento negro, sendo que o tema da
regulamentacdo do trabalho doméstico foi discutido no I Congresso Negro Brasileiro, que
ocorreu no Rio de Janeiro em 1950, sob organizacdo do Teatro Experimental Negro. Nos anos
1960, o movimento das trabalhadoras domesticas ira ganhar dimensdo nacional, a partir da
atuacdo da igreja catolica junto a Juventude Operéria Catélica (JOC), (BERNARDINO-
COSTA, 2013; ALBERNAZ; AZEVEDO, 2013).

A articulacdo com a JOC serd determinante para a configuracdo de um movimento
nacional classista, a partir da formacdo de grupos de discussdo em varios municipios
brasileiros e da fundacdo de Associacles, entre as quais a de Campinas, também fundada por
Laudelina, do Rio de Janeiro, de Recife e de S&o Paulo, dentre outras. A principal bandeira
levantada entre os anos 1960 e 1980 era a do reconhecimento do servico domestico como
categoria profissional e, consequentemente, do seu direito a sindicalizacdo, igualando-se com
as demais categorias. As questdes de género e raca serdo colocadas em segundo plano nesse
momento, muito embora aparecessem, por exemplo, na associacdo do quarto de empregada,
na maioria das vezes pequeno e mal ventilado, com a relagdo da “casa grande e senzala”. Uma
das campanhas do movimento enfatizou a importancia das empregadas terem suas proprias
residéncias, rompendo com a relagdo de “membro da familia” e profissionalizando a relacao
de trabalho. A alianga com o movimento sindical e com a Igreja Catolica foi importante para
ampliar o movimento em termos nacionais, o que viabilizard o Primeiro Congresso Nacional
da Categoria em 1968 (BERNARDINO-COSTA, 2007).

A importancia dada pelo movimento das trabalhadoras domésticas para a questdo do
reconhecimento da categoria profissional estd no cerne de seu envolvimento com o
movimento sindical, tendo levado & sua participacdo na formacdo da Central Unica de
Trabalhadores (CUT). Assim, as associagdes das empregadas domésticas estiveram presentes
no Congresso Nacional dos Trabalhadores (CONCLAT) realizado no municipio de Séo
Bernardo do Campo (SP) em 1983 e que deu origem a CUT. A presidenta da Associacdo das
Empregadas Domésticas do Rio de Janeiro, Anazir Maria de Oliveira (Zica), foi eleita como
uma das coordenadoras desse congresso (BERNARDINO-COSTA, 2007).

No inicio dos anos 1980 havia uma certa desconfianca em relagdo a articulagdo com o

movimento feminista, muito provavelmente porque que as mulheres de classe média,
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envolvidas no movimento feminista e que enxergam o mercado de trabalho como forma de
emancipac¢ao, sdo as “patroas” das empregadas domésticas. Conquanto tal desconfianca ainda
esteja presente, isto ndo impediu uma importante articulacdo entre 0s movimentos das
empregadas domésticas e feminista, que se fortalece principalmente no Quinto Congresso
Nacional das Trabalhadoras Domésticas em Recife, em que a ONG feminista SOS Corpo
prestou assessoria a organizacdo do evento. A partir de entdo, consolida-se o apoio das
feministas as empregadas domeésticas, que se mantera, principalmente, nos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988. Na Constituicdo de 1988, apesar de
excluidas da maioria dos direitos constitucionais assegurados aos demais trabalhadores, as
empregadas domesticas conquistaram o direito de se organizar em sindicatos
(BERNARDINO-COSTA, 2007).

Com a formacdo dos sindicatos das trabalhadoras domeésticas, ganham maior
relevancia as pautas feministas e raciais, ancoradas principalmente na acdo dos sindicatos de
Campinas e da Bahia. A partir do Sexto Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticas,
em 1989, é criada a Federacdo das Trabalhadoras Domeésticas (Fenatrad), presidida
atualmente por Creuza de Oliveira. A Fenatrad € filiada a CUT e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores do Comércio e dos Servicos (CONTRACS) desde 1999.

Em nivel internacional, as trabalhadoras domésticas se articulam através das a¢des da
OIT, da Unicef e da Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar
(CONLACTRAHO) (BERNARDINO-COSTA, 2007). A CONTRAHLO foi fundada em 30
de margo de 1988 em Bogota, Colombia, data em que atualmente ¢ celebrado o “Dia das
trabalhadoras domésticas”, e conta atualmente com a participagdo de 13 paises membros. A
mobilizacdo internacional através da CONTRAHLO ¢é de grande importancia na promocao do
trabalho decente para as trabalhadoras domésticas e para a erradica¢do do trabalho infantil.
Por meio de grupos de trabalhos e conferéncias as empregadas domésticas se articularam para
a criacdo da Convencdo 189 e Recomendacdo 201 da OIT, ainda néo ratificada no Brasil e

que iremos tratar na terceira secdo deste capitulo (OIT, 2011B).

6.2 DOS CODIGOS DE POSTURAS A PEC DAS DOMESTICAS: TRAJETORIA DA
LEGISLACAO TRABALHISTA SOBRE O EMPREGO DOMESTICO NO BRASIL

As primeiras normas juridicas sobre o emprego doméstico no Brasil, apareceram na
década de 1880, com o crescimento da méo de obra livre no pais, na esfera de cddigos de

posturas adotadas pelas municipalidades. Estes visavam mais a protecdo dos empregadores e
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ao controle das empregadas do que propriamente & sua seguranca, incorrendo em penas de
multas para os empregadores e detencdo as empregadas que ndo cumprissem as
regulamentacfes. Além disso, possuiam normas especificas de controle higienista,
especialmente para as amas de leite, que deveriam fazer exames médicos admissionais e
periodicos.

As posturas foram adotadas por diversos municipios brasileiros, sendo que as primeiras
regulamentaces, encontradas no estado do Piaui, previam matricula e carteira de trabalho e
estabeleciam direitos e obrigacbes (BERNARDINO-COSTA, 2007). Também s&o
encontrados registros em municipios do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro e em Salvador e
Sao Paulo. Em geral, as normas definiam a obrigatoriedade de matriculas em livros e o
registro da conduta dos criados e criadas em cadernetas (TELLES, 2013).

Em relacdo ao municipio de Sdo Paulo, segundo Telles (2013), as posturas definiam a
obrigatoriedade do registro das empregadas domésticas, contendo nome, idade, sexo,
naturalidade, filiacdo, cor, estado civil, classe de ocupacdo e outras caracteristicas que o
empregador julgasse importante para a prova da identidade do empregado. Além disso, as
posturas exigiam o registro das condutas das empregadas, bem como do seu estado de salde.
Dessa forma, os registros serviam como referéncia dos empregados aos futuros patrdes, que
poderiam se “precaver” acerca de quem estariam “colocando no convivio da familia”.

Entre as normas que regulamentavam o emprego doméstico no municipio de Sdo Paulo,
estdo, ainda, a obrigatoriedade do registro em livro pelo patrdo, que incorria em multa caso
ndo o fizesse e a aplicagdo de multa para os patrdes que induzissem as criadas a “praticas fora
dos bons costumes” que desrespeitassem a sua “honra”. Essas normas demonstravam uma
tentativa de abolir praticas usuais do tempo da escraviddo. Ao regularem o trabalho livre,
também serviam para o controle da conduta e da moralidade das empregadas, estabelecendo
como justas causas para demissdo a embriaguez habitual, as saidas da casa do patrdo para
passeio ou negocio sem a sua licenca, a gravidez da empregada solteira, dentre outras. As
normas também definiam penalidades as empregadas domesticas: a mais grave era atribuida
as que abandonassem as casas sem 0 aviso prévio de oito dias, caso este em que deveriam
pagar multa de 30 mil réis e oito dias de prisdo (TELLES, 2013). As posturas demonstram o
quanto o poder politico estava comprometido em controlar a populagdo mais pobre com o
intuito de formar uma sociedade burguesa dentro dos padrdes europeus. Foram, todavia, de

dificil implementacdo. Segundo Telles (2013, p. 133),
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[...] As posturas emergiam no processo de consolidagdo e de organizagdo da
hegemonia social da burguesia cafeeira, que impunha seu modo de vida e seus
valores numa complexa estrutura normalizadora. As elites da capital projetavam em
lei seus sonhos de transformacéo social, penetrados pelo ideal europeu de civilizacdo
e de progresso, procurando disciplinar e administrar as relacdes de trabalho
mediante a formulacdo de normas rigidas e leis policialescas que dificilmente se
aplicariam a realidade. Os registros nos livros apontam para a grande dificuldade dos
patr6es em adequar os agentes livres do servico doméstico as suas necessidades e
expectativas. Indicam também que os trabalhos de alimentacéo, limpeza da casa,
cuidado de criangas, lavagem, costura e engoma das roupas constituiam os alicerces
do mundo social e politico das elites e classes médias e urbanas.

A primeira norma juridica de abrangéncia nacional que tratou sobre o emprego
doméstico no Brasil foi o Decreto Lei n° 3.708, de 27 de fevereiro de 1941. Esta norma, além
de definir o emprego doméstico, estabeleceu como obrigatério o uso da Carteira Profissional e
definiu os requisitos para a sua expedicdo, quais sejam, a prova de identidade, o atestado de
vacina e de saude (que deveria ser renovado a cada dois anos caso 0 empregado ndo
permanecesse com 0 mesmo empregador), e o atestado de boa conduta emitido pela
autoridade policial.

O Decreto estabeleceu um conjunto de direitos e deveres de ambas as partes da relagcdo
de emprego fixou, por exemplo, direito ao aviso prévio, definindo que deveria ser concedido
sempre apoOs seis meses de contratacdo, tanto pelo empregado quanto pelo empregador, no
periodo de oito dias. Caso uma das partes ndo cumprisse essa obrigacdo, deveria pagar
indenizacdo correspondente a oito dias de salario (BRASIL, 1941). Estabeleceu a
obrigatoriedade de tratamento mutuo de “maneira respeitosa, € o pagamento salarial em dias
definidos (BRASIL, 1941). Muito embora o Decreto n° 3.708 ndo tenha tratado de questdes
como 0 enquadramento da categoria na previdéncia social e o direito a sindicalizacéo, ele
constituiu um avanco importante para as empregadas domésticas. Nao chegou, entretanto, a
entrar em vigor, sendo revogado pelo Decreto Lei n° 5.542, de 1° de maio de 1943, que
aprovou a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

A CLT, em seu artigo sétimo, excluiu as empregadas domesticas e os trabalhadores
rurais do ambito de sua regulacdo, vale dizer, de uma série de direitos estabelecidos para
outras categorias de trabalhadoras, como carteira de trabalho, jornada de 8 horas, periodo de
descanso, salario minimo, direito de greve e os direitos a sindicalizacdo e a realizacdo de
acordos coletivos de trabalho, dentre outros. Ao ficarem sem regulamentacdo trabalhista a
partir da CLT, a normatizacdo aplicavel as empregadas domésticas permaneceu dentro do
Direito Civil.
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Nos anos 1960 houve intenso movimento para a inclusdo das empregadas domésticas
no rol dos assistidos pela CLT e pelas demais leis trabalhistas. Esses movimentos foram frutos
de uma conjugacdo de forcas que se iniciou nos anos 1930 e que se expressariam em

resisténcia a ordem social excludente. Conforme lembra Bernardino-Costa (2007, p.233):

A partir da década de 1930 do século passado, comecamos a constatar a existéncia
de atores sociais negros/negras e trabalhadoras domésticas demandando direitos
sociais, mas ndo somente como mecanismos de inclusdo, mas como instrumentos
para se pensar um outro estado nacional a partir do reconhecimento daqueles (as)
que foram silenciados e ignorados pela Republica.

Entre as iniciativas parlamentares registradas na década de 1960 se encontra a Lei
Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807 de 26 de agosto de 1960), em que 0 emprego
domeéstico é acolhido. A partir desta lei, o Decreto n°48.959 — A, de 19 de setembro de 1960,
aprovou o “Regulamento Geral da Previdéncia Social”, tornando as empregadas domésticas
beneficiarias facultativas do regime de previdéncia social nos artigos 4° e 8° (SANTOS,
1982). A filiacdo na previdéncia social, conforme consta no artigo 8°, “far-se-4 mediante
requerimento do interessado ao Instituto a que corresponder a sua atividade” (BRASIL,
1960).

A filiagdo facultativa a previdéncia social foi revogada pela Lei n°® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, que tornou obrigatoria a inclusdo das empregadas domeésticas no
Regulamento da Previdéncia Social. Esta lei tratou exclusivamente sobre o emprego
doméstico, sendo resultante do ativismo das organizaces das empregadas domésticas
(BERNARDINO-COSTA, 2007). Ela foi regulamentada pelo Decreto n° 71.885, de 9 de
marc¢o de 1973, que definiu também a regulamentacdo da profissdo de doméstica, com direito
a carteira de trabalho assinada e a férias anuais remuneradas de 20 dias Uteis apds
transcorridos 12 meses de trabalho. Ao serem incluidas na previdéncia social, as trabalhadoras
domeésticas passaram a ter direito & aposentadoria por invalidez, velhice ou tempo de servico,
e a receber pensdo por morte, auxilio doenga e auxilio maternidade. Seus dependentes
passaram a poder requerer o auxilio reclusdo, dentre outros beneficios previdenciarios
(SANTOS, 1982).

Ainda assim, as empregadas domésticas permaneceram sem a garantia de Vvarios
direitos trabalhistas previstos para as demais categorias, como, por exemplo, a contribuigéo
para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), salario minimo, horario de trabalho,
repouso semanal, aviso prévio e 13° salario. Além disso, a Lei n° 5.859, estabeleceu em seu

Artigo 1° que o empregador poderia exigir, para a admissio do empregado, “Atestado de boa
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conduta” e “Atestado de satde”. O Decreto n° 71.885 fixou que o “Atestado de boa conduta”
deveria ser “emitido por autoridade policial, ou por pessoa idonea, a juizo do empregador” e
que o “Atestado de saude” deveria ser “subscrito por autoridade policial médica responsavel”
(BRASIL, 1973). A faculdade patronal de exigéncia de atestados indica a continuidade do
espirito das primeiras regulamentagdes do trabalho doméstico através das posturas, a
necessidade tanto de garantir a ‘“seguranga” do empregador como de controle das
trabalhadoras domésticas pelo Estado.

Apols as conquistas resultantes da Lei de 1972, novos avancos nos direitos das
empregadas domesticas ocorrerdo somente a partir da Constituicdo Federal de 1988; no
entanto, como antes, esses direitos serdo parciais. O artigo 7° da Carta Magna elenca os
direitos constitucionais dos trabalhadores rurais e urbanos em seus trinta e quatro incisos,
regulamentando os direitos trabalhistas e previdenciarios. Desse rol de direitos, somente nove
se aplicam as empregadas domésticas, conforme o Paragrafo Unico do artigo 7° da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). “Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXIV, bem como a sua integragdo a previdéncia social”.

Os incisos que contemplam a categoria doméstica estabelecem o direito ao salério
minimo nacional; a irredutibilidade do salério; décimo terceiro salario; repouso remunerado,
preferencialmente aos domingos; férias remuneradas; licenca maternidade de 120 dias;
licenca paternidade; aviso prévio de 30 dias e aposentadoria. No artigo 8° da Constituicéo
Federal, também ficou assegurada a todas as categorias de trabalhadores, o direito a
sindicalizacdo, o0 que representou uma grande vitoria as associacfes de empregadas
domeésticas e sua luta histérica pela sindicalizacdo desde a década de 1930. Dentre os direitos
do artigo 7° que ndo foram atribuidos as empregadas domésticas, estdo: relacdo de emprego
protegida, sem despedida arbitraria ou sem justa causa; seguro desemprego; fundo de
garantia; piso salarial; adicional noturno; salario familia para os seus dependentes; semana de
trabalho de 44 horas semanais, com jornada nao superior a oito horas; remuneracdo do servigo
extraordinario superior, no minimo em cinquenta por cento a normal; reducdo dos riscos ao
trabalho; adicional de periculosidade; assisténcia a creche; reconhecimento de convengdes e
acordos coletivos de trabalho; seguro contra acidentes de trabalho; proibicdo de diferenca de
salarios por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (BRASIL, 1988).

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, as organizagbes das empregadas
domésticas permaneceram na luta pela equiparacdo dos direitos trabalhistas, em que se
destaca o Projeto de Lei (PL) n° 1.626, de 07 de marco de 1989, de autoria da deputada
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Benedita da Silva, que estabelecia o FGTS obrigatério, a obrigatoriedade de utilizacdo do
livro ponto, pagamento de adicional de horas extras, seguro desemprego e salario familia
dentre outros.

O projeto ainda estava em tramitagdo na Camara Federal quando foi aprovada a Lei n°
10.208 de 23 marco de 2001, que tornou facultativo o acesso ao FGTS, o qual deveria ser
requerido pelo empregador para se tornar efetivo, e estabeleceu o direito ao seguro-
desemprego para as trabalhadoras dispensadas sem justa causa por um periodo de trés meses
de forma continua ou alternada, no valor méximo de um salario minimo. Este beneficio
poderia ser concedido somente as empregadas inscritas no FGTS que estivessem trabalhando
como domeésticas por um periodo minimo de 15 meses nos 24 meses anteriores a data
contados da dispensa sem justa causa (BRASIL, 2001). Essa lei foi considerada uma derrota
politica das trabalhadoras, ja que o projeto da deputada Benedita da Silva era mais avancado
em termos de direitos trabalhistas.

Em 2006, o debate sobre a extensdo dos direitos das trabalhadoras domésticas ganhou
forca com a promulgacdo da Medida Proviséria n® 284, de 6 de marco, que foi convertida na
Lei n® 11.324, de 19 de julho. Segundo Bernerdino-Costa (2007), o didlogo que deu origem a
MP foi realizado entre o governo, os sindicatos das empregadas domésticas e a Federacdo
Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad), visando a maior formalizacdo da
categoria e propondo para tanto a dedugdo das despesas do INSS no imposto de renda do
empregador. Estas regras alteraram o art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
estabelecendo a limitacdo da deducdo do Imposto de Renda para um empregado doméstico
por declaracdo, aplicada somente para as Declaracdes de Ajuste Anual e limitada a um salario
minimo mensal.

Outras normas sancionadas através da Lei n° 11.324 alteraram a Lei n°5.859, de 11 de
dezembro de 1972, vetando ao empregador descontar do salario despesas com alimentacéo,
vestuario, higiene e moradia; estabelecendo o direito a férias remuneradas de 30 dias com
acréscimo de pelo menos 1/3 do salario normal apds 12 meses de trabalho; e vetando a
dispensa arbitraria sem justa causa da empregada doméstica gestante desde que confirmada a
gravidez até cinco meses apds o parto. Além disso, outra conquista foi a revogacao da alinea
“a” do art. 5° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949, que trata sobre o repouso semanal
remunerado e 0 pagamento de salario nos dias de feriados civis e religiosos. Essa alinea
excluia as empregadas domésticas do escopo da Lei, tirando-lhes o direito ao repouso semanal
de 24 horas consecutivas, preferencialmente aos domingos e nos feriados civis e religiosos, e

a remuneracao em dias de feriados (BRASIL, 2006).
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Durante a discussao da Lei aprovada em julho de 2006, entraram em pauta outros temas
para a equidade dos direitos do trabalho. O Legislativo havia aprovado, além das normas
acima, outras seis normas que acabaram vetadas pelo presidente da republica. Entre os vetos,
cabe destacar trés que tratavam do salario familia, da incluséo obrigatéria da categoria no
FGTS e aplicagdo de multa resciséria de 40% sobre os depositos para 0 empregador que
demitir sem justa causa, e do direito ao seguro desemprego sem condicionalidade da opcéo
pelo FGTS. Entre os argumentos utilizados para o veto destes direitos, se encontravam a
possibilidade de onerar o empregador, o que incorreria em maior informalidade e
desemprego, e a natureza do emprego doméstico, que segundo o texto do veto se diferencia
dos contratos de trabalho em geral:

Desta feita, entende-se que o trabalho doméstico, por sua prépria natureza, exige um
nivel de fidicia e pessoalidade das partes contratantes muito superior aqueles
encerrados nos contratos de trabalho em geral. Desta feita, qualquer abalo de
confianca e respeito entre as partes contratuais, por mais superficial que pareca,
pode tornar insustentdvel a manutengdo do vinculo laboral. Assim, parece que a
extensdo da multa em tela a tal categoria de trabalhadores acaba por ndo se coadunar
com a natureza juridica e sociolégica do vinculo de trabalho doméstico (BRASIL,
2006)

Os argumentos utilizados para o veto do Executivo a ampliacdo dos direitos das
empregadas domeésticas se repetem desde as primeiras leis trabalhistas que excluiram as
domeésticas de seu escopo acarretando a desvalorizagdo do trabalho doméstico pela sociedade.

Apbs a lei de julho de 2006, novas conquistas importantes das empregadas domesticas
ocorreram através do Decreto n° 6.841, de 12 de junho de 2008, que regulamentou os artigos
3° alinea "d", e 4° da Convencéo 182, da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que
trata sobre “a proibi¢do das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para a sua
eliminacdo”. O art. 3° da Convencdo 182 descreve quais seriam consideradas as principais
formas de trabalho infantil, e, conforme a alinea “d”, sdo aqueles “trabalhos que, por sua
natureza ou circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca ¢ a moral da crianca” (OIT, 1999). O Decreto também aprovou a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil — lista TIP, em que o servico doméstico aparece dentre as

atividades com riscos ocupacionais e para a satde®®. Ja o art. 4° prevé como as autoridades

% Nos provaveis riscos ocupacionais envolvidos na execucdo do emprego doméstico indicados pela TIP estdo:
“esforgos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicoldgico e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho
noturno; calor; exposicdo ao fogo, posi¢des antiergonémicas e movimentos repetitivos; tracionamento da
coluna vertebral, sobrecarga muscular e queda de nivel”. Dentre 0s provaveis riscos a saide alencados pela
TIP, estdo: “afecgdes miusculo-esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
contusBes; fraturas; ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteracGes na vida familiar; transtornos do ciclo
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competentes deveriam proceder, junto com as associacdes de trabalhadores, para a definicdo
dos trabalhos precarios e como localiza-los.

Em continuidade com a luta pela equiparacdo dos direitos das trabalhadoras
domésticas, em 2010, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica,
constituiu um grupo de trabalho para a realizacdo de estudos sobre os impactos
socioecondémicos no caso de aprovacao da equidade de direitos das trabalhadoras domesticas.
A Secretaria também promoveu reunides e debates em conjunto com os Ministérios da
Fazenda e da Previdéncia do Trabalho, a Casa Civil e a Fenatrad (AMN, 2012).

Os movimentos favordveis ao tratamento isondémico das empregadas domésticas
levaram a elaboracdo, pelo deputado federal Carlos Bezerra, da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°478, de 2010, prevendo a revogacgdo do paragrafo tnico do art. 7° da
Constituicdo Federal. Essa alteracdo levaria a total equiparacdo dos direitos das empregadas
domésticas com as demais categorias trabalhistas. A PEC n° 478 foi substituida, em 14 de
dezembro de 2012, pela PEC n° 66, apelidada de “PEC das Domésticas”, que alterava o

paragrafo Gnico do art. 7 ° da Constituicdo Federal, ficando este com a seguinte redagao:

S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢Bes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I,
I, 11, X, X1, XV, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia
social (BRASIL, 2013, p.1).

A PEC das Domésticas, que foi sancionada em 2 de abril de 2013 como Emenda
Constitucional n° 72, incluiu, entre os beneficios ja previstos pela Constituicdo Federal, os
seguintes: a protecdo do salario na forma de lei; jornada de trabalho de no maximo oito horas
diarias e quarenta e quatro horas semanais; adicional de hora extra no minimo 50% superior
ao salario normal; reducdo dos riscos do trabalho por meio de normas de saude;
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos®; protecdo em face & automacio;

proibicdo de diferencas salariais por critério de idade, cor ou estado civil; proibicdo de

vigilia-sono; DORT/LER; deformidades na coluna vertebral (lombalgias, lombociatalgias, escolioses, cifoses,
lordoses); sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional; traumatismos; tonturas e fobias” (BRASIL,
2008).

 Até o momento da realizacdo desta dissertacdo, havia duas Convencdes Coletivas de Trabalho da categoria
doméstica depositadas no Sistema de Negociacdo Coletivas de Trabalho — Mediador. Uma delas, registrada em
03 de novembro de 2014, foi firmada entre o Sindicato dos Empregadores Domésticos de Campinas e Regido,
representando patronal, e o Sindicato das Empregadas e Trabalhadoras Domésticas de Jundiai e Regido,
representante das trabalhadoras. A outra, registrada em 20 de fevereiro de 2014, foi firmada entre o Sindicato
dos Empregadores Domésticos de Campinas e Regido, representante patronal, e o Sindicato das Empregadas
Domeésticas de Araraquara e Regido, representante das trabalhadoras.
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discriminacdo por deficiéncia; e proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito anos (BRASIL, 2013).

Outros direitos previstos pela PEC ficaram para serem regulamentados em lei prépria,
quais sejam: relacdo de emprego protegida contra a despedida arbitraria ou sem justa causa,
prevendo indenizacdo compensatdria; seguro desemprego, em caso de desemprego voluntario;
FGTS; adicional noturno; salario familia para os dependentes; auxilio creche para os filhos
menores de seis anos; e seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador
(BRASIL, 2013). A partir da Emenda Constitucional n°® 72 foram garantidos as trabalhadoras
domésticas 27 dos 34 direitos estabelecidos pelo art. 7° da Constituicio de 1988. As
empregadas, no entanto, permaneceram excluidas de direitos importantes entre 0s quais o
adicional por periculosidade.

Seguiu-se uma intensa discussdo em relacdo aos direitos ainda nao regulamentados por
lei, que se estendeu até a promulgagdo da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015,
conhecida como Lei das Domésticas. Esta regulamentacdo, além de novamente definir o que é
0 empregado doméstico, trata de aspectos que envolvem o contrato de trabalho, cria o simples
doméstico (regime unificado de pagamento de tributos); e abrange legislacdo previdenciéria.
criando o Programa de Recuperacdo Previdenciaria dos Empregadores Domésticos
(REDOM).

A lei de 2015, portanto, substituiu a antiga regulamentacgdo juridica sobre o trabalho
doméstico que se dava por meio da Lei n°5.859, e que foi revogada em sua totalidade. Em
consequéncia, também foram alteradas outras trés regulamentacGes sobre previdéncia social e
tributacdo, quais sejam: a Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991; a chamada Lei Organica da
Seguridade Social, a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que trata sobre os beneficios da
previdéncia; e a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 1991, sobre o Imposto de Renda Retido
na Fonte. A partir destas alteracdes, as empregadas domésticas passaram a ser beneficiarias de
auxilio acidente, auxilio doenca e salario familia, além de haver a previsdo de desconto do
imposto de renda retido na fonte (BRASIL, 2015).

No que diz respeito ao contrato de trabalho, foi acrescentado aos direitos ja previstos
para a categoria a regulamentacdo da jornada de trabalho com previséo de banco de horas
extras. Estas terdo acréscimo de 50% a mais do valor da hora normal no pagamento. Ao
contrario das demais categorias de trabalhadores, pela lei de 2015, ndo ha necessidade de
acordo coletivo de trabalho para a realizacdo de banco de horas. Pela nova lei das domesticas,

as primeiras 40 horas excedentes do més deverdo necessariamente ser pagas e as demais
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devem ser compensadas em até um ano, para tanto, bastaria acordo escrito entre as partes
(BRASIL, 2015).

A Lei das Domesticas regulamenta os trabalhos em regime parcial, considerados
aqueles cuja duracdo nao exceda 25 horas semanais, com salario proporcional a jornada. As
férias para as trabalhadoras em tempo parcial ficam regulamentadas na seguinte

proporcionalidade:

| - 18 (dezoito) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 22 (vinte e duas)
horas, até 25 (vinte e cinco) horas; Il - 16 (dezesseis) dias, para a duragdo do
trabalho semanal superior a 20 (vinte) horas, até 22 (vinte e duas) horas; Il - 14
(quatorze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 15 (quinze) horas, até
20 (vinte) horas; IV - 12 (doze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a
10 (dez) horas, até 15 (quinze) horas; V - 10 (dez) dias, para a duracdo do trabalho
semanal superior a 5 (cinco) horas, até 10 (dez) horas; VI - 8 (oito) dias, para a
duracéo do trabalho semanal igual ou inferior a 5 (cinco) horas (BRASIL, 2015)

A regulacdo dos direitos das empregadas por tempo parcial foi uma conquista
importante, muito embora ndo considere as trabalhadoras que exercem servicos em periodos
inferior a trés dias de trabalho por semana dentro de seu escopo, ja que no art. 1° classifica
como empregado domeéstico “[...] aquele que presta servi¢os de forma continua, subordinada,
onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no @mbito residencial
destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, [...]” (BRASIL, 2015). Outra particularidade da
lei de 2015 é que ela prevé a realizacdo de horas extras nos trabalhos de regime parcial, o que
ndo é permitido para as demais categorias de trabalhadores, ndo podendo exceder uma hora
diaria e 6 horas semanais. Ainda sobre a duracdo do trabalho, hd a permissdo de patrdo e
empregada adotarem regime de escalonamento de 12 horas de trabalho por 36 horas de
descanso, 0 que também €é permitido para as demais categorias de trabalhadores, porém
somente mediante acordo coletivo de trabalho.

Outra novidade da lei de 2015 € a regulamentacdo do contrato por tempo determinado.
Esta modalidade pode ser realizada por dois motivos: mediante contrato de experiéncia, cuja
duracdo ndo poderad exceder 90 dias; e para atender necessidades familiares transitorias, ou
substituicdo temporaria de empregado doméstico com contrato interrompido, obedecendo o
limite maximo de dois anos. Tanto o empregado, quanto o empregador que romperem 0
contrato por tempo determinado antes do término, sem justa causa, deverdo pagar indenizacao
a outra parte. No regime de contrato por tempo determinado, ndo sera exigido o aviso prévio.

A lei também regulamenta os casos em que a empregada viaja com o0 empregador, 0 que
deve ser realizado por meio de acordo escrito, e mediante remuneragdo 25% superior ao

salario-hora normal, sendo consideradas somente as horas efetivamente trabalhadas no
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periodo, ou seja, o periodo de viagem e descanso ndo é computado. H4, também, previsdo de
compensacao de horas nos casos de viagem.

A respeito da regulamentacdo da jornada de trabalho, o percentual do adicional noturno
ficou estabelecido em 20% sobre o valor da hora diurna, tendo duracdo de 52 minutos e 30
segundos, como ja ocorre para as demais categorias. Definiram-se, ainda, os intervalos para
alimentacdo em no minimo uma hora e, no maximo, duas horas, admitindo-se, mediante
acordo escrito, sua reducao para 30 minutos. Em relacdo as empregadas gque residem no local
de trabalho, o periodo de intervalo podera ser dividido em dois, desde que cada um tenha no
minimo uma hora, até o limite de quatro horas por dia. Algo importante a destacar é a
obrigatoriedade do registro em livro ponto, que pode ser feito por meio manual, mecénico ou
eletronico. A lei de junho de 2015 também regulamentou o contrato de experiéncia, definindo
0 prazo maximo de 90 dias, o qual pode ser prorrogado uma Unica vez, desde que ndo
ultrapasse o total de 90 dias nos dois periodos.

Em relagdo as férias, ficou regulamentado o direito a 30 dias de férias anuais, com
pagamento acrescido de 1/3 do salario normal ap6s 12 meses de trabalho, conforme ja havia
sido definido pela Lei n° 11.324, de julho de 2006. Este periodo podera ser fracionado em
duas vezes, sendo que um periodo devera ter, no minimo, 14 dias corridos. Ficou facultado,
também, ao empregado doméstico vender 1/3 de suas férias, 0o que ndo estava previsto nas
legislacBes anteriores. A lei prevé, ainda, que é licito aos empregados domésticos
permanecerem no local de trabalho durante o periodo de férias.

Outra novidade da legislacdo recente é a obrigatoriedade da participacdo das
empregadas domésticas no Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), no montante de
8% do salario pago ao empregado. Além disso, é definido o depdsito de 3,2% destinado a um
fundo do FGTS, a titulo de indenizacdo compensatdria, para ser destinado ao empregado em
caso de demissdo sem justa causa ou por culpa do empregador. No entanto, a parcela de 3,2%
recolhida pelo FGTS sera destinada ao empregador caso a empregada seja demitida por justa
causa ou a pedido ou quando houver término do trabalho por prazo determinado,
aposentadoria ou falecimento do empregado, conforme previsto no art. 22, § primeiro.

Outro direito conquistado foi o seguro desemprego as empregadas demitidas sem justa
causa. Apesar da conquista, as regras aplicaveis as empregadas domésticas ndo se equiparam
aos demais trabalhadores. Segundo o art. 26 da referida lei, as empregadas so terdo direito a
um periodo maximo de trés meses e restrito a um salario minimo, enquanto que, para 0s
demais trabalhadores, o tempo de beneficio do seguro desemprego varia de trés a cinco meses

e o valor do seguro é calculado pela média da remuneracdo nos trés ultimos meses
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trabalhados, segundo previsto no art. 5° da Lei n° 7.998, de janeiro de 1990, recentemente
modificada pela Lei Complementar n°13.134, de 16 de junho de 2015.

A Lei das Domeésticas define o Simples Domestico, que devera ser regulamentado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego no prazo de 120 dias, a contar da data de entrada em vigor
da Lei, que ocorreu em 1° de junho de 2015. De acordo com o Simples Doméstico, deveréo
ser pagas em boleto Unico todas as contribui¢des devidas e recolhidas pelo empregador, quais
sejam: 8% a 11% da remuneragdo da empregada como contribuicdo previdenciaria a cargo da
domeéstica; 8% de contribuicdo patronal previdenciaria a cargo do empregador; 0,8% de
contribuicdo para acidentes de trabalho; e 3,2% de indenizacdo compensatdria, conforme
especificado anteriormente.

Por fim, foi criado o Programa de Recuperacdo Previdenciaria dos Empregados
Domésticos (REDOM), através do qual os empregadores poderdo parcelar seus débitos com o
INSS, referentes aos descontos previdenciarios com vencimento até o dia 30 de abril de 2015.
A lei prevé desconto de até 100% das multas aplicaveis, 60% dos juros de mora e 100% dos
encargos advocaticios, parcelados em até 120 vezes. Através do REDOM, as empregadas
terdo direito a regularizacdo no INSS do tempo em que ndo tinham contrato registrado em
carteira, regularizando o periodo em que trabalharam como informais. Essa medida, além de
aumentar a formalizacdo do emprego, elevara a arrecadacao da Seguridade Social brasileira.

Outra novidade importante trazida pela Lei das Domésticas é a permissdo da
fiscalizacdo do auditor do trabalho nos domicilios, o que contribui para maior formalizacdo do
trabalho e cumprimento das leis, como também ajuda a determinar a relacdo profissional
existente no ambito doméstico. A fiscalizacdo tem carater orientador e requer agendamento
prévio.

Apesar das inquestionaveis conquistas trazidas pela Lei Complementar n° 150, ela ndo
equipara inteiramente os direitos das empregadas domésticas com as demais categorias de
trabalho, deixando alguns aspectos importantes da relagdo de emprego sem regulamentagéo
como, por exemplo, a da periculosidade do trabalho e seu adicional. Ha, ainda, normativas
especificas que reduzem os beneficios concedidos as empregadas domésticas quando
comparados com dos os demais trabalhadores. Estes sdo os casos das regras de concessdo do
seguro desemprego e de definicdo do banco de horas, que podera prescindir de formalizacao
por convencao coletiva e compensado no periodo de 12 meses. Sobre a questdo sindical, a lei
ndo trata sobre o imposto sindical, que no caso do sistema trabalhista brasileiro é
compulsério, tampouco sobre os acordos coletivos de trabalho. Cabe ressaltar, por fim, que

dentre os pontos de destaque no debate do assunto que ndo foram abrangidos pela lei, estdo a
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inclusdo das empregadas diaristas no escopo da regulamentacdo, o que atinge uma parcela
importante e crescente de trabalhadoras, e a protecdo das empregadas domésticas migrantes.

6.3 NORMAS INTERNACIONAIS REFERENTES AO TRABALHO DOMESTICOE A
ATUACAO DA OIT

O grande déficit de trabalho decente em que se encontra 0 emprego doméstico no
mundo é um tema de importancia internacional, sendo debatido, principalmente, no &mbito da
OIT, em parceria com organizacdes sindicais, ONGs e instancias governamentais. Este tema
faz parte da agenda da OIT desde 1936, quando a pauta sobre a promocao do trabalho decente
para empregadas domésticas foi abordada pela primeira vez na Conferéncia Internacional do
Trabalho. A atuacdo da OIT, desde entdo, ocorre tanto na producdo de notas técnicas, que
servem como instrumento de informacdo e apoio, como na elaboragdo de normativas, em que
se destaca a Convencédo 189 e a Recomendacdo 201, de 16 de junho de 2011. As normas de
2011 foram as primeiras regulamentacdes a tratar exclusivamente sobre o emprego doméstico,
servindo como referéncia para a equiparacao dos direitos das empregadas domésticas com 0s
demais trabalhadores no mundo.

A Convencdo 189 e a Recomendacdo 201 surgiram a partir de um amplo debate que
teve inicio em 2005, em um encontro entre representantes da OIT e sindicalistas da
CONLACTRAHO, resultando no Acordo de Montevidéu. Este documento consistiu em um
chamado global para que fosse celebrada uma convencdo sobre o emprego doméstico. A
partir de entdo, as organizacdes se mobilizaram, por meio de reunides técnicas e oficinas,
buscando elaborar e disseminar informacgfes, bem como conscientizar a populacdo sobre a
importancia do tema. No ambito brasileiro, a partir de 2009, o escritorio da OIT desenvolveu
acdes em conjunto com a ONU-Mulheres e as Secretarias de Politicas para Mulheres (SPM) e
de Politicas para Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) (OIT, 2011b).

As mobilizagdes que se seguiram ao acordo de Montevidéu resultaram na discussao
sobre o tema do trabalho decente para as empregadas domésticas nas 99 e 100* Conferéncias
Internacionais do Trabalho (CIT), ocorridas em 2010 e 2011, respectivamente. Na primeira
conferéncia, grupos de trabalho elaboraram relatorios sobre o emprego domeéstico que
serviram como subsidio para a conferéncia de 2011. J& na conferéncia de 2011, foi organizada
uma Comissao de Trabalho Doméstico, de ambito tripartite, que originou a Convéncédo 189 e
a Recomendacdo 201. Ficou definido que a Convencdo 189 entraria em vigor no momento em

que pelo menos dois paises a ratificassem (OIT, 2011b). Com efeito, a Convencéo foi
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assinada em 1° de junho de 2011, tendo entrado em vigor no dia 6 de setembro de 2013. Esta
norma, juntamente com a Recomendagdo 201 assinada em 16 de junho de 2011, de caréater
complementar a convencdo, visam a promocao do trabalho decente para as empregadas
domésticas, a protecdo das trabalhadoras migrantes e a equidade de direitos com os demais
trabalhadores e trabalhadoras, definindo e recomendando diretrizes a serem adotadas pelos
paises que a ratificarem. A Convencdo 189, em seus 27 artigos, e a Recomendagdo 201, em
seus 26 artigos, tratam sobre uma serie de questbes: definicdo e cobertura, protecdo aos
direitos humanos e direitos fundamentais do trabalho, trabalho infantil, protecdo contra abuso
e violéncia, condi¢cbes de emprego, trabalhadoras migrantes, remuneragdo, jornada de

trabalho, acesso a justica etc., conforme resumido no Quadro 1.
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Quadro 2 — Resumo da Convencéo 189 e da Recomendacéo 201 da OIT

Assunto

Convencdo 189

Recomendacdo 201

Definic&o e cobertura

Definicdo do que é o emprego doméstico e quem
sdo as empregadas domésticas dentro do escopo
da OIT. (Artigos 1e 2).

Direitos humanos e direitos do
trabalho.

Assegurar os direitos humanos e direitos
fundamentais do trabalho, como liberdade de
associacgdo e sindical, reconhecimento da
negociagéo coletiva, eliminagao do trabalho
forcado e do trabalho infantil, eliminacéo da
discriminacdo no emprego . (Artigo 3)./Assegurar
que as disposicdes sejam colocadas em pratica
através da legislagdo nacional, acordos coletivos
de trabalho ou outras medidas. (Artigo 18).

Assegurar a liberdade de associagéo e organizagéo
sindical e o direito & negociagao coletiva. (Artigo 2).

Trabalho infantil

Estipular a idade minima necesséria (que deve
ser maior de 18 anos, conforme a Convencdo 182
que trata sobre as piores formas de trabalho
infantil) (Artigo 4).

Identificacéo e proibicdo de trabalho doméstico insalubre
para criangas; limitagdo da jornada de trabalho para os
jovens; e pribicdo de trabalho noturno (Artigo 5).

Protecéo contra abuso e
violéncia

Adotar medidas contra abusos, assédio e
violéncia (Artigo 5).

Definicdo de mecanismos de queixas acessiveis e
programas de reinsercédo e readaptacédo das trabalhadoras
vitimas de abuso (Artigo 7).

Eliminacdo da discriminagdo no
emprego e na ocupacéo

Assegurar a confidencialidade dos exames médicos,
proibi¢do da exigéncia de diagndstico de gravidez e HIV,
colocar a disposicdo informacdes sobre sadde publica,
exames periddicos voluntarios, boas préticas de salde e
higiene, difundir informagcGes sobre melhores praticas em
matéria de exames médicos (Artigos 3 e 4).

CondicOes de emprego

Assegurar condi¢des de emprego equitativas e
decentes, comespecial destaque para as
trabalhadoras que residemno local de trabalho
(Artigo 6).

Condicoes adequadadas de acomodagao e alimentagédo
para as empregadas domésticas; para as que moramno
local de trabalho, disponibilizar quarto mobiliado e bem
ventilado, refei¢des de qualidade e em quantidade
suficiente (Artigo 17).

Acesso a informagdes

Disponibilizar informagdes sobre as condi¢Oes de
emprego, que deverdo ser preferencialmente por
meio de contratos escritos (Artigo 7).

Membros devemdisponibilizar assisténcia apropriada para
que as trabalhadoras compreendam suas condi¢des de
emprego. Disponibilizar informacdes relativas a descrigdo
do posto de trabalho, a direitos assegurados, como
licencgas e jornada de trabalho, a descri¢do de pagamento,
descontos, alojamento etc. Essas informagdes devem
constar emum contrato de trabalho (Artigo 6).

Trabalhadoras migrantes

Assegurar a protecdo das trabalhadoras
domésticas migrantes, visando a cooperagédo
internacional e normas para repatriacdo emcaso
de expiracdo ou término do contrato de trabalho
(Artigo 8). /Estabelecer acordos bilaterais para
regulamentar a pratica de agéncias de emprego
(Artigo 15).

Assegurar a equidade de direitos relativos a previdéncia
social aos trabalhadores domésticos migrantes (Artigo 20).
Assegurar a protecédo dos trabalhadores domésticos, em
especial os migrantes, através de medidas como:
disponibilizar linha telefonica de assisténcia, comservigos
de tradugdo; prover umsistema de visitas aos domicilios
que empregarem migrantes; servicos de sensibilizacdo dos
empregadores acerca das normas juridicas; assegurar
mecanismos de queixas; prover umservico de
comunicacdo que informe as trabalhadoras migrantes
sobre os seus direitos (Artigo 21). /Especificar, por meio de
legislagdo nacional, as condi¢des que os trabalhadores
domésticos migrantes teriam direito emcaso de
repatriacdo (Artigo 22)./ Estabelecer cooperagéo
internacional para que os direitos das empregadas
domésticas sejamestendidos as migrantes; prevenir o
trafico de pessoas, monitorar as agéncias de emprego,
prevenir a violagdo de direitos e as praticas abusivas
(Artigo 26).

(Continua)
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(Continuagdo)

Assunto

Convengdo 189

Recomendagdo 201

Liberdade de deciséo

Assegurar a liberdade para decidir sobre moradia,
e se viaja ou ndo com o empregador em periodos
de férias (Artigo 9).

Jornada de trabalho

Estabelecer normas de regulamentagéo da
jornada de trabalho, considerando os periodos
de descanso semanal de 24 horas consecutivas,
visando a igualdade de tratamento com
trabalhadores em geral, definindo que as horas
emque as trabalhadoras estejamem
disponibilidade do empregador devam ser
consideradas como horas de trabalho (Artigo 10).

Estabelecer mecanismos acessiveis de registro de horas,
inclusive as que a trabalhadora estd em disponibilidade do
empregador; definir regras para descanso semanal,
compensacdo de horas excedentes etc (Artigos 8 a 13)

Remuneracéo

Definir a remuneracéo minima e salario minimo,
semdiscriminacao de sexo (Artigo 11)./Proteger a
remuneracao, que deve ser paga pelo menos uma
vez por més. Os pagamentos in natura poderdo
ser realizados, desde que nédo seja de maneira
desfavoravel e determinados por meio da
legislacdo nacional ou em Acordo Coletivo de
Trabalho (Artigo 12).

Assegurar a protecéo contra pagamentos in natura,
estabelecendo limite méximo; deve haver a especificagdo
do célculo dos pregos dos bens in natura, baseado em
precos de mercado; limitar os pagamentos in natura ao que
for apropriado as trabalhadoras; uniformes, material de
protecéo e ferramentas ndo devemser considerados
pagamentos in natura. Assegurar a especificacéo de todos
0s descontos (Artigos 14 e 15).

Salde e seguranga

Assegurar a protecdo da salde e seguranga no
trabalho, a seguridade social e 0 auxilio
maternidade (Artigos 13 e 14).

Eliminagdo de riscos relativos ao trabalho, prevencéo de
acidentes, enfermidades e mortes. Promover a seguranca e
a saude no trabalho. Realizar sistema de inspecéo (Artigo
19).

Agéncias privadas de emprego

Assegurar a protecdo contra praticas abusivas
por agéncias de emprego privadas,
estabelecendo acordos bilaterais entre paises
(Artigo 15).

Promover boas praticas das agéncias privadas de emprego,
combase na Convengao sobre Agéncias Privadas de
Emprego (Convengdo 181, de 1997, e Recomendagao sobre
Agéncias Privadas de Emprego 188) (Artigo 23).

Acesso a justica

Assegurar medidas necessarias para que as
trabalhadoras tenhamacesso a justica e as
instancias para resolugdo de conflitos (Artigo
16).

Inspecédo no Trabalho

Disponibilizar mecanismos de queixas e medidas
de acesso da inspegdo nos domicilios,
assegurando o cumprimento da legislacéo
nacional (Artigo 17).

Considerar as condicdes para os inspetores de trabalho
teremacesso aos locais emque se realiza o trabalho
(Artigo 24).

Aviso prévio e previdéncia

Assegurar aviso prévio, nos casos de dispensa por
iniciativa do empregador (Artigo 18)./Assegurar meios
para facilitar o pagamento dos beneficios as contribuicdes
previdenciarias, inclusive as trabalhadoras que prestam
servigos para mais de umempregador, a exemplo de um
pagamento simplificado; assegurar os direitos as
trabalhadoras migrantes; valor monetério dos pagamentos
in natura deveriamser considerados para fins da
previdéncia social (Artigo 20).

Qualificagéo do trabalho

Estabelecer politicas e programas a fim de fomentar o
desenvolvimento de qualificacéo profissional e
competéncias, fomentar o equilibrio entre o trabalho e a
vida familiar. Fomentar a elaboragao de indicadores e
sistemas de medicdo apropriados para formulagéo de
politicas sobre trabalho doméstico (Artigo 25).

Fonte: OIT (2011a). Elaborado pela autora.
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O primeiro pais a ratificar a Convencdo 189 foi o Uruguai, em junho de 2012. Além
dele, at¢ o momento 20 paises ratificaram a Convencdo, quais sejam: Argentina, Bélgica,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, Finlandia, Alemanha,
Guiana, Irlanda, Italia, llhas Mauricio, Nicaragua, Panama, Filipinas, Africa do Sul e Suica.
Desses paises, a convencdo esta prevista para entrar em vigor no final de 2015 ou em 2016 na
Bélgica, Chile, Republica Dominicana, Finlandia, Irlanda, Panama e Suica.

Ao ratificarem a Convencao 189, os paises se comprometem a cumprir as normas
estabelecidas, através da extensao de direitos ou criacdo de novas regulamentacgdes, através de
leis, acordos coletivos ou outras medidas, conforme o artigo 18 da Convencéo. Os avangos
nos direitos trabalhistas das empregadas domésticas representam um grande desafio para
milhares de trabalhadoras. Segundo estudo da OIT (2013), em 2010, somente 10% das
trabalhadoras domésticas no mundo possuiam a legislacdo equivalente aos demais
trabalhadores. No outro extremo, 29,9 % das trabalhadoras domésticas estavam excluidas do
escopo das leis trabalhistas nos paises, o que representava 15,7 milhGes de trabalhadoras no
mundo. As regides onde had maior concentracdo de empregadas domésticas sem
regulamentacéo trabalhista legalizada s&o Oriente Médio (99%) e a Asia e Pacifico (61%). Na
América Latina, todos os paises possuem algum tipo de regulamentagdo para as empregadas
domesticas.

A maior parte das trabalhadoras domésticas no mundo (47,8%) esta regulamentada por
leis que contemplam em parte a legislacdo equivalente a totalidade dos trabalhadores, e, em
parte regulamentacdes inferiores aos demais trabalhadores ou leis especificas, conforme OIT
(2013). Na Africa, este grupo representa 85% das trabalhadoras domésticas e na América
Latina, 78%. O Brasil, mesmo com o0 avango recente das leis trabalhistas, se encontra neste
grupo. Os demais grupos sdo as domésticas com regulamentacdes inferiores aos demais
trabalhadores, ou leis especificas (2,8%), e os paises que possuem diferentes legislacdes
conforme a unidade federativa (9,5%).

As estatisticas da OIT, apesar de algumas limitagbes metodologicas, pela
superestimacao da abrangéncia, ja que consideram a totalidade das trabalhadoras dos paises,
incluindo as informais e as trabalhadoras migrantes, que muitas vezes ndo possuem
regulamentacédo especifica, indicam a importancia do avango de politicas que visem a maior
protecdo trabalhista para as trabalhadoras domésticas.

No Brasil, a Convengdo 189 ainda néo foi ratificada até o momento. Apesar dos avangos

da Lei Complementar n° 150, a legislacdo brasileira ainda ndo contempla algumas normas
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previstas na convencao internacional, a saber: regulamentacéo das trabalhadoras migrantes; e
protecdo contra préaticas abusivas de agéncias de emprego privadas. Em relagdo a este ultimo,
o Brasil também nao ratificou a Convencao 181, de 1997, “Relativa as Agéncias de Emprego
Privadas”. Além disso, a Convengdo prevé, no art. 3°, o principio da liberdade sindical, o que
vai de encontro ao principio da unicidade sindical vigente no Brasil, previsto no artigo 8° da
Constituicdo Federal de 1988%.

Neste capitulo procuramos analisar a evolucdo da legislacdo trabalhista no Brasil, as
normativas internacionais concernentes ao emprego doméstico, e a atuacdo dos movimentos
sociais neste processo. A luta pela equiparacdo dos direitos das empregadas domésticas no
Brasil vem desde a década de 1930, e se desenvolveu através da articulacdo entre os
movimentos sindicais, negro e feminista. Ao longo dos anos, muitos avancos foram
conquistados, permanecendo, porém, grandes desafios relacionados tanto com a equiparacao
dos direitos das domésticas com os demais trabalhadores e com a adogdo das normativas
internacionais, como também com o cumprimento das normas vigentes, através da
fiscalizacdo mais intensiva e de politicas que conscientizem as trabalhadoras de seus direitos.
Esta historia, portanto, permanece em construcdo, e se associa com a concepcdo de uma

sociedade mais inclusiva e igualitéria.

% O principio da unicidade sindical, previsto no artigo 8° da Constituicio Federal de 1988 estabelece que podera
haver somente uma representacdo de categoria profissional na mesma base territorial, ndo podendo esta ser
inferior a um municipio.
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7 CONCLUSOES

Este trabalho analisou o perfil recente do emprego e das empregadas domésticas no
Brasil, enfocando, ainda, as principais mudancas ocorridas nas ultimas duas décadas em
funcdo das transformacdes socioeconémicas que impactaram o mercado de trabalho do pais.
Para tanto, utilizamos estatisticas descritivas com base em dados provenientes da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) para sete regides metropolitanas no periodo de 1996 a 2013.
Buscamos referir tedrica e conceitualmente esta anélise situando o emprego doméstico como
uma forma de oferta de trabalho reprodutivo, historicamente relegada & méo de obra feminina,
em especial de racas e classes menos privilegiadas. No Brasil, 0 emprego doméstico possuli
fortes raizes em nosso passado escravocrata, sendo exercido majoritariamente pelas mulheres
negras.

Para levar adiante esta analise, buscamos inicialmente compreender o que € 0 emprego
domeéstico em geral, partindo da nocdo de que ele é uma forma de oferta de trabalho
reprodutivo, que esta prioritariamente associada as mulheres nas economias capitalistas. Esse
engquadramento tem suporte nas teorias de género e feminista, em sua busca por compreender
da insercdo desigual da mulher dentro das esferas econdmica e social e a divisdo sexual do
trabalho a partir da ideologia do patriarcado. Como expusemos, estas questdes também foram
abordadas pela teoria neoclassica, através da Nova Economia Doméstica. No entanto, e
diferentemente das teorias feministas, esta baseou-se em pressupostos que corroboram a
ideologia patriarcal da diferenciacdo bioldgica entre homens e mulheres como fundamento
das diferencas de racionalidade e insercdo ocupacional entre os géneros. Adicionalmente, ao
expormos as defini¢bes utilizadas para classificar o emprego doméstico, pudemos destacar
que ele abrange uma série de atividades com diferentes niveis de complexidade e que por ser
exercido dentro dos domicilios dificulta a fiscalizagdo do cumprimento das normas legais e o
torna mais propenso as relacoes afetivas.

Além de ser uma ocupagdo exercida prioritariamente por mulheres, 0s servigos
domésticos sdo relegados principalmente aos grupos raciais e as classes sociais menos
privilegiadas dentro do mercado de trabalho capitalista. Essas caracteristicas parecem
acentuar-se principalmente nos paises com alto nivel de desigualdade social, como no caso
dos latino-americanos. A formacdo dos estados-nacdo nessa regido, ocorreu de maneira
racialmente estratificada, relegando as atividades mais precarias aos grupos raciais indigenas

e & populacdo negra vinda da Africa na condigio de escravos. A forca de trabalho doméstica
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nos paises latino-americanos foi afetada pela segregacdo racial e de classe, que se perpetua
nas relacfes de emprego até os dias de hoje.

No caso do Brasil, a formacgéo do trabalho doméstico remunerado esta associada ao
nosso passado escravocrata e a permanéncia das relacdes raciais desiguais apos a abolicdo da
escraviddo. Procuramos contrastar as abordagens de Gilberto Freire e Florestan Fernandes,
indicando que a tese da democracia racial, em especial, que emana da obra do primeiro autor,
vem sendo utilizada como meio de perpetuacdo das desigualdades raciais no Brasil. Isto
ocorre porque esta tese dificulta tanto a luta e organizacdo da populacdo negra,
deslegitimando a sua identidade racial; como também a elaboracdo de politicas publicas
inclusivas com viés racial, ja que, por esta teoria, ndo existira problema de racismo no Brasil,
as desigualdades socioeconémicas dos negros se explicariam por problemas de classe. A forca
de trabalho assalariada nasceu e cresceu de maneira segregada, impedindo que a populacao
negra se inserisse nos postos de maior remuneracdo. Este processo reflete-se no percentual
majoritario de mulheres negras trabalhando como domésticas, em propor¢ao maior do que o
encontrado na estrutura ocupacional feminina geral.

A partir deste aparato tedrico conceitual e histdrico, desenvolvemos o tema central do
trabalho através de uma analise descritiva do perfil atual das empregadas e do emprego
domestico (cross-section) e de sua evolugdo nas duas Ultimas décadas (longitudinal) em
regides metropolitanas brasileiras. Os dados revelaram que o emprego doméstico € um nicho
de trabalho bastante singular, diferenciando-se das demais ocupacOes pela precariedade
estrutural, mas também por profundas transformac@es vivenciadas no periodo.

Por estar tdo vivamente relacionado com as questfes da desigualdade social e das
relacOes raciais, de género e de classe, ndo surpreende que o emprego doméstico seja uma
ocupacdo relativamente bem mais precéaria do que as demais. O perfil tipico da empregada
doméstica, no Brasil, € o de uma mulher negra, com idade superior a 40 anos, com baixa ou
nenhuma escolaridade formal e ocupando a posicdo de chefe da familia ou de cdnjuge nos
domicilios em que residem. As principais diferencas regionais se encontram na configuracao
do perfil racial, em que as RMPA e RMSP apresentam maior percentual de empregadas
brancas, por serem regides historicamente receptoras de grandes levas de migrantes europeus.
Em relacdo ao posto de trabalho doméstico, os dados indicam a maior presenca de
empregadas mensalistas com carteira de trabalho assinada, porém com baixa incidéncia de
contribuicdo para a previdéncia social, permanecendo, em média, cinco anos ou mais no
emprego. Computadas em conjunto, todavia, as domésticas mensalistas sem carteira assinada

e as diaristas, estas constituem parcela majoritaria da ocupacao sem que o contrato de trabalho
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seja formalizado. Ainda, a ocupacdo doméstica é bem heterogénea quanto ao tempo semanal
de trabalho: enquanto as empregadas mensalistas possuem carga de trabalho bastante longa,
em geral maior que a média das ocupac0es, as diaristas possuem menor duragédo do trabalho
devido a elementos de instabilidade na prestacdo do servico (incerteza quanto a continuidade
da prestagéo no prazo muito curto). Destaca-se, por fim, a baixa remuneracdo das empregadas
domésticas, permanecendo a pior entre todos os setores. Essa remuneracdo também se
diferencia em relacdo a posicdo da domeéstica na ocupacdo, sendo que a remuneracgédo por hora
das diaristas € superior a das mensalistas principalmente das mensalistas sem carteira
assinada.

A ocupagdo doméstica sofreu mudangas marcantes nas Ultimas duas décadas,
acompanhando as transformacgdes no mercado de trabalho brasileiro, reveladas no aumento da
geracdo de empregos formais, no crescimento do rendimento do trabalho, na diminuicdo da
desigualdade social e no aumento da escolarizagdo. Estas mudangas impactaram
substancialmente ndo somente no perfil da ocupacdo, como também nos atributos pessoais das
ocupadas nos servi¢os domésticos. Assim, entre 1996 e 2013, destaca-se, em primeiro lugar, a
diminuicdo da importancia do emprego doméstico para a ocupacdo feminina, que migrou
principalmente para o setor de servi¢cos e, em menor intensidade, para o comercio. As
empregadas domesticas tornaram-se mais velhas, concentrando-se principalmente na faixa
etaria superior a 50 anos de idade; aumentaram seu nivel de escolaridade, com diminuicdo
acentuada da fracdo de domésticas com pouco ou nenhum nivel de instru¢do, enquanto crescia
0 grupo com nivel médio completo e superior incompleto; e expandiram sua presenca como
chefes de familia, diminuindo na categoria “outras”. Os postos de trabalho doméstico se
tornaram menos informais, com aumento relativo das mensalistas com carteira assinada e a
expressiva reducdo do nimero de empregadas que residem no domicilio onde trabalham.
Estas duas mudangas representam profundo avanco no sentido de maior formalizagdo e
profissionalizacdo do trabalho domeéstico. Além disso, identificamos melhorias em relagéo a
diminuicdo da rotatividade e do tempo de duracdo do trabalho, e 0o aumento da renda,
diminuindo as disparidades salariais entre as empregadas domésticas e o total das
trabalhadoras. Por outro lado, cabe destacar o aumento no nimero das empregadas diaristas,
que em geral, ndo séo protegidas pela legislacao trabalhista.

Os dados evidenciam que, apesar da maior precariedade do emprego domestico -
caracteristica que possui raizes histéricas especificas na formagdo do mercado de trabalho
brasileiro - houve melhorias recentes, no perfil das ocupadas nos indicadores de formalizacéo

e de condicdes de trabalho. Estas mudancas ocorreram de modo concomitante com 0s avancos
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na legislacdo trabalhista aplicavel ao emprego doméstico. Um dos aspectos mais importantes
da precariedade do emprego doméstico no Brasil, 0 que de resto ocorre em grande parte dos
paises do mundo, € seu tratamento juridico desigual em relacdo as demais categorias de
trabalhadores. Esta assimetria perdura desde as primeiras leis que buscaram regular o uso de
mé&o de obra assalariada no Brasil, renovando-se na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
em 1943 e na Constituicdo Federal de 1988.

Os avancos da legislacao trabalhista referente as empregadas domésticas ocorreram de
maneira gradual, sendo que o mais recente esta na Lei Complementar n° 150. Esta lei, define o
que se entende por emprego doméstico e estipula uma série de direitos, entre 0s quais se
destacam a regulamentacdo da jornada de trabalho e a obrigatoriedade do recolhimento do
FGTS. Apesar dos avancos, permaneceram ainda as diferencas na aplicacdo de direitos,
principalmente quanto ao modelo de banco de horas, ao adicional das empregadas viajantes, a
multa indenizatdria e ao beneficio do seguro desemprego. Uma das medidas mais relevantes
no ambito dos direitos das trabalhadoras domésticas no Brasil seria a ratificacdo da
Convencdo 189 e Recomendacdo 201, da OIT, elaboradas em conjunto com as organizacdes
internacionais das empregadas domesticas e ja ratificadas por vinte paises.

Permanece, assim, a questdo do por que o Brasil, pais com o maior nimero absoluto
de empregadas domésticas no mundo, ndo pratica maior equidade de direitos entre as
empregadas domésticas e os demais trabalhadores. Essa questdo ndo pode ser explicada pela
falta de movimentacao politica das atrizes sociais envolvidas, ja que a histéria da evolugédo
dos direitos das domésticas no Brasil foi escrita através da luta persistente das organizacdes
das empregadas domésticas. Os avancos das pautas trabalhistas no ambito doméstico, ainda
que paulatinos, significam um enfrentamento com a estrutura de classe, género e raga
existente no Brasil, e é, nesse sentido, extremamente revolucionario.

A luta das organizagdes das empregadas domeésticas - organizagdes bastante antigas no
pais apesar do pouco reconhecimento da midia de massa e da historiografia oficial - se
conjuga com a do movimento negro brasileiro e a do movimento feminista. Entre os nomes
que se destacam na luta pela emancipagdo das empregadas domésticas é o de dona Creuza
Maria Oliveira, presidenta da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) e
que possui uma trajetoria de atividade politica de 30 anos, tanto em instancias nacionais como
em internacionais. Entrevistamos dona Creuza Maria em 13 de agosto de 2015, pouco antes
do encerramento dessa dissertacdo, quando colhemos comentérios de registro valido nesta
conclusdo. Para ela, os principais empecilhos aos avancos nos direitos das empregadas

domeésticas estdo na estrutura social do pais, em que perduram fortes preconceitos de classe,
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raca e género, refletindo na falta de representatividade dos segmentos da populacdo feminina
e negra nas instancias politicas, onde se encontram majoritariamente os representantes dos

patroes:

Os movimentos contrarios [aos direitos das empregadas domésticas] sdo os patrdes;
afinal de contas, os trés poderes nos empregam. As coisas para a categoria das
trabalhadoras domésticas ndo acontecem em um estralar de dedos; afinal de contas,
n6s temos 80 anos de organizacao sindical no Brasil, ndo é coisa nova a organizacao
das domésticas no Brasil. A organizacdo das domésticas comecou em 1936, com
dona Laudelina de Campos Melo, que foi a pioneira. Eu digo sempre que depois da
escraviddo, depois da falsa Lei Aurea, que veio a luta de dona Laudelina de Campos
Melo, que comecou a luta na década de 30. De la para c4, a gente tem avangado em
alguns direitos e claro que ndo é & toa que a gente tem avangado lentamente.
Primeiro, porque o trabalho doméstico tem um resquicio no trabalho escravo;
segundo, porque esta profissdo é exercida por mulheres negras; terceiro, porque a
sociedade brasileira ainda é racista, ainda é machista, ainda é homofébica, ainda é
capitalista, que acha que o trabalho que tem valor é s6 o trabalho daqueles ou
aquelas que foram para uma faculdade, que conseguiram fazer um doutorado ou que
tem profissGes que ndo sdo bragal, mas sim aquelas da academia, que essa que é a
profissdo valorizada. E ai a gente sabe que o mercado de trabalho e a populagdo
negra que estd neste trabalho ndo é valorizada, a construcdo civil, a area de quem
trabalha como pedreiro, como ajudante, ndo aqueles que passaram pela faculdade. E
ai vocé vé outras categorias em que esta a populagéo negra: nos estamos na limpeza,
n6s estamos nos trabalhos menos remunerados, menos valorizados. E ai claro, ne, o
Congresso é formado por patrBes. Hoje, nés temos um Congresso que é um
Congresso reacionario, € um Congresso que é conservador, elitista, que ndo pensa na
classe trabalhadora, que ndo pensa nas mulheres, inclusive tira direitos das mulheres,
até a cota dos 30% de mulheres estavam querendo tirar do poder. Entdo, a gente ndo
pode esperar muita coisa desse Congresso (OLIVEIRA, 2015).

Ainda conforme dona Creuza Maria, a nova lei das domésticas, que em sua redagdo
inicial visava a equiparacdo dos direitos, acabou aprovada com direitos mais restritos do que
os da legislacdo aplicada aos demais trabalhadores, representando a continuidade da
precariedade do trabalho doméstico em varios aspectos. Nesta lista, estdo o banco de horas de
12 meses, a questdo da indenizacdo compensatdria - que, ao seu ver, poderd gerar uma
“fabrica de dispensa sem justa causa” - as horas extras diferenciadas para as empregadas
viajantes e a falta do direito ao aviso prévio e a multa dos 40%, para as trabalhadoras
domésticas temporérias, que podem permanecer nesta condi¢do por até dois anos. Ou seja,
apesar de representar avancos, os direitos das domésticas “vieram pela metade”.

A dirigente também chamou a atencéo para a forma como este debate foi tratado pela
midia, que se pronunciou contra o aumento dos direitos trabalhistas, sob o argumento de que
esse processo iria aumentar a informalidade do trabalho, j& que o tornaria mais oneroso aos
patrdes. Em relacdo a este argumento, para ela, o nivel de informalidade do trabalho
domeéstico sempre foi muito alto, apesar do direito a carteira de trabalho ja ser garantido ha
mais de 43 anos; portanto, esta questdo ndo estaria relacionada aos direitos das trabalhadoras,
mas a forma como estas sao tratadas pela sociedade. Creuza Maria argumenta, também, que
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0s patrdes que ndo tém condigcOes de garantir os direitos aos seus empregados ndo devem
contrata-los; devem sim, comecar a compartilhar as tarefas domésticas entre os membros da
familia.

A despeito dos grandes desafios a serem ainda enfrentados, a dirigente enxerga
avancos importantes relacionados ao mercado de trabalho e as mudancas no perfil das
empregadas domésticas nos ultimos anos, em especial as novas oportunidades possibilitadas
as jovens negras que estdo mais escolarizadas. Retrato de um Brasil diferente da época de sua
juventude, pois teve que comecar a trabalhar como doméstica aos 10 anos de idade.

Vislumbra-se, dessa forma, que o emprego doméstico acompanha as mudangas no
perfil social e econdbmico do pais, impactando principalmente na trajetéria das mulheres
jovens, especialmente as negras. Essas mudancas, caso perdurem, podem refletir em maior
grau na igualdade de género e raca no mercado de trabalho brasileiro, como também na forma
como as familias, o Estado e o setor produtivo se organizam na esfera reprodutiva de trabalho.

Esse tema ganha destaque, também, com as transformacbGes demogréficas,
notadamente o envelhecimento populacional e a maior necessidade de prover cuidados as
pessoas ancids. Assim, a reorganizacdo da sociedade podera ser feita atraves de politicas que
visem a igualdade de género nas esferas produtivas e reprodutivas, e o compromisso do
Estado em promover recursos para atender a essas demandas. Entre as medidas, podemos
destacar. a diminuicdo da carga de trabalho voltada para o mercado, principalmente
masculina, disponibilizando mais tempo para os trabalhos reprodutivos; equivaléncia de
género na concessdo da licenca maternidade e paternidade, promovendo conciliacdo entre
homens e mulheres no cuidado dos filhos; investimentos em servicos publicos acessiveis a
toda a populacdo, através de creches, escolas e hospitais.

Podemos antever, por outro lado, o aprofundamento de movimentos que ja estdo
ocorrendo, 0 aumento no numero de trabalhadoras diaristas, tanto devido ao encarecimento da
mé&o de obra doméstica, como por opcao das proprias trabalhadoras, dado que o trabalho de
diarista assegura maior rendimento por hora e oferece maior liberdade para definir os horarios
de trabalho. Esta pode ser uma opgdo, de mulheres jovens que busca conciliar as horas de
trabalho e de estudo e mesmo se transferirem para outras posi¢des no mercado de trabalho.
Além do aumento no nimero das empregadas diaristas, outra fonte de oferta para trabalhos
reprodutivos, mas que pode significar maior precariedade, esta nas trabalhadoras migrantes, o
que ja ocorre em paises desenvolvidos que utilizam a forca de trabalho de origem latino-
americana e filipina. Para tanto, as organizacdes sindicais e a sociedade devem estar atentas e

pressionar o poder publico pela extensdo dos direitos as empregadas diaristas e por uma
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efetiva fiscalizacdo das agéncias de emprego, garantindo direitos equivalentes as empregadas
migrantes, conforme a Convencdo 189 da OIT.

O futuro dos trabalhos reprodutivos e do emprego doméstico no Brasil, portanto, esta
em construcdo e dependera das politicas econémicas e sociais a serem adotadas, que poderdo
representar a continuidade das mudancas recentes ou o retrocesso. Dai a importancia de
estudos, dentro da ciéncia econdmica, que subsidiem o entendimento da economia de maneira
a contemplar as esferas produtiva e reprodutiva da sociedade e que possam dar suporte aos

movimentos favoraveis a construcao de uma sociedade inclusiva.
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ANEXO A -LEGISLACAO RELATIVA AO DOMESTICO NO BRASIL?

CONSTITUIGCAO FEDERAL — ARTIGO 7°(TEXTO PROMULGADO)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

111 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéao ou acordo coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remunerac&o variavel;

V111 - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

Xl-participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participacéo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salério-familia para os seus dependentes;

X1l - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXI1I - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga;

XXI1I1 - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-
escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacéo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato;

b) até dois anos ap6s a extin¢do do contrato, para o trabalhador rural;

XXX - proibicéo de diferencga de salarios, de exercicio de func¢Ges e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia;

% Principais leis promulgadas que tratam sobre o emprego doméstico no Brasil.
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XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos 1V,
VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXV, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972

Dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e da outras providéncias.

O Presidente Da Republica,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Aurt. 2° Para admissdo ao emprego deverd o empregado doméstico apresentar:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,;

Il - Atestado de boa conduta;

111 - Atestado de salde, a critério do empregador.

Art. 3° O empregado doméstico terd direito a férias anuais remuneradas de 20 (vinte) dias Uteis, apds cada
periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia.

Art. 4° Aos empregados domésticos sdo assegurados os beneficios e servigos da Lei Organica da Previdéncia
Social, na qualidade de segurados obrigatérios.

Art. 5° Os recursos para o custeio do plano de prestacfes provirdo das contribuicfes abaixo, a serem recolhidas
pelo empregador até o Ultimo dia do més seguinte aquele a que se referirem e incidentes sobre o valor do salario-
minimo da regido:

I - 8% (oito por cento) do empregador;

Il - 8% (oito por cento) do empregado doméstico.

Parégrafo Unico. A falta do recolhimento, na época prépria das contribuices previstas neste artigo, sujeitara o
responsavel ao pagamento do juro moratério de 1% (um por cento) ao més, além da multa varidvel de 10% (dez
por cento) a 50% (cinquenta por cento) do valor do débito.

Art. 6° Néo serdo devidas quaisquer das contribui¢cdes discriminadas nos itens 11 a VII da Tabela constante do
artigo 3° do Decreto n° 60.466, de 14 de marco de 1967.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias vigorando 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo do
seu regulamento.

Aurt. 8° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Julio Barata

DECRETO N° 71.885, DE 9 DE MARCO DE 1973

Aprova o Regulamento da Lei n® 5.859, de 11 dezembro de 1972, que dispbe sobre a profissdo de empregado
domeéstico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o artigo 81, item I11, da Constituico,
e tendo em vista o disposto no artigo 7° da Lei n° 5.859, de 11de dezembro de 1972,

DECRETA:

Art. 1°. S3o assegurados aos empregados domésticos os beneficios e servi¢os da Lei Orgéanica da Previdéncia
Social, na conformidade da Lei nimero 5.859, de 11 de dezembro de 1972,

Art. 2°. Excetuando o Capitulo referente a férias, ndo se aplicam aos empregados domésticos as demais
disposi¢des da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre empregado e empregador doméstico relativas as férias e anotacdo na
Carteira do Trabalho e Previdéncia Social, ressalvada a competéncia da Justica do Trabalho, serdo dirimidas pela
Delegacia Regional do Trabalho.
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Art. 3°. Para os fins constantes da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, considera-se:

I - empregado Doméstico aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa
ou & familia, no &mbito residencial destas.

I - empregador doméstico a pessoa ou familia que admita a seu servico empregado doméstico.

Art. 4°. O empregado doméstico, ao ser admitido no emprego, devera apresentar 0s seguintes documentos:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Il - Atestado de Boa Conduta emitido por autoridade policial, ou por pessoa idonea, a juizo do empregador.

111 - Atestado de Salde, subscrito por autoridade médica responsavel, a critério do empregador doméstico.

Art. 5°. Na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado doméstico serdo feitas, pelo respectivo
empregador, as seguintes anotacdes:

| - data de admissao.

Il - salario mensal ajustado.

111 - inicio e término das férias.

IV - data da dispensa.

Aurt. 6°. Ap6s cada periodo continuo de 12 (doze) meses de trabalho prestado & mesma pessoa ou familia, a partir
da vigéncia Regulamento, o empregado doméstico fara jus a férias remuneradas, nos termos da Consolidag8o das
Leis Trabalho de 20 (vinte) dias Uteis, ficando a critério do empregador doméstico a fixacdo do periodo
correspondente.

Art. 7° Filiam-se & Previdéncia Social, como segurados obrigatérios, os que trabalham como empregados
domeésticos no territdrio nacional, na forma do disposto na alinea I do artigo 3° deste Regulamento.

Art. 8°. O limite de 60 anos para Filiagdo a Previdéncia Social, previsto no artigo 4° do Decreto-lei n® 710, de 28
de julho de 1969, ndo se aplica ao empregado doméstico que:

I - inscrito como segurado facultativo para todos os efeitos, nessa qualidade ja vinha contribuindo na forma da
legislagdo anterior.

Il - j& sendo segurado obrigatdrio, tenha adquirido ou venha a adquirir a condi¢do de empregado doméstico, apos
se desligar de emprego ou atividade de que decorria aquela situacao.

Art. 9°. Considera-se & inscrito para os efeitos da Lei n° 5.859 de 11 de dezembro de 1972, o empregado
doméstico que se qualificar, junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, mediante apresentacdo da Carteira
do Trabalho e Previdéncia Social.

§ 1° Os empregados Domeésticos, inscritos como segurados facultativos, passam a partir da vigéncia deste
Regulamento, a condic&o de segurados obrigatdrios, independentemente de nova inscricéo.

§ 2°, A inscricdo dos dependentes incumbe ao prdprio segurado e sera feita, sempre que possivel, no ato de sua
inscricdo.

Art. 10. O auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez do empregado doméstico serdo devidos a contar da
data de entrada do respectivo requerimento.

Art. 11. O custeio das prestacBes a que se refere o presente Regulamento serd atendido pelas seguintes
contribuicoes:

I - do segurado, em percentagem correspondente a 8% (oito por cento) do seu salario-de-contribuicdo, assim
considerado, para os efeitos deste Regulamento, o valor do salario-minimo regional.

Il - do empregador domésticos, em quantia igual a que for devida pelo segurado.

Paragrafo Unico. Quando a admissdo, dispensa ou afastamento do empregado doméstico ocorrer no curso do
més, a contribuigdo incidira sobre 1/30 avds do salario - minimo regional por dia de trabalho efetivamente
prestado.

Art. 12. O recolhimento das contribuices, a cargo empregador doméstico, sera realizado na forma das instrucGes
a serem baixadas pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, em formulério préprio, individualizado por
empregado doméstico.

Parégrafo Unico. Nao recolhendo na época prépria as contribui¢des a seu cargo, ficara o empregador doméstico
sujeito as penalidades previstas no artigo 165 do Regulamento Geral da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 60.501, de 14 de marco de 1969.

Art. 13. Aplica-se ao empregado doméstico e respectivo empregador no que couber, o disposto no Regulamento
Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 60.501, de 14 de margo de 1969.

Art. 14. O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social baixara as instrugdes necessarias a execucdo do presente
Regulamento.
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Art. 15. O presente Regulamento entrara em vigor 30 (trinta) dias ap6s sua publicacdo, revogadas as disposicGes
em contrario.

Brasilia, 9 de marco de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Julio Barata

LEI N° 10.208, DE 23 DE MARCO DE 2001

Acresce dispositivos a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispGe sobre a profissdo de empregado
domeéstico, para facultar o acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e ao seguro-desemprego.
Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°® 2.104-16, de 2001, que o Congresso
Nacional aprovou, e eu, Jader Barbalho, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, fica acrescida dos seguintes artigos:

Art. 3°-A E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante requerimento do empregador, na forma do
regulamento.” (NR)

Art. 6°-A O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fard jus ao beneficio do seguro-
desemprego, de que trata a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salario minimo, por um
periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada.

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado como doméstico por um
periodo minimo de quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa causa.

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipGteses previstas no art. 482, com excecéo das alineas
c e g e do seu parégrafo Unico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho." (NR)

Art. 6°-B Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao érgdo competente do Ministério do
Trabalho e Emprego:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacdo do contrato de trabalho
doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como empregado doméstico,
durante pelo menos quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses;

Il - termo de resciséo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa causa;

Il - comprovantes do recolhimento da contribui¢do previdenciaria e do FGTS, durante o periodo referido no
inciso |, na condi¢do de empregado doméstico;

IV - declaracéo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social,
exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e

V - declaracdo de que ndo possui renda prépria de qualquer natureza suficiente & sua manutencdo e de sua
familia." (NR)

Art. 6°-C O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a hoventa dias contados da data da dispensa." (NR)
Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego sé poderé ser requerido a cada periodo de dezesseis meses decorridos da
dispensa que originou o beneficio anterior. " (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes do pagamento do seguro-desemprego previsto nesta Lei serdo atendidas a conta
dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei até 14 de fevereiro de 2000.

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.104-15, de 26 de janeiro de
2001.

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em de marco de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica

Senador Jader Barbalho

Presidente do Congresso Nacional

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006
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Altera dispositivos das Leis nos 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24
de julho de 1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da Lei no 605, de 5 de janeiro de
1949,

O Presidente Da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANt 12, e

VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo
empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragéo do empregado.

§ 3° A deducdo de que trata o inciso VII do caput deste artigo:

I - esta limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracéo, inclusive no caso da declaragdo em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendério a que se referir a declaracao;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragdo de Ajuste Anual;

111 - ndo poderé exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal, sobre o 130 (décimo terceiro)
salario e sobre a remuneracéo adicional de férias, referidos também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de que tratam 0s incisos | a
111 do caput deste artigo;

IV - fica condicionada & comprovacdo da regularidade do empregador doméstico perante o regime geral de
previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual." (NR)

Art. 2° O art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 60:

8§ 6° O empregador doméstico poderé recolher a contribui¢do do segurado empregado a seu servigo e a parcela a
seu cargo relativas & competéncia novembro até o dia 20 de dezembro, juntamente com a contribuigdo referente
a0 13o (décimo terceiro) salério, utilizando-se de um Gnico documento de arrecadacdo.” (NR)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° A Lei no 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico, passa
a vigorar com a seguinte redacé&o:

Art. 2°A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por fornecimento de
alimentacéo, vestuario, higiene ou moradia.

8 1° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste artigo quando essa se referir a
local diverso da residéncia em que ocorrer a prestagcdo de servico, e desde que essa possibilidade tenha sido
expressamente acordada entre as partes.

§ 20 As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam a remuneracgao para
quaisquer efeitos."”

Art. 3° O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias com, pelo menos, 1/3
(um terco) a mais que o salario normal, apés cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma
pessoa ou familia." (NR)

Art. 3° A. (VETADO)”

Art. 4 A, E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada doméstica gestante desde a
confirmac&o da gravidez até 5 (cinco) meses apés o parto.”

Art. 6° A. (VETADO)”

Art. 6° B. (VETADO)”

Art. 5° O disposto no art. 3° da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, com a redacéo dada por esta Lei,
aplica-se aos periodos aquisitivos iniciados apds a data de publicagdo desta Lei.

Art. 6° (VETADO))

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo as contribuicGes
patronais pagas a partir do més de janeiro de 2006.

Art. 9° Fica revogada a alinea a do art. 50 da Lei no 605, de 5 de janeiro de 1949.
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Brasilia, 19 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.
Luiz In4cio Lula Da Silva

Guido Mantega

Luiz Marinho

Nelson Machado

EMENDA CONSTITUCINAL N°72, DE 02 DE ABRIL DE 2013

Altera a redagdo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos
trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional;

Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

Parégrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V,
VI, VII, VI, X, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condicGes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacGes
tributérias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, 0s previstos nos
incisos I, 11, 1, IX, XI1, XXV e XXVIII, bem como a sua integra¢do a previdéncia social." (NR)

Brasilia, em 2 de abril de 2013.

LEI COMPLEMENTAR N°150 DE 1° DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e n®11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso | do art. 3° da Lei n® 8.009, de 29 de
margo de 1990, o art. 36 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e 0
inciso VII do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias.

A Presidenta Da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Capitulo |

Do Contrato De Trabalho Domeéstico

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servicos de forma continua, subordinada,
onerosa e pessoal e de finalidade nédo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de 2
(dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. E vedada a contratacio de menor de 18 (dezoito) anos para desempenho de trabalho doméstico,
de acordo com a Convencéo n® 182, de 1999, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e com o Decreto
n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

Art. 2° A duracio normal do trabalho doméstico ndo excederd 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro)
semanais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A remuneragdo da hora extraordinaria sera, no minimo, 50% (cinquenta por cento) superior ao valor da hora
normal.

§ 2° O salério-hora normal, em caso de empregado mensalista, sera obtido dividindo-se o salario mensal por 220
(duzentas e vinte) horas, salvo se o contrato estipular jornada mensal inferior que resulte em divisor diverso.

§ 32 O salério-dia normal, em caso de empregado mensalista, sera obtido dividindo-se o salario mensal por 30
(trinta) e servira de base para pagamento do repouso remunerado e dos feriados trabalhados.

§ 4° Podera ser dispensado o acréscimo de salario e instituido regime de compensagdo de horas, mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, se 0 excesso de horas de um dia for compensado em outro dia.

§ 52 No regime de compensagéo previsto no § 4%

| - serd devido o pagamento, como horas extraordinarias, na forma do § 1° das primeiras 40 (quarenta) horas
mensais excedentes ao horario normal de trabalho;
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Il - das 40 (quarenta) horas referidas no inciso |, poderdo ser deduzidas, sem o correspondente pagamento, as
horas ndo trabalhadas, em funcéo de reducéo do horario normal de trabalho ou de dia Gtil ndo trabalhado, durante
0 més;

Il - o saldo de horas que excederem as 40 (quarenta) primeiras horas mensais de que trata o inciso I, com a
dedugdo prevista no inciso I, quando for o caso, sera compensado no periodo maximo de 1 (um) ano.

§ 6° Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacdo integral da jornada
extraordinaria, na forma do § 5% o empregado fard jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracéo na data de rescisao.

§ 7° Os intervalos previstos nesta Lei, o tempo de repouso, as horas ndo trabalhadas, os feriados e os domingos
livres em que o empregado que mora no local de trabalho nele permaneca ndo serdo computados como horario
de trabalho.

§ 8° O trabalho ndo compensado prestado em domingos e feriados deve ser pago em dobro, sem prejuizo da
remuneracao relativa ao repouso semanal.

Art. 3° Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda 25 (vinte e cinco)
horas semanais.

§ 1° O salario a ser pago ao empregado sob regime de tempo parcial sera proporcional a sua jornada, em relacéo
ao empregado que cumpre, nas mesmas fungdes, tempo integral.

§ 2° A duragdo normal do trabalho do empregado em regime de tempo parcial podera ser acrescida de horas
suplementares, em nimero ndo excedente a 1 (uma) hora diéria, mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, aplicando-se-lhe, ainda, o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 2°, com o limite maximo de 6 (seis) horas
dirias.

§ 3° Na modalidade do regime de tempo parcial, apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato
de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte proporg¢éo:

I - 18 (dezoito) dias, para a duracéo do trabalho semanal superior a 22 (vinte e duas) horas, até 25 (vinte e cinco)
horas;

Il - 16 (dezesseis) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 20 (vinte) horas, até 22 (vinte e duas)
horas;

111 - 14 (quatorze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 15 (quinze) horas, até 20 (vinte) horas;

IV - 12 (doze) dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a 10 (dez) horas, até 15 (quinze) horas;

V - 10 (dez) dias, para a duragéo do trabalho semanal superior a 5 (cinco) horas, até 10 (dez) horas;

VI - 8 (oito) dias, para a duracéo do trabalho semanal igual ou inferior a 5 (cinco) horas.

Art. 4° E facultada a contratagéo, por prazo determinado, do empregado doméstico:

| - mediante contrato de experiéncia,;

Il - para atender necessidades familiares de natureza transitoria e para substituicdo temporaria de empregado
doméstico com contrato de trabalho interrompido ou suspenso.

Parégrafo Unico. No caso do inciso Il deste artigo, a duragdo do contrato de trabalho é limitada ao término do
evento que motivou a contratacéo, obedecido o limite maximo de 2 (dois) anos.

Art. 5° O contrato de experiéncia ndo podera exceder 90 (noventa) dias.

§ 1° O contrato de experiéncia podera ser prorrogado 1 (uma) vez, desde que a soma dos 2 (dois) periodos nio
ultrapasse 90 (noventa) dias.

§ 2° O contrato de experiéncia que, havendo continuidade do servigo, ndo for prorrogado apds o decurso de seu
prazo previamente estabelecido ou que ultrapassar o periodo de 90 (noventa) dias passara a vigorar como
contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Art. 6° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e 1l do art. 4°, o empregador que, sem justa
causa, despedir o empregado é obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, metade da remuneracdo a que teria
direito até o termo do contrato.

Art. 7° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e 1l do art. 4% o empregado ndo podera se
desligar do contrato sem justa causa, sob pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que desse
fato Ihe resultarem.

Paragrafo Unico. A indenizacdo ndo podera exceder aquela a que teria direito o empregado em idénticas
condicoes.

Art. 8° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos | e Il do art. 4% ndo sera exigido aviso prévio.
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Art. 92 A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serd obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo
empregado ao empregador que o admitir, o qual tera o prazo de 48 (quarenta e 0ito) horas para nela anotar,
especificamente, a data de admissdo, a remuneracdo e, quando for o caso, 0s contratos previstos nos incisos | e 1l
do art. 4°,

Art. 10. E facultado as partes, mediante acordo escrito entre essas, estabelecer horério de trabalho de 12 (doze)
horas seguidas por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos
para repouso e alimentacéo.

§ 1° A remuneracdo mensal pactuada pelo horario previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos
pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e
as prorrogacOes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 8 5° do art. 73 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1o de maio de 1943, e o art. 9°da Lei
n° 605, de 5 de janeiro de 1949.

§2° (VETADO).

Art. 11. Em relagdo ao empregado responsavel por acompanhar o empregador prestando servigos em viagem,
serdo consideradas apenas as horas efetivamente trabalhadas no periodo, podendo ser compensadas as horas
extraordinarias em outro dia, observado o art. 2°.

§ 1° O acompanhamento do empregador pelo empregado em viagem sera condicionado a prévia existéncia de
acordo escrito entre as partes.

§ 2° A remuneracdo-hora do servico em viagem serd, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) superior ao
valor do salario-hora normal.

§ 3% O disposto no § 2° deste artigo podera ser, mediante acordo, convertido em acréscimo no banco de horas, a
ser utilizado a critério do empregado.

Art. 12. E obrigat6rio o registro do horéario de trabalho do empregado doméstico por qualquer meio manual,
mecanico ou eletrénico, desde que idéneo.

Art. 13. E obrigatéria a concessdo de intervalo para repouso ou alimentagio pelo periodo de, no minimo, 1
(uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas, admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre empregador e
empregado, sua reducdo a 30 (trinta) minutos.

§ 1° Caso o empregado resida no local de trabalho, o periodo de intervalo podera ser desmembrado em 2 (dois)
periodos, desde que cada um deles tenha, no minimo, 1 (uma) hora, até o limite de 4 (quatro) horas ao dia.

§ 2° Em caso de modificacdo do intervalo, na forma do § 1° é obrigatéria a sua anotagéo no registro diario de
horario, vedada sua prenotacao.

Art. 14, Considera-se noturno, para os efeitos desta Lei, o trabalho executado entre as 22 horas de um dia e as 5
horas do dia seguinte.

§ 1° A hora de trabalho noturno tera duragéo de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

§ 2° A remuneragdo do trabalho noturno deve ter acréscimo de, no minimo, 20% (vinte por cento) sobre o valor
da hora diurna.

§ 3° Em caso de contratacdo, pelo empregador, de empregado exclusivamente para desempenhar trabalho
noturno, o acréscimo serd calculado sobre o salério anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos diurnos e noturnos, aplica-se as horas de
trabalho noturno o disposto neste artigo e seus paragrafos.

Art. 15. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho deve haver periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para
descanso.

Art. 16. E devido ao empregado doméstico descanso semanal remunerado de, no minimo, 24 (vinte e quatro)
horas consecutivas, preferencialmente aos domingos, além de descanso remunerado em feriados.

Art. 17. O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, salvo o disposto no
§ 3%do art. 3%, com acréscimo de, pelo menos, um terco do salario normal, ap6s cada periodo de 12 (doze) meses
de trabalho prestado & mesma pessoa ou familia.

§ 1° Na cessacdo do contrato de trabalho, o empregado, desde que ndo tenha sido demitido por justa causa, tera
direito a remuneracao relativa ao periodo incompleto de férias, na proporcao de um doze avos por més de servico
ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias.

§ 2° O periodo de férias podera, a critério do empregador, ser fracionado em até 2 (dois) periodos, sendo 1 (um)
deles de, no minimo, 14 (quatorze) dias corridos.
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§ 3° E facultado ao empregado doméstico converter um terco do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecunidrio, no valor da remuneracdo que lhe seria devida nos dias correspondentes.

§ 4° O abono de férias devera ser requerido até 30 (trinta) dias antes do término do periodo aquisitivo.

§ 5° E licito ao empregado que reside no local de trabalho nele permanecer durante as férias.

§ 6° As férias serdo concedidas pelo empregador nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o empregado
tiver adquirido o direito.

Art. 18. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por fornecimento de
alimentacéo, vestuario, higiene ou moradia, bem como por despesas com transporte, hospedagem e alimentagédo
em caso de acompanhamento em viagem.

§ 1° E facultado ao empregador efetuar descontos no salario do empregado em caso de adiantamento salarial e,
mediante acordo escrito entre as partes, para a inclusdéo do empregado em planos de assisténcia médico-
hospitalar e odontoldgica, de seguro e de previdéncia privada, ndo podendo a deducéo ultrapassar 20% (vinte por
cento) do salario.

§ 2° Poderao ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste artigo quando essa se referir a
local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacdo de servigo, desde que essa possibilidade tenha sido
expressamente acordada entre as partes.

§ 3% As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam a remuneragio
para quaisquer efeitos.

§ 4% O fornecimento de moradia ao empregado doméstico na propria residéncia ou em morada anexa, de
qualquer natureza, ndo gera ao empregado qualquer direito de posse ou de propriedade sobre a referida moradia.
Art. 19. Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico, a ele também se aplicam as Leis n® 605, de 5 de
janeiro de 1949, n° 4.090, de 13 de julho de 1962, n° 4.749, de 12 de agosto de 1965, e n®7.418, de 16 de
dezembro de 1985, e, subsidiariamente, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo Unico. A obriga¢do prevista no art. 4° da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, poderd ser
substituida, a critério do empregador, pela concessdo, mediante recibo, dos valores para a aquisicdo das
passagens necessarias ao custeio das despesas decorrentes do deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

Art. 20. O empregado doméstico é segurado obrigatério da Previdéncia Social, sendo-lhe devidas, na forma
da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, as prestaces nela arroladas, atendido o disposto nesta Lei e observadas
as caracteristicas especiais do trabalho doméstico.

Art. 21. E devida a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), na
forma do regulamento a ser editado pelo Conselho Curador e pelo agente operador do FGTS, no ambito de suas
competéncias, conforme disposto nos arts. 5° e 7° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, inclusive no que tange
aos aspectos técnicos de depositos, saques, devolugdo de valores e emissdo de extratos, entre outros
determinados na forma da lei.

Parégrafo Gnico. O empregador doméstico somente passara a ter obrigacdo de promover a inscricdo e de efetuar
os recolhimentos referentes a seu empregado apés a entrada em vigor do regulamento referido no caput.

Art. 22. O empregador doméstico depositard a importancia de 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento)
sobre a remuneracdo devida, no més anterior, a cada empregado, destinada ao pagamento da indenizacéo
compensatéria da perda do emprego, sem justa causa ou por culpa do empregador, ndo se aplicando ao
empregado doméstico o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa por justa causa ou a pedido, de término do contrato de trabalho por prazo
determinado, de aposentadoria e de falecimento do empregado doméstico, os valores previstos no caput serdo
movimentados pelo empregador.

§ 2° Na hipotese de culpa reciproca, metade dos valores previstos no caput serd movimentada pelo empregado,
enquanto a outra metade sera movimentada pelo empregador.

§ 3% Os valores previstos no caput serdo depositados na conta vinculada do empregado, em variacdo distinta
daquela em que se encontrarem os valores oriundos dos depdsitos de que trata o inciso 1V do art. 34 desta Lei, e
somente poderdo ser movimentados por ocasido da rescisdo contratual.

§ 4° A importancia monetéria de que trata o caput, aplicam-se as disposi¢des da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a sujeicdo passiva e equiparagdes, prazo de
recolhimento, administragdo, fiscalizag8o, lancamento, consulta, cobranga, garantias, processo administrativo de
determinac&o e exigéncia de créditos tributarios federais.
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Art. 23. N&o havendo prazo estipulado no contrato, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindi-lo devera
avisar a outra de sua intencéo.

§ 1° O aviso prévio sera concedido na proporgéo de 30 (trinta) dias ao empregado que conte com até 1 (um) ano
de servico para 0 mesmo empregador.

§ 2° Ao aviso prévio previsto neste artigo, devido ao empregado, serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de
servigo prestado para 0 mesmo empregador, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90
(noventa) dias.

§ 3° A falta de aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos salarios correspondentes ao
prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo ao seu tempo de servico.

§ 4° A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de descontar os salarios
correspondentes ao prazo respectivo.

§ 5° O valor das horas extraordinarias habituais integra o aviso prévio indenizado.

Art. 24. O horério normal de trabalho do empregado durante o aviso prévio, quando a rescisdo tiver sido
promovida pelo empregador, sera reduzido de 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo do salario integral.

Paragrafo Unico. E facultado ao empregado trabalhar sem a reducdo das 2 (duas) horas diarias previstas
no caput deste artigo, caso em que podera faltar ao servico, sem prejuizo do salario integral, por 7 (sete) dias
corridos, na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 23.

Art. 25. A empregada doméstica gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem
prejuizo do emprego e do salério, nos termos da Se¢do V do Capitulo 111 do Titulo Il da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo Unico. A confirmagdo do estado de gravidez durante o curso do contrato de trabalho, ainda que
durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria
prevista na alinea “b” do inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 26. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao beneficio do seguro-
desemprego, na forma da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de 1 (um) salario-minimo, por periodo
méaximo de 3 (trés) meses, de forma continua ou alternada.

§ 1° O beneficio de que trata o caput serd concedido ao empregado nos termos do regulamento do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

§ 2° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado, sem prejuizo das demais sancdes civeis e penais
cabiveis:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente com sua qualificagdo
registrada ou declarada e com sua remuneragéo anterior;

Il - por comprovacao de falsidade na prestagéo das informagdes necessarias a habilitagdo;

111 - por comprovagdo de fraude visando a percepgao indevida do beneficio do seguro-desemprego; ou

IV - por morte do segurado.

Art. 27. Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei:

I - submissdo a maus tratos de idoso, de enfermo, de pessoa com deficiéncia ou de crianca sob cuidado direto ou
indireto do empregado;

Il - prética de ato de improbidade;

111 - incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

IV - condenagdo criminal do empregado transitada em julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da execucgéo da
pena;

V - desidia no desempenho das respectivas fungdes;

VI - embriaguez habitual ou em servico;

VIl - (VETADO);

VIII - ato de indisciplina ou de insubordinacéo;

IX - abandono de emprego, assim considerada a auséncia injustificada ao servigo por, pelo menos, 30 (trinta)
dias corridos;

X - ato lesivo a honra ou & boa fama ou ofensas fisicas praticadas em servi¢o contra qualquer pessoa, salvo em
caso de legitima defesa, prépria ou de outrem;

XI - ato lesivo a honra ou a boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador doméstico ou sua
familia, salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem;

XII - pratica constante de jogos de azar.
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Paragrafo Gnico. O contrato de trabalho podera ser rescindido por culpa do empregador quando:

I - 0 empregador exigir servicos superiores as forcas do empregado doméstico, defesos por lei, contrarios aos
bons costumes ou alheios ao contrato;

Il - o empregado doméstico for tratado pelo empregador ou por sua familia com rigor excessivo ou de forma
degradante;

111 - o empregado doméstico correr perigo manifesto de mal consideravel;

IV - 0 empregador ndo cumprir as obrigac6es do contrato;

V - 0 empregador ou sua familia praticar, contra o empregado doméstico ou pessoas de sua familia, ato lesivo a
honra e a boa fama;

VI - 0 empregador ou sua familia ofender o empregado doméstico ou sua familia fisicamente, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;

VII - o empregador praticar qualquer das formas de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres de que trata
o art. 5° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 28. Para se habilitar ao beneficio do seguro-desemprego, o trabalhador doméstico devera apresentar ao
6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego:

I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotacdo do contrato de trabalho
doméstico e a data de dispensa, de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como empregado doméstico,
durante pelo menos 15 (quinze) meses nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

Il - termo de rescisdo do contrato de trabalho;

Il - declaragdo de que ndo estda em gozo de beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto
auxilio-acidente e penséo por morte; e

IV - declaragdo de que ndo possui renda prdpria de qualquer natureza suficiente & sua manutencdo e de sua
familia.

Art. 29. O seguro-desemprego devera ser requerido de 7 (sete) a 90 (noventa) dias contados da data de
dispensa.

Art. 30. Novo seguro-desemprego sé podera ser requerido apds o cumprimento de novo periodo aquisitivo, cuja
duracdo sera definida pelo Codefat.

Capitulo 11

Do Simples Doméstico

Art. 31. E instituido o regime unificado de pagamento de tributos, de contribuicbes e dos demais encargos do
empregador doméstico (Simples Domeéstico), que devera ser regulamentado no prazo de 120 (cento e vinte) dias
a contar da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 32. A inscricdo do empregador e a entrada Unica de dados cadastrais e de informagfes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais no ambito do Simples Doméstico dar-se-d40 mediante registro em sistema eletronico a
ser disponibilizado em portal na internet, conforme regulamento.

Parégrafo Gnico. A impossibilidade de utilizacdo do sistema eletrénico seré& objeto de regulamento, a ser editado
pelo Ministério da Fazenda e pelo agente operador do FGTS.

Art. 33. O Simples Doméstico serd disciplinado por ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, da
Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego que dispora sobre a apuracdo, o recolhimento e a distribuicdo dos
recursos recolhidos por meio do Simples Doméstico, observadas as disposi¢des do art. 21 desta Lei.

§ 1° O ato conjunto a que se refere o caput devera dispor também sobre o sistema eletronico de registro das
obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais e sobre o calculo e o recolhimento dos tributos e encargos
trabalhistas vinculados ao Simples Doméstico.

§ 2° As informagcdes prestadas no sistema eletrénico de que trata o § 1%

| - tém caréater declaratério, constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e encargos
trabalhistas delas resultantes e que ndo tenham sido recolhidos no prazo consignado para pagamento; e

Il - deverdo ser fornecidas até o vencimento do prazo para pagamento dos tributos e encargos trabalhistas
devidos no Simples Doméstico em cada més, relativamente aos fatos geradores ocorridos no més anterior.

§ 3% O sistema eletrénico de que trata 0 § 1° deste artigo e o sistema de que trata o caput do art. 32 substituiréo,
na forma regulamentada pelo ato conjunto previsto no caput, a obrigatoriedade de entrega de todas as
informagdes, formularios e declaragGes a que estdo sujeitos os empregadores domésticos, inclusive os relativos
ao recolhimento do FGTS.
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Art. 34. O Simples Doméstico assegurara o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo,
dos seguintes valores:

I - 8% (oito por cento) a 11% (onze por cento) de contribuicdo previdenciaria, a cargo do segurado empregado
doméstico, nos termos do art. 20 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

I - 8% (oito por cento) de contribuicdo patronal previdenciaria para a seguridade social, a cargo do empregador
doméstico, nos termos do art. 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - 0,8% (oito décimos por cento) de contribuicdo social para financiamento do seguro contra acidentes do
trabalho;

IV - 8% (oito por cento) de recolhimento para o FGTS;

V - 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento), na forma do art. 22 desta Lei; e

VI - imposto sobre a renda retido na fonte de que trata o inciso I do art. 7°da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, se incidente.

§ 1° As contribuices, os depdsitos e o imposto arrolados nos incisos | a VI incidem sobre a remuneragdo paga
ou devida no més anterior, a cada empregado, incluida na remuneracédo a gratificacdo de Natal a que se refere
a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, e a Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 2° A contribuicdo e o imposto previstos nos incisos | e VI do caput deste artigo serdo descontados da
remuneracao do empregado pelo empregador, que é responsavel por seu recolhimento.

§ 3° O produto da arrecadacdo das contribuicdes, dos depdsitos e do imposto de que trata o caput serd
centralizado na Caixa Econémica Federal.

§ 4° A Caixa Econdmica Federal, com base nos elementos identificadores do recolhimento, disponiveis no
sistema de que trata o § 1° do art. 33, transferira para a Conta Unica do Tesouro Nacional o valor arrecadado das
contribui¢des e do imposto previstos nos incisos I, 11, 111 e VI do caput.

§ 5° O recolhimento de que trata o caputserd efetuado em instituictes financeiras integrantes da rede
arrecadadora de receitas federais.

§ 6° O empregador fornecera, mensalmente, ao empregado doméstico cdpia do documento previsto no caput.

§ 7° O recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacéo, e a exigéncia das contribuicGes, dos
depdsitos e do imposto, nos valores definidos nos incisos | a VI do caput, somente serdo devidos ap6s 120 (cento
e vinte) dias da data de publicacdo desta Lei.

Art. 35. O empregador doméstico é obrigado a pagar a remunera¢do devida ao empregado doméstico e a
arrecadar e a recolher a contribuicdo prevista no inciso I do art. 34, assim como a arrecadar e a recolher as

contribuicdes, os depositos e 0 imposto a seu cargo discriminados nos incisos I, 111, 1V, V e VI do caput do art.
34, até o dia 7 do més seguinte ao da competéncia.
§ 1° Os valores previstos nos incisos I, 11, 111 e VI do caput do art. 34 ndo recolhidos até a data de vencimento

sujeitar-se-8o a incidéncia de encargos legais na forma prevista na legislagdo do imposto sobre a renda.

§ 22 Os valores previstos nos incisos 1V e V, referentes ao FGTS, ndo recolhidos até a data de vencimento serdo
corrigidos e terdo a incidéncia da respectiva multa, conforme a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Capitulo 11

Da Legislacéo Previdenciéria E Tributéria

Art. 36. O inciso V do art. 30 da_Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

V - 0 empregador doméstico é obrigado a arrecadar e a recolher a contribuicdo do segurado empregado a seu
servigo, assim como a parcela a seu cargo, até o dia 7 do més seguinte ao da competéncig;

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos I, Il, V1 e VII do art.
11 desta Lei.

“Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador
domeéstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
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lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

.................................................................................. ” (NR)

“Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerard caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relacéo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade
mdrbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo Internacional de Doencas (CID), em
conformidade com o que dispuser o regulamento.

§2° A empresa ou 0 empregador doméstico poderdo requerer a ndo aplicagdo do nexo técnico epidemioldgico,
de cuja deciséo cabera recurso, com efeito suspensivo, da empresa, do empregador doméstico ou do segurado ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 22. A empresa ou 0 empregador doméstico deverdo comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o primeiro dia Util seguinte ao da ocorréncia €, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente, sob
pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo do salario de contribuicdo, sucessivamente
aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

“Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribuicdes:

| - referentes ao periodo a partir da data de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no caso dos
segurados empregados, inclusive os domésticos, e dos trabalhadores avulsos;

Il - realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo
consideradas para este fim as contribui¢des recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores, no caso
dos segurados contribuinte individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos V e VII do
art. 11 e no art. 13.” (NR)

“Art. 34. No célculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente de acidente do trabalho,
serdo computados:

I - para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e o trabalhador avulso, os salarios de contribuicéo
referentes aos meses de contribui¢fes devidas, ainda que ndo recolhidas pela empresa ou pelo empregador
doméstico, sem prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacdo das penalidades cabiveis, observado o disposto no
§ 5% do art. 29-A;

Il - para o segurado empregado, inclusive o doméstico, o trabalhador avulso e o segurado especial, o valor
mensal do auxilio-acidente, considerado como salério de contribui¢do para fins de concessdo de qualquer
aposentadoria, nos termos do art. 31;

“Art. 35. Ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao trabalhador avulso que tenham cumprido todas as
condicBes para a concessdo do beneficio pleiteado, mas ndo possam comprovar o valor de seus salarios de
contribui¢do no periodo basico de célculo, serd concedido o beneficio de valor minimo, devendo esta renda ser
recalculada quando da apresentag@o de prova dos salarios de contribuicdo.” (NR)

“Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de acordo com o disposto no art. 35, deve ser reajustada como a
dos beneficios correspondentes com igual data de inicio e substituira, a partir da data do requerimento de revisdo
do valor do beneficio, a renda mensal que prevalecia até entdo.” (NR)

“Art. 38. Sem prejuizo do disposto no art. 35, cabe a Previdéncia Social manter cadastro dos segurados com
todos os informes necessarios para o calculo da renda mensal dos beneficios.” (NR)

“Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico, em gozo de auxilio-doenca serd considerado pela
empresa e pelo empregador doméstico como licenciado.

“Art. 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao
segurado trabalhador avulso, na propor¢do do respectivo nimero de filhos ou equiparados nos termos do §
2°do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66.

Paréagrafo Unico. O empregado doméstico deve apresentar apenas a certiddo de nascimento referida no caput.”
(NR)
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“Art. 68. As cotas do salario-familia serdo pagas pela empresa ou pelo empregador doméstico, mensalmente,
junto com o saldrio, efetivando-se a compensacdo quando do recolhimento das contribuicdes, conforme dispuser
0 Regulamento.

§ 1° A empresa ou 0 empregador doméstico conservardo durante 10 (dez) anos os comprovantes de pagamento e
as copias das certiddes correspondentes, para fiscalizagdo da Previdéncia Social.

d) até o dia 7 do més subsequente a0 més de ocorréncia dos fatos geradores, no caso de pagamento de
rendimentos provenientes do trabalho assalariado a empregado doméstico; e

e) até o ultimo dia atil do segundo decéndio do més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores, nos
demais casos;

Capitulo IV

Do Programa De Recuperagdo Previdencidria Dos Empregadores Domésticos (Redom)

Art. 39. E instituido o Programa de Recuperagdo Previdenciaria dos Empregadores Domésticos (Redom), nos
termos desta Lei.

Art. 40. Sera concedido ao empregador doméstico o parcelamento dos débitos com o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) relativos a contribuigdo de que tratam os arts. 20 e 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, com vencimento até 30 de abril de 2013.

§ 1° O parcelamento abrangera todos os débitos existentes em nome do empregado e do empregador, na
condicdo de contribuinte, inclusive débitos inscritos em divida ativa, que poderao ser:

| - pagos com reducdo de 100% (cem por cento) das multas aplicaveis, de 60% (sessenta por cento) dos juros de
mora e de 100% (cem por cento) sobre os valores dos encargos legais e advocaticios;

Il - parcelados em até 120 (cento e vinte) vezes, com prestacdo minima no valor de R$ 100,00 (cem reais).

§ 2° O parcelamento devera ser requerido no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a entrada em vigor desta Lei.

§ 3% A manutencio injustificada em aberto de 3 (trés) parcelas implicara, apds comunicagdo ao sujeito passivo, a
imediata rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o prosseguimento da cobranga.

§ 4° Na hipotese de rescisdo do parcelamento com o cancelamento dos beneficios concedidos:

| - seréd efetuada a apuracdo do valor original do débito, com a incidéncia dos acréscimos legais, até a data de
resciséo;

Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo as parcelas pagas, com a incidéncia dos
acréscimos legais, até a data de resciséo.

Art. 41. A opcdo pelo Redom sujeita o contribuinte a:

I - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 40;

Il - aceitac@o plena e irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas;

Il - pagamento regular das parcelas do débito consolidado, assim como das contribui¢bes com vencimento
posterior a 30 de abril de 2013.

Capitulo V

DisposicGes Gerais

Art. 42. E de responsabilidade do empregador o arquivamento de documentos comprobatdrios do cumprimento
das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, enquanto essas ndo prescreverem.

Art. 43. O direito de acdo quanto a créditos resultantes das relacBes de trabalho prescreve em 5 (cinco) anos até
o limite de 2 (dois) anos apds a extin¢do do contrato de trabalho.

Art. 44. A Lein®10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A verificacdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das normas que regem o trabalho
do empregado doméstico, no &mbito do domicilio do empregador, dependera de agendamento e de entendimento
prévios entre a fiscalizagao e o empregador.

§ 1° A fiscalizagdo devera ter natureza prioritariamente orientadora.
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§ 2° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infragdo, salvo quando for constatada
infracdo por falta de anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

§ 3° Durante a inspecdo do trabalho referida no caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho far-se-4 acompanhar pelo
empregador ou por alguém de sua familia por este designado.”

Art. 45. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas constitucionalmente a lei
complementar poderdo ser objeto de alteragdo por lei ordinaria.

Art. 46. Revogam-se o inciso | do art. 3°da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, e a Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1°de junho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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