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Por milénios dele nao se falou nem se cogitou, num vazio absoluto.
Foi um vazio tenebroso e cadtico, durante o qual, e no qual, a Terra
se vinha ressentindo da extingdo gradual a que parecia condenada.
O ser humano impunha-lhe “deveres”, mas lhe negava direitos, qual
filho prédigo e desnaturado, que arranca e extrai o quanto pode sem
retribuir com o necessario cuidado e carinho. Ela chegou a beira da
exaustédo, quase ferida de morte. A Natureza, entdo, faz valer os
seus direitos e impde sérios deveres ao Homem: é que a
consciéncia da sustentabilidade deixou claro que os direitos da
espécie dominante somente podem ser assegurados pelo
cumprimento dos seus respectivos deveres para com o Planeta
aparentemente dominado. O lampejo que irrompeu da consciéncia
humana em geral produziu o clardo que se ateou na consciéncia
juridica através do Direito do Ambiente (...) o Direito Ambiental
ajuda-nos a explicar o fato de que, se a Terra € um imenso
organismo vivo, nés somos a sua consciéncia. O espirito humano é
chamado a fazer as vezes da consciéncia planetaria. E o saber-
juridico ambiental, secundado pela Etica e municiado pela Ciéncia,
passa a co-pilotar os rumos desta nossa fragil espagonave.

Edis Milaré



RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido com vistas a explicar, de forma clara, didatica e
sucinta, o instituto do licenciamento ambiental.

Desse modo, seré feita uma anélise de forma global, desde o contexto de tal instituto
e sua importancia no Direito Ambiental, com no¢des introdutérias de meio ambiente,
dano ambiental e principios ambientais aplicaveis ao referido instituto até o estudo
de todo o seu procedimento e fases, abordando, inclusive, 0 que ocorre com quem 0
descumpre ou até mesmo nao requer a licengca ambiental, quando cabivel.

Com isso, espera-se que esta obra sirva como uma espécie de manual de como
ocorre todo o funcionamento do licenciamento ambiental de empreendimentos na
legislacdo brasileira, com base em leis federais, servindo de norte aos
empreendedores, eis que a lei brasileira € a lei geral aplicavel a todos os
procedimentos de licenciamento ambiental em tramitacdo nos diferentes érgaos
ambientais brasileiros.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Meio Ambiente. Principios. Licenciamento
Ambiental.

ABSTRACT

This report has been developed with the aim of explaining in a clear, succinct and
didactic way, the institute of environmental licensing.

Thus, a comprehensive analysis has been done, ranging from the context of this
institute and its importance within the environmental law, with a brief and introductory
explanation of the environment, environmental damage and environmental principles
related to such institute; until the research of its whole procedure and phases,
including what happens to those who violate or even do not require an environmental
license, when applicable.

As a result, it is expected that this report might play a role of manual on how the
environmental licensing works, concerning the business ventures, within the Brazilian
legislation; based on federal laws, acting as a guide to entrepreneurs, since the
Brazilian law is the general law applicable to all environmental licensing procedures
in progress into the distinct environmental institutions in Brazil.

Key words: Environmental Law. Environment. Principles. Environmental Licensing.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a estudar o instituto do licenciamento
ambiental de forma bastante clara e didatica.

Assim, o objetivo desta obra é servir como uma espécie de manual do
funcionamento do licenciamento ambiental, de forma geral, no Brasil.

Isso porque, com o crescente aumento da preocupacao com a preservagao
ambiental por parte de nossa sociedade, o Direito vislumbrou a necessidade de
fazer com que empreendimentos e atividades considerados como potencialmente
causadores de dano ambiental sigam a nossa legislagao ambiental patria.

Desse modo, ha a preocupagcdo de que haja a devida prevencao ou que
sejam minimizadas possiveis degradac¢des do meio ambiente, de forma que este
possa corresponder ao seu fim: ser bem de uso comum do povo, saudavel e
equilibrado.

Para isso, esta foi dividida monografia em trés capitulos, compostos de
diferentes subdivisdes.

Serdo analisadas, primeiramente, algumas nog¢des preliminares de Direito
Ambiental; em seguida, a evolucao do instituto do licenciamento ambiental, para, por
fim, e com base nos conhecimentos anteriores, estudar como se da o procedimento
de licenciamento ambiental.

Assim, o presente trabalho sera iniciado abordando a importancia do Direito
Ambiental em nossa sociedade, comparando como era 0 pensamento em tempos
mais primitivos até a evolugdo da humanidade culminando com a preocupacao com
a preservacao ambiental.

Serd examinado, também, o conceito de meio ambiente, tanto no contexto
natural quanto artificial. Neste topico também sera abordada sua definicdo pela
legislacao patria.

Em seguida, serd estudado o direito da sociedade a um meio ambiente
equilibrado, o que é essencial a vida humana, e sera demonstrado que, nesse
aspecto, ndao ha mais discussao acerca da importdncia de se preservar o meio
ambiente que nos cerca.

Apés, sera estudado o conceito de dano ambiental, que ocorrera justamente
na hipétese de ndo haver um meio ambiente equilibrado. Tal estudo é importante

porque o licenciamento ambiental visa justamente a prevenir ou minimizar os



eventuais danos que determinado empreendimento ou atividade ocasionara, e
somente a partir da conceituacdo de dano ambiental é que se podera estipular quais
0S casos em que sera constatada ou sera prevista a existéncia de dano ao meio
ambiente.

Ato continuo, serédo estudados os principios basicos de Direito Ambiental que
se aplicam ao licenciamento ambiental, principios esses que possuem o intuito de
organizar as agdes dos empreendimentos e atividades, de forma que lesem o0 menos
possivelmente o meio ambiente. Sera visto que muitos desses principios mostram-se
tdo relevantes que acabaram inseridos no corpo da legislacdo brasileira, a fim de
que a protecdao ao meio ambiente seja sempre respeitada.

De forma breve, também serdo analisados alguns principios de Direito
Administrativo aplicaveis ao licenciamento ambiental. Isso porque a origem o Direito
Ambiental encontra-se intimamente ligada ao Direito Administrativo, e por isso
muitos dos principios deste ramo também devem ser observados e respeitados no
campo do Direito Ambiental.

Na seqgiéncia, no Segundo Capitulo, sera tracada a evolugdao do
licenciamento ambiental.

Primeiramente, sera explicada a importancia do o gerenciamento dos riscos
ambientais, pois somente com a prevencao € que se pode afastar a ocorréncia de
eventuais danos ao meio ambiente. Nesse aspecto, sera demonstrado que o0s
empreendedores devem sempre balizar suas atividades de forma a prejudicar
minimamente o meio ambiente, quando nao for possivel afastar os possiveis danos
ambientais.

Na seqiiéncia, sera tracado um histérico do licenciamento ambiental. Assim,
sera feita uma andlise das primeiras leis a preverem um comprometimento com a
protecdo ao meio ambiente até a atual legislacdo, demonstrando o contexto com que
surgiu o instituto tema desta obra.

Nesse topico sera demonstrado, também, as principais leis e Resolucdes
referentes ao licenciamento ambiental, de forma atual, trazendo algumas leis e
Resolucdes revogadas e as que sao aplicaveis na presente data.

Posteriormente, sera abordado o conceito de tal instituto, tanto na construcao

doutrinaria quanto na legislagéao patria.



Em seguida, sera abordada a natureza juridica das licengcas ambientais, bem
como sera demonstrado por que tal tema mostra-se muito polémico dentre os
doutrinadores do Direito.

Apés, serdo analisadas as hipéteses em que € obrigatéria a incidéncia do
licenciamento ambiental para determinados empreendimentos ou atividades que
possam causar danos ambientais.

Ao final de tal Capitulo, merece destaque o estudo da competéncia para o
licenciamento ambiental.

Isso em virtude de que tal tema gerava bastante controvérsia entre os
doutrinadores brasileiros, sendo um dos assuntos que mais geravam polémica no
meio juridico.

Entretanto, no decorrer deste trabalho, foi publicada a Lei Complementar n®
140/2011, que regulou a matéria e certamente acabara por pacificar o assunto, pois
definiu claramente as regras de competéncia para o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos.

Assim, por ser o tema bastante atual, € de extrema importancia o estudo de
como eram divididas as competéncias antes e ap6s a publicacdo da referida Lei
Complementar.

Por fim, o Terceiro Capitulo estudara o procedimento de licenciamento
ambiental.

Primeiramente, serdo explicados os tipos de licenca ambiental existentes no
nosso ordenamento juridico, havendo uma breve explanagdo acerca da Licenca
Prévia, da Licenca de Instalacdo, da Licenca de Operacao e da Licenca Ambiental
Simplificada.

Tal conceituacdo mostra-se importante para que possa haver, em
continuidade, uma melhor compreensdo de como funciona todo o procedimento do
Licenciamento Ambiental.

Aqui, sera feita uma andlise global de todas as etapas envolvidas em tal
procedimento.

Sera feita uma abordagem acerca da definicido dos documentos, projetos e
estudos ambientais que se mostrem necessarios ao inicio do procedimento de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida.

Apés, serdo explicados os tipos desses estudos ambientais em geral, e,
posteriormente, serdo explicados alguns tipos especificos de estudos e quando
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estes sdo cabiveis, em especial a Avaliagdo de Impacto Ambiental, o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental.

Ato continuo, sera abordado como se da o requerimento da licenca ambiental
pleiteada pelo empreendedor.

Em decorréncia, sera visto como se da a analise de tal requerimento por parte
do 6rgao ambiental.

Serao analisadas, também, as hipéteses em que o 6rgdo ambiental podera
solicitar esclarecimentos e complementacdes ao empreendedor, de forma a motivar
o deferimento ou indeferimento da licenga sob analise.

Em seguida, sera feito um estudo de quando poderdo ocorrer Audiéncias
Publicas e como se da este evento.

Caso apés a Audiéncia Publica ainda existam duvidas ou omissdes, podera
ocorrer a solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental
competente, o que sera abordado em tépico prdprio.

Superadas essas etapas, sera analisada a obrigatoriedade de elaboragao de
Parecer Técnico que analise o pedido de licenga de forma conclusiva.

Caso seja necessario, sera analisada a hipétese de haver Parecer Juridico
que fundamente a concessao, ou nao, da licenga requerida.

Tais etapas redundardo no deferimento ou indeferimentos da licenga
ambiental requerida pelo empreendedor, onde sera apontado que tal ato devera
ocorrer de forma devidamente motivada.

Apbés a obtencdo da licenga requerida, sera abordado como ocorre a
renovacgao da licenca ambiental obtida, a qual devera ser pleiteada dentro de prazo
especifico.

Sera, também, visto 0 prazo da validade das licengcas ambientais deferidas
para determinada atividade ou empreendimento.

Tendo em vista que certas atividades ou empreendimentos podem conter
situacOes peculiares, serdao também estudadas as hipdteses em que determinado
procedimento sera sigiloso, eis que a regra € que os procedimentos administrativos
devem ser publicos.

Posteriormente, sera feita uma andlise de como ocorre o desfazimento das
licengas. Aqui, sera estudado o entendimento doutrinario de tais atos, bem como sua

previséo legal.
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Por fim, sera apontado, de forma breve, o que acontece, no ambito o érgao
ambiental, quando uma licenca deixa de ser obedecida ou requerida pelo
empreendedor: o0 cometimento de infracdo administrativa ambiental.

Quando este estudo foi proposto, foi tido como principal objetivo ressaltar a
importancia de se proteger o planeta em que vivemos, cuja preocupa¢ao chegou ao
mundo juridico, de forma a dispor de instrumentos necessarios a coacdao de
possiveis danos ao meio ambiente.

O instituto do licenciamento ambiental constitui-se em importante elemento de
prevencao daquele que ndo possui meios proprios para se proteger: 0 meio

ambiente.



12

1 NOCOES PRELIMINARES
1.1 AIMPORTANCIA DO DIREITO AMBIENTAL

Para se entender o surgimento do instituto do licenciamento ambiental, que
sera visto no decorrer deste trabalho, € necessario, primeiramente, entender o
contexto em que se encaixa tal instrumento.

O Direito Ambiental surgiu recentemente, devido a dificuldade dos cidadaos e
do Estado de enfrentar uma situacdo nova e complexa da sociedade atual: a
degradacao ambiental.

Porém, a preocupacdao com o meio ambiente ndo é fenbmeno recente. A
nocao de meio ambiente, antes do surgimento da protecédo legalmente prevista, nao
era totalmente estranha, nem ao Direito, nem ao Estado. Ela era conhecida, mas
nao era tida como essencial ao funcionamento do aparelho estatal.

Retrocedendo ainda mais no tempo, observa-se que, ja nos primérdios da
histéria da humanidade, o que hoje conhecemos como Direito Ambiental era
manifestado por meio de costumes e normas, indicando uma preocupagdo com a
interagdo e harmonia entre homem e natureza, como o Cédigo de Hamurabi' (século
XVIII a.C.), que dispunha acerca da protecdo dos animais, proibindo a sua super
exploracao; e a Lei das Xll Tabuas (490 a.C.), que também continha disposi¢cdes
referentes a preocupag¢ao com o meio ambiente.

Assim, é evidente que a preocupacao com a protecdo do meio ambiente é
antiga; apenas a percepc¢ao juridica no nosso mundo moderno é que é recente. O
meio ambiente deixou der ser uma acepcao privada para se tornar bem publico, sob
a tutela jurisdicional.

O Direito Ambiental surge, entdo, como consequéncia da crescente acéo
lesiva do homem sobre 0 meio ambiente. Ele nasce numa realidade cadtica, como
instrumento necessario a salvaguarda de um planeta dizimado pela atividade
humana?. Em assim sendo, ele se consolida como uma disciplina juridica, dotada de
conceitos amplos e abrangentes, visando a melhoria e otimizacdo da relacdo do

homem com o meio em que vive.

' Primeiro cédigo de leis escritas que se tem registro na histéria da humanidade.

2 CATALAN, Marcos Jorge. “Fontes principiolégicas do Direito Ambiental”. BENJAMIN, Antonio
Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 10, n® 38. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, abril-junho 2005, p. 161.
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Paulo de Bessa Antunes defende que o Direito Ambiental € um fenémeno
recente em todos os paises, ndo possuindo mais do que quarenta anos®.

Portanto, o Brasil despertou tardiamente para a necessidade de estruturacao
do Direito Ambiental. Somente em 1981 o legislador protegeu o meio ambiente,
através da Lei 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente). Ressalta-se
que nao existe no Direito Brasileiro um Cédigo de Direito Ambiental ou uma
Consolidacao das Leis Ambientais, mas sim, leis esparsas e prote¢ao constitucional.

Ainda, salienta-se que o Direito Ambiental, muitas vezes, foi confundido com a
expressao “Direito Ecoldgico”, que seria um Direito que ndo vislumbraria os valores
culturais e artificiais, mas tdo-somente o patriménio natural.

O Direito Ambiental, entretanto, € o conjunto de principios € normas que
regulam a atividade humana que, direta ou indiretamente, influenciam o meio
ambiente, com o intuito de manter um equilibrio perfeito nas relagcbes do homem
com a natureza, a fim de garantir a sustentabilidade para as presentes e futuras
geragbes. Ele deve disciplinar o comportamento humano, visando a protecao do
meio ambiente.

Nesse contexto, pode-se destacar o conceito de William Freire, que, de forma
clara e resumida, sustenta que o Direito Ambiental “estuda as normas que tratam

das relagcées do homem com o espaco que o envolve™

. Importante elucidar que o
objeto do Direito Ambiental ndo é sé o meio ambiente como natureza, mas sim,
todos os seus niveis, seja natural, artificial, cultural ou do trabalho. Sua finalidade é a
incolumidade da vida em geral (presente e futura) e, principalmente, a elevacao da
qualidade de vida do cidadao que vive e interage com esse ambiente. Ele se destina
a amparar interesses difusos, pertencentes a uma pluralidade indeterminada de
pessoas interligadas por alguma circunstancia relacionada ao meio ambiente.

Assim, o Direito Ambiental nao pode ser visto como matéria autbnoma, uma
vez que o ambiente compreende todas as relagdes entre 0s seres vivos e seu meio,
interagindo com outros ramos do Direito.

Nesse sentido, o Direito Ambiental se caracterizaria como um Direito

“horizontal”, que cobriria os diferentes ramos do Direito (privado, publico e

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2000, p. 242.
* FREIRE, William. Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed. Rio de Janeiro: Aide, 2000, p. 23.
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internacional), e um Direito de “interacbes", cuja tendéncia seria a de penetrar em
todos os setores do Direito, introduzindo neles a idéia ambiental®.

Da mesma forma, aduz Paulo Affonso Leme Machado que o Direito Ambiental
nao ignora as especificidades de cada matéria, mas busca interligar estes temas
com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de
reparacdo, de informagao, de monitoramento e de participagao®.

Para Paulo de Bessa Antunes, a preocupacao principal do Direito Ambiental é
organizar a forma pela qual a sociedade utiliza os recursos ambientais, bem como
estabelecer o modo com que a apropriacao econémica (ambiental) sera feita. Desse
modo, para o autor, o Direito Ambiental “se encontra no coragédo de toda atividade
econbmica, haja vista que qualquer atividade econ6mica se faz sobre a base de uma
infraestrutura que consome recursos naturais, notadamente sob a forma de
energia”’.

O Direito Ambiental tem carater essencialmente preventivo, buscando sempre
prevenir possiveis danos ambientais. Porém, como qualquer outro ramo do Direito,
ele também possui normas sancionadoras, de forma a objetivar a punicdo dos
agentes agressores ao meio ambiente.

Acrescenta-se a isso o fato de que o Direito Ambiental é interdisciplinar,
entrelagado com diversos ramos do Direito, tais como o Direito Administrativo, o
Direito Penal, o Direito do Trabalho, o Direito Constitucional, o Direito Civil, o Direito
Processual Civil, o Direito Tributario e o Direito Internacional. Para uma melhor
compreensdo, pode-se valer, também, de outras matérias nédo relacionadas ao
direito, como a biologia, ecologia, genética, geografia, engenharia, etc.

Ressalta-se que muitos doutrinadores entendem que o Direito Ambiental é
apenas uma especializacdo do Direito Administrativo®, uma vez que sdo os grandes
principios deste que norteiam aquele. Ndo obstante os principios de Direito
Administrativo, seria este ramo do Direito que desempenharia papel fundamental

para resolver as questdes atinentes a protecado ambiental.

° MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

1998, p. 11.

6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
. 92.

E)ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.3.

8 Nesse sentido, ver: FREIRE, William. Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed. Rio de Janeiro: Aide,

2000, p. 23; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. “O Direito Ambiental e seus principios informativos”.

BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 8, n° 30.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, abril-junho 2003, p. 159.
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Por fim, é de suma importancia esclarecer que, dentro do Direito Ambiental,
deve-se levar em conta, sempre, a primazia dos interesses publicos, ou seja, o
interesse da coletividade sera sempre dominante, em detrimento dos interesses
individuais.

Isso porque o Direito Ambiental é dotado de um carater eminentemente

publico, dirimindo conflitos evidentemente coletivos.
1.2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

O licenciamento ambiental visa a proteger o meio ambiente, evitando que
ocorram danos. Assim, é de extrema importancia entender-se o conceito de meio
ambiente, para, posteriormente, compreender-se a magnitude da existéncia do
referido instrumento.

Muitas vezes, as pessoas entendem o meio ambiente apenas no sentido
“ecologia”. Essas palavras tém sido empregadas como sinénimas para quase tudo.
Porém, qual o significado preciso de cada uma delas?

O termo “ecologia” foi utilizado pela primeira vez em 1866, pelo médico e
bidlogo alemao Ernst Heinrich Haeckel, na obra Morfologia geral dos seres vivos,
apresentada como uma nova disciplina cientifica, a partir dos radicais gregos oikos
(casa) e logia (estudo).® Assim, ecologia é a ciéncia que estuda a natureza, a
“ciéncia da casa”. Ela é um ramo da biologia, popularmente equivalente a “natureza”.
Inicialmente, os estudos da ecologia ndo incluiam o homem, mas somente as
espécies animais e seu mundo.

De outra banda, “meio ambiente”, genericamente falando, € um conceito
global, que envolve tanto a natureza quanto o ambiente artificial, de trabalho, cultura
e espacgos urbanisticos. Ele é um termo complexo, de dificil definicdo exata,
envolvendo diversos fatores'®. Sua visdo restrita a elementos naturais restou
superada no mundo atual.

Importante destacar que muitos doutrinadores entendem que a expressao é
redundante, pois a palavra “ambiente”, que indica o circulo, o ambito em que

vivemos, ja inclui, portanto, a nocao de “meio”. O préprio dicionario da lingua

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
9Ios§ério. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 110.

® SANCHEZ, Antonio Cabanillas. La Reparacion de los dafos al Medio Ambiente. Pamplona:
Aranzadi, 1996, p. 21.
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portuguesa define ambiente como: “1. Que cerca ou envolve 0s seres Vvivos ou as

coisas. 2. Meio'"” (

grifei).

Sendo assim, ndo ha duvidas de que a expressao € redundante. Porém, pela
larga utilizacao, o termo ja foi pacificado e consagrado pela doutrina, jurisprudéncia
e lei, superando a utilizacdo da palavra “ecologia”, razdo pela qual o utilizarei no
decorrer deste trabalho.

A expressao “meio ambiente” foi utilizada pela primeira vez pelo naturalista
francés Geoffroy de Saint-Hilaire, na obra Etudes progressives d’un naturaliste, de
1835.'2 Assim, ele foi inicialmente utilizado pela biologia e outras ciéncias naturais,
s6 sendo incorporado pelo Direito posteriormente.

Observa-se que o conceito de “meio ambiente”, no Direito, &€ antropocéntrico,
pois sua protecao depende da acdo do homem. Ele engloba a inter-relagdo entre os
organismos vivos e seu meio, proporcionando um desenvolvimento equilibrado da
vida humana, de forma que a vida natural so6 terd valor no momento em que atender
aos interesses do homem. E incontestavel a interdependéncia entre o homem e a
natureza, pois, sem esta, é impossivel a sobrevivéncia da espécie humana.

Exemplo desse antropocentrismo € a redacédo dada ao Principio | da Eco/92 :
“Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”.

Essa idéia de antropocentrismo vem sendo alargada, admitindo a existéncia
de outros elementos e valores concomitantemente, pois hoje se entende que o ser
humano pertence a um todo muito maior, complexo e interdependente.

O homem depende da natureza, e esta é finita. Assim, em vez de domina-la,
o homem deve buscar caminhos para que haja uma convivéncia pacifica. Dessa
forma, deve-se considerar o patriménio natural pelo seu valor intrinseco, e nao pela
utilidade que esse tem para a humanidade, de modo que o ser humano usufrua da
natureza, mas também a preserve.

O meio ambiente €, pois, um conceito global, envolvendo tanto os elementos
fisicos ou naturais quanto os elementos artificiais, compostos pelo espaco urbano

fechado e aberto, ou seja, as construcdes feitas pelo homem para seu bem-estar e

"' FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1985, p. 25.

'2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 112.
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sobrevivéncia. Assim, caracteriza-se como um universo cultural, que, de maneira
efetiva, exerce influéncia sobre os seres vivos'.

Vale colacionar o conceito definido por Helita Barreira Custédio, que sintetiza,
de maneira objetiva, 0 meio ambiente como “tudo aquilo que nos cerca”'®. Esse
conceito parece ser o que melhor esclarece o que vem a ser “meio ambiente”, pois,
por ser um conceito amplo, aberto, esta sujeito a ser interpretado sem exclusédo de
qualquer elemento essencial.

Também € relevante destacar o entendimento de Paulo de Bessa Antunes,
segundo o qual o meio ambiente é um bem juridico autbnomo e unitario, que nao se
confunde com os diversos bens juridicos que o integram. Dessa forma, para o
doutrinador, o meio ambiente ndo é somente flora, fauna, recursos hidricos ou
minerais; é, sim, um conjunto de bens que “adquire uma particularidade juridica que
é derivada da prépria integragao ecolégica de seus elementos componentes”'®.

Ainda, cumpre elucidar que o meio ambiente possui duas classificacdes.

Ele serd considerado macrobem quando for configurado como direito
fundamental do homem, sendo um bem de interesse difuso, cuja tutela jurisdicional
pertence a toda a sociedade e sua utilizacdo sera publica, como, por exemplo, a
qualidade do ar e da agua. Assim, ele sera caracterizado como bem intangivel e
indivisivel, insuscetivel de apropriagdo pelo individuo considerado particularmente®.

Por outro lado, o meio ambiente tera uma concepcao de microbem - uma
espécie de fragmentacdo do macrobem - quando se referir a propriedade e a outros
interesses individuais, pertencendo tanto ao setor publico quanto ao privado,
inclusive a pessoa fisica ou juridica. Como exemplo de microbem temos uma mata
de propriedade particular, ou até mesmo um parque estadual pertencente a um
determinado Estado. Deve ficar claro, portanto, que o microbem, elemento concreto,
€ parte integrante do macrobem, que é abstrato.

No sentido juridico, a nossa legislagédo prevé o conceito de meio ambiente,
conforme disposto no art.39, | da Lei 6.938/1981:

13 FREIRE, William. Direito Ambiental Brasileiro. 2¢ ed. Rio de Janeiro: Aide, 2000, p. 17.

14 CUSTODIO, Helita Barreira. “A Questao Constitucional: Propriedade, Ordem Econémica e Dano
Ambiental. Competéncia Legislativa Concorrente”. BENJAMIN, Antonio Herman V (coord). Dano
ambiental: prevencao, reparacao e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 126.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.42.

'® LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 86/87.
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Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I- Meio Ambiente, o conjunto de condicées, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas.

Morato Leite adverte que a lei supra nao indicou os elementos corpdreos que
compdem o meio ambiente, considerando-o, dessa forma, bem incorpéreo e
imaterial'’.

Nota-se que, dentro do conceito juridico, “meio ambiente” possui dois
enfoques.

Estritamente, € somente a expressao do patriménio natural e as relacbes com
e entre 0s seres Vvivos, ou seja, € a natureza propriamente dita (recursos naturais,
biota'®, tendo como maior foco a vida — natureza, incluindo-se o solo, 4gua, ar, fauna
e flora).

Numa concepcdo ampla, mesmo que nao previsto expressamente - esta
incluido na expressao “que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” -
0 meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, ndo se
restringindo a nocao de ecologia.

Nesse caso, vislumbra-se o meio ambiente cultural ou artificial — também
chamado de humano, com valores estéticos, histéricos, turisticos, artisticos,
arqueolégicos construcoes feitas pelo homem, monumentos; e do trabalho,
referindo-se a um meio ambiente saudavel para os empregados quando do exercicio
de suas atividades laborais.

E de se salientar que o meio ambiente do trabalho encontra alguma
resisténcia, principalmente na jurisprudéncia, em sua admissdo como parte
integrante do meio ambiente. Todavia, ndo ha justificativa doutrinaria ou legal que
enseje esta visdo restritiva'®.

A grande maioria dos doutrinadores sintetiza que o legislador brasileiro foi
feliz ao situar o meio ambiente tanto como patriménio natural como patriménio
artificial, pois adotou uma concep¢ao mais atual e ampla, ndo se limitando a visao

restrita de protecao aos recursos naturais.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 85.

'8 Biota sdo as diversas espécies que vivem numa mesma regiao. o

Y LYRA, Marcos Mendes. “Dano ambiental”. BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords).
Revista de Direito Ambiental. Ano 2, n? 8. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, outubro-dezembro
1997, p. 51.
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E importante referir que, com o crescimento da populagdo e atividade
industrial, a preservacao do bem ambiental comecou a ser objeto de preocupacéo
da sociedade. E essa questdo s6 veio a alcancar maior interesse dos Estados
quando esses constataram que a qualidade ambiental estava se deteriorando e os
recursos naturais estavam ficando limitados?.

Assim, ele ganhou status constitucional, sendo contemplado pela Constituicao

Federal de 19882", que, em seu art. 225, assim estabeleceu:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Dessa forma, criou-se um novo conceito juridico, baseado na res comune
omnium?®. A partir desta protecdo constitucional, o0 meio ambiente deixou de ser
abstrato, sem dono, a revelia da explosdao demografica, e passou a ser considerado
bem de uso comum do povo, em que toda a sociedade tem o compromisso de zelar
pela sua integridade. A preservacdo do meio ambiente tornou-se pressuposto

indispensavel ao respeito a prépria vida?®.
1.3 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Superados os conceitos de “meio ambiente” e “Direito Ambiental”, sera
analisado o direito da humanidade ao meio ambiente equilibrado, sadio. Antes,
porém, € muito importante tecer um histérico da evolucido do direito ao meio
ambiente, hoje reconhecido como direito de terceira geracéao.

Como direitos de primeira geragcédo, temos o direito a vida, a liberdade, a

propriedade e a igualdade perante a lei.

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 72-73.

2A Constituicdo Federal dedicou varios artigos relacionados ao meio ambiente. Os principais
dispositivos a indicar sdo: art. 52, XXIIl, LXXI, LXXIII; art. 20, I, II, Ill, IV, V, VI, VII, IX, X, Xl e §§ 1% e
2% art. 21, XIX, XX, XXIll, alineas a,b e ¢, XXV; art. 22, IV, XII, XXVI; art. 23, [, lll, IV, VII, IX, XI; art.
24, VI, VII, VIII; art. 43, §2°, IV, e §3°; art. 49, XIV,XVI; art. 91, §1°/1lI; art. 129, lll; art. 170,VI; art. 174,
§§3°e 4% art. 176 e §1° art. 182 e §§ 1°e 2°; art.186; art. 200, VIl e VIII; art. 216, V, e §§1°, 3° e 49,
art. 225; art. 231; art. 232.

22 Coisa comum a todos.

= TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. “O Direito Ambiental e seus principios informativos”. BENJAMIN,
Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 8, n® 30. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, abril-junho 2003, p. 157.
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Com a industrializagcédo, surgiram os direitos de segunda geracao, que sao o
direito a saude, educacao, trabalho, assisténcia social, liberdades sociais e os
direitos fundamentais dos trabalhadores.

Por fim, surgiram os direitos de terceira geracao, que se desprendem, em
principio, da figura do homeme-individuo como seu titular, e se destinam a protegéo
de grupos humanos, tais como a familia, o povo e a nagdo, tornando-se, desta
forma, direitos de titularidade difusa ou coletiva. Aqui, importante se faz esclarecer o
conceito de direito difuso, que é caracterizado pela indeterminacdo dos sujeitos e
indivisibilidade do objeto®.

Dessa forma, observa-se que, com a evolugcao da sociedade, houve uma
crescente preocupagdo com a coletividade, quando os interesses do todo se
sobrepuseram aos interesses individuais. E nesse contexto que surge o direito ao
meio ambiente equilibrado, objetivando a preservacao deste por toda a humanidade,
de modo a garantir a sua existéncia as futuras geracdes, através da adogcdo de uma
politica de solidariedade.

Dessa forma, o individuo passou a ter o direito subjetivo de obter um meio
ambiente sadio, livre de poluicdo. Desse modo, 0 meio ambiente passou a ter um
valor mais humanistico, pois ele & imprescindivel para a vida humana com
qualidade.

Devido a sua importancia, o direito ao meio ambiente tornou-se direito
previsto constitucionalmente, principalmente através do disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF).

Evidente que o art. 225 relaciona-se com outros valores fundamentais
insculpidos na Carta Magna, o que torna o direito ao meio ambiente equilibrado um
direito igualmente fundamental, como a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a
igualdade e a justica (Preambulo, arts. 1°e 5); e também com os direitos individuais
e coletivos, destacando o direito a vida, a funcao social da propriedade e acao
popular, consoante art. 5°, caput, e incisos XXIIl e LXXIII.

Por ser um direito fundamental, Morato Leite explica que esta concepcéao de
direito esta pautada numa premissa essencial, em que as liberdades individuais séo
indissociaveis das liberdades sociais e coletivas.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 6.
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Para a efetividade desse direito, necessita-se de participacédo do Estado e da
sociedade, em consonancia com o preceito constitucional. Assim, o Estado deve
fornecer os meios instrumentais necessarios a implementacdo deste direito; em
contrapartida, a coletividade deve se abster de praticas nocivas ao meio ambiente®.

Paulo Affonso Leme Machado, por sua vez, destaca que “ter direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a que nao
se desequilibre significativamente o meio ambiente”. Desse modo, para o autor, 0
estado de equilibrio ndo significa situacdo em que nada se altere, pois avaliar e
decidir se as mudancas ou inovagdes virdo a ser positivas ou negativas é um desafio
cientifico, social e politico permanente?.

Cumpre ressaltar também que s6 havera vida digna com qualidade e saude
aos seres humanos, com o correto e sadio desenvolvimento da sociedade, a partir
do momento em que essa dispuser de um meio ambiente saudavel e equilibrado. E
nesse contexto que se insere o licenciamento ambiental, com vistas a um
desenvolvimento econdmico da sociedade, mas sem haver prejuizos ao meio

ambiente.
1.4 CONCEITO DE DANO AMBIENTAL

Uma vez que o licenciamento ambiental visa a prevenir que determinado
empreendimento ou atividade cause danos ao meio ambiente, € de grande
relevancia estudar o conceito do que vem a ser dano ambiental.

O dano ambiental pode ocorrer por fatores naturais, tais como os desastres
ecoldgicos; provenientes das proprias forcas da natureza, como os furacoes,
enchentes e terremotos; ou por fatores artificiais, entendidos como os provocados
pela acdo do homem.

A devastagdo do meio ambiente pelo ser humano vem ocorrendo ha milhares
de anos, desde os primérdios da nossa histéria. “O homem, desde o inicio de sua

existéncia na Terra, cuidou de degrada-la™’.

» LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 92.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 62.

# VAZ, Paulo Afonso Brum. Reparacdo do Dano Ambiental. Revista do Conselho da Justica
Federal. Brasilia: CEJ, 1997, p. 41.
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Isso porque a nossa sociedade sempre teve como regra 0 descaso com o
meio ambiente, pois 0 ser humano tem a tendéncia de supor que seus atos, como
ente individual, ndo sdo capazes de repercutir em todo o planeta, e, por isso, nao
teria a obrigacado de cuidar deste, repassando tal dever ao Estado e a coletividade
em geral.

O Procurador de Justica Adalberto Pasqualoto aponta que, por muitos
séculos, a natureza manteve capacidade de compensar os ataques predatorios
sofridos pelo homem, sem que este tivesse a consciéncia a favor da preservacao
dos ecossistemas. Com a evolucao da tecnologia, o0 homem comecgou a consumir
ferozmente os recursos naturais que o planeta dispunha, liquidando suas proprias
condicdes basicas de sobrevivéncia®.

Apesar de a devastacao ocorrer ha muito tempo, a preocupacao com o meio
ambiente saudavel chegou recentemente ao mundo juridico. Com a crescente
exposicdo na midia de devastacdes, desmatamento, poluicdo e outras agressdes
feitas pelo homem ao planeta, a populagdo comecou a se insurgir contra estas
acdes, para que 0s agressores nao ficassem impunes. A preocupacao da sociedade
acabou sendo incorporada pelo Direito.

O jurista europeu Gilles Martin sustenta que o carater especifico do dano
ambiental deriva do principio de que “se a natureza e o meio ambiente ndo tém
preco, suas degradacdes tém custo™®.

O dano ambiental também pode ser conceituado como toda e qualquer forma
de degradacdo que prejudique o equilibrio do meio ambiente, tanto fisico quanto
estético, causando, independentemente de qualquer padrao pré-estabelecido, mal-
estar a sociedade. *°

Dano ambiental, resumidamente, € o dano causado ao meio ambiente
considerado em todos os seus aspectos. Esse tipo de dano, para muitos autores, €
uma espécie inserida dentro do conceito genérico de poluicdo. O agente poluidor,

entao, apropria-se dos direitos de outrem, haja vista que retira da comunidade o

% PASQUALOTO, Adalberto. “Responsabilidade Civil por dano ambiental: consideragdes de ordem
material e processual”. BENJAMIN, Antonio Herman V (coord). Dano ambiental: prevencao,
reparacao e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 444.

2 Martin apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil por danos contra o meio
ambiente. Trabalho de conclusdo de curso de especializagdo em Direito. Universidade do Vale do
Rio dos Sinos. Sao Leopoldo, 1999, p. 111. o

% LYRA, Marcos Mendes. “Dano ambiental”. BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords).
Revista de Direito Ambiental. Ano 2, n® 8. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, outubro-dezembro
1997, p. 53.
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direito a um meio ambiente sadio, equilibrado, com ar puro, agua limpa, areas
arborizadas, etc.

Paulo de Bessa Antunes aduz que dano ambiental € dano ao meio ambiente;
entretanto, ele adverte que os Tribunais brasileiros tém tido uma compreensao
extremamente restritiva do conceito de dano ambiental, pois exigem a existéncia de
dano real, 0 que para o autor nem sempre sera possivel, prejudicando, assim, a
devida protecao ao meio ambiente, eis que deveria ser observado, também, o dano
potencial, pois a cautela sempre norteou o Direito Ambiental®’.

Helita Barreira Custodio vincula dano ambiental com poluicdo e direito de
propriedade, salientando que o conceito de dano ambiental, resultante de poluicao
ambiental pelo uso indevido da propriedade e por condutas ou atividades prejudiciais
ao meio ambiente, englobaria todas as lesdées ou ameacgas de lesdes prejudiciais a
propriedade e ao patriménio ambiental, “com todos os recursos naturais ou culturais
integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos individualmente ou em
conjunto”?.

Ainda, o dano ambiental pode se apresentar como um fenémeno de ordem
fisica ou material, podendo integrar, também, um fato juridico qualificado por uma
norma e sua inobservancia, e somente se pode cogitar de um dano quando a
conduta for considerada antijuridica no ordenamento legal.

Deve-se ter em mente que o dano ambiental foge da visao classica de dano,
vista anteriormente, uma vez que este recai sobre 0s prejuizos sofridos pelo meio
ambiente, considerado bem comum do povo, incorporeo, imaterial, indivisivel e
insusceptivel de apropriacao exclusiva.

Edis Milaré, para fins didaticos, conceitua dano ambiental como “a lesdo aos
recursos ambientais, com consequiente degradacédo — alteracao adversa ou in pejus
— do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida™?.

Vale dizer que recursos ambientais, consoante a Lei 6.938/81 (art. 3°, V), sao
“a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

81 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.247-
250.

82 CUSTODIO, Helita Barreira. “A Questido Constitucional: Propriedade, Ordem Econémica e Dano
Ambiental. Competéncia Legislativa Concorrente”. BENJAMIN, Antonio Herman V (coord). Dano
ambiental: prevencao, reparacao e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 130.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 735
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Todavia, apesar de a lei classificar recursos ambientais apenas no sentido
ecoldgico, a nocdo de dano ambiental engloba também o conjunto de elementos
artificiais e culturais. Também se encaixam como dano ambiental os danos “a saude,
as atividades produtivas, & seguranca e ao bem-estar (...)"*.

Assim como no direito classico, para que haja reconhecimento do dano ao
meio ambiente, este devera ser certo, atual e subsistente, ndo havendo duvidas a
respeito da realidade deste dano. Sua repercussao podera ser tanto individual como,
de regra, a toda sociedade.

A prova acerca da certeza do dano deve afirmar a sua existéncia, o que,
muitas vezes, apresenta numerosas dificuldades, pois os efeitos de uma
contaminacdo, via de regra, sdo complexos e variam em intensidade e imediatez®®,
além do fato de haver, na maioria dos casos, uma desigualdade econO6mica
verificada entre 0 agressor e a vitima.

Dessa forma, como conclui Annelise Steigleder, para verificar-se a existéncia
dos danos materiais, deve-se levar em conta a totalidade dos impactos, uma vez
que, se destacados somente efeitos isolados, ndo resta possivel a obtencao de uma
imagem completa da situacdo do ambiente que foi degradado®.

E também importante elucidar que o dano ambiental pode ser publico ou
privado. Naquele, a indenizacdo sera destinada a um Fundo legalmente
regulamentado e neste, & reparacdo do patriménio do particular. ¥’

A danosidade ambiental é dotada de uma dupla face, pois seus efeitos
alcangam ndo somente o homem, mas, também, o ambiente que o cerca. Assim, a
Lei de Politica Ambiental, ao fazer mencéao a “danos causados ao meio ambiente e a
terceiros”, prevé expressamente estas duas modalidades®®.

No mesmo sentido, Morato Leite afirma que o dano ambiental consiste numa
expressdao ambivalente, que pode designar, certas vezes, alterac6es nocivas ao

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2000, p. 182.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil por danos contra o meio ambiente.
Trabalho de conclusdo de curso de especializacdo em Direito. Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. Sao Leopoldo, 1999, p. 117.

% Ibidem, p. 117.

% JUCOVSKY, Vera Lucia R.S. Responsabilidade Civil do Estado por Danos Ambientais- (Brasil-
Portugal). Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 53.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 735.
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meio ambiente, e, em outras, os efeitos que estas alteragdes provocarem na saude
das pessoas e em seus interesses.

Dessa forma, o dano ambiental seria, em uma primeira acepcao, a lesdo ao
direito fundamental que toda a coletividade tem de gozar e aproveitar do meio
ambiente equilibrado. Em sua segunda conceituagdo, porém, o dano ambiental
engloba os efeitos que esta modificacdo acaba gerando na saude das pessoas € em
seus interesses™®.

Paulo de Bessa Antunes ratifica esta ambiglidade, aduzindo que existem
danos ambientais dotados de carater misto, como uma “alteracdo desfavoravel da
biota*® que cause danos estéticos ao ambiente e, também, afete a seguranca e o

»41_Exemplo dessa caracteristica é o desmatamento de uma

bem-estar da populagao
encosta, que podera ser recomposta através de reflorestamento. Devera haver,
também, compensacao dos danos materiais sofridos pela populagédo que habitava a
regido degradada“.

Assim, o dano ambiental, embora recaia de forma direta sobre 0 ambiente e
0S recursos e elementos que o integram, em prejuizo da coletividade, pode, em
certos casos, refletir-se sobre o patriménio, os interesses ou a saude de uma
determinada pessoa ou grupo de pessoas determinadas ou determinaveis.

Sabe-se que, na maioria dos casos, 0 meio ambiente degradado nao podera
ser recuperado, ficando a puni¢cdo do sujeito agressor restrita a uma indenizacéao
pecuniaria. Abordando o problema, aduz Michel Prieur que “(...) as conseqiéncias
danosas de uma lesdo séo irreversiveis (ndo se reconstitui um bidtipo ou uma
espécie em via de extingdo), estando vinculadas ao progresso tecnolégico (...)"*.
Como exemplos de danos que nao podem ser reparados, o autor cita a poluicao,
que tem efeitos cumulativos e a contaminacdo das aguas pela chuva acida **.

Tal punicdo recai na esfera da responsabilidade civil, enquanto que o

licenciamento ambiental se preocupa com que o dano nao ocorra; se ocorrer, podera

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 98.

*° Biota sdo as diversas espécies que vivem numa mesma regiao.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2000, p. 182.

*2 |bidem, p. 182-183.

“®Prieur apud LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 103.

*“Prieur apud LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 103.
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haver até a interdicdo da atividade, no caso de descumprimento das condicionantes
da licenca ambiental.

Assim, percebe-se a relevancia e as consequéncias do dano ambiental na
nossa sociedade. Sabe-se que nao é simples a sua reparacao, pois muitas vezes os
danos causados acabam por extinguir toda uma espécie animal ou vegetal, por
exemplo.

E por esse motivo que a degradagdo ambiental vem merecendo constante
destaque no nosso ordenamento juridico, de modo que o Direito possa, sempre que
possivel, prevenir que eles acontecam.

Porém, nem todas as alteracbes ecoldgicas constituem dano ecoldgico
reparavel. Como aponta Paulo Affonso Leme Machado, o estado adequado do meio
ambiente ndo é o imobilismo, podendo, em muitos casos, haver mudancas
benéficas*®. Assim, ndo é possivel assegurar que qualquer ato de degradacao tenha
como conseqiiéncia a obrigacdo de reparar*.

Deve-se analisar 0 caso concreto para que se possa verificar se houve
quebra de equilibrio da qualidade ambiental. Portanto, € no exame do caso
apresentado, e com o apoio de pericias, quando necessario, que devemos apreciar
o limite da tolerabilidade aceitavel, para que, ocorrendo uma intolerabilidade, surja a
imputacdo do agente causador da lesdo®’.

Dessa forma, sempre que o dano extrapolar o limite de tolerabilidade
permitido para que nao haja prejuizo ao meio ambiente, este dano sera considerado
anormal e grave.

O autor Paulo Affonso Leme Machado compartilha do entendimento de que o
dano deve ser anormal e grave, advertindo, no entanto, que o prejuizo pode ser
imputavel a um Gnico acontecimento, de carater acidental. E o que o autor chama de
“anormalidade no estado puro”. Dessa forma, um ruido eventual, um odor ocasional,
ou a fumaga excepcionalmente emitida por uma combustdo modesta, ndo podem
ser qualificadas como anormais*®. Assim, o incomodo instantaneo, sem repercussao

duradoura, ndo possui relevancia.

45MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p. 270.

* LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 107.

*" Ibidem, p. 108.

“8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. S3o Paulo: Malheiros,
1998, p. 277.
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Ainda referente a anormalidade, Giles Martin afirma que seu limiar é
ultrapassado “quando a utilizacdo do ambiente o torna parcial ou totalmente
impréprio a outros usos™®.

Ha situacées em que o dano somente sera visivel com o decorrer do tempo,
e, ainda, casos em que ndo se pode avaliar quantitativamente ou pecuniariamente
com previsao.

No mesmo raciocinio, Antbnio Benjamin ensina que o dano ambiental é de
dificil constatacao, pois a atividade danosa pode ser produzida hoje, enquanto seus
efeitos somente serdo constatados apds varios anos, ou, “o que é pior, ja em outra
geragado. Em outros casos, o dano imediatamente visivel € sb a ponta do iceberg
(..)"°

Pode-se vislumbrar que a lesdo ambiental afeta, necessariamente, uma
pluralidade difusa de vitimas, em razao de ser qualificado como bem de uso comum
do povo, mesmo que alguns aspectos particulares da sua danosidade atinjam
particularmente certos sujeitos."

Quanto ao dano ambiental futuro, ou seja, aquele que nao pode ser provado
imediatamente, mas se materializa com o decorrer do tempo, este pode ser evitado,
devido a sua alta probabilidade ou até certeza.

Nesse sentido, para Délton Winter de Carvalho, esse dano ambiental futuro
seria uma expectativa de dano, tendo um carater individual ou transindividual ao
meio ambiente®?,

Desse modo, tendo em vista que se trata de risco, nesse caso nao ha dano
atual, tampouco certeza cientifica absoluta de que este ira ocorrer. Ha, somente, a
probabilidade de dano as futuras geracdes. E com base nessa probabilidade, seja
alta ou determinante, de que haja futuro comprometimento da funcao ecolégica, da
capacidade de uso dos bens ecoldgicos, pelo homem, ou da qualidade ambiental,

isso levaria a condenacao do agente a medidas preventivas necessarias, que evitem

49 Martin apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 278.
% BENJAMIN, Antonio Herman V. “O Principio Poluidor-Pagador e a Reparagdo do Dano Ambiental”.
BENJAMIN, Antonio Herman V (coord). Dano ambiental: prevencao, reparacao e repressao. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 234.
" MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
gzlossério. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 738.

CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizacao civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 127.
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a concretizacdo dos danos ou minimizem as consequéncias daqueles ja
efetivados®.

Feita a andlise de dano ambiental e sua conceituacdo, sera abordada a
definicao juridica deste termo.

O legislador definiu as nocdes de degradacdo da qualidade ambiental, que
vem a ser “toda alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (inciso |,
art. 3° da Lei 6.938/81) e de poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades
sociais e econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos (inciso lll, art. 3° da Lei
6.938/81); mas nao conceituou dano ambiental.

Do texto legal, extrai-se que “restam protegidos 0 homem e sua comunidade,
o patriménio publico e privado, o lazer e o desenvolvimento econémico (...), a flora e
a fauna (...), a paisagem e os monumentos naturais, inclusive os arredores naturais
desses monumentos — que encontram também protecao constitucional — arts. 216 e
225 da Constituicao Federal de 1988”.

Observa-se que a legislagdo patria ndao conceituou expressamente dano
ambiental, mas vinculou as noc6es de degradacdo ambiental com poluicdo. Assim,
essas expressdes devem ser analisadas de forma conjunta. O conceito de dano
ambiental provém da qualificacdo juridica de meio ambiente e de poluicdo da Lei
6938/81>*. Portanto, resta demonstrado que a intima correlacdo entre estes
conceitos é autoevidente®.

Porém, esses termos nao sao sindnimos. O termo degradacao,
diferentemente de poluicdo, tem um significado mais amplo, pois abrange “a acéo de
deteriorar, desgastar e estragar’™®. Poluicdo € um termo vinculado & nocdo de

sujeira, criando um ambiente desagradavel a populagao.

¥ CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 127-128.

* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil por danos contra o meio ambiente.
Trabalho de conclusdo de curso de especializacdo em Direito. Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. Sao Leopoldo, 1999, p. 107.

®ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2000, p. 174

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 107
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A falta de precisdo do texto legal de dano ambiental exige certo esforco de
interpretacdo, para que se possa determina-lo. Ressalta-se que “o conceito de
degradacao é legal e ndo se sujeita as variacdes regionais do pais™’

Da analise da lei brasileira, Morato Leite assim conclui:

o dano ambiental deve ser compreendido como toda lesao intoleravel
causada por qualquer agdo humana (culposa ou ndo) ao meio
ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade,
em uma concepgdo totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo
em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem no
macrobem®®”.

Como a Constituicao Federal garante o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo se pode considerar dano ambiental a atividade que nao altere seu
equilibrio, visto que ha, como premissa basica para a reparacdo do dano ambiental,
a necessidade de que tais alteracGes repercutam de forma negativa no meio
ambiente.

Diante do exposto, talvez a melhor conclusdo seja que ndao ha um conceito
fixo para dano ambiental, pois este é aberto, ou seja, “sujeito a ser preenchido
casuisticamente, de acordo com cada realidade concreta que se apresente ao
intérprete™.

No caso do licenciamento ambiental, o intérprete serd o 6rgao licenciador,
que, de forma preventiva, listara condicionantes a serem cumpridas pelo
empreendedor de forma a evitar ou minimizar a ocorréncia de danos ambientais; ou,
ainda, podera realizar vistoria no local do empreendimento ja licenciado, concluindo
pela existéncia, ou ndo, de dano ambiental. Caso este exista, podera até haver a
lavratura de Auto de Infracdo, com a imposicao, inclusive, de penalidade de multa.

1.5 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL APLICAVEIS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 119.

% |bidem, p. 108.

*MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 734.
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Para finalizar-se esta parte introdutéria, € relevante expor os principios de
Direito Ambiental que se aplicam na esfera do licenciamento ambiental, devendo ser
observados e respeitados, tanto pelo empreendedor quanto pelo Poder Publico.

A palavra principio, em sua raiz latina, significa “aquilo que se toma primeiro”
(primum capere). Ela designa, assim, inicio, comeco, ponto de partida®. O Direito,
como ciéncia humana e social, necessita de principios constitutivos para que a
ciéncia possa ser considerada autbnoma.

Principios sdo normas que, embora nao previstas expressamente na
legislacao, exigem a realizagdo de algo, de modo que se estabeleca um critério a ser
seguido na sociedade, para que nao ocorra um caos entre os cidadaos. Os
principios nao proibem, permitem ou exigem algo, apenas indicam a direcao, o rumo
a sequir.

De fato, deve-se reconhecer a sua superioridade e hegemonia sobre as
regras, pois eles representam o direito em toda a sua extensao, e sdo dotados de
vasta carga valorativa, sendo, portanto, hierarquicamente superiores as demais
regras. Assim, eles ndo demonstram ser meras fontes supletivas do Direito, mas
sim, fundamentais a ordem juridica.

Os principios auxiliam efetivamente no conhecimento do sistema juridico, pois
dao uma melhor identificacdo da coeréncia e unidade que fazem de uma norma
qualquer um verdadeiro sistema légico e racional. 61

O Direito Ambiental, por sua natureza, possui principios especificos, cujo
objetivo é a protecéo e preservacao do meio ambiente. No empenho de legitimar o
Direito do Ambiente como ramo especializado e peculiar do sistema juridico, Milaré
sustenta que os estudiosos tém se debrucado na identificacdo dos principios ou
mandamentos basicos que fundamentam o desenvolvimento da doutrina e que dao
consisténcia as suas concepcdes®.

Os principios ambientais devem ser respeitados para que haja uma relacéo

harmoOnica entre homem e meio ambiente.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 817.

! MIRRA, Alvaro Luiz Valery. “Principios Fundamentais do Direito Ambiental”. BENJAMIN, Antonio
Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 1, n® 2. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, abril-junho 1996, p. 51.

%2 |bidem, p. 51.
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Importante destacar que, ndo obstante possuir uma série de principios
préprios, o Direito Ambiental também se vale de principios gerais do Direito que,
usualmente, informam os demais ramos da ciéncia juridica.

Como sera visto a seguir, o Licenciamento Ambiental possui principios
basicos.

Todavia, em caso de conflitos de principios, devemos sempre levar em conta,
primeiramente, o principio da supremacia do interesse publico, que & um dos
principios gerais do Direito (ndo particularmente do Direito Ambiental). Sendo assim,
sempre que houver duvida sobre que norma aplicar em um determinado caso
concreto, deve prevalecer aquela que privilegie os interesses da coletividade, e nao

do particular.

1.5.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A titulo ilustrativo, inicialmente, cumpre demonstrar o equivoco gramatical da
expressao desenvolvimento sustentavel, pois é dotado do vicio chamado
pleonasmo. Ora, desenvolver significa crescer sem prejuizo, para frente. Assim,
essa palavra ja traz implicito o carater de sustentabilidade®®.

Nos ultimos anos, a sociedade vem refletindo sobre a problematica ambiental,
buscando férmulas alternativas para o crescimento econémico, como o
desenvolvimento sustentavel, cuja caracteristica principal é a busca da conciliacdo
entre o desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos.

Isso porque 0s recursos naturais nao sao inesgotaveis, sendo imperioso que
as atividades humanas sejam planejadas de forma que possibilite uma vida
harménica e equilibrada entre 0 homem e 0 meio em que vive.

Esse principio prevé que o desenvolvimento social deve ser equilibrado, de
forma que permita a manutencao da vida na Terra, respeitando a protecdo do meio

ambiente.

% CAMPOS, Ana Candida de Paula Ribeiro e Arruda. “O desenvolvimento sustentavel como diretriz
da atividade econ6mica Ambiental”. BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords).
Revista de Direito Ambiental. Ano 7, n® 26. So Paulo: Revista dos Tribunais, abril-junho 2002, p.
81.
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Assim, esse principio estd voltado para a finalidade basica de proteger a
vida, em qualquer forma que esta se apresente, garantindo um padrao de existéncia
digno para os seres humanos desta e das futuras geragdes, conciliando-os com o
desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentado.

A idéia de desenvolvimento sustentavel implica na necessidade de
conciliagdo entre economia e preservacdo do meio ambiente®. Assim, ela nao
impede a exploracdo dos recursos naturais, apenas indica que esta devera ser feita
de forma controlada, dentro do limite da capacidade dos ecossistemas, para que
€sSes recursos nao se tornem escassos.

Inserido no Principio do Desenvolvimento Sustentavel, encontra-se o Principio
da Equidade Intergeracional, pelo qual as atuais geracdes devem preservar as
futuras, uma vez que estas ultimas tém o direito de receber um meio ambiente
protegido.

Assim, cada geracdo deve garantir a seguinte um nivel de qualidade
ambiental igual a que recebeu da anterior. Deve-se partir da premissa de que cada
geracao deve deixar a proxima um meio ambiente em condi¢gées nao piores do que
o recebeu.

O desenvolvimento sustentavel significa que a soma dos recursos naturais e
dos criados pelo homem ndo deve diminuir de uma geracao a outra, pois as futuras
geragcbes tém o direito de receber o meio ambiente do mesmo modo quer as
anteriores.

Edis Milaré sustenta que é falso o dilema “ou desenvolvimento ou meio
ambiente”, uma vez que um é fonte de recurso para o outro, e, sendo assim, ambos
devem harmonizar-se e complementar-se. Ele prossegue afirmando que a politica
ambiental ndo deve se tornar um obstaculo ao desenvolvimento, mas um de seus
instrumentos, propiciando a gestdo racional dos recursos naturais, 0sS quais
constituem a sua base material®°.

Compartilha-se do mesmo pensamento, pois, no mundo atual, o

desenvolvimento continuo da sociedade, com o intuito de moderniza-la, tornou-se

% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. “Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e o Protocolo de Quioto”.
BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 10, n?®
37. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, janeiro-margo 2005, p. 146. Nesse sentido, a autora aponta
para a necessidade de superacdo da pobreza e exclusdao nos paises em desenvolvimento, num
cenario de degradacao ambiental.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 64.
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imprescindivel; porém, esse desenvolvimento deve respeitar a natureza, buscando
alternativas para nao degrada-la, o que é perfeitamente viavel.

Em contraponto a esse raciocinio, Geraldo Eulalio do Nascimento Silva
acredita que tal dilema realmente existe, pois afirmar que meio ambiente e
desenvolvimento sdo complementares € inviavel na pratica, pois a sociedade trata o
problema sob dois enfoques. A primeira corrente sustenta que as futuras geracdes
deverdo ter acesso aos mesmos recursos a disposicao da geracao atual. Para os
ambientalistas mais exaltados, porém, o desenvolvimento sustentavel é inviavel,
pois ele simplesmente n&o existe®®.

Tal principio encontra amparo legal no inciso VI, art. 170, da Constituicao

Federal, que assim dispde:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observando os
seguintes principios:

[...]

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgéo e prestagéo.

Nesse principio, fica evidente a reciprocidade entre direito e dever, pois, para
que a sociedade tenha o direito de nos desenvolver e usufruir de um planeta
saudavel e habitavel, deve tomar todos os cuidados para com ele.

Dessa forma, pode-se concluir que, para que se atinja um desenvolvimento
sustentavel, deve haver conjugacdo de esforcos de toda a sociedade, sem a
exclusdo de qualquer de seus segmentos, discutindo-se temas importantes como:
explosdao demografica, controle da natalidade, desenvolvimento industrial e
depredacao, nova politica educacional etc.

E nesse enfoque que se insere o licenciamento ambiental, instrumento que
visa a garantir um desenvolvimento econémico em harmonia com a preservacao do

meio ambiente.

1.5.2 Principio da Prevencgéo

% SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thex,
2002, p. 49.
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O licenciamento ambiental age sempre para que certo dano seja prevenido;
por isso é tado importante o estudo do Principio da Prevencéo.

Nesse principio, o Direito deve agir prevenindo um risco concreto, pois ha a
certeza do dano, que a ciéncia pode mensurar. Melhor do que reparar os danos é
simplesmente evitar que eles acontecam, pois, muitas vezes, os danos causados ao
meio ambiente mostram-se irreparaveis. Isso em consonancia com os objetivos do
Direito Ambiental, que sdo fundamentalmente preventivos.

Esse principio estd consolidado nos incisos I, IV e IX do art. 2° da Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), que assim dispde:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento soOcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protegéo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: |- agdo governamental na manutengdo do
equilibrio ecolbégico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo; [...] IV- protecao dos ecossistemas,
com a preservacao de areas representativas; [...] IX- protecdo de
areas ameacgadas de degradacao [...].

Paulo Affonso Leme Machado alerta que a prevencdo ndo é estatica, pois
necessita de atualizacdo e reavaliagdo para poder influenciar a elaboracao de
politicas ambientais novas, das acdes por parte dos empreendedores e também das
atividades da Administracdo Publica, legisladores e do Judiciario®’.

Ja Paulo de Bessa Antunes, por sua vez, salienta que a prevencao dos danos
nao significa a eliminagcdo dos danos. Assim, a existéncia de danos ambientais que
certos empreendimentos originardo deve ser avaliada em conjunto com os
beneficios de tal atividade, surgindo a opcao politica de deferir ou ndo a licenca
ambiental requerida®®.

Em uma visdo mais contemporanea desse instituto, Délton Winter de
Carvalho leciona que o Direito Ambiental, como estrutura social, tem o objetivo de

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 100.

%8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 45-
46.
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assegurar um desenvolvimento duravel, que somente sera possivel se houver
controle e conformagcao do futuro, segundo padrdes de sustentabilidade ambiental®®.

Assim acrescenta o autor:

Os efeitos biocumultativos e histéricos dos danos ambientais e as
incertezas decorrentes das técnicas manipuladas nas sociedades
altamente industrializadas sao elementos que marcam a producao
de riscos na sociedade contemporanea e, por isso, exigem do
Direito Ambiental um comprometimento com o futuro, como um
direito intergeracional.

Assim, o doutrinador expde que tal énfase preventiva tem como escopo
orientar o Direito a se voltar para o futuro, de forma a superar a concepg¢ao do Direito
tradicional, consubstanciado no passado. Isso porque, tendo em vista que muitas
vezes 0 dano ambiental € irreversivel, ele acaba por ter uma dimensao
transtemporal, concebido como instrumento de prevencdo, e ndo somente de
reparacao/recuperagao. Desse modo, ha a transicdo de um Direito de danos ja
concretizados para um Direito de riscos’".

O estudo de impacto ambiental, previsto nos art. 170, VI e 225, § 1°, IV da CF

€ exemplo tipico desse direcionamento.
1.5.3 Principio da Precaucao

Em muitas questdes ambientais, a ciéncia ndo sabe afirmar ao certo as
consequéncias de certas situagdes nos seres humanos e no meio ambiente, nem
como que medidas tomar para que tais conseqiiéncias sejam evitadas, como a
questdo dos transgénicos, antenas de telefonia mével, etc. Hoje, o que é
aparentemente inofensivo podera, amanh3, revelar-se extremamente prejudicial.

Paulo Affonso Leme Machado ressalta que este Principio tem por objetivo a
durabilidade de uma sadia qualidade de vida das geragcdes humanas e a

continuidade da natureza’?.

% CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizagdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 32.

" |bidem, p. 32.

" Ibidem, p. 32.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 76.
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Esse principio possui dois pressupostos: a possibilidade que certas condutas
humanas causem danos a coletividade, e a falta de evidéncia cientifica a respeito do
dano temido; incerteza essa que se da nao somente na relagao de causalidade entre
o0 ato e sua possivel conseqiéncia, como também quanto a realidade do dano.

Dessa forma, o Direito deve agir mesmo sem provas, com cautela e prudéncia
nas decisdes que envolvam o meio ambiente, a fim de minimizar possiveis riscos a
sociedade e a natureza. Sendo assim, a falta de certeza cientifica absoluta nao
podera ser utilizada como razdo para que se adie a adocao de medidas eficazes que
impecam a degradagdo ambiental”®.

Nesse sentido, Délton Winter de Carvalho leciona que essa incerteza
cientifica decorre da ecocomplexidade altamente potencializada, ja que diz respeito
a “relagdes mantidas entre um sistema que opera em uma unidade de referéncia (no
caso da sociedade, comunicacao) e um ambiente que tem outra unidade operacional
(como é o caso do ambiente organico, que tem como unidade reprodutiva a vida)”’.

Paulo de Bessa Antunes salienta que as normas legais a ser produzidas
devem ser capazes de estabelecer meios que determinem aos administrados que
realizem uma avaliacdo de custo e beneficio que leve em consideracdo a
comparacdo entre a realizacdo, ou ndo, de uma atividade, seja nos aspectos
ambientais quanto nos econémicos e sociais’°.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
— Rio 92, com a Declaragdo do Rio (principio n® 15), este principio ganhou

notoriedade internacional, ao assegurar que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente o critério de precaug¢ao conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma
certeza absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a
adogéo de medidas eficazes em funcdo do custo para impedir a
degradacao do meio ambiente.

Observa-se que esta incerteza cientifica reverte-se a favor do ambiente, pois

incumbe ao interessado o 6nus de provar que as acbes pretendidas nao

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 47.

"* CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizagdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 68.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 45.
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prejudicarao o meio ambiente. Assim, o érgao ambiental devera, na duvida acerca
da possibilidade de dano, estabelecer condicionantes a ser cumpridas pelo
empreendedor, de forma a evitar danos futuros que hoje sdo desconhecidos, mas

possuem potencial de ocorrerem.
1.5.4 Principio do Poluidor-Pagador

Toda a vez que uma atividade degradar o meio ambiente, o agente poluidor
devera pagar uma indenizacdo equivalente aos danos causados, sempre que nao
houver a possibilidade de reparacgéao.

Como bem observa Milaré, a colocacao gramatical principio do poluidor-
pagador (poluiu, paga os danos), € nao do pagador-poluidor (pagou, entdo polui),
nao deixa margem a equivocos ou ambiglidades na sua interpretagdo’®.

Esse principio busca imputar ao poluidor o custo social da poluicdo que ele
gerar. Assim, as despesas resultantes das medidas de prevencgao, de reducédo da
poluicdo e da luta contra a mesma, deverdo ser suportadas por quem poluir, que
assumira todos os riscos de sua atividade.

O termo “poluidor” esta definido no inciso IV do art. 3° da Lei Federal n®
6.938/81, como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgao
ambiental”.

No licenciamento ambiental, esse principio deve ser respeitado da seguinte
forma: a ninguém é dado o direito de poluir. Ao estabelecer condicionantes, o 6rgéao
ambiental visa a evitar ou minimizar os possiveis danos ambientais.

Entretanto, caso haja poluicdo, o empreendedor deve ficar atento que, além
de sofrer uma autuagdo com a imposicdo de pagamento de multa, pode ter seu
estabelecimento ou atividade interditados, podera vir a indenizar os atingidos, na
esfera civel.

O fato de possuir licenca nao significa que pode poluir, eis que a licenca se da
na esfera administrativa, e a responsabilidade de indenizar pelos danos causados se

situa na esfera civel, ambas independentes uma da outra.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 828.
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Assim, esse principio ndo tem como escopo tolerar a poluicdo mediante o
pagamento pecuniario, mas sim, evitar os danos ao meio ambiente, pois somente
com a punicdo econbmica € que os agentes refletirdo sobre seus atos poluentes
antes de cometé-los. Esse principio deve ser visto com cautela, pois nenhuma
indenizacao é capaz de recuperar os danos causados a natureza, que, muitas
vezes, mostram-se irreversiveis.

Também a Declaracao do Rio, em seu item 16, previu o Principio do Poluidor-
Pagador, através da seguinte redacao:

As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a
internalizacao dos custos de protecao do meio ambiente e 0 uso dos
instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o
poluidor deve, em principio, assumir o custo da polui¢cdo, tendo em
vista o interesse do publico, sem desvirtuar o comércio e os
investimentos internacionais.

Nossa legislagao acolheu esse principio na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, ao estabelecer “a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacado de
recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 42, VII). O art. 14, § 1°, completa: “
E o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”.

1.6 ALGUNS PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO APLICAVEIS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Tendo em vista que este trabalho possui um espectro eminentemente
ambiental, serdo abordados os mais importantes principios de Direito Administrativo
que se aplicam ao licenciamento ambiental de forma breve, para ndo alongar o
tema.

Assim, tendo em vista que o licenciamento ambiental é realizado pela
Administracdo Publica, devem ser respeitados o0s principios previstos na

Constituicdo Federal, em especial os do art. 37”".

7 Art. 37. “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia [...]"
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Dessa forma, sao aplicaveis, no procedimento de licenciamento ambiental, os
seguintes principios: Publicidade (os atos do érgao ambiental, incluindo os autos do
processo de licenciamento sdo publicos, com exce¢édo do sigilo previsto em lei, o
qual sera abordado em tépico préprio. Podem ser citados como exemplo de
publicidade do processo de licenciamento ambiental o EIA/RIMA, que devem ser
colocados a disposicdo da sociedade, e a audiéncia publica, na qual a prépria
sociedade participa do procedimento. Ambos serdo estudados em tdpico préprio);
Legalidade (o 6rgao ambiental deve respeitar rigorosamente o que esta previsto em
lei); Interesse Publico (sempre deve prevalecer o interesse de toda a sociedade, em
detrimento de determinado empreendedor); Impessoalidade (0 agente publico
devera agir em nome do 6rgao, € nao para promover a si mesmo); Moralidade (o
o6rgao ambiental deve pautar-se respeitando a moralidade no servico publico);
Eficiéncia (0 6rgdo ambiental deve ser eficiente, agindo sem morosidade
desnecessaria, inclusive cumprindo os prazos para concessao ou indeferimento da
licenca requerida); Motivacdo (o ato de concessdo, ou ndo, da licenca requerida
devera ser devidamente motivado, fundamentando todas as razdes para tal).
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2 A EVOLUCAO DO INSTITUTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 O GERENCIAMENTO DOS RISCOS AMBIENTAIS

Com a evolugcdo da sociedade, desde os primordios, passando pela
Revolugéo Industrial, até chegar aos dias atuais, com a chamada Sociedade de
Risco, nota-se que cada vez mais a humanidade utiliza-se dos recursos naturais em
prol do progresso.

A passagem de uma sociedade industrial para uma sociedade de risco, para
Délton Winter de Carvalho, é muito marcante na Histéria, eis que passamos de um
modelo de distribuicdo de riquezas para um modelo de distribuicdo de riscos. O
doutrinador entende que a sociedade de risco necessita enfrentar a formacéao de
“riscos socialmente produzidos, sem possibilidade de serem delimitados espacial,
temporal e socialmente’®”.

Assim, em outras palavras, trata-se da transicdo de um sistema em que os
riscos sdo concretos (calculaveis e previsiveis), para outro, onde 0s riscos sao
apenas abstratos, por muitas vezes até imprevisiveis.

Conforme bem observam José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo
Ayala, a sociedade capitalista se organiza em torno de praticas e comportamentos
que muito provavelmente produzirdo situacdes de risco. Os autores advertem que
“esse modelo de organizacdo econdmica, politica e social submete e expde o
ambiente, progressiva e constantemente, ao risco” ”°.

Assim, deve ser observado que as situacdes de risco, que muitas vezes sao
imprevisiveis, tenderdo a afetar as futuras geracoes.

Délton Winter de Carvalho bem adverte que, atualmente, os riscos modernos
da sociedade industrial foram acrescidos dos riscos abstratos, de forma a proteger
ao maximo o meio ambiente e entrega-lo o mais equilibrado quanto possivel as

futuras geracdes®.

® CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 60.

” LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arauvjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 103.

8 CARVALHO, Délton Winter de, op. cit., p. 61.
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Ele aponta que “a incerteza cientifica que recai sobre as relagbes de causa e
conseqiiéncia é a marca das novas tecnologias na sociedade contemporanea®'.

Desse modo, os riscos abstratos sdo marcados por sua invisibilidade (fogem
a percepcao dos sentidos humanos), globalidade (as conseqgliéncias do dano
causado nao apresentam limites territoriais) e transtemporalidade (ha uma
probabilidade de ocorrer danos futuramente).®

O referido autor também entende que a gestdo desses riscos abstratos
encontra-se diretamente ligada a uma metodologia transdisciplinar, capaz de avaliar
a probabilidade de ocorréncia de tais riscos, sua magnitude provavel e
irreversibilidade, de forma a caracteriza-lo como ilicito ambiental®.

Assim, resta claro que o Principio da Prevencao norteia os riscos concretos,
enquanto que o Principio da Precaucao rege os riscos abstratos. Com base nisso,
Délton Winter de Carvalho leciona que a distingdo entre tais principios “capacita o
direito de gerir, de forma autbnoma e especifica, os riscos concretos e 0s riscos
abstratos®”.

Dessa forma, o principio da prevencao aplica-se aos impactos ja conhecidos
ou previsiveis, ja que ha um conhecimento cientifico sobre o caso concreto. “Assim,
o licenciamento ambiental e o EIA sdo exemplos de instrumentos para a gestdao dos
riscos ambientais concretos®”. Aqui as conseqiiéncias dos riscos e suas variaveis
sao conhecidas.

Ainda, em conceituagdo ao termo “dano ambiental futuro”, o mencionado
doutrinador entende que ele ocorre quando ha “a constatagéo de alta probabilidade
ou probabilidade determinante de comprometimento futuro da funcao ecoldgica ou
da capacidade de uso humano dos bens ecolégicos™®. Em decorréncia, conclui que
haveria a condenacdo do agente a aplicar, preventivamente, as medidas
necessarias, de forma a evitar-se danos ou minimizar as consequiéncias dos danos
ja concretizados.

E esse dano futuro que distingue a Sociedade de Risco da antigamente
chamada Sociedade Industrial, ja que hoje basta a possibilidade de que haja um

8 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. A responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 65.

8 |bidem, p. 67-69

8 |bidem, p. 71-72.

& Ibidem, p. 71.

% |bidem, p. 71.

% |bidem, p. 74.
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dano, ainda que de forma futura, para que o meio ambiente seja imediatamente
protegido.
Délton Winter de Carvalho assim ressalta:

A formagdo de um sistema de gerenciamento dos riscos ambientais
decorre das irritacbes provocadas por uma nova sociedade industrial,
produzindo desvios nas estruturas juridicas vigentes em ressonancia aos
ruidos do ambiente®’.

Desse modo, haveria um processo de Ecologizacdo do Direito, como forma
de reacdo a Sociedade de Risco, condensando novos sentidos a tradicionais
institutos juridicos®®.

E com a insercdo do art. 225 & Constituicdo Federal, que protege o meio
ambiente equilibrado as futuras geracdes, que comecgou a haver um gerenciamento
dos riscos ambientais causados pelas atividades industriais, com vistas a uma
melhor qualidade de vida.

Ainda, tendo em vista o carater preventivo do Direito Ambiental, o
gerenciamento dos riscos deve sempre voltar-se para que o dano ndao aconteca, ou
seja, a0 menos, minimizado, eis que muitas vezes tais atividades gerardo danos
ambientais irreversiveis.

Em virtude disso, as empresas devem sempre se preocupar em evitar ou
minimizar os danos ambientais que futuramente poderédo advir de suas atividades,
através do gerenciamento de tais riscos

Délton Winter de Carvalho bem observa que, em relagdo aos O6rgaos
administrativos, estes “tém grande relevancia na gestdo preliminar dos riscos
ambientais, uma vez que se apresentam como esferas de decisdo mais sensiveis as
questdes multidisciplinares que envolvem os riscos ambientais®®”

E nesse contexto que se insere o instituto do licenciamento ambiental. Além
de uma nova visdo dos empreendedores, de que suas atividades devem visar a
protecdo do meio ambiente, sendo que isso podera andar perfeitamente em sintonia

com o crescimento econdmico, também ha, por parte do Estado, um forte controle

87 CARVALHO, Délton Winter de. “Sistema constitucional brasileiro de gerenciamento dos riscos
ambientais”. CAPPELLI, Silvia; LECEY, Eladio Luiz da Silva (coords). Revista de Direito Ambiental.
Ano 14, n® 55. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, julho-setembro 2009, p. 55.

% |bidem, p. 56.

® |bidem, p. 60-61.
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para que nao ocorram danos ambientais ou que estes sejam minimos, dentro dos
limites aceitaveis.

Tal controle ocorre, principalmente com as condicionantes impostas ainda na
fase de Licenca Prévia, ou seja, antes mesmo de o empreendimento ser construido
e a atividade ser realizada.

O gerenciamento dos riscos, por parte dos 6rgaos ambientais, em se tratando
de licenciamento ambiental, se da através do EIA, do RIMA, do Termo de
Ajustamento de Conduta, do Termo de Compromisso Ambiental, das fiscalizacdes,
etc.

Assim, com base nesses riscos de danos ambientais que as atividades
poderdo causar € que se mostra de suma importancia o instituto do licenciamento
ambiental, de forma a evita-los ou minimiza-los, através de controle estatal,
principalmente com base na exigéncia de EIA/RIMA aos empreendimentos,
conforme serd visto a seguir.

Ainda, o gerenciamento dos riscos através do cumprimento das
condicionantes da licenca ambiental, e sua prépria concessao, € tao importante que,
caso o empreendimento ndo seja devidamente licenciado, ndo recebera
financiamento nem incentivo governamental, conforme art. 12 da Lei Federal n®
6.938/81:

Art 12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovagao de projetos habilitados a
esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdoes expedidos
pelo CONAMA.

Paragrafo unico - As entidades e érgaos referidos no " caput " deste
artigo deverao fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e
aquisicao de equipamentos destinados ao controle de degradacao
ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Nesse contexto, importante colacionar o que leciona Délton Winter de
Carvalho ao tratar de gerenciamento administrativo dos riscos ambientais. O autor
refere que os 6rgaos administrativos possuem grande relevancia na gestao
preliminar dos riscos ambientais, pois se apresentam como esferas de decisao que
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sdo mais sensiveis as questbes multidisciplinares que envolvem o0s riscos
ambientais®.

Consequentemente, para o autor, em regra, a primeira esfera para
gerenciamento dos riscos ambientais € a Administracao Publica (a qual possui maior
capacidade de centralizagcdo e especializacdo se comparada ao Judiciario e
Legislativo), através dos 6rgaos integrantes do SISNAMA, os quais tém a condigcédo
de “atuar na linha de frente para a regulacdo do risco ambiental. Ele cita como
exemplo desse gerenciamento administrativo o licenciamento ambiental, as
autorizacbes administrativas, o Estudo de Impacto Ambiental, o Relatério de Impacto
Ambiental, o exercicio do poder de policia administrativo, a celebracdo de Termos
de Compromisso Ambiental, dentre outros instrumentos®'.

O doutrinador também ressalta que as regulacées administrativas também
possuem papel de destague no que tange ao controle dos riscos ambientais, seja
pela maior preventividade dessas esferas, pela maior especificidade das matérias
que sai regulamentadas, pela maior especialidade técnica dessas normas ou mesmo
por se tratar de um meio mais dinamico de regulagdo®.

Délton Winter de Carvalho salienta que a esfera administrativa possui um
carater mais preventivo e difuso, condicionando o exercicio das atividades
econbmicas, bem como possui também uma grande especialidade, pois seu corpo

técnico é dotado das mais variadas profissées®.

2.2 HISTORICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em nivel federal, a primeira lei a tratar do assunto “licenciamento ambiental”
foi a Lei Federal n® 6.803/80, que estabeleceu as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluigcéo.

Entretanto, o licenciamento ambiental é considerado efetivamente introduzido
no ordenamento juridico brasileiro com o advento da Lei Federal n.? 6.938/81, que
dispbs sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. No art. 99, IV da referida Lei, o

%0 CARVALHO, Délton Winter de. “Sistema constitucional brasileiro de gerenciamento dos riscos
ambientais”. CAPPELLI, Silvia; LECEY, Eladio Luiz da Silva (coords). Revista de Direito Ambiental.
Ano 14, n® 55. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, julho-setembro 2009, p. 60-61.
91 .

Ibidem, p. 61 e 64.
% |bidem, p. 64.
% |bidem, p. 64.
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instituto do licenciamento ambiental € apontado como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente®.

A lei n? 6.938/81 também dispds que o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) seria assim estruturado:

Art 6° - Os érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - érgado superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de
assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e os
recursos ambientais; (Redac&o dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

[l - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e o0s recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; (Redacédo dada pela Lei n®
8.028, de 1990)

[l - 6rgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.028, de 1990)

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como érgao federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de
1990)

V - Orgados Seccionais: os 0rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execucao de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizacao de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental; (Redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgédos Locais: os 6érgaos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdigdes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1% Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicao, elaboracdo normas supletivas e complementares e
padroes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.

§ 3% Os drgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados
neste artigo deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas

4 Art 9° - S#o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [..]IV - o licenciamento e a revisao
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; [...].
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e sua fundamentacéao, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

§ 4° De acordo com a legislagcdo em vigor, € o Poder Executivo
autorizado a criar uma Fundagdo de apoio técnico cientifico as
atividades do IBAMA. (Redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

André Vanoni de Godoy® refere que a importancia da Lei 6.938/81 é tamanha
que ela seria 0 marco zero da consciéncia ambiental no Brasil, pois, a partir de sua
edicdo é que os conceitos de meio ambiente, Direito Ambiental, desenvolvimento
sustentavel, equilibrio ecolégico, entre outros, passaram a fazer parte do vocabulario
juridico de nosso pais.

Somente apds tal Lei € que comecgou a surgir a preocupagao em nosso pais
de que as atividades utilizadoras de recursos ambientais tenham o devido
licenciamento, a fim de que possam vir a cumprir a legislacdo ambiental brasileira,
em conformidade com a nova consciéncia mundial de que os bens naturais devem
ser protegidos e cuidados por toda a sociedade.

Posteriormente, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi
regulamentada pelo Decreto Federal n® 88.351/83, sendo que, atualmente, é o
Decreto Federal n? 99.274/90 que a regulamenta.

Em 1988, a Constituicao Federal também dispbs sobre a protecdo do meio
ambiente e o instituto do licenciamento ambiental, conforme ja foi visto
anteriormente. Ela assegura o direito de propriedade a todos os brasileiros (art. 59,
XXIl e art. 170, II); entretanto, condiciona o exercicio de tal direito a sua funcao
social (nos termos do art. 52, XXIIl e art. 170, lll) e também a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI).

A Constituicdo Federal, também estabeleceu que o meio ambiente é bem de
uso comum de todos (art. 225, ja visto neste trabalho).

Ato continuo, os incisos IlIl, 1V, VI VII do art. 23 da Constituicdo Federal
estabelecem as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme segue:

Art. 23.[...]
[..]

% GODOQY, André Vanoni de. A eficacia do licenciamento ambiental como um instrumento
publico de gestdao do meio ambiente. Brasilia: OAB editora, 2005, p. 10.
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[l — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
e os sitios arqueolégicos;

IV — impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizagdao de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

[.]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
das suas formas;
VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

Entretanto, tendo em vista a necessidade de revisdo dos procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, com vistas a efetivar a utilizacdo do
sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, sobreveio a Resolugdo CONAMA n® 237/97,
estabelecendo critérios para exercicio do licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA n® 237/97 é considerada por muitos doutrinadores
como a mais importante em matéria de licenciamento ambiental®®.

Ricardo Marcondes Martins entende que as licencas ambientais previstas nas

Resolucées do CONAMA sdao inconstitucionais, por flagrante violagao ao principio da

% Neste tema, merecem destaques outras Resolugbes, em ordem cronolégica (ainda que algumas
tenham sido revogadas, € importante listd-las pela sua importancia): Resolugdo CONAMA n°
002/1985, dispondo sobre o licenciamento ambiental de construgdo de barragens; Resolucao
CONAMA n° 005/1985, explicitando que o transporte, a estocagem e o uso do pentaclorofenol e
pentaclorofenato de sédio (p6 da China) necessitam de licenciamento ambiental; Resolucdo
CONAMA n° 001/1986, dispondo sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
impacto ambiental; Resolucdo CONAMA n° 006/1986, dispondo sobre modelo de publicagédo de
pedido de licenciamento ambiental; Resolugdes CONAMA n°023/1986 e 024/1986, dispondo sobre a
elaboracao de EIA/RIMA para fins de licenciamento de usinas hidrelétricas; Resolugao CONAMA n°
006/1987, dispondo sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos de exploragéo, geragéo e
distribuicao de energia elétrica, especificando, entre outros pontos, a relagdo entre as diferentes fases
de planejamento e implantacdo e a requisicdo de LP, LI e LO; Resolugago CONAMA n° 009/1987,
dispondo sobre a realizagcdo de Audiéncia Publica nos processos de licenciamento ambiental;
Resolucao CONAMA n° 005/1988, dispondo sobre os empreendimentos referentes a sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e limpeza urbana que demandam
licenciamento ambiental; Resolugdo CONAMA n° 006/1988 (Revogada pela Resolugdo n® 313, de
2002), dispondo sobre o licenciamento de obras de residuos industriais perigosos; Resolucao
CONAMA n° 008/1988, dispondo sobre o licenciamento ambiental de certas atividades de extragao
mineral; Resolugdo CONAMA n° 013/1990 (Revogada pela Resolugdo n® 428, de 2010), dispondo
sobre o licenciamento de atividades e obras no entorno de unidades de conservagédo; Resolucao
CONAMA n°023/1994, dispondo sobre procedimentos especificos para o licenciamento de atividades
relacionadas a exploracdo e lavra de combustiveis liquidos e gas natural; Resolugdo CONAMA n°
010/1996, dispondo sobre o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas
marinhas; Resolugdes CONAMA n° 273/2000 e 319/2002, dispondo sobre o licenciamento ambiental
de postos de combustiveis; Resolugdo CONAMA n° 279/2001, dispondo sobre licenciamento
simplificado para empreendimentos elétricos de pequeno porte; Resolugado CONAMA n° 281/2001,
dispondo sobre modelo de publicacdo do pedido de licenciamento e complementando a Resolucao
CONAMA n® 006/1986; Resolugdo CONAMA n° 284/2001, dispondo sobre o licenciamento ambiental
de empreendimentos de irrigacéo; Resolugdo CONAMA n° 428/2010, dispondo sobre a anuéncia dos
gestores das Unidades de Conservacgao situadas proximas aos empreendimentos a ser licenciados.
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legalidade. Para ele, as normas validades concernente ao tema seriam somente o
art. 225, §12, IV da CF e os arts. 92, IV e 10 da Lei Federal n® 6.938/81".

Mais recentemente, sobreveio a Lei Complementar n® 140/2011, que,
conforme incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao
Federal, fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios em a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora, estabelecendo, também, alguns conceitos acerca do
licenciamento, bem como alterando e revogando artigos da Lei n® 6.938/81. Tal Lei

Complementar sera melhor detalhada no decorrer deste trabalho.
2.3 CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Licenciamento ambiental, de acordo com o art. 1%, | da Resolucao CONAMA
237/97, é assim definido:

Art. 1?2 Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
defini¢oes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
o6rgdo ambiental competente licencia a localizagédo, instalacao,
ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdao ambiental, considerando as disposicées
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

]

Assim, o licenciamento ambiental existe para que haja uma maior protecao ao
meio ambiente, a fim de que sejam minimizados os impactos causados ao mesmo,
respeitando-se a legislacdo ambiental. Dessa forma, busca-se atingir um
desenvolvimento econdmico do pais de forma sustentavel.

Ainda, tendo em vista que o licenciamento ambiental & exigivel para
atividades potencialmente poluidoras, vale colacionar a conceito de poluicao,
previsto no art. 3° da Lei 6.938/81:

o7 MARTINS, Ricardo Marcondes. “Regime Juridico da Licenga Ambiental”. BENJAMIN, Antonio
Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 10, n® 40. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, outubro-dezembro 2005, p. 189.
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Art 3¢ - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e 0 bem-estar da populagéao;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

Cabe salientar que o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo sdo o principal
instrumento do poder de policia estatal sobre as atividades que utilizam recursos
ambientais, sendo que a licenca é a outorga que o 6rgao publico concede a quem
pretende exercer atividade potencialmente poluidora.

Dessa forma, € para que nao ocorra agressao ao meio ambiente, por parte
dos empreendedores, que existe o instituto do licenciamento ambiental.

Além da legislagao, vale colacionar o entendimento de alguns dos maiores
doutrinadores de Direito Ambiental, acerca do conceito de licenciamento ambiental.

Paulo de Bessa afirma que “todas as atividades capazes de alterar
negativamente as condicoes ambientais estdo submetidas ao controle ambiental,
que é uma atividade geral de policia exercida pelo Estado™®. Ele ainda difere o
termo “controle ambiental’ de “licenciamento ambiental”.

Dessa forma, o controle ambiental seria um conceito mais amplo, consistente
em um poder-dever do Estado de exigir que as atividades humanas respeitem as
normas ambientais vigentes, enquanto que licenciamento ambiental seria uma de
suas modalidades, voltado para atividades com potencial de causar degradagéo
ambiental®.

Ja Talden Farias afirma, em relacdo ao licenciamento ambiental, que:

trata-se de um mecanismo cuja fungdo € enquadrar as atividades
causadoras de impacto sobre o meio ambiente, o que pode ser feito
por meio de adequacao ou de correcao de técnicas produtivas e do
controle da matéria-prima e das substancias utilizadas'®.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 146.
% |bidem, p. 146.

1% FARIAS, Talden apud ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2010, p. 146.
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Para Trennepohl, licenciamento ambiental é “o processo de concordancia do
Poder Publico com as obras ou atividades condicionadas & aprovacdo do Estado"'".

Licenciamento ambiental, para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, € “o complexo
de etapas que compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessao
de licenga ambiental”. 1%

Para o autor Luis Paulo Sirvinskas, licenciamento ambiental é “uma sucessao
de atos concatenados com o objetivo de alcancar uma deciséo final externada pela
licenca ambiental (licenca prévia, de instalacdo e de operacgéo)”'®.

Derly Barreto e Silva Filho aduz que o licenciamento ambiental, entendido
como processo, € “um encadeamento de atos que progressivamente se
desenvolvem em varias fases, suscitando a observancia de uma série de principios,
tudo com vistas a emissao de um ato administrativo de outorga”.

Assim, as fases deste processo seriam a deflagratoria, quando o interessado
requer a outorga de uma licenga; a instrutoria, que é o decorrer do processo, com a
colheita de seus elementos; e a decisdria, quando se emite uma decisdo acerca do
deferimento ou n&o da licenca requerida’®.

Por todo o exposto, ndo restam duvidas de que a licenca ambiental é uma das
fases do procedimento de licenciamento ambiental.

Ainda, com o advento da Lei Complementar n® 140/2011, que sera melhor
detalhada no decorrer deste trabalho, parece-me que ficou claro o conceito de

licenciamento ambiental, conforme segue:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagédo ambiental;

[.]

%" TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Licenciamento Ambiental. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 10.

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 213.

1% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 177.
1% FILHO, Derly Barreto e Silva. “A processualidade das licengas ambientais como garantia dos
administrados”. BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito
Ambiental. Ano 2, n? 5. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, janeiro-margo 1997, p. 85.
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Da leitura do referido artigo conclui-se que este pouco alterou o conceito
anteriormente estabelecido na Resolugdgo CONAMA 237/1997, parecendo ser o
melhor conceito a ser utilizado, por estar claro e sucinto.

Por fim, é importante trazer a tona a observacao de Talden Farias, que afirma
qgue a natureza juridica do licenciamento ambiental é distinta da natureza juridica da
licenca ambiental. Para ele (ao contrario da doutrina majoritaria, que define
licenciamento ambiental como procedimento administrativo), tal licenciamento € mais
amplo, sendo um verdadeiro processo administrativo, pois somente assim € que
havera a obrigacdo de exigéncias como publicidade dos procedimentos,
contraditério, ampla defesa e motivacdo dos atos administrativos, bem como pelo
fato de que dessa forma traz mais garantias de acesso e participacdo da
coletividade e aumento do controle social'®.

Ainda, para Odete Medauar, a natureza processual do licenciamento
ambiental é de processo administrativo de outorga'®.

Dessa forma, reconhecendo-se o licenciamento ambiental como de natureza
administrativa, deve ser admitido o direito de apresentar recursos, defesas,
pareceres e tudo o que for necessario para se garantir a defesa dos interesses em
questao; bem como a estipulacdo de prazos estaveis e peremptorios para ambas as

partes.
2.4 NATUREZA JURIDICA DAS LICENCAS AMBIENTAIS

A questdo envolvendo a natureza juridica das licengcas ambientais nao é
pacifica entre os doutrinadores de Direito.
A Resolugao 237/97 assim conceitua o termo “licenga ambiental”:

I - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6érgéao
ambiental competente, estabelece as condigbes, restricbes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagédo ambiental.

1% EARIAS, Talden. Natureza juridica do licenciamento ambiental. Revista Férum de Direito Urbano
e Ambiental. Ano 6, n? 35. Belo Horizonte: Férum, setembro-outubro 2007, p. 68/69.

1% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 102 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 173.
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Desse modo, tendo em vista que, genericamente, a licenca é um ato
administrativo, € de suma importancia, primeiramente, colacionar alguns conceitos
de licenca de renomados doutrinadores do ramo do Direito Administrativo.

O renomado autor Celso Antonio Bandeira de Mello entende que licenca é ato
unilateral e vinculado, sendo que, uma vez cumpridas as exigéncias legais pelo
interessado, a Administracdo ndo pode nega-la'”’. E diferente da autorizagdo, que
também ¢é ato unilateral, mas concedido de forma discricionaria, tendo, em regra,
carater precario.

Diégenes Gasparini assim conceitua o termo licenga:

E o ato administrativo vinculado por meio do qual a Administragdo
Publica outorga a alguém, que para isso se interesse, o direito de

realizar certa atividade material que sem ela Ihe seria vedada, desde

que satisfeitas as exigéncias legais'®”.

Para José dos Santos Carvalho Filho, a licenca administrativa € um ato
vinculado, pela qual a Administragdo concede ao interessado consentimento para

que desempenhe determinada atividade'®.

Assim, através dessa licenga, o Poder
Publico exerce o seu poder de policia, por meio da fiscalizagdo''°.

O referido doutrinador também ressalta que, quanto a sua natureza, “Trata-se
de ato vinculado, porque o agente nao possui qualquer liberdade quanto a avaliacdo
de sua conduta” '"".

Ainda, ele acrescenta que a licenga administrativa igualmente possui natureza
declaratéria, uma vez que o desempenho da atividade a ser exercida somente é
legitimado quando o Poder Publico exprime seu consentimento por meio da
licenca''.

José dos Santos Carvalho Filho aponta que, sendo a licenga ato vinculado,

ela deveria ter sempre o carater de definitividade. Ele ressalta que a Administracao

107 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 152 ed: Sao Paulo:

Malheiros, 2003, p. 401.

1% GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 84/85.

1% FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2007, p. 126.

"% |bidem, p. 127.

" |bidem, p. 127.

"2 |bidem, p. 127.
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s6 pode desfazer o ato posteriormente caso a propria lei estabeleca prazo para a
eficacia da licenca''®.

O autor Hely Lopes Meirelles também defende a posicao de que licenca é ato
administrativo vinculado e definitivo, resultante de um direito subjetivo do
interessado, sendo que, uma vez preenchidos o0s requisitos para a sua concessao, a
Administracdo Publica ndo pode nega-la’*.

Ele também salienta que a invalidacao da licenca s6 pode se dar “por
ilegalidade na expedicao do alvara, por descumprimento do titular na execug¢ao da
atividade ou por interesse publico superveniente, caso em que se impbe a
correspondente indenizagdo”''°.

Cabe ressaltar que a licenga sempre depende de requerimento do
interessado, ndo podendo ser concedida de oficio.

Assim, é importante referir que, caso o interessado preencha os requisitos
previstos na legislacdo para a concessao da licenga requerida, ele tera direito a sua
obtencéo.

Dessa forma, uma vez superados os conceitos de licenga no Direito
Administrativo, é importante trazer a esta obra o posicionamento dos principais
autores de Direito Ambiental acerca da natureza juridica das licencas ambientais,
para uma melhor compreensao da discussao doutrinaria.

Assim, cabe ressaltar que alguns doutrinadores diferenciam autorizagdo e
licenga, sendo essa a maior divergéncia acerca do tema.

Isso porque a autorizacdo é expedida a titulo precario, sendo revogavel a
qualquer momento, através de um juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica.

Ja a licenca nao possui este carater precario, nao podendo ser revogavel pela
Administragdo Publica de modo discricionario’'®.

Essa confusdo terminologica € tamanha que até a Constituicdo Federal, no
seu art. 170, paragrafo tnico''’, emprega o termo autorizagdo, em vez de licenga, ao

tratar do exercicio de atividades econbémicas.

"8 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Jdris, 2007, p. 127.

"'“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 183.

"% |bidem, p. 183.

"® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
148.
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Ricardo Marcondes Martins aponta o entendimento doutrinario de licenca e
autorizagao.

Para ele, Licenca teria como pressuposto a prévia configuracao de direito
subjetivo do administrado no ordenamento, e, conseqientemente, implica no
exercicio de competéncia vinculada por parte da Administracdo Publica, impondo-se
a denegacao.

Ja a autorizag4o teria como pressuposto a inexisténcia de direito subjetivo do
administrado quando previamente configurado, e, conseqlientemente, implicaria no
exercicio de competéncia discricionaria por parte da Administracdo, tendo esta a
faculdade de expedi-la ou nao'"®.

Dentre os que consideram a natureza juridica da licenca ambiental como
efetivamente de licenca, estd Antonio Inagé de Assis Oliveira. Ele refere que, apesar
de haver a possibilidade de intervencdo do Poder Publico ap6s uma licenca ser
expedida, de forma a proteger 0 meio ambiente por alteracées posteriores a
concessao da licenga, isso nao transforma a licengca ambiental em autorizagdo
ambiental, eis que tal intervencdo ndo pode ocorrer ao livre alvedrio da
Administragdo Publica, por motivos de oportunidade e conveniéncia''®.

O autor também considera um equivoco os doutrinadores classificarem
apenas a Licenca Prévia como um procedimento vinculado, considerando as demais
licencas como atos discricionarios. Para ele, as condicionantes legais que vinculam
a Administracao Publica persistem em todas as fases do procedimento.

Ja dentre os doutrinadores que classificam a licenca ambiental como de
natureza juridica de autorizacdo, estdo Paulo de Bessa Antunes, Paulo Affonso
Leme Machado e Celso Antonio Pacheco Fiorillo.

Paulo de Bessa Antunes faz uma classificacdo peculiar acerca da
materializagdo do licenciamento ambiental, aduzindo que este se da através dos
alvaras ambientais, sendo que a Administracao pode conceder tanto licengas quanto

autorizacdes para as atividades utilizadoras de recursos ambientais.

"7 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: [...]Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagcao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
""® MARTINS, Ricardo Marcondes. “Regime Juridico da Licengca Ambiental”. BENJAMIN, Antonio
Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 10, n® 40. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, outubro-dezembro 2005, p. 193.

"9 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducdo a Legislacio Ambiental Brasileira e
Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2005, p. 308.
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Para ele, ainda que a Lei 6.938/81 nao utilize expressamente o termo
“concessao de autorizagdes ambientais”, tal instrumento ndo é contrario a lei, eis
gue muitas vezes é até mais recomendavel que a licenga, uma vez que aquele pode
ser cancelado discricionariamente, ao contrario das licencas.'?°

O referido autor deixa claro que

A licenga ambiental, in casu, ndo pode ser entendida como uma
licenca de Direito Administrativo. As licencas de DAdm, uma vez
concedidas, passam a integrar o patriménio juridico de seu titular
como direito adquirido. Em tais circunstancias, somente poderao ser
revogadas pela infragdo as normas legais.'®’

No mesmo sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo entende que o
licenciamento ambiental “ndo é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a condigdo de procedimento
administrativo”. O autor também destaca que a licengca administrativa é um ato
vinculado, enquanto que a licenca ambiental &, de regra, ato discricionario.'®

Para Paulo Affonso Leme Machado, licenca ambiental equivale a autorizacéao
ambiental.””® Ele considera ndo haver na licenca ambiental o carater de ato
administrativo definitivo: “[...] e, portanto, com tranquilidade, pode-se afirmar que o
conceito de “licenga”, tal como o conhecemos no Direito Administrativo brasileiro,
nao esta presente na expressao “licenca ambiental”'?*.

Ha também uma corrente doutrinaria que afirma que a licenga ambiental teria
uma natureza juridica hibrida, ora sendo licenca, e ora sendo autorizacdo. Esse € o
entendimento de Luis Paulo Sirvinskas, Marcelo Dawalibi, Geraldo Mario Rohde,
Edis Milaré e Andreas Krell.

O doutrinador Luis Paulo Sirvinskas assim se posiciona:

a licengca ambiental ndo pode ser considerada mera autorizacdo ou
permiss@o nos termos do direito administrativo. Ela é espécie de ato
administrativo negocial, concedido pela Administracdo Publica por
prazo determinado, podendo ser revogado se a empresa ou a

120 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
147.

21 |bidem, p. 153.

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 214.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 294.

124 |bidem, p. 295.
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atividade estiver causando prejuizo a saude humana, danos ao meio
ambiente ou descumprir as determinagbes legais ou
regulamentares'®.

Marcelo Dawalibi'?®

adverte que a licenca é definitiva, por ser vinculada, mas
nem por isso ela é irrevogavel. Isso porque, se posteriormente ao ato administrativo
houver interesse publico que justifique a sua revisao, a licenca podera ser revogada.

Para ele, todos os atos administrativos sdo revogaveis, quando forem
contrarios ao interesse publico. O que emanaria da vinculacao é o “direito subjetivo a
licenca, e ndo & instalagdo ou operagdo de um empreendimento’?””.

O referido autor conclui afirmando que “o ato sera licenca ou autorizacao
ambiental conforme dimane, da lei, 0 seu carater vinculado ou discricionario, pouco
importando o rétulo que Ihe deu o legislador'?®”.

No mesmo sentido, Geraldo Mario Rohde entende que a Licenca Prévia seria
uma licenga, eis que dotada de vinculacdo. Ja as Licencas de Instalacdo e de
Operacéao teriam a marca da discricionariedade, caracterizando-se, portanto, como
autorizagdes.'®

Ja o ilustre doutrinador Edis Milaré entende que a controvérsia é resolvida da
seguinte maneira: a natureza juridica da licengca ambiental deve levar em conta a
preponderancia de maior ou menor liberdade do agente publico, ndo havendo atos
inteiramente vinculados ou inteiramente discricionarios. Assim, a licengca ambiental
configura-se como “uma nova espécie de ato administrativo, que reune
caracteristicas das duas categorias tradicionais”'*°.

Edis Milaré conclui que:

[...] Em sintese, a licenga ambiental, apesar de ter prazo de validade
estipulado, goza do carater de estabilidade, de jure; ndo podera,
pois, ser suspensa ou revogada por simples discricionariedade,
muito menos por arbitrariedade do administrador publico. Sua

125 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.
180/181.

126 DAWALIBI, Marcelo. “Licenga ou Autorizagdo Ambiental?”. BENJAMIN, Antonio Herman V;
MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 5, n® 17. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, janeiro-margo 2000, p. 183.

27 |bidem, p. 184.

128 |bidem, p. 185.

' ROHDE, Geraldo Mario. “Licenca Prévia — LP e a Pratica de Licenciamento Ambiental”.
BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 3, n® 9.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, janeiro-marco 1998, p. 122.

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestido Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 425.
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renovabilidade ndo conflita com sua estabilidade; esta, porém,
sujeita a revisdo, podendo ser suspensa e mesmo cancelada, em
caso de interesse publico ou ilegalidade supervenientes ou, ainda,

quando houver descumprimento dos requisitos estabelecidos no

processo de licenciamento ambiental [...]"%".

Edis Milaré prossegue advertindo que ha, na licenca ambiental, uma
estabilidade temporal, que ndo se confunde com a precariedade das autorizacdes,
tampouco com a definitividade das licencas tradicionais. Dessa forma, ha a garantia,
no lapso temporal da licenga, a inalterabilidade das regras impostas quando de sua
outorga, salvo motivo de interesse publico que recomende o contrario’*.

Essa nova espécie de ato administrativo € também o posicionamento de
Andreas Krell. Para ele, ao mesmo tempo em que a licenca possui prazos
determinados que devem ser respeitados, ndo podendo ser revogada por questdes
de conveniéncia e oportunidade, ela também é precaria, pois deve ser renovada
periodicamente 3.

Com a devida vénia a posicionamentos contrarios, o entendimento desta obra
€ 0 mesmo da ultima corrente doutrinaria. A licenca ambiental possui carater hibrido,
no sentido de que, é vinculante (licenca) quando, uma vez preenchidos os critérios
legais, ndo pode a Administracdo Publica deixar de concedé-la; mas € também
discricionaria (autorizacado), eis que devera ser periodicamente renovada e podera,
também, ser cassada ou revogada.

Nesse ultimo caso, a licenca ambiental possui natureza autorizatéria tendo
em vista que, sendo 0 meio ambiente um bem de uso comum do povo, ndo seria
aceitavel que o empreendedor adquirisse um direito perene sobre 0 meio ambiente.

Ora, se o meio ambiente é bem de uso comum do povo, ndo é possivel

transferi-lo em carater definitivo a quem quer que seja.
2.5 HIPOTESES DE INCIDENCIA

Deverdo sofrer licenciamento ambiental as atividades ou empreendimentos

utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

' MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
%Izossério. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 426.

Ibidem, p. 427.
'3 KRELL, Andreas J. “Licenca ou Autorizagdo Ambiental? Muita discussdo em torno de um falso
dilema”. CAPPELLI, Silvia; LECEY, Eladio Luiz da Silva (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano
13, n® 49. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, janeiro-margo 2008, p. 68.



58

capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental (art. 1° da Lei
Complementar n® 140/2011).
O art. 2° da Resolucdo CONAMA 237/97 assim dispoe:

Art. 291[...]

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e as atividades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta
Resolucao.

§ 2° Cabera ao érgao ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do anexo 1,
levando em consideracgao as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Conforme Anexo | da Resolucdo CONAMA 237/97, estdao sujeitos ao

licenciamento ambiental os empreendimentos ali constantes, cujo rol a maioria da

jurisprudéncia entende ser apenas exemplificativo'*.

34 ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

Extracdo e tratamento de minerais: pesquisa mineral com guia de utilizagao; lavra a céu aberto,
inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra subterranea com ou sem beneficiamento;
lavra garimpeira; perfuragéo de pogos e producio de petréleo e gas natural. Industria de produtos
minerais nao metalicos: beneficiamento de minerais ndo metdlicos, ndo associados a extracio;
fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metdlicos tais como: producdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros. Industria metalurgica: fabricagcdo de ago e
de produtos siderurgicos; produgéo de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com
ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia; metalurgia dos metais nao-ferrosos, em
formas primérias e secundérias, inclusive ouro; produg¢édo de laminados / ligas / artefatos de metais
ndo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia; relaminagdao de metais
ndo-ferrosos, inclusive ligas; producdo de soldas e anodos; metalurgia de metais preciosos;
metalurgia do pé, inclusive pegas moldadas; fabricagdo de estruturas metdlicas com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia; fabricagao de artefatos de ferro / agco e de metais
nao-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia; témpera e cementacgao
de ago, recozimento de arames, tratamento de superficie. Industria mecanica: fabricacdo de
maquinas, aparelhos, pecgas, utensilios e acessérios com e sem tratamento térmico e/ou de
superficie. Industria de material elétrico, eletronico e comunicacoes: fabricacdo de pilhas,
baterias e outros acumuladores; fabricacdo de material elétrico, eletrébnico e equipamentos para
telecomunicacdo e informatica; fabricacdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos. Industria de
material de transporte: fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e
acessorios; fabricacdo e montagem de aeronaves; fabricagao e reparo de embarcagdes e estruturas
flutuantes. Industria de madeira: serraria e desdobramento de madeira; preservacao de madeira;
fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de
estruturas de madeira e de moveis. Industria de papel e celulose: fabricagdo de celulose e pasta
mecanica; fabricacdo de papel e papelao; fabricacao de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartédo
e fibra prensada. Industria de borracha: beneficiamento de borracha natural; fabricagdo de camara
de ar e fabricagao e recondicionamento de pneumaticos; fabricacio de laminados e fi os de borracha;
fabricagcdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex. Industria
de couros e peles: secagem e salga de couros e peles; curtimento e outras preparagfes de couros e
peles; fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles; fabricagcdo de cola animal. Industria
quimica: producdo de substancias e fabricagdo de produtos quimicos; fabricagdo de produtos
derivados do processamento de petr6leo , de rochas betuminosas e da madeira; fabricacdo de
combustiveis ndo derivados de petrdleo; producdo de 6leos /gorduras/ceras vegetais-animais/éleos
essenciais vegetais e outros produtos da destilacdo da madeira; fabricagdo de resinas e de fibras e
fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos; fabricacdo de
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Conforme anteriormente visto, o rol acima ndo € taxativo. Assim, se
determinado empreendimento ou atividade nao estiver relacionado no rol acima ou
na complementagdo formulada por normas estaduais ou municipais, iSsO nao
significa que nao esteja sujeito ao licenciamento ambiental.

Dessa forma, havendo duvida, o empreendedor devera submeter a pretensao
de desenvolver uma determinada atividade ou empreendimento, que nao esta
contemplada nas normas federais, estaduais, distrital ou municipais, ao crivo do
o6rgao ambiental competente, de forma que este possa se posicionar, de forma
motivada, sobre a necessidade, ou ndo, da realizacdo do procedimento licenciatorio.

pélvora/explosivos/detonantes/muni¢cdo para cacga-desporto, fésforo de seguranga e artigos
pirotécnicos; recuperacéo e refino de solventes, dleos minerais, vegetais e animais; fabricagdo de
concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos; fabricacdo de preparados para limpeza e
polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas; fabricagdo de tintas, esmaltes, lacas,
vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes; fabricacdo de fertilizantes e agroquimicos;
fabricacdo de produtos farmacéuticos e veterinarios; fabricacdo de sabdes, detergentes e velas;
fabricagdo de perfumarias e cosméticos; producdo de alcool etilico, metanol e similares. Industria de
produtos de matéria plastica: fabricagdo de laminados plasticos; fabricagdo de artefatos de material
plastico. Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos: beneficiamento de fibras
téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos; fabricacdo e acabamento de fios e tecidos;
tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos de tecidos;
fabricagdo de calgados e componentes para calgcados. Industria de produtos alimentares e
bebidas: beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricagdo de produtos alimentares; matadouros,
abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal; fabricacdo de conservas;
preparacdo de pescados e fabricagdo de conservas de pescados; preparagao, beneficiamento e
industrializacao de leite e derivados; fabricagao e refinagado de agucar; refino / preparacao de éleo e
gorduras vegetais; producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacgéo;
fabricacdo de fermentos e leveduras; fabricagéo de ragdes balanceadas e de alimentos preparados
para animais; fabricagdo de vinhos e vinagre; fabricacdo de cervejas, chopes e maltes; fabricacdo de
bebidas nao alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de aguas minerais; fabricacdo de
bebidas alcodlicas. Industria de fumo: fabricagédo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades
de beneficiamento do fumo. Industrias diversas: usinas de produgéo de concreto; usinas de asfalto;
servigos de galvanoplastia. Obras civis: rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; barragens e
diques; canais para drenagem; retificagcdo de curso de agua; abertura de barras, embocaduras e
canais; transposicao de bacias hidrograficas; outras obras de arte. Servigos de utilidade: producao
de energia termoelétrica; transmissdao de energia elétrica; estagdes de tratamento de &gua;
interceptores, emissarios, estacdo elevatéria e tratamento de esgoto sanitério; tratamento e
destinacdo de residuos industriais (liquidos e sélidos); tratamento/ disposi¢do de residuos especiais
tais como: de agroquimicos e suas embalagens usadas e de servico de saude, entre outros;
tratamento e destinacdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em corpos d’agua; recuperagao de areas contaminadas ou degradadas.
Transporte, terminais e depdsitos: transporte de cargas perigosas; transporte por dutos; marinas,
portos e aeroportos; terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos; depdsitos de
produtos quimicos e produtos perigosos. Turismo: complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
tematicos e autédromos. Atividades diversas: parcelamento do solo; distrito e polo industrial.
Atividades agropecuarias: projeto agricola; criagao de animais; projetos de assentamentos e de
colonizagao. Uso de recursos naturais: silvicultura; exploragcdo econémica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais; atividade de manejo de fauna exética e criadouro de fauna silvestre; utilizagao
do patriménio genético natural; manejo de recursos aquaticos vivos; introducdo de espécies exdticas
e/ou geneticamente modificadas; uso da diversidade biolégica pela biotecnologia.
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2.6 COMPETENCIA PARA LICENCIAR

O licenciamento ambiental, em razdo da estrutura federativa do Brasil, bem
como para nao haver violacdo da independéncia dos entes federativos, pode ocorrer
em trés niveis de competéncia: federal, estadual ou municipal.

A competéncia para o exercicio do licenciamento ambiental decorre das
regras de reparticdo de competéncias previstas no art. 23 da Constituicao Federal.

O paragrafo unico de tal artigo assim dispoe:

Art. 23.[...]

Paragrafo Uunico. Leis complementares fixarao normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Assim, resta claro que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tém o dever de proteger 0 meio ambiente.

Acrescenta-se a isso o fato de que o art. 225 da Constituicdo Federal prevé
que a atuacao do poder publico é fundamental para que ocorra a preservacao e
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado para estas e futuras geracoes

Ainda, o licenciamento ambiental, com base na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, tinha na Resolugdo CONAMA 237/1997 a principal norma
estabelecedora das atribuicbes dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Recentemente, foi publicada a Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro
de 2011, que regulamentou o paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal e
estabeleceu regras claras de competéncia para o licenciamento, de forma
constitucional.

Assim, tendo em vista que a prépria Lei Complementar previu que somente
incidiria nos processos de licenciamento iniciados apés a sua publicacdo, é
extremamente importante explicitar como é agora e como era a competéncia
anteriormente a publicacao de tal Lei, eis que 0s processos que ja se encontravam
iniciados antes da publicacdo da Lei Complementar seguirdo seu curso normal
perante os 06rgaos pelos quais eles estavam tramitando, valendo as regras de

competéncia anteriores.
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2.6.1 Competéncia para Licenciar em Processos de Licenciamento Ambiental

Iniciados Anteriormente a Publicacdo da Lei Complementar n® 140/2011

Tendo em vista que s6 recentemente foi publicada a Lei Complementar n®
140/2011, ha processos de licenciamento ambiental iniciados antes do advento da
referida Lei Complementar e que ainda nao foram encerrados.

Nesses casos, incidira o disposto no art. 18 da mencionada Lei

Complementar, que assim dispde:

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de
licenciamento e autorizagdo ambiental iniciados a partir de sua

vigéncia

Tais processos, portanto, seguirdo seu tramite no mesmo 6rgao ambiental em
que se encontram, e de acordo com as regras anteriores a tal Lei Complementar,
conforme segue.

Antes do advento da Lei Complementar n® 140/2011, existiam critérios
diferentes acerca da competéncia para o licenciamento ambiental na prépria
legislagédo, o que gerava grande divergéncia doutrinaria.

A Lei 6938/81 previa, em seu art. 10, que o licenciamento ambiental se dava
fundamentalmente pelo 6rgdo estadual do meio ambiente, e o IBAMA licenciava
como forma de excecao. Hoje, com o advento da Lei Complementar n® 140/2011, o
referido art. 10 foi modificado e até revogado, conforme serd visto a seguir.

Ainda, o §1° do art. 11'*° da Lei 6.938/81, que dispunha sobre a atuacdo
supletiva do IBAMA, foi expressamente revogado pela Lei Complementar n®
140/2011.

A Lei 6.938/81 prevé que compete ao CONAMA estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e com supervisao do IBAMA, de acordo com o art. 8° |.

135 Texto anterior, atualmente revogado: Art. 11 [...]§ 12 A fiscalizacdo e o controle da aplicagao de

critérios, normas e padrbes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo
da atuacao do 6rgao estadual e municipal competentes.
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Ela também prevé que a licenga ambiental deve ser concedida pelos 6rgaos
ambientais integrantes do SISNAMA, conforme art. 6° da Lei 6.938/81.

O licenciamento em nivel federal deveria, também, observar o disposto no
Decreto n? 99.274/1990 (que atualmente regulamenta a Lei n? 6.938/81), em
especial o art. 17, que assim prevé:

Art. 17. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
orgao estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de
outras licengas legalmente exigiveis.

[..]

Entretanto, apds a Lei 6.938/81, a Constituicdo Federal dispbés, em seu art.
23, que Lei Complementar regulamentaria a matéria.

Tendo em vista que tal Lei Complementar demorou 23 anos para ser
publicada, é que o0 CONAMA apressou-se em editar a Resolugcédo n? 237 em 1997,
para ndo prolongar ainda mais a espera para uma definicio da competéncia
ambiental licenciatéria.

Sobre a matéria, em 1997, sobreveio a Resolucdo CONAMA n¢ 237/97,
dispondo sobre essa competéncia, conforme sera visto a seguir.

Ao falar da competéncia do IBAMA para licenciar, assim dispée a Resolucao:

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o6rgdo executor do
SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o artigo 10 da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou
regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econémica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagoes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN;
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V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada
a legislagao especifica.

§ 12 O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds
considerar o exame técnico procedido pelos érgaos ambientais dos
Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais
orgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera
delegar aos Estados o licenciamento de atividade com significativo
impacto ambiental de &ambito regional, uniformizando, quando
possivel, as exigéncias.

Em relacdo a competéncia dos Estados, a Resolucao refere o seguinte:

Art. 5¢ Compete ao 6rgédo ambiental estadual ou do Distrito Federal
o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservacdao de dominio estadual ou do Distrito
Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservagdo permanente relacionadas no
artigo 2°da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as
que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal
fard o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento.

No tocante a competéncia municipal, assim € o texto da Resolucao:

Art. 52 Compete ao érgao ambiental estadual ou do Distrito Federal
o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservacdao de dominio estadual ou do Distrito
Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente relacionadas no
artigo 2o da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as
que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;
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IV — delegados pela Unidao aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo Unico. O érgdao ambiental estadual ou do Distrito Federal
fard o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgdaos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento.

Assim, ela prevé que a divisao de tal competéncia dar-se-ia, principalmente,
em razao da area do impacto gerado. Se fosse local, caberia ao Municipio licenciar a
atividade; se abrangesse mais de um municipio, seria do 6rgao estadual tal
competéncia; se o impacto afetasse mais de um estado da Federacdo, a
competéncia seria do 6rgao federal.

Denota-se que a Resolugao em tela determina a competéncia do IBAMA para
a concessao de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, adotando o critério da
dominialidade do bem.

Ainda, a referida Resolucdo também prevé que os empreendimentos e
atividades serao licenciados em um unico nivel de competéncia (art. 7°).

Em relacao aos Estados, é importante referir que cada um possuia autonomia
politica para fixar seu sistema de licenciamento, desde que respeitada a legislacao
ambiental federal e os critérios gerais fixados pelo Poder Publico federal.

O IBAMA também poderia delegar aos Estados o licenciamento de atividade
com significativo impacto ambiental de &mbito regional, nos termos do art. 4%, § 2° da
referida Resolugéo.

No mesmo sentido, os Estados poderiam delegar o licenciamento aos
Municipios.

O IBAMA tem as suas atribuigdes definidas no art. 2° da Lei n 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, que sao as seguintes: (i) exercer o poder de policia ambiental; (ii)
executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicées
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacao de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle

ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e (iii)
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executar as acbes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislagdo ambiental vigente.

E importante restar claro que, para a instalagdo de usinas nucleares, a licenca
ambiental somente podera ser concedida pela Unido, em obediéncia ao art. 21,
XXIlIl, a, b, ce d, da CF',

O licenciamento realizado pelo Municipio encontrava guarida no art. 6° da
Resolucdo CONAMA 237/97 e, conforme art. 20 da citada Resolucdo, para que
determinado Municipio possa licenciar, era necessario que ele tenha implementado
o Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo da sociedade,
além de possuir, em seu quadro ou a sua disposicao, profissionais legalmente
habilitados.

Ainda, é importante frisar que era perfeitamente legal que o fato de um
empreendimento estar em processo de licenciamento perante certo 6rgao ambiental
ndao afastava o poder de policia dos demais, podendo estes autuar o
empreendimento, lavrando o respectivo auto de Infracdo'’.

Luis Paulo Sirvinskas alerta que a licenca concedida pelo 6rgao estadual ndo
proibia a concessdo ou aquiescéncia de o 6rgao federal ou municipal.'® Entretanto,
esta posicao contraria o art. 7° da Resolucdo CONAMA 237/97, que dispbe que 0s
empreendimentos e atividades serdo licenciados em um anico nivel de competéncia.

Deve-se ter em mente que o 6rgao federal somente poderia atuar em casos
definidos, ou de forma supletiva ao 6rgao estadual. O 6rgado municipal poderia, para
Paulo de Bessa, “complementar, no que couber, as exigéncias dos érgaos estaduais

para atender a necessidades locais”."*®

138 Art. 21. Compete a Unido: [...]JXXIIl - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento,
a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condi¢des: a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional; b) sob regime de permisséo, sdo
autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radiois6topos para a pesquisa e usos médicos,
agricolas e industriais; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n? 49, de 2006) c) sob regime de
permissao, sao autorizadas a produgao, comercializagao e utilizacdo de radioisétopos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006) d) a
responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 49, de 2006).

" TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Manual de direito ambiental. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 122.

138 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 181.
1% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
154.
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Paulo de Bessa alerta que o carater supletivo ndo significava substitutivo ao
6rgao ambiental. Ele aponta que o IBAMA nao poderia discordar do érgao estadual,
somente quando a conduta deste Ultimo estivesse eivada de vicio.'*

Isso para que nao haja a permissdo da adocdo do bis in idem no
licenciamento ambiental no nosso pais, 0 que € proibido na legislacdo patria.

Conforme j& visto, o licenciamento ambiental na esfera federal € realizado
pelo IBAMA. Paulo de Bessa cita como atividades licenciaveis pelo IBAMA, também,
as Usinas Hidrelétricas, Pequenas Centrais Hidrelétricas, Mineracdo, Linhas de
Transmissao, Usinas Termelétricas, Ferrovias, Rodovias, Hidrovias, Pontes, Portos,
Dragagens, Dutos, empreendimentos Militares, Exploracao de Calcareo Marinho, e
Energia /nuclear.

Quanto a competéncia dos Municipios, Talden Farias afirma que estes sao os
orgaos que poderiam licenciar “com maior desenvoltura, ja que a maior parte das
atividades suijeitas ao licenciamento ambiental é de ambito eminentemente local”.'*?

Para o autor, a competéncia dos Municipios para o licenciamento ambiental
estava prevista no caput dos arts. 23 e 225 da CF/88, tendo em vista a competéncia
comum em matéria ambiental, mas ele alerta que, se o Municipio ndo dispusesse de
estrutura e meio adequados, o licenciamento ambiental ficaria prejudicado, devendo
ser assumido, supletivamente, pelo érgédo estadual de meio ambiental.

Tendo em vista que a definicio de competéncias para o licenciamento
ambiental foi definida em uma Resolucédo, e ndo na Lei complementar, o tema
gerava polémica entre os doutrinadores, que entendiam que uma Resolugdo néo
teria poder de Lei, ndo podendo, portanto, regulamentar a matéria.

Assim, os doutrinadores dividiam-se acerca do tema, conforme sera visto a
seqguir (conforme ja explicado, todos os entendimentos deste tépico sdao anteriores a
promulgacao da Lei Complementar n® 140/2011).

Por derradeiro, ha uma divisdo na doutrina brasileira acerca da lei ou
resolucdo regulamentadora da divisio de competéncias para licenciamento

ambiental; uns entendem que deveria ser aplicada a Lei 6.938/81, que prevé a

0 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
163.

! |bidem, p. 160.

%2 FARIAS, Talden. “A Reparticdo de Competéncias para o Licenciamento Ambiental e a Atuagao
dos Municipios”. BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito
Ambiental. Ano 11, n® 43. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho-setembro 2006, p. 247.

'3 |bidem, p. 264.
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atuacao originaria dos 6rgaos estaduais e supletiva do IBAMA; outros entendem que
0 que prevalecia era a regra da extensao geografica do impacto ambiental, prevista
na Resolucdo CONAMA 237/97; ja outros, entendiam que, enquanto ndo fosse
promulgada a Lei Complementar regulamentadora do art. 23, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal (atualmente Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de
2011), todas as disposi¢des anteriores valeriam.

Os que entendiam pela prevaléncia da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (em especial Talden Farias e Edis Milaré) reforcavam sua tese afirmando
gue uma Resolucao nao possuiria forca para modificar nem revogar uma lei. Nesse
sentido, Talden Farias advertia que a Lei n° 6.938/81 ou o Decreto n® 99.274/90 em
nenhum momento atribuiu ao CONAMA competéncia “para refazer a reparticdo de
competéncias em relagéo ao licenciamento ambiental'**.

Edis Milaré acrescenta que, neste aspecto, a Resolugdo CONAMA 237/97
seria inconstitucional, pois acabou “enveredando por seara que nao lhe diz
respeito’*”.

Paulo Affonso Leme Machado também traz importante posicionamento ao
apontar que lei federal ordinaria ndo poderia retirar dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderes que lhes sao atribuidos na Constituicdo Federal. Dessa
forma, o autor asseverava que o art. 10 da Lei 6.938/1981 nao define licencas
ambientais de competéncia exclusiva do IBAMA, eis que somente uma lei
complementar poderia fazé-lo, de acordo com o art. 23, paragrafo Unico da CF; e
tampouco a Resolugdo CONAMA 237/1997 poderia estabelecer um licenciamento

unico. Nesse sentido, conclui o autor, com maestria, que:

Enquanto ndo se elaborar essa lei complementar estabelecendo
normas para a cooperagao entre essas pessoas juridicas, é valido
sustentar que todas elas, ao mesmo tempo, tém competéncia e
interesse de intervir nos licenciamentos ambientais. No federalismo,
a Constituicdo Federal, mais do que nunca, € a fonte das
competéncias, pois caso contrario a cooperacao entre os 6rgaos
federados acabaria esfacelada, prevalecendo o mais forte ou o mais
estruturado politicamente”'*°.

'“ FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Tedricos e Praticos. 32 ed. Belo

Horizonte: Férum, 2011, p. 119.

> MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 429.

6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011, p. 296.
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Ainda, alguns autores entendiam que a competéncia para licenciar dar-se-ia
em razao do impacto causado; outros entendiam que a competéncia ocorreria em
razdo da natureza da atividade a ser desenvolvida (nesta esteira estd o
posicionamento do renomado autor Paulo de Bessa Antunes); para o Ministério
Publico Federal, sempre que o bem a ser impactado fosse de dominio federal, o
licenciamento caberia ao IBAMA.

Talden Farias bem observa que, em regra, a predominancia do interesse
prevista constitucionalmente estaria de acordo com o critério geogréfico previsto na
Resolugdo CONAMA 237/97. Entretanto, ele alertava que ha excecdes, tais como: 1)
as atividades localizadas nas areas classificadas como patriménio nacional no art.
225, § 4° da CF/88 (Floresta Amazénica brasileira, Serra do Mar, Pantanal Mato-
Grossense e Zona Costeira), mesmo que seus impactos ambientais diretos sejam de
ambito local ou estadual, dependendo da situacao, poderia ser de interesse federal;
2) se os impactos ambientais atingirem simbolos nacionais, o interesse estadual ou
nacional poderia prevalecer.'*

Sobre o tema, Paulo Affonso Leme Machado lecionava que também dever-se-
ia levar em conta o interesse nacional, que estaria claramente delimitado nas
atividades e obras que sejam levadas a efeito nas areas do patriménio nacional
previstas no art. 225, § 42*® da CF."**

Sobre a confuséo entre as competéncias, Trennepohl assim apontava:

em qualquer caso, a competéncia para o licenciamento ambiental
deve ser estabelecida a partir da prevaléncia do interesse, sendo
evidente que o interesse nacional se sobrepbe ao interesse do

Estado e o interesse deste ultimo, sobre o do Municipio”."*

' FARIAS, Talden. “A Reparticdo de Competéncias para o Licenciamento Ambiental e a Atuagéo
dos Municipios”. BENJAMIN, Antonio Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito
Ambiental. Ano 11, n® 43. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho-setembro 2006, p. 256.

8 Art. 225, §4° da CF: § 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sio Paulo: Malheiros,
2011.

% TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Licenciamento Ambiental. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 15.
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Em estudo ao critério de competéncia utilizado pela Resolucao CONAMA
237/97, Edis Milaré apontava que o impacto a ser considerado, na area de sua
influéncia, deveria ser o direto, eis que indiretamente os impactos poderiam
“alcangar proporcdes inimaginaveis''.

E por esse motivo que a controvérsia s6 foi solucionada com o advento da lei
complementar n® 140/2011, a qual definiu claramente as regras de competéncia e
devera ser observada nos processos iniciados a partir de sua publicagdo, conforme

serd visto a seguir.

2.6.2 Competéncia para Licenciar em Processos de Licenciamento Ambiental

Iniciados a Partir da Publicagdo da Lei Complementar n® 140/2011

Com a publicacéo da Lei Complementar 140/2011, as competéncias comuns
dos entes federativos, em relagdo a protecdo ao meio ambiente, foram devidamente
regulamentadas.

Observa-se que as normas de licenciamento ambiental constantes na
Resolugdo CONAMA 237/1997 foram ratificadas, sem maiores alteragbes, pela
referida Lei Complementar, permanecendo o sistema unico de licenciamento pelos
orgaos executores do SISNAMA.

E importante destacar que os prazos para o licenciamento, bem como outras
regras referentes a esta atividade, continuam regulamentados pela Resolugao
CONAMA 237/1997, que permanece em vigor naquilo que nao contrariar a Lei
Complementar 140/2011.

Tal Lei Complementar tem o seguinte objetivo:

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegao das paisagens naturais
notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestido Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,

glossario. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 431.
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No tocante a competéncia para licenciar, esta Lei Complementar veio para
pdr um ponto final nas divergéncias legislativas e doutrinarias, estabelecendo de
forma clara a divisdo das competéncias.

Dessa forma, aqui sera feita uma abordagem de seu conteldo nesse aspecto,
analisando-a de um primeiro momento, eis que, por ser muito recente, ainda ndo ha
doutrina consolidada nem jurisprudéncia acerca de seu conteudo, razdo pela qual
optei por explicar a Lei ponto a ponto.

Conforme ja& estudado, a referida Lei Complementar serd observada nos
processos de licenciamento ambiental iniciados posteriormente a sua publicagéo.

O art. 7% da Lei Complementar n® 140/2011, ao tratar da competéncia da

Unido para o licenciamento ambiental, assim dispde:

Art. 7° Sao agdes administrativas da Unido:

[...]

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida a Uniéo;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdémica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéao
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegcdo Ambiental
(APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen);
ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

Paragrafo anico. O licenciamento dos empreendimentos cuja
localizagdo compreenda concomitantemente &reas das faixas
terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposicado da Comissao




71

Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

[.]

Quanto a alinea h, o art. 18, § 12 da Lei Complementar em comento dispoe
que a sua aplicacao dar-se-a a partir da entrada em vigor do referido ato do Poder
Executivo (tipologia estabelecida a partir da proposicdo da Comissao Tripartite
Nacional).

Ainda, a Lei Complementar n® 140/2011 estabelece que é acdo administrativa
da Unido aprovar o manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e formacdes
sucessoras em atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Unido (art. 79, XV, b), o mesmo valendo para Estados (art. 8¢,
XVI, ¢), na hipéteses em que conceder a licenca ou autorizacdo . Aos Municipios
cabe aprovar, observadas as atribuicdes dos demais entes federativos, a supressao
e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em
empreendimentos por ele ambientalmente licenciados ou autorizados.

A Lei Complementar n® 140/2011 também prevé que sao acobes
administrativas do Distrito Federal as mesmas que a referida Lei atribui aos Estados
e Municipios.

Em relagcdo a competéncia dos Municipios para licenciar, tal matéria restou
regulamentada no art. 9° da Lei Complementar:

Art. 9° S&o agdes administrativas dos Municipios:

[...]

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs);

[..]
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Em relacdo a alinea a, sua aplicacao ocorrera a partir da edicdo da decisao
dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, nos termos do art. 18, §2° da Lei
Complementar n® 140/2011.

Ainda, conforme art. 18, §3° da Lei Complementar n® 140/2011, enquanto nao
forem estabelecidas as tipologias previstas na alinea “h” do inciso XIV do art. 7° e na
alinea “a” do inciso XIV do art. 9%, os processos de licenciamento ambiental seréo
conduzidos de acordo com a legislacdo ambiental em vigor.

Quanto a competéncia dos Estados para o licenciamento ambiental, esta
restou estabelecida no art. 8° da Lei Complementar, conforme visto a seguir:

Art. 8% Sao agdes administrativas dos Estados:

[...]

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e
9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecao
Ambiental (APAs);

[.]

Outra disposicdo importantissima da Lei Complementar n ¢ 140/2011 é a
previsdo de que o licenciamento ou autorizacdo ambiental de empreendimentos ou
atividades sera realizado por um unico ente federativo (art. 13). Caso outro ente
federativo queira manifestar-se ao 6rgao responsavel pela licengca ou autorizacao,
podera fazé-lo, mas de forma ndo vinculante, respeitando os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental (art. 13, §1°).

Também se deve salientar que, nos termos do § 20 do art. 13 da Lei
Complementar, a supressdo de vegetacdo que decorra de licenciamentos
ambientais devera ser autorizada pelo ente federativo licenciador.

Ainda concernente a competéncia para o licenciamento ambiental, a Lei

Complementar assim especifica:

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, e para autorizacdo de supressao e
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manejo de vegetagédo, o critério do ente federativo instituidor da
unidade de conservagao nao sera aplicado as Areas de Protecao
Ambiental (APAs).

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar, a definicéao
do ente federativo que sera responsavel pelo licenciamento e autorizacdo a que se
refere o caput, no caso das Areas de Protecdo Ambiental, obedecera aos seguintes
critérios:

a) A Unido promovera o licenciamento ambiental, nesse caso, de
empreendimentos e atividades: localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe; localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econOGmica exclusiva; localizados ou
desenvolvidos em dois ou mais Estados; de carater militar (excetuando-se do
licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos
no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999); que atendam tipologia estabelecida
por ato do Poder Executivo, a partir de proposicao da Comissao Tripartite Nacional,
assegurada a participacao de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento (alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do inciso XIV do art. 7°);

b) os Estados, nesses casos, promoverdao o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéao
ambiental, ressalvado os licenciamentos e autorizagcées de competéncia da Unido e
dos Municipios (inciso XIV do art. 89);

c) os Municipios, nesses casos, promoverao o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade (alinea “a” do inciso XIV do art. 99).

Assim, denota-se que o licenciamento das Areas de Protecdo Ambiental
(APA) seguem a regra geral. O fato de determinado 6rgédo institui-la ndo significa
que sera, obrigatoriamente, o se érgao licenciador.
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A Lei Complementar 140/2011 também estabeleceu as hipéteses em que os
entes federativos deverdo atuar em carater supletivo nas a¢des administrativas de
licenciamento e autorizagdo ambiental.

Conforme art. 29, Il, a atuacao supletiva ocorre quando o ente da Federacao
se substitui ao ente federativo que originariamente era detentor das atribui¢coes, nas
hipéteses elencadas na referida Lei Complementar.

A primeira hip6tese dessa atuacdo na inexisténcia de 6rgao ambiental
capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, quando
a Unido devera desempenhar as acées administrativas estaduais ou distritais até a
sua criacao (art. 15, 1).

A segunda hipétese ocorre quando nao existir 6rgao ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente no Municipio, quando o Estado devera desempenhar as
acoes administrativas municipais até a sua criacao (art. 15, Il).

Por fim, se inexistir 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado e no Municipio, a Unido devera desempenhar as acdes
administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos (art. 15, Ill).

Ja a atuacao subsidiaria é definida no inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar
n® 140/2011, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
[...]

[ll - atuagédo subsidiaria: acdo do ente da Federagdo que visa a
auxiliar no desempenho das atribuicbes decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuicbes definidas nesta Lei
Complementar.

Diferentemente do carater supletivo anteriormente visto, ocorrerd a acao
administrativa subsidiaria dos entes federativos por meio de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperacao (art. 16
da Lei Complementar), sendo que tal acdo devera ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribui¢cdo, conforme paragrafo unico do art. 16.

Também é relevante explicar que a Lei Complementar 140/2011 dispbs que
podera haver delegacao, pelo ente federativo, mediante convénio, para a execucao
de agbes administrativas a ele atribuidas. Para isso, o ente destinatario da
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delegacdo deve dispor de 6rgdo ambiental capacitado a executar as acdes
administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente (art. 59).

A definicao de érgao ambiental capacitada esta prevista no paragrafo Unico
do art. 5%, que assim dispde:

Paragrafo unico. Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para os
efeitos do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou
em consoércio, devidamente habilitados e em numero compativel
com a demanda das ac¢des administrativas a serem delegadas.

A Lei Complementar também inovou ao prever que a lavratura de auto de
infracdo ambiental, bem como a instauracdo de processo administrativo para a
apuracao de infracbes a legislacdo ambiental cometidas por empreendimento ou
atividade licenciada, competira ao érgao responsavel pelo licenciamento (art. 17).

Entretanto, nos termos do art. 17, § 39, isso ndo impede o exercicio, pelos
entes federativos, da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores
de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor. Porém, prevalecera o
auto de infracdo ambiental lavrado pelo 6rgdo que detenha a atribuicdo para o
respectivo licenciamento.

Ainda, qualquer pessoa legalmente identificada que constatar infracao
ambiental por empreendimento ou atividade que utilizem recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgao
licenciador, para que este exerca seu poder de policia (art. 17, §19).

De outra banda, é importante destacar, também, que a Constituicdo Federal
de 1988 especifica que os entes da federacdo, ainda que possuam autonomia,
devem dividir responsabilidades em relagcao a matéria de protecido ambiental, tanto
na questdo legislativa quanto de execucdo, tema muito relevante na sociedade
moderna, ainda mais se levando em conta o art. 225 da CF, que dispbe que é dever
de todos preservar 0 meio ambiente.

Tal posicao foi corroborada pela Lei Complementar n® 140/2011, ao prever
que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia
comum a que se refere esta Lei Complementar:
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| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e
eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protegdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicagdo da pobreza e a redugédo das desigualdades
sociais e regionais;

[ll - harmonizar as politicas e a¢cées administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuacao entre os entes federativos, de forma a
evitar conflitos de atribuicées e garantir uma atuagdo administrativa
eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Essa licenca pode ser concedida pelos 6rgaos ambientais da Unido (IBAMA),
Estados ou ao distrito Federal, podendo, também, caber aos Municipios.

A Lei Complementar n® 140/2011 também prevé que os entes federativos
poderdo valer-se de instrumentos de cooperacao institucional, tais como: consércios
publicos; convénios e acordos de cooperacao técnica, podendo ser firmados com
prazo indeterminado; fundos publicos e privados; delegacdo de atribuicdes ou
execucao de acdes administrativas de um ente federativo a outro; bem como
Comissao Tripartite Nacional (formada, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios),
Comissdes Tripartites Estaduais (formadas, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios) e Comissao Bipartite
do Distrito Federal (formada, paritariamente, por representantes dos Poderes
Executivos da Unido e do Distrito Federal), conforme previsto no art. 4° da Lei
Complementar.

Todas essas Comissdes deverao ter por objetivo fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada entre os entes federativos. Ainda, nos termos do
art. 4°, §5° da Lei Complementar n® 140/2011, as Comissdes Tripartites e a
Comissao Bipartite do Distrito Federal terdo a sua organizacdo e 0 seu
funcionamento regidos pelos seus respectivos regimentos internos.

Ainda, a Lei Complementar n® 140/2011 alterou o art. 10 da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente e revogou alguns de seus paragrafos.

Para uma melhor compreensdo, veja-se a tabela abaixo, onde estao
sublinhadas as alteragdes:

Art. 10 da Lei n? 6.938/81 antes da | Art. 10 da Lei n? 6.938/81 apos a




publicacao da Lei
140/2011

Complementar n2

publicacao da Lei
140/2011

Complementar n?

Art. 10 — A construgdo, instalagdo, ampliagéo
e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental, dependerédo de prévio
licenciamento de érgdo estadual competente,
integrante _do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis

Art. 10. A construgédo, instalagdo, ampliagao
e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental dependerao
de prévio licenciamento ambiental. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n? 140, de 2011)

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua
renovacdo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial do Estado, bem
como em um perioddico regional ou local de
grande circulagéo.

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua
renovacdo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em
periddico regional ou local de grande
circulacdo, ou em meio eletrbnico de

comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental

competente.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em
resolucdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de
homologacéo da IBAMA.

§ 2° (Revogado).

§ 3° O 6rgao estadual do meio ambiente e
IBAMA, esta em carater supletivo, poderéao,
se necessario e sem prejuizo das
penalidades pecuniarias cabiveis, determinar
a reducdo das atividades geradoras de
poluicdo, para manter as emissdes gasosas,
os efluentes liquidos e os residuos soélidos
dentro das condigbes e limites estipulados no
licenciamento concedido.

§ 3° (Revogado).

§ 42 Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA o licenciamento previsto no caput
deste artigo, no caso de atividades e obras
com significativo impacto ambiental, de
ambito nacional ou regional.

§ 4° (Revogado).

77
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3 O PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 TIPOS DE LICENCA AMBIENTAL

Acerca da licenca ambiental, para uma introducdo ao tema, é oportuno
transcrever o artigo 1° da Resolucdo CONAMA n® 237/97, que conceitua o que vem

a ser licenga ambiental:

Art. 1° Para efeito desta Resolugcdo sdo adotadas as seguintes
definigbes:

[...]

I - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6érgao
ambiental competente, estabelece as condigdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetivamente ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental.

As licengas ambientais devem delimitar a forma pela qual o empreendedor
podera utilizar o meio ambiente. Elas contém obrigacbes positivas (de fazer) ou
negativas (de nao fazer).

Desse modo, quanto maior a potencialidade de determinada atividade ou
empreendimento causar degradacdo ambiental, mais complexo sera o licenciamento
ambiental. Ato continuo, havera uma maior incidéncia de padroes e exigéncias
ambientais a ser atendidas pelo empreendedor.

Assim, uma vez superado o conceito de licenga ambiental e sua finalidade, é
essencial estudar os tipos de licenga ambiental.

Sobre o tema, assim dispde o art. 19 do Decreto Federal n® 99.274/90, que

regulamenta a Lei da Politica nacional do Meio Ambiente:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de localizagdo, instalacdo e operacdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;
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Il - Licenga de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantagéo,
de acordo com as especificagbes constantes do Projeto Executivo
aprovado; e

[ll - Licenca de Operacao (LO), autorizando, apds as verificacdes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de
seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o
previsto nas Licencgas Prévia e de Instalagao.

Posteriormente, conforme ja visto, em 1997 adveio Resolugdo CONAMA n®

237. Tal Resolucao assim dispde acerca dos tipos de licenca ambiental:

Art. 8% O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizacdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especifica¢oes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

[l - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacao do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao.
Paragrafo unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas
isoladas ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Desse modo, resta claro que a licenca ambiental visa a controlar, de forma
preventiva, atividades que sejam potencialmente causadoras de degradacao
ambiental, de forma a assegurar a incolumidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabivel a toda a sociedade.

Pode-se concluir, entdo, que a licenca ambiental € um ato administrativo
decorrente do exercicio do poder de policia ambiental.

Assim, introduzido o tema, serdo analisados os tipos de licenga, conforme a
etapa do empreendimento. Salienta-se que os prazos das licencas serdo estudados

em tépico proprio.

3.1.1 Licenca Prévia
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Conforme j& visto, a Licenca Prévia (LP) esta conceituada no inciso | do art. 8°
da Resolugdo CONAMA 237/97, que assim dispde:

Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

| - Licengca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

[..]

Portanto, nessa fase, ndo ha a autorizacdo para o inicio das obras nem o
funcionamento do empreendimento.

Assim, nessa primeira fase o empreendedor externa a sua intencao de
realizar determinada atividade, e serdo avaliados, pelo 6rgao ambiental, o local do
empreendimento e sua concepg¢ao, o atendimento as leis ambientais, e atestando a
sua viabilidade ambiental e determinando os requisitos basicos para as fases
seguintes.

Dessa forma, apds a analise dos estudos de viabilidade do projeto, o érgao
ambiental concedera, ou ndo, a licenca prévia, determinando as condicionantes a
ser cumpridas pelo empreendedor.

Conforme aponta Talden Farias, a licenca prévia seria uma “espécie de
chancela para o inicio do planejamento da atividade”. Ele entende essa fase como a
mais importante de todo o licenciamento ambiental, por ser o momento em que sao
efetuadas as maiores mudancas estruturais no projeto da atividade a ser

licenciada.'®®

3.1.2 Licencga de Instalagao

A Licenca de Instalagédo (LI), conforme anteriormente visto, esta prevista no
art. 8% Il da Resolugao CONAMA 237/97, com a seguinte redagéo:

%2 FARIAS, Talden. Fases e procedimentos do licenciamento ambiental. Revista Forum de Direito

Urbano e Ambiental. Ano 5, n® 27. Belo Horizonte: Forum, maio-junho 2006, p. 3352.



81

Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

[...]

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Dessa forma, a Licenca de Instalacao apenas permite que o empreendimento
seja instalado, nos termos das condicionantes previstas na licenca ambiental. Tal
licenca é concedida apés a Licenca Prévia.

E o caso, por exemplo, de inicio das obras de determinado empreendimento.
Entretanto, tal licenca ainda ndo permite o funcionamento das atividades ou

empreendimento.
3.1.3 Licenca de Operacao

A Licenca de Operacao (LO) possui sua regulamentacao prevista no inciso Ill
da Resolugao CONAMA 237/97 (ja visto), conforme segue:

Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

[...]

[ll - Licenga de Operacgéao (LO) - autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengcas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Dessa feita, observa-se que a Licengca de Operacao podera ser concedida,
pelo 6rgao ambiental, apds a verificagcdo de que as licencas anteriores (prévia e de
instalacao) foram devidamente cumpridas, incluindo as suas condicionantes.

Aqui, a licenga concedida permitira o efetivo inicio das atividades ou
empreendimento.

Todavia, é importante salientar que o licenciamento ndo se esgota com a
obtencdo da LO, pois, ap6s a sua concessao, devera ocorrer 0 monitoramento e a
fiscalizacdo da atividade potencialmente lesiva, a fim de que o 6rgao ambiental
verifigue se as condicionantes estdo sendo cumpridas pelo empreendedor.
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3.1.4 Licenca Ambiental Simplificada

Assim dispoe o paragrafo Unico do art. 8% da Resolucao CONAMA 237/97:

Art. 821...]

Paragrafo unico. As licengas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Para uma melhor compreensdo do tema, tal artigo deve ser lido

conjuntamente com o art. 12 da referida Resolugao, que assim dispde:

Art. 12. O érgédo ambiental competente definira, se necessério,
procedimentos especificos para as licengcas ambientais, observadas
a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantagdo e
operagao.

§ 12 Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverao ser aprovados pelos respectivos Conselhos
de Meio Ambiente.

§ 2° Podera ser admitido um unico processo de licenciamento
ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares e
vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo érgdo governamental competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

§ 3° Deveréo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntéarios
de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental.

Pelo exposto, infere-se que o érgao publico podera estabelecer uma licencga
simplificada conforme a natureza, caracteristicas e peculiaridades de determinado
empreendimento ou atividade; ou, ainda, no caso de o potencial de impacto
ambiental ser baixo, caso em que devera ser aprovado pelo respectivo Conselho de
Meio Ambiente.

Ainda, nota-se que este tipo de licenca, dentre outros casos, trata de
situacées em que o empreendimento ndo se sujeitaria ao licenciamento ambiental,

mas, devido a sua localizacado, onde existem outros empreendimentos, ou por estar
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localizado em é&rea especial dentro do plano diretor do Municipio ou outro plano
governamental, passa a necessitar de licenciamento.

Nesse caso, é feito um licenciamento em conjunto com o0s demais
empreendimentos, pois é justamente esse conjunto que pode tornar as atividades
poluidoras.

Todavia, apesar de o licenciamento ser feito em conjunto, como por exemplo,

um estudo ambiental para todos, cada um recebera sua licenga de forma individual.
3.2 O PROCEDIMENTO

Em relacdo ao licenciamento ambiental, o posicionamento majoritario é o de
ele corresponde a um procedimento administrativo, por ser com conjunto de atos
que culminam na concessdo ou ndo da licenca ambiental. Tal € o entendimento da
Lei Complementar n® 140/2011, conforme visto anteriormente.

A doutrina minoritaria, anteriormente a publicacdo da Lei Complementar n®
140/2011, defendia que tal instituto corresponde a um processo. Nesse sentido é o
entendimento de Talden Farias, ao aduzir que, tendo em vista seu alto grau de
complexidade, sua litigiosidade e a necessidade de estabelecimento de contraditério
e ampla defesa, o licenciamento ambiental se define melhor como um processo
administrativo, especialmente tendo em vista o interesse publico, pois o0 processo
geraria maiores garantias de acesso e participacédo da coletividade'.

A propria legislagdo ora falava em procedimento (art. 1%, | da Resolucdo
CONAMA n? 237/97) e ora falava em processo (art. 12, caput’™ da Resolucdo
CONAMA 237/97, art. 1° da Resolugdo CONAMA 006/88'>° e consideracdes da

Resolugdo CONAMA n? 308/02'°°).

158 EARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Praticos. 32 ed. Belo
Horizonte: F6rum, 2011, p. 151.

" Art. 12. O 6rgao ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos para as
licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacéo e operagéo.

%% Atualmente revogada pela Resolugao CONAMA 313/2002. A redacédo do referido artigo era a
seguinte : “ No processo de licenciamento ambiental de atividades industriais, os residuos gerados
dou (sic) existentes deverao ser objeto de controle especifico.”

1% Atualmente revogada pela Resolugdo CONAMA 404/2002. Um dos trechos de suas consideragoes
assim dizia: “Considerando as dificuldades dos municipios de pequeno porte para implantagao e
operacao de sistemas de disposi¢do final de residuos sélidos, na forma em que sao exigidos no
processo de licenciamento ambiental;”.
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Como a edi¢do da referida Lei Complementar ainda é muito recente, resta
aguardar se a doutrina ird concordar com a sua classificacao.

Superado o assunto, insta referir que, desde 1981, com o advento da Lei
6.938, o licenciamento ambiental é obrigatério para a instalacdo e o funcionamento
de atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras.

Ainda, assim disp6e o art. 2° da Resolucao CONAMA 237/97:

Art. 2° A localizagao, construgao, instalagao, aplicagao, modificagcao
e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagcdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de
outras licencas legalmente exigiveis.

Para uma melhor compreensdo, € importante explicar que degradacéo
ambiental é, conforme art. 32, Il da Lei n? 6.938/81, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente.

Ainda, conforme ja visto anteriormente, a nova redacao do art. 10 da Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente, em vigor atualmente, assim prevé:

Art. 10. A construcédo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (Redacao dada pela Lei Complementar
n® 140, de 2011)

Ressalta-se que o licenciamento ambiental € um de procedimento de controle
prévio das atividades potencialmente causadores de impacto sobre o meio
ambiente. Entretanto, tal procedimento ndo implica em qualquer vulneragdo do
principio constitucional da propriedade privada.

Destaca-se, portanto, que o licenciamento ambiental ndo se constitui apenas
no simples fornecimento de uma licenca, mas, mais do que isto, se traduz em uma
profunda verificacdo do risco que o empreendimento pode trazer para o meio

ambiente.
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Paulo Affonso Leme Machado bem aponta que os Estados poderdo aumentar
as modalidades de licenciamento e/ou adicionar exigéncias ambientais em cada
uma das fases, mas jamais exigir menos do que a legislacdo federal prevé'”’.

Deve-se salientar que somente incidira o previsto na Lei Complementar n®
140, de 08 de dezembro de 2011, nos processos de licenciamento e autorizacao
ambiental iniciados a partir de sua vigéncia, conforme estabelecido no art. 18 da
referida Lei Complementar, inclusive no tocante
a competéncia para licenciar e procedimentos para o licenciamento. E de se deixar
claro, mais uma vez, que a Resolugdo CONAMA 237/97, muito utilizada no decorrer
deste trabalho, ainda permanece em vigor, naquilo que ndo contrariar o disposto na
mencionada Lei Complementar.

O empreendedor, que requer a licenca ambiental perante o 6érgao ambiental
competente, podera ser pessoa fisica ou juridica, privada ou publica (por exemplo,
uma autarquia).

O art. 10 da Resolucao CONAMA 237/97 prevé que o licenciamento
Ambiental possui, a0 menos, oito fases, a saber:

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

| - Definicdo pelo érgdao ambiental competente, com a participagao
do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente
a licenga a ser requerida;

I - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgéao
ambiental competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteragdo da mesma solicitagdo caso 0s esclarecimentos e
complementagdes nao tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacao pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando

*” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 304.
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couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os
esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatérios;
VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico;

VIl - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a
devida publicidade.

§ 1° No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que
o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislagao aplicavel ao uso e ocupacao do solo
e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacao e
a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos competentes.

§ 2° No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo
de impacto ambiental- EIA, se verificada a necessidade de nova
complementacdo em decorréncia de esclarecimentos ja prestados,
conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada e com a participacao do empreendedor, podera
formular novo pedido de complementacéo.

Assim, para que o procedimento seja entendido de forma clara e didatica, €
oportuno dividir as fases em tépicos, de forma a explicar como ocorre cada uma

delas.

3.2.1 Definicdo dos Documentos, Projetos e Estudos Ambientais Necessarios ao

Inicio do Processo de Licenciamento Correspondente a Licenca a Ser Requerida

A primeira etapa do procedimento de licenciamento ambiental € a definigéo,
pelo érgao ambiental, dos documentos, projetos e avaliagdo dos eventuais impactos
ambientais gerados pela atividade.

Assim, o érgdo ambiental definird quais os documentos e estudos necessarios
a obtencdo da licenca, que deverdo, posteriormente, ser apresentados pelo
empreendedor, quando do requerimento da licenga postulada.

Salienta-se que tal analise sera feita de forma conjunta entre o 6rgao
ambiental e o empreendedor.

E de se ressaltar que deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estdo conforme a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacao do solo e,
quando for o caso, devera haver a autorizacdo para supressado de vegetacao e a
outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos competentes.
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Para que haja uma melhor compreensao do que vém a ser os estudos que
poderdo ser exigidos pelo érgao licenciador, é necessario explica-los de forma
detalhada.

3.2.1.1 Estudos Ambientais

De acordo com a Resolucdo CONAMA 237/97, art. 1, Ill, sdo assim
considerados os Estudos Ambientais:

[ll - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos
aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo, instalacao,
operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de area degradada e andlise
preliminar de risco.

Ainda, nos termos do art. 3%, paragrafo Unico da citada Resolucao, paragrafo
Unico, o érgao ambiental licenciador, se verificar que a atividade ou empreendimento
nao € potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente,
definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Tal estudo deve ser elaborado de forma mais simples que o Estudo de
Impacto Ambiental, que sera visto em seguida, e pode ser exigido pelo 6rgao
ambiental sempre que o empreendimento ou obra nao seja potencialmente causador
de significativa degradacao ambiental.

Antonio Inagé de Assis Oliveira ressalta que, ainda que nao seja obrigatéria a
confeccdo de EIA/RIMA para o empreendimento a ser licenciado, o empreendedor
tem a obrigacao de prestar os esclarecimentos que o érgao ambiental solicitar, ainda
que isso lhe obrigue a custear a realizacao de estudos acerca de particularidades do

projeto e suas conseqiiéncias sobre 0 meio ambiente’®.

3.2.1.2 Avaliacdo de Impacto Ambiental

Para que determinada atividade seja implantada, é necessario que sejam

avaliados os riscos e eventuais impactos que ela ira gerar, de forma preventiva.

8 "OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducdo a Legislacdo Ambiental Brasileira e
Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 370/371.



88

Inicialmente, antes de adentrar-se na definicdo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, & importante conceituar o termo Impacto Ambiental, para uma melhor
compreensao da matéria.

Impacto, para Paulo de Bessa, “¢ um choque, uma modificacdo brusca
causada por alguma forca exterior que tenha colidido com algo”. O autor conclui

afirmando que “impacto ambiental € uma modificagdo brusca causada no meio
ambiente”."™®
O art. 12 da Resolugao n® 1/86 do CONAMA define impacto ambiental como:

Art. 12 Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranga e 0 bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Ja o impacto regional é assim definido no art. 12, IV da Resolucao CONAMA
237/97:

Art. 12 Art. 1o Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as
seguintes defini¢coes:

[...]

IV— Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (4rea de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territorio de dois ou mais Estados.

Assim, a Avaliagdao de Impacto Ambiental (AIA) € um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista no art. 92, Il da Lei 6.938/81 colocados
a disposicdo do empreendedor para subsidiar sua decisdo de executar o
empreendimento e a melhor maneira de fazé-lo.

Segundo Antonio Inagé de Assis Oliveira, a AlA é um “conjunto de técnicas e
métodos destinados a identificar, predizer e descrever a influéncia sobre o ambiente

biogeofisico, econdmico e social que tera uma determinada acdo'®””.

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
268.

10 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducéo a Legislacdo Ambiental Brasileira e
Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2005, p. 410.
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Talden Farias adverte que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ndo deve ser
confundido com a Avaliacdo de Impacto Ambiental, pois esta é um estudo que pode
ser elaborado tanto pelo empreendedor quanto pelo Poder Publico, consistindo em
um estudo aprofundado da qualidade ambiental de determinado bioma, de
ecossistema, de uma empresa ou de um pais; ou seja, € mais abrangente que um
EIA ou um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), podendo ocorrer dentro ou fora
de um processo de licenciamento ambiental. Assim, a Avaliacdo de Impacto
Ambiental seria um género do qual o EIA e o RIMA séo espécies'®'.

3.2.1.3 Estudo de Impacto Ambiental/Relat6rio de Impacto Ambiental

Inicialmente, cabe explicar que cabe ao proponente do projeto objeto de
requerimento de licengca ambiental apresentar um Relatério de Impacto Ambiental
(RAIAS) que determine se a atividade deve ser sujeita a elaboracao de EIA.

Assim, como bem salientado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo, o RAIAS é
uma espécie de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), pois devera trazer informacoes
assinadas por técnico habilitado que justifiquem a desobrigacdo de se fazer um
estudo prévio do impacto ambiental a ser causado.'®?

Também é importante referir que nada impede que o 6rgao ambiental
dispense a confeccdo de EIA/Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) se verificar,
pelo RAIAS, que a atividade a ser licenciada nao causara um impacto ambiental
significativo, podendo, entretanto, exigir estudos complementares, previstos no art,
39, paragrafo unico da Resolucéo 237/97.

O EIA destina-se a avaliar os possiveis impactos que determinada atividade
podera causar. Tal impacto, portanto, devera ser causado por uma agao humana.

Ainda, o EIA consiste num procedimento publico, sendo obrigatéria a
intervencdo da Administracdo Publica desde o inicio do procedimento, conforme
arts. 5°, paragrafo Unico e 62, paragrafo unico, da Resolucdo CONAMA 1 de 1986.

A exigéncia desse prévio estudo esta prevista no art. 225, §1°, IV da CF, que
assim prevé:

Art. 225 [..]

'®1 FARIAS Talden. Fases e procedimentos do licenciamento ambiental. Revista Forum de Direito

Urbano e Ambiental. Ano 5, n® 27. Belo Horizonte: Forum, maio-junho 2006, p. 3353/3354.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 225.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

[...]

Posteriormente, a Resolucdo CONAMA 237/97 também previu a utilizacao do
EIA, conforme segue:

Art. 3% A licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagédo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacgao.

Insta referir que o EIA nem sempre sera obrigatério, pois é referente a
atividades e obras potencialmente causadoras de significativa degradacao
ambiental, consoante art. 225, §1°, IV da CF. Somente nesses casos € que o EIA
sera obrigatorio.

Também a Lei 6.938/81, em seu art. 82, Il, faz mencado ao EIA, quando
determina ser de competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
a realizacao de estudos das alternativas e provaveis conseqiéncias ambientais de
projetos publicos ou privados, requerendo aos 6rgaos publicos e entidades privadas
as informacdes indispensaveis para a apreciacao de estudos de impacto ambiental,
no caso de obras ou atividades de significativa degradacao ambiental.

O conteudo minimo do EIA esta disciplinado no art. 17, § 1% do Decreto
99.274/1990 e art. 62 da Resolugdo CONAMA n°001/86.

O Decreto n® 99.274/90 assim dispoe:

Art. 17 [...]

§ 12 Cabera ao Conama fixar os critérios basicos, segundo os quais
serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de
licenciamento, contendo, entre outros, os seguintes itens:

a) diagndstico ambiental da area;

b) descricao da agédo proposta e suas alternativas; e

c) identificagdo, andlise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos.
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§2° O estudo de impacto ambiental sera realizado por técnicos
habilitados e constituira o Relatério de Impacto Ambiental Rima,
correndo as despesas a conta do proponente do projeto.

§3° Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente
caracterizada a pedido do interessado, o Rima, devidamente
fundamentado, sera acessivel ao publico.

Assim, o EIA devera conter a identificacdo, analise e previsdo dos impactos
significativos, positivos e negativos.

Ainda, em razdo da complexidade da matéria, poderao ser exigidos, desde
logo, pela Administracdo, os estudos complementares necessérios, de forma a
aprofunda-lo.

Os requisitos formais do EIA sao os previstos na Resolucdo CONAMA 1/86 e
na Resolugdo CONAMA 1/88.

Assim, as diretrizes gerais do EIA estdo previstas na Resolugdo CONAMA

001/86, que, em seus artigos 5° e 6%, assim prevé:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacao,
em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, obedecerda as seguintes diretrizes
gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagao do
projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do
projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantagdo e operagao da atividade;

[l - Definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e
em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.

Paragrafo Unico. Ao determinar a execucao do estudo de impacto
ambiental o érgao estadual competente, ou a SEMA ou, no que
couber ao Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da érea,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo e
analise dos estudos.

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interacgoes, tal
como existem, de modo a caracterizar a situacao ambiental da area,
antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os
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corpos d’agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as
correntes atmosfeéricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a fl ora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econémico, raras e ameacadas de extincdo e as
areas de preservacao permanente;

¢) o meio sécio-econbmico - 0 uso e ocupacgao do solo, os usos da
agua e a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagbes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizagao futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporérios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

[l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico. Ao determinar a execucao do estudo de impacto
ambiental, o érgdo estadual competente; ou a SEMA ou quando
couber, o Municipio fornecera as instrugdes adicionais que se
fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.

Resta claro que a area geografica que sera estudada deve ser a que seja

afetada pelos impactos, ndo podendo ser delimitada ao critério do 6rgao publico ou

da equipe multidisciplinar, mas sempre devera considerar a bacia hidrografica a que

a area pertenca.

Deve-se ressaltar que a lista de empreendimentos que dependem de
EIA/RIMA, constante no art. 2° da Resolucdo CONAMA 001/86, ndao é tida como

taxativa, eis que outros empreendimentos podem ser considerados como

modificadores do meio ambiente.

Tal lista é a que segue:

Art. 2° Dependera de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacao do 6rgao estadual
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competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA'®
em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do
Decreto-Lei n? 32, de18 de setembro de 1966'%*;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV,

VIl - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacao, retificacdo de cursos d’'agua, abertura de
barras e embocaduras, transposi¢ao de bacias, diques;

VIl - Extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no
Cédigo de Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de élcool,
hulha, extracao e cultivo de recursos hidricos hidrébios);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas
acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas
significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e
dos 6rgaos municipais e estaduais competentes estaduais ou
municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, em quantidade
superior a dez toneladas por dia.

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou
produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia.
(nova redacao dada pela Resolugdo n°11/86)

XVIl - Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de
1.000 ha. ou menores, neste caso, quando se tratar de areas
significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental, inclusive nas areas de protegcdo ambiental. (inciso
acrescentado pela Resolugdo n° 11/86)

XVIII — Empreendimentos potencialmente lesivos ao patrim6nio
espeleolégico nacional.

163 A Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, vinculada ao Ministério do Interior, foi extinta
pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. As atribuicdes em matéria ambiental sdo atualmente do
Ministério do Meio Ambiente.

184 Decreto-Lei revogado pela Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986.
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O ato formal que exige tal determinacdo é o Termo de Referéncia (TR),
instrumento norteador das exigéncias da Administracao.

Ainda, o EIA devera ser publico, para que a populacado tenha acesso a seu
conteudo

Para Paulo de Bessa, o EIA é apenas um norte, ndo sendo vinculante para a
Administracdo.'®

No mesmo sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo adverte que podera haver
casos em que havera a outorga de licenca ambiental mesmo que o EIA seja
desfavoravel.'® Isso porque a prépria Constituicdo Federal alude & existéncia do
desenvolvimento sustentavel, permitindo um equilibrio entre a protecao ambiental e
a livre concorréncia, os quais devem nortear o desenvolvimento econémico.

Nesse caso, tal equilibrio devera ser objeto de estudo da Administracao
Publica para fins de concessao da licenca requerida. Dessa forma, a concessao da
licenca devera se dar de forma fundamentada, avaliando os pontos que se
mostraram impactantes ao meio ambiente.

Entretanto, o autor ressalta que, em situagdo oposta, ou seja, sempre que 0
EIA for favoravel, a Administragdo é condicionada a outorgar a licenca ambiental, a
qual sera, necessariamente, vinculada.®’

Edis Milaré bem adverte que o EIA se sujeita a trés condicionantes basicos: “a
transparéncia administrativa, a consulta aos interessados e a motivagao da decisao
ambiental”.'®®

Nelson R. Bugalho conceitua EIA como um “recurso que deve ser empregado
para se alcangcar um objetivo, conseguir um resultado, que é o de preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental, com vista a uma melhor qualidade de

Vida1 69;;-

%5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
303.
1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 215.
'%7 |bidem, p. 215.
'8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
%Igossério. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 384.

BUGALHO, Nelson R. “Estudo Prévio de Impacto Ambiental”. BENJAMIN, Antonioc Herman V;
MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 4, n® 15. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, julho-setembro 1999, p. 21.



95

Deve restar claro que, alem de identificar e avaliar os impactos negativos ao
meio ambiente, o EIA deverd indicar e testar as medidas de correcdo de tais
impactos.'”°

O autor Paulo Affonso Leme Machado entende que, dentre as medidas
compensatérias expressas nos arts. 6°, lll (equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas) e 99, VI (que
prevé a descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacao
aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao puderem ser evitados, e o
grau de alteracdo esperado) da Resolucado CONAMA 1/86, existe também a
compensagado do dano ambiental provavel, como forma de indenizagdo.'”"

Ele também leciona que as verificacbes e analises do Estudo de Impacto
Ambiental devem terminar em um juizo de valor, ou seja, uma avaliacdo que seja
favoravel ou desfavoravel ao projeto. Para ele, “Nao se admite um Estudo de
Impacto Ambiental que se abstenha de emitir a avaliacdo do projeto” .

Ressalta-se que o0s impactos ambientais deverdo ser apontados como
positivos, negativos, diretos, indiretos, imediatos e a médio e longo prazos. Deve
haver também o apontamento das medidas mitigadoras aos impactos porventura
gerados; bem como a necessidade de monitoramento adequado.

E de se esclarecer que, conforme art. 82 da Resolugdo CONAMA 001/86,
correrdo por conta do proponente do projeto todos os custos e despesas
correspondentes a realizacao do estudo de impacto ambiental, como, por exemplo,
coleta e aquisicao dos dados e informagdes, trabalhos e inspe¢des de campo,
analises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e
monitoramento dos impactos.

Conforme art. 11 da Resolugdo CONAMA 237/97'7%, o EIA devera ser
elaborado por uma equipe técnica multidisciplinar, formada de acordo com a
natureza da atividade a ser realizada, através de uma exposicao clara e precisa dos

79 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 256.

! |bidem, p. 259.

172 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Séo Paulo: Malheiros,
2011, p. 259.

"Art. 11. Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico. O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput
deste artigo serdo responsaveis pelas informagbes apresentadas, sujeitando-se as sancgdes
administrativas, civis e penais.
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impactos que poderdo ser causados pela atividade a ser licenciada. Sua conclusao
devera apontar as providéncias cabiveis para minimizar ou cancelar os impactos
ambientais negativos.

Essa equipe técnica devera ser habilitada, composta de profissionais das
mais variadas profissées relacionadas ao impacto da area que o empreendimento
gerara: bidlogos, engenheiros, gedlogos, etc.

Entretanto, quanto a possibilidade de haver vinculo entre esta e o
empreendedor, mas tal tema ainda é polémico entre os doutrinadores.

Isso porque, antes do advento da Resolucdo CONAMA 237/97, a Resolucao
CONAMA 001/86, em seu art. 7%, previa que a equipe multidisciplinar deveria ser

independente do proponente do projeto’”.

° essa independéncia deve ser tal que

Para Paulo de Bessa Antunes'’
deveriam ser aplicaveis aos seus membros os mesmos impedimentos dos peritos
judiciais estabelecidos pelo CPC.'"® Se a equipe néo for imparcial, o estudo devera
ser anulado.

Ja para Edis Milaré, desde o advento da Resolugdo CONAMA 237/97, essa
independéncia da equipe multidisciplinar ndo possui mais sentido. Para ele, a
referida equipe deve ser vinculada ao proponente do projeto, garantindo a
necessaria responsabilidade técnica e juridica em relagéo a execucgéo do estudo'””.

Paulo Affonso Leme Machado adverte que o conteudo do EIA e do RIMA

vincula o érgao publico ambiental e a equipe multidisciplinar. Caso o 6rgao publico

74 Art. 72 O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, néo
dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responséavel tecnicamente
pelo resultados apresentados. (Revogado pela Resolugcéo n°237/97).

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
313.

176 Assim dispde o CPC: Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso
ou voluntario:l - de que for parte;ll - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito,
funcionou como érgao do Ministério Publico, ou prestou depoimento como testemunha;lll - que
conheceu em primeiro grau de jurisdigdo, tendo-lhe proferido sentenca ou deciséo;lV - quando nele
estiver postulando, como advogado da parte, o seu conjuge ou qualquer parente seu, consangliineo
ou afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau;V - quando cbnjuge, parente,
consanguineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau;VI -
quando for érgdo de diregdo ou de administragdo de pessoa juridica, parte na causa. Art. 138.
Aplicam-se também os motivos de impedimento e de suspeigdo: [...] lll - ao perito; (Redacdo dada
pela Lei n® 8.455, de 24.8.1992)

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestido Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 397.
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possua informagdes que devam estar contidas no EIA e no RIMA, ele devera
repassa-los & equipe multidisciplinar.’”®

Uma vez entregues os estudos, se verificado, pelo 6érgdo ambiental que ha
lacunas ou até mesmo falhas, poderdao também ser requeridas Informacdes
Adicionais.

Assim, ndo ha duvidas de que o EIA é um instrumento muito importante, o
qual podera apontar os futuros impactos ambientais causados por determinado
empreendimento, podendo, assim, tais impactos ser mitigados ou até evitados,
contribuindo com o desenvolvimento sustentavel de nosso pais, com a
harmonizacao entre o desenvolvimento econémico e social e a preservacao do meio
ambiente, eis que sempre ocorre de forma preventiva a atividades potencialmente
causadoras de degradacao ambiental.

Acrescenta-se a isso o fato de que o EIA também é um dos maiores
instrumentos da Administracdo Publica para assegurar a efetividade do Principio da
Prevencao.

Ja o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é parte integrante do EIA, uma
espécie de resumo deste, elaborado em linguagem simples, acessivel e objetiva,
para que toda a populagédo possa compreendé-lo.

Os requisitos materiais do RIMA estdo previstos no art 9° da Resolucéo
CONAMA 1/86, e sao os seguintes:

Art. 92 O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolbgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construgdo e operacao a area de influéncia, as matérias primas, e
mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, 0s provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas
de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

[ll - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental
da area de influéncia do projeto;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagao
e operagao da atividade, considerando o projeto, suas alternativas,
os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacao,
quantificagao e interpretacéo;

'8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2011, p. 250/251.
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V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da éarea de
influéncia, comparando as diferentes situacdes da adogao do projeto
e suas alternativas, bem como com a hip6tese de sua nao
realizacao;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles
que nao puderem ser evitados, e o grau de alteracao esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos;
VIl - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel

(conclusbes e comentarios de ordem geral).

Paragrafo anico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informagcbes devem ser
traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as conseqUéncias ambientais de sua
implementacéo.

Também € de grande valia o contido no art. 11 da Resolugdgo CONAMA
001/86, que assim dispde sobre o RIMA:

Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e
demonstrando pelo interessado o RIMA sera acessivel ao publico.
Suas copias permanecerdao a disposicdo dos interessados, nos
centros de documentagdo ou bibliotecas da SEMA e do 6rgao
estadual de controle ambiental correspondente, inclusive durante o
periodo de anadlise técnica.

§ 1° Os drgaos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem
relagdo direta com o projeto, receberdao coépia do RIMA, para
conhecimento e manifestacao.

§ 2° Ao determinar a execucao do estudo de impacto ambiental e
apresentagao do RIMA, o érgao estadual competente ou a SEMA
ou, quando couber o Municipio, determinard o prazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgaos publicos e
demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a
realizagdo de audiéncia publica para informacéao sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussao do RIMA.

Antonio Inagé de Assis Oliveira adverte que o RIMA, apesar de ser um
relatério, ndo deve ser apresentado com esta forma, escrito em capitulos, itens em
subitens, como um Relatério Técnico, pois ndo o é. Ele adverte que o RIMA deve ser

simples, apenas um relato, redigido de forma simples & populacdo em geral'”®.

' OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducdo a Legislacio Ambiental Brasileira e
Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2005, p. 473.
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O RIMA ¢é aberto a discussao publica em duas situacdes distintas: consulta
publica e audiéncia publica.

A fase de consulta publica ocorre quando o RIMA fica a disposicao dos
interessados em lugar de facil acesso publico, nos centros de documentagdo ou
bibliotecas dos érgdos ambientais.

Superada essa fase é que ocorrera a audiéncia publica, que sera vista a
seqguir.

Deve, também, haver um permanente acompanhamento dos impactos
ambientais gerados pelo empreendimento.

Paulo Affonso Leme Machado também aponta que, caso os impactos
constatados ultrapassem a fronteira de um Estado com outro, a este devera ser
participado o RIMA, para que ele possa manifestar-se na fase de comentarios ou na
audiéncia publica. Caso tais impactos ultrapassem as fronteira do pais, o autor
entende que igualmente este devera ser informado.'®°

Paulo Affonso Leme Machado sinaliza, ainda, que ndo ha obrigacdo de o
6rgéo publico fornecer cépias do RIMA de forma gratuita.'®’

Na fase de comentarios, estes podem ser feitos por qualquer pessoa, de
forma escrita, podendo tal fase ser reaberta, ainda que nao prevista na legislacao tal
possibilidade'®?.

O periodo da fase de comentarios nao foi delimitado na legislagao patria. Para
Paulo Affonso Leme Machado, tal fase podera se dar em periodo menor do que
trinta dias para “obras e atividades em regides anteriormente bem estudadas e que

ndo apresentem os projetos maior complexidade”'®?.

3.2.2 Requerimento da Licenga Ambiental

Superada a fase de exigéncia, pelo érgdo ambiental, de documentos e
estudos com vistas a obtencdo de determinada licenca, o empreendedor deve
requerer a obtencao de licengca ambiental perante o 6rgao ambiental competente.

Assim, o licenciamento ambiental correra dentro deste 6rgao.

'8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2011, p. 251.

'8! |bidem, p. 273.

'8 |bidem, p. 274.

'8 |bidem, p. 275.
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Para a obtencao de licenca é necessario 0 pagamento de uma taxa,
estabelecida pelo 6rgao correspondente, a qual, dependendo do 6rgao, € paga no
inicio ou no final do procedimento.

Isso porque o0s servicos executados pelo 6rgdo ambiental, durante o
procedimento licenciatério, podem culminar no fornecimento de uma licenca
ambiental, o que néo ocorre de forma gratuita. Trata-se, portanto, de uma prestacao
de servicos do poder publico, cujos custos devem ser ressarcidos pelo
empreendedor, conforme disposto no art. 13 da Resolucao CONAMA n® 237/97.

Antigamente, havia uma discussdo doutrinaria sobre a natureza juridica do
pagamento para a obtencao de licenca ambiental e outros servicos afins. O art. 13
da Lei Complementar n? 140/2011 encerrou essa discussao, ao prever que se trata,
efetivamente, de taxa, a qual deve guardar relacdo de proporcionalidade com o
custo e a complexidade do servico prestado pelo ente federativo.

O licenciamento ambiental, conforme ja visto, € composto, via de regra, de 03
etapas: a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacao e a Licenca de Operagéo.

Para cada uma delas devera ser feito um requerimento especifico perante o
o6rgao ambiental competente; quando cumpridas as exigéncias e prazos da etapa
anterior é que sera requerida a posterior, dentro de cada fase especifica em que se
encontra o empreendimento.

Tal requerimento devera ser assinado pelo responsavel pelo empreendimento
e acompanhado dos respectivos projetos e estudos, qguando necessarios.

Apds, o requerimento sera autuado em um processo administrativo, que
tramitard segundo as leis administrativas e ambientais, podendo, inclusive, haver a
realizacdo de vistorias pelo 6rgdo ambiental a fim de verificar-se a situacao do
empreendimento.

Paulo de Bessa afirma que o requerimento de licenca ambiental, feito pelo
empreendedor, visa a obtencdo de um Alvara concedido pelo Estado, com o intuito
de habilitd-lo ao exercicio de determinada atividade utilizadora de recursos
ambientais. 1%

Dessa forma, ndo hé duvidas de que o Alvara de licenca ambiental sera um
limitador ao exercicio de atividade econdémica, a qual apenas sera licita se respeitar

os limites da Licenca concedida.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
149.
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Assim, Paulo de Bessa Antunes conclui que a postulacdo de uma licenca é
também a postulacdo para o exercicio de direitos constitucionalmente protegidos,
razao pela qual deve ser assegurado o direito a ampla defesa e contraditoério.

E de se salientar que, conforme nova redacéo do art. 10, §1° da Lei 6.938/81,
os pedidos de licenciamento, bem como sua renovagao e a respectiva concessao,
deverao ser publicados em jornal oficial, e também em periddico regional ou local de
grande circulagao, ou, ainda, em meio eletrbnico de comunicacao que seja mantido
pelo érgdo ambiental competente

Também é importante esclarecer que o processo de licenciamento ambiental,
de regra, é publico, acessivel a qualquer cidadao legitimamente interessado, sendo
que o requerimento de licenca deve ser publicado na imprensa e tornado publico,
conforme Resolugdo CONAMA n2 006/1986'%° e Resolugéo n 281/01.

Entretanto, Paulo de Bessa faz uma importante observacao, ao referir que a
falta de regras estabelecedoras das formas pelas quais a participacdo e a
publicacdo serdo efetivadas, acaba tornando o procedimento extremamente

burocrético.'®®
3.2.3 Andlise pelo Orgao Ambiental Competente

Na terceira etapa, o 6rgdo ambiental analisard os documentos, projetos e
avaliagdes de impacto ambiental entregues pelo empreendedor, podendo determinar
a realizacdo de vistorias. Caso haja necessidade, podera ser determinada a
exigéncia de estudos complementares por parte do empreendedor, conforme sera

visto a sequir.
3.2.4 Solicitacao de Esclarecimentos e Complementacdes
Conforme visto, caso os estudos, projetos e documentos apresentados pelo

empreendedor mostrem-se insuficientes, o 6rgdo ambiental podera solicitar

esclarecimentos e complementagoes.

185 «4 _ Aprovar os modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento em quaisquer de suas

modalidades, sua renovagao e respectiva concessado e aprova os novos modelos para publicacdo de
licengas, conforme instrugdes abaixo especificadas”

1% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
149.
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Entretanto, com o advento da Lei Complementar n® 140/2011, entendo que
ndao mais prevalece o disposto no art. 10, IV da Resolugdo CONAMA 237/97,
devendo ser observado o art. 14 e paragrafos da mencionada Lei Complementar,
que aduz que tais exigéncias e complementacdes deverdao ser comunicadas uma
unica vez ao empreendedor, com exceg¢ao de fatos novos.

Cabe destacar que o empreendedor terd o prazo maximo de 4(quatro) meses,
a contar do recebimento da notificacdo, para atender a solicitacdo de
esclarecimentos e complementacdes,formuladas pelo 6rgado ambiental competente.

Esse prazo podera ser prorrogado, desde que justificado e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgao ambiental competente, nos termos do
art. 15 da Resolucao CONAMA 237/97.

Ainda, tais exigéncias suspenderdo o prazo para a aprovacao da licenca, que
continuara a fluir somente apés o atendimento integral pelo empreendedor.

E importante referir que os prazos estabelecidos para a tramitagdo dos
processos de licenciamento ambiental permanecem inalterados. Tais prazos serao

tratados em topico proprio neste trabalho.
3.2.5 Audiéncia Publica

Nos casos dos incisos V e VI do art. 10 da Resolugado CONAMA 237/97,
podera ocorrer a audiéncia publica, conforme art. 12, caput da Resolucdo CONAMA
009/87'%".

Assim, a Resolucao CONAMA n® 009/87 prevé que:

Art. 2° Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqlienta) ou mais
cidadaos, o Orgao de Meio Ambiente promovera a realizacao de
audiéncia publica.

§ 12 O Orgao de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do
RIMA, fixara em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do
prazo que sera no minimo de 45 dias para solicitagdo de audiéncia
publica.

§ 22 No caso de haver solicitagdo de audiéncia publica e na hipotese
do Orgdo Estadual ndo realiza-la, a licenga concedida ndo tera
validade.

'87 Art. 12 A Audiéncia Publica referida na Resolugdo CONAMA n2 1/86, tem por finalidade expor aos
interessados o conteddo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.
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§ 3° Apds este prazo, a convocacdo sera feita pelo Orgao
licenciador, através de correspondéncia registrada aos solicitantes e
da divulgagédo em érgaos da imprensa local.

§ 4° A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos
interessados.

§ 5° Em funcdo da localizagcdo geografi a dos solicitantes, e da
complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica
sobre o mesmo projeto de respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA. )

Art. 3° A audiéncia publica sera dirigida pelo representante do Orgao
licenciador que, ap6s a exposicao objetiva do projeto e do seu
respectivo RIMA, abrird as discussbes com o0s interessados
presentes.

Art 4° Ao final de cada audiéncia publica serd lavrada uma ata
sucinta.

Paragrafo Unico. Serdo anexadas a ata, todos os documentos
escritos e assinados que forem entregues ao presidente dos
trabalhos durante a sec¢éao.

Art. 52 A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de
base, juntamente com o RIMA, para a andlise e parecer final do
licenciador quanto a aprovagao ou nao do projeto.

Sua finalidade é assegurar que os principios democraticos de direito sejam
respeitados, fazendo com que os cidadaos tenham acesso ao conteudo do EIA e do
RIMA e possam opinar sobre 0s mesmos.

Ela podera ser marcada de oficio pela Administracdo (quando esta julgar
necessario) ou a requerimento do Ministério Publico, ou, também, pela convocacgao
de 50 cidadaos. A essas duas ultimas hip6teses o 6rgao ambiental ndo podera se
opor. Nesses casos, a Administracao devera fixar data e local para sua realizacao,
através de edital, bem como fazer comunicagao escrita ao solicitante.

O momento de seu requerimento devera ocorrer antes de iniciada a execucao
do EIA ou, se depois de recebido o RIMA, durante o prazo estipulado no art. 10 da
Resolucdo CONAMA 1/86, quando a iniciativa partir do 6rgdo ambiental, que tera o
seu termo inicial na data do recebimento, pelo 6rgao estadual competente, do
estudo do impacto ambiental e seu respectivo RIMA.

Quando a iniciativa partir de outro legitimado, a solicitacdo devera ser feita no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados do recebimento do RIMA. Para que
isso ocorra, o0 érgdo ambiental devera fixar em edital e anunciar em imprensa local a
abertura do referido prazo.

Caso seja feito o requerimento de audiéncia publica por um de seus
legitimados, e essa nao seja realizada, a licenga eventualmente concedida devera
ser invalidada.
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Paulo de Bessa salienta que esta Audiéncia ndo possui carater decisério, mas
somente consultivo.'®®

Ainda, a fim de possibilitar a presenga e participacdo da sociedade
interessada, € importante que a referida audiéncia seja realizada em local acessivel.

O edital de recebimento do EIA/RIMA tem por objetivo comunicar aos
interessados a possibilidade de solicitarem a audiéncia publica, devendo haver um
espaco temporal de 45 (quarenta e cinco) dias entre a publicacdo do edital e o
encerramento do prazo para apresentacao do requerimento. No siléncio da norma,
esses 45 dias deverdo ser contados como dias uteis, conforme leciona o doutrinador
Paulo Affonso Leme Machado.'®

A diregdo da audiéncia cabe ao 6rgao licenciador, conforme art. 3° da
Resolucdo CONAMA 9/87.

Paulo Affonso Leme Machado aduz que a audiéncia publica podera ser
repetida sem limite de vezes, sempre que constatados vicios formais no
EIA/RIMA.™

3.2.6 Solicitagdo de Esclarecimentos e Complementagdes pelo Orgdo Ambiental
Competente, Decorrentes de Audiéncias Publicas

Podera ocorrer de, apés a audiéncia publica, com a participagdo da
sociedade, mostrar-se necessaria a apresentacao de documentos complementares
ou até mesmo esclarecimentos por parte do empreendedor.

Neste caso, o érgao ambiental podera requerer tais informacdes ao
empreendedor, a fim de que haja uma melhor compreensdo do empreendimento a
ser licenciado.

Isso porque o Orgdo ambiental devera ter a maior clareza e o maior
conhecimento possivel acerca dos impactos que o empreendimento ou atividade ira
gerar, para que possa deferir ou ndo a licenca requerida com base no maior numero
de dados possivel. Assim, sempre que apontada em audiéncia publica determinada

omisséo, € dever do 6rgao ambiental solicitar tais complementagdes.

'8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
318.

'8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2011, p. 279.

1% |bidem, p. 282.
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3.2.7 Emissao de Parecer Técnico Conclusivo/Parecer Juridico

Apébs a conclusao das etapas anteriores, 0 6rgao ambiental emitira parecer
técnico, o qual devera ser elaborado pelo servidor competente (que devera ter
conhecimento acerca da atividade ou empreendimento a ser licenciado), que
preferencialmente ja tenha realizado a vistoria no local a ser realizado o
empreendimento ou atividade, quando for o caso.

Nesse parecer, o servidor opinara, de forma motivada, pela concessao, ou
nao, da licenca.

Ato continuo, se o processo de licenciamento contiver questbes de
apreciacao juridica, devera haver, igualmente, um parecer juridico, também

motivado, manifestando-se pela concessao, ou ndo, da licenga requerida.

3.2.8 Deferimento ou Indeferimento do Pedido de Licenca

Na dUltima etapa, ocorrera o deferimento ou indeferimento da licenca
ambiental, apés a emissao de parecer técnico, e, se necessario, parecer juridico.

Entretanto, como bem adverte Talden Farias, “a concessdo de uma licenca
em uma etapa ndao é garantia de que as seguintes serdo necessariamente
concedidas'"”.

Conforme consta no art. 14 da Lei Complementar n® 140/2011, os érgaos
licenciadores deverao observar os prazos estabelecidos para tramitagcdo dos
processos de licenciamento.

Tais prazos estao previstos no art. 14 da Resolucdo CONAMA 237/97, que

assim prevé:

Art. 14 O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e
LO), em fungdo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias
complementares, desde que observado 0 prazo maximo de 6 (seis)
meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu
deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver

¥ FARIAS, Talden. Fases e procedimentos do licenciamento ambiental. Revista Férum de Direito

Urbano e Ambiental. Ano 5, n® 27. Belo Horizonte: F6rum, maio-junho 2006, p. 3351.
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EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12
(doze) meses.

Assim, cada 6rgdo ambiental podera definir seus préprios prazos para a
analise das modalidades das licengas requeridas, sempre cumprindo 0s prazos
maximos acima estipulados.

Entretanto, este prazo podera ser alterado, sempre que justificado e com a
concordancia do 6rgao ambiental e do empreendedor.

Salienta-se que a contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera
suspensa durante a elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou
preparacdo de esclarecimentos pelo empreendedor, conforme art. 14, §1° da
referida Resolugao.

Ainda, a concessao da licenga, nos termos do art. 12 da Resolugdo CONAMA
n® 006/97, devera ser publicada no prazo maximo de 30 dias apds o protocolo, nos
moldes do art. 10, §1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que prevé que
tal ato sera publicado em jornal oficial, bem como em peridédico regional ou local de
grande circulacdo, ou em meio eletrébnico de comunicagcdo mantido pelo érgao
ambiental competente.

Essa publicacdo devera indicar, obrigatoriamente, 0 nome da empresa e sua
sigla, se houver, a sigla do 6rgdo ambiental onde a licenga foi requerida, a
modalidade da licenga, a sua finalidade, seu prazo de validade, o tipo de atividade a
ser realizada e o local dessa atividade.

E de se observar que, tendo em vista que a Lei Complementar ndo dispds
sobre o conteldo da publicacéo, é de se presumir que permanece o disposto até
entao.

De outra banda, a Lei Complementar deixou bem claro, em seu art. 14 § 30
que o decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental,
nao implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou
decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art. 15 (artigo ja estudado
neste trabalho).

Caso seja o0 empreendedor quem nao cumpriu 0s prazos estipulados, o
processo de licenciamento sera arquivado, em obediéncia ao art. 16 da Resolucao
CONAMA 237/97.
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Todavia, tal arquivamento nado impedira a apresentacdo de novo
requerimento de licenca, que devera obedecer aos procedimentos legais, mediante
novo pagamento (art. 17 da mencionada Resolugao).

3.2.9 Renovacao das Licencas Ambientais

Conforme art. 14 § 4° da Lei Complementar n® 140/2011, a renovacao de
licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracao de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca. Esse
prazo ficard automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do érgao
ambiental competente.

Ainda, por ocasidao da renovacao da LO, o 6rgdo ambiental podera aumentar
ou diminuir seu prazo de validade, por decisdo devidamente fundamentada, apos a
avaliacao do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior. Nesse caso, deverao ser respeitados os limites previstos no inciso
[Il do art. 18 da Resolucdo CONAMA 237/97.

3.3 PRAZOS DAS LICENCAS

Os prazos de duracao das Licencas Ambientais estao previstos na Resolucéao
CONAMA 237/97, conforme segue:

Art. 18. O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de
validade de cada tipo de licenga, especificando-0os no respectivo
documento, levando em consideracéo os

seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licengca Prévia (LP) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragéo dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licencga de Instalacao (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

[l - O prazo de validade da Licengca de Operacdo (LO) devera
considerar os planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° A Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacado (LI) poderao ter
os prazos de validade prorrogados, desde que nao ultrapassem o0s
prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il.
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§ 2° O dérgao ambiental competente podera estabelecer prazos de
validade especificos para a Licenca de Operacdao (LO) de
empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em
prazos inferiores.

Assim, resta claro que os prazos de concessao das licencas deverdao ser
estabelecidos pelo érgdo ambiental, obedecidos os limites minimos e maximos

acima expostos.

3.4 PUBLICIDADE E SIGILO

O procedimento de licenciamento ambiental €, de regra, publico, como todos
0s atos e processos administrativos.

Isso para que a sociedade possa participar, de forma ativa, da tomada de
decisdes de temas que estejam diretamente associadas ao meio ambiente e a sua
prépria qualidade de vida.

Portanto, todos tém o direito de ser informado, por exemplo, acerca do
licenciamento de determinada obra que possa causar impactos negativos ao meio
ambiente.

Ora, se 0 bem ambiental é de uso comum do povo, previsto
constitucionalmente, nada mais justo que o cidadao participe da tomada da deciséao
de licenciar ou ndo determinado empreendimento.

Por isso € necessaria a ampla divulgacdo de que determinado
empreendimento requereu licenciamento ambiental, conforme anteriormente
explicitado.

Entretanto, caso haja a necessidade de sigilo industrial, como, por exemplo,
uma férmula protegida por segredo, o processo tramitara sob forma sigilosa.

Deve ser destacado que essa hipdtese representa uma exceg¢do e nao uma
regra. O sigilo devera ser requerido pelo empreendedor, e o 6rgao publico devera
analisa-lo cuidadosamente, avaliando a efetiva possibilidade de causar prejuizos ao
empreendedor no caso de tornar publico o processo.

3.5 DESFAZIMENTO DAS LICENCAS
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O 6rgao publico podera, através de decisdo motivada, modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequacgdo, suspender ou cancelar
determinada licenca expedida, quando ocorrer alguma das seguintes hipéteses
previstas no art. 19, |, Il e lll da Resolucdo CONAMA 237/97:

Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
poderd modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequagdao, suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando
ocorrer:

| - violagédo ou inadequacgao de quaisquer condicionantes ou normas
legais;

Il - omissdo ou falsa descricdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a expedicao da licenca;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Conforme leciona o doutrinador Luis Paulo Sirvinskas, “Modificar é alterar as
condicionantes e as medidas de controle e adequacgédo, de modo a minimizar os
riscos ambientais. Suspender é determinar a paralisacao dos efeitos até que a obra
ou atividade esteja adequada as condicionantes ambientais exigidas (hipéteses dos
incisos | e Il do art. 19). Cancelar é retirar do mundo juridico por uma das razoes
indicadas nos trés incisos do art. 19.'%

Assim, as formas de desfazimento dos efeitos das licencas ambientais, as
quais sempre deverdo ser motivadas, sao a anulacdo (nos casos de ilegalidade,
podendo ser declaradas pelo Poder Publico ou pelo Judiciario, ndo gerando direito a
indenizacao); a revogacdo (que devera ocorrer nas hipéteses de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, ndo podendo o Poder Judiciario interferir no
mérito da questdo. Tal hipdtese gera o direito de indenizacao); bem como a
cassacéao, que ocorre diante do descumprimento das condicionantes da licenca, ndo
cabendo, obviamente, o direito a indenizacao. Tais formas serdo melhor detalhadas
conforme segue.

A modificacdo das condicionantes da licenca ambiental ja concedida ocorre
para adequar-se a uma nova realidade, com o intuito de proteger o meio ambiente.

Nesse sentido, Edis Milaré aponta que se trata de analogia da Teoria da
Imprevisdo, em que um fato novo, anteriormente imprevisivel, sobrevém e atinge as

partes de maneira tal que a relacao resta desequilibrada. Assim, podera haver a

192 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 92 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2011, p. 184.
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modificacdo das condicionantes da licenca para “manter incélume o principio
constitucional do desenvolvimento econdmico e social'®®”.

Sobre o tema, Paulo Affonso Leme Machado adverte que a Lei 6.938/81
prevé que a autorizacdo nao se da por tempo indeterminado. Assim, o
empreendedor sabe que as regras de funcionamento de sua atividade nao poderao
ser mudadas no lapso temporal da autorizacao, salvo por motivo grave; bem como a
Administracdo nao fica de maos atadas eternamente a condigdes de funcionamento
de certa atividade que se revele danosa ao meio ambiente'®*.

Assim, uma vez encerrado o prazo de validade da licenca ambiental, pode-se
exigir novos padrées ambientais, através da modificagdo das condicionantes.

O autor também destaca que, caso o empreendedor ndo cumprir alguma das
condicionantes da licengca ambiental, ocorrera a decadéncia da autorizacao, e nao a
sua revogagao.'®®

Ja a invalidade das licengcas ambientais ocorre quando tais foram expedidas
em dissonancia com a ordem juridica, cujo vicio pode ser de forma ou conteudo,
traduzido nos instrumentos da cassacao, anulagao ou revogacao da licenca.

A cassacado das licencas ambientais ocorre por ato administrativo que
desconstitui o anterior, retirando a sua efichAcia. Seu fundamento é o
descumprimento posterior, por parte do empreendedor, de normas referentes a
situacao objeto do ato.

A anulagdo se da quando ocorrerem vicios que tornem o administrativo ato
ilegal, porque deles ndo se originem direitos.

Por fim, podera haver a revogacdo, uma vez que o direito declarado pela
licenca ambiental pode ser revisto a todo tempo, em virtude da impossibilidade de se
produzir poluicdo acima do nivel permitido pelo ordenamento juridico, pois é possivel
que uma poluicdo considerada toleravel passe, posteriormente, a ser intoleravel, ja
gue o meio ambiente € dinamico.

Segundo leciona Antonio Inagé de Oliveira, a revogacao nao seria hipétese
de invalidagdo do ato administrativo de concessao de licenga ambiental, uma vez

que os direitos de terceiros devem ser preservados. Segundo o doutrinador, para

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco. Doutrina, jurisprudéncia,
lossario. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 439.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sao Paulo: Malheiros,

2011, p. 302.

1% |bidem, p. 302.



111

que ocorra a revogacao por motivos de oportunidade e conveniéncia devera haver a
legitima indenizacdo aos interessados'®.

Entretanto, Paulo Affonso Leme Machado salienta que a revogacao da
condi¢des para que a Administracdo reveja a autorizagdo concedida, ainda no seu
prazo de validade, quando ocorrer fato grave para a saude publica ou para 0 meio
ambiente. ¥’

Para Ricardo Marcondes Martins, a licenca pode ser extinta antes de acabar
seu prazo de validade, através da revogacao, por razées de dano ao meio ambiente,
eis que tal prazo sempre se d4 a favor do meio ambiente, e ndo do poluidor'®.

No mesmo sentido, Mauricio de Jesus Nunes da Silva adverte que, tendo em
vista o bem maior que é o meio ambiente, ndo existe direito adquirido nas licencas
ambientais, as quais podem ser revogadas por critérios discricionarios de
oportunidade e conveniéncia. Para ele, a licenca pode ser revogada ainda que
esteja em plena vigéncia, em obediéncia ao Principio do Desenvolvimento

Sustentavel'®.

3.6 INFRACOES ADMINISTRATIVAS DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO
DAS LICENCAS AMBIENTAIS

E oportuno referir que, tendo em vista o poder de policia da Administracdo
Publica, em especial dos 6rgaos ambientais, estes tém o dever de realizar vistorias
rotineiras nos empreendimentos licenciados ou em fase de licenciamento, para fins
de verificar se estdo cumprindo a legislagcdo ambiental e/ou as condicionantes das
licencas expedidas.

Ocorre que, muitas vezes, ha a constatacdo do descumprimento de tais
condicionantes ou até mesmo das normas ambientais, o que pode vir a acarretar

sanc¢des, denominadas infragdes administrativas.

% OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducdo a Legislacio Ambiental Brasileira e
Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 398/399.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 302.

% MARTINS, Ricardo Marcondes. “Regime Juridico da Licenga Ambiental”. BENJAMIN, Antonio
Herman V; MILARE, Edis (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 10, n? 40. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, outubro-dezembro 2005, p. 211.

%9 SILVA, Mauricio de Jesus Nunes da. “A revogagdo da licenga ambiental”. CAPPELLI, Silvia;
LECEY, Eladio Luiz da Silva (coords). Revista de Direito Ambiental. Ano 14, n® 53. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, janeiro-margo 2009, p. 215.
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Nesses casos, a Administracdo lavra um Auto de Infragdo, o qual podera
impor as seguintes san¢des, previstas na Lei 9.605/98 e regulamentadas no Decreto
Federal n® 6.514/2008:

a) multa;

interdicao de atividade;

fechamento do estabelecimento;

demolicao;

embargo de obra;

f) destruicdo de objetos;

g) inutilizacao de géneros;

h) proibigao de fabricagdo ou comércio de produtos;

i) vedacgdo de localizagdo de industria ou comércio em determinadas areas.

O tema é muito relevante, eis que os empreendedores sempre deverao
requerer a licenca ambiental para sua atividade ou empreendimento, bem como ter
ciéncia que deverdo respeitar plenamente as condicionantes estabelecidas, sob
pena de contrariar a legislacdo ambiental e sofrer punigdes severas, inclusive com o
cometimento de crime ambiental, ja que a Lei Federal n® 9.605/98 elenca algumas
hipéteses em que considera crime determinadas atividades realizadas sem a licenga
ambiental ou em desacordo com a obtida.

Quanto as infrac6es administrativas, cabe colacionar, brevemente, e de forma
exemplificativa, alguns artigos do Decreto n® 6.514/2008 referentes a algumas
hipoteses de infragdes oriundas de descumprimento das licencas ou até mesmo sem
a devida licenga ou autorizagdo, quando exigivel, os quais sujeitardo o0s

responsaveis a alguma das penalidades acima previstas, 0os quais seguem abaixo:

Art. 50. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetagéo
nativa ou de espécies nativas plantadas, objeto de especial
preservagao, sem autorizagéo ou licenca da autoridade ambiental
competente:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare ou fracéo.

Art. 51. Destruir, desmatar, danificar ou explorar floresta ou
qualquer tipo de vegetagao nativa ou de espécies nativas plantadas,
em area de reserva legal ou serviddo florestal, de dominio publico
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ou privado, sem autorizacao prévia do érgdo ambiental competente
ou em desacordo com a concedida: (Redacao dada pelo Decreto n®
6.686, de 2008).

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare ou fragéo.

Art. 63. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de minerais sem a
competente autorizacdo, permissdo, concessdao ou licenca da
autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida:
Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés
mil reais), por hectare ou fragao.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas quem deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizacao, permissdo, licenga, concessao ou determinagcdo do
orgao ambiental competente.

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servicos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais
competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes: (Redacdo dada pelo
Decreto n® 6.686, de 2008).

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas quem:

| - constréi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar
estabelecimento, obra ou servico sujeito a licenciamento ambiental
localizado em unidade de conservacdo ou em sua zona de
amortecimento, ou em areas de protecao de mananciais legalmente
estabelecidas, sem anuéncia do respectivo 6rgao gestor; e
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Il - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenca
ambiental.

Conforme dito anteriormente, tal lista &€ apenas exemplificativa, e foi estudada
de forma breve, eis que o assunto € extenso.

Salienta-se que, para apurar a infracdo administrativa decorrente de atividade
ou empreendimento funcionando sem a devida licenga ambiental, ou em desacordo
com a obtida, devera ser instaurado um processo administrativo, respeitando os
principios gerais de Direito Administrativo, em especial em relacdo ao devido
processo legal, ampla defesa (com todos os recursos permitidos) e contraditério.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho, espera-se ter ressaltado, de forma bastante
didatica, clara e sucinta, a importancia de uma nova concep¢éao de desenvolvimento
social sustentavel, através do instrumento do licenciamento ambiental de
determinados empreendimentos ou atividades.

Tal desenvolvimento, conforme visto, deve ser calcado na preservacao e
conservacao do meio ambiente, de forma a garantir a preservacao do meio ambiente
para as presentes e futuras geracoes.

Nesse contexto, o Estado Democratico de Direito tem suma importancia
como forma de legitimacdo do poder publico, pois é através do licenciamento
ambiental de determinadas atividades ou empreendimentos que o Estado podera ter
um maior controle sobre o uso dos recursos naturais.

Muitas outras areas tém se preocupado com a preservacao do meio
ambiente, mas foi com a sua introducédo no mundo juridico que ele ganhou protecao
efetiva.

Prova da grande relevancia que o Direito concedeu ao meio ambiente foi a
sua protecao pela Constituicido Federal de 1988, que o contemplou através dos
recursos naturais existentes na biosfera, e dos recursos artificiais criados pelo
homem.

Assim, a Constituicido Federal de 1988 inovou ao garantir que o0 meio
ambiente equilibrado € direito de todos e bem de uso comum do povo, incumbindo a
toda a sociedade a fiscalizagdo e cuidados para que todos possam fruir de um
mundo saudavel.

E por esse motivo que o bem ambiental é de interesse difuso, de toda a
coletividade.

Isso porque nao € somente um individuo que tem o direito de lutar por um
meio ambiente equilibrado, mas sim, todos nés, haja vista que o dano causado a ele
acaba por repercutir em toda a sociedade, sendo a titularidade deste direito
impossivel de ser creditada a somente um particular.

Além disso, os principios do Direito Ambiental devem nortear a pratica dos
agentes que lidam diretamente com atividades que possuem risco de degradar o

meio ambiente, para que se evite, ao maximo, graves consequéncias.
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Todos os topicos referente a conceituacées e principios estudados neste
trabalho mostram-se importantes, pois somente com uma melhor compreensao das
nocoes basicas de Direito Ambiental e meio ambiente é que se pode inferir de uma
forma mais clara a importancia do licenciamento ambiental na sociedade brasileira
contemporanea.

E também tendo em vista que o licenciamento ambiental busca prevenir que
certos danos acontecam, ou que sejam minimizados, que se mostra importante que
seja estudado detalhadamente o conceito de dano ambiental.

Foi com o surgimento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente que o
instituto do licenciamento ambiental ganhou notoriedade.

Devido a sua importancia na sociedade moderna, optou-se por abordar este
tema, pois o licenciamento ambiental visa, de forma geral, a garantir que a
sociedade se desenvolva de forma a impactar o minimo possivel o meio ambiente,
guando nao for possivel afastar tais danos.

Um dos aspectos relevantes do licenciamento ambiental € que o 6érgao
ambiental deve estabelecer de condicionantes a ser observadas pelos
empreendedores quando da obtencao da licenca ambiental, de forma a afastar ou
minimizar os danos ambientais de determinado empreendimento ou atividade.

Este trabalho teve por objetivo apresentar uma espécie de manual a ser
observado e seguido por empreendedores, demonstrando como funciona todo o
procedimento de licenciamento ambiental.

Desse modo, o presente trabalho optou por tracar uma evolucdo do
licenciamento ambiental, seu histérico e legislacdo correspondente.

Também optou-se por analisar os topicos tanto com base na doutrina quanto
com base nas leis, pois € somente com uma compreensao de todo o contexto que o
envolve que a importancia de tal instituto sera melhor conhecida por parte da
sociedade e dos empreendedores.

Da mesma forma, optou-se por mesclar aspectos teéricos e praticos acerca
do licenciamento ambiental, para que se possa ter uma no¢do mais completa sobre
esse instituto.

Assim, foi feita uma andlise da importancia de haver um gerenciamento dos
riscos ambientais, tanto por parte do empreendedor quanto por parte da
Administracao Publica, do histérico do referido instrumento.
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Devido a sua relevancia, este trabalho abordou o conceito de licenciamento
ambiental tanto na doutrina quanto na legislacao patria.

Tema polémico, também foi analisada a natureza juridica das licencas
ambientais. Espera-se ter demonstrado o motivo de tal polémica, eis que o assunto
ainda nao restou pacificado.

Arrolou-se, também, as hipéteses em que haverd a incidéncia do
licenciamento ambiental, para que se possa identificar quando determinado
empreendimento ou atividade tem a obrigacdo de requerer licenciamento ambiental
perante o 6rgao competente.

Outro tema polémico que ndo poderia ter sido deixado de lado trata da
competéncia para licenciar ambientalmente empreendimentos ou atividades.

Quando do inicio deste trabalho, havia uma grande divergéncia doutrinaria
acerca do assunto, pois ndo havia uma legislacao clara e objetiva que definisse tais
competéncias.

Entretanto, no decorrer da elaboracdo desta monografia, foi editada a Lei
Complementar n® 140/2011, que colocou pa de cal sobre o assunto, estabelecendo
claramente a divisdo dessas competéncias.

Dessa forma, o assunto mostra-se de grande atualidade e relevancia, pois
ainda ha pouca doutrina acerca do tema, por ser muito recente.

Espera-se, também, ter demonstrado de forma bastante sucinta e didatica a
forma com que ocorre o procedimento de licenciamento ambiental.

Optou-se por demonstrar a regra geral de tal procedimento, com base em leis
e resolucdes federais, para nao restringir este trabalho a poucos Estados, os quais
podem legislar sobre o assunto, mas sempre respeitando as regras contidas na
legislacao federal.

Assim, foi estudada toda a tramitacdo de tal procedimento, desde seu
requerimento, passando por todas as suas fases até culminar no deferimento ou
indeferimento da licenga requerida.

Analisou-se, também, por que alguns procedimentos correm sob sigilo, ndo
sendo acessivel a toda a sociedade.

Foi feita, também, uma anélise dos prazos das licencas ambientais e quando
estas poderao ser desfeitas, eis que prevalece em nossa sociedade o entendimento
que, em se tratando de recursos naturais, nenhum direito de uso pode ser concedido

de forma eterna.
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Também preferiu-se abordar, ainda que de forma breve, o que acontece com
os empreendedores que descumprem a licenca obtida, ou atuam sem esta, quando
era devida.

Isso porque deve restar claro que, nesses casos, podera haver punicdes
severas aos empreendedores, com o pagamento de multa por vezes ativas.

Com isso, pretendeu-se demonstrar a importadncia de se obter a licenca
ambiental devida ao empreendimento ou atividade e se cumprir as condicionantes
nela estabelecidas, seja por questdes legais, de consciéncia ambiental ou até para
que nao seja o empreendedor impelido a pagar multa ou sofrer outras penalidades
por nao ter respeitado a legislacdo ambiental.

E dessa forma que o Estado deve proteger o meio ambiente, garantindo um
desenvolvimento econdmico do nosso pais, mas de forma sustentavel.

E também desse modo que os empreendedores devem respeitar o meio
ambiente, pois se utilizam dos recursos naturais para progredir economicamente e
garantir lucros.

Em conclusao, espera-se ter demonstrado, ao decorrer deste trabalho, que
economia e meio ambiente podem perfeitamente andar de forma harmoénica e de
maos dadas.

Espera-se, também, ter atingido o objetivo de discorrer acerca do tema de
forma muito clara, objetiva e didatica, servindo este trabalho como uma espécie de
guia para nortear empreendedores e agentes publicos acerca da tramitacdo e

funcionamento do licenciamento ambiental.
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