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RESUMO

O presente trabalho trata do tema da compensacéb @a jornada (banco de horas), tendo
como delimitacdo o direito a saude do trabalha@omproblema principal da pesquisa é
verificar se a compensacédo anual de jornada ggractos na saude do trabalhador. Ndo se
analisa o tema da compensacao anual de jornadada® s seus aspectos, mas apenas nos
relacionados ao direito a saude do trabalhadoliz&/#e como método a consulta a lei, a
doutrina e a jurisprudéncia em Direito do Trabathoespeito do tema. Conclui-se que a
compensacdo anual de jornada possui varios aspgquaogpodem prejudicar a saude do
trabalhador, tais como: a) ultrapassagem, intrens@csistema, do limite diario de oito horas
de trabalho, e extrapolacdo, de forma irregulafraiateira de dez horas diérias de trabalho,
estabelecida como baliza maxima dentro desse regidemtrando o trabalhador, em ambos
0S casos, ho periodo em que ha maior risco derdeide trabalho; b) distribuicdo irregular
da jornada ao longo do ano, afetando o relogiabiob do empregado e acarretando outros
problemas de saude; c) definicdo dos dias dasSfalgafeita, geralmente, pelo empregador;
d) ndo concesséo das folgas. Nao se esgota o teow@rgpensacado anual de jornada, em suas
relagbes com a saude do trabalhador. O assunt@ensee continuado, através de melhores
investigacoes.

Palavras-chave: Jornada de trabalho. Compensagabdmjornada. Banco de horas. Direito
a saude do trabalhador.



ABSTRACT

This paper deals with the issue of the annualisad$1(banking of working hours), having as
delimitation the right to workers’ health. The maiasearch problem is to check if the
annualised hours generates impacts on workers’the#tl does not address the issue of the
annualised hours in all its aspects, but only teklated to the right to workers’ health. It used
as method the consult to the law, the doctrine @adjurisprudence in labor law about the
issue. It follows that the annualised hours hasessvaspects that can harm the workers’
health, such as: a) the passing, intrinsic of tlystem, of the daily limit of eight working
hours, and extrapolation, irregularly, of the bord& ten daily working hours, established as
ceiling within this regime, entering the employeeboth cases, the period in which there is
greater risk of occupational accidents; b) irreguldistribution of working hours throughout
the year, affecting the employees’ biological cleeid leading others health problems; c)
definition of days off made, usually, by the emgripgl) not granting of days off. It does not
exhaust the subject of the annualised hours, iméalations with the workers’ health. The
iIssue deserve be continued, through better in\etsbigs.

Keywords: Work journey. Annualised hours. Bankifigvorking hours. Right to workers’
health.
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1 INTRODUCAO

A compensacao anual de jornada € um tema impoyrtanteplexo e polémico que,
apesar de muito debatido no Brasil, ainda careamaler investigacao cientifica, sobretudo
nos seus aspectos relacionados aos impactos &o disaude do trabalhador.

O trabalho é instrumento de insercdo social, st@vgim, realizacdo pessoal, entre
tantas outras caracteristicas positivas. Por datio, ele € causa de adoecimento, acidentes e
mortes de trabalhadores. Pensa-se que a afirmagadirgito a saude do trabalhador é
necessaria para mitigar esses problemas. O condxab € de crise econbmica no Brasil,
quando se torna ainda mais importante a discusséspeito da flexibilizagcéo trabalhista e
dos institutos que a compdem, tais como 0 bandwokes.

O problema do presente trabalho € verificar senapemsacéo anual de jornada gera
impactos na saude do trabalhador.

Tem-se como hipéteses na presente pesquisa:

a) a compensacao anual de jornada gera impactos da dadrabalhador;

b) a compensacao anual de jornada ndo gera impactagida do trabalhador;

c) acompensacdo anual de jornada talvez gere impaatesiide do trabalhador.

Os objetivos deste estudo sao:

a) caracterizar o banco de horas em seus aspectdsa®lao direito a saude do

trabalhador;

b) caracterizar o direito a saude do trabalhador ers gentos relacionados ao banco

de horas;

c) descrever os impactos do banco de horas no daaiédide do trabalhador.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, pretesde

a) descrever a compensacao de jornada;

b) descrever o banco de horas;

c) descrever o direito a saude do trabalhador.

Como dito, este trabalho pretende avaliar os paisi aspectos da relacdo entre a
compensacao anual de jornada, ou banco de havadirato a saude do trabalhador, a fim de
analisar se, de alguma forma, a compensacao aayairthda proporciona riscos a saude do
trabalhador.

Além disso, a protecdo a saude do trabalhador étemma que requer maior

conhecimento por parte dos operadores do Direito.



A compensacdo anual de jornada serd abordada senpedrabalho ndo com o intuito

de esgotar todos 0s seus aspectos, mas com focuasselacdes com o direito a saude do

trabalhador.

Portanto, ndo € objetivo do presente trabalho @odesnas relacionados ao banco de

horas, tais como o direito a desconexao do tramathdano existencial.

Também ndo se pretende adentrar, no presente hoabem temas como a

monetizacao dos riscos do trabalho.

No primeiro capitulo, situa-se a compensacao aeigdrnada dentro do historico da

limitacdo da jornada de trabalho e em relacdo stersa de duracdo do trabalho, para, apés,

caracteriza-la, abordando os principais tépicogspeito da mesma, com énfase nos que

dizem respeito a saude do trabalhador.

Para tanto, no primeiro capitulo:

a)
b)

c)

d)
e)

9)

h)

apontam-se as normas relativas a compensacaodmjeethada no Brasil;

situa-se o0 banco de horas dentro das demais falen@snada de trabalho extensa,

tais como as horas extras habituais;

apontam-se as principais vantagens e desvantagdrendo de horas;

aborda-se a utilizagéo do banco de horas no castvatmlhadores menores;

apresenta-se a atual normatizacéo a respeito dpecsiacao anual de jornada nas

atividades insalubres;

expdem-se as caracteristicas comuns e diferenam@nitre o banco de horas e a

compensacao semanal de jornada;

apontam-se as vantagens da compensacdo semanalndeaj tanto para o

empregador como para o empregado;

apresentam-se alguns dos principais assuntos c®rexdanco de horas que,

ainda que nao digam respeito a saude do trabalhselwem para dar uma nocgéao

dos demais topicos com 0s quais 0 banco de horatas®na, tais como:

- a possivel inconstitucionalidade do banco de horas,

- 0 enquadramento da compensacao anual de jornada woma modalidade de
flexibilizacao trabalhista,

- criticas, elogios e irregularidades a respeitoaapensacao anual de jornada.

No segundo capitulo, caracterizam-se 0s principaistos de intersec¢cdo entre a

compensacao anual de jornada e o direito a saudeadalhador, incluindo uma breve

caracterizacdo desse direito e a apresentacaguiesgbossiveis impactos do banco de horas

na saude do empregado.
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Para isso, no segundo capitulo:

a)

b)

f)

g)

h)

)

k)

apontam-se as principais normas constitucionaisesatsalde do trabalhador no
Brasil;

apresentam-se alguns direitos fundamentais e prirscintimamente relacionados
ao direito a saude do trabalhador, tais como ocimim da dignidade da pessoa
humana, o direito a vida, o direito a saude, oitdirgo meio ambiente saudavel,
lato sensuie o direito ao meio ambiente do trabalho saud&egjuilibrado;

refere-se o problema da amplitude e da dificuldbesistematizacdo das normas a
respeito da saude e seguranca do trabalhador sd;Bra

expbe-se o papel dos empregadores, dos trabalsaglate Estado na protecdo a
saude do trabalhador;

descreve-se 0 meio ambiente do trabalho, destassndojornada de trabalho
entre 0s seus componentes;

apontam-se deveres do empregador em relacdo aegadprno que diz respeito a
jornada de trabalho equilibrada;

apresenta-se o problema dos acidentes do trabalae éoencas ocupacionais, no
Brasil e no mundo;

referem-se dados estatisticos a respeito dos &edeo trabalho e das doencas
ocupacionais no Brasil, respeitantes ao periods aptstituicdo do banco de
horas;

trata-se da possivel interferéncia do banco deshmwasistema imunologico e em
outros sistemas do corpo humano;

abordam-se as mortes relacionadas ao trabalh@ecitsamente, as mortes por
excesso de trabalho;

expde-se o problema, no sistema do banco de ldwasirabalhador ndo ter como
prever os periodos em que havera sobrejornada@mwai o horario do término
do expediente nesses periodos, como fator desemtadde problemas de saude
fisica, mental e social;

trata-se, em relacdo ao banco de horas, ndo sépeota quantitativo da jornada
de trabalho, mas também do aspecto qualitativeereefe a maior ou menor
regularidade da distribuicdo das horas de tratednongo do ano;

aborda-se a relacdo da compensacdo anual de joowdao processo de

intensificacao do trabalho;
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n) aponta-se a necessidade de gestdo do banco dededi@sna compativel com o
direito a saude do trabalhador.
Utiliza-se como método no presente estudo a cansaltlei, a doutrina e a

jurisprudéncia em Direito do Trabalho sobre o respe tema.
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2 A COMPENSACAO ANUAL DE JORNADA

O presente trabalho aborda a compensacao anuaindela, questionando se a mesma
constitui uma possibilidade de violacdo ao diréiteaude do trabalhador. Existem varias
objecbes a essa modalidade de compensacdo deobodéritrabalho, como a de que ela
importa em supressédo do direito ao pagamento das lkatraordinarias ou de que acarreta o
incremento do desemprego. No entanto, este estumla@dmo foco o banco de horas, outra
denominacdo da compensacdo anual de jornada, apemaeus aspectos possivelmente
relacionados ao direito a saude do trabalhador.

E importante salientar que ha diversidade na terimgia a respeito da compensagio
de jornada, que, como dito, em sua modalidade aguabjeto do presente trabalho. Séo
encontradas na literatura diferentes expressdea par referir a esse instituto, como
“compensacédo de horarios de trabalho”, “compensdedworas de trabalho”, “compensacéao
de jornada de trabalho”, entre outras. Dessa foopiau-se por utilizar, neste trabalho, todas

essas expressoes, indistintamente, para acompanarse encontra na literatura.

2.1 UM BREVE HISTORICO DA JORNADA DE TRABALHO NO MNDO

Como ja dito, no presente estudo, questiona-sesobompensacado anual de horarios
de trabalho, a fim de discutir se a mesma podeseptar uma violagédo ao direito a saude do
trabalhador. Para tanto, € necessario adentrastuolce da jornada de trabalho. A fim de
comecar tal tarefa, a seguir, sdo registrados dadtigzicos acerca da jornada de trabalho, em
ambito mundial.

Ao longo do tempo, mundialmente, foi buscada atéigéio da jornada de trabalho.
Tais limites, segundo Martins, tém fundamentos @@vais em pelo menos quatro grupos:
bioldgicos, que dizem respeito aos efeitos psimbdfigicos causados pela fadiga; sociais, que
se referem a possibilidade de o empregado conévee relacionar com outras pessoas;
econdmicos e humands.

No historico da jornada de trabalho no mundo, codgue mais importa destacar é
que, a partir da Revolucéo Industrial, as jornalgsie os trabalhadores eram submetidos se

tornaram muito extensas.

1 MARTINS, Sergio PintoDireito do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 523.
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Nem mesmo na época feudal se trabalhava tantod&de IMédia, havia um maior
namero de dias de folga, ja& que eram inUmerosassfdriados por motivos religiosos. Além
disso, nessa época, a jornada ndo era tdo extarea, passou a ser durante a Revolucao
Industrial?

Outrossim, em virtude de que o processo de trapaihoépoca medieval, era
dominado pelo trabalhaddrou seja, ele conhecia o processo de producéoicio ao fim e
era ele quem determinava o ritmo da producéo, @rdeaté acontecer momentos ludicos
durante a jornada.Nessa época, o trabalho era ritmado pela natutez@cordo com os
periodos de luz e escuridao.

Karl Marx fala na regulamentacdo da jornada deathmbna historia da producéo
capitalista como uma luta entre a classe propidetdos meios de producdo e o0s
trabalhadoresO autor chamou a atencdo para as extensas jordadaabalho praticadas
durante a Revolugéo Industrial, aplicadas tantoraéms como mulheres e criangas, as quais
eram chamadas “meias-for¢cas”. Segundo o autorpdupéo capitalista aumenta o tempo de
producéo do trabalhador em um determinado perfaumyrtando a duracdo da sua Vida.

Registre-se que durante a Revolucdo Industriatieais talvez as piores condi¢des de
trabalho da histéria. Olea aduz que, nessa époeacas de até oito ou nove anos eram
submetidas a jornadas de 14 a 16 horas, em ofiotn@sn minas. Criangas mais novas ainda
eram empregadas na industria téxtil, com o escapaahseguir a reducdo dos custos
empresariais, através dos baixos sal&rios.

Marx e Engels mencionam que o trabalho dos homamsanindustrial foi desalojado
pelo das mulheres e das criancas pelo motivo dedoega fisica se tornara cada vez menos
necessaria.lsso aconteceu porque o maquinario da indistridenma passou a substituir
grande parte da forca humana.

A jornada de trabalho era menos extensa nos séquil® precederam do que no

século XIX. Os trabalhadores subordinados da Aidayle e da Idade Média eram menos

2 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elso@urso de direito do trabalha Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
301.

3 COIMBRA, Rodrigo. Fundamentos e evolugéo histddos limites da duracédo do trabalRevista de
Direito do Trabalho, v. 158, jul./ago. 2014, p. 3. Disponivel em: <wwianline.com.br> Acesso em: 02 abr.
2016.

4 SILVA, Alessandro da. Inconstitucionalidade dodmde horaRRevista do Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido/Escola Judicial do TRT da 122 Regidelorianoépolis, v. 14, n. 23, jan./dez. 2007, @02

5 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. livro 1. 16. edo Rie Janeiro: Civilizac&o Brasileira,
1998, p. 307.

6 OLEA, Manuel Alonsolntroducédo ao direito do trabalho. 4. ed. rev. Sdo Paulo: LTr, 1984, p. 181.

7 MARX, Karl; ENGELS, FriedrichManifesto do partido comunista Porto Alegre: L&PM, 2010, p. 36.
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infelizes do que os trabalhadores do comeco dol®é€IX, quando as jornadas eram
extensas e extenuantes, sem distincdo de idadsofi s

Consoante Maranhdo e Carvalho, a diminuicdo daag@rnde trabalho sempre
constituiu uma das reivindicagdes por que mais @n os trabalhadoresendo que foi a
partir da Revolucdo de 1848 que comecou a havercasana legislagéo trabalhista. Foi
promulgada, no mesmo ano, na Francga, a primeisolee a jornada de trabalho, fixada esta
em dez horas. Entretanto, em seguida, houve uno,recis, sob protesto dos empregadores,
foi adotada uma jornada de 12 hat&s.

Sussekind refere que no final do século XIX algumagbes ja compreendiam a
necessidade de limitar a jornada de trabalho. Paa@esar disso, elas ndo produziam leis a
respeito, porque temiam ser prejudicadas na camae do comeércio internacional, devido
ao aumento do custo da méao de obra e do produtstimalizado. Segundo 0 mesmo autor,
foi nessa época, em 1891, que o Papa Leao Xllignmubh enciclic&Rerum Novarumsobre a
condicdo dos operarios, o que influenciou tantdbalteadores como governantes e
legisladores. Entdo, nos anos subsequentes, gaisesRUssia, Australia, Bélgica e Estados
Unidos legislaram, estabelecendo limites & jormdaabalhd?

Na enciclicaRerum Novarumo Papa Ledo Xlll aponta que dentre os deveres dos
patrdes em relacdo aos operérios, derivados d&gusstd o de ndo impor aos seus
subordinados um trabalho superior as suas forcasnadesarmonia com sua idade e séxo.

Ledo Xlll afirma ainda que a atividade do homem tenites que ndo se podem
ultrapassar; que é preciso, de quando em quandpemder o trabalho, para dar lugar ao
repouso. Ele assevera que o numero de horas dehwattiario ndo deve exceder as forgas
dos trabalhadores e que a quantidade de repousm® sgvproporcional a qualidade do
trabalho, as circunstancias do tempo e do lugemnatituicdo e a saude dos operarios. Enfim,
segundo o autor, a duracdo do descanso deveraed@anpelo dispéndio das forcas que ele
deve restituir®

Posteriormente, em 1919, segundo Sussekind, fada&ra Organizacao Internacional

do Trabalho, para tornar efetiva a universalizad@® preceitos de protecéo ao trabalho que o

8 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elsourso de direito do trabalho Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
301.

9 MARANHAO, Délio; CARVALHO, Luiz In4cio Barbosaireito do trabalho. 17. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Ed. Fundacédo Getulio Vargas, 1993, p. 99.

10 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Direito do Trabalhao. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 289-290.

11 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicbes de direito do trabalha 21. ed. atual. por Arnaldo Siissekind e Jodo

de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p6.79
12 LEAO XIll. Rerum Novarum.14. ed. Sdo Paulo: Paulinas, 2004, p. 23.
13 LEAO XIll. Rerum Novarum.14. ed. S&o Paulo: Paulinas, 2004, p. 41-42.
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Tratado de Versalhes consagrou. A Organizacaoniateynal do Trabalho (OlTgonsiderava
tdo importante a limitacdo da jornada de trabalinoo#o horas ou da duracdo semanal do
trabalho em 48 horas que esse foi o principal pal#oordem do dia da sua primeira
Conferéncia e o objeto da sua Convencdo H°Elssa Convencéo, contudo, ainda néo foi
ratificada pelo Brasit®

Dessa forma, desde o inicio do século XX, a jorndelaito horas foi consagrada
como um principio universal de direito do trabalhogcorporado a unanimidade das
legislacdes moderna8.

A partir da década de 90 do século passado, sedbihdg em decorréncia da crise
econdmica, comecgou a ser promovida mundialmenkex@itizacido da jornada de trabalho,
sendo que, segundo o0 mesmo autor, desde entamaad@ por maior flexibilidade do tempo
de trabalho tem proporcionado uma verdadeira destmao do Direito do TrabalHé.

Segundo Sussekind, em alguns paises, as jornadabdino passaram a ser flexiveis,
sendo a flexibilizac&o objeto de'féicomo ocorre no Brasil, no caso do banco de horas.

Inimeras informacgdes historicas a respeito da glarnde trabalho, referidas pela
doutrina, poderiam ser mencionadas. Entretantopa@mesmas nédo sédo o objetivo principal
deste estudo, as que foram apresentadas até aguifgdentes.

Assim, ficam brevemente expostos o0s principais geomeferentes ao histérico da
jornada de trabalho no mundo, o que é importanta @a&ompreensdo do tema do presente

estudo.

2.2 ADURACAO DO TRABALHO

Para um melhor entendimento acerca do tema destinetambém é importante fazer
uma breve definicdo da duracdo do trabalho, capial legislacdo trabalhista em que se

insere a jornada de trabalho.

14 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicbes de direito do trabalha 21. ed. atual. por Arnaldo Siissekind e Jodo
de Lima Teixeira Filho. S&o Paulo: LTr, 2003, p7.79

15 MARANHAO, Délio; CARVALHO, Luiz In4cio Barbosdireito do trabalho. 17. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Ed. Fundacgéo Getulio Vargas, 1993, p. 100.

16 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Direito do Trabalho. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 291.

17 SILVA, José Antdnio Ribeiro de OliveirBlexibilizacdo da jornada de trabalho e a violacado direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 193-195.

18 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicbes de direito do trabalha 21. ed. atual. por Arnaldo Siissekind e Jodo
de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p030
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Duracao do trabalho € um sistema de atividade @usep destinado a assegurar um
equilibrio racional entre o tempo de atividade pammpresa e de repouso pessoal, entre o
desgaste e a restauracdo da fonte organica deatierg

De acordo com Sérgio Pinto Martins, a duracdo dbatho tem um aspecto mais
amplo do que as outras duas expressfées que costsenamadas para denominar a matéria:
jornada de trabalho e horario de trabalho. Segundwtor, a duracdo do trabalho pode
compreender o médulo semanal, mensal e &ual.

A legislacao referente a duracdo do trabalho emsmpais, segundo Alice Monteiro
de Barros, foi elaborada em 1943 e compreende svégimas, como jornada de trabalho,
repouso e outros descan$bs.

Dessa forma, a duracdo do trabalho, em seus aspgetmtitativo e qualitativo, €
limitada. Segundo Catharino, temos como exemplaspecto ndo quantitativo da duracédo do
trabalho o tempo de trabalho noturno, em contraste o diurno. E temos ainda como
exemplo de aspectos qualitativos a insalubridaalpericulosidadé

No Brasil, existe a possibilidade de a duracéordbatho ser regulada por meio de
negociacdo coletiva. Porém, na falta de acordo amvencéo, presume-se que a duracéo
normal do trabalho é a fixada em&i.

No mesmo sentido, Sampaio aduz que a jornada natenaélabalho pode ter fonte
voluntéria ou legal, sendo que a voluntaria é serapbmissa a legal.

Isso significa que os acordos ou convencdes caketile trabalho poderéo estipular
limites inferiores ou entdo pactuar a compensaggordada. Ainda, o contrato individual de
trabalho e o regulamento da empresa poderdo estabeluracdo normal do trabalho inferior
ao limite imposto pelas normas cogentes aplicaveis.

Sussekind afirma que duracéo do trabalho € o tengpamo previsto para a execucao
dos encargos decorrentes da relacdo de empregieterminado periodo, sem a prestacao de

servigos extraordinarios. Contudo, segundo 0 autog vez que a imperatividade da norma

19 PINTO, José Augusto Rodrigu€surso de direito individual do trabalho: no¢des fundamentais de direito
do trabalho, sujeitos e institutos do direito indial. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 388-389.

20 MARTINS, Sergio PintoDireito do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 520.

21 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalho. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 522.

22 CATHARINO, José MartinsCompéndio Universitario de Direito do Trabalha S&o Paulo: Editora
Juridica e Universitaria, 1972, p. 539.

23 CATHARINO, José MartinsCompéndio Universitario de Direito do Trabalha S&o Paulo: Editora
Juridica e Universitaria, 1972, p. 548.

24 SAMPAIO, Aluysio. Trabalho e descan&evista de Direito do Trabalhq v. 15, set./out. 1978, p. 6.
Disponivel em: <www.rtonline.com.br> Acesso em:nddio 2016.
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diz respeito ao limite maximo para a duracdo nordwltrabalho, sdo possiveis algumas
estipulacdes diversas em relagéo a duracdo ddheeBa

J4, sobre a importancia dos periodos de descansmpegado, Pinto afirma que a
duracdo do trabalho esta solidamente integradaasonepousos do trabalhador, de modo a
encontrar um ponto de equilibrio que serve paraegéslo da fadiga e para beneficiar o
empregador economicamente, pois ha a contrapaltidamento de produtividade quando se
concedem os descansos ao obr&iro.

Da mesma forma, Catharino assevera que a duracdmaltllho compreende dois
aspectos interligados, um ativo, correspondenteracdo do trabalho propriamente dita, e
outro passivo, referente aos repousos e descahsos.

Outrossim, como aponta Sampaio, € uma obrigac&ma&as do empregador somente
exigir a prestacdo do servico durante determinaghso, assegurando ao empregado 0s
intervalos para lazer, repouso e alimentacdo. ©raftrma que ao estudar a jornada de
trabalho é necesséario pesquisar conjuntamente tdeprética relativa ao descanso. Ainda
segundo Sampaio, abordar esses dois temas separddgraderia levar ao erro de considerar
os periodos de descanso como de interrupcdo oers#Ep do contrato de trabalho. Porém,
em tais periodos, o contrato esta sendo executadnatmente, pois 0 empregador esta
prestando a obrigacdo essencial de garantir osdmsrile descansb.

E por isso que, como explica Camino, a duracéoabmtho ndo se resume a limitacio
da jornada, mas “pressupde um conjunto de regrasujdeharmoniosa integracdo emerge
complexo sistema, umbilicalmente vinculado as diaerformas de execucédo do contrato de
trabalho”?

Segundo a mesma autora, o0 sistema de duracéao bddhtvgpressupde o manejo de

conceitos de institutos bem precisos, como diaaa, carga horaria semanal, horario de

25 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicbes de direito do trabalha 21. ed. atual. por Arnaldo Siissekind e Jodo
de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p430

26 PINTO, José Augusto Rodrigu€airso de direito individual do trabalho: no¢8es fundamentais de direito
do trabalho, sujeitos e institutos do direito indial. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 389.

27 CATHARINO, José MartinsCompéndio Universitario de Direito do Trabalha S&o Paulo: Editora
Juridica e Universitaria, 1972, p. 539.

28 SAMPAIO, Aluysio. Trabalho e descan&evista de Direito do Trabalhq v. 15, set./out. 1978, p. 2.
Disponivel em: <www.rtonline.com.br> Acesso em:nddio 2016.

29 CAMINO, Carmen. Sistema legal disciplinador deagéo do trabalho: artigo 57 e seguintes da ®ReV.
TST, Brasilia, v. 77, n. 2, abr./jun. 2011, p. 218spainivel em:
<aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/25377ess@ em: 03 abr. 2016.
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trabalho, intervalo, repouso semanal. Todos ess&#utos tém em comum o traco do
tempo>°

Definindo-se tais institutos, tem-se que a jornddatrabalho € o niumero de horas
diarias de trabalho, ou seja, 0 montante de hoeagaalho em um dia. J4 o horario de
trabalho € a hora de inicio e de fim do labor. fagéo do trabalho propriamente dita, por sua
vez, é o nimero de horas de trabalho semanal, rmnaauaf**

Dessa forma, fica exposto, em linhas gerais, oatmde duracdo do trabalho, cuja

compreensao é essencial para o entendimento do olojgresente estudo.

2.3 A COMPENSACAO DE JORNADA

Este instituto é analisado no presente estudo, lann®dalidade anual, a fim de
verificar se 0 mesmo representa uma possibilidadesfio ao direito fundamental a satude do
trabalhador.

Evaristo de Moraes Filho define a compensacao magia, apontando que, mediante
acordo ou convencao coletiva, a legislagdo permgibe sejam acrescentadas horas
suplementares as oito horas normais de traballvenda compensacdo do excesso de horas
em um dia através da correspondente diminuicaoutro 5

Gomes e Gottschalk, por sua vez, expbem em quéstmascompensacao de horérios
de trabalho. Os autores referem que o sistemaldirasile oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais permite dar maior elasticidaddiéagfo do principio da duracdo semanal,
pelo ajuste de compensacdo do excesso de unsodima cespectiva diminuicdo em outros,
dentro do ciclo semanal, respeitado o excesso de loras diarias. Dizem os autores que,
dessa forma, admite-se uma jornada maxima de h@bslperior a jornada maxima semanal,

mediante as compensacées em tempo e ndo em stiiegsar horas extraordinarids.

30 CAMINO, Carmen. Sistema legal disciplinador deagtdo do trabalho: artigo 57 e seguintes da ReW.
TST, Brasilia, v. 77, n. 2, abr./jun. 2011, p. 224siinivel em:
<aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/25377ess@ em: 03 abr. 2016.

31 GARCIA, Gustavo Filipe Barbos@urso de direito do trabalho. 5. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 828.

32 MORAES FILHO, Evaristo déntroducao ao direito do trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 360.

33 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elso@urso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
301.
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J& Luciano Martinez aponta que a compensacdo darit®r estd prevista,
constitucionalment&’ A Constituicdo Federal (CF) de 1988 faculta a cemspcdo de

horarios de trabalho, em seu art. 7°, XHlyerbis

Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanosirais [...] XlIll — duracdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diariaguarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horéarios e a reducdmrrdala, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalffo.

Embora o tema do presente trabalho envolva apecaspensacao anual de jornada,
€ importante referir que existem outras modalidades compensacdo, tais como a
compensacao semanal, a “semana espanhola”, o regimempensacao de 12 x 36 horas, 0
sistema de compensacdo de 24 x 72 horas, o regincerdpensacao dos petroleiros, entre
outros. Qualquer modalidade de compensacéo dedptean fundamento no supracitado art.
7°, Xlll, da Constituicdo Federal. Especificamerte&ompensacdo semanal baseia-se no art.
59, § 2° da Consolidacéao das Leis do Trabalho jC&Tha Sumula 85, itens I, II, 1ll, IV e
VI, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), sendnega mesma admite negociacdo
individual. Ja a “semana espanhola” esta basea@xieatacédo Jurisprudencial 323 do TST,
devendo ser feita mediante negociacao coletivaegine especial de compensacgao 12 x 36
horas, por sua vez, encontra respaldo na Sumulaa@44&T, sendo necessaria sua pactuacao
atraveés de acordo ou convencao coletiva de trabalho

Como dito, a compensacdo semanal de jornada ebtsada no art. 59, § 2°, da CLT,

e no art. 7°, XIlIl, da Constituicdo Federal, aléanSUmula 85, itens I, I, Ill, IV e VI, do
Tribunal Superior do Trabalho. A Sumula 85 do TSdstra o entendimento jurisprudencial
de que a compensacado semanal de jornada contideagm ser realizada através de acordo
individual.

Antes da atual Constituicdo, a legislagdo ordinddeente previa a compensacao
semanal, como a dos sdbados e a das “pontes”, eldde As “pontes” s&o,
exemplificativamente, as segundas-feiras, quantierga-feira € dia feriado, ou as sextas-
feiras, quando o feriado € a quinta-feira. Segu@tiidia Abud, essas compensacdes sdo
favoraveis aos empregados, sendo aceitas pacifitanpela jurisprudéncia por meio de
acordo individuaf® Entretanto, atualmente, também é permitida porlebmpensacdo de

jornada em modulos maiores, de até 12 meses, meegbnhecido como banco de horas.

34 MARTINEZ, LucianoCurso de direito do trabalhao relages individuais, sindicais e coletivas dbatho.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 304.

35 BRASIL. Constituicdo (1988Fonstituicdo da Republica Federativa do Brasjl1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm>césso em: 18 mar. 2016.

36 ABUD, Claudia Josélornada de trabalho e a compensacao de horarioSao Paulo: Atlas, 2008, p. 109.
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Aponte-se que modulo é como se denomina o perigdo eonsiderado para a totalizagdo das
horas®’

Consoante Abud, a compensacao de horarios objetissibilitar que o excesso de
horas trabalhadas em um dia seja compensado cgasfol diminuicdo de horas de trabalho
em outro dia, sem que o empregado tenha direitoedeber qualquer adicional em sua
remuneracad’

Martinez da como exemplo de compensacéao de joraqaela em que o empregado,
para se ver dispensado das atividades laboraisainads, trabalha uma hora a mais nas
jornadas de segunda a quinta-feira, na chamadaafseinglesa’O mesmo autor explica,
ainda, como funciona o sistema de compensacdo d®idw intersemanal, ou “semana
espanhola”dentro do qual se sucedem uma semana com cargaahdeitrabalho de 48
horas e outra com carga de 40 hdras.

Saliente-se que tal sistema € oriundo dos usosstimes aplicados ao direito do
trabalho e que a jurisprudéncia uniforme do Trilbb@wgperior do Trabalho considerou que a
“semana espanhola’ ndo submete o trabalhador adfionce abusivo, guardando ela as
mesmas caracteristicas da compensacdo sefflaial. portanto, também benéfica ao
empregado.

Essa modalidade de compensacgéo de jornada € reamipelo Tribunal Superior do
Trabalho, através da Orientagdo Jurisprudencia] 8235ubsecédo | da Secdo Especializada
em Dissidios Individuais (SDI-I):

Acordo de compensacéo de jornada. “Semana espanhbl®alidade.

E véalido o sistema de compensacdo de horéario quanjtrnada adotada é a
denominada “semana espanhola”, que alterna a péestde 48 horas em uma
semana e 40 horas em outra, ndo violando os &t& B°, da CLT e o 7°, XIll, da
CF/1988 o seu ajuste mediante acordo ou converétive de trabalhd:

De acordo com Nascimento, o Tribunal Superior dabdiho admite a validade da
formalizacdo do acordo de compensacao de jornadareha individual entre a empresa e o
empregado. Aduz, porém, que o mesmo tribunal aegeicordo de compensacao individual

tacito, conforme a Sumula 85. O autor afirma qeatrd do sistema de compensacéo, o total

37 NASCIMENTO, Amauri Mascardniciacdo ao direito do trabalho. 29. ed. rev. Sao Paulo: LTr, 2003, p.
308.

38 ABUD, Claudia Josélornada de trabalho e a compensacéo de horarioS&o Paulo: Atlas, 2008, p. 92.

39 MARTINEZ, LucianoCurso de direito do trabalhao relages individuais, sindicais e coletivas dbatho.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 304.

40 SILVA, Homero Batista Mateus daurso de Direito do Trabalho Aplicada Jornadas e pausas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 52-53.

41 BRASIL. Tribunal Superior do TrabalhOrientacéo Jurisprudencial 323 DJ 09.12.2003. Disponivel em:
<www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_sl1 3gh#TEMA323>. Acesso em: 23 abr. 2016.
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das horas normais do médulo ndo pode ser ultra@s€aso haja a ultrapassagem, € devida
a remuneracao das horas excedentes com adiciohataeextra8

Por sua vez, Alice Monteiro de Barros define omegde compensacao de horarios de
trabalho consagrado na Consolidacdo das Leis doalh@a art. 59, 8 2°, em sua redacao
original, como aquele que pressupunha acordo otratoncoletivo por meio dos quais o
excesso de horas em um dia seria decorréncia dauigdio em outro, de forma que nao
excedesse o horario normal da semana e ndo ukegs&so limite maximo de dez horas
diarias®®

Beatriz Brum Goldschmidt faz um importante esclameato a respeito da mudanca
da disciplina relativa a compensacao de jornade, aporreu em 1988, a partir da nova
Constituicdo. A autora afirma que, surpreendentéeeatravés da nova Carta Magna, a
compensacao de horarios foi elevada ao nivel ¢oastnal, conforme o art. 7°, Xlll, tendo
sido estabelecida, como requisito, a existénciacdedo ou convencao coletiva de trabdtho.

Sobre essa modificacdo constitucional, Goldschmafitma que houve uma
supervalorizacdo por parte da Constituicdo Fedi#al988 da negociacdo direta entre as
classes patronal e obreira, esta através dos aiodjque foram fortificados mesma autora
aduz ainda que a Lei Maior estabeleceu como coeslip@ra a compensacdo de jornada
apenas a observancia de um limite maximo diarieneasal e a existéncia de acordo. Ainda,
ela ressalta que qualquer outra exigéncia que sesaantasse ao que foi estabelecido
constitucionalmente restringiria de forma indevédiberdade de contratacdo propagada pela
Constituicad”

Outrossim, para bem caracterizar a compensacaoraadp, cumpre saber qual € a
natureza juridica das horas de trabalho prestaldms da jornada ordinaria. Consoante
Camino, no sistema de compensacdo de jornada, &#dwias extras. Segundo a autora,
dentro desse sistema, as horas além da jornadaopado sdo consideradas extraordinarias e

s&o remanejadas com maior flexibilidade do questersa rigido de horas diarids.

42 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de direito do trabalha historia e teoria geral do direito do
trabalho: relacdes individuais e coletivas de titaha26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 778.

43 BARROS, Alice Monteiro deCurso de direito do trabalho 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 534.

44 GOLDSCHMIDT, Beatriz Brum. Jornada de traballmmpensacao de horarRevista de Direito do
Trabalho, v. 84, out./dez. 1993, p. 1. Disponivel em: <www@nline.com.br> Acesso em: 18 abr. 2016.

45 GOLDSCHMIDT, Beatriz Brum. Jornada de traballmmpensacao de horarRevista de Direito do
Trabalho, v. 84, out./dez. 1993, p. 2. Disponivel em: <wwt@nline.com.br> Acesso em: 18 abr. 2016

46 CAMINO, Carmen. Sistema legal disciplinador deagao do trabalho: artigo 57 e seguintes da QeV.
TST, Brasilia, v. 77, n. 2, abr./jun. 2011, p. 231spainivel em:
<aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/25377esé@ em: 03 abr. 2016
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Também Sussekind afirma que no sistema de comp@ndag trabalho além da
jornada normal, mas que n&o é considerado extreoidf’

Desde a Carta Magna de 1934, a jornada de trabathdBrasil € limitada
constitucionalmente em oito hofdssendo que a prorrogacdo da mesma foi permitida po
essa Constituicdo, conquanto fosse prevista erDdsitarte, a partir da Consolidacao das Leis
do Trabalho, de 1943, passou a ser permitida aggatao de jornada, na modalidade de
compensacao de horarios, conforme insculpido nginadi art. 59, § 2°, consolidado. Esse
regime de compensacdo € o0 regime compensatoriccitnaal ou classico, considerado
favoravel ao obreird’

Portanto, a partir de 1943, o Brasil instituiu &gbilidade de compensacao de horas
de trabalho por folgas. Diga-se que a compensaééo deixa de ser uma forma de
prorrogacdo de jornada, porém, sem o pagamentords bxtras, com trabalho reduzido em
dia diverso® Através da compensacdo de jornada, a empresa me@ao
exemplificativamente, com a desnecessidade de hgaguinas, pagar vale-transporte e
manter seu funcionamento aos sabados. Ja os empseganham um dia a mais de efetivo
descanso e lazer na semaha.

Dentro do sistema de compensacdo de horarios dellta as partes fazem um
acordo, para legitimar o excesso de jornada emiamaltrabalho, em face do decréscimo em
outro, dentro de um lapso temporal expressameetgaspo em lei ou instrumento normativo
da categoria profissional. As horas correspondentes a prorrogacdo respentioasio
remuneradas com qualquer adicional, porque sendestisimplesmente, a antecipar trabalho
para ser compensado no futdro.

Na compensacédo de jornada, em sua modalidade demar@ario de trabalho por

dia é fixado previamente, assim como os dias dgafa@ompensatoria. Dessa forma, o

47 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicdes de direito do trabalha 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 807.

48 BRASIL. Constituicdo (1934 onstituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd, 1934, Art. 121, §
1°, c. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cciviB/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 18
mar. 2016.

49 ANDRADE, Francisco Marcelo Almeida. Banco ded®e a necessidade de negociacéo coletiva para sua
implementacadRevista do Ministério Piblico do Trabalho do Rio Gande do Norte Natal, n. 8, nov.
2008, p. 122.

50 GARCIA, Gustavo Filipe Barbos@urso de direito do trabalho. 5. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 879.

51 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; SEVERO, Valdete SouDireito a desconexdo nas rela¢cdes sociais de
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 92.

52 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Acordo de compagio de jornada de traballiRevista do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 RegidoCuritiba, v. 22, n. 1, jan./jun. 1997, p. 638.

53 CAMINO, CarmenbDireito individual do trabalho . 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 220.
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empregado conhece com antecedéncia os horarioabdghb a mais e os dias em que havera
folga>*

Tal sistema de compensacado esta dentro dos patkdezoabilidade. O empregado
trabalha um pouco mais, de segunda a sexta-fgimale ter livre ou o sabado inteiro ou, ao
menos, a metade do sabado. Tal compensacdo é edigora para a maioria dos
trabalhadores do que o adicional de horas extéas.compensacdo que adveio a partir da Lei
9.601/98, com prazo maximo de 12 meses, segundd Flva®, s6 oferece aspectos
sedutores para o empregador.

E importante frisar que, dentro da compensacioodega, a duracdo normal do
trabalho deve ser estritamente observada. Em s$&énsa, fazem-se remanejamentos de
horério, dentro de certo periodo, sempre observarttimacdo normal do trabalffo.

Assim, como dito, através da compensacdo de herdeotrabalho, admite-se uma
jornada maxima superior a legal, mediante comp@&easaem tempo e ndo em sobressalério
por horas extraordinarids.

A compensacao de horarios de trabalho com o pardreemanal tende a favorecer
tanto o empregado como o empregador. Entre asgearggropiciadas ao trabalhador esta a
concentracdo mais racional do seu tempo nas alesdaborativas e a0 mesmo tempo o
alargamento do tempo livre para disponibilidadespals®

Tradicionalmente, portanto, € realizada no Brasibmpensacdo semanal de horarios
de trabalho. A jornada suplementar realizada endiang feita em razao do recebimento de
uma folga em outro. Gize-se que o teto de horakesgmtares € de duas horas diarias. Ja,
quanto ao modulo, periodo maximo em que pode hawampensacdo, o mesmo deve ser
respeitado, sob pena de invalidade da compens8&gdiente-se ainda que, no sistema de
compensacao semanal de jornada, a dispensa daiamréde salario relativo as horas
suplementares pode ser proveitosa para ambastas, garis 0 empregador ndo tem a despesa

com o adicional de servigo extraordinario, mas pdidpor da prestacéo de trabalho nos dias

54 CASSAR, Volia Bomfim. A préatica do “banco de asit— direito ou abusd?Tr Suplemento Trabalhista,
Séo Paulo, v. 43, n. 99, 2007, p. 415.

55 SILVA, Paulo Cardoso de Melo. A inconstituciddatle do chamado banco de hotds. Suplemento
Trabalhista, S&o Paulo, v. 39, n. 117, 2003, p. 534

56 PEREIRA, Sebastido Tavares. A compensacédo deitidrluz da Constituicdo da Republica Federativa
Brasil. Banco de horas. Teoria constitucional gigaéempresariaRevista Trabalhista: direito e processo,
Brasilia, v. 11, n. 42, abr./jun. 2012, p. 190.

57 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elso@urso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
301.

58 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 961.
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em que ele mais necessita, a0 mesmo tempo em goieioo ndo deixa de obter vantagem,
pois deve receber folgas em outros dias.

Na pratica da compensacao de horarios de trabadstyma-se exigir do empregado o
labor de 8 horas e 48 minutos por dia, de segursgxta-feira, ou de nove horas, de segunda
a quinta-feira, a fim de que n&o haja trabalhosabsdos®

Cabe ressaltar que, quanto as categorias prof@sigue possuem jornada reduzida,
inferior a oito horas, ha o entendimento de quemaetém a limitacdo a sobrejornada em duas
horas a mais do que a jornada normal, pelo mot&vquk ndo se pode expor o empregado a
longas prorrogacdes de jornada, em prejuizo daaide e seguranta.

Porém, em sentido diverso, também quanto a essagodas profissionais, Silfa
afirma que a interpretacdo da expressao “dez lidass”, presente na parte final do 8§ 2° do
art. 59 consolidado, no sentido de que o numeramtige horas a serem prestadas para fins
de compensacdo é equivalente a um quarto da jopedido de oito horas, ndo encontrou
maior ressonancia na jurisprudéncia. Segundo o,qutevalece a interpretacao no sentido de
que o limite de horas diarias destinadas a comp&aspara essas categorias que tém jornada
reduzida, € o mesmo daquelas que seguem a joradd@opde oitos horas, ou seja, pode ser
prestada sobrejornada até o limite de dez horamslifpara todas as categorias profissionais,
conforme expressamente previsto em lei.

Como ja referido, a Constituicdo Federal de 1988xe inovacbes respeitantes a
duracao do trabalho. Manteve o limite de jornada#mhoras e reduziu a duragcédo normal do
trabalho de 48 para 44 horas semanais. Veja-sementa o texto do art. 7°, Xlll, da
Constituicdo Federal de 1988, desta vez com focoowa limitacdo estabelecida a duracao
semanal do trabalho:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ruralsXlll - duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarerdaatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornadaanteccordo ou convencao
coletiva de trabalh

E importante salientar que, para Russomano, o IBadstou a duracdo semanal do

trabalho de até 44 horas como um principio corcitinal®®

59 VIEIRA, Marcelo Coutinho. Limites da jornadatigbalho e a inconstitucionalidade da simula @5
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Janeiro: Elsevier, 2009, p. 51.

62 BRASIL. Constituicao (1988 onstituicdo da Republica Federativa do Bras;jl1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao.htm>césso em: 18 mar. 2016.

63 RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Direito do Trabalha 9. ed. Curitiba: Jurua, 2002, p. 291
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O trabalho normal referido pela Constituicdo Fedéra prestado em uma jornafa.
Os limites, diario e semanal, & duracdo do trabalfo sédo alternativos, mas coexistem, por
forca da norma constitucion&lDevem, portanto, ser observados conjuntamente.

Entretanto, Sebastido Tavares Pereira afirma gdeudsrina e a jurisprudéncia se
orientaram, interpretativamente, na direcdo de &aea forca do conectivo “e”, que liga as
expressdes “oito horas diarias” e “quarenta e quagmanais”’, no art. 7°, Xlll, da
Constituicao Federal, abrindo espaco, assim, parakacao da ocorréncia da compensacao
apenas pelo limite semarfal.

Segundo Arion Romita, no art. 7°, Xlll, da Constéo Federal de 1988, o
constituinte recolheu a normatividade que providaalegislacdo ordinaria, a respeito da
compensacéo de horarios de trab&rho.

Diferentemente do que dispunha a Constituicdo iantesobre a duracdo diaria do
trabalho ndo poder exceder oito horas, sendo umelmaégido, a Constituicdo de 1988
trouxe, no art. 7°, XIll, uma maleabilidade, poisixdu sugerida a ado¢cdo de maodulos
especiais, através de convencao e acordo cofétivo.

Dessa forma, a partir da Constituicdo de 1988,qpass a existir duvidas sobre os
acordos de compensacao de horarios poderem resdizgpyenas pela via negocial coletiva ou
também individualmente. Tais dlvidas derivam, pmeginente, da redacdo que o constituinte
deu ao inciso Xlll do art. 7°, utilizando a exp@ss'acordo ou convencao coletiva de
trabalho”, que comporta interpretacao tanto de“qaketiva” se refere apenas a “convencao”
como de que se refere também a “acordo”, subsestindllvida sobre a possibilidade de
acordo individual.

Assim, em 2003, o Tribunal Superior do Trabalhog\ais da Sumula 85, posicionou-
se a respeito da compensacao de horarios de traledbeto o banco de horas, mostrando
entender que continua valido realizar acordo depemsacao pela via individual. Tal sumula

teve novo texto aprovado em 2005, incorporandoratacdes Jurisprudenciai¥ 682, 220

64 PEREIRA, Sebastido Tavares. A compensacao éeih@rluz da Constituicdo da Republica Federatora
Brasil. Banco de horas. Teoria constitucional digaéempresariaRevista Trabalhista: direito e processo,
Brasilia, v. 11, n. 42, abr./jun. 2012, p. 183.

65 VIEIRA, Marcelo Coutinho. Limites da jornadatdgbalho e a inconstitucionalidade da simula id@5
TST.Revista Magister de Direito do Trabalhqg Porto Alegre, v. 11, n. 65, mar./abr. 2015, p. 94
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Brasilia, v. 11, n. 42, abr./jun. 2012, p. 184.

67 ROMITA, Arion Sayao. A nova disciplina legal dampensacéo de horas extraordinafepertério |IOB
de Jurisprudéncia: Trabalhista e Previdenciario. Sdo Paulo, v. 23njul. 1998, p. 271.

68 MAGANO, Octéavio Bueno; MALLET, Estévaa@ direito do trabalho na Constituicda Rio de Janeiro:
Forense, 1993, p. 214.
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e 223 da SDI-I, sendo que seu item V foi inseridn2011%° Nesse item, o TST deixa claro

que a referida sumula ndo se aplica a compensaéd de jornada. A Ultima alteracdo da
mencionada sumula data de 2016, tendo sido inseritkm VI, a respeito da compensacgéo
de jornada nas atividades insalubres.

Antes de descrever a compensacao anual de horéatwes explicitar o que se entende
por regime especial de compensacdo 12 x 36 howasemcontra abrigo na Sumula 444 do
TST. Ele é aplicado em situa¢cdes nas quais o tralpablongado € necessario, tais como as
atividades em que séo feitos plantdes. Tal trab@lhmompensado através de descansos
também prolongados. Nessas situacdes, o trababhengado é necessario porque também é
imperioso prestar atendimento de forma prolong&da. exemplos desse tipo de jornada as
praticadas por médicos e enfermeiros em hosphais.

Também, antes de caracterizar o sistema do banigords, é importante ressaltar que
a concessao dos intervala#tra e inter jornada é necessaria também nos regimes de
compensacao de horério. Além disso, como o temaepmaisos é afeto as questdes de salde
do trabalhador, modificacbes nesses intervalos,desfavor do empregado, sdo vedadas,
mesmo que sejam feitas através de acordos e cdiesogletivas de trabalho.

Cabe destacar um ultimo sistema de compensacas, @atdescrever a compensacao
anual de jornada. O sistema previsto na Lei 5.82111 de outubro de 1972, é aplicado aos
empregados nas atividades de exploracdo, perfyrggaducdo e refinacdo de petroleo,
industrializacdo do xisto, industria petroquimicamsporte de petrdleo e seus derivados por
meio de dutos. E um regime em turno de oito hoasa as atividades de extracdo de petroleo
e em regime de 12 horas para as atividades dexpdracdo, perfuracdo, producéo e
transferéncia de petroleo no mar; b) exploracdduregdo e producdo de petrdleo em areas
terrestres distantes ou de dificil acesso. Essmeegermite que o empregado permaneca em
servico, no regime de revezamento, por, no maxgqumze dias consecutivos. Tal regime é
objeto da Sumula 391 do TST, que afirma ter sidepeionada a Lei 5.811/72 pela atual
Constituicio da Republica.

Assim, no periodo inaugurado pela Constituicdo dagdahouve, como referido,
importante modificagdo normativa a respeito da @mpcdo de horarios de trabalho no

Brasil, a partir da Lei 9.601/98 e das subsequéaviexdidas Provisorias que a modificaram.
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2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 304-305.
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Foi introduzida em nossa legislacdo a compensagal de jornada. Quando adveio tal lei, o
banco de horas ja era objeto de acordo coletivaliesrsas empresas, mas a Lei 9.601/98
impulsionou a difusdo da compensacado anual dedafia

Para entender melhor a compensacao anual de jonagaessaria a compreensao do
que seja 0 modulo anual do tempo de trabalho. Aufagdo anual permite repartir 0s
horarios semanais ao longo de um &ho.

Segundo Martinez, uma vez que se implante a corap&asanual de jornada,
mediante negociacdo coletffao empregador pode exigir do empregado a prestdedo
jornada suplementar, até o limite de dez horadagdiasem gerar retribuicdo de qualquer
naturezd?

De acordo com Severo, como na compensacao anyatndela, geralmente, ndo se
permite que o trabalhador escolha quando gozarfalgss nem quando prestara as horas
suplementares, tal mecanismo pode ser considerasiamtajoso para o mesmo. Se ele
pudesse escolher o momento das folgas, escolhgtia the fosse mais vantajoso. Entretanto,
a realidade mostra que as folgas do sistema amuebmipensacdo de horarios de trabalho,
quando concedidas, ocorrem no meio da semana arenda jornad?

E importante destacar ainda que a compensacao émj@inada, por ter periodo para
compensagao muito extenso, dificulta o controle fiedtado e também pelos trabalhadores,

72 PINA, José Augusto; STOTZ, Eduardo Navarro.i€lpetgao nos lucros ou resultados e banco de horas:
intensidade do trabalho e desgaste operRewoista Brasileira de Salde Ocupacionakao Paulo, v. 36, n.
123, 2011, p. 164. Disponivel em: <www.scielo.hetcphp?script=sci_arttext&pid=S0303-
76572011000100017>. Acesso em: 18 abr. 2016.
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Genesis Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, n. 3295, p. 17.
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2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p..308
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horas.Justica do Trabalhg Porto Alegre, n. 274, out. 2006, p. 61.
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que, apds alguns meses, acabam se esquecendotabilizagdd’. Outrossim, no Estado
brasileiro, 0 nimero de auditores fiscais do ttaba infinitamente inferior & demanda do
servico de fiscalizacdo, 0 que pode gerar, inchjsivresponsabilizacdo estatal pelos danos
causados & satde do trabalhd8or.

Quanto ao problema do controle de ponto no bandwodes, cumpre salientar que o
mesmo tende a ser minimizado, uma vez que o engowegadapte seu controle eletrénico de
ponto ao sistema instituido através da Portarid.f10, de 21 de agosto de 2009, do
Ministério do Trabalho e Emprego.

A referida portaria estabeleceu o dia 1° de mae;@Gd1 como o prazo para o inicio
obrigatério do Registrador Eletrbnico de Ponto,apas empresas que adotam o ponto
eletrénico. O Sistema Eletrénico de Ponto instdayddla Portaria 1.510/09 serve para que se
registrem fielmente as marcacdes de ponto, consémigos respectivos comprovartes.

Saliente-se que o sistema do banco de horas racgssicordo ou convengao coletiva
de trabalho para que seja instituido e que as ulmisda norma coletiva devem ser

rigorosamente observadas, sob pena de invalidadistémna. Nesse sentido:

Banco de horas. Validadel — O e. Tribunal Regional considerou que o bateo
horas era invalido por duplo fundamento, a sab&), o Acordo Coletivo de
Trabalho previa limite de compensacdo superioriragel maximo de quarenta e
guatro horas previsto na Constituicdo Federal pararga horaria semanal e porque
(2) ndo constava dos autos que a reclamante reesebasnsalmente o saldo
individual do banco de horas, como previa o acardietivo (letra q); 2 — Ora,
embora a reclamada tenha raz&o ao asseverar gatemas de compensacgao por
meio do banco de horas fora instituido em confoadedcom o art. 59, § 2°, da
CLT, uma vez que presentes os dois requisitosxaidms, referentes a existéncia
de negociacdo coletiva e a jornada ndo superioezahtras diarias, deixou de
cumprir disposicdo a qual se obrigou pela via a@etconsistente no fornecimento
mensal do saldo individual do banco de horas, cordaegistra a Corte Regional,
impossibilitando a reclamante o registro de seustat e créditos decorrentes do
sistema; 3 — Dessa forma, ndo pode valer-se daipromissao para beneficiar-se,
devendo ser mantido o acérdao regional, no paaticgue invalidou o sistema de
compensacéo (banco de horas) acordado. RecursmnBecido. ... TST, RR 7600-
86'20028865'12'0049' 32 T., Rel. Min. Horacio Raynurdé Senna Pires, DEJT
24.2.12:

Aprofundando o debate acerca da negociacdo coletorao requisito para a

implantacdo do banco de horas, Severo afirma q@ocregdo implica concessbes e
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vantagens reciprocas. A referida autora questioh $pria a vantagem para o empregado
gue adere ao sistema do banco de horas, uma vezague dito, a pratica revela que, em
geral, o trabalhador ndo escolhe os dias de fdlgdém disso, de acordo com Silva,
geralmente, as folgas sdo concedidas nas segundaasotercas-feird$.Logo, se ndo ha
vantagem no banco de horas para uma das partese nmleria dizer que € uma verdadeira
negociacgéao coletiva aquela que autoriza tal sistema

Outrossim, as normas coletivas que preveem o bdedwmras ndo tém validade, caso
nao estabelecam, além dos critérios de adocacsttomsl de compensacao anual de jornada,
também a forma de negociacdo dos dias e horarioguenocorrerd a compensacao. Isso
significa que tanto o empregado como o empregadweerd saber os dias em que havera
trabalho a mais e os dias em que havera labor asfieBntretanto, na pratica do banco de
horas, o trabalhador ndo fica sabendo com anteced&uando ocorrerdo as folgas.
Exemplificativamente, na categoria dos bancariss,fadgas sdo concedidas sem que o
empregado tenha ciéncia prévia do dia de deséamsaespeito disso, Silva afirma que é
comum o trabalhador ir até o estabelecimento ehagar ao posto de trabalho, ficar sabendo
que esta em dia de compensacdo. Acontece tambénmedgregado laborar por algumas
horas, ou até mesmo cumprir praticamente todarader;, e s6 entdo ser cientificado da
compensac&o, como no caso dos motoristas quehaaaom entrega de mercadofias.

A definicdo prévia em negociacao coletiva a respeits dias em que havera folgas,
dos dias em que havera sobrejornada, dos horadgidsadalho nesses dias, entre outros,
dentro do sistema do banco de horas, € uma neadssido empregado, atuando tais
definicbes no sentido da higidez fisica, mentaloeiad do trabalhador. Essas definicbes
prévias podem inviabilizar o instituto do banco hlteas, em razdo de que o mesmo é
utilizavel justamente para permitir ao empregada gdministre melhor o fator méo de obra
nas flutuacées de demanda. As oscilacbes na proddgafendmenos imprevisiveis a longo

prazo, ndo tendo o empregador como definir comigiiecquando elas vao acontecer e,
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assim, quando ele ir4 necessitar da prestacdoalallio em extensdo temporal maior ou
menor. Contudo, a supracitada necessidade do eagwre@io desaparece. Se o instituto do
banco de horas se torna inviavel na pratica, nenspo as necessidades de salde e seguranca
do trabalhador deixam de existir.

Na pratica da compensacdo anual de horérios deligbas horas que excedem a
jornada legal ou convencional sdo lancadas em gpécie de conta corrente, em que se
fazem débitos e créditos. Tais horas, segundo Martisdo ali acumuladas, para serem
trocadas por folgas compensatorias, quando o ewrupoeglefinir. Ainda segundo o autor,
cabe ao empregador ir, aos poucos, promovenddressa Caso ndo o facga, ele é penalizado
com o pagamento das horas ndo compensadas, cdniomaldde servico extraordinArio.

Ademais, sobre o funcionamento pratico da compé@osagual de jornada, consoante
Nascimento, o modulo do banco de horas pode sdadmrpara todos os empregados da
empresa, para um departamento ou secdo, com teiai@ icoincidente com o calendério
civil, a data-base da categoria, determinado métse eutros. Também pode ser contado
individualmente e ter como termo inicial o dia eae@ empregado comecou a fazer horas

extras, exemplificativament¥.® &

A) A COMPENSACAO ANUAL DE JORNADA NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

Consoante Abud, a Lei Ordinaria 9.601/98 previampmensacao realizada no prazo
maximo de cento e vinte dias. Porém, o Poder Execastabeleceu pela Medida Proviséria
n® 1.709, de 06 de agosto de 1998, o prazo maxenond ano para a compensac¢do. Tal
Medida Provisoria (MP) sofreu varias reedicdes,aatdP n° 2.164-41, de 24 de agosto de
2001%

Quanto a validade da Medida Proviséria 2.164-41stiNez aduz que ela continua
vélida, conforme o art. 2° da Emenda Constitucioi®aB2, de 11 de setembro de 2001,

segundo o qual as medidas provisorias editadas am ahterior a da publicacdo dessa
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emenda continuam em vigor, até que medida pro@isdierior as revogue explicitamente ou
até deliberacéo definitiva do Congresso Nacidhal.

Veja-se, agora, a sequéncia de diplomas que regularmatéria da compensacéo de
jornada, desde o texto original da Consolidacdol@ds do Trabalho de 1943. A época, o
texto legal que amparava a compensacao de jorapdaas semanal, era o original 8§ 2° do
art. 59, da CLT, que dispunha:

Podera ser dispensado o acréscimo de salario sdépnga de acordo ou contrato
coletivo, o excesso de horas em um dia for complkngsela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo excebarario normal da semana
nem seja ultrapassado o limite maximo de dez Hdidams®*

Mais de cinquenta anos depois, o art. 6° da L€i1998 modificou a redacédo do § 2°,
do art. 59 consolidado, ampliando o periodo maxerairo do qual passou a poder ser feita a

compensacgao de jornada:

[...] Poderé ser dispensado o acréscimo de sadriforca de acordo ou convengao
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um faliacompensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de margue ndo exceda, no periodo
maximo de cento e vinte dias, & soma das jornaglaarsis de trabalho previstas,
nem seja ultrapassado o limite maximo de dez Hbiéais ...}

Consoante Silva, esse periodo de cento e vinteediabelecido pela lei corresponde
ao periodo de uma estacdo do ano, noventa dias,trimda dias, lapso temporal tido como
apropriado para a compensadao.

Posteriormente, a Medida Provisoria 2.164-41, de&2001, em seu art. 2°, regulou
a compensacao de jornadas da seguinte forma, atpl@ara até um ano o periodo maximo

em gue as horas excedentes a jornada normal podsgiacompensadas:

[...]Podera ser dispensado o acréscimo de sal&iopar forca de acordo ou
convencgdo coletiva de trabalho, o excesso de teonasm dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de margue ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanaialdghb previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarig¥'[
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Atualmente, portanto, o art. 59, § 2° da CLT, #damento do sistema do banco de
horas, juntamente com o art. 7°, Xlll, da Congstéoi Federal, além da Sumula 85, d¥,
TST.

B) A COMPENSACAO ANUAL DE JORNADA ENQUANTO MECANISND DE
FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA

Segundo Sandra Sinatora, 0os objetivos da compensagdal de jornada sdo a
flexibilizacdo da jornada e a reducédo dos custas gagamento de horas extras.

A flexibilizacdo das condi¢des de trabalho, de @doaom Sergio Pinto Martins, € um
conjunto de regras que objetivam instituir mecansnmendentes a compatibilizar as
mudancas de ordem econdmica, tecnoldgica ou sexisientes na relagdo entre capital e
trabalho. Segundo o autor, a flexibilizacdo visssegurar um conjunto de regras minimas ao
trabalhador e, em contrapartida, a sobrevivéncia edapresa. Para fiscalizar essa
flexibilizacdo, o sindicato passa a deter o papielcjpal. Tal flexibilizagdo € uma forma de
adaptacdo das normas vigentes as necessidades veniéocias de trabalhadores e
empresas®

Ja Mauricio Godinho Delgado define a flexibiliza¢éabalhista como a diminui¢cdo da
imperatividade das normas justrabalhistas ou ddituug de seus efeitos, em conformidade
com autorizac&o fixada por norma heterénoma esiatpbr norma coletiva negociatfa.

Sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho, @ot8Bueno Magano e Estévéao
Mallet apontam que a adoc¢éo cada vez mais frequensmualizacdo do tempo de trabalho é
a caracteristica mais saliente da tendéncia urilvargestao flexivel do tempo de trabaifio.

Por fim, cabe destacar que a flexibilizacdo trabth no campo da jornada de
trabalho, deve obedecer ao principio da adequagtdoa negociada, respeitando o critério
autorizativo da disponibilidade relativa conferplar lei, conforme previsdo expressa do art.
7°, Xlll, da Constituicdo Federal e do art. 88pute 82° da Consolidacdo das Leis do

Trabalho®®
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C) A POLEMICA ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DA CQMPENSACAO
ANUAL DE JORNADA

Héa autores que defendem a inconstitucionalidadeadoo de horas, como Alessandro
da Silva, que aduz ser o referido instituto incotivehcom o ordenamento juridico, pois teria
incentivado o trabalho extraordinario, ao elimisau custo, enquanto a tendéncia deveria ser
o inverso, de acordo com 0 que preconiza a Orgggnzénternacional do Trabalho, na sua
Recomendacao n° 118 que versa sobre a remuneracéo das horas extradadi

Consoante Carvalho, as disposi¢cOes legais queedsteabam o banco de horas, no
novo § 2° do art. 59 da Consolidacdo das Leis dddlho, sdo inconstitucionais, pois a
Constituicao Federal de 1988 autorizou a compensadgéorarios dentro da semana, e nao
no periodo de varios meses, podendo chegar a unPan@ o referido autor, a semana é a
amplitude méxima permitida pela Carta Magna pamanapensacao de horarits.

De acordo com Delgado, o banco de horas estarieoafnonto com o art. 7°, XXII,
da Constituicdo Federdf, que trata do direito & satde do trabalhador.

Por outro lado, Romita expde que o0 § 2° do artd€LT néo é inconstitucional, pois
0 texto da Lei Maior da margem a duvidas e, umaqez ndo ha clareza em relacdo ao
sentido do texto constitucional, o melhor é op&lagompatibilidade entre a lei ordinaria e a
Constituicdo de 1988. Segundo o autor, a incomstibalidade de tal dispositivo s6 poderia
ser declarada se ndo houvesse ambiguidade nodextaiso Xlll, do art. 7°, da Constituicdo

Federal, o que ndo acontete.
D) ALGUMAS CRITICAS A COMPENSACAO ANUAL DE JORNADA

Os autores que tecem criticas ao sistema de coaginsanual de horarios de
trabalho fazem consideracdes até mesmo sobre smenckatura. A compensacgdo anual de
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horarios é conhecida no meio empresarial como ‘hate horas*®* Segundo Almeida e
Severo, a expressao “banco de horas” remete a noeit® econémico, retornando a légica
de que trabalho é mercadoria, rechacada pela Gog&t da OIT de 1919. Referem ainda
gque essa é uma logica distorcida, contraria acipimda protecdo, e afirmam que essa visao
foi posta em prética pelo sistema do banco de Hbtas

O sistema anual de compensacdo de horarios delhwaléatambém chamado,
vulgarmente, de “bolsa de horas extt&™banco de dias®”’, entre outros.

De acordo com Almeida e Severo, tal sistema de easggéo de jornada suplementar
por folgas afeta o direito constitucional a liméacda jornada e ao pagamento das horas
extraordinariag®

A introducdo em nosso sistema da compensacdo dadsopara aléem da semana, até
o limite de cento e vinte dias e, depois, ampligal@ o periodo de um ano, foi uma mudanca
normativa justificada pela conjuntura econémicdalesavel, em que o desemprego se fazia
presente, a partir das ultimas décadas do séculdOXdesemprego teria sido consequéncia da
globalizacéo da economia e da revolucéo tecnoldfica

Apesar de os motivos que justificaram essa mog#icanormativa serem relevantes,
do ponto de vista econ6mico, é incontroverso que@ jomada que excede oito horas é
prejudicial ao obreiro, & producdo e & coletividddeA sobrejornada s6 é tolerada no
ordenamento juridico brasileiro, de forma excepaioe ndo como regra. O respeito aos
limites da jornada é tdo importante que, como hes&ilva, existe o direito fundamental a
limitacdo da jornada de trabalho, conforme os oxixlll e XIV, do art. 7°, da Constituicdo
Federal de 1988
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Ademais, h4 criticas & compensacgéo anual de jormadsentido de que ela favorece
somente o empregador. Almeida e Se¥érapontam que a nova redacéo do art. 59 da CLT
permite que a empresa compense, conforme a suadeyrat jornada extraordinaria que exige
do empregado, concedendo-lhe folgas em um periedatélum ano apos a realizacado das
horas suplementares, sem que seja necessariogagguectivo adicional constitucional.

Homero Batista Mateus da Silva chega a consideragime da compensacao anual
de jornada como um empréstimo compulsério de hatea@dinaria ao empregador. O
mesmo autor refere que os contratos de trabalh8rasil acabam na préatica tendo uma
duracdo média de oito meses e que, assim, muitas,vacorre de as horas suplementares nédo
virem a ser compensadas. Silva afirma ainda quetaividade de empregos no pais é
anormalmente alta. O autor cita o caso dos estabwlatos comerciais que nao chegam eles
mesmos a completar o primeiro ano de funcionamesto.

Segundo Silva, a utilizacdo do banco de horas tewer feita por empresas que
padecem mais do fendbmeno da sazonalidade, naitanti preservar 0os contratos de
trabalho ao longo do ano. Entretanto, de acordo @on@smo autor, o0 banco de horas é hoje
bastante corriqueirt"?

Considerando apenas a compensacdo de horariosidredj dentro da semana ou
dentro da quinzena, na modalidade de compensagipnalm espanhola”, admitida pela
jurisprudéncia, em que se sucedem semanas de 49 &igsemanas de 48 horas de trabalho, o
instituto da compensacao de jornada tem nitidofiBog@ara ambas as partés Até mesmo
a modalidade mensal de compensacao é consideradfichepara empregado e empregador.
Também ¢é tida por adequada, sob o prisma sistemdtaja vista que o més é o lapso
temporal padréo para a efetivacdo da maioria degtat trabalhistas, como o salaH®o.

A fronteira maxima de compensacdo de horarios dealino, compativel com a
Constituicdo da Republica, era a compensacéao emensal, respeitado o més, até que surgiu

a compensacao anual de jornada, possivelmenteitaatdl com o art. 7°, XXIl, da
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Constituicdo Federal, que assegura ao trabalhadiveito a normas que visem a redugéo dos
riscos inerentes ao trabalhd.

Ainda, ha outras criticas ao sistema do banco desh8obre a problematica a respeito
de quais atividades econdmicas teriam legitimidzda pratica-lo, € importante repetir que o
sistema de compensacao anual de jornada so teidosdet ser utilizado em empresas que
realizam atividades sazonais ou entdo em casos rge d¢inanceira devidamente
comprovada*® Porém, como dito, o sistema do banco de horaséhojsstante corriqueird’

Mais um problema do banco de horas, central neptesstudo, € ser ele um sistema
de compensacdo horaria em que h& continuas pro@egalas jornadas, o que, segundo
Delgado, coloca em risco a higidez do trabalhadeteriorando as condi¢cdes de saude,
higiene e seguranca no trabalho, em contrapontdoaque estabelece o art. 7°, XXIl, da
Constituicdo Federaf®

Outras criticas que se fazem a compensacdo anugbrdada sdo ainda mais
contundentes. De acordo com Martinez, o banco tesh@o € propriamente nem um sistema
de compensacao de horas, nem de prorrogacdo, masrsinstituto singular que redne o que
existe de pior nos mencionados sistemas. Ele écondl@em que se cumula a exigibilidade
de prestacdo de horas suplementares, sem avisio grésem qualquer pagamento, com a
imprevisibilidade dos momentos de concess&o dasaligmpensatorids

De acordo com Silva, o banco de horas seria um geeagressivo de preservagao do
contrato de trabalho em troca de um esforco a p@isparte do trabalhador, a prestacéo
continuada de horas extraordinarias, sem paganm&nto.

Na esteira das criticas ao banco de horas, Delgadtenta que esse sistema de
compensac¢do de jornada produziu mudanca signiiécaid proprio regime compensatorio.
Aduz que, desde o surgimento do banco de horasmpensacao de jornada deixou de ser

figura essencialmente favoravel ao obreiro. A campedo adquiriu um carater
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marcadamente unilateral. Por isso, o referidorsigtatraiu a incidéncia de outros dispositivos
cogentes da Constituicdo Fedéeral.

A ideia do banco de horas era firmemente rejeitpdl cultura justrabalhista
dominante, por ser considerada incompativel comdano juridica. Contudo, a partir da Lei
9.601/98, ficou expressamente autorizada a paadudgdegime compensatorio com limite
méximo anual?*

Mais uma critica ao banco de horas € a de queeeirite a exploracado da forca de
trabalho além do limite constitucional, promovenuoio retrocesso até 0 momento social em
gue os trabalhadores passavam praticamente todmpotde sua vida no ambiente de
trabalho'®

Pina e Stotz apontam uma consequéncia do bancordge ta organizacéo do trabalho
que também pode ser considerada um motivo pardi@Gao mesmo. Segundo os autores, a
folga de um trabalhador pode significar a incorp@acade mais trabalho para os demais
integrantes do grupo que assumem as tarefas de fplgar?® Isso pode significar o
incremento na fadiga dos empregados.

Segundo Delgado, ha uma linha interpretativa ntidsede que a compensacao anual
chocar-se-ia com inimeros principios e regras ieofatda Constituicdo Federal. Para essa
linha, a extenuagdo dos trabalhadores por longosorginuos periodos de trabalho
extraordindrio, o que no banco de horas ocorreamst¢orrer de varios meses, comprometeria
qualquer estratégia consistente de aperfeicoandastoelacdes trabalhistas e de melhoria das
condicdes de salide e seguranca do trabaltiddor.

Conforme salienta Homero da Silva, o fato de o 8?art. 59 da Consolidacao das
Leis do Trabalho gerar decisdes judiciais difergnteonforme cada modalidade de
compensacao, ndo é contraditorio. Caso se trateodgensacdo semanal de horas de
trabalho, € permitido o acordo individual, mas, jaaa compensacdo anual, € exigida a
negociagdo coletiva. O autor afirma que a contéedig apenas aparente, porque se trata de
compensac¢fes com distintos graus de complexidada.efe, a compensacdo semanal € mais
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suave e esta mais ao alcance do organismo humaguaardo a compensacdo anual é mais
agressiva e nem sempre compensadora do desgastefisental sofrido pelo trabalhaddt.

Mauricio Godinho Delgado refere que, até o surgbmeda Lei 9.601/98, a
jurisprudéncia vinha acolhendo, usualmente, a naedadmés como parametro maximo para
a compensacao de jornada, e considerando irregutsseregimes de compensacao que
produzissem comparacdes e deducdes para alémntisifaanensal’® Entretanto, como dito,
essa fronteira teve uma grande modificacdo converad do banco de horas.

O novo sistema de compensacao anual de jornadaut@ricarater perverso, uma vez
gue o empregador vai exigindo horas suplementaredrdbalhadores, armazenando-as em
um banco de dados, sem que haja disposicdo letmbedescendo as regras que serdo
observadas para isso, para depois compensa-ladajlinseja mais propicio. O momento da
folga ficaria bastante a critério do empregadorgpe a negociacao coletiva ndo tem, salvo
raras excecdes, fixado condicdes objetivas pacargpensacas’’

Delgado afirma que a Lei 9.601/98 eliminou a remptade de vantagens que a
classica figura do regime compensatorio, manejad@xdensao temporal ponderada, sempre
propiciara as partes contratuais. Ele cita comangkas de vantagem que tal regime trazia
para o trabalhador a concentragdo mais racionaedotempo nas atividades laborais e o
alargamento do tempo para livre disponibilidadespak sem prejudicar sua saude e
seguranca:

Ha o entendimento de que a distribuicao irreguéajodnada de trabalho, na vertente
qualitativa do tempo de trabalho, através do meoamido banco de horas, sem previsédo de
causas justificadoras, sem limites efetivos aillistdo de horarios e sem situagdes objetivas
para que se proceda ao descanso compensatoriuseriagressao aos direitos fundamentais
dos trabalhadore's?

Além disso, por ser desfavoravel a salde e a seguabreiras, consoante Delgado, o

regime de compensacdo anual de jornada somente gedeestabelecido através de
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negociacgao coletiva, pois a Constituicdo nao pergue a simples transacgao bilateral pactue
medida desfavoravel & satde e & seguranca dohizaloal®

A jornada de trabalho extensa, como acontece eenndigiados periodos do banco de
horas, ndo seria desfavoravel apenas do pontstieindividual do trabalhador, mas também
sob o prisma da coletividade. Russomano afirmaagjsenada extensa é fonte de fadiga, o
gue acarreta nefastas consequéncias no desenvotuifigco e mental do obreiro. Ja, sob o
aspecto coletivo, a jornada em excesso contribuiggativamente para o aumento da
producéo, que cairia, & medida que se alonga adat’

Silva aduz que um dos problemas do sistema do bdedsoras consiste em que,
guando praticado ao maximo, ou seja, até o limétdek horas diarias, por dias consecutivos,
rapidamente, ou seja, ao fim de quatro meses, eirobfica com crédito de horas para
compensar equivalente a um més inteiro. Nesseseroomo ele s6 pode compensar as
horas dentro do periodo de um ano, ndo pode préticas suplementares, ao ritmo maximo
permitido por lei, por um periodo maior do que @tonove meses, sob pena de ndo haver
prazo habil para ser praticada a compens&cao.

Quanto a extensdo temporal do banco de horas, darr&lissekind também faz uma
critica, afirmando ser exagerado o lapso de unpar® a duracdo do acordo de compensacao
de horas de trabalhd®

Por fim, cumpre salientar o entendimento de Seder@ue o banco de horas abre
indevida excecdo ao preceito do art. 459 da CLiitarelo do trabalhador o direito a
percepcdo do adicional de servico extraordinamg ab maximo, o quinto dia atil do més
subsequente ao da prestacéo do servi¢o e, assidgralo o conceito da relagcéo de trabalho
como negécio juridico de carater comutativo e sigrlatico™>’

D) O BANCO DE HORAS E O FENOMENO DA ORDINARIZACAO A5 HORAS
EXTRAS
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Mais um problema ainda, acentuado pelo adventadodde horas, é o fendmeno da
ordinarizacdo das horas extras. Segundo Beckerfetdlmeno € hoje respaldado pela
legislacdo infraconstitucional. A autora explicaegunesse sistema, pode ser exigido do
trabalhador prestar servico extraordinario de foorhnarizada, sendo que somente ao final
do periodo do banco o empregador ficara em moraccpagamento do adicional referente as
horas extras trabalhad&s.

O banco de horas teria incentivado o fendbmeno daamzacdo das horas extras
porque ele permite que o empregador primeiro édjas além da jornada e depois decida se
vai paga-las com o adicional respectivo ou se eaipensa-las através de folgas.

Vianna e Costa também afirmam que o trabalho extiério foi ordinarizado, a
partir da instituicéo do sistema do banco de hbfas.

Para Pina e Stotz, o banco de horas introduz ncadidies na gestdo e na organizacao
do tempo de trabalho. De acordo com o0s autoresyial@liza a conversdo da jornada
prolongada acrescida da hora extraordinaria emmédpa habitual” e mantém o grau de
intensidade do trabalho elevado, independentendenfietuacdo da producid®

Gize-se que o fenbmeno da ordinarizacdo das hatessendo € objeto do presente
estudo, mas se considera importante destaca-lmedala em que os autores acima afirmam
gue o banco de horas incrementou tal fenémeno.

Portanto, a seguir, séo feitas algumas observagigs o0 problema da ordinarizagéo
das horas extras, ndo como foco deste trabalhocamas informagdes complementares, que
ajudam a entender melhor o instituto ora em analise

Souto Maior aduz que a pratica ordinaria das hexass interfere na ampliacdo do
mercado de trabalho e diz ser uma contradicdo gquere pais em que hid desemprego os

empregadores se utilizem das mesmas, de formaubhlsendo que, ainda, na maioria das

138 BECKER, Sisara Cristindornada excessivaPrejuizos na empregabilidade, na satde e nassggudo
empregador. 2013. 101 f. Monografia (Especializagaddireito do Trabalho) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poremdd, 2013, p. 42. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10183/128073>. Acesso enal)2 2016.

139 VIANNA, Marcos Aurélio Frantz; COSTA, Luis Afdo. Horas ExtraordinariaBireito & Justica, Porto
Alegre, v. 41, n. 1, jan./jun. 2015, p. 76. Dispahiem:
<revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadicle/view/19972>. Acesso em: 22 mar. 2016.

140 PINA, José Augusto; STOTZ, Eduardo Navarrotiétpacao nos lucros ou resultados e banco de horas
intensidade do trabalho e desgaste operRewista Brasileira de Salde Ocupacionaké&o Paulo, v. 36,
n. 123, 2011, p. 173. Disponivel em: <www.scieltstielo.php?script=sci_arttext&pid=S0303-
76572011000100017>. Acesso em: 18 abr. 2016.
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vezes, isso se da sem o pagamento do respectoioradi O autor refere ainda que a maioria
das reclamatdrias trabalhistas no Brasil versaesishbalho em hora extra ndo remunerddo.

Na mesma linha, Branddo aduz que a hora extrarseut@lgo corriqueiro no pais. O
autor diz que o excesso de trabalho se tornoucalgmm?**2

Silva traz uma conclusao logica sobre a exigéneibatas extras, ordinariamente. Ele
diz que, se o empregador tem necessidade de éxigis suplementares, todos os dias, més
apos més, significa que ele tem necessidade deadisrempregados. Refere, ainda, que néo
pode ser exigida do empregado a prestacéo de éxtrasrdinarias, de forma ordinati.

Quanto a prética de horas extras habituais, Camipfe que a praxe das relacdes de
trabalho tem consagrado o procedimento, que éiaotentecontra legemda prestacdo de
horas extras habituais. Ela assevera que se aanoilque € inconcilidvel. Segundo a autora,
0 que é, por natureza, extraordinario, ndo podaasitual™**

Nesse diapasédo, José Martins Catharino afirma s& contradicdo flagrante e
insanavel falar em horas extras habitualmente qgutast Para ele, o que é extraordinario nao
pode ser habitual, e sim o que é supleméfiiar.

Ademais, a pratica das horas extras habituais ssgando Camino, “tdo arraigada nas
relagbes de trabalho que o préprio legislador arélssi [...]"**® Sobre isso, veja-se o art. 7°,
a, da Lei 605/49, que dispde sobre o repouso semamainerado, alterada pela Lei 7.415/85,
gue estabelece a inclusdo das horas extras ndacdttvepouso semanal remunerado:

Art. 7° A remuneracao do repouso semanal corregpand) para os que trabalham
por dia, semana, quinzena ou més, a de um diardizgecomputadas as horas
extraordinarias habitualmente prestatfas.

Além disso, segundo Silva, embora as normas dasomIll e XIV do art. 7° da

Constituicdo Federal sejam de eficicia plena, qaatise abusivamente horas extras no

141 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Do direito & descoredé trabalho, p. 14. Disponivel em:
<www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/do aiio_a_desconexao_do_trabalho.pdf >. Acesso em: 23
abr. 2016.

142 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Jornada de thabalacidente de trabalho: reflexdes em torno da
prestacdo de horas extraordinarias como causaocgeiatento no trabalh®ev. TST, Brasilia, v. 75, n. 2,
abr./jun. 2009, p. 41. Disponivel em: <aplicacaguis.br/dspace/handle/1939/13497>. Acesso embB2 a
2016

143 SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveifalexibiliza¢do da jornada de trabalho e a violagado direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sao Paulo:
LTr, 2013, p. 199.

144 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho . 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 214.

145 CATHARINO, José Martins. Duracgéo do traballémak aquém da normal (a partir da CLT/19&R8&vista
de Direito do Trabalho, v. 84, out./dez. 1993, p. 3. Disponivel em: <wrtownline.com.br> Acesso em:
18 abr. 2016

146 CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho . 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1999, p..214

147 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 605/49 de Ofateiro de 1949. Repouso semanal remunerado e o
pagamento de salario nos dias feriados civis gioslds. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LO605.htm>. Agso em: 18 mar. 2016.
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Brasil. Assim, é retirado todo o efeito de protegéie essas normas téffi Existe um sistema
de protecdo que, na pratica, ndo se mostra &ficadutrossim, Silva refere que ndo se
entende por que o Estado é omisso quanto & proibgichamadas horas extras habittdis.

Sobre 0 mesmo problema, Aluysio Sampaio, em obrdédada de 70, aponta uma
realidade que ndo se modificou até hoje. O auiomafque vinha ocorrendo a prética das
horas extras habituais no pais. Ele aponta quépoea, os trabalhadores eram impelidos a
praticar as horas extras habituais por causa darogho salarial praticada naquele momento.
Necessitavam trabalhar mais, para obter meios pg@s para sua subsisténcia. O mesmo
autor refere que se chegava ao absurdo de mosodstanibus trabalharem 15 horas por dia
e, voltando a praticar a jornada normal de oitoabompleitearem o restabelecimento da
jornada excessiva anterior:

De forma semelhante, Abud afirma que a jornadaaesdinaria de trabalho foi
institucionalizada no Brasil. Segundo ela, o quesda ser a excecgéo passou a ser a regra. O
fendbmeno seria explicado pelo fato de que o traoah teria encontrado no servigco
extraordinario um meio para complementar seu saldrigarantir seu sustento e de sua
familia.*>?

Evaristo de Moraes Filho assevera que, contrarianeipectativa de que a hora extra
desapareceria do direito brasileiro, a Constituiedderal de 1988 estabeleceu, no art. 7°,
XVI, a remuneragdo do servigco extraordinario siggerno minimo, em 50% a do normal, o
que significa que a mesma recepcionou o artigoob8alidadd->*

Pereira aduz que a autorizagcdo para a pratica das hextraordinarias, contida
implicitamente no art. 7°, XVI, da Constituicdo Eeml, que, como dito, estabelece a
remuneracdo do servigo extraordinario superiorminimo, em cinquenta por cento a do

normal, é matizada, mas ndo anulada pela normaxasoi XXIl do mesmo artigo, que

148 SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveiralexibilizacdo da jornada de trabalho e a violacddo direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 186

149 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Jornada de trabalacidente de trabalho: reflexdes em torno da
prestacao de horas extraordinarias como causaodeiatento no trabalh®ev. TST, Brasilia, v. 75, n. 2,
abr./jun. 2009, p. 41. Disponivel em: <aplicacagus.br/dspace/handle/1939/13497>. Acesso embf2 a
2016

150 SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveifalexibiliza¢do da jornada de trabalho e a violagado direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sao Paulo:
LTr, 2013, p. 186.

151 SAMPAIO, Aluysio. Trabalho e descanBmvista de Direito do Trabalhq v. 15, set./out. 1978, p. 9.
Disponivel em: <www.rtonline.com.br> Acesso em:nddio 2016

152 ABUD, Claudia Josd@ornada de trabalho e a compensacao de horarioSao Paulo: Atlas, 2008, p. 72.

153 MORAES FILHO, Evaristo déntroducao ao direito do trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 358.
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estabelece como direito do trabalhador a reducfeisicos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de salde, higiene e segurarita.

O mesmo autor afirma que cabe ao legislador infistdoicional regulamentar a
prestacéo do servico extraordinario de maneiraags riscos do trabalfiv.

Quanto a isso, apresenta-se um questionamentonereet ao objeto do presente
trabalho. Como referido pelo autor, a Constituiggederal ndo contrapde 0 servigo
extraordinario ao direito a saude do trabalhadegu8do ele, como dito, cabe ao legislador
infraconstitucional cuidar para que os parameiegaik referentes as horas extras ndo sejam
estabelecidos de forma contraposta a saude do gatareUma davida neste ponto seria se 0
mesmo vale para a compensacdo anual de jornadsejause também nesse caso cabe ao
legislador infraconstitucional estabelecer paréosejue nao firam o direito a saude do

trabalhador.

E) ALGUMAS QUESTOES JURIDICAS SURGIDAS A PARTIR DARIACAO DO
BANCO DE HORAS

Conforme Nascimento, algumas questfes juridicaanfotevantadas a partir da
criagdo do banco de horas. Primeiramente, casadésgasdo do contrato de trabalho antes do
fechamento do médulo para compensacado, o traballfadgus ao pagamento das horas
extras ndo compensadas, conforme disposto no &r§ 3°, da CLT. Segundo o referido
autor, isso significa que o empregador assumeco de pagar, com adicional de horas extras,
as horas que néo compen$Ar.

Em segundo lugar, segundo o mesmo autor, s6 segpfader o pagamento das horas
excedentes das normais apos o fechamento do mddutoossim, jA que o pagamento das
horas extras tem natureza salarial, ha reperciss#ie os demais pagamentos ja efetuados.

De acordo com o autor, essas quantias devem selladds e pagas apoés o final do prazo do

154 PEREIRA, Sebastido Tavares. A compensacaordeidia luz da Constituicdo da Republica Federativa
Brasil. Banco de horas. Teoria constitucional digaéempresariaRevista Trabalhista: direito e
processo, Brasilia, v. 11, n. 42, abr./jun. 2012.83.

155 PEREIRA, Sebastido Tavares. A compensacdordeda luz da Constituicdo da Republica Federatoa
Brasil. Banco de horas. Teoria constitucional digaéempresariaRevista Trabalhista: direito e
processo, Brasilia, v. 11, n. 42, abr./jun. 2012.83.

156 NASCIMENTO, Amauri Mascar&urso de direito do trabalhao histéria e teoria geral do direito do

trabalho: rela¢des individuais e coletivas de titaha26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p..779
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banco, sem multas ou outros acréscimos, porquerigagho de paga-las surgiu apés o
pagamento da obrigacado principa.

Sobre os reflexos das horas extraordinarias enasuerbas trabalhistas, em caso de
rescisdo do contrato de trabalho antes de as Bopmementares do banco de horas serem
compensadas, Homero Batista Mateus da Silva apoeta 8§ 3° do art. 59 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho foi omisso, pois ndo prevéesgamente que ha reflexo dessas horas
em outras parcelas trabalhistas. De acordo contar, aas vezes, 0 6bvio precisa ser dito e

reprisado. Todavia, segundo, ele, o legisladoofaliesse pont®

F) O BANCO DE HORAS E O TRABALHO DO MENOR

Quanto a permisséo para que 0 menor pratique mlboras, Silva salienta que o
menor de dezoito anos ndo pode realiza-lo. Issgueoo art. 413 da CLT nao foi reformado,
nem antes, nem depois da reforma do § 2°, do @&tobsolidado. Como ha regra expressa
sobre o trabalhador menor, exclui-se a aplicacésidiaria das normas gerais referentes ao
trabalhador adulto. Tal proibicdo de prorrogacadgodeada para 0 menor seria justificavel,
levando em consideracdo que ele esta em periodesg@volvimento organico e educacional
e que uma jornada por demais prolongada poderjadicar seu organismo e seus estudos.

Dessa forma, o menor pode praticar a compensacdorngda, dentro do médulo
semanal, observada a exigéncia de que tal com@nsmieja prevista em convencado ou

acordo coletivo de trabalH&°

G) O BANCO DE HORAS NAS ATIVIDADES INSALUBRES

O art. 60 da Consolidacdo das Leis do Trabalhoddisgobre a necessidade de
autorizacdo prévia da autoridade competente emrimale higiene do trabalho, para que se
prorrogue a jornada de trabalho nas atividadesluinses. No entanto, segundo Garcia,

pacificou-se o entendimento no sentido de que @easacao de jornada, uma modalidade de

157 NASCIMENTO, Amauri Mascar@urso de direito do trabalha histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacdes individuais e coletivas de titaha26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 779-780

158 SILVA, Homero Batista Mateus daurso de Direito do Trabalho Aplicada Jornadas e pausas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 66.

159 SILVA, Homero Batista Mateus daurso de Direito do Trabalho Aplicada Jornadas e pausas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 64

160 NASCIMENTO, Amauri Mascar@urso de direito do trabalha histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacdes individuais e coletivas de titada26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 413.
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prorrogacéo, depende apenas de acordo ou conveolgdiva de trabalho, de acordo com o
art. 7°, Xlll, da Constituicdo Feder4t.

Consoante Sussekind, a jurisprudéncia do Tribunpéfor do Trabalho se firmou no
sentido de que a compensacéao de jornada, em quatpdalidade, em atividades insalubres,
sendo ajustada por negociagao coletiva, prescia@eirizacdo da autoridade competente do
Ministério do Trabalhd®?

Contudo, de acordo com Delgado, em 2011, o Trib8opkrior do Trabalho cancelou
a Stimula 349 e restaurou a efetividade do arta60Ldr®3, passando a haver a necessidade
de autorizacdo prévia das autoridades competemt@sporrogar a jornada em atividades
insalubres, o mesmo valendo, portanto, tambéma@hbeanco de horas.

Quanto a compensacao de jornada em atividadesilmeal excetuando-se o banco de
horas, o Tribunal Superior do Trabalho, em 201&vat do item VI da Sumula 85 deixou
claro que é invalido o acordo de compensacao dagear; sem inspecao prévia e permissao da
autoridade competente, na forma do art. 60 da didagséo das Leis do Trabalho.

H) O BANCO DE HORAS COMO INSTRUMENTO PARA A TRANSIRENCIA DOS
RISCOS DA EMPRESA

Ha a opinido de que, através do novo sistema deemsacao anual de jornada, ter-se-
ia um meio de transferir os riscos da atividadenénuca para o trabalhador, contrariando a
norma docaputdo art. 2° da CLT. No banco de horas, o empregesigiria o trabalho
suplementar dos empregados durante varios meses,acpossibilidade de compensar a
sobrejornada mediante a reducdo do horario delli@algen outra oportunidade, da maneira
que ficasse melhor para efé.

Severo afirma que as alteracdes na legislacadliistaa como a que instituiu o banco
de horas, invertem a l6gica de que o empregada@rdenportar os riscos do empreendimento,

transferindo o dnus do negdcio para o empredddo.

161 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosaurso de direito do trabalha 5. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 885.

162 SUSSEKIND, Arnaldet al Instituicdes de direito do trabalha 21. ed. atual. por Arnaldo Siissekind e
Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 202307.

163 DELGADO, Mauricio GodinhaCurso de direito do trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 967.

164 SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveirialexibilizacdo da jornada de trabalho e a violagcddo direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 204.

165 SEVERO, Valdete Souto. A dimenséo plural dbatao humano e a inconstitucionalidade do banco de
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Silva apresenta a ideia de que, a partir das némasas de contratacdo e das
mudangas no processo de producédo, de certa fornmnwato de trabalho estar-se-ia
transformando. Estaria de certa forma deixandeders contrato de atividade para se tornar
um contrato de resultado, transferindo-se os rislzostividade econémica do empregador
para o empregado. O contrato de trabalho estadadd cada vez mais proximo dos contratos
de resultado, pois estaria havendo, cada vez mmaig, distribuicdo irregular da jornada de

trabalho*®®

) APRECIACOES QUANTO A ATUAL EXTENSAO TEMPORAL DOBANCO DE
HORAS

Quanto a extensdo temporal hoje permitida ao bdechoras, ha entendimento no
sentido de que a norma do 8§ 2° do art. 59, da @QuE, autoriza o banco de horas pelo
periodo de um ano, é modesta, pois poderia teddixen prazo maior ainda, uma vez que o
comando constitucional referente ao reconhecimeosopactos coletivos — art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal — néo faz qualquer restrigéantp a prazos. Ja que a Constituicdo néo
faz restricbes nesse sentido, seria possivel éstalpeum banco de horas por um periodo
superior a 12 mese&’

Sérgio Pinto Martins ndo vé problemas em bancoblalas mais extensos do que
cento e vinte dias. Ele considera o prazo de centimte dias para o banco de horas muito
curto. O mesmo autor afirma que o prazo de centmte dias € pequeno para adequar a
producdo ou situacBes decorrentes de crise ecoadthidal entendimento do autor
correspondeu a visdo do legislador, na medida eznogbanco de horas hoje tem duracéo
maxima de um ano.

Da mesma maneira, Romita entende que limitar @gerile compensacdo em quatro

meses é arbitrario e desarrazoado. Para ele, telimjal de um ano é mais razoavel,

166 SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveiralexibilizacdo da jornada de trabalho e a violacddo direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 123.

167 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo D2ja@BRANCO, Ana Maria Saad CLT comentada
48. ed. atual., rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2913380

168 MARTINS, Sergio PintaContrato de trabalho de prazo determinado e banco de horakei n® 9.601/98.
Séo Paulo: Atlas, 1998, p. 88
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deixando que os interessados estipulem, dentroadiEesteira, através da negociacdo
coletiva, o periodo que mais lhes seja'(ifil.

J) O BANCO DE HORAS ENQUANTO AVANCO NA REFORMULACAODAS
RELACOES TRABALHISTAS

Barros refere que a compensacédo de jornada naejuisial ao empregado, pois a
carga horaria maxima de dez horas é respeitadatdkaaafirma que o banco de horas é um
avanco na reformulagédo das relagbes trabalhistas, mrivilegia a negociacdo e a
flexibilidade. Segundo Barros, o novo sistema denpensacdo é mais favoravel ao

empregado do que o anterior, porque permite ag&wida jornada de trabalhG.
K) IRREGULARIDADES NO BANCO DE HORAS

O sistema do banco de horas ndo permite que spebdro limite de dez horas por

jornada. Nesse sentido:

Banco de horas. Extrapolagdo do limite maximo diag de 10 (dez) horas.
Nulidade. A jurisprudéncia consolidada no ambito do Col.TT&onta para a
validade das normas coletivas que dispdem quargdogao do banco de horas,
sendo certo que duas sao as nulidades as quaibrsets: a primeira, quando ndo
for negociado com a participagdo do Sindicato pTENte da categoria
profissional, na forma do que disp6e o artigo TRisbs XXIlII e XIV, da
Constituicdo Federal de 1988; a segunda, quandeehauprestacdo de horas extras
habitualmente com infragdo ao limite maximo di&# prestagdo de trabalho, por
aplicacdo analdgica do entendimento jurisprudencigbrme do item Il da Simula
n. 85 do TST (artigo 8°, caput, da CLT), eis quastema de banco de horas néo
admite a extrapolagdo do limite maximo diario dagala de trabalho, fixado em 10
(dez) horas como expressamente dispbe a atualaedacartigo 59, § 2°, da CLT.
TRT 32 R., RO 0000970-30.2012.5.03.0047, 52 T2.®Ras?. Lucilde D’Ajuda Lyra
de Almeida, DEJT 24.6.13"

Consoante Silva, quando ha compensac¢do anual dadprde forma irregular,
extrapolando-se o teto de dez horas por dia, progg#e duas solugdes. Uma delas é que,
nesses casos, 0 acordo de compensacdo de joreaddeBcaracterizado. Dessa forma, o
acordo é nulo e sdo remuneradas todas as horasrelktérias excedentes da quadragésima
quarta semanaEssa é a solucdo mais vantajosa para o trabalh@dtna solucdo proposta,

169 ROMITA, Arion Sayao. A nova disciplina legal clampensacao de horas extraordinaRaepertério OB
de Jurisprudéncia: Trabalhista e Previdenciario. Sdo Paulo, v. 23njul. 1998, p. 269.

170 BARROS, Cassio Mesquita. O novo sistema dagamle trabalh®&intese trabalhista Porto Alegre, v. 9,
n. 109, jul. 1998, p. 9.

171 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo D2ja@BRANCO, Ana Maria Saad CLT comentada
48. ed. atual., rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2@1387.
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segundo o mesmo autor, é a de que seria devidogam@mto apenas do excedente a
sexagésima hora semanal, sendo esta a tese mena®sa para o empregado. Silva afirma
que se diz sexagésima hora porque a compensacalopanonite a carga diaria de dez horas,
seis dias por semana. O autor afirma ainda qugumnda tese ndo perquire o papel do acordo
de compensacao para fins de repouso e higidea fisiempregadt?

J4, de acordo com Delgado, qualquer tipo de ireggldde que envolva a
compensacao de jornada com modulo anual acarrg@gamento do periodo de excesso
laborativo diario como sobrejornada, o que sigaif@ remuneracdo com o respectivo
adicional. Assim, tal consequéncia adviria em cdsoultrapassagem do bloco temporal
méximo do banco de horas, ndo reducgéo da jornadeod#o modulo temporal e auséncia de
instrumento coletivo a pactuar esse sistema comfiais Como dito, segundo o autor, tal
seria o resultado de qualquer irregularidade emvmlio a compensacado anual de jorndda.

Dessa forma, a partir do que foi exposto até agogmpensacéo anual de jornada fica
caracterizada, em alguns de seus aspectos prischp@ioutros aspectos do referido instituto
gue nao estao elencados no presente trabalho,eporfieco do mesmo € apenas a relacdo do
banco de horas com o direito a saude do trabalh&tomo referido, busca-se questionar
neste trabalho se o banco de horas representaassibifidade de lesdo ao direito a saude do

trabalhador.

172 SILVA, Homero Batista Mateus daurso de Direito do Trabalho Aplicada Jornadas e pausas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 61-62.
173 DELGADO, Mauricio GodinhaCurso de direito do trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 964.
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3 A COMPENSACAO ANUAL DE JORNADA E O DIREITO A SAUD E DO
TRABALHADOR

Inicialmente, é preciso ressaltar que o preseritelesabrange a compensacao anual
de jornada, em suas relagées com o direito a sdmitimbalhador, e ndo em outros aspectos.
Dessa maneira, o estudo que aqui se faz a resjuediveito a saude do trabalhador também é
restrito as suas relacdes com o banco de horag-Seade um direito amplo, que possui
varios aspectos que estao para além dos limités ttebalho.

Neste capitulo, descreve-se o referido direito, fasn apenas no tocante a jornada de
trabalho e, mais especificamente, & compensacpwordsa, sobretudo em seu modulo anual.
Coteja-se 0 banco de horas com as normas de prodesaude do empregado, a fim de
verificar se tal sistema de compensacdo apresentstrario ao direito a saude do

trabalhador.

A) O BANCO DE HORAS COMO POTENCIAL LESAO A SAUDE DDRABALHADOR

Uma vez que a compensacao anual de jornada podévenum extenso periodo de
sobrejornada durante o ano, ela é apontada coreagiaimente lesiva ao direito a saude do
trabalhador. Ainda, ao completar oito horas diarias de trahathempregado chega aquele
que é o limite universal da jornafi@uando é utilizado o banco de horas, o trabalhador
podera ultrapassar essa fronteira, diariamentdrara de folgas futuras. Contudo, ele estara
submetido a um risco ampliado no trabdJfmque contraria o art. 7°, XXII, da Constituicéo
Federal, que estabelece como direito dos trabalesd® reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho.

Ao final das primeiras oito horas da jornada, sdgu@€amino, a fadiga do labor
continuo constitui fator determinante da inibicém sistema imunolégico do trabalhador.
Apesar disso, o regime do banco de horas promaNteagpassagem do limite das oito horas,

no periodo do ano em que sado prestadas as horais dertrabalho.

1 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 960.

2 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Acordo de compeg@ade jornada de traballi®evista do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 RegidoCuritiba, v. 22, n. 1, jan./jun. 1997, p. 101.

3 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Jornada de trabalaocidente de trabalho: reflexdes em torno da
prestacdo de horas extraordinarias como causaocgeiatento no trabalh®ev. TST, Brasilia, v. 75, n. 2,
abr./jun. 2009, p. 47. Disponivel em: <aplicacaguis.br/dspace/handle/1939/13497>. Acesso embB2 a
2016.

4CAMINO, CarmenDireito individual do trabalho . 4. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 386.
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Segundo Pina e Stotz, o banco de horas pode palizacias cargas de trabalho e
produzir alteragcbes nos padrbes de desgaste apewssi cargas de trabalho ficariam
ampliadas pelo motivo de que, entre outros, n@miatdo banco de horas, o empregado
geralmente esta prestando trabalho quando ha reeessidade de producdo. Do contrario,
ele estaria gozando as folgaécredita-se que, também por isso, a realizacédbatwo de
horas contraponha-se ao direito a satde do tratmlha

Outrossim, o banco de horas é referido como praplda saude, por envolver uma
distribuicdo irregular da jornada, o que seriayttigjal & satde do trabalhadohinda, nesse
sistema, em determinados periodos do ano, trakellper muitas horas, causando bastante
estafa ao empregado.

Entdo, é preciso verificar se a potencialidadeed@d a saude do trabalhador € uma
das caracteristicas do banco de horas ou se félladamentos suficientes para aponta-lo

como um fator de ameaca a salde obreira. E o cquassa a fazer, a seguir.

B) O BANCO DE HORAS FACE AS NORMAS DE PROTECAO A BRE DO
TRABALHADOR

Como dito, a Constituicdo Federal, no art. 7°, X>dstabelece como direito dos
trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes bhallim por meio de normas de salde,
higiene e seguranca. Cogita-se que o atual § 28rddb9 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho seja inconstitucional, porque, em vezeatkizir os riscos do trabalho, o banco de
horas pode propiciar o aumento desses perigos.

E importante salientar que as normas que tratapratacdo a seguranca e a salde do
trabalhador estéo dispersas em diversos diplongassleabrangem varios ramos do Direito e
nao tém uma consolidacdo adequada. Isso dificideuaconhecimento, consulta, aplicacéo e

efetividade’

5 PINA, José Augusto; STOTZ, Eduardo Navarro. Biadicdo nos lucros ou resultados e banco de horas:
intensidade do trabalho e desgaste operRewista Brasileira de Saude OcupacionaGao Paulo, v. 36, n.
123, 2011, p. 164. Disponivel em: <www.scielo.belcphp?script=sci_arttext&pid=S0303-
76572011000100017>. Acesso em: 18 abr. 2016

6 SILVA, José Antbnio Ribeiro de OliveirBlexibilizacdo da jornada de trabalho e a violacado direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 250.

7 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Estrutura normaatia seguranca e saude do trabalhador no Brasiista
do Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 RegidoBelo Horizonte, v. 45, n. 75, jan./jun. 2007, p51
Disponivel em: <trt3.jus.br/escola/download/revigta 75/Sebastiao_Oliveira.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2016.
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Segundo Silva e Rolemberg, sdo diversos os artjgesasseguram o direito a saude
do trabalhador, dispostos na Constituicdo FedesaConsolidacao das Leis do Trabalho, nas
Normas Regulamentadoras do Ministério do Traballemeoutras leis esparsagdemais,
segundo Oliveira, as convenc¢des da Organizacdon&wienal do Trabalho estabelecem
varias normas que fundamentam a legalidade de sndde regulamentos do Ministério do
Trabalho em matéria de seguranca e saude no amlgertrabalho. Entre tais convencdes,
destaca-se a de n° 155, ratificada pelo Brasil&elmaio de 1992, através da qual o pais se
comprometeu perante a comunidade internacionaktituin e reexaminar periodicamente
uma politica nacional coerente em matéria de sagara salude dos trabalhadores e do meio
ambiente do trabalhb.

Na medida em que o Brasil ratificou essa converng@o,pode deixar de dar a devida
atencdo a saude e seguranca do trabalhador. Quesdose o banco de horas, enquanto
possibilidade de lesdo a saude do trabalhadormigesta consonancia com a Convengao n°
155 da OIT.

A fim de verificar se a compensacao anual de jarsecontrapde ao direito a saude
do trabalhador, a seguir, arrolam-se alguns daxipais dispositivos constitucionais que
envolvem o mesmo.

Mousinho afirma que a Constituicdo Federal de 1®88 como centro axiologico a
protecdo aos direitos fundamentais. Segundo aauiadireito a saude do trabalhador é um
direito fundamental que deflui do principio da dige da pessoa humana, do art. 1°, lll, da
CF, e esta também inserido além das fronteirasodda art. 5° da Carta Magna, estando
presente no art. 7°, XXIl, que trata do direitotigdalhador a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higieng@aca, e no art. 200, VIII, que dispbe
sobre a protecdo ao meio ambiente do trabalho eon@odas atribuicdes do sistema Unico de
saude'?

Francisco Rossal de Araujo também afirma que dtalieesatude do trabalhador € um
direito fundamental, acrescentando que o mesmo dispdsto no art. 6° da Constituicdo

8 SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da; ROLERBG, Jamille Carvalho. A protecdo do meio
ambiente do trabalho: o direito ao bem-estar deatteador Revista de Direito do Trabalhq v. 146,
abr./jun. 2012, p. 3. Disponivel em: <www.rtonlicem.br> Acesso em: 25 maio 2016.

9 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Estrutura normsatia seguranga e saude do trabalhador no BRasiista
do Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 RegidoBelo Horizonte, v. 45, n. 75, jan./jun. 2007, p31114.
Disponivel em: <trt3.jus.br/escola/download/revigta 75/Sebastiao_Oliveira.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2016.

10 MOUSINHO, lleana Neiva. Saude do trabalhadoeitti fundamental e sua eficacia horizontal em e
empresas. Consequéncias prati€ssista do Ministério Puablico do Rio Grande do Nor¢, Natal, n. 8,
nov. 2008, p. 13.
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Federal. O autor refere que ha uma separacdo taeicentre direitos humanos e direitos
fundamentais, sendo que os direitos humanos s@mnlrecidos por convencdes e tratados
internacionais e os direitos fundamentais sdo aquebsitivados na Constituicdo de cada
pais. Aduz, ainda, que, no Brasil, € indiferentasaterar o direito a saude do trabalhador
como direito humano ou direito fundamental, poismesmo tanto esta positivado na
Constituicdo como faz parte de convencbes da Qrggdn Internacional do Trabalho das
quais a nacéo brasileira é signatatia.

Priscila Diacov adiciona ainda entre os dispos#igonstitucionais relativos a saude:

a) o art. 49 I, que demonstra a preocupacdo bresitsn consagrar a prevaléncia

dos direitos humanos;

b) a inviolabilidade do direito a vida, presente nputado art. 5°;

c) o art. 170, que preza uma existéncia digna, arpartire outros, da defesa do meio

ambiente;

d) o art. 194, que faz menc¢édo ao direito a saude dyutrata da seguridade social;

e) o art. 196, que coloca a obrigacao do Estado d#goreervicos de saude de forma

universal e igualitari&’

Ao rol de dispositivos da Constituicdo Federal eaites & saude, Mauricio Godinho
Delgado acrescenta o art. 193, que mostra a visdi@ d.ei Maior tem acerca da seguridade e
saude comunitarias, ao estabelecer como base padem social o primado do trabalho e
como objetivo da mesma o bem-estar e a justicalsdci

Por sua vez, Amauri Mascaro Nascimento agrega ta ldos dispositivos
constitucionais acerca do direito em tela a prategh face da automacao, art. 7°, XXVII, e a
qualificacdo das acdes dos servicos de salde cemaayancia publica, art. 19Y.

Assim, conforme se depreende dos dispositivosastanl direito fundamental a satude
do trabalhador esta intimamente ligado a outrositds fundamentais, tais como o direito a
vida, o direito ao meio ambiente em sentido ampbodéreito ao meio ambiente do trabalho
equilibrado.

11 ARAUJO, Francisco Rossal de. A satde do trabdalheomo direito fundamental (no BrasRevista
eletrbnica: acordaos, sentencas, ementas, artigosyrmacoes v. 6, n. 110, dez. 2010, p. 90-91.
Disponivel em: <aplicacao.tst.jus.br/dspace/hafh@9/78543>. Acesso em: 05 abr. 2016.

12 DIACOV, Priscila Jorge Cruz. O direito constitutal a saude do trabalhadRevista de Direito do
Trabalho, v. 132, out./dez. 2008, p. 2. Disponivel em: <wiownline.com.br> Acesso em: 25 maio 2016

13 DELGADO, Mauricio GodinhaCurso de direito do trabalha. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 802.

14 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de direito do trabalhao histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacdes individuais e coletivas de titeda26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 312.
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Silva assevera que a interpretacdo sisteméaticaodatiliicdo Federal leva a extrair
gue ha uma complementaridade entre os direitodaevia saude do trabalhador, sendo que
este Ultimo inclui o direito a0 meio ambiente dabalho equilibradd?

Hohendorff, Coimbra e Engelmann asseveram que © mm@biente do trabalho é
parte do meio ambiente em sentido amplo. Sobreéneldem tanto principios e regras de
Direito Ambiental, quanto a protecdo do ser humiabalhador contra qualquer forma de
degradacéo do ambiente do trabalho, como princéiegiras de Direito do Trabalho, quanto
as relacbes entre empregado e empregador comtosugei contrato de emprego. Os autores
afirmam que, no Brasil, evoluiu-se da protecdo alads do trabalhador para a protecdo do
meio ambiente do trabalttd.

De acordo com Silva e Rolemberg, no que tange do ambiente, o0 principio da
dignidade da pessoa humana impfe ao trabalhador wid@a saudavel. No entanto,
atualmente, percebe-se que esse principio é dégja@s. E comum se observar no ambiente
laboral a falta de estratégias importantes parasequevitem doencas laborals.

lleana Neiva Mousinho aduz que a Constituicdo Fdmmferiu aos trabalhadores o
direito fundamental a saude fisica e psiquica. AMa&or permite aos mesmos exigirem dos
empregadores a conduta necessaria a efetividade d&sito. A autora diz que nao se trata
de exigir do Estado que elabore, exemplificativaimemormas de saude e seguranga, mas sim
exigir dos empregadores que adotem e implementemasode saldde e seguranga nas rotinas
de atividades laborafs.

Ademais, segundo Carvalho, o direito a saude estaha de qualquer agresséo
praticada pelo Estado ou por terceiros. Caso unpataorma agrida o direito a saude, a
consequéncia é que se tornam inconstitucionaisurfslega autora, ainda quanto ao direito a

saude no ambiente laboral, ha que se lembrar daipi® da proibicdo de retrocesso, que

15 SILVA, José Antdnio Ribeiro de OliveirBlexibilizagdo da jornada de trabalho e a violagddo direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sao Paulo:
LTr, 2013, p. 63.

16 HOHENDORFF, Raquel Von; COIMBRA, Rodrigo; ENGEIMN, Wilson. As nanotecnologias, 0s riscos
e as interfaces com o direito a saude do trabathRéwista de Informacéo LegislativaBrasilia, v. 53, n.
209, jan./mar. 2016, p. 167.

17 SILVA, Luciana Aboim Machado Goncgalves da; ROUBRRG, Jamille Carvalho. A protecdo do meio
ambiente do trabalho: o direito ao bem-estar dmattedor Revista de Direito do Trabalhg v. 146,
abr./jun. 2012, p. 2-3. Disponivel em: <www.rtoerlicom.br> Acesso em: 25 maio 2016.

18 MOUSINHO, lleana Neiva. Saude do trabalhadoeitti fundamental e sua eficacia horizontal em e
empresas. Consequéncias prati€esista do Ministério Puablico do Rio Grande do Nor¢, Natal, n. 8,
nov. 2008, p. 24-25.
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impede que se retroceda em matéria das conquistagicitos fundamentais ja elencados
pelo constituinte originari®’

Como dito, o direito a saude do trabalhador esidamente ligado ao direito ao meio
ambiente do trabalho equilibrado, que inclui o ithr&a uma jornada equilibrada. Segundo
Amauri Mascaro Nascimento, a jornada de trabalbmé&os elementos que integram o meio
ambiente do trabalhd® Portanto, quando se pensa no direito ao meio awebio trabalho
equilibrado, expresso no art. 200, VI, da CFremutros fatores, € importante considerar a
jornada de trabalho como um fator de equilibricsdeseio ambiente.

Dessa forma, a jornada de trabalho integra o nmlmemte do trabalho, ambiente este
que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, dev@ategido. Decorre disso que a jornada
de trabalho deve ser praticada de forma a n&o diéibesy 0 meio ambiente do trabalho.
Como o banco de horas modifica a jornada e, asdgta 0 meio ambiente do trabalho, tal
instituto deve ser administrado de forma compaticem o precitado dispositivo
constitucional.

De acordo com Diacov, 0 meio ambiente do trabalngloba todos os elementos,
interrelacdes e condi¢cdes que influenciam o traoldh Ele é o local onde se desenrola boa
parte da vida do obreiro. Portanto, a qualidadevidea do empregado € intimamente
dependente da qualidade do meio ambiente labboral.

Consoante Carvalho, o meio ambiente do trabalhole@wndo apenas a estrutura do
local de trabalho mas também os equipamentos deasse e a jornada de trabalho. Segundo
a autora, esta ultima assume papel importante pi@oganizacao Internacional do Trabalho,
pois se relaciona com a saude fisica, mental elstzitrabalhado?

Ao se desrespeitar o direito fundamental ao meibieme do trabalho sadio e
equilibrado no que tange a uma jornada de trabelpalibrada, ndo se estd somente
desconsiderando a saude do trabalhador, mas staedtém afetando o direito a saude dos

demais cidadaos. Consoante Carvalho, as agresstassdo meio ambiente laboral acometem

19 CARVALHO, Patricia Luciane. A saude no meio lad@omo direito fundamental e com amparo na ordem
internacional: uma homenagem ao Prof. Jodo RégsbEader Teixeirdevista de Direito do Trabalhg
v. 125, jan./mar. 2007, p. 9. Disponivel em: <wvientine.com.br> Acesso em: 25 maio 2016.

20 NASCIMENTO, Amauri MascardCurso de direito do trabalhao: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacdes individuais e coletivas de titada26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 846.

21 DIACOQV, Priscila Jorge Cruz. O direito constitutal a satude do trabalhadBevista de Direito do
Trabalho, v. 132, out./dez. 2008, p. 3. Disponivel em: <wiownline.com.br> Acesso em: 25 maio 2016.
22 CARVALHO, Patricia Luciane. A saldde no meio l@b@omo direito fundamental e com amparo na ordem
internacional: uma homenagem ao Prof. Jodo RégibEader Teixeird&evista de Direito do Trabalhq

v. 125, jan./mar. 2007, p. 2-3. Disponivel em: <wwt@nline.com.br> Acesso em: 25 maio 2016.
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tanto o trabalhador como sua familia e a socieffafienbora ndo seja esse o enfoque do
presente trabalho, € importante destacar que ummada que desrespeite a saude do
trabalhador, como acontece nos periodos em queaballio a mais no sistema anual de
compensacao, pode prejudicar também a convivéagididr e a participacdo comunitaria do
empregado.

E importante repisar que, para que o direito aealadempregado seja respeitado, o
empregador possui deveres. Nesse sentido, Garicmaafijue esta entre os deveres do
empregador a preservacao da dignidade da pess@mhuwo empregado, aclamada no art. 1°,
lll, da CF, de seus direitos da personalidade seds direitos fundament&fsA dignidade da
pessoa humana do empregado é algo que ele ndq perdstabelecer a relacdo de trabalho.
O direito que o trabalhador possui a saude no ltrab& algo inerente a ele, imanente,
intrinseco & conformagcéo de sua personalidadeseladesenvolvimento enquanto pesSoa.

Segundo Silva e Rolemberg, o empregador tem oldtigde observar as normas de
seguranca e satde do trabalhador, ndo podendauisarcnenhum darf8.O desrespeito aos
limites da jornada por parte do empregador podafgigr uma lesdo ao direito a saude do
empregado. Lembre-se que a jornada de trabalhem’sgos elementos do meio ambiente do
trabalho e que é direito fundamental do trabalhadoum meio ambiente laboral sadio e
equilibrado, conforme o art. 20€apute VI, da Constituicdo Federal.

Na mesma linha, Sebastido Geraldo de Oliveira afigpme o empregador tem
obrigacéo de promover o controle dos fatores daemt#do trabalho que afetam a saude do
empregado, para manter a saude do trabalhadorunsesido amplo. O autor lembra ainda
gue a saude abrange o bem-estar fisico, mentatial ® que os fatores potencialmente
nocivos no ambiente do trabalho sdo de natures&safiquimica, biol6gica, fisioldgica,
psiquica etc. Segundo o mesmo autor, todos os roeidgecidos para a eliminacdo do risco

precisam ser adotad®s.

23 CARVALHO, Patricia Luciane. A saldde no meio la@b@omo direito fundamental e com amparo na ordem
internacional: uma homenagem ao Prof. Jodo RégibEader Teixeird&Revista de Direito do Trabalhqg
v. 125, jan./mar. 2007, p. 10. Disponivel em: <witenline.com.br> Acesso em: 25 maio 2016.

24 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Meio ambientermalho e direitos fundamentais: responsabilidade
do empregador por acidentes do trabalho, doengamoionais e danos ambientdigstica do Trabalho,
Porto Alegre, v. 26, n. 311, nov. 2009, p. 13.

25 SILVA, José Antonio Ribeiro de OliveirBlexibiliza¢éo da jornada de trabalho e a violagado direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sao Paulo:
LTr, 2013, p. 62.

26 SILVA, Luciana Aboim Machado Goncalves da; ROLBBRG, Jamille Carvalho. A protecao do meio
ambiente do trabalho: o direito ao bem-estar dmattedor Revista de Direito do Trabalhg v. 146,
abr./jun. 2012, p. 3. Disponivel em: <www.rtonlcmm.br> Acesso em: 25 maio 2016.

27 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Estrutura noivaadla seguranca e salde do trabalhador no Brasil.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Ra§o, Belo Horizonte, v. 45, n. 75, jan./jun. 2007, p.
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Contudo, néo s6 os empregadores possuem deveretagdo a salde do trabalhador.
Giglio assevera que o Estado e os trabalhadoresétandevem atuar para a redugédo de
acidentes e doencas profissiorféis.

Segundo a mesma autora, ndo ha nada mais injusioedeerificar as consequéncias
cruéis, quando um empregado eficaz sofre uma dogrgsssional que o invalida ou um
acidente do trabalho que o mutila, por falta de mummento do postulado constitucional da
diminuicéo dos riscos do trabalfibComo dito, tal norma esta presente no art. 7°,1 X34
Constituicao Federal.

Outrossim, os acidentes do trabalho sdo um probggeaee no Brasil. Segundo Silva,

0 pais tem uma grande quantidade de acidentesabalio® No que tange & jornada de
trabalho, também é preciso que se respeite o aigegalude do trabalhador, para que, entre
outros, se diminua a ocorréncia de acidentes taltra.

Mousinho afirma que o problema dos acidentes dbaln@a no pais € uma
consequéncia da falta de efetividade do direitatals do trabalhador. Segundo a autora, a
falta de efetividade desse direito gera danos aaui@, faz com que os trabalhadores percam
ou tenham diminuida sua capacidade laborativa eredagagastos ao Estado, na seara
previdenciaria, com auxilios-doenca, auxilios-atide reabilitacdo profissional e
aposentadorias por invalid&z.

Dentro do problema da grande quantidade de aceldontérabalho no pais, esta o fato
de que muitos deles sédo causados também pelo exaegsrnada, do qual o banco de horas,
nos periodos de trabalho a mais, € um exemplo.d®ser de jornada pode n&o ser a Unica
causa dos acidentes do trabalho, ja que estees@ménos multicausais, mas muitas vezes

favorece a ocorréncia de tais infortunios.

111. Disponivel em: <trt3.jus.br/escola/downloadst®/rev_75/Sebastiao_Oliveira.pdf>. Acesso em: 10
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<www.rtonline.com.br> Acesso em: 18 abr. 2016.

29 GIGLIO, Marisa Domingos. Reducéo dos riscosantss ao trabalho — direito social, previsto no7aft inc.
XXIl, capitulo Il, do titulo 1l “Dos direitos e gantias fundamentais” na ConstituigBmutrinas Essenciais
de Direito do Trabalho e da Seguridade Social. 3, set. 2012, p. 11. Disponivel em:
<www.rtonline.com.br> Acesso em: 18 abr. 2016.

30 SILVA, José Antbnio Ribeiro de Oliveiralexibilizacdo da jornada de trabalho e a violacddo direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sdo Paulo :
LTr, 2013, p. 116.
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Por causa do risco de acidente do trabalho, segbatlegrave Neto, e atendendo ao
comando constitucional do art. 7°, XXIl, o legislgdatravés da Lei 9.601/98, manteve o
limite de dez horas, para as jornadas com proréagawp art. 59, 8§ 2°, da Consolidacao das
Leis do Trabalhd?

Ademais, os acidentes do trabalho, segundo BesBercausados grandemente pelo
estresse que decorre da jornada excessiva dehimalNdsta, o trabalhador tem reduzida sua
atencdo na execucado das tarefas laborais. Seguagtora, durante a sobrejornada ocorre o
maior nimero de acidentes do trabalho em todo alowin

Também Silva aduz que as extensas jornadas ddhwak@o um risco muito grave
para acidentes do trabalho e doengas ocupaci@tastuado quando prestadas em ambiente
inadequadd?

De acordo com Brand&do, os primeiros dados estat$storiundos da alteracao
promovida no critério de caracterizacdo do acideotérabalho a partir da identificacdo do
Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario, divulga em 2008, revelaram um cenério
tragico, com aumento de 134% nas doencas ocup&cioBagundo o autor, a gestdo
empresarial voltada a assegurar a concessdo dandese minimizacdo das situacdes de
ocorréncia de sobrejornada deve ultrapassar oe$firda empresa e ser vista como politica de
saude public&

Entretanto, os acidentes do trabalho ndo sdo acpimequéncia do desrespeito ao
direito a saude do trabalhador, pois existem tambénmortes acarretadas pelo trabalho.
Segundo a Organizacao Internacional do Trabalkada 15 segundos, um trabalhador morre

no mundo por motivo de acidentes ou doencas reladas ao trabalhi.
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LTr, 2013, p. 74.
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<http://www.oitbrasil.org.br/content/doencas-prsimais-sao-principais-causas-de-mortes-no-trabalho
Acesso em: 03 abr. 2016.
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Dentre as mortes relacionadas ao trabalho, destaeamo presente estudo aquelas
causadas por excesso de trabalho. A respeito deswmdss, Carreiro afirma que elas séo
designadas pelo termo japonés “karoshi”, no quatdksignifica excesso de trabalho e “shi”,
morte. Segundo a autora, o “karoshi” é descritditeeatura sociomédica como um quadro
clinico extremo, ligado ao estresse ocupacional) aworte subita por patologia coronaria
isquémica ou cérebro-vascufar.

No presente estudo, interessa focalizar as ageasémide do trabalhador que tenham
relacdo com a jornada de trabalho e o banco de.hGmano dito, a jornada de trabalho é um
dos elementos do meio ambiente do trabalho, devandesma ser praticada de maneira a
preservar a saude do trabalhador. Como diz Sildaeito & saude do trabalhador exige tanto
do empregador como do Estado a abstencédo de prafigaocasionem doencas fisicas ou
mentais. Exige também a adocdo de medidas premertivdoencas e acidentes.

Consoante o mesmo autor, ha uma relacdo direta jentiadas excessivas de trabalho
e danos a saude dos trabalhadores, ainda que agadoecupacionais e o0s acidentes do
trabalho sejam fendmenos multicausais.

De acordo com Delgado, a ampliagcdo da jornadaysivid com a prestacdo de horas
extras, acentua a probabilidade de ocorréncia dagas profissionais ou acidentes do
trabalho?®

Nas atividades em que h& riscos de lesdes porcesf@petitivo, ou doengas
osteomusculares relacionadas ao trabalho (LER /DQ&nsoante Mousinho, tem-se como
certo que a prorrogacdo da jornada de trabalhotitgnftor de aumento do numero de
adoecimentos de trabalhadores. Segundo a autsoagdéxorre do fato de que quanto maior
for a jornada, maior sera a necessidade de realsfarcos repetitivos e posturas prejudiciais.
Também maior serd a sobrecarga do sistema osteoloesgueléticd?

Igualmente, Abud aponta para os riscos que asdasaxtensas, como as praticadas

em alguns periodos do banco de horas, represer@taranpara o trabalhador mas também

37 CARREIRO, Libia Martins. Morte por excesso ddalho (Karoshi)Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regiag Belo Horizonte, v. 46, n. 76, jul./dez. 2007 1pDisponivel em:
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LTr, 2013, p. 79.
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para toda a sociedadfeOs acidentes do trabalho e as doencas profissicassim como as
mortes por excesso de trabalho, repercutem negaiv@ ndo s6 na esfera privada do
trabalhador mas significam também a elevacao ds®swa seguridade social. Observar 0s
limites da jornada € importante também para dimisi riscos de acidente do trabalho.
Segundo Dallegrave Neto, é empiricamente comprogaéa risco de acidente do trabalho é
maior quando se excede o parametro universal denoitis diarias de trabalfbAlém disso,

os individuos e a sociedade ficam prejudicadosdmae servem do trabalho de profissionais
que executam longas jornadas, pois eles estdadatigelo excesso de lal3or.

Para Almeida e Severo, limitar a jornada de trabalh ao trabalhador condi¢des
efetivas de descanso e lazer, protegendo sua hifjglea e mental. Segundo os autores, as
extensas jornadas acarretam a extenuacdo do olerergperda do convivio social. Elas
propiciam doencas e a morte premaftir@s autores afirmam ainda que ha varios estudos
apontando o excesso de jornada como um dos mamodésos para a depressdo e o
suicidio®®

Becker também afirma que o trabalho excessivo pedigzir a seguranca no ambiente
laboral, sendo um fator de risco para a ocorrédeiaacidentes do trabalfibSegundo a
autora, a ordinarizacao das horas extras é umaaidmsas de sobrecarga de trabalho. Becker
afirma ainda que o excesso da jornada e a inteag#o do trabalho motivam doencas
profissionais, além da prépria morte do trabalh&gor

Apesar de haver um extenso quadro normativo a itespa seguranca e saude do
trabalhador, consoante Almeida e Severo, o panodansociedade atual € de exploracao

méxima da forca de trabalho, com pouca ou nenhueacppacdo com a higidez fisica e
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mental do trabalhaddf.Essa despreocupacdo com a satde do trabalhadber tecelo como
consequéncia o aumento no nimero de acidentealuhito.

De acordo com Brandédo, na maioria das vezes, adxtra ndo € apontada no mapa
de risco como causa de estresse ocupacional eafdd®egundo o autor, entretanto, é
importante que a prestacdo de horas extraordinaefs encarada como uma situacao de
anormalidade dentro da atividade empresarial. @raapponta ainda que a sobrecarga de
trabalho é uma das mais importantes causas dengesdso trabalho em todo o murtdo.

Também para Severo, o aumento do numero de haialltadas em uma mesma
jornada aumenta, proporcionalmente, o desgastm fesimental do trabalhador e facilita a
ocorréncia de acidente do trabalho ou o desenvehionde doencas profissionais. Segundo a
autora, ha varias pesquisas nessa area, mostraetkvacao significativa do niumero de
acidentes entre trabalhadores que prestam jorndiderdinaria e revelando a conexao direta
entre horas extras e doengas ocupacionais, cordeslgsr esforcos repetitivos e doencas
osteomusculares relacionadas ao trabaiho.

Compreendendo que o excesso de jornada pode c@osadide e a seguranca do
trabalhador em risco, é facil perceber a importle que a compensacéo anual de jornada
seja administrada de forma compativel com o direito meio ambiente do trabalho
equilibrado e o direito a saude do trabalhadommabos na Constituicdo Federal de 1988,
entre outros, nos artigos 6°, 7°, inciso XXII, 22

O banco de horas, contudo, traz uma dificuldade gare se faca a distribuicdo
equilibrada da jornada, respeitando o direito fumelstal a saude do trabalhador, justamente
porgue € intrinseca a ele a distribuicdo irregdéajornada ao longo do ano. Nesse sentido, a
compensac¢do anual de jornada € um risco potensa@lde do empregado.

De acordo com Silva, a ordenacéo do tempo de tralilam um aspecto quantitativo,
a duracao do trabalho, e um aspecto qualitativdisiibuicdo do mesmo. Para o autor, a

vertente quantitativa da jornada de trabalho dspe#o a quantidade de trabalho em um
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determinado lapso de tempo, o que corresponde dufinmlade, enquanto a vertente
qualitativa refere-se a distribuicdo da jornadapemiodos de referéncia, como o dia, 0 més e
0 ano. Ainda segundo Silva, o tempo de trabalhessieo ou mal distribuido, como acontece
no banco de horas, tem efeitos prejudiciais & sa@eeguranca do trabalhadb€onsoante
0 mesmo autor, quanto mais extensa a possibilidaddistribuicéo irregular do tempo de
trabalho, maior a irregularidade na protecdo aesaacempregadd.

Além disso, parece que € intrinseco ao banco deshi@zer consequéncias nocivas ao
relogio bioldgico do obreiro, proporcionando-lhéifa fisica e psiquica, alteracdes do sono,

distarbios géstricos e dificultando-lhe a convivérsocial. Nesse sentido:

SISTEMA DE COMPENSACAO DAS HORAS EXTRAS VIA BANCO DE
HORAS. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO PELA NORMA
COLETIVA. Ap6s a edicao da Lei 9.601/98, passaram a coedist modelos de
compensacao de jornada no ordenamento juridicalliata: o tradicional, previsto
nos artigos 7°, Xlll, da Constituicdo da Republita 59, caput, da CLT e o de
compensacdo anual ou banco de horas, regulamemtadd. 59, § 2°, da CLT (o
prazo legal de 120 dias foi aumentado para um apariér da MP 2164-41). O
modelo compensatério anterior a Lei 9.601/98 é idenado tanto pela doutrina,
quanto pela jurisprudéncia, como benéfico ao obyegendo sua pactuacdo
amplamente admitida por meio de acordo bilateradites(Simula 85 do TST). O
mesmo ndo ocorre com 0 modelo compensatoério anuabgnco de horas), por se
revelar extremamente lesivo a saude, higiene eraega dos trabalhadores. Nesse
sistema, autoriza-se a pactuacdo de horas compiemera jornada padrdo por
diversas semanas e meses, 0 que gera riscos aikcimevitaveis a saude e
seguranca do prestador de servigos, além de redigzifiorma significativa, o seu
tempo livre para o descanso e laZéssa extensao de jornada por um longo
periodo provoca inevitavelmente alteracdes profundano relégio biolégico do
trabalhador, acarretando-lhe fadiga fisica e psiqua, alteragcbes do sono,
disturbios gastricos, além de Ihe dificultar a conivéncia social. Por isso, ha
exigéncia legal de que o acordo de compensacdd @mjmnada ou banco de horas
seja pactuado estritamente pela via negocial galeiom ampla participacdo do
sindicato representativo dos empregados, nuncagmdo individual escrito. [...]
De qualquer modo, é sabido que a Constituicdo guilitiea veda a pactuacéo de
medida desfavoravel a saulde, higiene e segurancaabalhador por meio de
simples acordo bilateral. A exigéncia de negociagéletiva para a pactuagdo do
banco de horas vai ao encontro dos principiosargeldo Direito do Trabald.
(grifo nosso)

Garcia aponta que na compensac¢ao de jornada chdraada de horas o empregado

pode estar exposto a longos periodos de prorrogisdmrnada, em prejuizo de sua saude, o
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gue nao acontece quando as horas extras sdo cadpsnsm periodos curtos, como, por
exemplo, a semana ou 0 més. Sao os longos perdeda®rrogacdo da jornada, em prejuizo
a saude do empregado, que fazem com que no sigeg@Mpensacao anual seja necessaria
a previsdo em negociacao coletiva, diferentemeateothpensacdo semanal ou mensal, que
dispensa tal previsZ8.Nas compensacdes em médulos pequenos, como o aemam
quinzenal, o desgaste a mais do organismo do eagwege da por breve periodo e o
trabalhador repousa em periodo proximo a esse stesgaque pode ndo ocorrer no regime
do banco de horas.

Ainda, de acordo com Andrade, 0 modelo compensat@nual revela-se
extremamente lesivo a salde, a higiene e a segudus;trabalhadores. Segundo o autor,
nesse sistema, autoriza-se a pactuacao de horgéecoemtares a jornada padréo por diversas
semanas e meses, gerando riscos adicionais inggit@wsalude e a seguranca do prestador de
servicos e reduzindo o seu tempo livre para o desca lazet! E semelhante o que afirma
Heineck, quando assevera que o sistema de comgenaagal de horarios representa uma
potencialidade de risco & satde do trabalhadoildiras®

Silva aborda a irregularidade da distribuicdo dagda no banco de horas. O autor
explica que admitir, exemplificativamente, uma cemgacédo quadrimestral de sessenta por
vinte horas, na qual se praticam sessenta horansésde trabalho em quatro meses e depois
vinte horas nos quatro meses seguintes, signdimer fuma inadequada analogia entre a saude
do trabalhador, uma condicdo pessoal, e o tempdrad@lho, uma condicdo material.
Significa pensar equivocadamente que a saude doalltadores pode ser agredida em um
lapso de tempo e recuperada em um periodo post&sgundo o autor, disso decorrem
doencas ocupacionais e acidentes do tradlho.

Também Vieira aponta os maleficios da compensagéal ale jornada a saude do

empregado. Segundo o autor, através do banco ds, lpwssibilitou-se a compensacéo apos
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longos periodos de sobrejornada, podendo provoeapsda saude e a seguranca do
trabalhadof?

Consoante Severo, ha decisdes do Tribunal Supddofirabalho que tratam da
compensacao semanal e do banco de horas comatosstiiversos. A autora aponta que tais
decisbes mostram a compreensdo de que no bancorae i efeitos lesivos a saude do
trabalhadof’

Abud lembra que a Constituicdo Federal incluiu olodos direitos fundamentais o
direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabgbomeio de normas de saude, higiene e
seguranca, e estabeleceu a saude como direitaloe éodever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reddoaisco de doenca e de outros agravos,
conforme o art. 196

Consoante Almeida e Severo, a Lei n. 9. 601/98 pvemum retrocesso até o
momento social em que os trabalhadores passavaitaprante todo o seu tempo de vida no
ambiente de trabaltf.Segundo os autores, exigir horas extras e comp@nsom folgas
concedidas meses depois ndo é hipdtese de desmenfwide direitos patrimoniais, pois o
valor correspondente as horas de trabalho € o nmmorretirado do trabalhador. Ainda de
acordo com os autores, essa conduta suprime ¢odir@ionvivéncia familiar, a diversao, ao
estudo, a leitura, a organizacao em grupo, a difos intervencdo nas questdes que afetam
a comunidade em que esta insefitio.

Igualmente, Becker acompanha a ideia de que aag#ib indiscriminada do banco de
horas pode causar prejuizos a saude e a segurangddlhador, na medida em que expde o
empregado a uma jornada excessiva. O trabalhafler smm a fadiga e o estresse, fatores
que ocasionam doencas ocupacionais e acidentesbadthio®

No sistema do banco de horas, segundo Cassar,ravisibilidade sobre qual sera o

horario do término do expediente e a respeito @mt@s horas extras vai trabalhar a cada dia
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gera inseguranca ao trabalhador. De acordo conpeaaisso € nocivo a saude mental, fisica
e social do empregadb.

Nesse sentido, veja-se um excerto de precedentelmlcmal Regional do Trabalho da
42 Regiao:

Certo é que a utilizagdo do banco de horas vairmoréro dos interesses do
empregador, que pode organizar a jornada de squegados de modo a otimizar o
trabalho em relacdo as demandas da empresa. Agsiamdo o trabalho for
diminuido, a fim de evitar manter mdo de obra agiague ndo produza, pode
dispenséa-la antes do término da jornada para paueveita-la quando o aumento
do servigo exigir proporcionalmente maior tempautikzacdo daquela méo de obra.
Ocorre que esta sistematica ndo € salutar a rotindo empregado, o qual tera
qgue adequar sua vida social a horarios de trabalhque poder&o variar em vista
da atividade econdmica explorada por seu empregadosendo medida restritiva
aos direitos do trabalhador, portanto, deve sestevde todas as formalidades
dispostas em lei ou nas préprias normas coletimasatiegoria que o instituireth.
(grifo nosso)

Consoante Silva, houve no Brasil, entre 2001 e 2pfBeiros anos de instalacdo e
uso exacerbado do banco de horas, um aumentosEntepor cento no numero de acidentes
do trabalho. O banco de horas ja havia sido indttyor lei em 1998, mas foi implantado
massivamente a partir de 1999 e 2000. Quanto ésdgsor esforco repetitivo e doencas
osteomusculares relacionadas ao trabalho, as mésmi@sn um incremento de 586% entre
2006 e 2008°

Ainda segundo Silva, como j& dito, na luta pelattigéio do tempo de trabalho, séo
importantes tanto o aspecto quantitativo da jornapee, segundo o autor, refere-se a
produtividade, como 0 aspecto qualitativo, queesere a distribuicdo mais ou menos regular
da jornada em um determinado lapso de tempo. Cotesoanesmo autor, a fim de prevenir
doencas e mortes subitas por excesso de trabalti@msimportantes tanto a diminui¢cdo da
exigéncia de produtividade como a distribuicédo l@gda jornada ao longo do tempo. Ao
contrario, no banco de horas, a distribuicdo daejda € irregular. Ainda de acordo com Silva,
nao existem estudos que busquem demonstrar de coodtusivo a relacdo entre tempo de

trabalho e danos a saude do trabalh&Hor.
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S&8o0 necessarios estudos estatisticos, que facdimeanguantitativas a respeito da
relagdo entre tempo de trabalho e danos a saudavéAt dessas analises, podem ser
identificados possiveis nexos de causalidade daiseelementos. No entanto, como dito,
ainda se carece de estudos que indiqguem de forn@dustva quais sao as relacdes entre o
tempo de trabalho e os danos a saude do trabalhador

Também Mauricio Godinho Delgado aduz que a compéwasanual de jornada
amplia os riscos inerentes ao trabalho, em vezedezi-los, desrespeitando o comando
expresso do art. 7°, XXII, da Constituicdo Fedétal.

Silva aponta como resultado da flexibilizacdo damdozoes de trabalho e
especialmente da jornada de trabalho, das quaancoobde horas € exemplo, um crescente
aumento nas doencas ocupacionais e acidenteshdhtmaO autor afirma que embora nao
haja estatisticas mostrando claramente essa stuag@ analise criteriosa dos dados do
Ministério do Trabalho e do Ministério da Previd@n&ocial, além das estatisticas da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, mostra qued aumento consideravel de acidentes
do trabalho e doencas ocupacionais & medida degihilizacdo se aprofundd.

Na mesma linha, Pina e Stotz asseveram que o0 h@mdworas esta diretamente
relacionado com o processo de conversdo do maxempd de trabalho em trabalho
produtivo, por meio da combinagéo entre prolongdamea jornada e aumento da intensidade
do trabalho. Segundo os autores, essa condicaouttogigassar o limite suportavel pela forca
de trabalhd?

Dessa maneira, embora haja inUmeros aspectos geenpger incluidos no objeto do
presente trabalho, ficam brevemente expostos axipais pontos da relagcdo entre a

compensac¢do anual de jornada e o direito a sauttattohador.
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71 SILVA, José Antonio Ribeiro de OliveirBlexibiliza¢éo da jornada de trabalho e a violagado direito a
saude do trabalhador uma analise comparativa dos sistemas juridicasilbiro e espanhol. Sdo Paulo:
LTr, 2013, p. 250.

72 PINA, José Augusto; STOTZ, Eduardo Navarro.i€lpecao nos lucros ou resultados e banco de horas:
intensidade do trabalho e desgaste operRewoista Brasileira de Salde OcupacionaGao Paulo, v. 36, n.
123, 2011, p. 171. Disponivel em: <www.scielo.hetcphp?script=sci_arttext&pid=S0303-
76572011000100017>. Acesso em: 18 abr. 2016.



66

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados apresentados neste trabalhoe-g®dchegar as seguintes
conclusdes:

1. Na histéria, ha uma luta pela limitacdo da golan de trabalho, acentuada a
partir da Revolucdo Industrial, quando as condigfgesabalho eram péssimas e a jornada de
trabalho, muito extensa. Tal luta originou o ededmento do limite universal da jornada em
oito horas, no século XX. A partir da década de ctn a crise econbmica, comegou 0
processo de flexibilizac&do trabalhista, incluinddlexibilizacdo da jornada de trabalho, da
qual o banco de horas é exemplo.

2. A duracdo do trabalho é um sistema de atividadepouso, destinado a
assegurar um equilibrio entre o tempo de ativigzata a empresa e de repouso pessoal. O
sistema da duracdo do trabalho foi instituido nasBrem 1943. Ele envolve: jornada -
namero de horas de trabalho diarias; horario dealkina - termo inicial e final da jornada;
duracdo do trabalho propriamente dita - nimero @lashde trabalho semanal, mensal ou
anual.

3. A compensacao anual de jornada, ou banco deshoonsiste em, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho, acrescéotas suplementares as horas normais
de trabalho, compensando-se o0 excesso de horasmerdiau através da correspondente
diminuicdo em outro. Nessa sistematica, o empregadaem direito de receber o adicional
de servico extraordinario. Ela envolve um médubrjgdo considerado para a totalizacao das
horas, de até 12 meses. Sao requisitos de valitkladeesma a previsdo em norma coletiva
negociada, a observancia fiel das clausulas dmumsnto coletivo, o limite maximo de dez
horas de trabalho por dia e a ndo ultrapassagemédia de 44 horas semanais dentro do
modulo.

Geralmente, no banco de horas, o empregado ndoesodter quais serdo os dias de
jornada a mais ou a menos. O controle do saldoatticdbde horas € dificil porque muitas
vezes 0 extrato ndo é fornecido pelo empregadgreriddo de um ano é muito extenso e,
apos alguns meses, os trabalhadores acabam seastea contabilizacéo.

A Portaria 1.510/09 do Ministério do Trabalho estabe um sistema mais seguro de
registro de ponto eletrbnico, o que pode redundar mnimizacdo do problema da

contabilizacdo das horas em sistema de compenaagabde jornada.
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O fundamento do banco de horas € o art. 59, § 2Cahsolidacdo das Leis do
Trabalho, juntamente com o art. 7°, Xlll, da Cdogtdo Federal, além da Sumula 85,04,
TST.

O objetivo da implantacdo da compensacdo anualodeada foi promover a
flexibilizacdo trabalhista, que consiste na dimgdoi da imperatividade das normas
justrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos;@formidade com autorizacdo fixada por
norma heterbnoma estatal ou norma coletiva negaciad

O banco de horas tem sua constitucionalidade guesta, quer por contrariar 0s
preceitos constitucionais da limitacdo da jornadalae sobrerremuneragcdo do servigo
extraordindrio, quer por extrapolar o periodo dealsemana, que seria o lapso autorizado
pela Carta Magna para a compensacao. Além disedendo instituto seria inconstitucional
por confrontar-se com o art. 7°, XXIl, da Constifio Federal.

Até o surgimento do banco de horas, a fronteiraimexpara a compensacao de
jornada era a intersemanal, respeitado o més. Apensacdo de jornada classica seria
vantajosa para ambas as partes. A Lei 9.601/98 ééminado a reciprocidade de vantagens
da compensacéo tradicional. O trabalhador teridag@ms com a compensacdo semanal,
como a concentragdo mais racional do seu tempodtbom e 0 alargamento do seu tempo
para disponibilidade pessoal, sem prejudicar aesadm o advento do banco de horas, por
causa, entre outros fatores, da sua duracdo nonga) de até um ano, o empregado teria
passado a ter sua saude afetada.

O menor ndo pode praticar o banco de horas, paoated prejudicados seu
desenvolvimento e seus estudos.

O banco de horas nas atividades insalubres nexedsitautorizacdo prévia da
autoridade competente, uma vez que o Tribunal 8uply Trabalho cancelou a Sumula 349.

Quando a compensacao anual de jornada se da capasitagem do teto de dez horas
de trabalho por dia, ndo concesséo das folgasaddotperiodo do banco, extrapolagdo da
média de 44 horas de trabalho semanais ao longoddiulo, ou auséncia de instrumento
coletivo, invalida-se o sistema compensatério. Aseguéncia € que 0 excesso laborativo
deve ser pago como sobrejornada, ou seja, contmaal de servico extraordinario.

4, O banco de horas envolve varias situac6esyabssnte prejudiciais a saude e
a seguranca do trabalhador, como o extenso pedmahosobrejornada ao longo do ano, a
distribuicao irregular da jornada ao longo dos reese trabalho além do limite universal de

oito horas, no periodo em que sao maiores os riEasidente do trabalho.
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Isso seria contrario ao art. 7°, XXIl, da Constifia Federal, que prevé a reducédo dos
riscos inerentes ao trabalho.

Um risco a mais para a saude do trabalhador queaea compensacao anual de
jornada é que ela é utilizada em situacées em gumeaior necessidade de producdo, quando
hé intensificagéo do trabalho.

As normas que tratam da protecdo a saude e a sgguta trabalhador estdo dispersas
em varios diplomas legais, abrangem varios ramobBidgito e ndo tém uma consolidacéo
adequada. Com isso, ficam dificultados seu contetiop consulta, aplicacéo e efetividade.
Estdo presentes na Constituicdo Federal, Convengteaacionais, Consolidacao das Leis
do Trabalho, Normas Regulamentadoras do Ministisidrabalho e em outras leis.

Entre os principais dispositivos constitucionaitag®nados ao direito a saude do
trabalhador estéo: art. 1°, Ill; art. 4°, II; &%, caput art. 6°; art. 7°, XXIl e XXVII; art. 170;
art. 193; art. 194; art. 196; art. 197, art. 200|.V

O direito fundamental a saude do trabalhador estAamente ligado a outros direitos
fundamentais, destacando-se a ligacdo do mesma abraeito ao meio ambiente do trabalho
equilibrado, ambiente do qual a jornada de trabahparte. Esse direito impde aos
empregadores a adocdo e implementacdo das normaalde e seguranca nas rotinas
laborais. Imp&e também o dever de preservar adhgei da pessoa humana do empregado e
seus direitos de personalidade. E exigido do erapi@gainda que empregue todos os meios
conhecidos para a eliminacdo dos riscos.

Os acidentes do trabalho sdo um problema graverasilBlsso acarreta danos a
economia, perda da capacidade laborativa dos lrathales e gastos ao Estado, no campo da
Seguridade Social. Por causa do risco de acidenteabalho, o legislador, na Lei 9.601/98,
manteve o limite de dez horas para a compensaciordeos.

Os acidentes do trabalho sdo causados grandenwotestresse da jornada excessiva,
na qual o trabalhador tem a sua atencdo reduzidean® a sobrejornada ocorre o maior
namero de acidentes do trabalho no mundo.

As jornadas extensas também provocam doencas ocopsc € a morte do
trabalhador. Os acidentes do trabalho e as doencgmcionais sdo fendmenos multicausais,
mas parece haver uma relacdo direta entre jornaglesssivas e danos a saude dos
trabalhadores.

O tempo de trabalho excessivo ou mal distribuidma acontece no banco de horas,

tem efeitos prejudiciais a saude e a seguranceaabalhador.
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Parece ser intrinseco ao banco de horas trazeegquécias nocivas ao relégio
biolégico do obreiro, causando-lhe fadiga fisicpséquica, alteragbes do sono, distarbios
gastricos e dificultando-lhe a convivéncia social.

Adotar o banco de horas significa pensar que aesalad trabalhador possa ser
agredida em um lapso de tempo e recuperada em niod@@osterior.

A inseguranca decorrente do banco de horas, sislemao do qual, na maioria das
vezes, ndo se sabe qual sera o horario de térnunexdediente e nem quando serdo
concedidas as folgas compensatorias, € nocivade saéntal, fisica e social do trabalhador.

Nos primeiros anos apdés a previsao legal do baedwths no Brasil, houve aumento
de sessenta por cento no nimero de acidentestdhiva Entre 2006 e 2008, as lesdes por
esforco repetitivo e doencas osteomusculares ogladas ao trabalho tiveram incremento de
586%.

O banco de horas, ao ampliar os riscos inerentésibalho, desrespeitaria 0 comando
expresso do art. 7°, XXII, da Constituigcéo Federal.

S&o muitos os dados levantados através da pregestgiisa. Entretanto, néo fica
esgotado o tema da compensacdo anual de jornadauasnrelacbes com a saude do

trabalhador. O assunto merece ser continuado éstida melhores investigagoes.
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