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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo analisar as politicas de ciéncia e tecnologia, na Gltima década
do seculo XX, no Brasil. Buscou-se, especificamente, verificar potencialidades e limites
dessas politicas para a construcdo de condicGes de sustentabilidade e para melhorar a posicéo
relativa do pais no cenario internacional, caracterizado por economia mundializada, e
baseada, nos paises centrais, em conhecimento intensivo. Visando identificar impactos das
formas de gestdo e de fomento de ciéncia e tecnologia sobre o desenvolvimento e a
consolidacdo da base cientifica e tecnoldgica brasileira, na década de 1990, investigou-se a
relacdo entre Estado, sociedade e coletividades cientificas, expressa em politicas publicas,
pelas quais o Estado, com o apoio parcial da coletividade cientifica, institui a “exceléncia”
como o centro da re-organizacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro,
tomando-a como condicdo essencial para a obtencdo dos niveis de competitividade exigidos
para a insercdo do Pais na nova ordem econdmica mundial. A investigacdo foi efetuada a
partir da analise, por um lado, das macroestruturas sociais representadas pelo Estado (politicas
publicas, agéncias do Estado) e o Mercado, estruturas essas que afetam e conectam as
microssituagoes; e, por outro lado, sua relagdo com os microprocessos que envolvem a agéo
dos atores presentes no setor de ciéncia e tecnologia e seu papel na manutencdo ou
transformac&o das estruturas sociais. O conceito inclusivo de coletividades cientificas, no qual
as relacbes macro e microssociais sdo contempladas demonstrou-se proficuo para a
investigacdo das politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil, notadamente no que se refere a
sua peculiaridade, expressa na inclusdo dos cientistas como atores privilegiados na
formulacéo e gestdo das mesmas. O estudo conclui que as novas formas de gestdo de ciéncia e
tecnologia, no Brasil, que deixam de investir na ampliacdo horizontal da base de pesquisa e
no apoio a emergéncia de grupos, com capacidade de encontrar solucdes para problemas
econdmicos e sociais, nas diferentes regiGes do pais (que apresenta dimensdes continentais),
podem levar a um agravamento das dificuldades para o rompimento do circulo que mantém o
pais como periférico, com relagcdo aos centros dinamizadores de conhecimento e, também,
reduzir suas chances de um desenvolvimento sustentavel, apesar do discurso e, mesmo, de
politicas explicitas em ciéncia e tecnologia, direcionadas para esse tipo de desenvolvimento.

Palavras-chave: Ciéncia e tecnologia; ciéncia, tecnologia e desenvolvimento; politicas de
ciéncia e tecnologia; coletividade cientifica.
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ABSTRACT

This paper aims at an analysis of the last decade of the twentieth century’s Brazilian policies
on science and technology. Specifically, the author tried to verify potentials and limitations of
these policies in the construction of conditions for sustainability and improvement of the
country’s relative position in an international scene which is characterized by a global
economy and, in the central countries, on intensive knowledge. Aiming at identifying the
impact of management structures and promotion of science and technology on the
development and the consolidation of the Brazilian technological and scientific foundations in
the decade of 1990, the paper scrutinizes the relationship between State, society and scientific
communities, as expressed in public policies, for which the State, with the partial support of
the scientific collective, institutes "excellence™ as the center of the reorganization of the
Brazilian scientific and technological development, taking it as an essential condition for the
attainment of the demanded levels of competitiveness for the insertion of the country in the
new world-wide economic order. The investigation was carried out from the analysis, on one
hand, of the social macrostructures represented by the State (public policies, State agencies)
and the Market, with structures that affect and connect the micro-situations; and on the other
hand, their relationship with the micro-processes that involve the action of the actors present
in the science and technology sector and their role in maintaining or transforming social
structures. The inclusive concept of scientific collectives, which contemplates macro and
micro-social relationships, has asserted itself as a fertile terrain for the inquiry into science
and technology policies in Brazil, specifically in relation to its peculiarity, which is expressed
by the inclusion of the scientists as privileged actors in the creation and management of
policies of science and technology. The study concludes that the new forms of management in
science and technology in Brazil fail to invest in the horizontal expansion of the bases for
research as well as failing to support emergent groups, which are capable of finding solutions
for economic and social problems in the different regions of a country as large as Brazil. This
failure can make it very difficult to disrupt the circle that keeps the country peripheral with
relation to the driving centres of knowledge. Moreover, it reduces the possibilities of a
sustainable development, in spite of the official discourse and even the implementation, by
the State, of explicit policies in science and technology, intended for this type of
development.

Keywords: Science and technology; science, technology and development; policies of
science and technology; scientific collective
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APRESENTACAO

O problema que orienta esse trabalho é se, e em que medida, as politicas de C&T da
ultima década do século XX, no Brasil, poderdo contribuir para melhorar as condi¢des de
sustentabilidade e a posicdo relativa do pais no cenario internacional, caracterizado por
economia mundializada, e baseada, nos paises centrais, em conhecimento intensivo.

Partiu-se da idéia que a relacdo entre producdo e circulacdo de conhecimento e
acumulacdo capitalista e producdo de riqueza vem se estreitando, a0 mesmo passo em que,
tanto o conhecimento, quanto as riquezas, produzidos se tornam cada vez mais concentrados e
centralizados, tendendo, com isso a aumentar a exclusao econémica e social que, ndo obstante,
sera de diferentes niveis em distintos contextos regionais e nacionais, que apresentam
estruturas e relacdes de poder diferenciados, gerando niveis diversos de desigualdade.

Considerando que o conhecimento ndo é, da mesma forma, homogeneamente
produzido e distribuido, e, também, a crescente complexidade dessas relacdes e processos,
mostra-se necessario o desenvolvimento de instrumentos analiticos, capazes de explicar as
questdes envolvidas nessa problematica: em uma sociedade excludente como o Brasil é
possivel trabalhar apenas com a idéia de progresso da ciéncia, sem levar em conta as
desigualdades econdmicas, sociais, regionais? A ciéncia e a tecnologia produzidas no pais
podem auxiliar a busca de um desenvolvimento sustentavel? Isso tem ocorrido? E adequada a
utilizacdo, aqui, de politicas e estratégias de acdo desenvolvidas nos paises centrais? Essas sdo

algumas das questdes que se procurou responder nessa pesquisa.



Essa tese esta dividida em 7 capitulos. O primeiro capitulo, denominado Tecnociéncia,
planificagdo e sustentabilidade: desafios do novo século, apresenta a problematica central da
pesquisa e explicita sua justificativa, seus objetivos, hipoteses e metodologia.

O segundo capitulo - Ciéncia, tecnologia e sociedade - trata das relagdes entre ciéncia,
tecnologia e sociedade. Nele sdo tecidas consideracOes teodricas abarcando dois temas que
requerem trabalho conjunto: 1) uma revisdo critica dos principais conceitos referentes ao
estudo da ciéncia em diferentes abordagens, visando situar a problemética dos atores na area
cientifica e tecnoldgica e suas inter-relagdes; e 2) o processo de formacéo historica da ciéncia
moderna, abordando os processos de organizagéo e planejamento da ciéncia e tecnologia e sua
articulagdo com o desenvolvimento econdmico e social na sociedade capitalista. S&o
analisados o paradigma da ciéncia e a organizacao e institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia
na sociedade capitalista.

No capitulo seguinte, Politicas publicas, desenvolvimento capitalista e ciéncia e
tecnologia, trabalha-se com a tematica do ponto de vista tedrico-histérico, apresentando os
conceitos de politicas publicas e planificacdo moderna e debatendo o problema dos interesses
sociais presentes em cada sociedade concreta, suas possibilidades de expressdo e sua
capacidade de influenciar e, particularmente, interferir na definigdo das politicas publicas. Ao
mesmo tempo, ciéncia, tecnologia e planificagdo moderna séo situadas, historicamente, no
desenvolvimento capitalista recente, ao norte e ao sul do mundo, bem como, séo debatidas a
forma que assume o desenvolvimento capitalista no Brasil - o desenvolvimentismo - e a crise
que esse enfrentou, a partir da década de oitenta.

O capitulo intitulado Planejamento e politicas de C&T: do Estado Interventor ao

Estado Gestor, analisa as politicas publicas e de C&T, em diversos periodos compreendidos



na segunda metade do século XX (1946 a 2002), o papel dos diversos atores envolvidos em
sua formulacdo e execugdo, notadamente a coletividade cientifica, identificando uma
tendéncia de mudanca na orientagdo do Estado e em sua relagdo com os demais atores sociais.

As politicas cientificas e tecnoldgicas no Brasil, na década de 1990, sdo debatidas no
capitulo cinco, denominado: As politicas cientificas e tecnoldgicas no Brasil sob a égide do
““social liberalismo™ - atores. Nesse capitulo é tracado um panorama geral da atual base
técnico-cientifica brasileira. Toma-se, como ponto de partida, a analise dos diferentes atores
que participam do desenvolvimento do setor, abordando os impactos reciprocos entre
sociedade, Estado e coletividades cientificas. No momento seguinte, em conexao com o papel
da coletividade cientifica na gestdo de C&T, no pais, reflete-se sobre a avaliacdo e a
centralidade por ela assumida, como instrumento para informar o gerenciamento do setor.

O sexto capitulo, aborda a estrutura da C&T brasileira em termos de instituicoes,
grupos, producdo e distribuicdo regional. No capitulo reconstroi-se e discute-se a atual
configuragdo da C&T brasileira, tomando por referéncia para a analise dois momentos
estratégicos: a) o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 e; b) o periodo final da
década de 1990, objetivando verificar as tendéncias do gerenciamento do setor e da propria
estrutura de C&T do pais em suas relacbes com as opg¢des mais gerais de condugdo do Estado
vigentes ao longo dessa década.

Finalmente, no capitulo sete, retoma-se a problematica central a luz dos dados e
andlises efetuadas, debatendo as possibilidades, os limites e as potencialidades das politicas
cientificas e tecnoldgicas, no Brasil, nos anos 1990, para apoiar um desenvolvimento

sustentavel do pais, dado o atual cenério internacional.



Espera-se, com esse estudo, contribuir para o debate na area de estudos da ciéncia e
tecnologia no pais, oferecendo elementos tedrico-empiricos que iluminem os caminhos e
alternativas do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro considerado o contexto

mundial.



1. TECNOCIENCIA, PLANIFICACAO E SUSTENTABILIDADE: DESAFIOS DO
NOVO SECULO

Significativas transformacgdes econdmicas, (geo) politicas, sociais, culturais e
institucionais vém remodelando a base material das sociedades - tanto no centro capitalista,
quanto na sua periferia - a partir de estratégias de acumulacdo que contém, em seu cerne,
processos de geracdo e de difusdo de novos conhecimentos.

Informac&o e conhecimento sempre constituiram importantes pilares dos diferentes
modos de producdo social, mas sua criacdo e distribuicdo possuem especificidades nos
diferentes momentos histéricos. O conhecimento sobre fendmenos naturais e sociais
integra a propria estratégia de sobrevivéncia da espécie humana, no entanto, este conhecer
sera sempre condicionado pela situacdo concreta de cada sociedade, suas praticas de vida,
sua cultura, seu grau de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No decorrer da segunda
metade do século XX, conhecimento cientifico e planejamento apresentaram-se como
elementos decisivos no processo de construcdo da sociedade capitalista, em diferentes
sociedades, ao Norte e ao Sul do mundo.

Profundas reestruturagdes organizacionais e culturais acompanham a configuracao
contemporanea da producdo e da acumulagdo capitalista, surgindo também distintas
exigéncias quanto a orientacdo e as estratégias de acdo dos diferentes atores sociais. As
formas assumidas pelo desenvolvimento capitalista, em escala global, criam grandes
tensdes, que, por sua vez, originam diversas demandas de politicas e de instrumentos de
regulacdo social e econdmica. Esse cenario, que emerge ao apagar das luzes do século XX,
encontra-se repleto de problemas de natureza nova e complexa, recolocando-se o desafio

para 0 desenvolvimento de conceitos, teorias, estudos, que sirvam como instrumentos para



compreender e intervir sobre processos, que tém grande repercussao sobre a vida cotidiana

e cuja evolucdo futura ndo se acredita predeterminada.

1.1 A Problematica da Pesquisa

Esse trabalho tem como ponto de partida o cenario pleno de desafios do século que ora tem
inicio, propondo refletir sobre a articulacéo entre producdo de conhecimento e sustentabilidade, no
Brasil, e as possibilidades e limites do pais para responder aos desafios colocados pelas novas
formas assumidas pelo desenvolvimento capitalista em nivel global, fortemente relacionadas a

producdo de conhecimento.

1.1.1 Nova Ordem Mundial, Tecnociéncia e Planificacdo: lucro maximo versus
sustentabilidade

As Ultimas décadas do século XX caracterizaram-se por mudancas significativas
nas formas de producdo e acumulacao capitalista. Ao final da década de 1960, a profunda
crise do modelo de acumulacdo capitalista, até entdo vigente, levou a um re-ordenamento
das formas de organizacdo do capital. A resposta a crise de acumulacdo dos anos 1970
baseou-se em duas estratégias: a) a expansdo do sistema; e b) a producédo de bens de tipo
radicalmente novo (Jameson, 1999).

A primeira estratégia diz respeito a chamada globalizacdo! (Chesnais, 1996;

Scherer, 2002), que pode ser traduzida por financeirizacdo acelerada e crescente da

1 Alguns autores (Chesnais, 1995; Wallerstein, 2001) optam, a partir de uma perspectiva historica, por
trabalhar com a idéia de mundializacdo. Wallerstein trabalha com a nocéo de economia capitalista mundial
(sistema mundial moderno) e Chesnais com a idéia de mundializacdo do capital, pois para ele o contetido



economia mundial. A globalizacdo opera de forma desigual para os diferentes atores: o
capital move-se livremente em busca de espacos de valorizagdo?, pressionando pela
abertura dos mercados nacionais e pela desregulamentacdo do trabalho. Os trabalhadores,
entretanto, sdo limitados as fronteiras nacionais. A expansdo das esferas financeira e
técnico-produtiva se faz acompanhar pela aceleracdo dos processos de deslocalizagdo e
segmentacgédo econdmica e social (Benko, 1999; Vilas, 1999; Castells, 2000). Paralelamente
ao movimento de mundializacdo financeira, de extensdo do locus da producgédo e da
abertura de novos mercados, pode-se identificar uma tendéncia & concentragdo dos centros
de planejamento e de decisdo nos paises centrais, configurando-se uma desigual difuséo
mundial de inovacdes técnicas, organizacionais e institucionais (Lastres & Ferraz, 1999).

O Estado, por sua vez, tende a assumir novas formas e outros papéis. Sua
intervencdo da-se no sentido de baixar os custos de producdo (legislacdo trabalhista
modificada), garantir a estabilidade da moeda (cambio), a institucionalizacdo dos ajustes
macroecondmicos necessarios a livre expansdo do capital e impulsionar a revolugdo tecno-
cientifica e gerencial, cujos objetivos indissociaveis sdo: mudar o perfil da composicdo do
mundo do trabalho e aumentar a sua produtividade (Vilas, 1999; Roio, 1999).

A segunda estratégia de resposta a crise, a producéo de tipos radicalmente novos de
bens, apdia-se no recurso a inovacdes e em “revolucBes” na tecnologia. Uma intensidade
maior no uso de informacdo e de conhecimento nos processos de producgdo, de
comercializacdo e de consumo de bens e servicos, assim como, na cooperacdo e
competicdo entre agentes, e na circulacdo e valorizacdo do capital, leva a novas praticas

nesses processos. As tecnologias de informacéo e de comunicagdo apresentam-se, portanto,

efetivo da globalizagdo é dado pela mundializacdo das operacdes do capital em suas formas industriais e
financeiras.

2 0 que é possibilitado por novas tecnologias de informag&o e comunicagio. Parte crescente das atividades
do setor financeiro ndo mais envolvem trocas fisicas, mas sim informagdes traduzidas e transmitidas em
tempo real no mundo inteiro (Lastres & Ferraz, 1999).



como elementos centrais na nova dinamica técnico-econémica (Castells, 2000; Jameson,
1999).

Novos saberes e competéncias, aparatos e instrumentos tecnoldgicos, produzem
tipos novos de bens?, viabilizando a abertura de espagos de atuagdo e mercados,
encolhendo o globo# e reorganizando o capitalismo em uma escala diferente e ampliada
(Jameson, 1999; Lastres & Albagli, 1999).

Objeto de apropriacdo privada®, a técnica incorpora a ciéncia, convertendo-se em
tecnociéncia® que se transmuta em mercadoria de alto valor, progressivamente inserida no
cotidiano das sociedades, em sua estrutura de poder e em suas matrizes simbdlicas e
culturais (Albagli, 1999).

Uma outra forma de relagdo entre economia, Estado e sociedade emerge das
estratégias de resposta a crise sintetizadas na financeirizacdo da economia, no
fortalecimento dos mercados, frente aos Estados e na utilizacdo intensiva de conhecimento
e informacdo. Nesse novo contexto, alteram-se radicalmente as condi¢Oes de existéncia de
parcelas significativas de populagdes tanto nos centros capitalistas do Norte, quanto nos

paises periféricos do Sul’.

3 Novos materiais, transgénicos, nanoinstrumentos, info-vias, robds, entre outros.

4 Através das modernas tecnologias de informag&o e comunicacio, que anulam o espaco através do tempo
(Harvey, 1993). Para Santos (1994) a informacdo passa a ser o verdadeiro instrumento de unido entre as
distintas partes de um territério, gerando implicacGes politicas de variadas ordens. Cria-se, assim, 0 que
Castells (2000) denomina de o espaco dos fluxos, que tende a sobrepor-se ao espaco dos lugares.

5 Albagli (1999) aponta a existéncia de uma simbiose entre ciéncia, tecnologia e poder (econémico e
politico), a partir da qual o progresso cientifico-tecnoldgico € incorporado ao dominio da esfera publica e em
gue os novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos passam a ser objetos de crescente privatizacao pelos
agentes econdmicos. As questdes referentes a propriedade intelectual, patentes, apropriacdo por empresas
transnacionais de plantas e micro organismos, tém sido objeto de acirrado debate. Para esse assunto ver
ainda: Leite, 2000; Santos, 2000; Carvalho, 2000.

6 Para o debate sobre tecnociéncia ver: Aradjo (1998); Santos (1998).

7 Tomando-se, por exemplo, a América Latina, na década de oitenta, o Produto Interno Bruto aumentou 13%,
enguanto a taxa de desemprego urbano subiu para algo em torno de 30% (Beinstein, 2001). A esse respeito
ver também: Chesnais (1995); Therborn (2001); Santos (2001).



A ampliacdo e generalizacdo do sistema desigual de trocas® e as novas estratégias
de maximizacdo dos lucros geram, ao mesmo tempo e de forma complementar, riqueza
impar e maior exclusdo econdmica e social. A pobreza se dissemina na América do Sul,
Asia e Africa e surgem inGmeros bolsbes de excluidos (migrantes, desempregados) nos
paises do Norte (Limoeiro-Cardoso, 1999; Therborn, 2001). Novos conflitos sociais
emergem da desigualdade crescente, o capital expande-se e ultrapassa limites legais e
morais buscando o lucro rapido e certo da indulstria da guerra e das atividades ilicitas:
narcotréfico e crime organizado, por exemplo (Roio, 1999; Procépio, 2001).

Pode-se afirmar que nos deparamos, atualmente, com uma disseminacdo planetéria
do processo racional de “perseguicdo de lucro maximo” que integra a civilizacdo
capitalista (Carvalho, 2000). A racionalidade instrumental, caracteristica do capitalismo,
traz em si duas tendéncias: a) a do descasamento entre sociedade, politica e economia,
onde a economia de mercado € um sistema auto-regulado, ndo intrinseco a sociedade,
escapando aos controles sociais, morais e politicos (Moraes, 1997; Bensaid, 1999); e b) a
quantificacdo crescente, ou seja, o predominio do espirito de célculo racional, com a
monetarizacdo das relac6es sociais (L6wy, 2000).

As novas tecnologias de informagdo e comunicagdo facilitam e agilizam o
movimento mundial de capitais, que circulam mais rapida e facilmente que as mercadorias
(Passet, 1998). O mercado unificado de capitais funciona em tempo real e a tomada de
decisfes € instantanea. A crescente dificuldade dos Estados, em controlar a massa de
mercadorias e 0s capitais especulativos, traduz-se em conflito de base entre o planejamento
nacional dos paises e o planejamento internacional efetuado pelas empresas com interesses

transnacionais (Carvalho, 2000).

8De acordo com Passet “...0s capitais circulam mais facil e rapidamente que as mercadorias” o que impede
que os Estados-Nag¢des possam controlar a massa de mercadorias (1998, p. 65).
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A crise dos sistemas politicos e o incremento das desigualdades sociais e
econdmicas através dos mecanismos de selecdo e fragmentacao, tém originado, através do
mundo, tendéncias de re-agrupacdo das populacdes em torno de identidades primarias
religiosas, étnicas, territoriais (Wallerstein, 2001). O local/regional contrapGe-se ao global,
que se reafirma através da midia que, por sua vez, encurta as distancias, transforma o
tempo e (des) orienta comportamentos, impondo padrfes de pensamento e de consumo®.

Tecnociéncia e capital, intimamente relacionados estdo envolvidos: na defini¢do de
agendas de pesquisa a partir de interesses de criacdo de novos mercados; nas manipulagdes
genéticas atuais que podem ocasionar dramaticas conseqliéncias para a biodiversidade; na
apropriacdo privada de organismos vivos que pode resultar no controle do mercado
mundial de exportacdes agricolas e na criacdo de mecanismos e instrumentos que levam a
destruicdo em guerras instantaneas, a degeneracdo da vida e a desestruturacdo social.

No mundo contemporaneo, através da tecnociéncia, o capital penetra 0s corpos
vivos!t em busca de novos espacos de exploracdo: transgénicos, técnicas de clonagem,
producdo de Orgdos, maquinas inteligentes — pesquisas e criacBes que concretizam
assustadoras possibilidades mostradas na literatura ficcional'?, despertando debates sobre
as potencialidades perversas de uma ciéncia que perdeu a humanidade no (super) mercado.

Ao lado das realidades/possibilidades sombrias do conhecimento atual ha, ndo

obstante, extraordinarios avancos no sentido da solucdo de caréncias humanas em &reas

9 Esse tema é também abordado por: Aradjo (1998); Carvalho (2000); Baumgarten (2001); Bartholo Jr.
(2001a).

10 Maiores detalhes dessas questdes sdo encontrados em: Pondé (2000); Lancey (2000); Zatz (2000); Leite
(2000).

11 vvandana Shiva (1997) referindo-se ao patenteamento de células e gens, realizado pelos cientistas afirma
que Terras e florestas, rios e oceanos, a atmosfera, como um todo, foram colonizados, erodidos, poluidos.
O capital agora tem que se lancar para novas coldnias, para invadi-las e explora-las, a fim de garantir sua
acumulacdo futura. Essas novas colbnias sdo o0s espacos interiores dos corpos das mulheres [e também dos
homens], plantas e animais™ (Shiva, 1997, p. 13) Ver também: Pondé (2000).

12 Na literatura de ficcao cientifica, assim como no cinema, ha inimeros exemplos de antecipacdes em torno
dos temas aqui tratados, dentre eles pode-se citar: O admiravel mundo novo de Aldous Huxley (1974), 1984
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vitais, como a producéo de alimentos, a medicina e a comunicacao, entre outros. Poderosos
instrumentos de elevacdo da qualidade de vida sdo criados, mas 0 acesso a esses bens é
restrito, em decorréncia de seu carater de mercadoria, que 0s torna acessiveis apenas a
parcela da populacdo mundial que dispde dos recursos necessarios para compra-los.O
carater ambivalente do conhecimento técnico-cientifico expresso na tensdo entre suas
virtualidades progressivas e regressivas (Morin, 1999; Moraes, 1997), remete a sua
articulacao aos distintos interesses de classes ou grupos presentes na sociedade.

Como empreendimento historico e coletivo, as ciéncias, as técnicas e suas
instituicOes, seguem a racionalidade que circula no conjunto das relagfes humanas. Os
fatos cientificos e os objetos técnicos sdo, em verdade, concretizacdo de redes de relacdes
que ligam seres humanos e coisas (naturais ou artificiais) e, como tal, também séo
humanos e incluem interesses politicos, econémicos e valores sociais € morais (Aradijo,
1998).

A concepgédo dominante sobre o mundo natural e social (ciéncia modernal3) resulta
do enfrentamento entre valores em um campo de conflitos!4 no qual aqueles critérios
ligados a dignidade humana e a preservacao da natureza vém sendo rejeitados, vistos como
freios ao progresso, dada a sua incompatibilidade com a busca do lucro maximo.

A atual crise da ciéncia — que se expressa, tanto pelo questionamento de suas
aplicacbes como pela critica de seus pressupostos, objeto e métodos, encontra-se
relacionada a percepc¢do dos limites e, mesmo, dos riscos de um conhecimento gerado para

a dominagéo, controle (da sociedade) e domesticagéo (da natureza).

de George Orwel (1973); e, mais recentemente, os filmes Blade Runner, de Ridley Scott (1981), Matrix, dos
Wachowski Brothers (1999); e Gattaca, a experiéncia genética, de Andrew Niccol (1997).

13 No segundo capitulo sera discutido, com maiores detalhes, o paradigma da ciéncia moderna.

14 A dominancia desse paradigma da ciéncia (até o final da década de 70) ndo impediu o surgimento e a
coexisténcia de perspectivas alternativas ao saber caracterizado pela racionalidade instrumental (em termos
de método e de visdo de mundo). Para esse debate ver: Bensaid (1999); Baumgarten (2002b).
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A tecnociéncia, pressuposto e resultado da estruturacdo social e econdmica
contemporanea, deve ser objeto de permanente discusséo e avaliacdo, tanto pela sua
influéncia na vida cotidiana e nas estratégias em escala mundial, quanto pelos possiveis
impactos de suas aplica¢des na vida das geracdes futuras?s.

A idéia da qual se parte nesse trabalho € de que: uma critica consequente das atuais
relacOes entre 0s seres humanos, seu ambiente (natural e artificial) e o saber que se constrdi
nessas relacdes e que, reciprocamente, as informa, passa pela critica as formas fetichizadas
de producéo da vida pelas quais, natureza e sociedade transmutaram-se em mercadorias.
Considera-se que ndo ha condicdes possiveis de sustentabilidade para um desenvolvimento
econdmico e social, que repouse sobre uma base de exploracéo depredadora do ambiente e
dos seres que o constituem, bem como, no sistematico desperdicio de bens e desrespeito
pela natureza, tanto humana quanto ndo humanals.

As conseqiiéncias de uma visdo de futuro, alicercada no credo produtivista e na
racionalidade instrumental, caracteristica do paradigma cientifico e tecnoldgico da
civilizagdo industrial moderna, se fazem sentir tanto na cultura e nas relagdes sociais,
quanto nos efeitos causados nas condi¢es de manutencdo da vida do proprio planeta que
“... sinaliza um certo cansaco diante de vacas loucas, aguas contaminadas, dejetos toxicos,
catastrofes nucleares, androides génicos, maquinas espirituais e proteses corporeas
siliconadas” (Carvalho, 2000, p. 27).

Acredita-se que o progresso dessa “nova ordem mundial” com seu corolario de
desigualdade e de destruicdo sistematica da natureza e dos lacos de solidariedade inter-
humana ndo é uma realidade inexoravel, ao contrario, as proprias virtualidades criticas

contidas no conhecimento cientifico permitem, ndo sé desvelar as potencialidades

15 0 debate sobre possiveis impactos da tecnociéncia na vida das geracdes futuras pode ser encontrado em:
Avradjo (org), 1998; Bursztyn (Org.), 2001.
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sombrias da realidade, como também entrever outras possibilidades. Com essa ideia torna-
se possivel voltar ao problema especifico da relagdo entre conhecimento cientifico e
sustentabilidade e sua situagdo no cendrio nacional.

Conhecer os limites e as potencialidades do planejamento e das politicas de ciéncia
e tecnologia desenvolvidos no Brasil, na ultima década, e da base cientifica e tecnoldgica
resultante, parece ser uma boa forma de fundamentar a reflex&o sobre como projetar uma
adequada articulacdo entre ciéncia, tecnologia e sustentabilidade no pais, dadas as atuais
condigdes de insercdo do Brasil na ordem mundial.

Esse novo cenario mundial que vem se desenhando a partir do ultimo terco do
século XX, levou a um relativo consenso entre os defensores do desenvolvimento
capitalista e seus criticos, quanto a urgéncia da adocdo de estratégias socio-politico-
ambientais sustentaveis!’. H& que considerar que a proposta de adocdo das estratégias de
desenvolvimento sustentavel tem sentidos bastante diferentes para os distintos grupos
envolvidos, significando para uns, tornar mais aceitaveis e menos perigosos 0s atuais
rumos do desenvolvimento capitalista, inserindo certos mecanismos de controle; enquanto
para outros a nogdo de sustentabilidade contém um questionamento do préprio nucleo das
atuais formas de producdo da vida — a mercadorizacdo geral e a crescente e sistematica
exploracdo depredadora do ambiente e dos seres que o constituem.

Ha&, pois, profundas diferencas tanto no que se refere ao tipo de estratégias
propostas para a obtencdo de um desenvolvimento sustentavel e quem deve arcar com 0s
maiores custos econémicos e sociais, quanto, com relacdo a real aplicabilidade dessas

estratégias, mantendo-se as atuais formas de organizagdo econdmica e social.

16 Uma discussao sobre esse tema tem-se em Aratjo (1998); Carvalho (2000); Pondé (2000); Lancey (2000);
Zatz (2000); Leite (2000); Baumgarten (2001); Bartholo Jr. (2001a); Bursztyn (Org.), 2001.
17 Um panorama desse debate pode ser encontrado em Wood e Foster (1999); Bursztyn (2001).
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O padrédo de relagbes internacionais desse inicio de século — globalizacdo da
economia, exigéncia de maior competitividade e utilizagdo intensiva de conhecimento na
producéo de bens e servicos — coloca novos desafios a analise dos vinculos entre producgéo
e usos de ciéncia e tecnologia, por um lado e o processo de desenvolvimento econdmico e
social, por outro lado. A idéia de desenvolvimento sustentado que emergiu dos movimentos
ambientalistas dos paises do centro capitalista (em especial EUA e paises da Europa) vem,
crescentemente, ganhando adeptos também nos paises do Sul (Marques, 1991; Bernardo,
1996; Lowy & Bensaid, 2000).

Na sociedade mundializada, que surge em meio a crise geral da Ultima década do
século XX (Hobsbawm, 1995), o debate sobre a nocdo de desenvolvimento sustentado, e
suas possibilidades cientificas e politicas, é condi¢do necessaria para embasar uma critica a
perspectiva de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, orientado pela racionalidade
instrumental e pela légica do mercado, bases da chamada globalizagdo hegeménica de que
fala Boaventura de Sousa Santos, e que se caracteriza pela exclusdo econémica e social

(Santos, 2000).

1.1.2 Desenvolvimento Sustentado: as contradices do conceito

A temética do desenvolvimento sustentado ndo é nova. Suas raizes podem ser
encontradas no intervalo entre o final dos anos 60, inicio da década de 70, com a
organizagdo do Clube de Romal® e a publicacdo do livro intitulado “Os limites do

crescimento”, de Denis Meadows, no qual estdo sintetizadas as principais conclusdes do

18 QOrganizado pelo empresario Aurélio Peccei, 0 Clube de Roma reuniu cientistas de diferentes areas
(Demografia, Sociologia, Economia, Geografia, entre outras) e montou um banco de dados histéricos sobre
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relatorio do Clube de Roma. O periodo € sugestivo. Apos mais de trinta anos de expansao
econbmica e transformacdo social, inaugurava-se uma nova era de crise e incertezas
(Hobsbawm, 1995) e surgiam variadas criticas as teorias de desenvolvimento existentes. O
livro de Meadows, por exemplo, trouxe como principal conclusao a idéia de que haveria, a
longo prazo, um esgotamento dos recursos ndo-renovaveis do planeta, se continuassem
crescendo, no mesmo ritmo, a populacdo mundial, a producdo de alimentos e a utilizacéo
dos recursos naturais (Meadows, 1984).

Houve, a época, uma ampla disseminacdo do debate sobre o tema do crescimento
econdmico e seus limites!?, tendo sido introduzido um elemento delimitador a idéia de
progresso. A polémica e a repercussdo causadas pelo relatério e a forte pressdo de
movimentos ecoldgicos e ambientalistas levaram o debate para além das fronteiras
académicas, transformando-o em questéo politica (Mota, 2001).

Poucos anos depois, em 1972, a preocupagdo com os problemas ambientais e sua
relacdo com o desenvolvimento capitalista foi objeto da Conferéncia das Nag¢bes Unidas
para 0 Meio Ambiente, na qual surgiu o conceito de Eco-desenvolvimento. A Conferéncia
de Estocolmo foi precursora da Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), que teve lugar, 20 anos depois, no Rio de Janeiro,
tendo como proposta “salvar o planeta” (Bursztyn, 1995; Bartholo Jr. & Bursztyn, 2001).

Em meio as duas conferéncias, a criacdo da Comissdo Mundial sobre 0 Ambiente e
0 Desenvolvimento, em 1983, na esfera da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e o

documento que dai se originou, constituiram-se em marco significativo do debate sobre as

populacéo, recursos naturais, producdo industrial, poluicdo e producdo de alimentos. Esses dados eram
utilizados para projetar tendéncias futuras do planeta (Mota, 2001).

19 De acordo com Bursztyn (1995), por tras dos argumentos a favor das limitag6es do crescimento, escondia-
se , & época, uma dupla armadilha: sua implementacéo significaria condenar os paises menos desenvolvidos a
uma situacdo de inferioridade cronica; além da condenacdo de todos os povos uniformemente, por crimes
praticados em escala diferenciada em cada local, pois nos paises mais industrializados, a degradacdo da
natureza é muito mais grave que em outros de desenvolvimento capitalista retardatario.
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relacbes entre ambiente e desenvolvimento capitalista, impulsionando a rapida
institucionalizacdo do tema.

O Informe Brundtland20, sob o titulo “Nosso Futuro Comum” (1991), foi resultado
dos trabalhos da Comissdo Mundial Sobre o Ambiente e Desenvolvimento, tendo sido
divulgado pela ONU, junto aos paises membros, através do Programa das Nag¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente. No informe sdo examinados temas como as relagdes entre
populacao e alimentos, ecossistemas e recursos bioldgicos, producao de energia e industria,
urbanizagdo, paz, ambiente, desenvolvimento e cooperagdo internacional, sendo dada
énfase aos riscos para a humanidade.

Os principais temas tratados no documento sdo aqueles relacionados aos fluxos de
riqueza — crescimento econdmico, equidade social; e aos estoques de recursos — equilibrio
ecoldgico. Na acepcdo do documento, “desenvolvimento sustentado” é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras.
Enfatiza, com essa abordagem, a primazia do longo prazo da natureza, em contraposi¢do a
dindmica de curto prazo do mercado (CMMAD, 1991). O documento, de forma geral,
procurou conciliar crescimento econdmico com uso sustentavel da natureza, reduzindo as
criticas a sociedade industrial, usuais em documentos anteriores.

O conceito de desenvolvimento sustentado tem sido objeto de analise e debate por
parte de diversos autores que trabalham com questbes ligadas ao desenvolvimento
capitalista e suas consequéncias, notadamente no que se refere aos problemas ambientais
(Marques,1991; Bernardo, 1996, 2001; Bursztyn, 2001).

De acordo com Marques,

20 A comissdo de especialistas da ONU, criada em 1983, e presidida pela, entdo, Primeira-Ministra da
Noruega, Senhora Gro Brundtland, tinha por objetivo sensibilizar 0 mundo no tema ambiente e
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O conceito de Desenvolvimento Sustentado (...) tem trés vertentes
principais: crescimento econémico, eqlidade social e equilibrio
ecoldgico. Apregoa o “espirito de responsabilidade comum", como
processo de mudanga no qual a exploragdo de recursos materiais, as
inversdes financeiras e as rotas de desenvolvimento tecnolédgico deverdo
adquirir, mundialmente, um sentido harmonioso na construgdo de um
futuro justo, seguro e prospero. O desenvolvimento tecnoldgico,
especialmente, devera ser reorientado para metas de equilibrio com a
natureza e de incremento da capacidade de inovacdo tecnoldgica de
paises em desenvolvimento (Marques, 1991, p. 17).

A presenca, no conceito de desenvolvimento sustentavel, de idéias de patrimonio
comum (e finito) da humanidade e do reconhecimento de direitos a geragdes que ainda néo
existem, indica uma énfase na primazia do longo prazo, da sustentabilidade como pré-
requisito para as a¢Ges dos agentes econdmicos, fatores estranhos a dindmica do mercado.
Entretanto, apesar de ser um conceito pleno de boas intengdes resta, como ddvida, o
problema de sua viabilidade. A proposta de desenvolvimento sustentado ignora, segundo
Marques (1991), as dificuldades estruturais implicitas na sua realizagao?!.

Maristela Bernardo, ao analisar o documento “O Nosso Futuro Comum?, afirma ser
possivel considerd-lo como “...a formulagdo inicial de uma Utopia Liberal de justica
social e ambiental, dentro dos canones de uma sociedade regida pelo mercado” (Bernardo,
1996, p. 162).

Observando os multiplos usos do conceito de desenvolvimento sustentavel é
possivel concluir que os rumos tomados pela questdo ambiental, a partir da década de 80,
estdo direcionados, cada vez mais, pelo proprio mercado, que passou a ser o grande
detentor de iniciativas nesse campo. Nessa perspectiva, a questdo ambiental se reduziria

“...a gestdo ambiental, uma relacdo normativa e empreendedora entre agentes privados e

desenvolvimento, e formular propostas de intervencdo nos aspectos criticos. Em 1987 foi divulgado o
documento “Nosso Futuro Comum” (Marques, 1991).

21 A respeito das dificuldades estruturais ver Bursztyn (1995). “Armadilhas do Progresso”. In: Sociedade e
Estado, v. X, n. 1, p. 97-124.
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poder publico, dentro de um quadro de mudanca tecnoldgica de razdes mais endégenas do
que paradigmaticas” (Bernardo, 1996, p. 163).

Uma retrospectiva historica sobre o tema permite concluir que crescimento
econdmico, equidade social, e equilibrio ecoldgico dificilmente estiveram juntos na
América Latina e no Brasil. O processo de industrializacdo no Brasil teve, entre seus
resultados, a exclusdo de significativas parcelas da populacdo do pais, tanto da riqueza
social, como da propria condicdo de cidaddos, a destruicdo de riquezas naturais, 0
comprometimento de inimeras espécies da fauna e da flora e fortes niveis de degradacéo
ambiental (Furtado, 1968; Tavares e Fiori, 1993; 1998; Moraes, 1997).

N&o obstante, a idéia de desenvolvimento sustentado pode ser encontrada ja, na
década de 60, no objetivo de “humanizacédo do desenvolvimento” do Programa Estratégico
de Desenvolvimento (PED — 1968-1970) e no discurso de prioridade estratégica do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como garantia a longo prazo de crescimento
rapido e auto-sustentado (Fernandes, 1989, p. 34). A Constituicdo de 1988, no que se
refere as questBes ambientais, esta diretamente articulada ao Relatério Brundtland, assim
como, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92) e a Agenda 2122 sgo, também, desenvolvimentos do trabalho da Comisséo liderada por
Gro Brundtland.

A andlise da relagdo entre desenvolvimento econdmico capitalista e
sustentabilidade social e natural, no Brasil, no terco final do século XX, indica enormes

contradicdes, tanto em termos de diferencas entre o discurso e a pratica do Estado, quanto

22 A Agenda 21 Brasileira: bases para uma discuss&o (1997) surgiu como parte de um compromisso do Brasil
junto a 179 paises para elaborar um plano estratégico de desenvolvimento sustentavel. Foi firmada durante a
Conferéncia da ONU para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), entretanto ndo é uma agenda
ambiental e sim pretende articular a questdo ambiental com o novo modelo de desenvolvimento mundial,
firmando a necessidade da construcdo de um tipo de desenvolvimento em que as diferentes dimensdes:
social, econdmica e ambiental tivessem a mesma importancia para informar o processo decisorio publico e
privado (<www.mma.gov.br>, margo de 2001).



19

relativamente a propria acdo dos varios atores sociais envolvidos. Os rumos do
desenvolvimento capitalista no mundo e, também no Brasil, ndo parecem estar se
orientando no sentido de uma nova consciéncia planetaria e de acgBes visando a
sustentabilidade, e sim, ao contrario, para a resolucéo dos problemas imediatos de ajuste da
economia e interesses das nagdes hegemaénicas (Fiori, 2003; Dupas, 2000; Bursztyn, 2000).

O Estado, outro personagem estratégico, no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel, tem sido levado a gerir restritivamente a demanda ambiental e social,
refletindo seus compromissos concretos e historicos, e suas crescentes limitagdes frente aos
interesses do mercado e do capital financeiro internacional; entretanto, ndo pode abrir méo
do discurso da protecdo ambiental, da qualidade de vida e de uma ciéncia e tecnologia,
voltadas para a resolugdo dos graves problemas sociais e ambientais do novo século, sob
pena de perder legitimidade (Bernardo, 1996; 2001; Santarosa, 2001).

Como se pode depreender do debate acima, ha diversos problemas associados a
aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e seus usos tém sido bastante
contraditorios. Apesar disso, a perspectiva ética e a idéia de solidariedade, nele presentes,
indicam a importancia de repensa-lo, como conceito central, para o debate sobre as
politicas publicas na sociedade contemporanea. Isso serd feito no capitulo final quando
serdo debatidos os atuais caminhos da politica cientifica e tecnoldgica brasileira e seus
limites e potencialidades no que se refere a construcdo de condi¢bes para um

desenvolvimento econémico e social sustentavel no pais.
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1. 2 Objetivo e Problema da Pesquisa

Partindo da problematica acima delineada e, particularmente, da idéia que ciéncia e
tecnologia se constituem em condicdo necesséaria (ainda que ndo suficiente) para a
sustentabilidade social e econdmica do pais, busca-se, nesse estudo, averiguar
potencialidades e limites da politica de C&T brasileira, na década de noventa, como
instrumento para o desenvolvimento econdmico e social, e para melhorar as condicGes de
insercdo do pais no cenério internacional de economia mundializada, tendo presente a
caracteristica do Brasil de Estado Nacional semi-periférico.

Para a realizagdo desse estudo foram consideradas: 1) as tendéncias de reforma do
Estado, que se vém delineando desde a década de 1980, apontando para a emergéncia de
uma nova configuracdo do Estado, que passa a se caracterizar por uma agdo mais
regulatéria, com relacdo a outros atores sociais e econdmicos, do que uma acdo de
intervencdo direta na economia e na sociedade (Gomes Canotilho, 2000; Afonso, 2001); 2)
os efeitos dessa nova orientacdo em suas politicas; bem como, 3) a relacdo existente, em
nivel internacional, entre capacidade de producdo de (novos) conhecimentos e poder
politico e econémico.

A andlise das politicas publicas, levada a efeito nesse trabalho, busca desvelar as
determinacGes e possibilidades do campo da producdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro, investigando alteracfes no grau de diversidade de interesses sociais,
capazes de expressdo e exercicio de poder na arena politica, mudancas essas, causadas pelo
movimento de reforma do Estado, com base na perspectiva liberal.

Visando verificar impactos das formas de gestdo e de fomento de ciéncia e
tecnologia (C&T) sobre o desenvolvimento e a consolidacdo da base cientifica e

tecnoldgica brasileira, na década de 1990, investigou-se a relacdo entre Estado, sociedade e
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coletividades cientificas, expressa em politicas publicas, pelas quais o Estado, com o apoio
parcial da coletividade cientifica, institui a “exceléncia” como o centro da re-organizagdo
do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico brasileiro, tomando-a como condi¢do
essencial para a obtencdo dos niveis de competitividade exigidos para a inser¢ao do Pais na
nova ordem econdmica mundial.

Considera-se que ha um re-direcionamento parcial da gestdo de C&T, no pais com
a definicdo de areas e de grupos estratégicos para a destinacdo de recursos escassos e
decrescentes, implicando na reestruturagéo seletiva da base de C&T brasileira a partir de
um conjunto de politicas implicitas e explicitas, voltadas ao ajustamento da base
institucional existente no pais, de forma a possibilitar uma nova onda de crescimento do
setor de C&T, dessa vez, de forma vertical, tendo o principio da “exceléncia” como mito
orientador de a¢des e em articulagdo com a idéia de desenvolvimento sustentavel.

O Estado assumindo um carater crescentemente regulador/gestor adota nova
estratégia para o financiamento do setor de C&T: ao lado da manutengdo de programas
com dotacdo orgamentaria, busca novas formas de financiamento para C&T, externas ao
orcamento da Uniéo.

No que se refere ao primeiro caso — programas com dotacdo orcamentaria — o
Programa de Nucleos de Exceléncia (PRONEX) do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) é um exemplo de instrumento privilegiado de implementacdo dessas novas
diretrizes de politica. Quanto a novas formas de financiamento, os Fundos Setoriais,
instituidos a partir de relacdo com setores empresariais, foram a alternativa extra-

orcamentaria encontrada para o financiamento de C&T.
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1. 3 Hipotese

Partiu-se da hipo6tese que houve, na década de 1990, um direcionamento das
politicas explicitas de C&T (politicas oficiais especificas para o setor) para uma certa
seletividade em termos de regiGes, de instituicdes, de equipes e de areas prioritarias de
pesquisa, que agrava deformacdes, ja existentes, na estrutura de C&T. Até recentemente
esse processo construiu-se a partir de politicas implicitas?® como, por exemplo, o
financiamento da pesquisa universitaria, primordialmente, com recursos extra-
orcamentarios.

A seletividade oligopolistica imprimida pelo Estado, através de politicas explicitas,
com grande énfase no principio da “exceléncia”, vindo ao encontro de politicas implicitas
desestruturadoras do setor (politica previdenciaria, que ocasiona aposentadorias precoces
de docentes com alto nivel de titulacdo; inadequada politica salarial para o funcionalismo
publico, notadamente professores do ensino superior publico e técnicos; diminuicdo de
recursos para as universidades); tende a levar a um aprofundamento de problemas ja
existentes, na base cientifica do pais, podendo diminuir a massa de pesquisadores através
da fuga de cérebros e piorar o desequilibrio da concessdo de recursos por areas e regides,
acentuando a, ja expressiva, concentracdo regional da infra-estrutura, de verbas e de
equipes de pesquisa.

As novas formas de gestdo de C&T, que deixam de investir na ampliagdo horizontal
da base de pesquisa e no apoio a emergéncia de grupos, com capacidade de encontrar
solucBes para problemas econémicos e sociais nas diferentes regides do pais (que apresenta

dimensdes continentais), podem levar a um agravamento das dificuldades para o

23s politicas implicitas sio aquelas que ndo sendo especificas para o setor de C&T, expressam a efetiva
demanda cientifica e tecnoldgica do modelo de desenvolvimento do pais, orientado pela classe ou grupos
sociais que possuem direta ou indiretamente o controle econémico e politico (Herrera, 1983, p. 14-15).
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rompimento do circulo que mantém o Pais como periférico com relacdo aos centros
dinamizadores de conhecimento e, também, reduzir suas chances de um desenvolvimento
sustentavel?4, a despeito do discurso e, mesmo, de politicas explicitas em C&T,

direcionadas para esse tipo de desenvolvimento.

Esse estudo buscou respostas para as seguintes questdes principais:

- como vém sendo conduzidas as politicas (implicitas e explicitas) de C&T no Brasil
nos anos 90? Qual a conexdo entre as politicas de C&T e a organizacao do setor?

- Qual vem sendo, nos ultimos anos, o papel dos diferentes atores sociais e,
especificamente, dos cientistas na formulacéo e na implementacéo das politicas?

- Quiais as conseqliéncias para a organizacao do setor do papel desempenhado pelos
cientistas como definidores e, ao mesmo tempo, objetos da acdo politica em C&T?

- Como se compBe o conjunto de cientistas atuantes no pais: areas, estados, peso
académico?

- Como se d& o processo decisorio nas agéncias de gestdo e fomento de C&T (CNPq
e Capes?)?

- Que setores sociais e atores estdo efetivamente envolvidos no processo decisorio em
C&T, tanto no que diz respeito aos recursos quanto a gestdo?

- Quais os principais interesses que tém informado a organizacao da ciéncia no pais?
- H& mecanismos prospectivos para ver objetivos sociais? como se encontra a

correlacdo entre interesses sociais e interesses cientificos?

24 Melhor seria dizer: chances de obtengdo ou aproximacdo de/a algumas condicBes de sustentabilidade
econdmica e social, dadas as dificuldades ou mesmo impossibilidade de um desenvolvimento plenamente
sustentavel no atual modo de producéo social.

25 Apesar de a Finep também representar, no nivel federal, um espaco significativo de interacdo entre
burocracia estatal e cientistas e de gestdo do setor, optou-se, nesse trabalho, por analisar o processo decisorio
apenas nessas duas agéncias, que mantiveram um relacionamento mais intenso e continuado com a
coletividade cientifica.
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- Como se estruturam os grupos de pesquisa e qual seu papel na organizacdo do
setor?

- A condugdo do setor, na década de noventa, encaminhou a resolugdo de pontos de
estrangulamento identificados ao final da década anterior, como, por exemplo, a
excessiva concentracao regional da C&T?

- A gestdo do setor, qualificou a base técnico-cientifica brasileira para responder aos

desafios de insercdo do pais na nova ordem mundial, em condi¢des sustentaveis?

1.4 Metodologia e Técnicas de Pesquisa

A investigacdo foi efetuada a partir da anélise, por um lado, das macroestruturas
sociais representadas pelo Estado (politicas publicas, agéncias do Estado) e o Mercado,
estruturas essas que afetam e conectam as microssituagdes; e, por outro lado, sua relagéo
com 0s microprocessos que envolvem a acdo dos atores presentes no setor de ciéncia e
tecnologia e seu papel na manutencgéo ou transformacao das estruturas sociais.

Essas dimensfes foram trabalhadas como arenas que transcendem o espaco
epistémico, formando redes que integram cientistas, agéncias estatais, administradores,
empresas, fornecedores, situando-as no &mbito do debate socioldgico acerca dos conceitos
e das relagdes entre acdo social e estrutura social.

Nesse estudo, trabalhou-se com correntes da teoria socioldgica acerca da ciéncia
que abordam conceitos como autonomia da ciéncia, comunidade cientifica, sua distin¢éo
relativamente aos conceitos de campo cientifico, de arenas transepistémicas e de
coletividades cientificas. Com a andlise critica desses conceitos buscou-se encontrar

elementos que iluminem o debate acerca da producdo do conhecimento cientifico e das
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relacdes entre ciéncia, sociedade e Estado, subsidiando teoricamente o estudo empreendido
sobre essas relagdes no Brasil.

O tema da producdo de conhecimento cientifico foi situado no quadro de
desenvolvimento historico e da relagdo homem-mundo, com base na idéia que o principal
problema que se coloca com respeito a ciéncia é o seu fazer-se enquanto pratica humana. A
articulacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade, compreendendo esta Gltima, Estado e
mercado, pressupde trabalhar conceitos relativos as conexdes entre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econdmico e social, bem como aqueles referentes as relagGes de poder
que permeiam o setor e a sua articulagdo com a sociedade.

Trabalhando em uma perspectiva que visa a articulacdo entre os macro e micro
processos sociais envolvidos nas relagfes entre ciéncia, tecnologia e sociedade no Brasil,
acredita-se que a idéia de coletividades cientificas — enquanto locus de interacdo entre
pesquisadores e de inter-relagfes sociais envolvidas na producdo da ciéncia e tecnologia,
incluindo os diversos componentes encontrados na estrutura social investigada — emerge
como a alternativa mais adequada para analises da ciéncia que propdem a articulagao entre
as micro e macro-relagdes neste campo.

O conceito inclusivo de coletividades cientificas, no qual as relaces macro e
microssociais sdo contempladas demonstrou-se proficuo para a investigacdo das politicas
de ciéncia e tecnologia no Brasil, notadamente no que se refere a sua peculiaridade
expressa na inclusdo dos cientistas como atores privilegiados na formulacdo e gestdo das
mesmas. A proposta, aqui, é analisar as novas formas assumidas por essas politicas em
conexdo com o papel dos atores sociais envolvidos no setor, notadamente a coletividade
cientifica, e sua capacidade de resposta a problemas e desafios enfrentados pelo pais na
busca de um desenvolvimento sustentavel, considerada sua condigdo semi-periférica no

contexto internacional.
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A abordagem empirica refere-se ao periodo compreendido na década de 1990, no
Brasil, e foi conduzida em dois niveis: 1) uma reconstrucédo historica, que se fez através da
analise de documentos, planos, programas do governo federal e de suas agéncias do setor
de C&T; e 2) a analise da atual estrutura da C&T brasileira e seus limites e potencialidades
no que se refere & construcdo de um desenvolvimento sustentavel.

A formulacdo e implementacdo das politicas relativas ao setor de C&T foi
investigada a partir de documentos e informagdes obtidos nas instituicdes governamentais
relacionadas ao setor de C&T (MCT, MEC, CAPES, CNPq, FAPs). De outra parte, as
informacgBes sobre a atual organizacdo da estrutura cientifica e tecnolégica foram
encontradas nas bases de dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg (DGP), em
suas quatro versdes para 1990 e na versdo 5.0, que inclui o inicio dos anos 2000.
Considerou-se que 0s grupos de pesquisa vém sendo vistos (pelos 6rgdos de gestdo) como
unidade béasica do setor de C&T e que o DGP contém séries histdricas para os anos 1990,
abrangendo aproximadamente 90% das instituicdes de pesquisa do pais.

Os impactos das formas de gestdo e de fomento sobre a base de C&T foram
investigados, em termos quantitativos, através de dados do Diretério para diferentes
periodos de 1990 e de outros dados existentes nas diferentes agéncias governamentais.
Esses dados do Diretdrio de Pesquisa do CNPq e das agéncias de fomento receberam
tratamento estatistico. Foram, também, considerados outros estudos, documentos, planos e

programas de 6rgéos ligados a C&T, no pais, e entrevistas feitas com dirigentes do setor.
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2. CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

A andlise sobre o papel do Estado e de suas politicas de C&T como fatores
significativos para a inser¢do, em moldes sustentaveis, do Brasil no cenério internacional
globalizado, objeto desse trabalho, tem como pré-condicdo algumas conjecturas sobre as
inter-relacGes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

Portanto, para respaldar o estudo efetuado, é debatido, a seguir, um conjunto de
questBes tedricas sobre: 1) as interacBes entre os cientistas e a ciéncia como producdo
social e, a0 mesmo tempo, produtora de atores, relacbes e estruturas sociais; e 2) a
constituicdo do paradigma da ciéncia moderna, a partir das influéncias reciprocas entre,
ciéncia, tecnologia e sociedade.

O proximo item aborda o primeiro desses aspectos, trabalhando com as diferentes
propostas tedricas para 0 estudo da ciéncia. Objetiva-se, com isso, demonstrar a
importdncia de integrar as perspectivas macro e microssocioldgicas tradicionalmente

utilizadas, em separado, no estudo da ciéncia.

2.1 O Fazer Cientifico: integrando perspectivas

A revisdo de alguns conceitos centrais no estudo da ciéncia, considerando o duplo
condicionamento existente entre producao de conhecimento cientifico e sociedade, permite
refletir sobre as relacdes entre os cientistas e desses com outros atores (agéncias de gestdo

e de fomento, empresarios, técnicos, entre outros) envolvidos com o setor de C&T, de
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modo a construir o substrato tedrico necessario ao estudo das politicas publicas de C&T e
seus impactos na sociedade brasileira.
A seguir empreende-se a analise critica de alguns desses conceitos, situando-0s nas

diferentes correntes tedricas do estudo da ciéncia.

2.1.1 Principais Correntes e Conceitos do Estudo da Ciéncia

O papel destacado que a ciéncia e a tecnologia vém desempenhando na sociedade
globalizada e a relativizagdo do otimismo cientificista, vinculado a nogdo de verdade
cientifica como bem social, tém incentivado cientistas e intelectuais a buscarem entender a
evolugdo da ciéncia, sondar suas origens, investigar suas crises e desnudar suas
potencialidades como instrumento de poder, de dominacdo da natureza e dos homens
(Portocarrero, 1994). Envolvidas nesse campo, destacam-se questdes como a relacdo entre
ciéncia e verdade, objetividade e autonomia cientificas e a producdo social da ciéncia:
quem produz conhecimento cientifico, como e para que.

No caso especifico deste estudo, trabalha-se com correntes da teoria socioldgica
acerca da ciéncia, que abordam conceitos como autonomia da ciéncia, comunidade
cientifica, sua distincdo relativamente aos conceitos de campo cientifico, arenas
transepistémicas e coletividades cientificas. Objetiva-se, com a andlise critica desses
conceitos, encontrar elementos que iluminem o debate acerca da produgcdo do
conhecimento cientifico e das relagcBes entre ciéncia, sociedade e Estado, subsidiando,
teoricamente, a analise empreendida sobre essas relagdes no Brasil.

Por outro lado, situa-se o tema da producéo de conhecimento cientifico no quadro

de desenvolvimento historico e na relagdo homem-mundo, com base na idéia que o
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principal problema que se coloca com respeito a ciéncia, é o seu fazer-se enquanto pratica
humana. A articulacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade, compreendendo esta Gltima,
Estado e mercado, pressupde trabalhar conceitos relativos as conexdes entre ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento econdmico e social, bem como aqueles referentes as relacdes
de poder que permeiam o setor e a sua articulagdo com a sociedade.

As analises teoricas e empiricas em sociologia da ciéncia tém evidenciado uma
dicotomia para abordar as condicGes de producdo do conhecimento cientifico, podendo ser
identificados dois grandes modelos de abordagem, no que se refere a essas condigdes — 0
internalista e o externalista (Zarur, 1994; Espinosa et al, 1994; Bombassaro, 1997).

a) Internalismo - énfase na comunidade, nas relagcbes entre os cientistas.
Originando-se em Comte, o internalismo vé as revolugdes fundamentais da ciéncia como
parte do processo geral de desenvolvimentos historicos e culturais (os estagios da
sociedade: teoldgica, metafisica e positiva — cientifica). A emergéncia de um novo tipo de
desenvolvimento €, em Gltima anélise, associada a fatores internos — maturidade tedrical.

b) Externalismo — énfase nas relagbes com o mundo. Estabelece vinculo entre
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e processos de producgdo. A ciéncia é vista como
forca produtivaz.

Pode-se identificar, também, outras dicotomias como aquela entre os aspectos
cognitivos e aspectos sociais da producdo cientifica. Por um lado, a énfase no valor
destacado da verdade cientifica ou racionalidade técnico-cientifica, objetivismo,
neutralidade cientifica (Popper, 1972; Merton, 1974 e a autonomia da ciéncia); e, por outro
lado, a perspectiva da imbricacdo necessaria entre elementos sociais, culturais, politicos na

obtencdo dos dados cientificos (Bourdieu, 1983; Kuhn, 1995).

1 Alguns dos autores internalistas sdo: Popper, 1972; Merton, 1974; Hagstron, 1974; Polanyi, 1951.
2 Entre os tedricos que se situam nesta perspectiva estdo: Marx, 1946; Bernal, 1939; Habermas, 1975; Santos,
1989; Martinez, 1994.
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As diferentes propostas teoricas para o estudo da ciéncia, que originam as diversas
dicotomias, encontram-se alicer¢adas em duas perspectivas, presentes desde as origens do
debate sociologico, e relacionadas a dicotomia internalismo/externalismo: o positivismo e
o relativismo. Enquanto o positivismo parte da premissa da existéncia de uma verdade
exterior absoluta, que independe de uma matriz sécio-cultural, o relativismo implica em
relacionar a cognicdo com tempos histéricos, culturas e sociedades especificas (Zarur,
1994).

Alguns dos conceitos que se situam na perspectiva positivista e tém sido
assiduamente empregados nos estudos sobre a ciéncia sdo 0s de comunidade cientifica e de

autonomia da ciéncia, como se vera a segulir.

2.1.2 O conceito de comunidade cientifica e a autonomia da ciéncia — antecedentes tedricos e

ideoldgicos

A idéia de comunidade cientifica relaciona-se a diferentes perspectivas tedricas a
partir das quais constroi-se o conceito sociolégico de comunidade (To6nnies, Weber,
Durkheim)3 que foi desenvolvido e largamente empregado pela escola funcionalista desde
as primeiras décadas do século XX. De outra parte, seu surgimento articula-se,
ideologicamente, ao pensamento liberal da década de 30, que buscou desvincular a ciéncia
de influéncias externas.

O conceito de comunidade cientifica surgiu a partir do debate estabelecido no pds-

guerra entre 0s humanistas ingleses (Bernal, Needhan e Snow), e 0s cientistas que

3 Para o debate sobre os antecedentes do conceito de comunidade cientifica ver Guerrero, 1980; Weber, 1974
e Durkheim, 1967.
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defendiam a liberdade e autonomia da ciéncia. Polanyi sintetiza a posicdo dos que se
opunham a idéia da ciéncia dirigida por forcas estranhas a ela propria, rejeitando a posi¢do
de planejamento da ciéncia (em direcdo a objetivos sociais e econdémicos especificos) dos
humanistas encabecados por Bernal (1939).

Em 1942, em sua conferéncia Self-government in Science4, Polanyi (1951) define a
comunidade cientifica como um agrupamento composto de cientistas, provenientes de
diferentes disciplinas. E a comunidade que dirige a atividade de investigacio e sua opinio
exerce profunda influéncia no curso de toda investigacdo individual. Essa idéia de
comunidade cientifica é alicercada na concepcéo ideoldgica de liberdade da ciéncia e sua
desvinculacdo de interferéncias politicas e religiosas, 0 que é assegurado pela autoridade
cientifica.

No ambito desse debate entre uma ideologia propria das sociedades liberais em
oposicdo aos mecanismos de direcdo e planificacdo da ciéncia, surgem 0S primeiros
trabalhos em sociologia da ciéncia.

O estudo de Merton sobre o ethos da ciéncia foi publicado no mesmo ano da
conferéncia de Polanyi e tinha como base a concepgdo da autonomia da atividade
cientifica. Para Merton 0 “homem da ciéncia” desempenha sua atividade sobre a base de
um complexo de normas e valores: “...universalismo, comunismo, desinteresse e ceticismo
organizado” (1974, p. 41). A comunidade de cientistas ndo é uma coletividade dispersa e
ndo pode ser adequadamente compreendida enfocando apenas 0s pequenos grupos locais
onde estdo inseridos os cientistas. O autor concebe, portanto, a comunidade cientifica
como um elemento da estrutura da sociedade global, pois a comunidade mantém relagdes

com outros fatores ndo incluidos na sua organizacgdo, nao sendo, assim, um ente autbnomo.

4 Conferéncia proferida na Manchester Literary and Philosophical Society em Manchester. Michael Polanyi
era fisico-quimico e filosofo.
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N&o obstante, os trabalhos subsequentes de Merton (1974) e de seus seguidores
centram-se no estudo da atividade cientifica e dos cientistas, conformados como um
subsistema, sem referir-se as relacbes do mesmo com outros fatores da estrutura social da
qual é parte.

A comunidade cientifica é analisada em termos de uma estrutura cujo
funcionamento forma um todo autdbnomo, idéia a partir da qual se orientam seus trabalhos,
buscando elucidar a composi¢édo do sistema bem com explicar os desvios dos imperativos
sociais de seu funcionamento.

O trabalho de Merton — quando considera a énfase na compatibilidade entre a
ideologia religiosa e o ethos cientifico — distancia-se de qualquer explicacdo econdmica,
aproximando-se do internalismo socioldgico caracterizado por uma preocupacdo pela
ciéncia como um subsistema mais ou menos autbnomo. A idéia da ciéncia como um
complexo autdbnomo e de implicagdes neutras “em si” tem raizes na tradicdo socioldgica
que estuda o conhecimento. Essa tradi¢cdo foi influenciada pelo pensamento de Max
Weber, segundo o qual, os cientistas e o conhecimento cientifico sdo neutros e encarnam a
realizacdo da idéia da razéo, e pelas anélises de Karl Mannheim sobre os intelectuais — a
intelligentsia socialmente desvinculada® (Rose & Rose, 1976; Morel, 1979).

Outros esforcos socioldgicos da época neste campo — Barber (1952) e Shils (1954)
manifestaram-se também a favor da independéncia da ciéncia e dos cientistas. Até o final
dos anos 1950, as formulacfes em sociologia, na area da ciéncia e, particularmente,
aquelas que se referiam a comunidade cientifica, dirigiam-se mais a apoiar uma posi¢do
ideoldgica de liberdade da ciéncia, que a concretizar as caracteristicas sociais de sua

estrutura.

5 Weber, 1979; Mannheim, 1972, 1974. Para uma analise critica da perspectiva de Mannheim ver
Baumgarten, 1999. Producdo social da ciéncia: os intelectuais entre a utopia e a praxis. In: Episteme, n. 8.



33

As formulagdes dos sociologos norte-americanos, elaboradas a partir do enfoque
funcionalista, buscavam conciliar os pressupostos tedricos dessa corrente e a nova forma
de organizacdo proclamada para o desenvolvimento da atividade cientifica, qual seja: a
autonomia cientifica (Guerrero, 1980).

A autonomia é uma caracteristica da comunidade cientifica que é vista como um
mundo fechado, independente, protegido por normas e padrdes que lhes sdo proprios.
Essas normas e valores que definem o fazer ciéncia e cuja obediéncia permitem penetrar na
fachada da comunidade s&o, de acordo com Morel (1979), definidos de maneira idealista e
a-historica.

Durante a década de 1960, a base ideoldgica referente a autonomia da ciéncia,
encontrava-se ja estabelecida e assimilada, o que possibilitou um re-direcionamento
(principalmente nos EUA) dos esforcos dos estudiosos da area para trabalhos empiricos e
também teoricos, inclusive com aportes alheios a sociologia, como os estudos de Kuhné,
fisico e historiador da ciéncia.

Kuhn (1995) introduz o conceito de crise e de revolucdo cientifica, colocando o
problema da organizacdo social dos cientistas em comunidades a partir dos imperativos
dados pela propria atividade de investigacéo.

Ao falar sobre os diversos significados do termo paradigma o autor afirma: “No
livro (...) o termo paradigma tem praticamente o mesmo significado da expressédo
comunidade cientifica. Um paradigma € o que 0os membros de uma comunidade cientifica,

e apenas eles, partilham” (Kuhn, 1977, p. 460).

6 Para relago entre a argumentacdo de Kuhn sobre a ciéncia normal e o pensamento de Merton sobre graus
de autonomia da ciéncia ver Lima (1994, p. 162-163).
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Ao mesmo tempo quando sugere a existéncia de conflitos internos nas
comunidades, conformadas em torno de uma especialidade ou tema de estudo, conflitos
esses que repercutem diretamente no desenvolvimento do conhecimento cientifico, Kuhn
utiliza uma idéia de mudanca que implicitamente critica o ethos da ciéncia mertoniano,
constituido de normas fixas que devem reger o trabalho e o comportamento dos cientistas.

Segundo Zarur (1994), Kuhn abandona parcialmente a interpretacdo positivista da
acumulacdo sistematica ampliando o conhecimento. Em seu lugar adota o principio
relativista da incerteza e substitui a no¢do de verdade absoluta, pela de verdade variavel no
tempo. Na afirmagdo de um novo paradigma importa mais a capacidade de persuasao dos
cientistas, que a verificacdo da verdade do positivismo Idgico.

Os resultados cientificos sdo consensos socialmente produzidos no interior de uma
comunidade cientifica. Nas palavras de Kuhn, “..a competicdo entre segmentos da
comunidade cientifica € o Unico processo historico que realmente desemboca na rejei¢éao
de uma teoria antes aceita ou na adogao de outra” (1995, p. 70). Entretanto a relativizacéo
empreendida por Kuhn parece ser preliminar ou incompleta pois o desenvolvimento
intelectual continua se auto-explicando.

Outras contribuicdes desenvolvidas, nas décadas de 1960 e 1970, para o estudo das
comunidades cientificas podem ser encontradas nos trabalhos de Hagstrom e de Ben-
David. O primeiro (Hagstrom, 1974), elaborado a luz da escola funcionalista, tem por
objetivo a andlise dos mecanismos de controle social para assegurar a autonomia da
comunidade, autonomia essa, que deve ser mantida por forgas internas, tais como sistemas
de reconhecimento e comunicagao.

Ben-David (1975) define a comunidade cientifica como um sistema de interac&o,
no qual o socidlogo deve buscar explica¢fes para a conduta e a atividade dos cientistas.

Aceita as formulagdes de Kuhn sobre a definicdo das normas e valores da comunidade que
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estdo determinados pelo estado da ciéncia e vé o sistema de interagdo como um mecanismo
isolado — excluindo-se as complicadas relagdes que esse sistema guarda com outros fatores
da estrutura social. Tal fato tornaria relativamente simples a sociologia das comunidades
cientificas.

Em termos gerais, os diversos trabalhos que abordam o tema da construcdo da
ciéncia a partir do conceito de comunidade cientifica, desconsideram as relacGes dos
cientistas com outros fatores sociais, bem como a influéncia dessas relagdes sobre a
estrutura cognoscitiva da ciéncia.

Pode-se afirmar que o conceito de comunidade cientifica constroi-se, de forma
acabada, dentro do corpo tedrico do funcionalismo (ndo obstante as significativas
contribuicdes de representantes das ciéncias exatas como, por exemplo, Kuhn). A ciéncia
é, ali, considerada como um sistema autbnomo cujo funcionamento independe dos demais
sistemas sociais. De forma geral, os trabalhos elaborados sob esse enfoque aprofundam
analises das modalidades internas do funcionamento do sistema sem estudar suas
vinculagBes com a estrutura social.

A idéia da comunidade cientifica normativamente regulada, implicando em um
funcionamento autbnomo? alheio a fatores politicos e econémicos vem se demonstrando
insuficiente e inadequada como objeto do estudo social da ciéncia e da tecnologia, dada
sua incapacidade em tratar, ndo s6 das diversas influéncias econémicas e sociais presentes
na atividade cientifica, como também do proprio papel que o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico assume na sociedade capitalista, ou seja, o duplo condicionamento existente

entre producdo de conhecimento cientifico e sociedade.

7 A visdo da ciéncia como autdénoma, regida por uma dindmica propria, independente da sociedade em que se
desenvolve, e dos cientistas como um grupo social, cujo objetivo é a busca desinteressada de novos
conhecimentos esta na raiz do conceito de exceléncia que vem sendo empregado no Brasil, orientando,
também as propostas de avaliagdo em C&T, como se vera no capitulo quinto, momento em que se reflete
sobre o tema das relagdes entre cientistas e Estado e o papel desempenhado pela avaliacéo.
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2.1.3 Alternativas Conceituais: campo cientifico, arenas transepistémicas, coletividade
cientifica

Diversas alternativas conceituais & idéia de comunidade cientifica tém sido
propostas para a andlise das relacfes entre cientistas e desses com a sociedade. Apenas
uma delas — a idéia de coletividades cientificas (Yahiel, 1975), que sera analisada adiante —
parece ser capaz de superar o recorte interno-externo referido anteriormente. N&o obstante,
os conceitos de campo cientifico (Pierre Bourdieu, 1983), redes socios técnicas (Latour e
Woolgar, 1997), arenas transepistémicas (Knorr-Cetina, 1982) trazem aportes
significativos para o estudo das relagcdes reciprocas entre ciéncia e sociedade, razdo pela
qual sdo debatidos a seguir em uma perspectiva critica.

O trabalho de Bourdieu (1983) sobre os campos situa-se no debate estrutura/acéo.
Os campos s@o as estruturas no interior das quais se desenvolve a agdo. Os mercados
proporcionam o marco bésico dos campos.

Um campo cientifico é uma instancia relativamente autbnoma da sociedade. E,
entretanto, condicionado pela estrutura social global, e por relacbes econdmicas, politicas e
ideoldgicas que interferem nos aspectos gerais do campo e em sua estrutura de demandas,
possibilidades, prioridades e restricbes de pesquisa, como também nos proprios
componentes motivacionais dos cientistas, que incorporam valores e expectativas
provenientes de sua origem social e do processo de socializacdo (Bourdieu, 1983).

Dentro de um campo cientifico, um produtor particular sé pode esperar
reconhecimento do valor de seus produtos (reputacao, prestigio, autoridade, competéncia)
de outros produtores, que, sendo também competidores, sdo menos inclinados a dar-lhe

razao sem exame ou debate.
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O campo cientifico é definido, por Bourdieu (1983), como um espaco de lutas entre
os cientistas, luta e concorréncia pelo monopdlio da autoridade e da competéncia cientifica.
Os fatos cientificos encerram um conteudo técnico instrumental e um conteudo social,
indistinguiveis. O autor busca romper com a imagem conciliatéria da comunidade
cientifica, apontando que o funcionamento do campo produz e supde uma forma especifica
de interesse, uma luta politica pela dominacéo cientifica. Preocupa-se, ainda, com a busca
da objetividade, da vigilancia epistemoldgica que possibilite a obtencdo de conhecimentos
que expressem, 0 maximo possivel, os padrdes de determinacdo da realidade (fisica e
social). O desenvolvimento da ciéncia € visto como um processo de permanentes
revolucgoes.

A especificidade do campo cientifico é que os produtores de conhecimento tém,
como o0s consumidores/clientes, 0s seus proprios pares/concorrentes. SO 0s que participam
dessa competicdo é que podem apropriar-se simbolicamente desse produto e avaliar seu
mérito. A autonomia do campo é condicdo para a atividade cientifica e para a existéncia
desse tipo especifico de capital (simbdlico).

H& uma distincdo decisiva entre estratégias e lutas. As estratégias supdem um
contexto sécio-cultural estético, determinado e buscam o acumulo de capital simbdlico.
Seu objetivo é a mobilidade, a riqueza, o poder e o status. As lutas, de outra parte, se
entabulam entre coletividades e podem conduzir a transformacdo sdcio-cultural. A
estrutura do campo (estrutura de distribuicdo do capital cientifico) condiciona a forma da
luta — inseparavelmente politica e social — pela legitimidade cientifica. Essa estrutura pode
variar entre dois limites teoricos: por um lado, a situacdo de monopdlio do capital
cientifico; e, por outro lado, a situacdo de concorréncia perfeita que supde a distribuicdo

equitativa desse capital entre os competidores (Bourdieu, 1983).
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Diversamente de Kuhn, que vé a manutencéo e a ruptura com o paradigma vigente
como respostas ao processo de pesquisa normal, Bourdieu encara a manutencdo, o
consenso e a ruptura como parte da estratégia dos agentes na busca do crédito cientifico.
Normas, valores, consensos e recompensas sdo o resultado da atividade e ndo sua causa.
No campo cientifico ha uma revolugdo permanente, excluindo-se, aqui, as distin¢es entre
fase revolucionéria e ciéncia normal de Kuhn.

O mercado de cientistas/empresarios de Bourdieu tende a oligopolizagdo pois, com
0 desenvolvimento da ciéncia, aumentam os recursos acumulados e o capital necessario a
sua apropriacdo, tornando o mercado do produto cientifico cada vez mais restrito a
concorrentes mais aparelhados e com mais capital cientifico acumulado (Hochman, 1994).

Para Hochman (1994) o campo cientifico de Bourdieu ¢ um espa¢o socialmente
pré-determinado e ndo o simples resultado da interacdo dos agentes. Bourdieu opera uma
analise macrossocial, em que os agentes individuais tém suas oportunidades e decisdes
determinadas ou anuladas pela estrutura do campo, que reproduz a sociedade.

N&o obstante, as relaces do campo cientifico com outros campos (politico,
econdmico, religioso) eventualmente ficam obscurecidas pela énfase conferida a situagdes
de dominacdo, internas ao proprio campo cientifico. Por outro lado, a transposi¢do de
conceitos econémicos para explicar essas relagdes internas tende a obscurecé-las,
demonstrando-se tais conceitos, em diversas situacdes, inadequados para a analise.

A utilizacdo de um modelo analitico de ciéncia, construido por analogia com o
mercado econdmico, pode se revelar pouco proficua, pois nem sempre o conhecimento
transferido mantém sua consisténcia. Em acréscimo, o modelo de mercado cientifico de
Bourdieu ignora caracteristicas essenciais do mercado capitalista, como a exploracdo e a
estrutura de classes. Ao mesmo tempo, a introducdo desses elementos nas analises da

ciéncia é problematica pois a posse do “capital simbdlico” é uma caracteristica comum a
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todos os cientistas, que podem diferenciar-se entre si em termos de quantidade, mas devem
necessariamente obté-lo (ou ndo seriam cientistas). H& que considerar, também, que o
cientista atual ndo controla os meios de producdo cientificos, que sdo, em geral,
propriedade de organizac¢Ges publicas ou privadas, dirigidas por interesses que ultrapassam
aqueles especificos da ciéncia.

Diversos autores® tém criticado os modelos econdmicos na ciéncia, que apesar de se
apresentarem como uma possibilidade de superacéo da perspectiva internalista da ciéncia,
acabam por promover essa mesma Visdo, por sua insisténcia em um ponto de vista que
limita a ciéncia aos cientistas, 0s quais continuam a ser tratados isoladamente em um
sistema auto-contido e quase independente. Esses modelos séo interpretados em termos de
interesses individuais e ndo incluem o crescente papel do Estado, da politica cientifica e da
distribuicédo da renda.

De forma geral, tanto as abordagens internalistas quanto as externalistas aportam
contribuigdes significativas, a0 mesmo tempo em que impdem limites que impedem uma
adequada andlise atual da ciéncia. As abordagens internalistas contribuem para o
entendimento do jogo de interagdes e motivacdes dos cientistas, mas dificultam a analise
das novas dindmicas verificadas entre cientistas e ndo-cientistas, cuja importancia tem sido
crescente na atual prética cientifica. Outrossim, as andlises externalistas apresentam
esclarecimentos significativos sobre a natureza multidimensional da ciéncia e seu papel na
sociedade. Porém restringem, freqlientemente, os aspectos socio-culturais e a dindmica
concreta da producédo de conhecimentos cientificos.

Esses problemas colocam a necessidade da superacdo de determinados limites,

detectados nas abordagens classicas da sociologia da ciéncia, divididas entre, por um lado,

8 Entre outros, D’Andrea & Mustrassi (1998); Hochman (1994) e Knorr-Cetina (1983), autora cuja
contribuicéo sera apreciada adiante.
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as teses da autonomia da ciéncia (mecanismos internos de regulacdo da comunidade e das
relacdes entre os pares) e, por outro lado, as teses da determinagéo social do conhecimento
cientifico, enfocados por correntes que enfatizam a dimensdo econémica e produtiva da
ciéncia.

Dentro desse panorama, uma posi¢cdo que vem sendo vista como alternativa
possivel ao recorte exclusivamente externo ou interno da atividade cientifica é o
construtivismo. De tradicdo recente (anos 1970), o construtivismo é fruto das mudancas
que ocorrem na sociedade a partir do final da década de 1960, refletindo a necessidade de
pensar um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico invadido por pressdes politicas,
econdmicas e sociais (Trigueiro, 1997).

Analisando o construtivismo, Trigueiro (1997) afirma que o argumento central
dessa corrente é a tese de que a realidade e a natureza — fisica ou social — ndo falam por si
mesmas, nao sao puramente descritas e captadas pelos cientistas, em seus laboratorios e em
suas praticas de pesquisa. Ao contrario, os fatos cientificos sdo construidos. H4, portanto,
um conjunto complexo de operages, decisdes e negociacGes, que resultam de
representacOes obtidas em nome da natureza ou da realidade.

Distintos autores trabalham na perspectiva do construtivismo com um conjunto de
atores e interesses bastante diversificados, envolvendo cientistas e ndo cientistas na
atividade cientifico-tecnoldgica. Latour e Woolgar (1997) apontam para a formacdo de
redes socio-técnicas. Para esses autores a moeda de troca na ciéncia é a credibilidade. Os
cientistas investem em campos e em temas que prometem maior retorno. Uma constante
re-inversao de recursos levaria, de acordo com o0s autores, a constituicdo de um circuito
ampliado de acumulacdo. Nesse ponto de vista, interessa aos cientistas a aceleracéo e

expanséo do ciclo reprodutivo que produz informacéo nova e com credibilidade.
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Knorr-Cetina (1983), por outro lado, propbe superar a nocdo tradicional de
comunidade cientifica e os modelos de mercado cientifico mediante uma perspectiva
radicalmente centrada nos cientistas e em suas praticas contextuais e contingentes. As
informacdes relevantes tais como a forma de organizacdo e de interacdo dos agentes na
producdo do conhecimento cientifico, devem ser verificadas nas percepcdes dos
participantes dessa producao no seu contexto especifico — o laboratério.

O trabalho cientifico é perpassado e sustentado por relacdes e atividades que
transcendem o laboratério — as arenas transepistémicas ou campos transcientificos. Os
cientistas percebem-se envolvidos e confrontados em arenas de acdo que vao além do
espaco epistémico, por envolverem uma combinacgdo de pessoas e de argumentos, que ndo
pode ser classificada como puramente cientifica, ou como ndo-cientifica. Essa arena
compde-se por agéncias de financiamento, administradores, inddstrias, editores, diretores
de instituicdes cientificas, fornecedores (elementos ndo diretamente ligados ao grupo de
especialistas) e pelos cientistas, que também estdo envolvidos nas trocas, desempenhando
papéis ndo-cientificos — como o de negociadores de recursos — com implica¢Bes técnicas
importantes para o trabalho de pesquisa (Knorr-Cetina,1982).

As relagBes entre cientistas e ndo-cientistas implicam escolhas e decisdes técnicas
em que métodos e interpretagdes sdo negociados com representantes das agéncias
financiadoras e de industrias fornecedoras de produtos para o laboratério. O carater
transepistémico estd na necessidade de traducdo, na negociagdo entre os diversos agentes
sobre os problemas da pesquisa. A interacdo dos agentes é vista por Knorr-Cetina (1982)
como apresentando relagfes de dependéncia mutua em termos de recursos e suporte. S&o
transacGes continuas e contextualizadas, nas quais o proprio interesse é fruto de

negociacao, que pode oscilar entre conflito e cooperagéo.
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Na arena transepistémica o trabalho cientifico € definido e redefinido pelas
interagdes de epistemes diversas. Os envolvimentos dos cientistas sdo partes intrinsecas da
producdo de conhecimento cientifico. Em resumo, segundo Knorr-Cetina (1981) a
observagdo das praticas cientificas em seu lugar privilegiado — o laboratério — permite
observar a emergéncia das macro-estruturas sociais, ou sua reconstrugdo a partir da
interacdo entre cientistas e entre esses e outros atores sociais “exteriores” aos laboratérios
que sdo transformados em recursos para o trabalho cientifico.

Entretanto, considera-se que para evitar as limitagdes decorrentes de uma
perspectiva etnografica que poderiam dificultar a visualizacdo das relagdes entre as micro e
macro estruturas, essa proposta de andlise das préticas cientificas, a partir do laboratério,
deve ser produtivamente incorporada em uma perspectiva mais ampla de coletividades
cientificas — tal como proposta por Nico Yahiel (1975) — que se baseia na analise das inter-
relagbes sociais, incluidos os diversos componentes existentes na estrutura social
investigada.

Nesse enfoque, a atividade cientifica ocorre principalmente em coletividades
determinadas, ndo por normas e valores, e sim, por seu pertencimento a certas instituicoes
ou disciplinas, podendo, as coletividades e organizacBes cientificas, incluirem tanto
instituices totais, como laboratdrios individuais, sociedades cientificas e grupos (Yahiel,
1975). Essa perspectiva da atividade cientifica propde, ndo somente o estudo das interagdes
entre os cientistas, como também, das relagdes entre o cientista e a sociedade, 0 que, desde
0 ponto de vista assumido pelo presente estudo, a coloca em posicéo privilegiada frente a
outras alternativas ao conceito de comunidade cientifica.

O ponto de vista das coletividades cientificas permite, também, uma nova sintese
conceitual, obtida a partir de sua utilizagdo conjunta com alguns dos conceitos

anteriormente apresentados, como o de campo cientifico de Bourdieu (1983), com sua
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dimensdo concorrencial e conflituosa, acrescido de outras instancias e atores, alem dos
cientistas (Knorr-Cetina, 1982; Nunes, 1996).

A idéia de mundo social® que Nunes (1996) incorpora, é o ponto de partida de um
novo conceito: o de “mundo da ciéncia”.

Nas palavras do autor:

Um mundo da ciéncia pode ser definido como uma rede de atores
comprometidos com a realizacdo de atividades definidas como
cientificas que partilham recursos para a realizacao dessas atividades e
representacfes comuns sobre os modos de as realizar. Os mundos da
ciéncia podem existir de forma territorializada ou desterritorializada, e
em diferentes escalas — local, nacional e transnacional... (1996, p. 5).

Quanto aos atores, para Bourdieu (1983), o principal personagem é o pesquisador,
pois o processo de legitimacao é interior ao campo e as regras externas ao campo cientifico
sdo refuncionalizadas dentro do préprio campo. Para Knorr-Cetina (1981, 1982) e Nunes
(1996), por outro lado, ha uma pluralidade de atores. Cientistas e ndo cientistas sdo
responsaveis pela construcdo do fato cientifico.

Considerando as diversas questdes até aqui abordadas, acredita-se que o conceito de
coletividade cientifica, mostra-se mais apropriado ao “novo modo de producdo de
conhecimento” (Gibbons, 1994), no qual o contexto que direciona e impulsiona o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é caracterizado pela mercadorizacdo e
comercializacdo do conhecimento, competitividade e diversificacdo dos locais de pesquisa.
Nesse modo atual, o processo de producdo do conhecimento caracteriza-se pela
transdisciplinaridade e heterogeneidade institucional. Parte de problemas praticos, ou de
demandas econdmicas ou sociais e ndo apenas de interesses cognitivos. Os atores sdo 0s

pesquisadores, mas, também o sdo, os empresarios, a midia, ONGs, entre outros. E, além

9 0 conceito de mundo social faz parte do corpo tedrico da sociologia interacionista (Strauss, 1993; Clarke,
1991).
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das regras académicas, o pesquisador deve também seguir outras, como, por exemplo, 0
preco de mercado (Sobral, 1997; 2001; Barros, 2001).

O balanco dos diferentes conceitos e abordagens do estudo da ciéncia, até aqui
analisados, evidencia uma série de divergéncias que ultrapassam o recorte interno/externo
e as dimensfes ideoldgicas. Trata-se ndo apenas da escolha entre a comunidade do
pensamento positivista conservador ou 0 mercado da economia liberal e sim de enfoques
distintos de diferentes dimensfes analiticas da sociedade e das praticas cientificas
(Hochman, 1994).

O debate socioldgico sobre a ciéncia que se pode estabelecer a partir de Kuhn e
Bourdieu de um lado, trabalhando com as macroestruturas representadas pela comunidade
e pelo mercado e, de outro lado Latour, Woolgar e Knorr-Cetina, analisando
microprocessos de interacdo em laboratério; pode ser situado no ambito do debate
sociolégico mais amplo entre acdo e estrutura social, e entre macro e microssociologia
(Hochman, 1994).

Collins (1988) sugere, a partir de analises sobre a possibilidade de uma tradugdo e
ligacdo entre as teorias micro e macrossocioldgicas, que a existéncia de uma certa "taxa de
incomensurabilidade” entre tais teorias, ndo impede a exequibilidade de combinacao,
reducdo ou traducdo de analises que se preocupam com as grandes e com as pequenas
escalas, 0 que se daria através da diferenciacdo de escalas (tempo, espago e nimero).

As nocgOes de comunidade, campo, mercado, arena passam, segundo afirma
Hochman (1994), a significar respostas a problemas colocados em diferentes escalas e que
podem ter bons rendimentos analiticos se ficar explicita em que dimensdo cada autor

trabalha. Concordando, no presente estudo, com essa idéia, foram incorporados
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criticamente diversos conceitos, vistos como adequados para os diferentes niveis da
analise, aqui empreendida.

Tendo como referéncia essa reflexdo tedrica, considera-se que a analise da ciéncia e
de suas relacbes com a sociedade ndo pode prescindir da perspectiva macrossocial que
trata dos condicionantes sociais do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ao mesmo
tempo em que permite identificar as consequiéncias, para a sociedade estudada, da forma
assumida pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que dela se origina. Nao obstante,
como se depreende da andlise critica efetuada acima, essa abordagem tem se mostrado
insuficiente para a analise dos microprocessos sociais que envolvem a acgdo dos atores no
setor e seu papel na manutencéo ou transformacéo das estruturas sociais.

A partir desse debate, a idéia de coletividades cientificas — enquanto locus de
interacdo entre pesquisadores (incluindo a concorréncia e o conflito) e das diversas inter-
relacdes sociais envolvidas na producédo da ciéncia e tecnologia, considerando os distintos
componentes encontrados na estrutura social investigada — emerge como a alternativa
tedrica mais adequada para o trabalho, aqui desenvolvido, de anélise da articulacdo entre
processos macrossociais (estruturas sociais) e microssociais (a¢do dos atores), presentes
nas relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade no Brasil.

No ambito do debate sobre a articulagdo entre processos sociais de distintas escalas
(macro e micro), situa-se, também, o segundo conjunto de questBes teoricas, que trata da
constituicdo do paradigma da ciéncia moderna, a partir das influéncias reciprocas entre
sociedade, ciéncia e tecnologia. Esse debate fundamenta a compreensdo das caracteristicas
atuais da ciéncia, de sua importancia na sociedade capitalista e do papel do Estado nesse

processo, condi¢cdo necessaria para a analise das politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil.
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2.2 Formacdo Historica da Ciéncia Moderna

Tomando como ponto de partida a nocdo de que a ciéncia € um sistema de idéias
que define um determinado tipo de conhecimento e apreensdo da realidade (Morel, 1979,
p. 6), pode-se afirmar que seu surgimento e desenvolvimento encontram-se ligados as
necessidades e as praticas humanas, que condicionam, assim, suas formas de producéo,
reproducdo e utilizacdo. A ciéncia tem estado profundamente imbricada na producéo
material da sociedade.

O conhecimento cientifico é uma categoria historica, uma superestrutura (Gramsci,
1978). E como tal, € movimento em continua evolugdo que condiciona a cognoscibilidade
ao desenvolvimento dos instrumentos fisicos e da inteligéncia historica dos cientistas
individuais.

Nenhuma ciéncia se apresenta como puro sistema de objetividade e sim decorre
sempre de préaticas, de técnicas, de hipdteses, num incessante trabalho de revisdo dos
conhecimentos. H& niveis de objetividade, hd acordos de grupos ideologicamente
dessemelhantes quanto aos mesmos conhecimentos tedricos, mas ha também processos
historicamente condicionados que permitem que cada ciéncia se desenvolva (Védrine,
1977, p. 71).

A ciéncia moderna, por outro lado, enquanto um tipo especifico de conhecimento —
apropriacdo do objeto pelo pensamento através de um método — tem seu ponto de partida
em um problema, colocado por necessidades ou interesses humanos; 0s instrumentos séo a
razdo, a experimentacdo ou a soma dos dois; seu ponto de chegada € um novo objeto, ja

agora conhecido — as leis que o regem, a teoria que o explica. No entanto, a apreensao, o
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desvelamento do real de nada servem, enquanto ndo se criam, a partir deste conhecimento,
instrumentos de intervencgdo no real. A tecnologia é este instrumento?,

Tecnologia é, pois, o conhecimento cientifico transformado em técnica que, por sua
vez, ir4 ampliar a possibilidade de produgdo de novos conhecimentos cientificos. Na
tecnologia, vista como um conjunto de conhecimentos e principios cientificos que se
aplicam a um determinado setor da sociedade ou ramo de atividade, esta a possibilidade de
efetiva transformacdo do real. A tecnologia é a afirmacdo pratica do desejo de controle
subjacente ao fazer ciéncia e pressupde acgdo, transformacdo. Ela é plena de ciéncia, mas é
também técnica.

Neste trabalho os termos ciéncia e tecnologia serdo utilizados de forma integrada,
em um binémio, dada a intrinseca relacéo entre eles. Entretanto, em alguns momentos sera
necessario trata-los individualmente, seja como decorréncia da literatura existente sobre o
tema, que utiliza os dois termos separadamente, seja pela sua propria especificidade.

A partir da Revolucgéo Industrial e dentro do modo de producéo capitalista, ciéncia
e tecnologia formam um binémio que mantém profunda relacdo com o capitalismo. O
conhecimento dos fendmenos e recursos naturais, possibilita o desenvolvimento de
técnicas para sua utilizacdo no processo de produgdo de mercadorias. O desenvolvimento
do capitalismo ir4 influenciar, em grande medida, o desenvolvimento tecnoldgico e as
formas e niveis de apropriacdo da natureza.

A seguir séo identificados processos, concepgdes e atitudes que tém norteado a ciéncia
e seu envolvimento no processo de valorizagdo do capital, gerando o que vem sendo

chamado de sociedade do conhecimento!?l.

10 para aprofundar o debate sobre tecnologia ver: “Tecnologia” e “Tecnologia e Desenvolvimento”.
Baumgarten, M. In: Cattani, A. (Org.) Dicionario Critico sobre Trabalho e Tecnologia (2002d; 2002c).

11 H4 uma certa controvérsia quanto, a ser ou ndo adequado, o termo sociedade do conhecimento para definir
a sociedade atual pois, segundo alguns autores, 0 que surge como sua caracteristica mais destacada &, antes, a
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2.2.1 Sociedade versus Natureza: o paradigma da ciéncia moderna

As caréncias humanas, seu desenvolvimento e as trocas que elas originam entre o
homem e o meio natural e social formam o eixo em torno do qual gira o processo de
conhecimento humano. Como ser vivente 0 homem integra a natureza possuindo com ela
uma relagdo de parte com o todo. Ser humano é fazer parte da natureza. Ao mesmo tempo,
0 homem, como ser vivo consciente de si e de seu entorno, como ser social exerce sobre a
natureza uma acao deliberada visando satisfazer suas necessidades. Nessa acdo (0 ser
humano) emprega suas qualidades naturais (forca vital) opondo-se a matéria da natureza,
modificando-a. As relagfes entre natureza, sociedade, ciéncia e técnica sdo, portanto,
permanentemente construidas.

No desenvolvimento histérico — processo geral de naturalizagdo/humanizacao
(hibridagdo) — forgas simultaneamente naturais e sociais conformam o conhecimento do
humano, que é, ao mesmo tempo, sujeito e objeto na busca pela compreensdo da natureza e
da sociedade as quais integra. A procura por conhecimento é parte constituinte da
estratégia de sobrevivéncia da espécie humana. No entanto, esse conhecer serd sempre
condicionado pela situacdo concreta de cada sociedade, pela sua pratica de vida, sua
cultura, suas técnicas, suas ideologias. Conhecimento e técnica contém uma estrutura de
valores orientada conforme a classe, a cultura, o sexo, valores esses oriundos da prépria

experiéncia humana que os criou (Mendelsohn, 1978; Habermas, 1975; Bensaid, 1999).

...as caracteristicas da epistemologia — 0 modo de conhecer — e 0s
mecanismos de formagdo do conceito e da técnica e, assim sendo, as
estruturas cognitivas da prépria ciéncia sdo construidas socialmente;

informacdo e seus diferentes fluxos, do que conhecimento. Para diversas posi¢des sobre o assunto ver:
Castells, 2000, vol I; Lastres e Albagli, 1999; Baumgarten, 2001.
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(...) a ciéncia e tecnologia ndo sdo neutras, nem destituidas de
normatividade, mas (...) como todas as maneiras humanas de ordenar
a realidade e de compreender os dados (...) ciéncia e tecnologia, sdo
geradas em contextos sociais e historicos com valores e interesses
sociais incrustados em suas estruturas (Mendelsohn, 1978, p. 5-6).

A histéria da ciéncia encontra-se profundamente imbricada com a perspectiva
humana sobre a natureza e com as formas assumidas pelas relagdes entre os homens e
desses com a natureza na producdo de sua vida.

Uma nova relacdo do ser humano com a natureza acompanha o declinio das
sociedades tradicionais predominantemente agrarias e a estruturacdo de um modo de
producdo social cuja base é constituida pelo comércio e pela indastria. A natureza deixa de
ser reconhecida como uma poténcia em si, como ordem de todas as coisas, passando a ser
percebida como algo exterior ao humano, algo que deve (e pode) ser submetido e utilizado
seja como objeto de consumo, ou como meio de producéo.

Junto ao quadro social em transformacao nasce uma nova epistemologia, um novo

modo de obter e usar o conhecimento. De acordo com Mendelsohn,

Essa nova epistemologia foi o resultado da ligacdo do empirismo dos
artesdos e inventores com as novas formas de racionalidade
desenvolvidas pelos filésofos Francis Bacon, René Descartes e outros.
Esta ligacéo do racional e do empirico deu uma nova perspectiva sobre
0 que os homens podem fazer e quanto podem entender da prépria
natureza. Segundo Bacon, Descartes e Galileu, os homens podiam néo
sO entender a natureza como dar o proximo passo e também controlar a
natureza (Mendelsohn, 1978, p.11).

O empreendimento cientifico obedece, desde o seu préprio interior, a um desejo de
poder, vontade de dominacao, controle. “Saber é poder” assumiam Bacon e Descartes. Dai
por diante, teoria e aplicacdo, ciéncia e técnica estdo entrelacadas de forma definitiva.

A mentalidade baconiana segundo a qual o progresso do saber deve contribuir para
0 progresso social e para a elaboracdo de um mundo melhor, agregada a perspectiva de que

€ necessario gque se tenha uma ciéncia verdadeira para se prever e agir eficazmente,
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resumiam a vontade da burguesia ascendente, que a par de seus projetos estritamente
econdmicos, suscitou uma nova forma de apropriacdo do mundo com base em uma nova
ciéncia alicergada na racionalidade crescente.

O principio de Vico (1988) pelo qual ...s6 conhecemos as razdes daquilo que
podemos construir com as maos ou com o intelecto... orienta a ciéncia baconianal? que
percebe a natureza como uma selva, um labirinto para o qual o método fornece o fio de
Ariadne, necessario para o desvelamento de seus segredos e, com isso, a apropriacdo de
suas virtualidades de poder. O critério de verdade que se impGe, entdo, é o da efetividade e
eficiéncia. Conhecer como fazer € o que importa, estabelecendo-se identidade entre
conhecer e construir ou reconstruir.

A partir da revolugdo industrial, os modos de apreensdo e conhecimento dos
fendmenos naturais e sociais que se estruturam conjuntamente com as novas formas
materiais de producdo da vida assumem uma perspectiva de futuro articulada a idéia de
progresso visto, este, como processo dindmico, continuo e irreversivel de mudanca
tecnoldgica. A premissa aqui envolvida é a de uma base técnica em mutacdo evolutiva.
Toda a perspectiva de futuro nos Séculos X1X e XX tem por base o0s avancos cientificos e
tecnoldgicos (Marinho & Quirino, 1995).

Como sistema universal de exploracdo das propriedades naturais e humanas, a
civilizagdo capitalista industrial aciona um processo de dessacralizagdo da natureza na
forma de desencantamento do mundo. O capital cria, sob as formas ainda religiosas do
fetichismo, as pré-condigdes de uma secularizacdo da existéncia humana liberada de seus
pesadelos misticos. A partir desse impulso passa-se diretamente da desmistificacdo da
natureza a sua “apropriagdo universal”. A natureza, por muito tempo, suportada como um
poder tiranico, fica, enfim, reduzida a um mero objeto para 0 homem e a uma simples
questéo de utilidade (Bensaid, 1999).

Ao mesmo tempo, a ciéncia moderna tende a apresentar-se como irresponsavel pela

racionalidade final das orientacdes e das aplica¢fes técnicas do conhecimento que produz,

12 para detalhes acerca da constituicio da ciéncia moderna e as controvérsias envolvidas nesse processo ver,
entre outros, Rossi, P. (1992); Henry, J. (1998); Santos, B. (2000); Oliveira, B. J. (2002).
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definindo-se como prética neutra (ndo social) e estabelecendo uma cisdo e um
distanciamento radical com seu objeto — a natureza — visto como exterior, inanimado e
passivo (Habermas, 1975; Mendelsohn, 1978; Fernandes, 1993; Santos, 1989, 2000).

O conceito de ciéncia perde, nesse processo, grande parte de suas conotacoes
filosoficas e emancipatorias (Marcuse, 1967), passando a ser identificado com o saber
produzido pela raz&o instrumental, voltada para a dominagdo do homem e da natureza
(Horkheimer e Adorno, 1969). A ciéncia moderna, entretanto, oculta seu
comprometimento com as formas econémicas através de uma fachada de independéncia e
de neutralidade, o que explica a sobrevivéncia do mito da ciéncia como arte, regida por leis
de criatividade, independentes do contexto social (Freitag, 1979).

A racionalidade instrumental que orienta o chamado paradigma da ciéncia moderna
articula-se a racionalidade utilitaria caracteristica da cultura industrial ocidental. Em linhas
gerais, em andlises que buscam entender a ciéncia moderna, em uma perspectiva critica,
esta tem sido vista como um instrumento na busca do conhecimento, visando a dominagéo
e ao controle da natureza e, eventualmente, a planificacdo da sociedade (Santos, 2000;
Bensaid, 1999).

Esse modelo de racionalidade cientifica — cognicdo regida por causalidade e
determinismo, aspirando atingir verdades paradigmaticas e consensuais — construiu-se em
oposigdo a outros modelos de conhecimento concorrentes e consolidou-se pela identidade
com as formas materiais de producdo caracteristicas da sociedade capitalista sendo, ele
proprio, instrumento de legitimacdo e forga produtiva fundamental dessa sociedade
(Habermas, 1975; Santos, 2000).

A constituicdo da natureza como objeto (separado e estranho ao sujeito) estd na
base da revolucdo tecnoldgica que se respalda em uma razdo instrumental cujo objetivo é a
manipulagdo dos fendmenos naturais. A tecnologia, resultado desse processo,
gradativamente se autonomiza da sociedade como esfera autodiretiva (Lowy & Bensaid,

2000).
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2.2.2 Organizacdo e Institucionalizacdo da Ciéncia e Tecnologia na Sociedade
Capitalista

A caracterizacdo da ciéncia como forga produtiva desmistifica a visdo da ciéncia
como saber puro, como livre criacdo (Freitag, 1979). O modo de producéo capitalista em
um grau jamais alcangado mobilizou a ciéncia e a técnica para os interesses da acumulacéo
do capital (Marx, 1946).

A grande inddstria que surgiu ap6s a manufatura tendo a maquinaria como base,
incrementou extraordinariamente a produtividade do trabalho ao incorporar, de forma
macica, a ciéncia ao processo de producdo de mercadorias, contribuindo para o aumento da
mais-valia relativa apropriada pelo capital. Entre o final do século XVIII e inicio do século
XIX, ja é possivel identificar a presenga macica da ciéncia na atividade industrial (Bernal,
1973; Braverman, 1977; Morel, 1979).

Como consequéncia da revolucao nos instrumentos de trabalho e da separacéo entre
trabalhno manual e trabalho intelectual, ambos integrados no circuito de producdo de
mercadorias e de valorizacdo do capital, estabelece-se a autonomizacdo relativa da
atividade intelectual, cabendo-lhe, no campo econdmico, as fun¢des de planejamento e
concepgdo dos meios de producdo utilizados na industria e de supervisao e controle do
trabalho manual (Gorz, 1974). Neste contexto, “...ciéncia, técnica e industria se integram
num mesmo sistema; assistimos a ‘cientizacdo da tecnologia’ havendo entre ciéncia e
tecnologia uma relacéo de “feedback’” (Morel, 1979, p. 15).

Na segunda metade do século XIX, as universidades ja formavam um ndmero
consideravel de profissionais nas profissdes necessarias para a industria, e as empresas ja
possuiam seus proprios laboratérios de pesquisa. A atividade cientifica passou a ser
conduzida como trabalho coletivo realizado em organizacdes especificas tais como

universidades e institutos de pesquisa, tornando-se a producdo de conhecimento, cada vez
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mais regulada por um aparato institucional (Morel, 1979; Guillon Albuquerque, 1978;
Bourdieu, 1974).

O Estado, através de suas politicas, desempenha um papel importante na
institucionalizacdo da ciéncia, em sua manutencdo e expansdo e no estreitamento de sua
relagdo com a inddstria. Aos Estados liberais, no século XIX, coube a criagdo de sistemas
educacionais, incluindo os cursos universitarios, de modo a permitir a formacgdo de
cientistas e técnicos necessarios ao processo de reproducdo ampliada do capital. Na fase
monopolista, cabe aos Estados nacionais ndo s6 a manutencdo dos sistemas educacionais
como, também, o apoio a pesquisa de base, em todas as areas consideradas estratégicas
para a manutengdo do ritmo de crescimento econdémico (Braverman, 1977; Santos, 1989).

As modifica¢fes das funcGes econdmicas do Estado que marcam a passagem do
capitalismo concorrencial ao monopolista, evidenciam a incapacidade crescente de a
reproducéo capitalista efetuar-se sobre a base dos capitais individuais concorrentes. Assim,
o Estado que, até entdo, tratava, prioritariamente, de garantir as condi¢des gerais da
acumulacdo, passa a atuar diretamente no processo de valorizacdo de capital. O capitalismo
monopolista de Estado é, para Poulantzas, uma nova fase do*“...capitalismo, na qual Estado
e sociedade integram-se diretamente, alargando o proprio espaco de acumulagdo do
capital” (Poulantzas, 1977, p. 17).

No inicio do século XX, a intervencdo estatal na organizacdo da pesquisa se da,

segundo Freitag, em dois niveis,

...em primeiro lugar sob a forma de subvencdes diretas aos centros de
pesquisa das empresas privadas a fim de assegurar — ao nivel
internacional — a competitividade das mesmas; em segundo lugar, ao
nivel da infra-estrutura estatal, criando grandes centros de
pesquisa....Com isso 0 Estado assume 0s gastos para pesquisas nao
imediatamente capitalizaveis, isto é, cujo rendimento s6 se da com uma
defasagem de tempo considerada insustentavel pela inddstria. O Estado
assume também os possiveis riscos envolvidos em pesquisas cujo 'out-put'
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se revele insatisfatorio ou de pouco interesse para a industria (Freitag,
1979, p. XIX).

A Segunda Guerra Mundial constituiu um marco nas relaces entre ciéncia e
Estado. Morel afirma que, a partir desse marco,

...ficou demonstrado que amplas organizacgdes, equipamentos grandiosos

e eficientes sistemas de financiamento eram indispensaveis ao

desenvolvimento da pesquisa basica (...) As grandes universidades

americanas passam a ser subvencionadas pelo Governo Federal

empenhadas no esforco de defesa e de desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico (Morel, 1979, p. 19).

Depois da Segunda Guerra, portanto, a promocdo e o controle da ciéncia e da
tecnologia passaram a ser realizados por meio de politicas puablicas, expandindo-se
guantitativa e qualitativamente a participacdo do Estado nessas atividades. A politica
cientifica tornou-se parte da politica global do Estado em todas as sociedades industriais.

Nesse contexto, o Estado passou a interferir, crescentemente e de forma direta, na
economia e na sociedade como planejador, empresario e investidor. Ao mesmo tempo, um
pequeno numero de grandes empresas, que se expandiam internacionalmente
(multinacionais), tendo a inovacdo tecnoldgica como base do desenvolvimento de suas
atividades econdmicas, estabeleceu sua hegemonia sobre outras empresas. AS
possibilidades de aplicacdo pratica da ciéncia e tecnologia levaram o Estado a
subvencionar pesquisas € a planejar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tendo em
vista 0 aprimoramento dos meios de producdo e a formacao do especialista, do cientista, do
técnico (Morel, 1979, p. 20).

A ciéncia passou a ser, potencialmente, um instrumento produtivo e suas
possibilidades de aplicacdo pratica levaram o Estado a subvencionar pesquisas e formular
politicas cientificas. Essas politicas, nas sociedades capitalistas centrais, visavam garantir,
em nivel de infra-estrutura, o aprimoramento dos meios de producdo e a qualificacdo da
forca de trabalho — a formacédo do especialista, do cientista, do técnico. A diferenciagéo e

especializacdo do campo cientifico, de seus produtos e de seus produtores, portanto,
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desenvolve-se com 0 modo de producdo capitalista. A producdo cientifica é condicionada
pela sociedade concreta em que se ocorre e, a0 mesmo tempo, contribui para sua
reproducdo pois atua como forca produtiva, constituindo a base técnica e institucional
necessaria a acumulacdo e simultaneamente legitimando o sistema de dominacdo, posto
que a expansdo das forcas produtivas é tomada como critério de eficacia (Morel, 1979).

Na fase da industrializacdo da ciéncia, sua eficacia garante o apoio financeiro e um
crescente processo de institucionalizagdo. Ndo ha mais distin¢do entre ciéncia e tecnologia:
a tecnologia cientifica-se e o conhecimento cientifico converte-se em projeto tecnoldgico.
Producdo tedrica e investimento cientifico passam a ser apoiados por uma complexa infra-
estrutura de equipamentos tecnoldgicos, transformando-se, a ciéncia, numa forca produtiva
de tecnologia e, simultaneamente, numa forca produzida pela tecnologia, ambas
envolvidas, profundamente, no processo de valorizagao do capital (Santos, 1989).

A crescente inter-relacdo, no século XX, entre ciéncia, tecnologia e producdo de
bens e de servicos, transforma o modo de producdo do conhecimento. Na era da big
science!3, atividades de pesquisa cada vez mais complexas e dispendiosas passam a ser
estruturadas em modalidades coletivas, dentro de organizacfes publicas e privadas. A
ciéncia, assim estruturada, exige sofisticados aparatos instrumentais e institucionais e
ocupa lugar destacado no proprio centro do sistema produtivo.

Nesse capitulo tratou-se da ciéncia como producdo social e, a0 mesmo tempo,
produtora de atores, relacbes e estruturas sociais, bem como das interacbes entre o0s
cientistas e desses com outros atores, buscando encontrar elementos tedricos que auxiliem
a andlise dessas relagGes. Desse debate, o conceito de coletividade cientifica surgiu como
aquele mais adequado para expressar uma sintese conceitual que contempla os diversos
elementos necessarios para a analise de processos que contém elementos macro e
microssociais, como é o caso do estudo das politicas de ciéncia e tecnologia. Tratou-se,

também, da constituicdo do paradigma da ciéncia moderna, a partir das influéncias

13 Solla Price, D. Little Science, Big Science (1971).



56

reciprocas entre, ciéncia, tecnologia e sociedade e o processo de institucionalizacdo de
C&T na sociedade capitalista.

A seguir, no capitulo 2, é delineado um panorama geral das relac@es entre Ciéncia,
Tecnologia, Estado e Sociedade — os principais conceitos envolvidos e suas relagdes, bem
como a perspectiva historica acerca do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia em
nivel macrossocioldgico, ou seja, em sua articulagdo com as mudangas recentes do
capitalismo, tanto no que se refere as questfes econémicas, quanto no que diz respeito as
questBes politicas e ideoldgicas, condicdo necessaria para a analise das relages entre as

politicas de C&T, as coletividades de cientistas e a sociedade no pais.
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3. POLITICAS PUBLICAAS, DESENVOLVIMENTO CAPITALISTAE
CIENCIA & TECNOLOGIA

Nesse capitulo sdo tecidas algumas consideracBes tedrico-historicas sobre as
relagOes entre Estado, planificagéo e ciéncia e tecnologia, em um determinado contexto
historico-social, de forma a subsidiar o debate sobre o papel do Estado e de suas politicas
de C&T, como facilitadores da inser¢do do Brasil no cenério internacional globalizado em
condic@es sustentaveis, objetivo final desse trabalho.

Além de consideracdes tedricas sobre politicas publicas e planificagdo moderna,
discutem-se as relagdes entre Estado, C&T e planificagcdo no desenvolvimento capitalista e,
também, as tendéncias recentes que vém sendo assumidas por esse desenvolvimento, ao
Norte e ao Sul do mundo, notadamente na América-Latina e no Brasil. S8o, ainda,
debatidas as questBes relacionadas ao papel dos interesses sociais na definigdo das politicas
de C&T.

As politicas publicas, em estreita conexdo com as formas historicas de producéo e
acumulacdo capitalista, exprimem as forgas (classes e grupos) que constituem o Estado e, a
partir das quais sua acdo é orientada. Essa acdo é sempre o resultado da correlacdo de
forcas em luta no interior da arena politica (Poulantzas, 1977).

A seguir, é debatido o conceito de politicas publicas, essencial para a analise da
intervencdo estatal, tanto no que se refere a ciéncia e tecnologia, quanto ao planejamento.
E, também, delineado o paradigma da planificacdo moderna, pressuposto para o estudo das
relacdes entre Estado, ciéncia e acumulacdo capitalista. Sdo, ainda, analisadas as principais
tendéncias do desenvolvimento capitalista, ao norte e ao sul do mundo (o fordismo e o

Welfare State), a crise dessas formas de regulacdo e a questdo dos interesses sociais e sua
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relacio com a definicho das politicas publicas. Por fim, sdo abordados o

desenvolvimentismo, no Brasil, e seus problemas.

3.1 As Politicas Publicas e o Paradigma da Planificacdo Moderna

3.1.1 As Politicas Publicas

As politicas publicas sdo a expressdo da necessidade (e possibilidade) de
interferéncia estatal na reproducdo econdmica e sociall. O Estado é tomado, aqui, como
“materializacdo e condensacdo das relacdes de classe” (Poulantzas, 1977, p. 22), como
arena de lutas? entre classes e fracdes de classe, as quais podem eventualmente, ocupar
ramos da burocracia e dos aparelhos institucionais.

Havendo uma pluralidade de interesses capitalistas, dadas: a fragmentacdo do
capital e as contradicdes entre as partes que o compdem, impde-se uma forca que permita
organizar a hegemonia da classe dominante como um todo. O Estado € essa forca. A
autonomia relativa do Estado decorre da propria fragmentacdo de interesses econdmicos
das classes dominantes e da unidade politica de sua dominagdo. Em seu texto “Elementos
de Analise sobre a Crise do Estado”, Poulantzas (1977) coloca énfase no papel da

sociedade civil e inclui na politica as aliancas entre dominadores e dominados. Ao mesmo

1 para o debate tedrico sobre Estado ver Corréa, M. Desenvolvimento capitalista, Estado e politicas pablicas
In: Momento, vol 8, Rio Grande: Editora da FURG, 1995.

2 De acordo com Alex Demirovic, em palestra proferida em Porto Alegre em 1998, o Estado Nacional vem
perdendo sua caracteristica de arena na qual forcas sociais em luta chegam a um acordo. Surgem novos
sistemas e formas de negociacdo em que o Estado ndo é mais a principal instancia e sim uma das instancias.
H4, atualmente, uma geometria flexivel do compromisso entre classes sociais, assumindo importancia
crescente as instancias locais, regionais ou supranacionais. Esse debate sera retomado quando forem
analisadas as politicas concretas do Estado brasileiro, para refletir sobre as mudangas em suas préticas.
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tempo, ressalta o papel das crises ideologicas, afirmando que a ideologia permeia a
sociedade civil, ndo ficando represada e domesticada nos aparelhos estatais. A falta de
apoio ao Estado, oriunda dos conflitos entre as classes dominantes, gera uma crise de
legitimidade que atinge tanto os aparatos ideoldgicos como aqueles de intervencédo
econdmica e 0s repressivos.

O Capitalismo Monopolista de Estado é, para Poulantzas, uma nova fase do
“...capitalismo, na qual estado e sociedade integram-se diretamente, alargando o préprio
espaco de acumulacéo do capital” (Poulantzas, 1977, p. 17).

O Estado visto como condensacdo das relagdes de classe e, conseqiientemente,
instancia que expressa, desde as disputas entre fracbes de classe dominante, até as disputas
entre classes dominantes e subalternas € produto e, ao mesmo tempo, modelador das
relacdes objetivas de classes. Desempenha um papel econdmico ao reproduzir as condicoes
gerais das relacGes de producéo e ao entrar diretamente na propria produgdo como parte de
seu papel reprodutor. De forma concomitante, sua atuacdo desloca a luta de classes da
arena econdmica para a arena politica (Poulantzas, 1977).

As modificagdes das fungbes econdmicas do Estado marcam a passagem do
capitalismo concorrencial ao monopolista, evidenciando-se a incapacidade crescente de a
reproducéo capitalista efetuar-se sobre a base dos capitais individuais concorrentes. Assim,
o Estado que, até entdo, tratava prioritariamente de garantir as condi¢fes gerais da
acumulacdo, passa a atuar diretamente no processo de valorizacdo de capital. N&o obstante,
a intervencdo estatal nas areas sociais decorre tanto de necessidades inerentes ao processo
de acumulacdo, quanto da luta empreendida pelos trabalhadores por melhores condic¢des de
vida e trabalho, compreendendo diversas dimensdes tais como a producéo, circulagdo e

consumo de mercadorias e, especificamente a reproducao da forca de trabalho.
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Expressdo contraditoria e varidvel — plena de fissuras — da tensdo instavel que
resulta da propria luta de classes o Estado € permeavel, como burocracia e organizagdo, ao
controle de distintas forgas sociais e politicas, dependendo da re-atualizacdo constante de
aliangas mdaltiplas. Como mediador (articulador) de interesses contraditérios, o Estado,
conforme a pressdo social a que estd submetido, tem que se objetivar através de
instituicbes e politicas de bem-estar social enquanto, ao mesmo tempo e
contraditoriamente, deve fazer a mediacdo econémica capaz de abrir caminho a formas
mais dindmicas de acumulacao e de producéo capitalista (Cardoso, 1977, p. 26).

Recorrendo-se ao pensamento gramsciano e, especificamente, ao par teorico
hegemonia/contra-hegemonia (Gramsci, 1978), é possivel ver as politicas publicas como
desenvolvimentos sempre especificos da luta pela constituicdo da hegemonia de classe.
Desde a perspectiva de Gramsci, hegemonia € um processo contraditorio de direcéo
(consenso) e dominio (coercdo). De acordo com o autor, a supremacia de uma classe
aparece sob duas formas, como dire¢do e como dominio.

Nas palavras de Gramsci,

Ela é dirigente em relacdo as classes aliadas, e dominante em relagcdo
as classes antagonicas. Eis a razdo por que uma classe pode (e deve) ser
dirigente antes de tomar o poder. Uma vez no poder, ela se torna
dominante mas continua também dirigente (1978, p. 149).

E, ainda, o conceito de Estado é ampliado, definido, nos termos do autor como: “sociedade
politica mais sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de coercdo” (Gramsci, 1978, p.

149).
Por outro lado, como Gramsci trabalha com pares tedricos, seu conceito de
hegemonia implica na possibilidade, de que as classes e grupos subalternos elaborem uma

contra-hegemonia. Gramsci introduz, nos estudos sobre o Estado o conceito de correlagédo
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de forcas, fundamental para a analise das politicas publicas. A luta por espacos, dentro do
Estado amplo (sociedade civil mais sociedade politica), vinculada aos diferentes interesses
envolvidos; a implementacdo de politicas publicas; o jogo de interesses que atende a
diferentes correlagdes de forga; tudo isso forma o conjunto que Gramsci denomina “guerra
de posicao”.

Em geral as politicas do Estado sdo divididas em dois grandes grupos que refletem
a énfase diferenciada ou nos aspectos da reproducdo social (emprego, renda), na relagéo
entre Estado e forca de trabalho; ou nos aspectos da reproducdo econdmica (politica
cambial, fiscal) e da regulagcdo macro e micro-econémica, na relagéo entre o Estado e as
diferentes fracdes do capital. Esta separagdo entre politicas sociais e econémicas tende a
mascarar a imbricacdo necessaria entre as politicas, seu contetdo pleno, introduzindo
viéses na andlise da relacdo entre Estado e sociedade (Teixeira, 1989).

Para os objetivos deste trabalho, além dos condicionantes estruturais das politicas
publicas € preciso pensar 0 processo de formulacdo e implementagdo destas politicas, para
0 que se torna importante refletir, mais especificamente, sobre 0s processos conjunturais
que configuram distintos padrdes de relagdo entre Estado e sociedade, e as caracteristicas
dessa configuragcdo no encaminhamento das politicas publicas. E necessario, ainda,
considerar as acOes assumidas pelos aparelhos estatais responsaveis pelas politicas publicas
como um produto do desenvolvimento histérico das relagdes entre forcas politicas
fundamentais (Teixeira, 1989).

O conceito de politicas publicas remete de modo direto a acdo do Estado enquanto
coisa publica, em sua relacdo com as instancias privadas da sociedade civil, enfatizando
ndo so as demandas sociais como também as exigéncias da acumulacéo de capital. Para o

campo das politicas publicas confluem interesses de natureza contraditéria advindos da
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presenca dos diferentes atores, imprimindo-se multiplas dimensGes a problematica da
intervenc&o estatal.

As politicas de ciéncia e tecnologia perpassam o campo das necessidades sociais,
articulando-se, também, as exigéncias do desenvolvimento capitalista e assumindo, nos
Estados centrais, um papel estruturante em conjunto com outras politicas responsaveis por

areas e setores infra-estruturais. De acordo com Suzigan:

... as politicas estruturantes... sdo as politicas de ciéncia e tecnologia no
sentido mais amplo, incluindo a infra-estrutura de C&T, a criagdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento na industria, a politica
educacional e de treinamento de um modo geral e os investimentos do
Estado na infra-estrutura (1993, p. 124).

3.1.2 O Paradigma da Planificagdo Moderna3

No século XX, a crescente intervencdo do Estado na economia e na sociedade levou
a um forte desenvolvimento das atividades de planejamento, que assumiram papel
importante na configuracdo das novas formas de disposicao dos recursos naturais e sociais,
na busca da produtividade e da acumulacdo capitalista. A Ciéncia Moderna e 0
planejamento tornaram-se instrumentos privilegiados na ordenacdo econémica e social do
pos-guerra, no periodo compreendido entre 1947-19734. Essa fase foi marco histérico da
Planificacdo Moderna que, tal como a ciéncia, origina-se em necessidades e interesses

humanos, articulando-se a determinadas praticas, atitudes e concepg¢des de mundo. Em sua

3 O Paradigma da Planificagdo Moderna, aqui apresentado, foi elaborado com base em leituras e debates
realizados durante minha participagdo como professora convidada em um seminario sobre o tema organizado
pelo Prof. José Vicente Tavares dos Santos no Programa de Pds-graduacdo em Sociologia/UFRGS. Os
conceitos de Paradigma da Planificacdo Moderna e Planificagdo Emancipatoria encontram-se desenvolvidos
no artigo “Novas questdes sociais mundiais, projetos sociais e culturais e a planificagdo emancipatoria” de
autoria do Prof. José Vicente Tavares dos Santos (2001).

4 Hobsbawm (1995) denomina esse segundo periodo do “breve século XX de “anos dourados”.
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forma moderna, o planejamento €, de maneira geral, orientado pela nocdo de recursos
escassos, pela busca de racionalizacdo desses recursos e pela vontade de alcancar maior
eficiéncia nos campos da producéo e da distribuigédo de bens.

A planificagdo moderna pode ser definida como atividade que visa fixar objetivos
coerentes e prioridades para o desenvolvimento econdmico e social, determinar 0os meios
apropriados para atingir tais objetivos e coloca-los em pratica. Suas raizes historicas
encontram-se: 1) nas necessidades praticas de organizacdo das empresas capitalistas que,
ao final do século XIX, passaram a desenvolver planos corporativos; 2) nas necessidades
coletivas de organizacdo da sociedade socialista no que se refere a racionalizagdo da
producdo e do consumo; e 3) nas necessidades da organizacao capitalista em nivel nacional
(Arrighi, 1996; Bettelheim, 1968; Zamora, 1966).

A generalizacdo das atividades de planejamento no século XX relacionou-se, por
um lado, a Revolucdo Russa e a necessidade de reconstruir o pais. Com a vitéria de Stalin,
foi aprovado em 1928 o Primeiro Plano Quinqguenal que priorizou a producdo de bens de
capital, de energia e a industria pesada, posteriormente orientada para a producdo
armamentista (Hobsbawm, 1995).

No mundo capitalista, por outro lado, o planejamento buscou encaminhar solugfes
para a economia e suas crises. O New Deal nos Estados Unidos da década de 1930 e o
Plano Marshall no Pds Guerra (1947) na Europa Ocidental sdo exemplos de um
planejamento de tipo indicativo, ao contrario da planificagdo na Alemanha Nazista e na
Italia Fascista, que se caracterizou pelo carater imperativo.

Ao analisar as diferentes formas de planejamento, Tavares dos Santos afirma que
ha similitude paradigmaética entre os modelos de planejamento socialista e capitalista
indicativo. Segundo o autor, ambos modelos partem da suposicdo de que é possivel

controlar o sistema econdmico e guid-lo para fins desejados. O autor destaca como
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componentes do Paradigma da Planificacdo Moderna: 1) o estatismo da planificacdo —
intervencionismo direto ou indireto na produgdo — identificado tanto pelo dirigismo norte
americano quanto pelo totalitarismo nazista ou stalinista; 2) a construgdo de um modelo
com base em uma visdo de planejamento da economia; e 3) a noc¢do de superioridade da
grande produgdo agricola/industrial como motor de crescimento econdémico, cujo
pressuposto é a possibilidade de gasto ilimitado de energia (Tavares dos Santos, 2001, p.
168-169).

Essas caracteristicas do paradigma traduzem sua intima associacdo a idéia de
desenvolvimento econdmico e progresso, em que a natureza € transfigurada em recurso
natural, o trabalho, em recurso humano, ambos bens econémicos que devem ser geridos
COMO recursos escassos na busca da produtividade crescente, prépria ao processo de
acumulacdo capitalista.

Para melhor contextualizar a problematica esbocada acima, busca-se, no proximo
item, efetuar um retrospecto dos rumos do desenvolvimento capitalista recente, de modo a
clarificar as atuais relagbes entre ciéncia, tecnologia, planificacdo e desenvolvimento

capitalista e situar o Brasil no presente contexto internacional.

3.2 Estado, C&T e Planificacdo no Desenvolvimento Capitalista Recente — tendéncias

ao Norte e ao Sul

A analise do desenvolvimento capitalista recente e do papel que o Estado e a
ciéncia vém desempenhando neste processo, remete necessariamente ao debate sobre o
fordismo, o welfare state e a crise que tais formas de regulagcdo econémica e social vém

atravessando.
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3.2.1 Fordismo, Welfare State e Neoliberalismo: do circulo virtuoso a crise global

A superacdo do periodo de livre concorréncia, quando se criam condic¢des para o
desenvolvimento da producdo em grande escala através da concentracdo de capital e da
criacdo do mercado mundial - a fase monopolista do capitalismo — traz a cena econémica e
politica, ndo s6 uma maior intervencdo do Estado, como também um novo modo de
acumulacdo baseado nos principios da organizacao cientifica do trabalho®.

Sobre a nova base de organizacdo do trabalho, agregada as transformacfes do
préprio maquinismo industrial, renovou-se 0 mecanismo de producdo da mais-valia que
passou a se basear na producdo em série de mercadorias estandardizadas e com valor
unitario mais baixo. As novas formas de producdo, agregaram-se novas formas de
consumo que pressupunham a mercantilizagdo dos meios de subsisténcia necessarios a
reproducdo da forca de trabalho, em substituicdo a producdo doméstica destes meios,
conformando um novo regime de acumulagéo — o fordismo®é (Lipietz, 1989).

A necessidade de ajustar os comportamentos contraditérios dos agentes individuais
aos principios coletivos do novo regime de acumulagdo propiciou o surgimento de um

conjunto de normas implicitas e de regras institucionais que agiam como forgas coercitivas

5 O processo de producdo capitalista tem se caracterizado pela separacio entre concepcio e execucdo do
trabalho (ver Marx e Engels, 1968), o que tem possibilitado crescente controle sobre a forca de trabalho. A
organizacao cientifica do trabalho representou um passo importante no sentido de aumentar o controle sobre
o trabalho e com isso também sua produtividade A teoria de Taylor propde, através de uma divisao analitica
de cada atividade do trabalho, cronometrar, associar um tempo a cada movimento e reagrupar essas
atividades segundo uma légica 6tima no sentido de maior lucratividade capitalista, de forma a reduzir as
porosidades do trabalho contribuindo para aumentar o excedente produzido, aumentar o controle sobre o
trabalho, intensificando o processo de exploracéo da forca de trabalho.

A linha de montagem fordista fixou os trabalhadores em postos de trabalho. Com Ford, portanto,
instituiu-se a linha de montagem, a fixacdo do trabalhador aos postos de trabalho, o uso de pecas
intercambidveis e a producdo padronizada em grande escala. Passou-se a produzir barato e a pagar bem os
operarios para que pudessem integrar o mercado de produtos. Os resultados foram: aumento vertiginoso da
produtividade, grande reducédo de custos e aumento da capacidade de compra.
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ou indutoras no que diz respeito a relacdo salarial e a concorréncia entre capitais. Esse
conjunto de formas é chamado por Lipietz (1989) modo de regulagdo’.

Para Lipietz,

Apls a Segunda Guerra Mundial (...) pode-se generalizar o regime de
acumulacdo intensiva, baseado no consenso de massa, ha medida em que
um novo modo de regulacdo 'monopolista’, incorporou a priori, um
crescimento do consumo popular proporcional aos ganhos de
produtividade na determinacdo dos salarios e dos lucros nominais
(Lipietz, 1989, p. 306).

A fase monopolista do capital trouxe a cena econémica e politica um novo modo de
acumulacao e novas formas de intervencao e planificacdo, inaugurando-se uma era impar
no que diz respeito ao bem estar social.

Foi a visdo keynesiana que, partindo das novas condi¢fes colocadas pela etapa
monopolista do capital, conseguiu operar uma sintese entre as novas realidades do
capitalismo e os principios e valores da economia politica classica, fundamentalmente a
garantia da individualidade. A sintese teorica operada por Keynes deu sustentacdo a uma
agenda de acOes estatais impensavel nos quadros do velho liberalismo, mas absolutamente
necessaria ao novo cenario que havia surgido, mantendo “...a adeséo ao ‘ethos’ liberal, de
um lado e ao pragmatismo tedrico, de outro” (Abranches, 1979, p. 9-10).

Keynes, com base na observacdo das novas relacBes que se estabeleceram entre

capital e trabalho, a partir do amadurecimento da luta sindical, julgou inadequada a

regulacao destas relacdes através dos ajustes concorrenciais, apontando a necessidade de

6 De acordo com Lipietz (1989) chama-se regime de acumulagio a um modo de realocacéo sistematica do
produto, que administra, ao longo de um periodo prolongado, uma certa adequacao entre as transformacdes
das condig¢des de producéo e aquelas das condi¢des de consumo. (Lipietz, 1989, p. 304).

7 A teoria da regulacdo vem sendo estudada por Lipietz, entre outros autores. Segundo Lipietz, um dado
regime de acumulagdo ndo se satisfaz com qualquer modo de regulacdo, sendo que as grandes crises
econdmicas marcam uma ndo adequacdo entre 0 modo de regulacdo e o regime de acumulagdo, seja porque
um novo regime encontra-se retardado por formas de regulacdo superadas - caso da crise de 1930, seja porque
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uma nova forma de gestdo da forca de trabalho. Propés, entdo, uma politica do trabalho, a
ser assumida pelo Estado, através da qual este se encarregaria da reproducdo da forca de
trabalho. A politica keynesiana tinha sua énfase na demanda agregada, no combate ao
desemprego e na integracdo da classe operaria, fornecendo as condi¢des para o surgimento
e institucionalizacdo dos Estados capitalistas democraticos na Europa do pos-guerra.

O planejamento ocupou um papel central na configuracdo e desenvolvimento dos
Estados de Bem Estar Social, garantidos pelo chamado circulo virtuoso do fordismo
central (a continua adaptacdo do consumo de massa aos ganhos de produtividade) (Arrighi,
1996; Tavares dos Santos, 2001).

O Estado Providéncia, que resultou da sintese keynesiana, conciliava os principios
da economia liberal com as novas condigdes do capitalismo8. Os principais objetivos do
novo Estado que emergia eram, de acordo com Coriat (1982): 1) a fixagdo de um marco
juridico-legal consistente de um conjunto de regras e normas — duracdo do trabalho, horas
extraordinérias, salério; 2) a instauracdo do salario indireto através de pensdes, auxilio-

doenca, aposentadoria, de modo a repartir de forma diversa os beneficios concernentes as

0 proéprio regime de acumulacéo esgotou suas possibilidades no contexto do modo de regulagédo em vigor.
Para Lipietz, esse parece ser o caso da atual crise do capitalismo (Lipietz, 1989, p. 304-306).

8 Por outro lado, concomitante as transformagdes econdmicas e a concentragdo da indlstria na segunda fase
da revolugdo industrial, surgiu o liberalismo neoclassico. Nessa teoria as contradicdes e os conflitos de
interesses (presentes na perspectiva de Smith em sua luta contra as regulagdes mercantilistas) foram abolidos
em prol das harmonias econdmicas onde as virtudes do mercado eram enaltecidas.

O neoliberalismo surgido depois da Il Guerra Mundial nos paises onde imperava o capitalismo —
Europa e EUA foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de Bem-estar.
Em 1944, Friedrich Hayek escreveu o texto de origem desta corrente — O Caminho da Serviddo — onde
atacava qualquer limitacdo aos mecanismos de mercado por parte do Estado. Tais limitagcBes eram
denunciadas como uma séria ameaca a liberdade econémica e politica. Alguns anos depois foi fundada, por
Hayek e diversos opositores do intervencionismo estatal, a sociedade de Mont Pélerim, cujo propésito era
combater o keynesianismo e o solidarismo imperantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro. Os argumentos utilizados pelo grupo eram que o novo igualitarismo deste
periodo, promovido pelo Estado de Bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Afirmavam que a desigualdade era um valor positivo
e imprescindivel em si (Anderson, 1995).

Essa corrente representava, na época, uma radicalizacdo tedrico-ideoldgica, posto que a
concentracdo da economia e 0s interesses em jogo exigiam a intervencdo do Estado. Ao mesmo tempo, sua
capacidade de convencimento esbarrou no fato que o capitalismo avancado entrou em uma longa fase de
auge, apresentando, durante as décadas de 50 e 60, o crescimento mais rapido da histéria. Desta forma, o
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condigdes mercantis e ndo mercantis de reconstituicdo da forca de trabalho, objetivando
assegurar, sobre uma base duradoura, a existéncia de mao-de-obra barata, necessitada pela
grande industria; 3) a nova estruturacdo da assisténcia aos desempregados e acidentados,
concebida como um meio de incorporacdo e controle da for¢a de trabalho, visando a
manté-la em reserva para a produgéo capitalista. O Estado buscou, ainda, segundo o autor,
vincular a gestdo da forca de trabalho as modalidades de acumulagdo do capital,
introduzindo a negociacdo coletiva entre trabalhadores e empresarios e condicionando a
elevacdo do nivel de salério a elevacdo de produtividade (Coriat, 1982, p. 99).

H& que sublinhar, concordando com Leite (1994), que é somente no quadro
historico das lutas que a classe trabalhadora desenvolveu por melhores condicGes de vida e
de trabalho, que se pode entender a criacdo — via Estado — desses novos direitos. A
protecdo social e a distribuicdo dos ganhos de produtividade garantiram o aumento de
renda dos assalariados, 0 que assegurou a demanda dos bens de consumo. Por sua vez, a
demanda do segmento produtor de bens de producdo da economia manteve-se estavel. Esse
novo equilibrio foi responséavel pelo “circulo virtuoso” do fordismo central.

Se, por um lado, é possivel falar em um regime de acumulacédo fordista, devido a
configuragdo mundial engendrada pela simultaneidade do rapido desenvolvimento de certo
numero de paises segundo esse modelo, por outro lado, tal processo nao se desenvolveu da
mesma forma em todos os lugares, tendo sido bastante acentuadas as variacbes de pais a
pais, “..em funcdo do grau de desenvolvimento econémico, do tipo de organizacao
sindical, da cultura politica nacional” (Leite, 1994, p. 77).

Existem, portanto, diferentes modelos nacionais de fordismo — Estados Unidos da

América, paises da Europa e Japdo - que possuem caracteristicas proprias, especialmente

neoliberalismo permaneceu submerso durante o longo periodo de prosperidade do capitalismo, ressurgindo
com a crise do Estado-providéncia dos anos 70.
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no que diz respeito as caracteristicas de bem-estar social imprimidas pelos diversos
Estados (e, conseqlientemente, de planejamento e de politicas sociais)?®.

Welfare State é uma forma particular de regulagdo social no &mbito da sociedade
capitalista. Considerando os aspectos mais genéricos das praticas de Welfare State, poder-
se-ia afirmar que esse se constitui, em esséncia, em um padrdo minimo de renda,
alimentacdo, saude, habitacdo e instrucdo; assegurado pelo Estado a qualquer cidaddo
como um direito politico (Draibe, 1989).

Como a manutencdo de regimes de bem-estar social foi resultado do processo de
luta pela construcdo de direitos civis, politicos, sociais, as formas de concretizar e
implementar essas politicas foram variaveis, de acordo com as diferentes condicfes de
cada pais e com as diversas concepcdes do papel do Estado e de planificacéo.

Ao final dos anos 60, ap6s um longo periodo de prosperidade, esse modelo entrou
em crise. Limites sociais e técnicos do regime de acumulacdo fordista afetaram duramente
a lucratividade das empresas, impedindo o continuo movimento de valorizacdo do capital
com base no aumento da produtividade. A raiz da crise estaria no endurecimento das lutas
de classe na producdo, o que colocava limites a elevacdo da taxa de mais valia especifica
das relacOes de producdo organizadas nesse tipo de processo de trabalho (Leite, 1994, p.
80). A resisténcia operéria a organizacao fordista do trabalho nas fabricas é um fator que a
torna ineficaz em seu objetivo primeiro: 0 aumento da produtividade através da elevacéao

constante do ritmo do trabalho.

9 De acordo com Esping-Andersen (1991), diferentes combinacdes entre Estado/mercado/familia, resultam
em diferentes regimes de Welfare State. O autor constréi uma tipologia desses regimes: WS liberal (Estados
Unidos, Inglaterra), WS conservador (Franga, Alemanha) e WS social-democrata (paises escandinavos) Ver a
esse respeito: Esping-Andersen, G. “As trés economias politicas do welfare state” In: Lua Nova, 24,
setembro, S&o Paulo: Marco Zero, 1991; Clarke, S. “Crise do Fordismo ou crise da social- democracia?” In:
Lua Nova, 24, setembro, Sdo Paulo: Marco Zero, 1991.
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A crise do fordismo pode ser caracterizada como uma crise da organizagédo
cientifica do trabalho enquanto estratégia social, “...como técnica de dominacéo do capital
sobre o processo de trabalho” (Coriat, 1982, p. 133).

A lucratividade das empresas foi negativamente afetada pela soma dos diversos
fatores, inscritos na propria logica do fordismo e que impediram o continuo aumento da
valorizagdo do capital com base no incremento da produtividade. Ao lado disto, o choque
do preco do petroleo e a ascensdo das taxas de juros em meados dos anos 70 provocaram
uma nova queda nas taxas de lucro das empresas, o que levou ao decréscimo nos
investimentos e a problemas no emprego e na renda.

Diminuigdo dos ganhos de produtividade, elitizagdo do consumo, mercados com
poder de compra reduzidos e aumento da competicdo inter-capitalista mundial sdo alguns
dos desafios que foram colocados a acumulagdo e a lucratividade do capital no terco final
do século XX.

No ambito das relagbes de trabalho, a busca de alternativas ao regime fordista de
acumulagdo, de modo a atender a necessidade de manter ou elevar as taxas de
lucratividade, tem passado por dois eixos basicos: transformacdes na organizacdo do
processo de trabalho e introducdo de tecnologia microeletronica, buscando adaptar o
aparelho produtivo as novas exigéncias do mercado mais instavel e competitivo. Novas
formas de controle social, no que diz respeito a organizacdo do processo de trabalho e
flexibilizacdo da producdo, através da tecnologia microeletronica, fazem parte desta
estratégia (Cassiolato, 1999; Dantas, 1999).

A flexibilidade dos equipamentos microeletronicos trouxe grandes possibilidades
de adaptagdo as exigéncias de modificacdo do produto (Leite, 1994). As maquinas com

base técnica microeletrbnica sdo programaveis, permitindo rapidas adaptacGes as
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flutuacGes do mercado, podendo ser utilizadas na producdo em grandes séries ou na
producédo de pequenos e médios lotes.

Quanto aos ganhos de produtividade, a introducdo das novas tecnologias
informatizadas tem desempenhado um papel fundamental: tanto através da reducdo do
tempo de producdo (os ritmos alcangados com esses equipamentos Sd0 muito mais
elevados que os obtidos com as maquinas eletromecéanicas); quanto, através de uma maior
integracdo do conjunto do processo produtivo, que permite uma reducdo significativa do
tempo de producdo total das mercadorias.

A inovacdo tecnoldgica vem sendo relacionada a novas tendéncias de organizacgao
do processo de trabalho e a um conjunto de modificacGes sociais e econdmicas. As
inovagdes gerenciais e institucionais traduzem-se em modificagbes nas empresas e na
economia como um todo — no mercado, nas regras de negociacdo coletiva, nas
intervencdes do Estado e nas politicas econémicas, apontando para um novo modelo de
desenvolvimento baseado em um novo regime de acumulacéo (Leite, 1994; Dantas, 1999;
Cocco, 1999).

Se h& um processo de busca de um novo modelo de organizagdo social, com
implicacdes sobre as relagfes industriais, a distribuicdo de renda, a competicdo inter-
capitalista, existem também, diferentes caminhos abertos para a substituicdo do fordismo
como forma dominante de acumulacéo capitalista, ou mesmo de adaptacdo de modelos as
condigdes socio-culturais e econdmicas locais. Deve, ainda, ser considerada a possibilidade
de convivéncia entre modelos que tenderiam a tornar-se mais ou menos eficazes
dependendo do pais, do setor produtivo, do mercado de trabalho e do setor de producéo.
Desde este ponto de vista, as novas formas emergentes de produgdo conteriam 0s germes

de varios padrdes alternativos de acumulacéo.
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Leborgne e Lipietz (1988) consideram que as tecnologias com base na micro-
eletronica, sendo compativeis com uma gama variada de alternativas de desenvolvimento,
ndo tém capacidade de determinar um unico modelo de sociedade. O futuro do modelo de
desenvolvimento ndo estaria, portanto, definido e, certamente, ndo sera determinado
exclusivamente por uma ldgica intrinseca as tecnologias informatizadas.

Criticando os modelos “Pdés-fordistas” de interpretacdo da crise (e de possiveis
alternativas a ela), que colocam grande énfase na mudanca tecnolégica e na flexibilidade,
Clarke (1991) chama a atencdo para o papel de lideranca do Estado ao promover a
“flexibilidade”. Essa, ao invés de expressar o0s requisitos tecnoldgicos da producdo
moderna, teria sido implementada no mais alto grau no setor publico. Para o autor, as
amplas mudangas na organizagcdo do trabalho e nos acordos trabalhistas refletem o
crescente fortalecimento dos empreséarios e o enfraquecimento dos trabalhadores, e ndo tém
relagdo determinada com a mudanca tecnoldgica.

Enguanto uma variavel social, a tecnologia pressupde formas de aplicacdo diversas
a partir de condicionantes que presidem sua introducdo, podendo gerar efeitos bastante
diferenciados, dependendo de fatores como os regimes politicos dos paises onde se
inserem as empresas, as tradi¢cGes culturais, desempenho econdmico e formas de
organizacdo e capacidade de luta dos trabalhadores (Leite, 1994, p. 93). Tais fatores séo
importantes na definicdo dos diferentes modos de aplicacéo de tecnologia e o conseqiiente
impacto social sobre o emprego, as condi¢cBes de trabalho, as condigcdes de saude, a
capacidade de producédo de conhecimentos.

A partir de 1973 quando todo o mundo capitalista caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de

inflac&o, as idéias neoliberais ganham terreno.
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A crise do Welfare State nos paises centrais permitiu o renascimento do
liberalismo. Esse possuia um diagnéstico para a crise econdmica e propostas para a sua
solucgéo, baseado em uma retomada de Smith, adaptada ao novo contexto do capitalismo.
Para os neoliberais, o Estado entrou em crise porque se ampliou demais, assumindo tarefas
que néo Ihe competiam, provocando, com isso, a crise econdmica atual. Nesta concepcdo o
Estado é visto como portador de uma atuacdo ndo sé independente da vontade geral e da
vontade dos capitalistas, como também contraria ao interesse publico, geral e especifico. A
base do poder do Estado é sua burocracia. Com esta perspectiva repete-se Smith com o
refrdo o melhor Estado é o menor Estado (Smith, 1976).

O grupo neoliberal localiza as raizes da crise no poder excessivo dos sindicatos e,
de maneira mais geral, no movimento operario que, segundo eles, havia corroido as bases
da acumulacgdo capitalista com suas pressdes reivindicatorias sobre os salarios e também
com a pressao (parasitaria) para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.
Tais processos, na sua perspectiva, levam a destruicdo dos niveis necessarios de lucro das
empresas, desencadeando processos inflacionarios que tem como fim a crise generalizada
das economias de mercado. A solucdo apresentada é manter um Estado forte em sua
capacidade de romper com o poder dos sindicatos e no controle monetario, mas parco em
gastos sociais e intervencgdes econdmicas. Desde a visdo neoliberal, € necessario restaurar a
taxa “natural” de desemprego para quebrar os sindicatos e promover reformas fiscais que
incentivem o0s agentes econdmicos, reduzindo impostos sobre os rendimentos mais altos e
sobre as rendas e, assim, restaurando o que € visto como uma saudavel desigualdade
(Anderson, 1995).

Recorrendo a idéia de vontade geral, 0s novos liberais assumem que esta fortalecera
o livre mercado e o Estado minimo, utilizando esta concep¢do para argumentar a favor da

eliminacdo de uma série de programas sociais que, ao beneficiar a classe trabalhadora,
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também aumentam as dimensdes do governo as custas do sistema de livre empresa e da
liberdade individual.

A retomada das idéias liberais, aparentemente anacronicas, posto que
desconsideram as transformacfes da dinamica do capitalismo e da natureza do Estado,
fornece o suporte para a proposi¢do de uma politica econémica ortodoxa que vai do corte
do gasto social, passando pela contencdo do crédito, retomada do equilibrio orcamentario e
diminuig&o de tributos.

Ha& que ressaltar que esta visdo de politica econdmica ndo é ingénua e ultrapassada,
como poderia parecer a primeira vista e muito menos neutra. Sua proposta € um corte entre
a politica econbmica e a politica social, esta Gltima vista como subordinada aquela. A
prioridade € uma politica econdmica restritiva, mesmo quando eleva os custos sociais. A
énfase dada no corte dos programas sociais teria como causa 0 fato de que estes
provocariam uma série de alteracdes no funcionamento do capitalismo, elevando o poder
de barganha dos trabalhadores e diminuindo a capacidade de reducdo dos salarios (Draibe,
1984, p. 51). A estratégia conservadora tenderia, assim, a acentuar as tendéncias de
polarizacdo, segmentacao e exclusédo econdmica e social inerentes ao capitalismo.

O processo de mudanca estrutural histérica na natureza do capitalismo que envolve
a importancia crescente dos mercados em face ao Estado e dos mercados em face as
empresas, escorou e possibilitou o sucesso ideoldgico do neoliberalismo (Anderson, 1995),
o0 qual nada mais é que uma determinada resposta as condi¢des e contradi¢bes enfrentadas
pelo capitalismo neste final de século e ndo um resultado inevitavel das mudancas
econOmicas (Fernandes, 1995).

Entretanto, as mudancas, introduzidas a partir da crise da economia mundial foram
acompanhadas, de modo geral, por alteracées importantes na dindmica das a¢des do Estado

e de suas politicas, que passaram a assumir uma face neoliberal ditada pelos governos
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conservadores que ascenderam ao poder, a partir do final da década de 70, em paises como
Inglaterra (Margaret Tatcher), Alemanha (Helmut Koll), Estados Unidos da América
(Ronald Reagan) entre outros (Médici, 1993).

Em consonancia com a perspectiva assumida pelos governos conservadores, foram
adotadas politicas monetérias restritivas e medidas como o enxugamento do endividamento
publico, reducdo e/ou reestruturacdo da carga fiscal e outras, que conduziram a
liberalizacdo do mercado em &mbito mundial. Esse conjunto de ac¢des visou auxiliar a
reestruturagdo produtiva baseada na incorporagdo de novas tecnologias (principalmente
microeletronica e informacdo) e na globalizacdo!® produtiva e financeira e se fez
acompanhar por niveis massivos de desemprego, novas legislacdes anti-sindicais, corte de
gastos sociais e programas de privatizacoes.

Por outro lado, apesar da hegemonia crescente do neoliberalismo, nos paises de
capitalismo avancado o Estado de Bem-estar ndo foi totalmente desmantelado. Né&o
obstante a ofensiva neoliberal, os gastos publicos ndo declinaram, ao contrario, apresentam
até um pequeno acréscimo, embora a taxa de seu crescimento tenha sido restringida
(Anderson, 1995).

E importante ressaltar que, se € um fato a crescente hegemonia neoliberal tanto nos

paises de capitalismo avancado quanto nos paises do Sul, existem diversas variantes de sua

10 Ha imensa controvérsia relacionada ao conceito de globalizacdo (Vilas, 1999; lanni, 1999; Santos, 2000;
Fiori, 2003). Aqui, entretanto, se esta trabalhando com a idéia de globalizagdo como o movimento no qual as
economias, a um s6 tempo, abrem-se a penetracdo de capitais estrangeiros e avangam nos mercados externos
(investindo e exportando). Acrescenta-se a isto, a transferéncia de tecnologia e a liberalizacdo da economia,
simultanea & ampliacdo das medidas internas protecionistas. Nesse sentido, a globalizagdo é uma complicada
interdependéncia monetaria, financeira e patrimonial, ao nivel internacional, sobreposta de forma assimétrica
a uma dinamica produtiva, comercial e tecnoldgica. O processo é liderado por grandes empresas e bancos
transnacionais, cuja forma de concorréncia ndo tende a integrar as economias e as sociedades nacionais, 0
que seria demonstrado pelos desequilibrios estruturais dos balancos de pagamento e pelas deslocalizacGes
rapidas da producdo e do emprego (Braga, José Carlos de Souza. Caderno Mais, Folha de S&o Paulo de 31 de
julho de 1994, p. 3-6).
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aplicacdo, dependendo da situacdo historica concreta das diversas forcas econdmicas e
sociais em cada pais'’.

Anderson (1995), ao avaliar a efetividade das politicas neoliberais, assinala que, de
um lado, diversas metas foram alcancadas — queda na taxa de inflagdo no conjunto de
paises da OCDE, aumento da taxa de lucro, derrotas do movimento sindical com conten¢édo
dos salérios e crescimento do desemprego e, por fim, o aumento significativo do grau de
desigualdade nos paises acima citados. Outrossim, o objetivo final deste conjunto de
medidas, sintetizado na reanimacdo do capitalismo avancado mundial, restaurando taxas
altas e estaveis de crescimento, ndo foi alcancado. De acordo com o autor entre 0s anos 70
e 80 ndo houve mudanca alguma na taxa de crescimento que se apresentava bastante baixa
nos paises da OCDE.

A explicagdo para tal resultado pode ser encontrada nas proprias contradicGes
daquelas politicas que criam, através da desregulacao financeira, condi¢des mais propicias
para a inversao especulativa do que produtiva e, através do desemprego, crescente aumento
dos gastos sociais; de forma que o peso do Estado de Bem-estar ndo diminuiu muito nos
paises da Europa, apesar das medidas tomadas para conter gastos sociais.

As estratégias de resposta a crise que vém sendo postas em acdo tém como base
ciéncia e tecnologia e tendem a excluir do Estado aqueles interesses contrarios ao processo
de valorizagdo do capital. A crise global representou a crise do Estado de Bem-estar e
“...ruptura do paradigma da planificacdo moderna, seja pelas politicas neoliberais de
ajuste econémico, e de proposicdo de um Estado minimo, seja pela prépria

internacionalizacé@o dos conglomerados econdémicos” (Tavares dos Santos, 2001, p. 170).

11 As diferengas entre os regimes de Welfare State e suas aplicagdes e restricdes podem ser encontradas em
Taylor-Gooby (1991); Navarro, V (1991); Anderson (1995).
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Manuel Castells (2000) realiza uma andlise sistematica do capitalismo que emergiu
no ultimo quarto do século XX, e que designa capitalismo global informacional. O
processo de reestruturagédo capitalista, empreendido desde os anos 80 seria, para 0 autor, 0
fator histérico decisivo para a formagdo e aceleracdo do paradigma da tecnologia da
informagdo e para a indugdo de suas formas sociais. Em grandes linhas essa reestruturagéo
é caracterizada como sendo formada por: processos de descentralizacdo das empresas e sua
organizacdo em redes; maior flexibilidade de gerenciamento; fortalecimento do papel do
capital relativamente ao trabalho; individualizacdo e diversificacdo das relacdes de
trabalho; progressiva diferenciacdo dos cenarios geograficos e culturais para a acumulagdo
e a gestdo do capital — aumento da concorréncia global; intervencdo do Estado para
desregular os mercados de forma seletiva.

Dependendo da natureza das forcas e instituices politicas em cada sociedade ha
diferentes intensidades de desestruturagéo, reorientacdo dos Estados de Bem-estar Social.
Em sintese, estd em curso a desintegracdo do modelo organizacional de burocracias
racionais e verticais, tipicas da grande empresa e sob as condi¢des de producdo
padronizada em massa e mercados oligopolistas (Castells, 2000).

Esse processo de reestruturagdo tem como objetivos centrais: a maximizagdo do
lucro nas relagGes capital/trabalho (flexibilizacdo, terceirizagcdo, enxugamento); aumento
da produtividade do trabalho; globalizagdo da producdo, circulacdo e mercados; e
direcionamento dos recursos estatais para garantir ganhos de produtividade e
competitividade. A revolucdo da tecnologia da informagéo, de acordo com Castells (2000)
foi iniciada pela acéo estatal, tendo o Estado nela desempenhado uma agdo preponderante,
através dos programas de macro pesquisa e grandes mercados desenvolvidos pelos

governos.
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Pode-se pensar, com base nessas andlises, que a crise do Estado-Nacéo é, em certo
sentido, uma crise ideologicamente construida pois nem todos os Estados nacionais sdo
igualmente afetados pela globalizagcdo e nem todos cumprem o mesmo papel nos processos
de transnacionalizacdo do capital. Em paises do Norte, o Estado desempenha, ainda, um
significativo papel na manutencgdo das estruturas de producéo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, na preservacdo de seus mercados, enfim, na construgdo e manutengdo de sua
condigdo privilegiada no cenario mundializado. Nos paises do Sul, entretanto, a situacéo
tende a ser diversa, como se vera adiante.

Entretanto, o0 momento histérico contemporaneo se caracteriza por uma nova
relacdo entre a economia, o Estado e a sociedade. A divisdo do trabalho se efetua, cada vez
mais, segundo um complexo sistema de redes interligadas. Um crescimento econémico,
sem precedentes na histdria, gera imensa riqueza; ao lado de processos de exclusdo social,
também impares, e incremento de conflitos sociais.

Tendo como pano de fundo esses fenémenos e o quadro de mudanca do modelo das
relages entre mercados nacionais e mercado mundial, no qual se delineiam uma nova
divisdo internacional do trabalho, novas caracteristicas dos processos de
internacionalizacdo e novos fatores das relacdes de forca e das hierarquias internacionais; a
férmula — menos Estado, mais mercado — proposta como a grande solu¢do dos problemas,
significa, em termos praticos: mais recursos para o setor privado, maior dependéncia
nacional dos nucleos fortes da economia mundial; “espontaneismo” econdmico — mediado
pelo determinismo tecnoldgico — e aceitacdo dos processos de “modernizacao” dados. Ao
mesmo tempo, em termos sociais significa uma redistribuicdo mais elitista dos recursos e
uma composicdo de classe mais desigual. E, em termos politicos isso implica um

direcionamento anti (ou ndo) estatal das classes dominantes (Vacca, 1991).
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Giuseppe Vacca (1991) aponta a necessidade em distinguir os binémios
publico/privado e Estado/mercado. De acordo com o autor tem havido uma equiparacdo
desses bindmios conceituais, cuja razdo mais plausivel residiria no fato de que durante uma
longa fase historica, nos paises europeus, “publico” coincidiu com o estatal e “privado”
designava tudo aquilo que era atribuido a regulacdo do mercado. Segundo o autor, na
proposta “menos Estado, mais mercado” estdo em jogo interesses de classe evidentes: a
férmula esconderia a verdade politica elementar que “o liberalismo nada mais € que um
programa de redistribuicéo de renda e do poder com vantagem para os mais fortes”. Para
0 autor a atribuicdo de fungbes cada vez mais numerosas ao Estado: “Estado
empreendedor”, “Estado financiador”, teve como significado a existéncia “...de uma
divisdo de tarefas entre o Estado e o mercado nacional, por um lado e o mercado
internacional, por outro lado, em funcdo do desenvolvimento econémico nacional” (p.
161-162).

Os Estados nacionais estdo se transformando. De sujeitos soberanos passam a ser
atores estratégicos na defesa dos interesses que representam (e de seus proprios) em um
sistema global de interacdo com soberania sistemicamente compartilhada. H&a, néo
obstante, nesse novo papel, um paradoxo pois os Estados, para estimular a produtividade e
a competicdo de suas economias, precisam estabelecer uma estreita alianca com o0s
interesses econdmicos internacionais e obedecer a regras globais que favorecam os fluxos
de capital. Com isso se estabelece uma relacdo inversa entre boa performance no cenario
internacional e legitimidade e representatividade de suas bases politicas nacionais: quanto
mais os estados enfatizam o comunalismo tanto menor é sua eficacia no sistema global e

vice-versa (Castells, 2000).
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Diversas analises (Vacca, 1991; Afonso, 2001; Gomes Canotilho, 2000) tém
apontado que o Estado deixou de ser um produtor de bens e servigos para se transformar,
sobretudo, em regulador do processo de mercado.

A chamada reforma do Estado tem uma amplitude muito maior do que aquela
sugerida pelo uso de expressées como reinvengdo do governo, new public management,
acao administrativa orientada para resultados, que subentendem uma modernizacdo na
administracdo, o que esta ocorrendo, na verdade, é uma mudanca do paradigma do Estado:
da l6gica intervencionista que caracteriza o Estado provedor, empreendedor; para a l6gica
dirigista em que o Estado imp0e regulamentagcdes que condicionam a conduta dos atores
privados - o Estado-regulador ou gestor (Gomes Canotilho, 2000; Afonso, 2001, Bursztyn,
2001).

Analisando o movimento recente para a reforma do Estado, Santos (1998) afirma
que este ocorreu em duas fases principais: a primeira assenta-se na idéia que o Estado é
irreformavel; na segunda, ha uma mudanca de perspectiva, voltando a idéia de reforma. A
primeira fase representa o Estado como inerentemente ineficaz, parasitario e predador, de
maneira que a Unica reforma possivel e legitima consiste em processos politicos que visam
reduzi-lo ao minimo necessario para viabilizar o funcionamento do mercado. Essa foi uma
fase totalmente dominada pela forga e pelos interesses do capitalismo global e prolongou-
se até os primeiros anos da década de noventa, quando por seus préprios resultados

disfuncionais e pela resisténcia que gerou,

..tornou-se claro que o capitalismo global ndo pode dispensar a
existéncia de Estados fortes ainda que a forga tenha que ser de um tipo
muito diferente daquele que vigorou no periodo do reformismo e se
traduziu no Estado-Providéncia e no Estado Desenvolvimentista
(Santos, 1998, p. 4).
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Na segunda fase de reforma do Estado esse passa a atuar na selecdo, coordenacao,
hierarquizacdo e regulacdo dos agentes néo estatais (terceiro setor) que, por subcontratacao
politica, adquirem concessdes do poder estatal. A luta politica passa a ocorrer em um
espaco publico muito mais amplo que o estatal, no qual o Estado é apenas um componente
a mais, ainda que privilegiado (Santos, 1998).

Nessa fase, o ponto de partida foi a idéia que o Estado é reformavel, devendo-se
buscar a construgdo de uma outra qualidade de Estado. Para Santos (1998) o papel do
chamado terceiro setor nessa reforma € fundamental. Assim, 0 mesmo movimento que
compreende a mudanga do paradigma de Estado, abrange a emergéncia do que vem sendo
denominado “terceiro setor”.

Esse conceito tem sido utilizado para demarcar um espaco de ac¢do entre o Estado
(autoridade publica) e o Mercado (empresas — espaco das trocas privadas) e diz respeito ao
desenvolvimento de formas de organizacdo e atuacdo de atores privados com fins publicos.
As acdes que ocorrem nesse ambito s&o promovidas por entidades bastante heterogéneas
que tém, ndo obstante, uma caracteristica em comum: pertencem & sociedade civil. Séo
organizagOes sociais que, a despeito de serem privadas, ndo tém fins lucrativos e, mesmo
sendo animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sdo estatais. Entre essas
instituicbes encontram-se: associagfes mutualistas, ndo lucrativas, cooperativas,
organizagbes ndo governamentais, fundagbes empresariais, movimentos sociais, entre
outras. O que h& de comum entre elas é sua caracteristica de estabelecerem uma nova
implicacdo reciproca entre individuo e sociedade e ndo buscarem nem o poder, nem o
lucro, baseando-se na solidariedade e/ou no mutualismo (Jerez e Revilla, 1997; Santos,
1998).

H& um extenso debate sobre o papel do “terceiro setor” em sua articulacdo com o

Estado. Em principio as instituicdes que o formam estdo sujeitas aos mesmos problemas,
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limites e vicios que sdo atribuidos ao Estado!2. Por outro lado, ha indicios que uma
articulacdo entre Estado e instituicbes do “terceiro setor” possa ser produtiva, em
determinadas circunstancias. H4, ainda outras potencialidades dessas instituicdes que, de
acordo com Vieira (1997) podem desempenhar um papel crescente nas negociagoes
internacionais, como catalisadoras de mudancas destinadas a incorporar a sociedade civil
no processo de tomada de decisbes, e como instrumento de uma emergente cidadania
planetaria enraizada em valores humanos universais.

Nos paises centrais, notadamente Europa Ocidental, a expansdo do terceiro setor,
apresentada como a emergéncia da sociedade civil em uma situacéo de crise politica e de
ineficiéncia do Estado, tem servido, muitas vezes, para reforcar e justificar o abandono da
responsabilidade social do Estado. Por outro lado, é possivel identificar um progressivo
aumento, qualitativo e quantitativo, no financiamento provido pelos governos dos paises
centrais e organismos internacionais as organizacfes ndo governamentais, o que pode ser
visto como uma tentativa de conter o desenvolvimento de movimentos que contestem o
modelo neoliberal, evitando os eventuais conflitos sociais. Coloca-se também o risco de
neocolonialismo e o surgimento de uma nova dependéncia cultural a partir da formulagéo
de projetos com tecnologia e valores exdgenos, como 0 sdo 0s projetos de cooperacdo
(Jerez e Revilla, 1997).

No que diz respeito aos paises latino-americanos, a condugdo do Estado
correspondeu, como se vera a seguir, a forma especifica assumida pelos processos de
acumulacdo destes paises, em geral, caracterizados por desenvolvimento excludente
(crescimento econdmico com concentracdo de renda e excluséo das massas populacionais
do mercado) e sistemas de protecdo social com caracteristicas especificas decorrentes dos

proprios modelos de desenvolvimento e dos niveis de organizacao da classe trabalhadora.

12 pPara esse debate ver Santos, 1998; Jerez,1997; Madrid, 1997, entre outros.
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3.2.2 Fordismo e Crise ao Sul do Mundo: mercados emergentes?

A politica de substituicdo de importacdes vigente na América Latina desde a
primeira metade do século XX caracterizou-se como um fator fundamental na criacdo de
um mercado interno significativo e na implantacdo de um parque industrial nesses paises.
A partir do final dos anos 1960, essa estratégia enfrentou sérios problemas, mostrando-se
incapaz de viabilizar a inser¢do dos paises da América Latina no chamado circulo virtuoso
do fordismo, posto que tais paises desenvolveram um modelo de industrializacdo em que,
apenas parcialmente, adotou-se o modelo central de producdo e consumo.

Lipietz apresenta trés razdes principais para a incapacidade citada acima. Em
primeiro lugar, nas palavras do autor:

...no tocante ao processo de trabalho, a tecnologia ndo é um recurso
transferivel, que cresce nas florestas do Norte. Nao basta importar
maquinas. E preciso construir as correspondentes relagdes sociais do
trabalho. (...) tais paises (periféricos) ndo possuiam, entdo, a classe

operaria com experiéncia e o pessoal de apoio necessarios para aplicar
0s modos de producéo fordistas (1989, p. 309).

Tal situacdo impediu o alcance da produtividade tedrica (potencial) das formas de
producdo importadas. Em segundo lugar, no que diz respeito aos mercados: esses
permaneceram limitados as classes dominantes e médias, originarias da economia de
exportacdo, de um lado; e de outro lado, restritas ao centro (exterior), mas sem condicgdes
de competitividade devido aos problemas de baixa produtividade; e, finalmente, com
relagdo as trocas externas — o necessario crescimento do volume de investimentos e
consequientemente das importacbes ndo podia ser compensado pelo crescimento de
exportagbes de matérias-primas, resultando em déficit do comércio exterior e

endividamento com inflagdo interna (Lipietz, 1989).
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No caso do Brasil, que sera tratado adiante, a adogéo parcial do modelo central de
produgdo e consumo esteve ligada, entre outros fatores, as menores condi¢bes de
organizacgdo de sua classe operéria devido a tutela dos sindicatos pelo Estado, ao lado da
baixa produtividade associada aos baixos niveis de qualificacdo e alta rotatividade da forca
de trabalho.

Para analisar as questdes concernentes a acumulacdo de capital em paises situados
fora do eixo central de desenvolvimento capitalista (Norte), Lipietz (1989) desenvolveu o
conceito de fordismo periférico. Em sua analise, o autor, chama atencdo para o fato que a
adoc¢do da politica de substituicdo de importacfes, nos paises de capitalismo retardatario,
possibilitou a constituicio de uma fracdo moderna da classe operéria, de camadas
diferenciadas da classe média e de um capital industrial também moderno, em um processo
de real transformacdo da sociedade, configurando uma tentativa de industrializacéo
segundo a tecnologia e 0 modelo de consumo do fordismo, porém sem as condigdes sociais
encontradas nos paises do norte, seja no que diz respeito ao processo de trabalho, seja
quanto ao que se refere ao consumo em massa.

Para Lipietz (1989), a légica prépria ao fordismo e a crise que comeca a manifestar-
se ao final dos anos 1960, conduzem a sua difusdo, ainda que limitada, na América Latina,
sendo os principais fatores em jogo a busca de ganhos de produtividade e a procura de
zonas de salarios mais baixos.

A redistribuicdo das atividades industriais, do comércio (importacdo/exportacao),
bancos e outras organizacdes financeiras e de crédito, em regiGes desigualmente
desenvolvidas foi experimentada inicialmente no centro capitalista, expandindo-se, apos,
para 0s paises situados na periferia e constituiu uma forma de ampliacdo e de

reorganizacdo do proprio regime de acumulacéo.
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O objetivo era aumentar a escala de producao do fordismo central e 0 mercado no
qual este se desenvolvia, o que era dificultado por barreiras alfandegarias (substituicdo de
importac@es) tornando inevitavel a implantacdo de estabelecimentos de montagem final em
determinados paises; por outro lado as tensbes crescentes sobre a taxa de lucro nos paises
do centro capitalista, tornavam atraentes paises ou regides com altas taxas de exploracéo, o
que possibilitava que ali se processasse a producdo a baixos custos, inclusive para 0s
mercados do centro (Lipietz, 1989).

O fordismo periférico caracteriza-se, de acordo com Lipietz, pela permanéncia no
exterior dos postos de trabalho e da producdo que correspondem aos niveis de fabricacdo
qualificada; em segundo lugar, pelo fato que os mercados corresponderam a uma
combinacgdo especifica do consumo das classes médias modernas locais, com acesso
parcial dos operéarios do setor fordista (indUstria automotiva, por exemplo) aos bens
duraveis das familias e, ainda, das exportagdes destes mesmos produtos manufaturados de
baixo pre¢o para o centro. Ao mesmo tempo, essa industrializacdo é acompanhada por um
aumento das importagfes provenientes do centro, principalmente de equipamentos e
servigos de engenharia (Lipietz, 1989, p. 317 e 324).

H4&, também que considerar o papel do Estado que atua, no sentido de reproduzir as
condicBes gerais da acumulacdo, inclusive em nivel da reproducdo da forca de trabalho,
com politicas de saude e educagdo, entre outras.

A hipétese de fordismo periférico de Lipietz contribui para esclarecer algumas
dimensdes da problemética da ciéncia e tecnologia e sua relagdo com o desenvolvimento
nos paises de capitalismo retardatario. De acordo com o autor, a extensa utilizacdo de know
how externo nos paises do sul é um importante indicador das diferencas entre a
industrializagdo plenamente fordista do centro capitalista — autocentrada, com

procedimentos de regulacdo, dependentes da soberania nacional — e a industrializagdo
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periférica que foi, desde o inicio e de forma duravel, internacionalizada enquanto regime
de acumulacdo e modo de regulagéo (Lipietz, 1989).

No que diz respeito ao avanco tecnoldgico e a sua articulagio com o
desenvolvimento capitalista, poder-se-ia dizer que, enquanto o centro fordista possui uma
geracdo enddgena de tecnologias, os paises de fordismo incompleto caracterizam-se pela
dependéncia da inovacao tecnolégica produzida nas nagdes do norte.

Algumas razdes para esta dependéncia podem ser encontradas nas caracteristicas
especificas de desenvolvimento dos diferentes paises, posto que a producdo, a difuséo e o
consumo de tecnologias sdo orientados pela articulagdo das diversas necessidades sociais
que se expressam como interesses no Estado e pelas possibilidades oferecidas pelo estoque
de conhecimentos existente. Tais condicionantes do avanco tecnoldgico apresentam
situacdes diferenciadas em paises do centro capitalista e naqueles de desenvolvimento
retardatario.

Figueiredo (1989) faz uma andlise comparativa entre nacfes desenvolvidas e
nacBes do terceiro mundo no que se refere as condi¢des do avancgo tecnolégico. De acordo
com a autora, enquanto nas nagdes desenvolvidas necessidades sociais e bagagem de
conhecimentos combinam-se de modo a garantir pesquisa basica e tecnoldgica e assegurar
a introducéo das invencdes nos processos produtivos, as nagdes do terceiro mundo tendem
a restringir as necessidades sociais aos interesses das classes e fragdes dominantes.
Naqueles paises, ao contrario dos desenvolvidos, o processo de difusdo ndo chega a
estabelecer um circuito de producdo e consumo que estimule o desenvolvimento da
pesquisa e a geracdo de tecnologias o que, por um lado, resulta em dependéncia, por parte
desses paises, de tecnologia gerada nas nacgdes desenvolvidas e, por outro lado,
compromete o aproveitamento produtivo das possibilidades da ciéncia e da tecnologia

nelas praticada (Figueiredo, 1989, p. 33-34).
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Considerando as questdes acima levantadas, a situacdo das sociedades periféricas
no contexto de reestruturacdo produtiva e globalizagdo da economia torna-se bastante
complexa, posto que o regime de acumulacdo que vem se delineando a partir da crise do
fordismo, assenta-se em forte base cientifica e tecnoldgica, pressupondo capacidade
relativamente autbnoma de geracdo de conhecimento e tecnologia, condicdo necessaria
para parcerias e acordos de cooperacdo internacional imprescindiveis no atual cenario
globalizado.

Diversos paises latino-americanos, dentre eles, o Brasil vém se deparando com uma
série de problemas decorrentes de sua inser¢do periférica na economia mundial. A opc¢édo
desenvolvimentista através da qual tais paises integraram-se ao fordismo, ainda que de
modo incompleto, encontra-se esgotada e a crise do modelo fordista em nivel internacional
traduziu-se localmente em crise do Estado desenvolvimentista e em crescente incorporacéo
da perspectiva neoliberal que vem assumindo posicdo hegeménica tanto em paises do
centro desenvolvido, como a Inglaterra e os Estados Unidos, quanto naqueles do Leste
Europeu, na Russia e na América Latina, entre outros.

As estratégias passadas de endividamento, esgotadas no novo cenario internacional,
causaram sérios desajustes internos na economia dos paises periféricos. Por outro lado,
novos empréstimos externos e o refinanciamento dos antigos débitos passaram a depender
da aceitacdo, por parte desses paises, de ajustes econémicos propostos por instituicdes
multilaterais (Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial) o que tornou-se conhecido

como Consenso de Washingtoni3. De acordo com Borén (1995), na América Latina,

13 «ashington Consensus” é uma estratégia de ajuste de economias de paises periféricos, formulada pelo
governo norte-americano, 0 FMI e o Banco Mundial e consiste em reduzir o tamanho do Estado através de
privatizacdes, fim do déficit nas contas publicas e abertura dos mercados nacionais. De acordo com Cardoso,
"...refere-se ao conjunto de politicas ditas neoliberais, a comecar pela estabilizacdo da moeda através do
ajuste fiscal e da reforma monetéria, para prosseguir com as privatizacfes, a abertura da economia € a
retomada do crescimento, no contexto de uma economia globalizada™ (Cardoso, Fernando Henrique.
Reforma e Imaginacéo in Folha de Séo Paulo, Caderno Mais, domingo, 10/07/94, p. 3-6).
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neoliberalismo tem significado, em grande medida, aplicacdo do que dita a ortodoxia
econbmica do Banco Mundial e do FMI, estando as preocupacdes dos diversos dirigentes
concentradas em levantar dinheiro, fechar as contas fiscais e ter acesso ao mercado
internacional.

As caracteristicas comuns dos ajustes propostos, no curto prazo, sdo: uma politica
monetéria severa (aperto na base monetaria e juros altos); equilibrio das contas publicas
com base em cortes or¢camentarios no custeio e nos investimentos (objetivando produzir
superavits fiscais); busca de altos niveis de acumulacdo de reservas internacionais através
de superavit na balanca comercial; politica de liberalizacgdo da economia com
desindexacdo de precos e salarios e corte nos subsidios e politica de precgos e tarifas
publicas realistas, visando ao auto-financiamento dos setores estatais de producao de bens
e servigos (Médici, 1993, p. 5).

Ainda de acordo com Meédici (1993), as medidas de curto prazo seriam
acompanhadas de outras, voltadas ao ajuste estrutural tais como: a reforma do Estado via
desestatizacdo e privatizacdo de varias atividades publicas nas areas econémica e social;
abertura da economia ao mercado mundial; descentralizacdo das a¢cdes do Estado; redugéo
do papel do Estado na regulamentacdo da vida econémica e social e restricdo das politicas
sociais priorizando 0s segmentos sociais excluidos (focalizacdo e seletividade nas politicas
publicas) e deixando aos segmentos de média e alta renda os mecanismos de mercado
(previdéncia privada e assisténcia médica privada, por exemplo).

Os limites da conducdo neoliberal das sociedades latino-americanas podem ser
encontrados nas proprias condi¢des do mercado mundial — altamente competitivo e no fato
que a economia do final do século XX é baseada em conhecimento intensivo. Os paises
pertencentes ao bloco dos centros dindmicos sdo responsaveis por mais de 90% da

producdo cientifica mundial e sua populacdo representa 20% da humanidade, enquanto
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outros 80% da populacdo mundial vivem em paises que participam com menos de 10% da
producéo de C&T (Hassam, 1999).

Em face dessas condi¢Oes gerais, a aplicacdo das receitas neoliberais de
estabilizacéo e ajuste estrutural tende, precisamente, a produzir as condi¢des sociais menos
promissoras para que as economias latino-americanas possam sobreviver exitosamente aos
imperativos da abertura comercial e da liberalizagdo do mercado, que exigem condigdes de
competitividade e, conseqlientemente, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico bem como
forca de trabalho adequada, tanto em termos de formacdo, quanto de condigdes de saude.
Com base no receituario do Banco Central e do FMI, os governos da América Latina estdo
destruindo a salde e a educacdo publicas, acentuando as desigualdades sociais e
aumentando a proporcdo de pobres estruturais e marginais que ndo podem ser “re-
convertidos” e incorporados criativamente a economia moderna (Boron, 1995).

As propostas de ajuste encontraram resisténcias na América Latina com base no
processo de redemocratizacdo de diversos paises. No entanto, de modo geral, as
experiéncias neoliberais — no que diz respeito as politicas publicas, tém sido
implementadas. O sucesso ou ndo destas politicas é variavel de acordo com as
caracteristicas de cada pais (Médici, 1993; Anderson, 1995).

A perspectiva historica acerca da ciéncia, permite afirmar que as condi¢cdes do
avanco cientifico e tecnoldgico resultam da articulacdo de necessidades sociais (expressas
como interesses) que, através da definicdo das politicas de C&T, orientam a producdo, a
difusdo e o consumo de ciéncia e tecnologia, tendo, como ponto de partida, as
possibilidades oferecidas pelo estoque de conhecimento e pela infra-estrutura de pesquisa

existentes em uma sociedade determinadal4. Tanto a bagagem de conhecimentos, quanto as

14 para o debate sobre possibilidades cientificas e tecnoldgicas, suas condicbes de ampliaco e os diversos
interesses envolvidos ver Figueiredo, W. (1989). Producao social da tecnologia. S&o Paulo: EPU e Sobral, F
(1988). Ciéncia, tecnologia e poder: 0s interesses sociais na pesquisa. Brasilia: UnB.
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necessidades sociais (e suas possibilidades de expressdo) variam de pais para pais. 1sso
coloca, para o estudo da probleméatica do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
necessidade que se considerem as especificidades, presentes em cada contexto nacional,
das diferentes dimensdes: econdmica, ideoldgico-cultural e politica.

O trabalho de analise, aqui desenvolvido, teve como pressuposto a idéia que a
avaliacdo de possibilidades cientificas e tecnoldgicas deve ser efetuada a partir de anélises
concretas, que permitam identificar as condigdes efetivas de manifestacdo de interesses de
classes, fraces de classe e grupos sociais, ou ainda em outro nivel, nagcfes. Investigar as
politicas de ciéncia e tecnologia e os rumos, por elas, assumidos no contexto de crise e
reforma do Estado, no Brasil, significa um passo importante na identificacdo dessas

condigdes, como se debate no item abaixo.

3.3 Interesses sociais e defini¢ao de politicas de C&T: elementos para analise

Considerando que as politicas publicas resumem as respostas do Estado a
necessidades sociais, expressas como interesses na arena politica, a estratégia analitica,
adotada por esse trabalho, assume que o grau de diversidade de interesses sociais expressos
em agendas cientificas e tecnoldgicas distintas, em uma determinada sociedade, & um
parametro adequado para a andlise das possibilidades futuras de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.

Na América Latina, de modo geral, trés conjuntos basicos de interesses orientam de
forma alternada ou simultanea, o processo de producdo e consumo de ciéncia e tecnologia:
1) aqueles ligados as necessidades da acumulacdo capitalista internacional; 2) os que

buscam a autonomia nacional; e 3) aqueles relacionados ao desenvolvimento social
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(Sobral, 1988). As diferentes forcas em jogo em cada sociedade e a cada momento irdo
determinar os interesses prevalecentes na conducdo do processo tecnolégico.

A ciéncia e a tecnologia sé@o sempre um resultado complexo de escolhas efetuadas
por sujeitos sociais em situacdes concretas (Figueiredo,1989), assim, € necessario indagar
sobre quais as condicGes das diferentes nacoes e, especificamente o Brasil, para produzir,
absorver e adaptar tecnologia.

Segundo Figueiredo (1989), a analise das possibilidades cientificas e tecnoldgicas e
das condicGes de sua ampliacdo, pressupde o entendimento das metas socialmente
pretendidas e dos meios adotados para alcangé-las, sendo que, tanto as metas quanto os
meios dependem do arbitrio de sujeitos determinados em situacBes concretas. Assim,
diferentes sujeitos sociais como classes, fracdes de classe, grupos sociais, nagoes,
expressam suas necessidades na esfera politica manifestando interesses que se completam
ou se contrapdem numa arena de conflitos. Desta forma, o que garante a diversidade e o
avanco tecnoldgico é a pluralidade de necessidades sociais expressas como interesses,
mesmo quando essa pluralidade é organizada pela hegemonia ou dominio de alguns
interesses.

O nivel de desenvolvimento cientifico alcangado por uma sociedade, as condi¢oes
econdmicas e as homogeneizacdes ideoldgicas que se fazem sobre a ciéncia e sobre a
tecnologia determinam o campo de manifestacOes de interesses passiveis de afetar o
avanco cientifico e tecnoldgico. Esse campo politico é constituido pela captacdo
diferenciada que os varios sujeitos sociais fazem das diversas dimensfes que constituem a
ciéncia e a tecnologia. A ampliacdo ou ndo das possibilidades cientificas e tecnoldgicas
existentes verifica-se em funcdo da natureza dos conflitos que se estabelecem entre
interesses sociais distintos e do estoque de conhecimentos disponiveis, que por sua vez

resulta, em grande parte, de decisGes politicas anteriores.
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Nas palavras de Figueiredo:

E como resultado dos conflitos existentes e da hegemonia que deles
decorre que se decidem os recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos
necessarios a producdo, difusdo e consumo de tecnologias... (1989, p.
44)

e mais adiante,

Além disso, a tecnologia produzida e consumida em determinado
momento ird, também, condicionar o avancgo ou o retrocesso tecnol6gico
em momentos posteriores (1989, p. 44).

Tais consideracfes conduzem a conclusdo de que a ampliacdo de possibilidades
tecnoldgicas apresenta-se diferenciada para diversos sujeitos sociais, seja quanto a
informacdo sobre a tecnologia existente e como produzi-la, seja quanto ao acesso a essa
tecnologia. O conhecimento e a critica das condi¢des dessa diferenciacdo pode influenciar
decisivamente a ampliacdo das possibilidades tecnoldgicas, quer para grupos e classes
sociais, quer para diferentes nacdes.

O questionamento quanto as condicGes de producdo, de difusdo e de uso de
tecnologias pode ampliar as possibilidades tecnoldgicas existentes, contribuindo tanto para
direcionar o avanco cientifico e tecnoldgico e criar novas opcdes, quanto para que as
diversidades sociais se reproduzam em outros termos. Para Figueiredo (1989) essa critica
socialmente construida, capaz de produzir efeito nas possibilidades tecnologicas existentes,
resulta da expressao de interesses de sujeitos sociais historicamente constituidos; estando,
porém, limitada pelas condicGes estruturais em que se inserem 0s sujeitos que a produzem.
Em diferentes contextos sociais encontram-se diferentes niveis e tipos de critica aos

processos cientificos e tecnologicos.
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A diversidade de classes, fracdes e grupos sociais com forca politica e capacidade
de expressdo e de exercicio de poder no Estado, é uma garantia de ampliacdo de
possibilidades tecnoldgicas, e, a0 mesmo tempo, a restricdo da capacidade de expressdo de
interesses dos sujeitos sociais acarreta reducdo dessas possibilidades.

A andlise das politicas publicas, aqui efetuada, teve por objetivo desvelar as
determinacGes e possibilidades do campo da producdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro, investigando alteracfes no grau de diversidade de interesses sociais,
capazes de expressdo e exercicio de poder na arena politica, mudancas essas, causadas pelo
movimento de reforma do Estado, com base na perspectiva liberal.

Levando em conta 0 modelo hegemdnico de organizagdo social que vem se
desenhando mundialmente e o processo de reformulagdo pelo qual passa a sociedade
brasileira quais as tendéncias recentes e quais as perspectivas futuras do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no pais? 1sso é o que é debatido a partir da andlise, a seguir, sobre
0 desenvolvimentismo no Brasil e sua crise, ou seja, a modernizacdo conservadora que tem

redirecionado as politicas publicas no Pais, e especificamente as politicas de C&T.

3.4 O desenvolvimentismo no Brasil e sua crise

Para a analise do Estado desenvolvimentista no Brasil é interessante retomar a
contribuicdo de Cardoso (1973) ao estudo do processo de crescimento econdmico
brasileiro, uma vez que suas idéias contribuiram largamente para os debates sobre tal
modelo e dada sua posi¢do no cenério politico do pais.

Em seus estudos sobre a América Latina e o Brasil, Cardoso propde, em conjunto
com Faletto, um quadro teorico para a analise das condicOes especificas da situacdo da

América Latina e do tipo de integracdo social das classes e grupos como condicionantes
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principais do processo de desenvolvimentold. Cardoso (1973) aponta a necessidade de
apreender o novo carater da dependéncia, qual seja — a internacionalizagcdo do mercado,
através da abertura dos mercados internos ao controle externo, via ingresso de capitais
estrangeiros.

O autor busca demonstrar que o comportamento global das economias dos paises
do sul vem a pautar-se por formas proximas as que caracterizam 0s paises centrais.
Entretanto, como os contextos nacionais da América Latina, em nivel social e politico sdo
distintos daqueles que prevalecem nos paises de industrializacdo avancada, as
conseqiéncias serdo, também, distintas e especificas.

Cardoso afirma que o processo de crescimento econdmico no Brasil, na sua fase de
internacionalizacdo, caracteriza-se pela transferéncia para as economias em
desenvolvimento de um sistema produtivo ja pronto, importando-se fabricas completas que
trazem com elas, além da tecnologia produtiva, as técnicas requeridas para 0
funcionamento das economias industriais de massa tais como propaganda e suporte
financeiro complexo, entre outros. Ressalta, ainda, que a producéo de bens de consumo de
massa, no pais, deu-se sem que ocorressem tendéncias significativas a redistribuicdo de
rendas, de forma que a abertura do mercado brasileiro aos capitais estrangeiros e a maior
homogeneizacdo das técnicas de producdo e comercializagdo comparativamente aos
centros de desenvolvimento mundial, ndo trouxeram consigo maior participacéo social nos
frutos do progresso tecnoldgico. De acordo com o autor, a escala de producdo e o mercado
foram compatibilizados pelo aumento do poder aquisitivo das camadas de altas rendas
(Cardoso, 1973).

A proposta de Cardoso para a compreensao do Brasil pds 196416 tem seu centro no
conceito de capitalismo dependente-associado com base na alianca entre empresas estatais

e capitais internacionais, 0s quais tém por parceria menor a burguesia local. Nas analises

15 Acredita-se que a retomada das idéias de Cardoso sobre o modelo brasileiro de desenvolvimento é interessante
considerando sua eleicdo para a presidéncia do pais em 1994 e a sua reelei¢do em 1999, ambas com base em uma
alianca com os setores intimamente ligados a perspectiva liberal, e que tal alianca resultou, em termos préaticos, na
negacgdo de algumas idéias de Cardoso sobre a importancia da reativagéo da sociedade civil e seu papel nos rumos
do desenvolvimento brasileiro.

16 O periodo compreendido pelo governo militar.
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empreendidas em meados da década de 1970, o autor considera — embora o carater
excludente, regressivo da distribuicdo de renda do milagre brasileiro tenha propiciado o
consumo luxuoso das camadas de altas rendas — que a concentracdo de rendas nao €
essencial ao capitalismo dependente-associado, podendo esse coexistir com algum tipo de
distribuicdo de renda, dependendo de vontade politica. Cardoso afirma, ainda, que o
desenvolvimento capitalista-dependente ndo requer autoritarismo politico, levantando a
possibilidade de formas democraticas de vida social, 0 que poderia ser obtido através da
reativagdo da sociedade civil, criando-se as arenas e o clima de liberdade que permitiriam
aos trabalhadores, aos sindicatos, as organizacGes culturais e politicas exercer sua agdo
transformadoral’.

Diversos analistas (Cardoso, 1973; Oliveira, 1977; Tavares e Fiori, 1993)
concordam que o modelo desenvolvimentista demonstrou, desde o seu inicio, a tendéncia a
divisdo do sistema produtivo entre o setor estatal (indUstrias de base e criacdo de infra-
estrutura econbmica), o setor nacional privado e o setor privado de capital externo. O
empresariado nacional foi, sempre, o s6cio menor, configurando o chamado tripé do
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Os custos — social e politico — do processo de desenvolvimento, particularmente a
partir dos anos 1950, incluiram baixos salarios, distribuicdo desigual de rendas,
endividamento interno e externo e autoritarismo. A despeito desses problemas, o
crescimento industrial e a expansdo geral das atividades econémicas exerceram efeitos
importantes sobre a sociedade, mudando radicalmente sua face em menos de 20 anos (1950
-1970). Criou-se uma estrutura industrial extensa e diversificada, integrando parte da
populagdo aos setores dinamicos da economia. A urbanizagdo acelerada decorrente do
processo de industrializagdo, modificou as necessidades e demandas sociais, colocando em

cena novos atores.

17 Em artigo publicado em ZH de 19 de julho de1993, Segundo Caderno, o Prof. Enno Liedke Filho, analisa a obra
de Fernando Henrique Cardoso, expondo as principais teses do autor que auxiliariam na compreensdo do papel que
vinha desempenhando, a época, no Ministério da Fazenda do Governo Itamar Franco.
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O projeto desenvolvimentista teve o0 seu grande organizador no Estado, o qual
desempenhou um papel decisivo na articulagdo de uma economia industrial no Brasil.
Através de diferentes formas politicas — desde o populismo até o autoritarismo — criaram-
se diversos mecanismos de intervengdo econdmica e social.

No periodo que se seguiu a segunda guerra, a idéia de planejamento — como forma
de coordenar a atividade econdomico-financeira do Estado — ganhou forca em termos
mundiais. No Brasil, as acep¢des de planificacdo e desenvolvimento encontraram-se
associadas desde o final da década de 19408, Inicialmente, o planejamento surgiu da
necessidade de o governo de responder as exigéncias e demandas dos setores econdmicos —
nacionais e internacionais — e sociais. Aos poucos 0s conceitos de desenvolvimento e de
planejamento foram sendo incorporados por diferentes setores da sociedade e a idéia de
planificacdo passou a revestir-se de um carater de neutralidade, sendo sua aplicacdo
preconizada para qualquer regime econdmico e em diferentes fases do processo de
desenvolvimento (lanni, 1971; 1979).

A utilizacdo pelo poder publico das técnicas e praticas de planejamento e do
conhecimento cientifico e tecnoldgico foi essencial para o funcionamento do Estado,
colaborando também em sua legitimacdo. A idéia, difundida e incorporada ao senso
comum, de que com a ajuda de um planejamento adequado, com base em conhecimentos
cientificos, os paises pobres obteriam condi¢des de progredir foi aceita como verdade
incontestavel por diferentes especialistas em desenvolvimento (Santarosa, 2001, p. 137).

O Estado no Brasil — resultante de um pacto de poder liberal-desenvolvimentista —
atuou como coordenador ou planejador, centralizando recursos e canalizando-os para o
setor privado; fornecendo subsidios e incentivos fiscais; abrindo novas fronteiras e
horizontes de valorizagdo; criando a infra-estrutura e os insumos bésicos; subsidiando a
reproducdo da forca de trabalho (através de politicas como salde, habitacdo) e regulando
os conflitos entre o capital e o trabalho, além de atuar como empresario (Corazza, 1992, p.

03).

18 Com o Plano Salte (1948) do Governo Eurico Gaspar Dutra.
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Para Bresser Pereira (2001), o golpe de 1964 abriu “..um regime autoritario
modernizador, burocratico-capitalista”. A partir da alianca que, entdo, se formou entre a
moderna burocracia civil e militar, as classes médias burocraticas do setor privado e a
burguesia brasileira, os militares promoveram, com a participacdo ativa dos civis, a
reforma administrativa de 1967 (decreto lei n° 200). Bresser afirma que a reforma procurou
substituir a administracdo publica burocratica por uma administracdo para o0
desenvolvimento, operando-se um duplo movimento no Estado brasileiro no qual, ao
mesmo tempo em que a reforma administrativa o conduzia a desconcentracdo do poder
pela descentralizagcdo administrativa e maior autonomia de deciséo das agéncias; no plano
politico federativo, o poder voltava a ser centralizado na Unido (Bresser Pereira, 2001).

Durante o regime militar o planejamento desempenhou um papel significativo. A
partir de meados dos anos 1970, o governo Geisel (1974-1978) desencadeou um programa
destinado a completar a industrializacdo pesada (bens de producgéo) e a redirecionar a
economia brasileira para as exportagdes, dada a necessidade de gerar divisas que pagassem
a amortizacdo do capital, os juros e os royalties. No que diz respeito as estruturas
produtivas e a politica econémica, ocorreram inovacgdes importantes como, por exemplo, a
associacao entre capitais estatais e grupos internacionais (exploracdo da petroquimica,
exportacdo de minérios) significando o fim do nacionalismo econémico estrito e a
ampliacdo do modelo desenvolvimentista que incorporava, em parte, a perspectiva liberal,
presente através de capital internacional (Tavares e Fiori, 1993, p. 141).

Entretanto, a década de 1970, no Brasil, caracterizou-se pelo crescente
endividamento externo, caminho escolhido face a cronica fragilidade fiscal do Estado e
esgotada sua capacidade de financiamento interno. Tal situagdo culminou na crise do final
da década, cuja maior expressao foi o enorme estoque de divida publica interna e externa.
O quadro de crise, surgido das proprias contradi¢cdes internas do modelo, agravou-se a
partir de 1979 com a decisdo da politica norte-americana de elevar as taxas de juros e com a

prolongada recesséo da economia mundial.
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A estatizacdo da divida externa, visando proteger o capital privado, forcou o Estado
a cumprir o servico da divida levando-o ao endividamento interno. A conjuncédo de crise
fiscal com crise financeira internacional, conduziu o Estado a uma perda de capacidade de
investimento. A combinacdo da crise fiscal com a crise da divida externa a partir de 1982,
denominada de “ciranda financeira”, apresenta-se como um circuito perverso: divida
externa que gera divida interna, que por sua vez resulta em déficit publico, exigindo
emissdo de titulos pablicos, o que resulta em ampliacdo da divida interna (Fiori, 1992).

Alguns fatores ligados a heranca desenvolvimentista devem, segundo Tavares e
Fiori (1993), ser considerados para pensar a crise que se iniciou no final da década de
1970: a cronica fragilidade fiscal do Estado e as dificuldades financeiras do setor publico e
da economia privada durante a industrializacdo brasileira; o elevado grau de
industrializacdo alcancado pelo Brasil e a consequente estrutura produtiva bastante
heterogénea do ponto de vista de sua produtividade, salarios, competitividade. Nos termos

dos autores,

...0 pais dispde hoje de um patrimdnio industrial consideravel, mas
cuja diversidade e heterogeneidade dificultam a transicdo na medida
em que dao lugar a formagéo de aliangas de interesses extremamente
instveis, geralmente  fortes quando..na defensiva, mas
excessivamente divididos e frageis ... nos momentos em que tentaram
formular qualquer tipo de projeto conjunto alternativo (Tavares e
Fiori, 1993, p. 145).

Em acréscimo, é necessario considerar a fragilidade do sindicalismo brasileiro, que
perdurou até o final dos anos 1970 e contribuiu para uma industrializacdo com baixos
salarios e para a utilizacdo extensiva e rotativa da mdao-de-obra. A forca de trabalho
qualificada, desta forma constituida, raramente foi vista como elemento importante da
competitividade industrial. A disparidade salarial e a segmentagdo dos mercados de
trabalho resultantes contribuiram para a manutencdo e crescimento das desigualdades

sociais, individuais e regionais. Por outro lado, o autoritarismo e a centralizagdo do poder
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resultaram em baixos indices de participacdo e controle da populagédo sobre o exercicio da
autoridade do Estado.

Dentre os vérios problemas que foram sendo postergados, alguns dos mais
significativos para entender a crise sdo a atrofia do sistema financeiro, pela incapacidade
de mobilizar recursos para investimento; a inexisténcia de centralizagdo financeira, o que
blogqueou o processo de monopolizacdo da economia, processo este, necessario para o
fortalecimento de grupos empresariais e financeiros com capacidade de liderar o
crescimento e de engendrar a inovacao tecnoldgica; a distribuicdo regressiva da renda, que
impediu a formacdo de um mercado interno de massas; a excessiva e prolongada protecao
as empresas nacionais, privando-as de capacitacdo tecnoldgica e da conseqliente
competitividade face a concorréncia externa. Tais condi¢des impediram, de acordo com
Fiori, um crescimento alto e sustentado da economia (Tavares e Fiori, 1993; 2003).

A crise do modelo desenvolvimentista com o esfacelamento do tripé Estado, capital
nacional e capital internacionalizado, que propiciou a modernizacdo conservadora pés
1964, ocorreu em meio a nova configuracao internacional - de globalizacdo da economia,
na qual, o Estado assumiu nova face, tendendo ao controle das politicas de ajuste fiscal e
monetério, mas mantendo — nas economias centrais — seu papel estruturante. Nos paises de
economia periférica 0 que tem ocorrido é a perda progressiva do papel estruturante do
Estado com a fragilizacdo de suas politicas voltadas para infra-estrutura, educacdo e C&T.

Na tentativa de realizar a transicdo para novos modos de regulacdo capitalista, ja
em curso nos paises do Nortel® revigoraram-se as forcas liberais conservadoras, tornando-
se as politicas neoliberais ideologicamente dominantes na sociedade brasileira, ao longo
dos anos 1980 e da primeira metade dos anos 1990. De acordo com Oliveira (1995), a
dilapidacdo do Estado brasileiro em curso desde o periodo autoritério, propiciou o clima
para que a ideologia neoliberal, ja dominante nos paises desenvolvidos, encontrasse terreno
fértil para uma pregacdo anti-social, tanto junto a burguesia, quanto junto as populacoes

mais pobres, para quem o Estado de Bem-estar havia falhado.

19 Redefinicdo das relagbes entre capital e trabalho, do papel dos sindicatos, estatizagdo versus privatizagio,
formac&o de blocos econdmicos e reducéo de politicas sociais.
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Nesse capitulo foram feitas algumas consideracdes tedricas sobre as inter-relagdes
entre Estado, planificacdo e ciéncia e tecnologia, em um determinado contexto historico-
social. Foi delineado o paradigma da planificagdo moderna e apresentado um retrospecto
historico das tendéncias do desenvolvimento capitalista recente, ao Norte, ao Sul e no
Brasil, de modo a clarificar as atuais relagdes entre ciéncia, tecnologia e planificacdo. No
préximo capitulo sdo analisadas as politicas de C&T no Brasil, em diferentes periodos que
correspondem a momentos especificos da correlacdo de forgcas presentes no Estado e na

sociedade brasileiros.
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4. PLANEJAMENTO E POLITICAS DE C&T NO BRASIL: DO ESTADO
INTERVENTOR AO ESTADO GESTOR

Nesse capitulo sdo analisadas as politicas publicas no Brasil, especificamente as de
C&T, e seus impactos na coletividade cientifica. Identificam-se as principais tendéncias
dessas politicas, nos diversos periodos que compdem a segunda metade do século XX, que
compreende distintas fases do desenvolvimento capitalista recentel. A analise da conducédo
do Estado e de suas politicas no Brasil, nesses periodos, é necesséaria para averiguar as
potencialidades e limites da gestdo de C&T na década de 1990, como suporte para um
desenvolvimento sustentavel do pais no Século XXI.

Nas trés primeiras partes desse capitulo sdo debatidos: as bases do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no Pais; 0 processo de institucionalizagdo do setor, compreendido entre 1950 e 1985; o
momento intermediério caracterizado pela crise do Estado interventor (1985-1989). Sdo tracados 0s
diferentes periodos e conjunturas referentes ao planejamento do setor, caracterizando-se suas
especificidades. Em cada periodo, distintos interesses, presentes na arena do Estado, se expressam em
diversas correlagdes de forca entre os atores envolvidos no setor de C&T, resultando na formulacéo e
gestao das diferentes politicas de ciéncia e tecnologia.

Finalmente, o periodo referente a década de 1990 € apresentado com suas distintas conjunturas,
objetivando possibilitar uma visdo de conjunto das politicas, bem como da infra-estrutura de C&T
constituida no interregno de tempo abrangido pelo trabalho. A andlise em grandes linhas, desse periodo,
aponta as tendéncias assumidas pelas politicas de ciéncia e tecnologia, no contexto de crise do

desenvolvimentismo e de gestao liberal do Estado, preparando o estudo, que é feito, no capitulo seguinte,

1 De acordo com Hobsbawm (1995), o século XX pode ser pensado em trés grandes fases: a primeira que se
estende de 1914 até depois da Segunda Guerra Mundial (a Era da Catastrofe); a segunda que se inicia no Pds-
Guerra e vai até o inicio da década de 70 (os Anos de Ouro); e, finalmente, uma terceira que se inicia nos
anos 70 e vai até a década de 90, caracterizando-se pelo retorno da incerteza e da crise. Nessa periodizacéo, a



102

das repercussdes dessas tendéncias em termos da base técnico-cientifica no Brasil e de sua possivel
contribuicdo para a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e social no pais.

Analisando a histéria da politica e do planejamento de ciéncia e tecnologia no
Brasil é possivel identificar algumas caracteristicas correspondentes a diferentes periodos e
conjunturas? articuladas ao processo de desenvolvimento econdmico-social brasileiro.

A idéia de conjunturas possibilita a identificacdo de mudancas significativas na
correlagdo de forcas entre os diversos atores sociais, nos diferentes periodos estudados.
Cada conjuntura encerra uma diferente distribuicdo do poder politico, econémico e
ideoldgico entre as classes e grupos sociais que compdem uma determinada sociedade, em
um dado espaco historico. As politicas publicas variam de acordo com a disposicdao de
poder na arena politica, tendendo a privilegiar os grupos hegeménicos na composi¢cdo de
forgas dentro do Estado.

A formulagdo de politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil e a institucionalizagéo
do setor estiveram positiva ou negativamente relacionadas com a conducdo das politicas
econdmicas e industriais no pais, refletindo a correlacdo de forcas presentes no Estado.

Isso € o que se analisa a seguir.

4.1 O periodo de 1946 a 1964: planejamento e institucionalizacdo de C&T no Pds-
Guerra

O periodo do Pds-Guerra foi o marco inicial da institucionalizacdo da ciéncia e

tecnologia no pais. A ruptura, a partir da década de 1930, com o0 modelo agrario exportador

década de 90 pertence, ja, ao novo século e traz em si a crise total: econdmica, politica, moral e do
conhecimento.

2 Madel Luz (1979), em interessante estudo sobre as instituicdes médicas no Brasil, trabalha com a nogdo de
conjunturas, encontrada nos escritos de Gramsci (1978), desenvolvendo-o para analisar as politicas pdblicas da
area da saude.
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e a trajetoria em direcdo a um desenvolvimento de base urbano-industrial propiciaram a
criacdo e consolidacdo de diversas instituicbes® que iriam, em décadas posteriores
constituir o que tem sido chamado de Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

O final da década de 1940 e o inicio dos anos 1950 representam momentos
significativos na institucionalizacdo da ciéncia e da tecnologia no pais, com a cria¢do da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948, do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas em 1949 e a instalagdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em
1951. A criacdo do CNPq refletiu o interesse estratégico e militar na &rea de pesquisa e foi
a primeira tentativa do governo em dotar o pais de uma instituicdo voltada para a
promocdo de auxilios a pesquisa e a formacdo do cientista. Em 1952, este processo se
expandiu com a criacdo da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) com o objetivo de capacitacdo docente superior (Morel, 1979; Corréa,
1996).

Na década de 1960, a criacdo da Coordenacdo de Programas de P0s-
graduacdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COOPE/UFRJ) ocorreu em funcdo do impulso dado ao ensino em nivel de
p6s-graduacdo nesta area. No inicio dos anos 1960 foi, também, criada a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP),
primeira fundacdo de amparo a pesquisa em nivel estadual e em 1964, o
Banco Nacional de Desenvolvimento instituiu o Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (Funtec), voltado ao financiamento de pesquisas de

interesse do setor produtivo nacional. O Funtec possibilitou impulso a

3 Entre outras instituices foram criadas no periodo de 1931 e 1945: a Comissdo Nacional do Ago (1931), o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo, o Instituto Nacional de Tecnologia do Rio de Janeiro, a
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producdo e ao financiamento da pesquisa e do pds-graduacdo, notadamente
nas areas de Engenharia, Fisica, Quimica, Agronomia, Matematica e
Geologia, sendo responsavel pelo financiamento de institutos e centros de pesquisa
(Guimaraes, 1995b; Santarosa, 2001).

A partir de meados da década de 1960, o processo de institucionalizacdo do setor
cientifico e tecnoldgico brasileiro esteve, de uma forma ou de outra, vinculado ao processo
de industrializacdo do pais (Guimardes et al, 1985; Morel, 1979). As necessidades
tecnoldgicas inerentes ao processo de desenvolvimento capitalista no Brasil tém levado a
formulacdo de politicas na area cientifica e tecnoldgica.

E importante lembrar que, de modo geral, tais politicas podem visar objetivos de
natureza distinta, tais como acelerar a incorporacdo e difusdo de inovagbes no sistema
produtivo, respondendo as suas exigéncias tecnoldgicas mas de forma passiva, indiferente
a opcdo entre producdo interna e importacdo de tecnologia; ou, alternativamente, induzir
maior capacitacdo nacional para criacdo, adaptacdo ou incorporagdo de conhecimentos, de
forma a reduzir a dependéncia de tecnologia externa (Barros, 1997).

A capacidade tecnoldgica gerada endogenamente pelo processo de industrializacao
constitui-se em resultado, ndo s6 da possivel acdo das empresas mas, também, das politicas
publicas articulando-se a perspectiva vigente de planejamento. Nesse sentido, as limitagdes
da capacidade cientifica e tecnoldgica de um pais refletem a acdo do Estado e dos
condicionantes econdmicos e politicos dessa a¢do, incluidos ai os interesses e a acdo dos
diversos atores envolvidos no setor de C&T: empresérios, coletividades cientificas,
burocracia estatal.

Enquanto o periodo de 1946 a 1964 representa um momento de institucionalizagao

de C&T, com a criacdo de diversos 6rgdos de pesquisa, associagdes de cientistas e

Universidade de Sdo Paulo, todos em 1934, a Universidade do Distrito Federal (1935), o Instituto Nacional de
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instituicOes de gestdo e de fomento a ciéncia, o0 periodo seguinte: 1964-1985, inaugura o
recurso ao planejamento no setor, recurso este, que assume um papel de destaque no

discurso do novo regime (Morel, 1979; Fernandes, 1989).

4.2 C&T, soberania nacional e legitimidade: o Regime Militar e a coletividade
cientifica (1964-1985)

O impacto da agdo governamental sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
ndo decorre apenas de politicas diretamente associadas a problematica da ciéncia e da
tecnologia. Medidas gerais ou setoriais de politica econémica tém também,
frequentemente, implicacGes sobre a evolugdo cientifica e tecnoldgica do pais. No periodo
compreendido entre 1964 a 1984, no Brasil, é possivel identificar dois tipos de intervencdo
do Estado no que se refere ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: politicas explicitas
de ciéncia e tecnologia e/ou politicas implicitas (Herrera, 1983), delineadas a partir de
elementos esparsos da politica econdmica e dos planos governamentais.

As politicas cientificas explicitas sdo aquelas que fazem parte da politica oficial,
sendo expressas em leis, medidas de financiamento e de formacdo de pessoal. Por outro
lado, as politicas cientificas implicitas sdo aquelas sem estrutura formal que, entretanto,
expressam o papel real da ciéncia na sociedade, refletindo as condigdes estruturais do pais.
Regina Morel utiliza os conceitos de politicas cientificas explicitas e implicitas de Amilcar
Herrera, afirmando que, “...no caso brasileiro, se a politica explicita apresenta a ciéncia
como motor do desenvolvimento, a politica implicita se conforma aos limites inerentes a
configuracdo do capitalismo dependente, que impedem efetivamente a consecucdo das

metas propostas” (Morel, 1979, p. 74).

Geografia e Estatistica.
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E necessario, pois, considerar a politica de C&T proposta pelos planos
governamentais do periodo, inserida no conjunto das outras politicas de governo e também
reconhecer que, muitas vezes, as politicas explicitadas nos diversos planos de governo para
a area cientifica e tecnoldgica, se articulavam precariamente aos aspectos mais globais da
politica econdmica efetivamente implementada. Em algumas ocasides, prevaleciam, na
pratica, as politicas de C&T implicitas as medidas de politica econémica que, atendendo
aos interesses hegemdnicos constituidos no Estado (capital internacional), priorizavam a
importacdo de tecnologia, mantendo-se a base técnico-cientifica (desenvolvida a partir das
politicas explicitas de C&T) relativamente desvinculada do desenvolvimento econémico e
social do pais.

A relagdo entre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e desenvolvimento
econdmico no Brasil assume vérias formas ao longo do periodo analisado. Em primeiro
lugar, pode-se identificar uma relacdo positiva ligada ao discurso dos diferentes governos
da fase autoritaria, compreendida entre 1964 e 1985. Esse discurso articulava
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e desenvolvimento econdémico, formulando
planos para o setor e buscando organizar e institucionalizar a ciéncia e tecnologia partindo
da idéia de C&T como forca produtiva essencial ao “moderno” desenvolvimento
capitalista. O planejamento, entdo largamente utilizado na implantagdo dos projetos
desenvolvimentistas, e as estratégias de desconcentracdo/descentralizagdo administrativa,
acrescidas a abundancia de recursos, impulsionaram as atividades de C&T.

Por outro lado, a pratica do setor privado industrial prescindia do conhecimento
tecnoldgico produzido internamente ao pais, priorizando a tecnologia produzida
externamente. As politicas econdmicas globais executadas pelo Estado continham,
implicitas, politicas que favoreciam o uso de tecnologia importada (maior abertura ao

capital estrangeiro). Desta forma, pode-se dizer que a politica cientifica e tecnoldgica do
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periodo esteve relacionada ao desenvolvimento econémico do pais, tanto de forma
positiva, quanto negativa (em termos de desenvolvimento tecnolégico local) e que havia
uma relativa desarticulacdo entre o setor produtivo privado e o setor cientifico e
tecnoldgico, posto que o conhecimento produzido no pais era pouco utilizado no setor
produtivo privado.

O quadro a seguir apresenta uma sistematizacao de informacoes e de analises sobre
as principais caracteristicas da politica cientifica e tecnoldgica do periodo que abrange o
governo militar, relacionando planos de desenvolvimento, diretrizes de politicas de C&T e

resultados obtidos?.

4 As principais fontes utilizadas, nesse trabalho, para construcdo desse quadro foram: Morel (1979);
Guimaraes, Araljo e Erber (1985); Sobral, Pinheiro, Rosso (1987); Brisolla (1995); Fernandes (1989);
Santarosa (2001), Martins (2002); legislagdo brasileira, entre outros.
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Quadro 4.1 — Principais caracteristicas da politica cientifica e tecnolégica no periodo 1964-1985 (primeira

parte)
Politicas | Politicas implicitas Politicas explicitas
Governo | Plano de Objetivos/diret | Principais Diretrizes para | Orgéos / Resultados
desenvolvi |rizes acOes/eventos  isetor Fundos
mento Plano de C&T
Castelo |PAEG Combate a -Recurso a -medidas de -Fundo de -definicdo e
Branco | (1964- inflacdo fontes externas | politica desenvolvimen | caracterizagdo dos cursos
(1964- 1966) para educacional; to técnico e de p6s-graduacao;
1967) | (Programa necessidades -ampliacéo do cientifico fixacdo de normas de
de Ac¢édo tecnolégicas acesso a FUNTEC,; organizacdo e de
Econdmica) educagéo; Fundo de funcionamento do ensino
-acordos adequacdo do financiamento | superior com vistas a
MEC/USAID ensino as de estudos, atender necessidades do
GT Reforma necessidades do | projetos e desenvolvimento de C&T
Universitaria; setor produtivo; [ programas
-Parecer Sucupira | FINEP;
(977/65)
Costae |PED (1968- | Modernizacao Direcionamento | PBPCT - Plano | Fundo de -insucesso da politica de
Silva 1970) do Pais; dos recursos Basico de amparo a ampliacdo do mercado;
(1967- (Programa | desenvolvimen- | para pesquisas | Pesquisa tecnologia - reorganizacao e
1969) | Estratégico |to/ seguranca de empresas Cientifica e Funat ampliacdo da infra-
de nacional, estatais/6rgaos | Tecnologica; estrutura de pesquisa no
Desenvolvi | Enfase na publicos; Grupo de Pais; legitimacéo do
mento) ampliacdo do Trabalho da governo — militares
mercado interno Reforma fornecem condices
como fator de Universitaria; materiais para
sustentabilidade coletividades — pacto
econdmica e coletividade/militares;
social; acdes contra cientistas;
Medici [ Metas e Aumento do Ministério do I PBDCT (1973- | Empresa Pouco expressivos no que
(1969- Base poder de Planeja- 1974) Brasileirade | se refere ao
1974) | (1970- competicdo mento = -desenvolvimento | Pesquisa fortalecimento da
1972) industria Secretaria de novas Agropecuéria | inddstria nacional;
nacional/énfase | Planejamento; | tecnologias; (Embrapa); Legitimacdo do governo:
I PND em setores que | drgdo de -consolidagdo da | Fundo uso do planejamento e
(1972- utilizam assessoramento | infra-estrutura de | Nacional de C&T como provas de
1974) tecnologia de direto ao pesquisa; Desenvolvime | racionalidade do governo
Plano ponta; presidente na -consolidagdo do | nto Cientifico |- eficiéncia
Nacional de | Redugdo da coordenacdo da |sistema de apoio | e Tecnoldgico |administrativa;
Desenvolvi | dependéncia politica de ao desenvolvi- (FNDCT); Crescimento da
mento tecnoldgica; C&T,; mento de C&T; coletividade cientifica e
Implementacédo - proposta de de sua participagdo;
estratégica setor integracdo Fundos de pesquisa
bens de capital; indUstria- aumentados;
Soberania e pesquisa- Condicdes de trabalho da
defesa nacional; universidade; coletividade melhoradas;

Fonte: Legislacdo brasileira; Morel (1979); Guimardes et al (1985); Fernandes (1989); Sobral, Pinheiro, Rosso (1987); Brisolla (1995);
Santarosa (2001); Martins (2002)
* Conselho de Ciéncia e Tecnologia (CCT); Fundo de Incentivo a Pesquisa Técnico-Cientifica do Banco do Brasil (Fipec); Laboratorio

Nacional de Computacédo Cientifica (LNCC); Fundacdo Centro Tecnoldgico para a Informatica (CTI); Laboratério Nacional de Astrofisica
(LNA); Laboratoério Nacional de Luz Sincroton (LNLS).

** Fundacgdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, que assume a sigla CNPq.




109

Quadro 4.1 — Principais caracteristicas da politica cientifica e tecnologica no periodo 1964-1985 (segunda
parte)

Politicas | Politicas implicitas Politicas explicitas
Governo |Plano de | Objetivos/diretr |Principais Diretrizes para | Orgéos | Resultados
desenvolv | izes acOes/eventos setor /
imento Plano de C&T Fundos
I PND C&T como Criacdo do 11 PBDCT CNPg* | - planejamento estatal do
Geisel (1975- forcas motoras SNDCT | PNPG * pos-grad.;
(1974- 1979) do progresso e da | (decreto 225/75); CCT* | -Fortalecimento da Capes e
1979) modernizacdo; Fipec* |do pds-graduacdo;
PICD - Programa
Institucional de Capacitacdo
Docente
Figueiredo | 11l PND | Racionalizagdo; | Forte crise 111 PBDCT LNCC* | Inicio do processo de
(1979- (1980- Planejamento econdmica; (1980-1985) CTI* privatizacdo das estatais e
1985) 1985) tomado como Retracdo de I PNPG - LNA* | desregulacdo da economia;
instrumento para | recursos; eficiéncia LNLS* | Enfase na qualidade do
adequacéo dos Avaliacdo; ensino superior e do pos-
diferentes fatores (1982-1985) graduacdo;
as necessidades Formacdo/qualific Participacdo da coletividade
do Pais; acao de recursos cientifica nas decisdes da
humanos para politica de pds-graduacéo;
mercado nao Consolidagéo do processo de
académico; avaliagdo (pares);
Declinio de recursos para
C&T.

Fonte: Legislacdo brasileira; Morel (1979); Guimardes et al (1985); Fernandes (1989); Sobral, Pinheiro, Rosso (1987); Brisolla (1995);
Santarosa (2001); Martins (2002)
* Conselho de Ciéncia e Tecnologia (CCT); Fundo de Incentivo a Pesquisa Técnico-Cientifica do Banco do Brasil (Fipec); Laboratdrio

Nacional de Computacédo Cientifica (LNCC); Fundacdo Centro Tecnoldgico para a Informatica (CTI); Laboratério Nacional de Astrofisica
(LNA); Laboratério Nacional de Luz Sincroton (LNLS).
** Fundacgdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, que assume a sigla CNPq.
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Durante o Governo Castelo Branco (1964-1967) que se iniciou em uma conjuntura
de recessdo da atividade econémica e inflacdo descontrolada, a prioridade assumida foi o
combate a inflacdo. A retomada do crescimento econémico era vista como uma
decorréncia do controle do processo inflacionario. Neste periodo, praticamente, inexistia
uma politica explicita de ciéncia e tecnologia, com excecao de escassas medidas de politica
educacional voltadas para a ampliacdo das oportunidades de acesso a educacgdo e para a
adequacdo do ensino as necessidades do sistema produtivo. Para tanto, foram realizados
programas de cooperacdo entre o Brasil e os Estados Unidos, visando o desenvolvimento
da educacédo brasileira. Os acordos MEC-USAID, como ficaram conhecidos, previam a
reformulacdo completa da universidade brasileira (Sobral, Pinheiro, Rosso, 1987).

Por outro lado, no Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), podem ser
encontradas diversas politicas implicitas, ligadas ao atendimento de necessidades
tecnoldgicas. A analise das politicas econdmicas, propostas no PAEG (1964-1967), bem
como de medidas concretas tomadas pelo governo, demonstra que a solugdo encontrada
para o atendimento das necessidades tecnoldgicas foi o recurso a fontes externas. Exemplo
disto é a politica de estimulo ao ingresso de capital estrangeiro, com a modificacdo da Lei
de Remessa de Lucros (do Governo Goulart) que tinha entre seus objetivos viabilizar a
importacdo de maquinas, equipamentos e a tecnologia neles incorporada. De acordo com 0
PAEG, a promocdo da transferéncia tecnolégica para o pais atraves da presenca de
empresas estrangeiras facilitava maior conhecimento tecnol6gico ao Pais, ao mesmo tempo
em que o poupava de dispéndios substanciais em pesquisa. Criaram-se, ainda, condigdes
propicias, tanto, a importagdo de maquinas e equipamentos, quanto, ao estabelecimento de
contratos de assisténcia técnica e de utilizacdo de patentes entre produtores brasileiros e

empresas estrangeiras.
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No governo seguinte — Governo Costa e Silva (1967-1969) — apesar da
permanéncia da conjuntura recessiva, 0 processo inflacionario encontrava-se contido,
passando para segundo plano a preocupacdo em reduzir a taxa inflacionaria. O esforgo,
naquele momento, concentrou-se na retomada do processo de crescimento. Observa-se que
houve uma intensificacdo de medidas de politica cientifica e a incorporacdo do tema C&T
ao discurso do governo. O que havia de novo e especifico nessa fase era a vinculacéo da
ciéncia e tecnologia a politica externa governamental posto que o crescimento de recursos
materiais e humanos era visto como elemento importante para a soberania nacional (Morel,
1979).

Nessa conjuntura foi elaborado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED,
1968-1970) que trata da politica econdmica do governo e aponta e enfatiza as necessidades
da economia brasileira na area de ciéncia e tecnologia. Tomando como ponto de partida a
experiéncia das economias mais avancadas, 0 PED avalia o papel do progresso técnico no
processo de desenvolvimento. A énfase a questdo tecnoldgica aparece, inclusive, nas
indicacbes de politicas setoriais, principalmente no caso da politica industrial. Pela
primeira vez, articulam-se atividades cientificas com necessidades do sistema produtivo
em nivel de uma proposta governamental. As proposi¢fes do PED tém um carater pioneiro
e as diretrizes para o setor cientifico e tecnoldgico, ali formuladas, permanecem nos
governos posteriores, com alguns aperfeicoamentos.

Alguns dos objetivos subjacentes a idéia de desenvolver a pesquisa cientifica e
tecnoldgica eram: incentivar o conhecimento dos recursos naturais do pais, solucionar
problemas tecnoldgicos especificos dos diversos setores, amparar e desenvolver a
tecnologia nacional e acompanhar o progresso cientifico e tecnolégico mundial. O governo
era visto como principal fonte de financiamento e com o papel de direcionar o esfor¢co de

pesquisa a partir dos principios de coordenacdo da acdo governamental; execugdo
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descentralizada; concentracdo de recursos financeiros nacionais e estimulo a participacéo
do setor privado (Guimardes, Aradjo e Erber, 1985). O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ocupava uma posicao estratégica no projeto de modernizacdo do pais, sendo
visto como elemento viabilizador do bindbmio desenvolvimento e seguranca nacional
(Brisolla, 1995).

Os instrumentos propostos foram desde a ativagdo de um conselho nacional de
pesquisa para a acdo governamental, passando pela coordenacdo de um Plano Bésico de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica que fosse capaz de reunir programas e projetos
prioritarios com financiamento preferencial, fortalecimento das instituicdes nacionais de
pesquisa, concentracdo de recursos publicos e captacdo de recursos privados para
programas de pesquisa, incentivo a formagdo de pesquisadores e reorientagdo do ensino
universitario e da politica de amparo a pesquisa.

Até entdo, a experiéncia de atuacdo governamental na area de ciéncia e tecnologia,
além de bastante esparsa, orientava-se para a pesquisa cientifica, estreitamente vinculada
aos meios universitarios e sem propostas de articulagdo com as necessidades do sistema
produtivo nacional. Desta forma, relativamente ao periodo anterior, o PED propunha uma
alteracdo expressiva nas praticas e procedimentos vigentes entre pesquisadores, ao
enfatizar a pesquisa tecnoldgica e atribuir prioridade as iniciativas mais diretamente
associadas as necessidade do processo brasileiro de desenvolvimento, incentivando a
pesquisa cientifica e tecnoldgica sobretudo nas empresas estatais, nos institutos publicos de
pesquisa e, em menor propor¢do, na estrutura universitaria (Sobral, Pinheiro e R0sso,
1987). A politica cientifica e tecnoldgica contida no PED (explicita) propunha-se ndo sé a
prover o atendimento de necessidades tecnoldgicas do setor produtivo, mas também a
promover a capacitacdo do pais para a adaptacdo e criacdo de tecnologia prépria, visando

reduzir a dependéncia em relacéo a fontes externas de know-how.
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A nova orientacdo, que vinculava a politica de ciéncia e tecnologia com a politica
econdmica em geral, pode ser associada a énfase conferida pelo PED a ampliacdo do
mercado interno e ao seu papel como fator de sustentacdo do processo de crescimento
econdmico. Ou seja, trabalhar com tecnologias mais ajustadas a dotacdo de fatores de
producéo do pais e, portanto, capazes de assegurar maior absor¢do de méo de obra.

A evolucdo do setor industrial, ao longo desse periodo, reflete o insucesso da
politica de ampliagdo do mercado interno proposta no PED, pois a manutencdo do
consumo privado decorreu principalmente da crescente demanda de bens de consumo
durdveis por parte de grupos de alta renda. Ao contrério do indicado na meta de formacéo
de um mercado de massa, foi o elevado grau de concentracdo de renda que se constituiu
em fator de viabilizagdo da expansdo do consumo privado e essa expansao orientou-se para
setores caracteristicamente intensivos em capital. Pode-se concluir que foi superestimado o
papel potencial do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no condicionamento dos
padrdes de crescimento econdmico (Guimarées, Araudjo e Erber, 1985).

Entretanto, na pratica, a politica tecnoldgica implicita as diversas diretrizes e
medidas de politica econdmica efetivamente adotadas foi distinta daquela formulada pelo
PED (explicita) correspondendo aos interesses hegeménicos do capital privado
multinacional. Desta forma, apesar das medidas governamentais no sentido do
desenvolvimento do setor cientifico e tecnoldgico e da reorganizacéo e ampliagdo a infra-
estrutura de pesquisa do pais, através das diversas mudancas que se vinham introduzindo
no sistema de ensino (principalmente na universidade), bem como, do direcionamento de
recursos para pesquisas em empresas estatais e 6rgaos publicos, tal processo manteve
poucos vinculos com as reais condigdes de desenvolvimento postas pelas forcas

economicamente hegemaonicas, que atuaram, preferentemente, com tecnologia importada.
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Diversos autores (Lessa, 1980; Fernandes, 1989; Barreto, 2000) apontam como
resultado do PED, a incorporacdo da C&T ao planejamento econémico como elemento
novo e com o objetivo de legitimacao.

O governo Medici (1969-1974) caracterizou-se por uma conjuntura econémica de
retomada do processo de crescimento e de manutencdo da elevada taxa de expansédo da
economia ao longo de um quadriénio. Dentre os objetivos encontrados no | Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND), correspondente ao periodo 1972-1974, estdo a reducgdo da
dependéncia tecnoldgica face ao exterior, através de uma politica de ciéncia e tecnologia
com maior esforco de adaptacdo de tecnologia importada e de criacdo de know-how
proprio.

Em termos de estratégia industrial, as principais diretrizes do | PND séo o
fortalecimento do poder de competicdo da indUstria nacional, equiparando as condi¢es em
que operava as da empresa estrangeira e a ampliacdo do papel da industria como
instrumento de transformacé&o tecnoldgica dos demais setores.

O | PND atribuiu importancia estratégica ao setor de bens de capital
(particularmente como instrumento de difusdo de novas tecnologias) e propds o
desenvolvimento de novos setores com alta intensidade tecnoldgica, bem como a
modernizacdo das industrias tradicionais e a expansdo das exporta¢fes de manufaturados,
atingindo a faixa de ramos industriais de tecnologia mais refinada. Tais diretrizes tém
implicagdes importantes do ponto de vista da tecnologia, reafirmando a importancia do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, como requisito para alcancar 0s
objetivos nacionais de fortalecimento da competitividade na industria e enfatizando a
necessidade de suplementar a importacdo tecnoldgica com o ajustamento tecnoldgico e o

esforco de criacéo propria.
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Ao mesmo tempo, o | PND propds modificagdes e aperfeicoamentos, tais como o
desenvolvimento de areas tecnoldgicas prioritarias — energia nuclear, pesquisa espacial,
oceanografia, industrias intensivas em tecnologia, tecnologia de infra-estrutura e pesquisa
agricola; integracdo entre a industria, a pesquisa e a universidade e fortalecimento da
capacidade de inovacao da empresa nacional, privada e publica.

O | Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT),
formulado para o periodo de 1973/1974, aprofundou e concretizou o | PND, detalhando
suas diretrizes e politicas em um esforco de coordenacdo e articulacdo dos diferentes
segmentos do complexo nacional de ciéncia e tecnologia. A partir dai tem-se a progressiva
implementacdo do planejamento governamental na area. O planejamento era, entdo, parte
integrante do processo de modernizacdo e obedecia a critérios tecnocraticos de eficiéncia e
de racionalidade.

O | PND, diferentemente do PED, ndo buscava a adequacdo entre tecnologia
utilizada e dotacdo de fatores de producdo do pais, visando majorar a taxa de emprego e o
crescimento econémico. Naquele momento, a proposi¢cdo de desenvolvimento préprio
estava articulada com a diretriz de aumento do poder de competicdo da inddstria nacional e
enfatizava o esfor¢co dos setores que utilizavam tecnologia de ponta. Entretanto, se o
fortalecimento da competitividade da indastria trazia implicita a exigéncia de
transformacgdes profundas no parque industrial do pais através de um processo interno e
permanente de atualizacdo tecnoldgica, por outro lado, a capacitacdo interna para a criagdo
de tecnologia prépria ndo era necessaria, visto que a propria presenca, muitas vezes
dominante, de empresas estrangeiras nos setores mais dindmicos e o facil acesso ao know-
how disponivel no mercado internacional de tecnologia viabilizavam o suprimento de

inovacdes requeridas para aumentar a competitividade (Guimaraes, Araujo e Erber, 1985).
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O | PND ia além da preocupacdo de responder as necessidades decorrentes do
processo de crescimento. Sua intengéo era de reduzir ou evitar o aprofundamento dos lacos
de dependéncia que ligavam o pais aos centros econémicos mundiais. A preocupagao com
o desenvolvimento tecnoldgico estava associada a intencdo de fortalecimento da empresa
nacional publica e privada, sem descartar a contribuicdo de empresas estrangeiras ainda
que contra indicando a acdo destas empresas em campos ja ocupados por empresas
nacionais com adequado know-how e capacidade de investimento (I PND, 1972).

O fato deixado de lado foi que as transformacdes tecnoldgicas ndo sdo condicao
suficiente — apesar de serem necessérias — na determinagdo de alteragdes significativas nos
padrdes de crescimento econdémico. Parece que, novamente, o carater da politica cientifica
e tecnoldgica foi mais simbolico do que vinculado com as efetivas condigcdes de
desenvolvimento.

N&o obstante, as politicas do periodo cumpriam a funcéo de legitimacéo, posto que
o0 uso do planejamento e a valorizacdo da técnica eram tidos como provas de racionalidade
do governo e identificados com eficiéncia administrativa (Morel, 1979).

Uma revisdo do periodo 1967/1973, visando avaliar o grau de convergéncia entre a
politica econbmica e os objetivos contemplados nas propostas do PED e | PND — |
PBDCT, de promocéo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, permite concluir que a
opcdo efetiva de politica econémica foi, no primeiro caso (PED) a tendéncia ao
direcionamento da expansdo do setor industrial para seus segmentos mais intensivos em
capital, postergando esforcos para a redistribuicdo de renda. Esse processo foi reforgado
pela orientagdo imprimida ao processo de consolidagdo e crescimento do sistema
financeiro e a conseqliente expansdo do financiamento ao consumo de bens duraveis. No

segundo caso (I PND), apesar de ser possivel identificar medidas e instrumentos de
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politicas mobilizados no sentido de fortalecer a empresa nacional, tais esforcos tiveram
resultados pouco expressivos.

Os efeitos positivos das medidas adotadas foram compensados pelo maior
dinamismo da empresa estrangeira, num contexto em que os estimulos mais significativos
oferecidos ao setor privado (estimulos ao desenvolvimento industrial e as exportacoes)
beneficiavam igualmente empresas nacionais e estrangeiras. A maior flexibilidade e o
maior dinamismo operacional das empresas multinacionais Ihes permitiram responder mais
prontamente as indicagcbes do mercado e aos incentivos governamentais, fortalecendo sua
posicdo relativa na economia brasileira face a empresa nacional. Assim, na verdade, as
diretrizes de aumento da taxa de absor¢do de mao-de-obra e de fortalecimento da empresa
nacional, associadas respectivamente as politicas de ciéncia e tecnologia do PED e do |
PND-PBDCT, ndo foram preocupacdes dominantes da politica econdmicas no periodo
1967-1973 (Guimardes, Araljo e Erber, 1985).

Considerando-se a politica de ciéncia e tecnologia, proposta pelos planos
governamentais do periodo 1967-1973, em conjunto com as outras politicas de governo
aquela se demonstra precariamente articulada com os aspectos mais globais da politica
econdmica efetivamente implementada no periodo. O objetivo central dessa politica, qual
seja, a manutencdo de taxas elevadas de crescimento econdmico, prescindia de avangos
significativos no grau de capacitacdo do pais, para a criacdo e adaptacdo de tecnologia,
uma vez que o ritmo requerido de incorporacdo de novas tecnologias poderia ser, e
efetivamente foi, garantido através da importacdo de tecnologia e de bens de capital.

A divergéncia entre as diretrizes da politica cientifica e tecnoldgica formulada nos
dois planos (PED e | PND) e a politica econdmica efetivamente implementada no periodo
(que resultou em desconexdo da politica de C&T, posto que essa ndo se fazia necessaria

para a condugdo economica imprimida), revela a natureza autdnoma das diretrizes da
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politica cientifica e tecnoldgica e seu isolamento no contexto da politica governamental.
Permite também visualizar porque, apesar do periodo 1967-1973 ser significativo em
termos da montagem da infraestrutura de ciéncia e tecnologia no pais, esse setor manteve-
se isolado do setor privado e incapaz de articular-se ao mesmo.

A andlise da relacdo entre politica econémica e politica cientifica e tecnolégica
aporta elementos significativos para refletir sobre a formagdo e o desenvolvimento da
infra-estrutura de pesquisa no pais, permitindo identificar as relagcdes entre C&T e o setor
produtivo — os interesses hegemonicos que se expressam nas politicas efetivamente
implementadas pelo Estado e seus impactos na infra-estrutura de pesquisa do pais,
influenciando positiva ou negativamente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Entretanto h& que considerar a existéncia de outros atores, além do empresariado, presentes
na sociedade e cujos interesses também se expressam no Estado, contribuindo para a
conformagdo da base técnico-cientifica do pais. Dentre esses interesses encontram-se
aqueles da fracdo nacionalista dos militares — preocupada como as questdes de soberania e
defesa nacional, questdes essas que associavam ao desenvolvimento tecnoldgico
(Fernandes, 1989; Sobrinho, 2001).

Por outro lado a coletividade cientifica (pesquisadores ligados a universidade e
pessoal técnico-cientifico atuando em 6rgdos e empresas publicas ou ndo governamentais)
cresceu e ganhou forcas com a diversificacdo da base cientifica, imprimindo um
movimento proprio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a partir de seus proprios
interesses de recursos e de ampliacdo de sua base (Sobral & Trigueiro, 1994; Fernandes,
1989).

Entre 1964 e 1975 o Estado militar agiu contra cientistas e contra institutos de
pesquisa que lhe moviam criticas, a0 mesmo tempo, entretanto, foi salientada a

importancia da ciéncia em varios discursos do governo e foram tomadas medidas préaticas
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de apoio a coletividade cientifica: os fundos para pesquisa foram consideravelmente
aumentados e foram melhoradas as condi¢des do trabalho cientifico De acordo com
Fernandes, estavam dadas, assim, as condi¢cOes materiais para que 0s cientistas
comecassem a agir como ide6logos (Fernandes, 1989, p. 34).

Pode-se dizer que, por essa época, firmou-se uma espécie de pacto de mutuo apoio
entre militares e coletividade cientifica, enquanto os primeiros empenhavam-se em
desenvolver uma ideologia com *“o selo da ciéncia” (Fernandes, 1989, p. 35), os cientistas,
através de suas associacdes (ABC e SBPC) mostravam-se abertos a colaboragcdo e ao
didlogo em prol do progresso e desenvolvimento do Pais®. Quando, esgotadas as condicOes
que possibilitaram o forte crescimento da economia, essa entra em declinio e, com isso,
também minguam significativamente os recursos para o setor, o padréo de interacdo entre
cientistas e Estado se altera, passando a coletividade, principalmente através da SBPC, a
assumir uma postura critica e de debate incluindo neste uma série de temas econémicos,
sociais e politicos.

Isso seria, em parte, explicado pela natureza do regime militar, do carater
autoritario do extrato de tecnocratas que Ihe dava suporte e que ndo tolerava parceria

alguma em seus planos, excluindo sistematicamente a coletividade da formulacdo da

politica cientificab. Fernandes (1979, p. 41) indica, outrossim, a existéncia de uma
“qualidade organica mutavel” na coletividade de cientistas que se expressava, ao longo

das décadas de 60 e 70, em valores e atitudes mutaveis em relacdo ao bloco dirigente.

5 Em 1972, o presidente da SBPC declara que estd aberto o caminho para a colaboracio entre a SBPC e 0
Estado no desenvolvimento cientifico do pais. Folha de Sdo Paulo, 7 de julho de 1972. “Cientistas
escolheram a Guanabara”, p. 20.

6 De acordo com Fernandes (1979, p. 41) As principais entidades representativas dos cientistas, ABC e
SBPC, se posicionaram de forma diferente, refletindo seus objetivos e composi¢éo: enquanto a ABC aceitou
seu papel dentro da politica do novo governo, ndo expressando criticas relativamente as suas agdes,
caracterizando-se como uma associacdo com o propoésito de defender altos padrdes na ciéncia brasileira, mas
ndo a ciéncia em geral nem os cientistas; a SBPC teve um papel mais critico, de acordo com o préprio
objetivo de sua criagdo de defesa do progresso da ciéncia.
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Em 1969, como decorréncia da inclusdo da pesquisa técnico-cientifica como area
prioritaria entre as politicas governamentais do PED (triénio 1968-1970), foi criado o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), ligado a
Presidéncia da Republica e substituindo o Fundo de Desenvolvimento Técnico-cientifico
(Funtec). A criacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) na década de 1970
deveu-se a prioridade conferida ao aprimoramento da infra-estrutura de apoio a
industrializacdo, envolvendo o0s setores de transportes, educacdo, energéticos, a
modernizacdo laboratorial e a diversificacdo da inddstria petroquimica. Neste periodo o
CNPq foi transformado em Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e transferido da Presidéncia da Republica para a Secretaria de Planejamento
(Seplan). Foram, ainda, criados novos cursos universitarios em setores conhecidos como
areas hards da ciéncia e montada uma moderna rede de pesquisa tanto em nivel federal
(Enpes, Cepel, Embrapa) como estadual (Nutec, Ceped, IPT, Cientec, Tecpar?).

Um dos fatos significativos introduzidos a partir do | PND (1972), foi a definicao
de uma primeira tentativa institucional de dar organicidade as diversas fontes de recursos
explicitamente alocados pelo Estado para as atividades de pesquisa, através da formulagédo
de um “Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”® (SNDCT). A
concepgéo dessa estrutura alicergava-se na filosofia do “Sistema Federal de Planejamento”
instituido em 1967. O SNDCT constituia-se de: um 6&rgdo de decisdo superior,
representado pela Seplan; um o6rgdo central, representado pelo CNPq (a época,
subordinado a Seplan); érgdos setoriais — secretarias de C&T dos ministérios; e érgdos

seccionais,

7 Em diferentes estados da Federagio como S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Parana.

8 O SNDCT foi formalizado em 1975, pelo Decreto n° 75.225/75, art. 6, que também explicitou as
competéncias do CNPq, entretanto, o documento “Metas e Bases para a A¢do do Governo” | PND (1972/74),
ja continha proposta de estruturacdo do SNDCT.
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..entidades de administracdo direta e indireta no ambito dos
ministérios, encarregadas da coordenacgdo, estimulo, execucdo ou
controle de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e sua utilizagdo pelos
setores econdmicos e sociais (Decreto n. 70.553 — de 17 de maio de
1972).

O Conselho Cientifico e Tecnoldgico® (CCT) era o principal mecanismo de
articulacdo inter-institucional do SNDCT e constituia-se em um mecanismo voltado ao
intercambio de informacoes, conciliacdo de critérios e compatibilizacdo de acdes a serem
desenvolvidas no ambito de cada setor (saude, agricultura, entre outros). Sua presidéncia
era exercida pelo CNPg. O CCT era constituido por 16 membros natos - secretarios gerais
ou secretarios de ciéncia e tecnologia dos ministérios e presidentes de outros 6rgaos de
fomento, de coordenacdo e de execucdo de pesquisa — e por 15 membros individuais
nomeados pelo Presidente da Republica, entre cientistas e técnicos de notdrio saber. Sua
principal funcdo era preparar o projeto do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldogico (PBDCT) e acompanhar sua execucdo econdmico-financeira e técnico-
cientifica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), que
tinha a Finep como secretaria executiva, era o principal mecanismo de financiamento do
SNDCT, entretanto, constituia apenas uma parte do or¢camento nacional para C&T. As
demais fontes de financiamento estavam sob controle e administracdo dos 6rgdos do
sistema tais como Finep, CNPq, Fiocruz, CEME e Embrapa.

A andlise critica da formulacdo e funcionamento do SNDCT em diversas questfes
tais como: 1) a concep¢do sistémica; 2) a estrutura de coordenacdo e sua
representatividade; 3) o relacionamento das areas econdmicas e sociais de intervencao

governamental; e, 4) o FNDTC, demonstra que a concep¢ao sistémica adotada a época, ndo

90 CCT, como 6rgdo do SNDCT, foi criado juntamente com este. Suas fungdes e composicdo, entretanto,
apresentaram algumas variagdes como se vera a segulir.
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possuia elementos conceituais necessarios a compreensao da especificidade complexa de
cada situacdo historicamente definida. Tal abordagem resultou em propostas de
planejamento sobre situacdes ideais e defini¢des abstratas de politicas. O critério de
enquadramento de uma instituicdo no SNDCT restringia-se ao fato de tal instituicdo manter
relacbes com ciéncia e tecnologia, em funcdo das atividades que Ihe eram proprias, de tal
forma, que o chamado sistema transformou-se em um emaranhado de 6rgaos e instituicoes
relacionadas entre si, mais pela natureza de suas atividades, do que pela coeréncia de suas
politicas em torno de uma determinada &rea de competéncia (CNRS, 1987).

Internamente ao CCT, que se constituia em uma estrutura de coordenacao pesada e
fragmentada, havia discriminacdo de areas econdmicas e areas sociais de intervencéo
estatal. A politica de C&T espelhava a politica de planejamento global do Estado a época,
cujo discurso de politica social situava-se a margem da préatica da politica econdmica.

Por outro lado, tanto o CCT, quanto o FNDCT, passaram por um progressivo
enfraguecimento - o primeiro em seu poder deliberativo e 0 segundo em sua capacidade
enquanto fonte de recursos. Os fatores atribuidos ao enfraquecimento do CCT foram: a
alegada falta de legitimidade institucional do CNPq, como érgdo de coordenacdo; o papel
meramente consultivo do CCT na estrutura organizacional do Estado, posto que 0 processo
de formulacdo de diretrizes ndo se fazia acompanhar das deliberacbes sobre dotagdes
orcamentarias; o fato que os drgaos setoriais atribuiam cada vez menor importancia ao
CCT, deixando de compartilhar decisdes inscritas em sua esfera de atuagdo; e, por ultimo,
a representatividade do CCT, questionavel devido a uma realidade politica que ndo
favorecia a participagdo social — quer na formulacdo de diretrizes, quer no
acompanhamento critico das politicas tracadas (CNRS, 1987).

Como pontos positivos, na tentativa de estruturacdo de um Sistema Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT), pode-se ressaltar a idéia de
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organizar a area e a formulacdo de uma politica cientifica e tecnoldgica setorializada no
Brasil, através da qual o componente C&T emergiu recebendo um espaco institucional
proprio. Por outro lado, a concepcdo sistémica adotada tornou-se ineficaz frente a
complexidade envolvida na organizacdo do setor de ciéncia e tecnologia que interage
praticamente com todas as politicas de Estadol. A politica de C&T possui estreita relacdo
com a politica educacional (manutencdo e desenvolvimento de um quadro de
pesquisadores qualificados) e constitui-se em politica-meio, através da qual sdo fornecidos
subsidios e apoio a outras politicas de Estado, devendo ter com elas mecanismos de
interacdo permanentes.

As escolhas dos diversos governos das décadas de 1970 e da primeira metade da
década de oitenta, baseadas em coalizfes politicas conservadoras e tendentes a priorizar a
area econdmica em detrimento de areas sociais tais como educacdo e salde, dificultaram a
concretizagdo de politicas relacionadas ao atendimento de demandas sociais bem como a
integracdo entre as diferentes politicas do Estado, onde muitas vezes o discurso (planos,
projetos) encontrou-se amplamente desvinculado da pratica efetiva.

Durante o periodo que vai de 1969 a 1974, a problematica da ciéncia e tecnologia
esteve restrita ao Ministério do Planejamento e Coordenacgdo (Ministro Jodo Paulo de Reis
Veloso) que teve participacdo bastante secundaria no que se refere a politica econémica.
Essa foi, de fato, definida e implementada pelo Ministério da Fazenda que se encontrava
sob 0 comando do Ministro Anténio Delfim Neto. No Governo Geisel (1974-1979) esse
quadro foi alterado, com a mudanga da posicdo do Ministério de Coordenacdo e
Planejamento para Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan)

diretamente vinculada a Presidéncia, de um governo cuja orientacdo, no tocante a politica

10 Serg utilizada a palavra setor para designar o conjunto de atividades relacionadas a C&T, posto que ciéncia
e tecnologia abrangem vérias areas e, ainda, que a expressdo sistema é inadequada como definicdo da
realidade no que diz respeito a organizagao da ciéncia e tecnologia no Brasil.
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industrial, aproximou-se bastante daquela vinculada pelo Ministério do Planejamento no
governo anterior.

O 11 PND, com vigéncia no periodo de 1975/1979, e, particularmente, o || PBDCT,
contemplaram uma politica cientifica e tecnolégica que incorporou e reafirmou as
diretrizes propostas em planos anteriores. Tais documentos reconheciam que, para a
obtencgdo de altas taxas de crescimento econdmico, era necesséaria a manutencéo do fluxo
de tecnologia para o sistema produtivo, independente da origem deste suprimento (nacional
ou internacional) mas reafirmavam a necessidade de avanco significativo no processo de
geracdo propria e de adaptacdo de conhecimentos técnicos, buscando corrigir distorcoes e
desequilibrios existentes na estrutura produtiva e na distribuicdo de renda, bem como
reduzir a dependéncia externa da economia brasileira.

A énfase da politica industrial do Governo Geisel recaiu na industria eletrnica de
base e na area de insumos basicos, fundamentada em razdes de seguranca e defesa e
buscando realizar a configuragdo definitiva do perfil industrial desejavel para o Brasil,
através de uma nova fase de substituicdo de importacGes. A industria de bens de capital foi
considerada estratégica para a difusdo do progresso técnico no &mbito do sistema produtivo
e setores como a industria eletrbnica, particularmente computadores, petroquimica e
quimica, siderurgia, metalurgia e aeronautica, de alto contetido tecnoldgico, passaram a ser
considerados prioritdrios em termos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Privilegiaram-se também as industrias tradicionais como a de alimentos, e os complexos
agroindustriais

Refletindo o quadro criado pela crise do petrdleo em meados da década de 70, os
planos (PND) apontavam a necessidade de atribuir prioridade ao aumento da produgéo

nacional de petroleo e diversificacdo das fontes internas de energia.
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Enquanto na fase Delfim Neto (1967-1974), pode-se identificar uma divergéncia
entre a politica de ciéncia e tecnologia, de um lado, e as politicas industrial e econdmica
mais gerais de outro; na conjuntura de 1975 a 1979, é possivel constatar uma expressiva
convergéncia entre a politica de ciéncia e tecnologia definida pelos planos governamentais
e a politica industrial efetivamente implementada.

No entanto, 0s avangos rumo aos objetivos de reducdo da dependéncia externa néo
foram significativos, pois outras contradicbes e divergéncias se estabeleceram,
notadamente entre a politica industrial e a politica cientifica e tecnolégica por um lado, e a
politica econdmica geral, por outro lado. O principal obstaculo ao sucesso do modelo de
desenvolvimento industrial proposto para o periodo foi a incapacidade da politica
governamental em reconhecer que as transformacdes pretendidas na estrutura produtiva -
especialmente a maior participacdo do capital nacional sobre o processo de expansédo
industrial - requeriam modificagGes significativas nos padrdes de financiamento e na
dindmica da acumulacdo (Guimaraes, Araujo e Erber, 1985).

Se a consolidagdo da politica de ciéncia e tecnologia no Governo Geisel refletiu o
fortalecimento da Seplan, no Governo Figueiredo (1979-1985) o declinio desta politica
pode ser associado, em grande medida, a nova orientacdo e ao novo papel assumido pela
Seplan nessa conjuntura. Esse ministério, chefiado pelo Ministro Delfim Neto, assumiu o
mesmo papel ja desempenhado pelo Ministério da Fazenda a época em que seu titular era o
mesmo Delfim Neto nos Governos Costa e Silva e Medici, definindo com autonomia a
politica econdmica global e impondo suas diretrizes aos demais setores do governo. A
diferenca relativamente a probleméatica da ciéncia e tecnologia foi, nas palavras de

Guimaraes, Araujo e Erber
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...a presenca do Ministro Delfim Neto na Seplan e seu descaso por essas
questdes (C&T) implicavam agora a gradativa desmontagem do préprio
nacleo institucional a partir do qual se formulava e articulava (ainda
que frequentemente de forma autdbnoma) a politica de ciéncia e
tecnologia (Guimardes, Araujo e Erber, 1985, p. 60),

e ainda,

Essa mudanca de orientacdo se manifesta desde logo no 111 PND, com
vigéncia no periodo 1980/85, o qual ndo consagra mais do que uma
pagina a ciéncia e tecnologia, limitando-se a relacionar, de forma
apressada e ritual, alguns objetivos e diretrizes provenientes dos planos
anteriores (Guimaraes, Araujo e Erber, 1985, p. 61).

Assim, engquanto o objetivo do | PBDCT foi promover o incremento de esforgos
governamentais, principalmente recursos financeiros através do FNDTC, na busca de
reforco da infra-estrutura para a pesquisa, o Il e o Il PBDCT visaram reforcar a
capacidade tecnoldgica da empresa nacional, objetivando a viabilizacdo e a consolida¢do
de uma politica de C&T voltada para uma maior autonomia tecnoldgica do pais, em
especial pela articulagdo entre os diversos o6rgdos do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, organizado na década de 1970.

No que diz respeito as caracteristicas das principais agéncias formuladoras de
politicas e financiadoras, pode-se dizer que o CNPq, além de contar com o Conselho
Cientifico e Tecnologico, responsavel pela gestdo colegiada da area de C&T, voltou-se
basicamente, em termos de fomento para a expansdo da massa critica de pesquisadores,
através do chamado balcdo, para bolsas e auxilios individuais, atendendo o fluxo da
demanda. A composicdo do CCT - 16 representantes institucionais, sendo um da
Academia Brasileira de Ciéncias e 15 de 6rgdos governamentais e 15 representantes
escolhidos por cooptagéo entre cientistas e pesquisadores de “reconhecida competéncia” —

permite concluir que, além da coletividade cientifica, os interesses da maioria dos grupos
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afetados pelas politicas de C&T e seus resultados, tais como empresarios, trabalhadores e
populacdo usuéria de servicos ndo tinham representacdo formal no CCT.

A Finep, empresa que, em suas origens, financiava basicamente estudos de pré-
investimento, tornou-se (a partir de 1971) a secretaria-executiva do FNDCT,
transformando-se em agéncia especializada no fomento a C&T, com a manutencdo do
apoio as consultorias de engenharia e com a abertura de linhas de financiamento para
capacitacdo tecnoldgica da empresa nacional. Universidades e institutos de pesquisa, foram
apoiados a partir de preocupacdo béasica com fortalecimento da prépria instituicdo, da
formacdo de recursos humanos de alto nivel em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e da
capacitacdo no conhecimento cientifico, em um rumo diverso do CNPq, voltado
basicamente para a expansao da massa critica de pesquisadores através do atendimento a
demanda espontanea (balcéo) de bolsas e auxilios (Szklo, 1988).

A meta da Finep era, portanto, a criacdo de uma solida base técnico-cientifica —
principalmente em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento econdmico,
como por exemplo a engenharia e a quimica — através do apoio institucionalll. A politica
de montagem de uma base técnico-cientifica contribuiu, ainda, para a criagdo de ndcleos e
centros de ciéncias sociais e econdémicas que desenvolveram projetos de critica a sociedade
e ao proprio Estado brasileiro, buscando entender sua natureza e atuagéo?2.

Entre 1979 e 1985, a Finep perdeu influéncia no meio cientifico e tecnolégico,
devido a desarticulacdo entre a politica de ciéncia e tecnologia e a politica econdmica
global ocasionada pela perda de interesse no setor cientifico e tecnoldgico, por parte das

camadas dirigentes do Estado, o que levou também a diminuicéo drastica da capacidade de

11 Ao final da década de 1970 e inicios da de 1980, o abandono das atividades de planejamento por parte do
governo e a retracdo de recursos do FNDCT, levaram a modifica¢cbes no modus operandi da FINEP, que
passou a apoiar projetos em substituicdo ao apoio institucional.

12 Dentre as instituicdes que receberam, a época, apoio institucional da Finep encontram-se a PUC-RJ, o
IUPERJ, 0 Mestrado em Antropologia Social do Museu Nacional, a UERJ.
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financiamento do FNDCT. Quando de sua constituicdo o FNDCT participava em 0,34% no
orcamento da Unido. Seu pico de participagdo foi em 1976 com 1.16%, sendo que em 1984
sua participacgdo esteve em torno de 0,24% (Guimaraes, Araujo e Erber, 1985).

Acompanhando uma politica mais geral de redugdo de gastos governamentais que
se acelerava nessa conjuntura, houve uma importante reducdo dos recursos destinados ao
financiamento de instituicBes e projetos na area cientifica e tecnoldgica. Enquanto em 1977
os recursos disponiveis para 0 FNDCT foram da ordem de 241,70 milhGes de dolares, em
1983 foram 76,30 milhdes de ddlares e em 1984 o montante de recursos foi de 58,30
milhdes de ddlares!3. A anélise da evolucdo do setor de ciéncia e tecnologia na década de
80, no Brasil, revela mais do que uma mera interrup¢do nos avangos do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, na montagem e manutencdo da infra-estrutura de pesquisa e na
busca de relativa autonomia. Aquele foi, em realidade, um periodo de retrocesso, com o
enfraquecimento das instituicGes e grupos de pesquisa constituidos e consolidados na
década de 704,

Até 1979, o esforco dos 6rgdos formuladores de politica cientifica e tecnoldgica no
Brasil de reduzir o hiato entre o setor produtivo e setor cientifico e tecnoldgico, procurando
reforcar este Ultimo e incentivar as empresas nacionais a investir em pesquisa e utilizar
mais amplamente o sistema local foi, em parte, recompensado. Foi criada e ampliada uma
base cientifica e tecnoldgica bastante concentrada no Sudeste. Essa base, ainda que
apresentasse varios problemas em termos de articulacdo tanto com o setor produtivo

privado quanto com o setor publico e com a sociedade, possuia potencial para expandir-se

13 Dados do Relatorio Finep 1987 (evolugdo do orcamento FNDCT). De acordo com o Relatdrio Estatistico
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica, referente ao periodo 1980-90, em 1980 os
recursos montaram em 177,20 milhdes de ddlares e em 1983 e 1984 foram da ordem de 74,20 e 55,6 milhGes
de dolares, respectivamente. Para mais dados e informages sobre o assunto ver o artigo FNDCT: uma nova
missdo de Reinaldo Guimaraes (1995b).

14 para maiores detalhes sobre os problemas do setor de C&T no periodo ver estudo anterior, Corréa, M.
(1996).
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e enraizar-se na sociedade, originando novas necessidades e aportando solu¢fes adequadas
as ja existentes. No entanto, a significativa e continuada reducédo de gastos publicos na area
de ciéncia e tecnologia no Brasil, desde o inicio da década de 80, inibiu tanto a
consolidacdo do setor cientifico e tecnoldgico, como o uso de seus servi¢os pela industria e
pela sociedade brasileiras.

A diminuigdo consideréavel dos recursos alocados para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico, ao final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, refletiu-se na rede de
ensino universitario, nos laboratorios de pesquisa e nos salarios do pessoal técnico. A
infra-estrutura de pesquisa ainda em processo de formacao ndo chegou a consolidar-se e ja
se iniciava 0 movimento inverso, rumo ao sucateamento e a desagregacao. Os dispéndios
em ciéncia e tecnologia nesta época perfaziam entre 0,4% a 0,6% do Produto Interno Bruto
(PIB), muito menos do que os paises centrais gastavam em C&T, o que é critico se
lembrarmos que esses dispéndios destinavam-se a criar e manter uma estrutura de atividade
cientifica e tecnoldgica, enquanto esses investimentos, nos paises desenvolvidos, incidem
sobre uma estrutura ja constituida e eficienteld.

O fraco desenvolvimento do setor cientifico e tecnoldgico na primeira metade da
década de 1980 pode ser visto como resultado dos seguintes fatores decorrentes de
escolhas efetuadas pelo empresariado industrial (nacional e internacionalizado) e pela
coalizdo politica dirigente: a falta de demanda efetiva do sistema produtivo por
conhecimento e a falta de adequado investimento publico e privado para desenvolver o
setor de C&T no passado, bem como o progressivo enfraguecimento do setor em termos de
recursos para fomento e manutencdo das instituicGes existentes. Esse atraso constituiu-se

em forte estimulo a importacdo de tecnologia e o uso da importacdo agravou a distancia

15 para dados adicionais sobre os anos 70 e 80 no Brasil e dispéndios no Brasil e nos EUA em C&T ver Brisolla,
Sandra, 1995.
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entre demanda e oferta de conhecimento locais, formando-se um circulo vicioso e
cumulativo oposto ao processo de estimulagdo mutua prevalente nos paises centrais, onde
0 processo coletivo de constituicdo da base técnica local conduz a uma crescente
articulacdo entre setores produtivo e técnico-cientifico.

O Estado burocréatico-autoritario personificou um corporativismo “bifronte” que
continha, a0 mesmo tempo, componentes de ordem estatizante e privatista (O’Donnel,
1976), cumprindo papel de incorporar os interesses e setores dominantes da sociedade. As
politicas do Estado e sua operacionalizacdo estiveram fortemente subordinadas a matriz
concentradora e centralizadora de renda caracteristica da evolugdo da economia brasileira.
Por outro lado desenvolveram-se formas de atuacédo e de defesa de interesses particularistas
a partir de processos de cooptacdo de organizacOes de interesse para dentro de comités
assessores no interior do Estado, constituindo-se vinculos organicos entre interesses
existentes na sociedade civil e as estruturas decisionais do Estado (Couto, 1999).

O Estado nacional desenvolvimentista possui, como se viu, dois tracos
fundamentais: sustenta uma forte exclusdo social e organiza a sociedade “pelo alto”, ou
seja, enlaca a sociedade através de um corporativismo que estrutura e codifica a cidadania
(Barreto, 2000). Tais caracteristicas resultaram em dificuldades para a participacdo politica
da populacdo, durante o periodo autoritario, notadamente dos trabalhadores, mas também
dos diversos segmentos profissionais — pesquisadores, profissionais de saude, profissionais
ligados a educacdo, estudantes e usuérios dos servigos prestados pelo Estado.

Em um contexto de baixa participacdo e representacdo social em que interesses e
demandas sociais encontraram dificuldade para expressar-se dentro do Estado, tenderam a
prevalecer mais facilmente os interesses com peso dominante na composicdo de forgas

atuante no processo de industrializacdo e que, por sua forca econdmica e politica,
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encontraram formas de expressdo dentro do Estadol®. Tais interesses (ligados ao capital
internacional) tenderam a identificar-se com a importacdo irrestrita de tecnologia. Desta
forma, durante a primeira metade dos anos 80, no Brasil, como nos demais paises
periféricos, pode-se perceber ndo s6 a continuidade mas o crescimento da desvinculagdo
entre o setor produtivo e o setor cientifico e tecnoldgico e o uso, também crescente, de
tecnologia importada.

Acompanhando a retracdo de verbas para o setor de C&T, nos primeiros anos da
década de 80, atividades de avaliacdo ligadas a idéia de eficiéncia (adequagdo entre
recursos e resultados) assumiram importancia cada vez maior. Consolidou-se o processo de
avaliacdo por pares e cresceu a participagdo da coletividade cientifica nas decisdes da
politica de p6s-graduacdo e, em geral, na politica de C&T. A participacdo da coletividade
cientifica no processo decisorio para o setor de C&T aumentou substancialmente com o
advento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT)
apesar das duras criticas dos cientistas ao programa em sua fase inicial em 1984 (Stemmer,
1995).

Entre as décadas de 1970 e oitenta, manifestou-se nos paises periféricos e,
especificamente no Brasil, a multiplicacio sem precedentes de organizagdes néo
governamentais (ONGS) que se estruturam como parte de novos movimentos sociais como
o feminismo e o movimento ecolégico, ou de movimentos de resisténcia/contestacdo ao
regime politico; ou, ainda, em decorréncia da iniciativa de paises centrais que passaram a
canalizar os seus fundos de ajuda ao desenvolvimento para atores sociais nao estatais. De
acordo com Santos (2000) o contexto, entdo, ndo era a crise do Estado-Providéncia, o qual

sequer existia, mas sim o objetivo de criar o mercado e a sociedade civil através do

16 Durante o periodo autoritario a privatizacdo do Estado processou-se pelo que Cardoso (1975) chamou de
“anéis burocraticos”.
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provimento de servicos basicos que o Estado ndo estava em condicGes de prestar. Durante
a década de 1980, com o progressivo processo de redemocratizacdo, esse movimento
adquiriu forca e influenciou fortemente a constituicdo de espagos publicos de atuacgdo e de
luta dentro e fora do Estado.

A partir segunda metade dos anos 1980 o planejamento e a organizacéo da ciéncia
no pais confrontaram-se com uma politica de modernizacdo tendente a valorizar a

iniciativa privada, o mercado e a desregulamentacao.

4.3 A Crise do Estado Interventor: transicao e instabilidade (1985-1989)

Os anos oitenta trouxeram ao cenario brasileiro a dificil coexisténcia entre, de um
lado, o processo de redemocratizacdo do Pais em meio a uma forte recessdo econdmica; e,
por outro lado, a reacdo neoliberal ao modelo desenvolvimentista e o inicio da
desmontagem do setor publico e de seus instrumentos de politicas, notadamente sua
burocracia. A tentativa de retomar, a partir de 1985, com a “Nova Republica”, os padrdes
existentes nos anos 1970, foi dificultada pela crise fiscal e pelo impasse com os credores
externos, que colocaram empecilhos & negociacdo de novos contratos com 0s organismos
multilaterais.

O PADCT, instrumento essencial para a sobrevivéncia de diversos grupos de
pesquisa no periodo de 1985-1991, originou-se na conjuntura anterior, na qual iniciaram-se
as negociagdes com o Banco Mundial (BIRD). Essas negociac¢fes s6 foram concluidas em
fevereiro de 1985, momento em que o contrato foi assinado com o banco. O PADCT
introduziu novas normas administrativas e salientou a importancia da ciéncia e da
tecnologia para o desenvolvimento de pais. Através do programa foram institucionalizados
a avaliacdo e o acompanhamento dos projetos de pesquisa por especialistas das &reas

(pares), cuja participacdo na fixacdo de metas e de prioridades foi considerada essencial
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para a formulacdo do plano de desenvolvimento do setor e para a credibilidade e
transparéncia do processo de fomento (Stemmer, 1995).

O periodo compreendido entre 1985 e 1990 foi claramente uma fase de transicao
marcada pela introducdo de alteragdes politicamente significativas como a instalacdo e
funcionamento da Assembléia Nacional Constituinte e a retomada da democracia no pais.
A velocidade das mudancas, sua amplitude e a crescente possibilidade de participacéo de
diversos segmentos anteriormente excluidos, agucando as lutas no interior do Estado,
levaram a instabilidade do arcabouco institucional administrativo e a dificuldade de um
planejamento de largo espectro da acéo estatal. O quadro 4.2, a seguir, resume as principais
caracteristicas da politica cientifica e tecnoldgica do periodo da transicdo — entre 1985 e

1990.
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Quadro 4.2 - Principais caracteristicas da politica cientifica e tecnoldgica no periodo 1985-1990

perda do controle
inflacionério.

aperfeicoamento do
sistema institucional
de apoio a C&T;

111 PNPG (1986-1989)

Politicas Politicas implicitas Politicas explicitas
Governo | Legislacéo Plano de | Objetivos Principais Diretrizes para setor Orgéos Resultados
Desenvol- | diretrizes acOes/eventos Plano de C&T /Fundos
vimento
Dec. Enfase na PADCT I* Incentivo a criagdo de
91.146/85 capacitacéo de Extincéo do 1985-1990) SCTs estaduais e
91.582/85 recursos DASP*; MCT* FAPs*/ Fundos estaduais;
I Plano humanos; Criacéo da
José Dec. Nacional | Racionalizagdo da | SEDAP* objetivos: Possibilidade de os estados
Sarney | 91.309/85 da Nova | estrutura da RJU* e ENAP* prover recursos CCT vincularem recursos para
Republica | Administragdo para o financiamento (reestrutu- | C&T nas Constituicoes
(1985- | Dec. (PND) Federal,; direcionado e de longo racéo) Estaduais (mobilizacéo
1989) | 93.211/86 (1986- prazo para projetos nos estados — SBPC e
Dec. 1989) melhoria do Programa Nacional | de pesquisa e recursos coletividades locais);
92.486/86 desempenho, de humanos em seis
otimizagéo Desburocratiza¢do; | subprogramas: Quimica Férum Nacional de Pr6-
recursos; Engenharia quimica. Reitores de Pesquisa e P6s-
Geociéncias Graduagdo;
Constituicéo Tecnol. Mineral,
de 1988 Politica de Concurso publico Biotecnologia. Rhae (Programa de formacao
modernizagao; para entrada Instrumentacéo, de recursos humanos em
Lei n® servigo publico; Educacdo para ciéncia, Avreas estratégicas);
7.740/89 Planejamento e gestdo | Conferéncia Nacional de
Concentracéo e em C&T; SCT/PR* | C&T (1985);
Lei n® Referéncias centralizacdo da -consolidar e melhorar o
7.927/89 explicitas a administracdo financiamento MCT* Forte instabilidade
C&T plblica; dos servicos de apoio a institucional;
(na legislagéo) pesquisa; Desarticulagdo intersetorial;
crise fiscal; -promover o Declinio do orgamento C&T;

Rede Nacional de Pesquisa
(RNP) — infra-estrutura da
internet

Deterioragdo da
capacidade operacional
da administracéo publica;
diminuicéo desempenho;

Crescimento do programa
bolsas da Capes (estavel até
1990).

Fonte: Legislaco brasileira; Guimaraes et al (1985); Stemmer (1995); Nunes (1994); Bresser Pereira (2001); Santarosa (2001); Livro Verde

(2001).

* PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia; PNPG- Plano
Nacional de Pds-Graduacdo; DASP — Departamento de Administracdo do Servigo Publico; SEDAP — Secretaria de de Administracdo
Publica da Presidéncia da Republica;RIU — Regime Juridico Unico; ENAP — Escola Nacional de Administragio Publica; SCTs —

Secretarias Estaduais de C&T; FAPs — Fundagfes de Amparo a Pesquisa.
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O modelo descentralizador, desenhado no periodo anterior, acentuou-se como 0
projeto de reforma criado pelo Decreto n° 91.309, de junho de 1985 que, além da énfase na
capacitacao de recursos humanos, propunha a racionalizagdo da estrutura da Administragéo
Federal e melhoria do desempenho, principalmente na utilizacdo de recursos. Em 1986, o
Decreto 93.211, extinguiu o DASPY?, formatou os principios basicos do futuro Regime
Juridico Unico e criou a Escola Nacional de Administragdo Pablica. Também em 1986 foi
criado o Programa Nacional de Desburocratizacdo (Decreto 92.486).

A Constituicdo de 1988, por outro lado, introduziu elementos fortemente
contraditorios relativamente ao processo de descentralizacdo no plano politico-
administrativo, limitando a autonomia das agéncias e empresas do Estado, concentrando e
centralizando a administracdo publica que voltou a ser hierarquica e rigida (Bresser
Pereira, 2001). Ao mesmo tempo, a Constitui¢do exigiu concurso publico para a entrada no
servigo publico, reduzindo, assim, de modo substancial o empreguismo.

A crise fiscal, a inexisténcia, por parte da burocracia estatal e da burguesia
industrial de um projeto nacional comum para o pais e a adesdo a campanha pela
desestatizagcdo concertada pelo movimento neoliberal, que retirou legitimidade do Estado,
enfraquecendo-o; aliados a hiperinflagdo do inicio de 1990, abriram caminho para as
reformas econdmicas e o ajuste fiscal, que ganharam impulso no governo Collor, o qual
deu os passos decisivos para o inicio das reformas orientadas pelo mercado.

O periodo que vai de 1985 a 1990 apresentou caracteristicas inversas aquelas do
periodo anterior (poder centralizado no plano federativo e descentralizagdo administrativa),
pois, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988 resgatou o controle politico e os
mecanismos de regulacdo da burocracia estatal através da cassacdo da autonomia gerencial
(retornando-os para os atores politicos e estendendo praticamente as mesmas regras e
controles da administracdo direta para a administracdo indireta), perderam-se condicOes de

governabilidade (Fiori, 1992; Barreto, 2000).

170 Departamento de Administracdo do Servigo Publico (DASP) foi criado em 1938 pelo Decreto-lei 579,
como um érgao central de pessoal, material, orgamento, organizacéo e métodos.
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O movimento de retomada dos padrdes, referentes a C&T, vigentes na década de 70
e o discurso sobre a importancia do setor de C&T estiveram desarticulados de uma politica
econdmica e industrial para o Pais, tratando-se de um esforco desfocado frente a onda
neoliberal de reducdo do Estado e seus instrumentos, que se tornou claramente hegeménica
nas elei¢des de 1989 (Guimarées, 1995b).

A “Nova Republica” enfrentou sérios problemas de apoio junto ao Congresso
Nacional quanto ao direcionamento e a articulacdo politica de suas propostas de reforma,
visto serem muito heterogéneas as situacdes de coalizbes e de aliancas. Além disso, no
plano econémico, a crise fiscal foi acentuada com a perda do controle inflacionario. Esse
quadro contribuiu para a deterioracdo da capacidade operacional da administracdo publica
e para a diminuicdo de seu desempenho.

No Governo Sarney foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que
passou a ter jurisdicdo sobre o CNPq e seus institutos; sobre a FINEP; e sobre o Instituto
Nacional de Tecnologia, entre outros 6rgdos nacionais da area. A alteracdo que o MCT
significou na estrutura institucional, entretanto, ndo se fez acompanhar por novos
instrumentos financeiros que pudessem sustentar a politica cientifica e tecnoldgica em
niveis compativeis com os existentes na metade da década de 1970. Ao mesmo tempo, a
participacdo da coletividade cientifica nas decisdes e formulagdo da politica cientifica e na
gestdo do setor, que ja vinha aumentando desde o final dos anos 1970, cresceu e se
consolidou.

O MCT levou a um redirecionamento de agdes e recursos. Os objetivos e metas que
norteiam acdes e politicas de C&T foram redesenhados. Aparentemente havia sido
retomada a questdo de ciéncia e tecnologia como parte integrante da politica econémica e
social, sendo o progresso técnico colocado como a grande questdo prioritaria. A idéia era
acompanhar o novo modelo de desenvolvimento mundial, através das chamadas janelas de
oportunidade, o que conduziu a priorizacdo de algumas areas, denominadas estratégicas —
microeletrénica, informatica, biotecnologia, novos materiais, quimica fina e mecénica de

precisao.
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N&o obstante, 0 novo ministério, ao invés de promover a articulacdo do setor,
encaminhou um processo de especializacdo com base na idéia de nichos tecnoldgicos,
perdendo de vista a dimenséo global de ciéncia e tecnologia e excluindo da agenda uma
série de questbes cientificas e tecnolégicas especificas da realidade brasileira, questdes
essas, ligadas a area de saude, educacgdo, ao setor agrario e a habitacdo, entre outras. O que
prevaleceu, em termos de politica efetiva, foi uma énfase no mercado concorrencial, apesar
do discurso acerca do caréater politico e social da tecnologia.

A teia de relagOes institucionais, conhecida anteriormente como SNDCT -
composta pelos setores responsaveis pela producao e difusdo do conhecimento, pelo setor
produtivo e pelas instancias normativas do setor publico - foi reestruturada e bastante
alterada com a direcdo politica dada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico pelo
MCT. O CNPq deixou de exercer as atividades de planejamento e coordenagédo nacional do
SNDCT, ficando reduzido a funcdes de repassador de recursos, atuando como agéncia de
bolsas e de atendimento as solicitagdes de balcdo com base na demanda esponténea, o que
tendeu a consumir a maior parte de seus investimentos.

A verticalizacdo nos diversos 6rgdos do Estado, posta em pratica no periodo,
representou um elemento a mais para a inviabilizacdo da perspectiva sistémica da politica
de C&T fazendo com que essa perdesse sua organicidade entre as politicas setoriais.

A partir de 1988 iniciou-se o declinio do orcamento de C&T!8. A retracdo dos
investimentos, no final da década, correspondeu a drastica reducdo dos programas em
temas prioritérios, concentrando-se 0s recursos na area de fomento, reduzindo-se, também
substancialmente, os recursos para pesquisa aplicada. Areas como agricultura, indUstria e
salde, passaram a sofrer ameacas de desestruturacdo com o achatamento salarial dos
pesquisadores (Embrapa, Fiocruz) e diminuicdo das verbas para a expansao da pesquisa
(Barros, 1999).

Por outro lado, O MCT incentivou o surgimento de secretarias estaduais de ciéncia

e tecnologia. Auxiliou, ainda, na preparacdo do debate acerca da necessidade de preservar

18 \/er analise do dispéndio nacional com C&T no capitulo 5.



138

recursos para o setor de C&T na nova constituicdo federal e nas constituicdes estaduais.
Permaneceu dominante, entretanto, a politica de ciéncia e tecnologia que ndo incorporava
questBes estratégicas como educacao, saude, meio ambiente, dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico e social integrado e direcionado ao atendimento das reais
necessidades dos cidad&os.

Até a Constituicdo de 1988, nenhuma constituicdo brasileira continha referéncia
explicita a ciéncia e tecnologia, salvo no que se refere ao setor educacional (Santarosa,
2001). A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas significativas em relacéo a area de C&T.
O capitulo 1V, da secdo Ill, trata especificamente do tema em seu artigo 218: “O Estado
promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnoldgicas”. Definem-se fungdes amplas para o Estado na area, conferindo-lhe um papel
estratégico em praticamente todas as dimens@es: pesquisa cientifica, tecnoldgica, formacédo
de recursos humanos em ciéncia e tecnologia, apoio as empresas que invistam em P&D.

A nova Constituicdo trouxe regulamentacdes em nivel global e setorial (salde,
educacdo) e suas principais diretrizes para a C&T encontram-se sob a Ordem Social,
corroborando a ideia que a politica de C&T néo é setorial e sim se encontra em todos 0s
setores das politicas puablicas, existindo como parte integrante de politicas publicas
especificas (Bezerra e Bursztyn, 2000).

Em seu artigo 219, a Constituicdo considera o mercado interno como patriménio
nacional que devera ser incentivado a viabilizar, dentre outros, a autonomia tecnolégica do
pais. Na Secdo Il, da saude, artigo 200, paragrafo V, aparece como competéncia do
Sistema Unico de Satde (SUS), além de outras atribuicdes, nos termos da lei “incrementar
em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico”. No artigo 214, que
estabelece o Plano Nacional de Educacdo, consta em seu pardgrafo V, a “promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais” (Nunes, 1994).

A possibilidade aberta pela Constituicdo de 1988, em seu artigo 218, de os estados
vincularem recursos orcamentarios para o financiamento das atividades de C&T motivou

intensa mobilizacdo nos estados por parte das coletividades cientificas locais, SBPC, e
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entidades governamentais em torno da destinacdo de recursos nas constitui¢cdes estaduais,
tornando-se o periodo compreendido entre 1989 e 1990 um marco do processo de
descentralizacdo do fomento & pesquisa no pais.

A partir de 1989-1990, foram criadas ou reativadas diversas fundagdes estaduais de
amparo a pesquisa ou fundos de ciéncia e tecnologia, que passaram a gerir recursos
especificos para o setor cientifico e tecnoldgico, contemplados nas novas constituicdes
estaduais. Em tese, isto propiciaria o surgimento de condic¢des para o desenvolvimento de
pesquisas ligadas as necessidades regionais, atraves da ativacdo ou reativacao de institutos
de pesquisa das administracOes estaduais e das préprias universidades locais.

No entanto, os recursos destinados pelas constituicdes estaduais (que estabeleceram
percentuais de 0,5% a 2% dos orcamentos ou das receitas liquidas dos Estados) raras vezes
foram efetivamente liberados para ciéncia e tecnologia pelos governos estaduais. Em
muitas unidades da federacdo, sequer foi votada a lei que regulamentava o artigo da
destinagdo de recursos. Em outros casos, problemas de arrecadacdo e dividas dos Estados,
foram utilizados como pretexto para deixar de efetuar os repasses, estabelecendo-se uma
disputa permanente entre as prioridades da area fazendaria (em geral detentora de poder
consideravel nas diversas equipes de governo) e as prioridades definidas pelas areas sociais
e pelos orgdos ligados a C&T. A liberagdo dos recursos passou a depender de permanentes
pressdes da coletividade cientifica, dos técnicos e dirigentes dos 6rgaos estaduais de C&T
junto aos secretarios e técnicos da fazenda e aos proprios governadores?®.

No que diz respeito ao financiamento do setor de C&T a situagdo tendeu ao
agravamento. Se a crise instalada no final da década de 1970 ocasionou uma continua
diminuicdo dos recursos destinados ao setor cientifico e tecnoldgico, reduzindo-se
sensivelmente sua participagdo no orcamento da Unido, 0s governos seguintes apenas
pioraram o quadro, acelerando-se 0 processo de deterioracdo da infra-estrutura de pesquisa

ja existente, antes mesmo de sua consolidagéo.

19 \er grafico dos recursos estaduais de C&T, cap. 6.
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O revigoramento das forcas liberais conservadoras, em nivel mundial, permitiu que
ao longo dos anos 1980 e dos anos 1990, a perspectiva neoliberal se tornasse
ideologicamente dominante na sociedade brasileira.

Né&o obstante, a implementacdo de politicas neoliberais sofreu restricbes por parte
de significativas parcelas da sociedade, particularmente estratos médios e camadas da
populacdo de baixa renda, setores esses penalizados pela permanéncia da concentragédo de
renda. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) realizada em 1989 pelo
IBGE, contém os seguintes dados sobre distribuicdo de renda na década de 80: em 1981,
1% dos mais ricos detinham 13,0% da renda do pais. Em 1989, este mesmo grupo passou a
deter 17,3% da renda nacional. Por outro lado, se em 1981, 10% dos mais pobres retinham
0,9% da renda nacional; em 1989, passaram a reter 0,6%. Durante esse periodo (1981-
1989) a renda dos 10% mais ricos da populacéo cresceu 41,44%, enquanto que a dos 50%
mais pobres, caiu 3,8%.

Desta forma, o processo constituinte (Constituicdo de 1988) decorrente da transi¢ao
politica, apresentou uma ambivaléncia claramente vinculada aos diferentes interesses: de
um lado a expectativa da incorporacdo de direitos sociais e, de outro, as necessidades da
gestdo da crise e as propostas de ajuste, com base na perspectiva neoliberal. A nova
constituicdo refletiu esta ambivaléncia, ao contemplar direitos sociais, a0 mesmo tempo em
que deixou sua efetiva vigéncia dependente de leis complementares, constantemente
postergadas. A Carta Constitucional trouxe, ainda, em si propria, a proposta de futura

revisao.

4.4 A orientacdo liberal e o Estado gestor: desregulacao e seletividade (1990-2002)

O governo Collor (1990-1992) — escorado no discurso que colocava a culpa dos
graves problemas econdmicos e sociais do pais no gigantismo do Estado (excesso de

funcionarios e de atribuicfes), apresentado como causa de sua sobrecarga e imobilidade —
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iniciou o programa de reformas liberalizantes, levado adiante, posteriormente, pelo
governo Itamar Franco (1992-1994): liberalizagdo comercial, privatizagdes, fim da reserva
de mercado na éarea de informaética, corte dos gastos publicos (o que afetou seriamente a
qualidade da infra-estrutura e dos servicos basicos); liberalizacdo financeira, reforma
tributéria emergencial e diversas tentativas de controle da inflagéo.

De acordo com Barreto (2000) havia em curso uma mudanga no tocante a visdo do
Estado. De instancia estratégica de solucdo para as falhas do mercado, durante o periodo
desenvolvimentista o Estado passa, no periodo de crise dessa forma de desenvolvimento, a
ser visto como problema e as falhas passam a ser apontadas no seu ambito.

O quadro 4.3, a seguir, apresenta uma sintese do periodo quanto as politicas
implicitas e explicitas nos governos Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-

1994).
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Quadro 4.3 — Principais caracteristicas da politica cientifica e tecnolégica no periodo
1990-2002 (primeira parte)

Politicas Politicas implicitas Politicas explicitas
Governo Legislacdo | Plano | Objetivos/diretrizes | Principais Diretrizes Orgéos/ Resultados
de acdes/eventos para Fundos
desen- o0 setor
volvi- Plano de C&T
mento
Reforma
Collor de Lei n° PND* | Privatizag0es; administrativa; PADCT Il Extingédo Diminuicéao
Melo 8.028/90 Promocéo Abertura (1991); MCT; acelerada de
(2990 - PPA* | competitividade; importagdes; PPA C&T Criacéo recursos para
1992) Lei n° (1991- | Dominio do Desburocratizacdo; | (abrange apenas a | SCT/PR*; | C&T,;
8.173/91 | 1995) | mercado; Privatizacdes; atuacédo da
Movimento Sistemas de SCT/PR); Alteracdo | Diretorio dos
antiestatal; acompanhamento | Dois principios Capes; Grupos de
Descentralizagdo; (Siaf*); béasicos: Pesquisa
Flexibilizagéo; Crescente Exceléncia e (inicio
Modernizagao; participacédo Competitividade; da
Brasil nos fluxos | Inovagéo; implantag&o);
mundiais Avaliacéo;
de capitais;
Lei n° Modernizacao; Privatizacdes; PADCT,; DGP* —
Itamar Franco | 8.490/92 Ajuste fiscal; Recriacdo | versio 1.0
(1992- Decreto | PND* Ajuste monetario; | Prosect MCT e (90-92);
1994) 724/93 Recuperagdo da Implantacéo do (Programa de Vinculagdo | plataforma
capacidade de gestéo | Real, Acompanhamento | CNPq; LATTES;

Em éreas como
C&Te
Meio Ambiente;

Reforma
administrativa;

dos Sistemas
Estaduais de
C&T);

Reformulacéo
do sistema de
avaliacdo da
pos-
graduacao.

Fonte: Fonte: Legislagdo brasileira; Fernandes (1997); Sobral & Trigueiro (1997); Guimarées (1995); Santarosa (2001).
*PND - Programa Nacional de Desestatizacéo; Siaf — Sistema de Acompanhamento Financeiro; DGP - Diretério dos Grupos de Pesquisa do

CNPq; SCT/PR Secretaria de C&T da Presidéncia da Republica; PPA — Plano Pluri-Anual.
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Quadro 4.3 — Principais caracteristicas da politica cientifica e tecnoldgica no periodo
1990-2002 (segunda parte)

Politicas | Politicas implicitas Politicas explicitas
Governo | Legislacéo Plano de | Objetivos/ Principais Diretrizes para setor | Orgéos | Resultados
desenvol- | diretrizes acdes/eventos Plano de C&T /
Vimento Fundos
Alteracéo da Politica Programa de PADCT I11 (1998) DGP - versdo 2.0
Fernando | Constituicéo privatizagbes Modernizagéo Extingdo do (93-94)
Henrique | Federal em (5° etapa) Reforma Subprograma Flexibilizacdo do
Cardoso | pontos Plano administrativa — de Planejamento e modelo de pds-
em que havia | Diretor; Modernizagéo gerencial - Gestdo CCT graduagdo
(1995 - | protecdo da Reduc&o do grau separagao Em Ciéncia e (1996)
1998) | economia De interferéncia atividades Tecnologia do PADCT | (reestru- [ PRONEX*(1996)
nacional ou do Estado; exclusivas do (1996); turacéo): | DGP — versdo 3.0
de empresas | PPA* Estado Flexibilizagdo macro (95-96)
estatais; (1996- Delimitacéo das (formuladores Mudancas na estrutura | politicas
1999) Funcdes do Estado; politicas) e ndo institucional: de C&T | Ampliacéo do
LDBN* - Reduc&o de pessoal; exclusivas transformacéo sistema de avaliacdo
9.394/96 Programa | Terceirizagdo e (executores); Institutos de pesquisa da educagdao superior
Lei das Brasil em | publicizacéo; Reforma em OS;
Patentes (96) | Agdo — institucional Controle por Novas formas de
investi- | Flexibilizacdo (convénio BID*): desempenho; gestdo para
Lei n° mentos Da legislacéo AE*,0S* Enfase em resultados: 0s institutos de
8.987/95 (das | parao Aumentar Ajuste fiscal avaliacéo pesquisa, passam
Concessoes); | desenvol- | produtividade Permisséo de Produtividade/ aser OS* regidos
vimento; | Competitividade participacéo competitividade por contratos
Uso extensivo de capital PPA C&T (orientacOes de gestao;
de medidas Exclusdo interesses estrangeiro na genéricas, falta de
provisorias e contrarios as novas prestacéo dos organicidade nas acoes Governo Eletronico
decretos; formas acumulacéo servicos publicos; programadas, (Gov-e);
Programas de fragilidade da conexdo Reformulagéo do
desregulamentacéo | entre o planejado e a sistema de
da economia; garantia de recursos; avaliacédo da pos-
Quebra monopdlio | retomada da graducéo;
estatal do petrdleo; | concepgéo sistémica
Sistema de das atividades de Institutos do Milénio
informacdes C&T);
Gerenciais (SIG);
Dec. 3.284/99 Modernizacéo Manutencéo de Programa Sociedade Portal de acesso
Fernando baixo nivel de da eletrbnico a
Henrique PPA* Reducéo do grau recursos para Informagéo; revistas cientificas
Cardoso (2000- de interferéncia universidades Mudanca no papel da DGP - verséo 4.0
Lei da 2002) do Estado; publicas; Finep Fundos | (98-00)
(1999 — [ inovagéo baixos salarios Enfase politica Setoriais | Fundos setoriais
2002) Programa | Delimitagdo servidores pablicos; | tecnolégica Extincéo do PICDT*
Uso extensivo | Gestdo das funcdes Busca de novas fontes Criacéo do PQI*
de medidas Pablica do Estado; Agravamento de finan- Grupo Inter-
provisoriase | Empreen- problemas na infra- | ciamento; ministerial
decretos; Dedora Reduc&o de pessoal; estrutura pesquisa Comissao Tundise Propriedade
(PGPE) | Terceirizagéo e publica; (estabelece politicas de Industrial (GIPI)
Lei Fundos n° publicizagdo; Aposentadorias longo prazo); DGP - verséo 5.0
10.197/01 precoces Critérios para alocagdo (00-02)
Flexibilizagdo No setor publico de recursos: avaliagdo /Livro Verde
legislacéo; Reforma de Criacéo do Centro de
institucional desempenho; Estudos e Gestéo
Aumento da Grupo de Trabalho | Vis&o tecnoldgica da Estratégica de
produtividade; Interministerial ciéncia; CT&l;
Competitividade; Controle e Projeto Diretrizes 1l Conferéncia
avaliacéo Estratégicas de Nacional Ciéncia,
Exclusdo interesses Diagnésticos Ciéncia, Tecnologia e Tecnologia e
contrarios as novas situacionais; Inovacédo Inovagéo
formas de acumulagéo Livro Branco
Nova politica: CT&I* . (instrumento de
gestao estratégica).

Fonte: Legislacéo brasileira; Santarosa (2001); Livro Verde (2001); Neves (2002).
* PPA — Plano Pluri Anual ; CCT - Conselho de Ciéncia e Tecnologia; LDBN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional; PICDT -
Programa Institucional de Capacitacdo Docente e Técnico-Administrativa;
* PQl - Programa de Qualificagdo Institucional; CT&Il - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento; AE — Agéncias Executivas; OS — Organizagdes Sociais; PRONEX — Programa de Apoio a Ndcleos de Exceléncia.
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A reforma administrativa iniciada pelo governo Collor objetivou concentrar a
estrutura através da reducdo do ndmero de ministérios, que foram transformados em
Secretarias da Presidéncia da Republica2°. Foram extintos érgdos como o Servi¢o Nacional
de Informagdes e alterada a estrutura de outros como a Capes?L.

O capitulo de Ciéncia e Tecnologia do Plano Plurianual para o periodo 1991-1995
sinaliza quais serdo as principais respostas do governo aos desafios para a area. De acordo

com o documento “A Politica Brasileira de Ciéncia e Tecnologia 1990/95”,

Os objetivos definidos para a acdo da SCT/PR em prol do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico repousam em dois principios
béasicos: o da exceléncia, na area cientifica, e o da competitividade, no
campo tecnolégico. Ambos traduzem o sentido do esfor¢o necessario
para a nova etapa de desenvolvimento do Pais... (1991, p. 65).

O principal contetido das reformas desse periodo foi no sentido de buscar criar um
ambiente interno favoravel a entrada de capitais estrangeiros. O arcabouco institucional foi
reorientado para o mercado, visando a promocdo do desenvolvimento através da
descentralizacdo, flexibilizacdo. Essa politica foi continuada nos governos posteriores,
tendo sido amplamente aceita pelas diversas fracdes da burguesia e pelos estratos médios,
que a identificaram com modernidade e desenvolvimento, desconsiderando-se 0s niveis de
dependéncia em relacdo aos paises do Norte que se agudizaram em decorréncia daquela

orientacdo das politicas (Montoyama, 1999; Martins, 1990).

20 Esse foi 0 caso das areas da cultura, planejamento e C&T, entre outros. Entre 1989 e 1990, o MCT for
extinto e transformado em diferentes instancias institucionais por cinco vezes (MCT, Relatério Estatistico
1987-1997).

21 Através da lei 8.405 jan. 1992 a Capes sofreu alterages na pessoa juridica.
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A queda do governo Collor?2 indicou a existéncia de setores e instancias
organizados da sociedade civil que buscavam responder a dilapidacdo do Estado
empreendida durante os primeiros anos da década de 90. O governo Itamar Franco deu
continuidade ao programa de privatizagdo, com novas diretrizes advindas do Programa
Nacional de Desestatizacdo (Decreto 724, janeiro de 1993) mas a reforma administrativa
empreendida nesse periodo buscou recuperar, em algum nivel, a capacidade de gestdo em
areas como meio ambiente e C&T (Santarosa, 2001).

N&o obstante, a hiperinflagdo terminou por criar as condicfes sociais e politicas
para a aceitagdo e mesmo a reivindicacdo de medidas de ajuste monetério e de reforma do
Estado, conferindo ao ministro da fazenda (na época Fernando Henrique Cardoso) poder e
prestigio a partir da implantagdo do real e do controle inflacionario. O Estado e seus
instrumentos de implementacdo de politicas publicas — notadamente o funcionalismo
publico — e os sindicatos e partidos passaram a ser crescentemente apontados como 0s
responsaveis pela crise.

Neste contexto, os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-
2002), legitimados pelo sucesso da estabilizacdo da moeda e, em aliangca com as forgas
liberais conservadoras, significaram a crise das tradicionais estruturas de representacao
coletiva dos interesses populares. Em seus governos a pulverizagdo do mercado transferiu-
se para a arena politica, obrigando os diferentes atores sociais a busca de solucdes
individuais que passaram pela submissdo as condi¢fes de exploracdo incorporadas aos
projetos de flexibilizacdo laboral, pelo alijamento em direcdo ao setor informal ou pela

criminalidade. A “reativacdo da sociedade civil”, proposta cara ao soci6logo em anos

22 Fernando Collor de Melo foi o primeiro presidente a ser eleito de forma direta apos o regime militar.
Tendo assumido em 15 de mar¢o de 1990, foi afastado de suas funges em 1992 pelo Congresso Nacional em
decorréncia de sérios indicios de corrupgao que ocasionaram uma grave crise politica. Em dezembro de 1992
Collor renuncia para evitar o impeachment formal.
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pretéritos, submergiu na onda neoliberal de questionamento e reducdo do Estado e dos
espacos dentro deste para os interesses subordinados.

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995, iniciou uma
nova etapa da politica de privatizacdo brasileira23, reformulando o programa de
privatizacdo e alterando a Constituicdo Federal nos pontos em que a economia nacional ou
a empresa estatal eram protegidas. De acordo com Santarosa (2001, p. 55) o governo FHC
“...quebrou o monopdlio estatal de petroleo e das telecomunicacdes e modificou o
arcabouco legal sobre a pesquisa e lavra no subsolo do pais (...)”.

A proposta do governo Cardoso nédo era substituir o Estado pelo mercado e sim
reforma-lo, reinventa-lo, com base nas idéias do movimento internacional da “terceira via”
que tem em Giddens?4 (1998) seu principal tedrico. Cardoso transformou a Secretaria de
Administracdo Federal em MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado) e nomeou Bresser Pereira como ministro, iniciando-se, a partir dai, a Reforma
Gerencial que estrutura, hoje, o setor de C&T.

O ministro Bresser Pereira viajou a Inglaterra, tomando contato com a bibliografia
e as experiéncias recentes de paises da OCDE nos quais se implantava a Reforma
Gerencial — de acordo com o proprio Bresser Pereira (2001) a segunda grande reforma
administrativa do capitalismo. E o Brasil seria o primeiro pais “em desenvolvimento” a
implementé-la.

Os processos basicos da reforma foram: delimitacdo das fungbes do Estado,

reducdo de pessoal pelos programas de privatizagdo, terceirizacdo e publicizagéo.

23 Das 582 empresas estatais que havia no pais em 1985, chegou-se a 102 no ano 2000 (Santarosa, 2001).
24 De acordo com Giddens (1998), é necessario reconstruir o Estado.
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Transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servi¢os ndo-exclusivos? do Estado no
ambito do Direito Privado, transformando-os em Organizagdes Sociais (OS)2.

De acordo com Bresser Pereira (2001) a Reforma Gerencial teve trés dimensoes:
institucional, cultural e de gestdo, tendo sido dada prioridade as mudancas institucionais. O
ponto de partida para a constru¢cdo do modelo de reforma foi, por um lado, a dicotomia
estabelecida por Bresser entre administracdo burocratica/administracdo gerencial; e, por
outro lado, a questdo das formas de propriedade ou de organizagdo relevantes no
capitalismo contemporéneo, que o autor identifica como trés: propriedade privada,
propriedade estatal e propriedade publica ndo estatal. Essa € uma questdo essencial no
modelo da Reforma Gerencial de Bresser Pereira. Para ele, no nicleo estratégico e nas
atividades exclusivas do Estado, a propriedade sera, por definicdo estatal. Na producdo de

bens e de servicos a propriedade serd privada. Ainda, de acordo com o autor:

No dominio dos servicos sociais e cientificos a propriedade devera ser
essencialmente pablica ndo-estatal(...) Sdo atividades que o mercado
ndo pode garantir de forma adequada através do preco e do lucro. Logo
nao devem ser privadas. Por outro lado, uma vez que nédo implicam o
exercicio do poder do Estado, ndo ha por que serem controladas pelo
Estado.. Logo,(...) a alternativa é adotar o regime da propriedade
publica ndo-estatal, é utilizar organizacGes de direito privado, mas com
finalidades publicas, sem fins lucrativos (2001, p. 251).

Emergiram da Reforma Gerencial trés instituicdes organizacionais: as “agéncias
reguladoras” (AR), as “agéncias executivas” (AE) e as “organizacdes sociais” (0OS). As

duas primeiras atuam no campo das atividades exclusivas do Estado, as primeiras (AR)

25 Os servicos exclusivos do Estado seriam apenas aqueles responsaveis pela formulagio, regulacio e
execucao das leis.

26 O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PPDRAE) — MARE, aprovado pela Camara de
Reforma do Estado em novembro de 1995 é o documento bésico da reforma e, como tal, define instituicdes e
estabelece diretrizes para a implantacdo de uma “administracdo publica gerencial” no pais. A reforma
constitucional foi, de acordo com Bresser Pereira (2001) parte fundamental da reforma gerencial, mas ha na
reforma gerencial também muitos mecanismos e instrumentos infra constitucionais.
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regulando setores empresariais que operam em mercados nao suficientemente competitivos
e as agéncias executivas ocupando-se principalmente da execucdo das leis. No ambito dos
servicos sociais e cientificos, a proposta foi de transformar as fundacGes estatais em
“organizagdes sociais”, que seriam autorizadas pelo Parlamento a receber dotacdo
orcamentaria. O controle dessas instituicGes seria feito por um nucleo estratégico, através
de um instrumento denominado contrato de gestdo. Esses sdo contratos assinados entre 0
Estado e as agéncias executivas ou as organizagdes sociais e devem definir claramente
metas e indicadores de desempenho: os resultados previstos e acordados entre as partes
(Bresser Pereira, 2001).

Medidas Provisorias e Decretos do Poder Executivo foram muitas vezes 0s
instrumentos através dos quais foram encaminhadas as reformas administrativas. Além
disso, quando as propostas de reforma tramitavam pelo Legislativo, de forma geral, ndo
incorporavam as modificagdes que poderiam refletir as divergéncias de interesses e de
opinides. Em diversas ocasifes o governo FHC tentou, por meio de pressdes variadas para
aprovacdo das reformas, instrumentalizar o Congresso e o Judiciario (Figueiredo, Limongi,
Valente, 2000; Santarosa, 2001; Barreto, 2000).

A ruptura do modelo de administracdo burocrética e sua substituicdo pela gerencial
levou a adogdo de um novo formato para a orientacdo dos érgdos publicos, cujo controle
passou a ser exercido, como nas empresas privadas, com base na énfase em resultados. As
principais caracteristicas do novo modelo sdo: a descentralizacdo, a reducdo dos niveis
hierarquicos e a introducao de novas formas de gestao.

O impacto desse novo modelo de administracdo fez-se sentir, especialmente, no
setor de C&T. Os institutos de pesquisa da Administracdo Federal, por exemplo,

transformam-se em Organizac¢des Sociais, regidas por contratos de gestdo (Bresser Pereira,
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2001). No ano 2000 foi criada a Comissdo Tundisi, sob a responsabilidade de José G.
Tundisi (ex-presidente do CNPq), para avaliagdo dos Institutos de Pesquisa. Essa
avaliacdo, que propds varias transformacdes gerenciais, despertou protestos, por parte de
institutos de pesquisa, de membros da coletividade cientifica e de politicos (Santarosa,
2001).

O caréter predominantemente regulador imprimido, entdo, ao Estado refletiu-se no
financiamento as atividades de pesquisa. O governo passou a buscar fontes alternativas de
recursos além das existentes no Estado, implantando um novo modelo de financiamento
para setor: foram mantidos os programas cujo fomento é realizado a partir de dotagdo
orcamentaria e criaram-se 0s Fundos Setoriais instituidos a partir de relacdo com setores
empresariais e cuja fonte de recursos € originaria de receitas fiscais adicionais resultantes
de processos de concessdes em determinados setores, assim como da contribuicdo de
empresas privadas face ao imposto de renda sobre royaties e de licengas, autorizagdes e
parcelas das receitas das empresas beneficiadas com incentivos fiscais (Neves, 2002).

Na perspectiva dos gestores do setor de C&T no periodo, a criacdo e
regulamentacdo dos Fundos Setoriais constituem um avango na constituicdo de um novo
padrdo de financiamento adequado as necessidades de investimentos em C&T, com novas
fontes de recursos além daquelas do Tesouro Nacional e capaz de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico empresarial, um dos pontos centrais da nova agenda de C&T,
que incorporou um novo elemento: a inovagdo. Essa perspectiva é claramente posta no
Livro Branco, no qual consta que a partir dos Fundos estdo lancadas “...as bases para uma
gestdo orientada para resultados, melhor distribuicdo regional dos recursos, maior
articulacdo entre as varias areas e niveis de Governo e melhor interacdo entre a

comunidade académica e o setor produtivo™ (2002, p. 43, grifo meu).
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Os recursos dos fundos setoriais sdo alocados no FNDCT, operado pela Finep, sua
secretaria executiva, que exerce a funcdo de agente técnico-operacional e financeiro dos
Fundos. Esses séo orientados por diretrizes e planos anuais de investimentos definidos por
“comités gestores integrados”, compostos por representantes do MCT, dos demais
ministérios, de agéncias reguladoras setoriais, da coletividade cientifica e da iniciativa
privada. Atualmente existem em funcionamento 14 fundos Setoriais: CT-PETRO - Fundo
de Petrdleo e Gas Natural; CT-INFRA — Fundo de Infra-estrutura; CT-ENERG - Fundo de
Energia; CT-HIDRO - Fundo de Recursos Hidricos; CT-TRANSPO - Fundo de
Transportes; CT-MINERAL — Fundo Setorial de Recursos Minerais; VERDE-AMARELO
— Interagdo Universidade Empresa; CT-ESPACIAL — Fundo Espacial de Ciéncia e
Tecnologia; CT-INFO — Fundo de Tecnologia da Informacdo; FUNTTEL — Fundo para o
Desenvolvimento  Tecnoldgico das Telecomunicacdes; CT-Biotecnologia; CT-

Agronegdcio; CT-Aeronautico; CT-Salde (Neves, 2002).

Algumas questdes relacionadas com a conducgdo dos governos de FHC e as suas
reformas (implementadas ou ndo), merecem um olhar mais acurado: por um lado,
analisando por dentro a Reforma Gerencial € necessario considerar os problemas referentes
as organizacOes sociais (ou terceiro setor), que autores como Santos (1998), Bernardo
(1996, 2001), tém apontado. Os autores chamam atencao para o fato que, ser organizacao
social (OS) nédo implica, necessariamente, apresentar uma estrutura juridica inovadora, ou
ndo ter os vicios detectados no Estado, ou, ainda, ser mais eficaz e eficiente, pelo contrario
h& uma série de problemas envolvendo o chamado terceiro setor que apontam a urgéncia
no aprofundamento do debate sobre o tema. Ainda em uma perspectiva interna de
funcionamento da reforma, o seu préprio mentor aponta para dificuldades e demora na sua

implementacao (Bresser Pereira, 2001, p. 252).
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Por outro lado, ha controvérsias vinculadas ao que Helena Barreto chama de
paradoxo liberal. Principalmente dois problemas: 1) o fato que o passado néo se anula por
decreto e que a tradicdo intervencionista tende a deixar fortes marcas tornando, assim, 0
Estado atual altamente privatizado e corporativizado, o que suscita muitas duvidas quanto
a sua capacidade de reformar-se a si e ao mercado através de medidas administrativas
gestadas em suas proprias agéncias; e, 2) a recorrente incapacidade da burguesia no Brasil
em formular um projeto de nacdo (dai a necessidade de o Estado substitui-la) bem como a
tendéncia de que as intervencdes dos empresarios continuem orientadas por objetivos
imediatistas, o que ndo os credencia para alavancar mudancgas estruturais no pais (Barreto,
2000).

No que se refere especificamente a politica de C&T, o principal elemento
orientador das a¢des do Estado no setor sdo os Planos Plurianuais de Ciéncia e Tecnologia
do Governo Federal (desdobramentos do planejamento plurianual das acGes do governo
estabelecido pela Constituicdo de 1988), cujas diretrizes e agdes serdo examinadas no
capitulo quinto.

Entre os programas e a¢des que comecaram a ser implementados nesse periodo, se
destacam o Projeto Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq, o Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia (PRONEX) e o Programa Institutos do Milénio.

O Projeto Diretério dos Grupos de Pesquisa do Brasil (DGPB) desenvolve-se no

CNPq desde 199227 e se constitui em abrangente e detalhado levantamento da capacidade

21 A idéia do DGP nasceu em 1990, relacionada ao debate, entre pro-reitores de pos-graduacio e pesquisa de
universidades brasileiras, sobre a importancia de um programa de apoio aos grupos de exceléncia (proposta
francesa trazida ao Brasil por Moisés Nussensweig ), denominado “laboratérios associados”. A reivindicacéo
dos pro-reitores, junto ao, entdo, secretario nacional de C&T, J. Goldemberg, de criagdo desse programa
originou uma solicitagdo por parte da Secretaria de uma lista dos grupos de exceléncia, inexistente a época.
Constatada a precariedade de dados e informagdes sobre grupos de pesquisa existentes no Brasil, algum
tempo depois — entre 1991 e 1992 - Reinaldo Guimardes (a época participante dos debates) formulou um
projeto que apresentou ao CNPq. Esse projeto — O Diret6rio dos Grupos de Pesquisa do CNPq — foi aceito e
implementado a partir de 1992 (Guimaraes, 2002).
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instalada de pesquisa no pais. O Diretorio almeja possuir um carater censitario pois
pretende conter informacdes sobre todos os grupos de pesquisa em atividade no pais
(CNPq, 2000). Atualmente ja se encontram disponiveis informagdes organizadas em séries
historicas que cobrem a década de 90, com base em cinco coletas que correspondem as
versdes de 1993; 1995; 1997; 2000 e 2002. O DGPB veio sanar, ainda que parcialmente, o
que vinha sendo apontado como uma séria falha do setor: a falta de informacdes para a
avaliacdo e o acompanhamento de C&T.

O Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia (PRONEX) foi criado em 1996, a
partir do desenvolvimento da proposta de Laboratorios Associados e tem como objetivo, a
consolidacdo do processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por meio do apoio a
nucleos de pesquisadores com comprovada competéncia técnico-cientifica e tradicdo na
sua area de atuacdo. Em sua origem esteve a necessidade e demanda, por parte da
coletividade cientifica, de criacdo de mecanismos estaveis de financiamento a pesquisa
(Guimaraes, 2002).

O Programa Institutos do Milénio foi criado em 1998. Seu principal objetivo é
aumentar a competéncia cientifica brasileira em areas importantes da ciéncia e tecnologia
mediante 0 apoio e capacitacdo de centros de pesquisa e laboratérios de alta qualidade
cientifica e/ou atuantes em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais. Foram
propostos dois tipos de institutos: um primeiro grupo composto por institutos com
excepcional nivel cientifico e tecnoldgico. Nesse grupo sdo apoiados 20 projetos; e, um
segundo grupo que abrange institutos que atuam em areas estratégicas (Ciéncias do mar,
Ciéncias do Amazonas, Semi-arido). O programa prevé, em sua operacionalizacdo, a
articulacdo de redes cientificas e tecnoldgicas e a integracdo com centros internacionais de

pesquisa, 0 estimulo a inovacdo tecnoldgica, a promocdo de projetos inter e
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multidisciplinares e a desconcentracdo do conhecimento em beneficio das regides
brasileiras com menor desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (<www.mct.gov.br>,
2001).

Em 2001 o MCT promoveu, juntamente com a Academia Brasileira de Ciéncias, a
Il Conferéncia Nacional de C&T, que reuniu gestores do setor de C&T, pesquisadores,
empresarios e legisladores para discutirem avancos alcancados e obstaculos a serem
vencidos na implantagdo de um efetivo sistema de ciéncia, tecnologia e inovacéo e definir
uma nova politica para o setor. A conferéncia desdobrou-se em dois momentos: um
primeiro em que foram debatidas, em nivel regional, propostas contidas no chamado Livro
Verde da C&T28, elaborado por solicitagdo do MCT. O segundo momento ocorreu em uma
grande reunido em Brasilia na qual foram sistematizados os debates e contribuicdes
regionais e sintetizado o Livro Branco — Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo??, que apresentou
os principais desafios, objetivos e diretrizes estratégicas para a area, com projecdo até
2010.

De acordo com o Livro Branco (2002, p. 36) os principais objetivos da politica
nacional de C&T sdo os seguintes: criar um ambiente favoravel a inovagdo que contribua
para a competitividade das empresas e para 0 melhor aproveitamento da capacidade
instalada em CT&I; ampliar a capacidade de inovacdo e expandir a base cientifica e
tecnologica; aperfeicoar, consolidar e modernizar o aparato institucional de CT&l;
promover a integracdo de todas as regides brasileiras para o esfor¢co nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fortalecendo suas possibilidades e oportunidades

de usufruir resultados alcangados; conquistar amplo apoio para essa politica e incorporar a

28 O Livro Verde é uma publicacio editada pelo MCT, através do Projeto Diretrizes Estratégicas para
Ciéncia Tecnologia e Inovacao (DECT]I), coordenado por Cylon G. da Silva e Licia C. de Melo.
29 Nos Gltimos anos a inovacdo foi agregada como elemento central no discurso do governo sobre
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, passando-se do bindmio C&T para o trinbmio CT&l.
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dimensao de ciéncia, tecnologia e inovagcdo como elemento estratégico da politica nacional
de desenvolvimento.

Além da reforma gerencial a outra grande marca das duas gestdes de FHC foi a
afirmacdo do principio de desenvolvimento sustentavel que, ndo obstante, parece ter ficado
ainda mais distante como possibilidade, como se ira debater no capitulo seguinte.

Diversos problemas podem ser relacionados a conducédo das politicas explicitas de
C&T no que se refere a propostas e a sua coeréncia entre objetivos e agdes efetivas como
se espera demonstrar com a andlise da condugdo dos principais 6rgdos gestores e de
fomento a C&T e dos programas, projetos e acdes descritos acima. Outrossim, uma
incursdo ao terreno mais amplo das politicas econdmicas e sociais da década, permite
visualizar um panorama que mostra a implementacdo de politicas implicitas que néo
mantém a minima coeréncia com o objetivo claramente explicitado nos dois PPAs, de
buscar condigdes para direcionar o pais a um desenvolvimento sustentado.

As principais tendéncias quanto a estrutura da C&T brasileira e quanto aos rumos
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, que podem ser identificadas no
periodo final da década, encontram-se articuladas a gestédo liberal do Estado e se expressam
na seletividade deformante das politicas de C&T do periodo e no agravamento da
concentracdo regional da base de pesquisa. Isso é o que é analisado nos capitulos 5 e 6, nos
quais é feita uma andlise detalhada da década de 90, no que se refere as politicas cientificas
e tecnoldgicas, no Brasil; bem como, um levantamento das condi¢des apresentadas pela
atual base técnico-cientifica brasileira para responder aos desafios colocados pela inser¢do
periférica do Brasil nova ordem mundial e pela necessidade (identificada pelos proprios
gestores das politicas publicas, no periodo) de projetar um desenvolvimento sustentavel

para o pais.
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5. AS POLITICAS CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS NO BRASIL SOB A EGIDE
DO “SOCIAL LIBERALISMO” - ATORES

No capitulo anterior, analisou-se a evolucdo das politicas publicas em sua
articulagdo com ciéncia e tecnologia no Brasil, a partir de 1964, sob o desenvolvimentismo
autoritario, passando por sua crise e pela crescente hegemonia, no periodo pos-
democratizagdo, de uma nova perspectiva liberal, como fio orientador para a conducéo do
Estado no Brasil. Essa analise fornece os meios para refletir sobre a constituicdo da atual
base técnico-cientifica brasileira e suas potencialidades e limites para auxiliar na busca de
condigbes para o desenvolvimento sustentado, no pais, considerado o contexto
internacional, o que passa a ser feito a partir agora.

Nesse capitulo, associado ao delineamento pregresso das grandes linhas de
politicas, é tragado, primeiramente, um panorama geral da atual base técnico-cientifica
brasileira. Toma-se, como ponto de partida, a analise dos diferentes atores que participam
do desenvolvimento do setor, abordando os impactos reciprocos entre sociedade, Estado e
coletividades cientificas. No momento seguinte, em conexdo com o papel da coletividade
cientifica na gestdo de C&T, no pais, reflete-se sobre a avaliagdo e a centralidade por ela
assumida, como instrumento para informar o gerenciamento do setor.

A andlise, aqui feita, mostra como a historica falta de vinculos significativos, entre
0 setor produtivo, a sociedade e o setor de C&T, agravada pela condugdo “social liberal”,
nos anos 1990, da politica econdmica no pais, assim como de politicas sociais articuladas a
C&T (educacdo, saude), repercutiu na constituicdo da base técnico-cientifica brasileira, e
no relacionamento entre os distintos atores presentes no setor.

Fatores variados influenciaram a atuacdo do Estado no que diz respeito ao setor

cientifico e tecnoldgico, entre eles a possibilidade e a necessidade (colocadas pela propria
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precariedade da estrutura institucional de C&T, entdo existente) de importacdo de
tecnologia para a montagem do parque industrial; a hegemonia da fracéo
internacionalizada do capital; a fragilidade da base sindical; a baixa participacdo da
sociedade nas decisdes e a desinformacédo sobre C&T por parte de amplas camadas da
sociedade civil. E importante ter presente que, ao executar politicas, o Estado expressa
interesses que o constituem e, a0 mesmo tempo, estimula a formacdo de atores politicos.
Assim, pensar a atuacdo do Estado, e o papel que esse desempenha no desenvolvimento da
base técnico-cientifica brasileira, implica conhecer os diversos atores envolvidos na
formulacdo e execucdo das politicas de C&T e refletir sobre suas motivagdes, atuacao e
resultados dessa atuagéo.

A seguir séo apresentados os diversos atores envolvidos na constituicdo da base
técnico-cientifica brasileira, com especial destaque para a coletividade cientifica, dada a
sua posicdo de personagem estratégico no modelo de gestdo da ciéncia e tecnologia no
Brasil. S&o, também, abordados, ainda que sucintamente, o papel do parlamento, do

empresariado, dos trabalhadores e dos usuarios de bens e servigos.

5.1 A Coletividade Cientifica e a Gestdo de C&T - interesses, atores e 0s impactos
reciprocos entre sociedade, Estado e coletividades cientificas
Para o estudo sobre o significado historico-social das politicas de C&T no Brasil €
essencial retomar e desenvolver a analise das relacdes entre Estado e os atores diretamente
envolvidos na atividade de pesquisa, 0 que é feito a partir daqui, utilizando o conceito de
coletividade cientifica, tal como sugerido no segundo capitulo desse trabalho, conceito

esse, que demonstrou ser 0 mais adequado para a investigagdo proposta.

1 Este tema esta aprofundado em estudo anterior: Corréa (1996). Ver também, Tavares e Fiori (1993).
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Existe uma ampla e interessante bibliografia sobre o tema acima, tratando diversos
aspectos relevantes dessa relacdo. Se ird, nesse capitulo, integrar esses materiais com
aqueles colhidos na pesquisa de campo, objetivando apresentar uma visdo articulada e
coerente das multiplas dimensdes da relagcdo entre Estado e coletividade cientifica no
Brasil, sua construcéo historica e 0 modelo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sui
generis que dela resultou.

Ao analisar essas relagdes, Michelangelo Trigueiro afirma que sdo elas, em uma
“...combinacao de interesses e de necessidades especificas, uma forma de mutualismo, que
dao sentido e coeréncia a todo o processo em que se constitui e se consolida a nossa base
cientifico-tecnoldgica” (2001, p. 37).

As relagbes entre Estado e coletividade cientifica, para operacionalizar e
implementar as politicas de C&T tiveram sempre, como espaco privilegiado de atuacdo, as
agéncias de fomento CNPq e Capes, as quais se caracterizam por longa histéria de
interacdo com a coletividade cientifica por meio dos canais de representacdo destas, que se
constituem nas mesmas — formalmente — segundo critérios embasados na competéncia
técnico-cientifica.

De acordo com Sobrinho (2001), aqueles que detém participagdes em colegiados
que influenciam na alocacdo e distribuicdo de recursos para investimentos em C&T séo
portadores legitimos de uma representacdo conferida pela propria coletividade. Essa
representacédo resulta, por sua vez, em uma influéncia real e concreta sobre o processo de

planejamento e defini¢do de investimentos. Essa situacéo, segundo Sobrinho,

...se reflete também em um esforco adicional na capacidade desses
representantes em influenciar, de fato, na imposicdo ao campo de
problemas, métodos e teorias cientificas, o que, em suma, pode ser
traduzido na forma como determinada area de conhecimento ird evoluir.
Desta forma, na disputa por recursos entre varios concorrentes com
mesmo mérito cientifico, aqueles cujas propostas estdo mais de acordo
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com a corrente dominante, certamente terdo maiores chances de obter
apoio (2001, p. 166).

Considerando que ndo existem instancias que legitimem as instancias de
legitimidade e que o universo no qual ocorrem os processos que conferem legitimidade a
prética cientifica ndo é uma esfera isolada dentro da sociedade, a legitimidade nesses casos
é retirada da forca relativa dos grupos de interesse (Sobrinho, 2001).

Por outro lado, a agenda de pesquisa académica possui diversas fontes de
influéncias e essas sofrem, de acordo com Velho (1993), forte condicionamento das
instituicBes as quais se filiam os pesquisadores. Assim, dependendo do tipo de locacdo
institucional do cientista — universidades, institutos de pesquisa ou empresas privadas —
esse enfatizara diferentes critérios na construcdo de sua agenda.

Cabe recordar que politica de educagdo, no que se refere ao ensino superior,
assumiu, inicialmente, um papel significativo na estruturagéo da coletividade cientifica no
pais. O modelo educacional de nivel superior no Brasil teve como base, universidades que
aliam ensino, pesquisa e extensdo, mesclando influéncias da concepcdo européia e norte-
americana de universidade. A formac&o de cientistas e de técnicos e a pesquisa académica
ocorreram, até o final da década de 1960, nas universidades mantidas pelo Estado, que
teve, aqui, papel similar aquele desempenhado na estruturagdo do parque industrial
brasileiro, qual seja, bancar os custos dos investimentos onde a iniciativa privada ndo
encontrava estimulos suficientes para ocupar o0 espago existente ou criar novos espagos?

(Nunes, 1994).
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Outrossim, a partir da Reforma Universitaria de 1968, houve uma expansdo
desordenada de instituicbes de ensino superior particulares, em sua maioria escolas
isoladas, sem planejamento e sem critérios definidos de qualidade, mas mesmo assim
apoiadas financeiramente pelo Estado. O estimulo a expansdo das instituicbes privadas,
com subsidio do Estado deveu-se, em parte, as pressdes por mais vagas no ensino superior
e respondeu aos interesses dos empresarios vinculados a area (Sobral, Pinheiro e Rosso,
1987; Neves, 2002).

Iniciou-se, entdo, um progressivo processo de enfraquecimento da universidade
publica, através de cortes sucessivos de verbas, comprometendo a qualidade das atividades
de pesquisa, de ensino e de extensdo realizadas. Ao mesmo tempo, parte das verbas
destinadas a educacdo era aplicada no setor privado que cresceu e fortaleceu-se. A
expansao do ensino superior, neste periodo, se deu predominantemente de acordo com as
leis do mercado e com o favorecimento, pelo Estado, das instituicdes privadas. A
mercadoria a venda era o ensino e os cursos oferecidos eram os de menor custo, visando o
retorno rapido e sem preocupagdo com a qualidade (Sobral, Pinheiro e Rosso, 1987). As
condigdes de trabalho dos docentes (em geral horistas) e a falta de infra-estrutura para
pesquisa impediam, na maior parte das instituicbes privadas, o desenvolvimento
sistematico de pesquisas.

A Lei da Reforma Universitaria de 1968 incluiu a pesquisa entre as atividades da
universidade, porém, os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PBDCT) denotam uma énfase na pesquisa aplicada e tecnoldgica e no desenvolvimento

das mesmas em institui¢cbes nao-universitariass.

2 A montagem de estruturas de ensino e pesquisa exige grandes investimentos em infra-estrutura
(laboratorios, bibliotecas, equipamentos de informatica) cujo retorno econdmico é lento e de elevado risco o
gue a tornava desinteressante para a iniciativa privada.

3Ver, Il e 11l PBDCT. Brasilia, Presidéncia da Republica, Seplan, CNPq.
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Em um contexto mais amplo, a partir da Constituicdo de 1967 e do Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED), que prop6s, de forma explicita e sistematizada,
uma politica cientifica e tecnolégica para o pais, o Estado colocou em segundo plano a
pesquisa universitaria, criando empresas estatais empregadoras de alta tecnologia e
demandantes de resultados de pesquisa cientifica e tecnolégica (Embraer, Telebras,
Nuclebras). Instalaram-se, também, centros de pesquisa em empresas como Petrobras,
Usiminas, Eletrobras. Do | PBDCT (1973-1974) consta o estimulo a pesquisa de empresas
e instituicbes governamentais, enfocando a necessidade de a universidade integrar-se ao
sistema produtivo, sem, no entanto, referir-se as condi¢des efetivas de consolidacdo de
uma estrutura de pesquisa universitaria.

A ideologia de seguranca e desenvolvimento que procurava justificar a
centralizacdo do regime politico funcionou como argumento decisivo em favor da pesquisa
cientifica e tecnoldgica desenvolvida em area estratégica e em empresas estatais. A criacdo
e o fomento de uma estrutura de pesquisa paralela a universidade eram, entdo, coerentes
com o modelo de desenvolvimento econdmico que envolvia uma crescente associagéo
entre o setor econdmico controlado diretamente pelo Estado, os capitalistas locais e as
empresas multinacionais, com o fim de viabilizar o processo de internacionalizagédo da
economia (Sobral, Pinheiro e Rosso, 1987).

A énfase ao financiamento da pesquisa tecnoldgica, adaptativa e a reducdo das
verbas para as universidades publicas relacionada a expansao subsidiada do setor de ensino
superior privado, por um lado, e 0s expurgos e pressdes politicas sobre docentes e
pesquisadores durante o regime militar4, por outro lado, dificultaram a integracdo da
universidade a sociedade, restringindo seu papel social. Outrossim, os Planos Nacionais de

Pds-graduacdo e a prépria Reforma Universitéria, possibilitaram que a pesquisa béasica se

4 Ver Fernandes (1989); Oliven (2002).
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estabelecesse no contexto universitario. Segundo Schwartzman (1985) em meados da
década de 1980, das 5 mil unidades de pesquisa existentes no pais, nas regides e areas de
conhecimento, pesquisadas, por ele, a época, sessenta por cento (60%) estavam localizadas
em instituicbes universitarias, trinta e dois por cento (32%) localizavam-se em institutos de
pesquisa governamentais nao-universitarios e, oito por cento (8%), em empresas para a
producdo (publicas ou privadas), sendo, a maior parte destas, estatais.

Enquanto areas de pesquisa, definidas como estratégicas (energia, comunicagdes,
agronomia), ficaram com as instituicdes de pesquisa ndo universitarias (Embrapa, Fiocruz,
Telebras, Petrobrés, entre outras) e contavam com investimentos maiores da Unido, a
pesquisa basica desenvolveu-se a custa de grandes esfor¢os no contexto universitario
(Sobral, Pinheiro e Rosso, 1987; Guimarées, 1994; Schwartzman, 1985).

A opcdo de uma politica educacional privatizante (em termos de ensino superior)
aliada a énfase conferida a pesquisa tecnoldgica em termos de destinacdo de recursos,
moldaram uma das caracteristicas fundamentais da pesquisa universitaria brasileira: o
financiamento (primordialmente) com recursos externos a universidade®. A falta de
recursos orcamentarios para pesquisa, nas universidades publicas, levou a necessidade de
uma permanente busca de alternativas para o financiamento da pesquisa, que tem sido
efetuado através de agéncias de fomento como Finep e CNPq, de 6rgdos governamentais
como Banco do Brasil e BNDES, de instituicbes privadas ou de organizagdes
internacionais como Banco Mundial, BIRD, OMS, OIT, entre outras (Guimarées, 1995).

Cabe relembrar aqui que um dos problemas acentuado por essa caracteristica foi a
seletividade em termos de regides e de instituicbes, de equipes de pesquisadores e de areas

prioritarias (Sobral, Pinheiro e Rosso, 1987). Alguns centros universitarios, principalmente

5 Conforme o préprio 111 PBDCT, que coloca explicitamente: “Atualmente ...a maior parte das pesquisas
desenvolvidas nessas instituicdes é mantida com recursos extra-orcamentarios, com conseqiiente
instabilidade de suas atividades” (p. 21).
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aqueles localizados em estados com melhores condi¢cbes econdmicas e culturais,
conseguiam, mais facilmente, financiamento para suas pesquisas e qualificavam seus
pesquisadores, formando centros de exceléncia, vindo a ocorrer uma alta concentragdo
desses na regido Sudeste.

A instabilidade do fomento foi outra conseqiiéncia do financiamento externo
(Guimaraes, 1995). As linhas de pesquisa sofriam descontinuidades em decorréncia de
mudancas de orientacdo nas agéncias de fomento, mudanca nos critérios de decisdo para
novos pedidos de financiamento, entre outros fatores. Eram frequentes, também, os
entraves burocraticos devido a multiplicidade das fontes de financiamento e de outras
exigéncias especificas com relagdo as propostas de pesquisa.

A conducao do setor cientifico e tecnoldgico nas décadas de 1970 e 1980, no Brasil,
reforgou o distanciamento entre a pesquisa basica e a pesquisa tecnoldgica, mantendo-se a
coletividade académica distanciada das demandas sociais e do setor produtivo.

As caracteristicas de autoritarismo, apelo nacionalista e planejamento centralizado
do regime militar favoreceram a cultura clientelistica e a organizacdo da pressdo
corporativa na sociedade. Tais condi¢des propiciaram a atuacdo de fracOes de classes
sociais e de grupos de interesse no interior do Estado.

Nesse contexto, e a despeito das dificuldades, a coletividade cientifica brasileira
cresceu e se fortaleceu, buscando as armas politicas adequadas ao momento, fugindo do
enfrentamento, e, dessa forma, alcancando avancos na expansdo do setor de C&T e na
satisfacdo de seus interesses. Para isso contribuiram instituicdes como a ABC e a SBPC,
além das inumeras sociedades ligadas a diferentes areas e disciplinas que se foram

constituindo no decorrer do periodo®.

6 Entre os anos 1970 e 1980 criaram-se inGmeras associagdes politico-profissionais e de pesquisa em
diferentes areas do conhecimento.
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E interessante destacar aqui que Lovisolo (2000), analisando as diferencas entre
Argentina e Brasil, no que se refere a C&T, denomina a estratégia assumida pelos
cientistas no Brasil de “academicista”, definindo-a como uma estratégia que tem como
base, lealdade ao projeto de desenvolvimento da ciéncia, a seus valores e normas de

funcionamento. De acordo com o autor, na estratégia “academicista”:

A lealdade maior é (...) em relacdo ao proprio grupo e a seus valores:
a verdade, o conhecimento, enfim, uma certa idealizacdo da ciéncia.
Considera habitualmente que a ciéncia € internacional... Reconhece
que, apesar dos padrdes universalistas da ciéncia, existe competicao
entre os cientistas das nacdes...promete glérias a sua propria nacao,
reconhecimentos e beneficios na competicao cientifica internacional, e
sugere que 0s cientistas, com as aplicacfes da ciéncia podem oferecer
uma vida melhor... (Lovisolo, 2000, p. 94-95).

A formagdo e o desenvolvimento da coletividade cientifica no pais sofreram forte
influéncia das opgdes do Estado nas politicas de educacdo e de C&T. Pelo lado da politica
de educacdo, a Reforma Universitaria e o estimulo a expansdo das institui¢fes privadas,
com subsidio do Estado, significaram canalizar recursos para esse setor. A contraface dessa
escolha foi representada pelos problemas de financiamento enfrentados pelas universidades
publicas, pela instabilidade crénica dos recursos para a pesquisa, bem como pela grande
importancia que as agéncias e 6rgdos de fomento a pesquisa (nacionais e internacionais)
assumiram para a constituicdo e desenvolvimento da coletividade académica e da propria
atividade cientifica.

Pelo lado da politica de ciéncia e tecnologia, questdo central dessa tese, é
importante ressaltar que a opcao de buscar legitimidade na coletividade cientifica e sua
inclusdo nas escolhas sobre as destinac@es do fomento, mantendo-a, entretanto, apartada da
decisdo sobre o montante de recursos e dependente das verbas das agéncias, contribuiu

para que essa coletividade assumisse uma face predominantemente académica e buscasse
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formas de sobrevivéncia e de crescimento, a partir de uma progressiva atuacdo dentro das
proprias estruturas do Estado.

O modelo de relacdo entre Estado e coletividade cientifica académica, que dai
resulta, incorpora os cientistas, de tal modo na gestdo do setor de C&T, que esses passam a
desempenhar uma participacdo decisiva nos rumos do fomento e na conformagédo da
prépria estrutura de C&T, ndo sé executando a pesquisa, como também intervindo no
planejamento e na gestdo e coordenacdo do setor, mas ndo nas decisdes sobre orgcamento.

Através de suas sociedades representativas’, a coletividade cientifica passou, pois, a
ser um elemento fundamental para o planejamento e gestdo de C&T, atuando diretamente
nas agéncias de fomento e, inclusive, no Ministério de Ciéncia e Tecnologia8,
implementando politicas, acdes de investigacdo e desenvolvendo critérios de avaliacdo, por
meio da participagdo de pesquisadores em comités, comissdes e conselhos, cujas
indicacBes passaram a ser feitas mediante consultas a sociedades e associacdes.

O efeito da presenca da coletividade cientifica no setor de C&T, seja através da
acao direta de representantes, seja por pressoes exercidas sobre o governo (no sentido de
preservar instituicdes, obter mais recursos, organizar o setor) foi inegavelmente benéfico.
Essa atuacdo, ndo obstante, construiu-se no interior de uma politica clientelista, fortemente
associada a ac¢Ges de grupos de interesses, cuja tendéncia é a auto-preservacao, com base
em esquemas apoiados na visdo dos pares e em uma perspectiva excessivamente enddgena
e fragmentéria da realidade (baseada em &reas e disciplinas)®.

O relativo isolamento da coletividade cientifica académica frente as demandas

sociais e do setor produtivo, contribuiu para reforcar a opgdo empresarial, em

7 O processo de reativagdo e/ou criacdo de associagbes cientificas na busca de representagdo de
particularidades dos diversos campos da ciéncia e de interesses de seus praticantes foi facilitado pelo
estimulo das agéncias, notadamente a Capes, que apoiou a criacdo de associa¢fes nacionais de pesquisa para
as diversas areas que se organizavam.

8 Ha exemplos de Ministros de C&T e secretarios do MCT oriundos da coletividade cientifica.
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preferentemente importar tecnologia, ou (no caso das estatais) desenvolver pesquisa no
proprio &mbito das empresas, dificultando, mesmo, o estabelecimento de relacbes ad hoc
entre empresas e universidades. As l6gicas distintas dos cientistas e das empresas tornam
dificeis as relagdes entre os dois tipos de instituicdes e, de modo geral, 0 empresariado tem
estado ausente tanto do investimento em C&T, quanto da formulacdo e implementacao das
politicas na &rea. A composicdo inicial do Conselho Cientifico e Tecnoldgico do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (CCT/MCT) sequer contemplava a representacao
formal de empreséarios ou trabalhadores?0.

Na perspectiva desse trabalho, as dificuldades de estruturacdo do campo cientifico,
sua ténue vinculacdo com o setor produtivo e a baixa relagcdo estabelecida entre ciéncia e
qualidade de vida da populagdo, resultando em demandas timidas e restritas por parte da
sociedade, acentuaram a tendéncia de isolamento da coletividade cientifica académica,
tendéncia, essa, que acabou por se traduzir em dificuldade de perceber a prética cientifica
como prética social, e na eventual exaltagdo de uma concepcao “narcisica” da autonomia
da ciéncia.

Esse ponto de vista se articula a apologia da livre concorréncia e da igualdade de
oportunidades entre os cientistas, que competiriam de acordo com seus méritos, com a
conseqliente recusa ao estabelecimento de prioridades externas aos interesses da propria
coletividade cientifica e, principalmente, a negacao de legitimidade de acesso aos recursos
de regides e de instituicbes que ndo possuam grupos consolidados. Por outro lado, visando

a obtencdo dos recursos crescentemente escassos, 0s cientistas buscam exercer influéncia

9 Para o debate sobre esse tema ver: Albuquerque e Rocha Neto (1994); Corréa (1996); Sobrinho (2001);
Trigueiro (1999); Diniz & Guerra (2000), entre outros.

10 Ao final da década de 1980, o CCT, mais importante 6rgéo formulador de politicas em C&T, passou a ser
composto por 15 membros: 6 representantes da comunidade, envolvendo cientistas, empresarios e tecnélogos
e nove representantes dos diversos ministérios com interesse na area. O conselho deliberativo do CNPq
contava também com uma representacdo dos empresarios.



166

efetiva sobre a destinacdo de recursos para a area, principalmente atraves das agéncias de
fomento?!1.

A seguir se ird examinar como a coletividade cientifica atua em duas agéncias:
Capes e CNPq e o seu papel na avaliacdo, importante instrumento de gestdo do setor.
Tanto na Capes, quanto no CNPq, a coletividade cientifica tem desempenhado papel
estratégico na definicdo de alocagdo de recursos com algumas diferencas, como se veré a
sequir.

Na Capes a coletividade cientifica académica esta presente nas comissdes de area,
nas quais, apenas 0s representantes de areal? tem mandato e, como afirma Maria
Auxiliadora Nicolato, em recente sistematizacdo da estrutura e funcionamento do sistema
de avaliacdo da agéncia, “...cumprem uma pauta de trabalho regular e sistematico junto a
Capes” (2000, p. 29). Os consultores ndo tém mandato, sdo escolhidos a cada avaliacéo.

Hé& quarenta e cinco representantes de area, que tém por tarefa formar as comissdes
de érea (escolhendo, via de regra, os integrantes das comissdes) e coordenar a avaliagdo?!3
em suas respectivas areas, bem como, eleger entre si 0s representantes (dois) para cada
uma das oito grandes areas (Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas, Engenharias,
Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrérias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e
Linguistica, Letras e Artes). Esses representantes passam a integrar uma instancia

colegiada, o Conselho Técnico Cientifico4 (CTC) responsavel pela “...articulacdo das

11 Em Corréa (1996) encontram-se elementos para esse debate, a partir da analise de um caso concreto —
FAPERGS.

12 Os representantes de area sio escolhidos a partir de indicacdes dos programas de pos-graduacio, de
associagdes cientificas e de associagdes de pos-graduagao.

13 As comissdes de avaliagdo (ou de area), na Capes, ndo sdo fixas e sim, sdo formadas, quando necessario,
para tarefas especificas, mantendo-se pelo tempo requerido para o cumprimento de seus objetivos (Nicolato,
2000, p. 29). Essas comissfes formulam variados critérios de julgamento, avaliam projetos de auxilios e
bolsas, eventualmente séo escolhidos avaliadores para visitar os cursos de pés-graduacao e, a cada triénio, é
realizada uma rodada de avaliagdo dos cursos ja existentes. As comissdes avaliam também, novos cursos.

14 Até 1998 existiu 0 Grupo Técnico Consultivo, que foi extinto ao final deste ano, sendo suas funcdes
incorporadas pelo Conselho Técnico Cientifico (CTC). Além dos representantes das grandes areas, o CTC é
integrado pelo Presidente da Capes, seus trés Diretores (Administrativo, Programas e Avalia¢do), o Presidente
do Férum Nacional de Prg-reitores de Pds-graduacéo e um representante da Associacdo Nacional de P6s-graduandos.
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atividades dos representantes de area de seus respectivos campos de agao, intermediacao
das relacGes entre tais representantes e o CTC e estabelecimento de elo de ligacéo entre a
comunidade académica e a direcdo e colegiados superiores da Capes” (Nicolato, 2000, p.
29).

O CTC subsidia a Capes no planejamento, coordenacdo e decisdes referentes a
todas as etapas dos processos de avaliacdo da agéncia e, nos Ultimos anos da década de
noventa, vem participando de forma bastante destacada no esfor¢co empreendido pela
Capes, no sentido de ajustar seus critérios de avaliacdo aos padrdes de desempenho
adotados internacionalmente, e na busca de uma uniformizacdo desses critérios pelas
comissdes de areas (Nicolato, 2000; Infocapes, 2002; Guimardes, 2002b; Vasquez, 2002).

A coletividade cientifica tem, ainda, assento no Conselho Superior, colegiado que
delibera sobre a conducéo geral da agéncia, tratando de temas tais como as propostas de
planos de desenvolvimento da pés-graduacdo e de formacao de recursos humanos de alto
nivel; escolha de representantes de area; programacdo anual e execucdo orgamentéria,
entre outros.

A figura 5.1, a seguir, € uma representacdo grafica da presenca da coletividade
cientifica na estrutura da Capes, notadamente, em seus 6rgaos de decisdo mais importantes.
O quadro 5.1 especifica as areas que formam o corpo de representantes da agéncia. Cada
uma dessas areas corresponde a uma comissdo de avaliacdo, as comissdes sdo de tamanhos

variaveis e sdo formadas para avaliacdes especificas.
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Figura 5.1: O Estado e a coletividade cientifica académica: Capes

CONSELHO SUPERIOR

Membros natos: Presidente da Capes, Secretario de Ensino Superior
(MEC-SESU), Presidente do CNPq, Presidente da Finep, Chefe do
Dep. De Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnolégica do MRE;
Membros designados pelo Ministro da Educacéo por periodo de
dois anos: cinco cientistas de reconhecida competéncia, dois lideres
do setor produtivo, um membro do Férum Nacional de Pré-reitores
de Pesquisa e Po6s-graduagdo, um representante do Ministério da
Cultura, um membro do CTC da Capes, eleito por seus pares.

CTC**

Presidente da Capes;
Diretores administrativo, de
avaliacdo e de programas;

Dois representantes de
cada uma das oito grandes
areas do conhecimento
(eleitos pelos Represen-
tantes de area)***

Presidente do Férum Na-
cional de Proé-reitores de

PRESIDENTE

DAD* DPR* DAV*

*  Diretoria administrativa, Diretoria de programas, Diretoria de avaliagdo

**  Conselho Técnico Cientifico

Pds-graduacao;

Um representante da Asso-
ciagdo Nacional de Pos-
graduandos;
Eventualmente:
Representantes das agéncias
Federais e estaduais de
apoio a pesquisa e a pos-
graduacéo.

*** No quadro n° 4, na pagina seguinte, estdo as grandes areas e as

areas da Capes nas quais a coletividade tem representagdo

Fonte: (Nicolato, 2000; Infocapes, 2002; Guimaraes, 2002b; Vasquez, 2002).



Quadro 5.1 — Areas/ Conselho Técnico Cientifico — Capes

Grande area

Representantes de Area*

Ciéncias Agrarias

Agronomia

M. Veterinaria

C. Agrarias

Zootecnia

Ciéncias e Tecnologia de Alimentos

Ciéncias
Bioldgicas

C. Bioldgicas |

C. Biolégicas Il
C. Biologicas llI
Ecologia

Ciéncias da
Saude

Saude Coletiva

Farmacia

Enfermagem

Ed. Fisica, Fisioterapia, Fonoaud. e T.Ocupacional
Medicina |

Medicina Il

Medicina lll

Odontologia

Ciéncias Exatas e
da Terra

Astronomia / Fisica

Geociéncias

Matematica., Probabilidade, Estatistica
Quimica

Ensino de Ciéncias e Matematica

Ciéncias
Humanas

Antropologia / Arqueologia
Ciéncia Politica

Educacéo

Filosofia / Teologia
Geografia

Historia

Sociologia

Psicologia

Ciéncias Sociais
Aplicadas

Administracado / Turismo
Arquitetura / Urbanismo

Ciéncias Sociais Aplicadas |

Direito

Economia

Servigo Social

Planejamento Urbano e Demografia

Linguistica, Letras
e Artes

Artes
Letras e Linglistica

Engenharias

C. da Computacéo
Engenharia |
Engenharia Il
Engenharia lll
Engenharia IV

Multidisciplinar

Multidisciplinar

Fonte:www.capes.gov..br/ Acesso em 02/04/2003

* Uma das areas: a Profissional, participa das diversas grandes areas.
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No CNPq, diversamente, a coletividade cientifica académica se faz representar, de
forma permanente, nos comités assessores, que julgam os projetos de pesquisa e as bolsas
para pesquisadores e estabelecem, também, os critérios para julgamento dos projetos e para
classificacdo dos pesquisadores, candidatos a bolsa produtividade. Os membros dos
comités tém mandato de dois anos e sdo designados a partir de indicagcdo dos programas de
pos-graduacdo e de associacdes cientificas. Um colegiado, composto por quinze membros
do Corpo de assessores (dos quais, nove das areas do conhecimento, trés de areas
interdisciplinares e trés de areas de desenvolvimento tecnoldgico), o Comité
Multidisciplinar de Articulagdo (CMA) — antiga Comissdo Coordenadora dos Comités
Assessores (CCCA) — assessora a Diretoria Executiva (DEX) do CNPq, nos assuntos
relacionados aos sistemas de fomento e formacdo de pesquisadores, possuindo grande
importancia politica. Os membros do CMA sdo escolhidos, pelo Conselho Deliberativo
(CD) entre os componentes do Corpo de assessores (coordenadores), e ttm mandato de um
ano, renovavel por igual periodo.

O CNPq possui, portanto, uma assessoria técnico-cientifica, composta pelo Corpo
de assessores, integrado por cerca de 300 pesquisadores escolhidos pelo Conselho
Deliberativo, ap6s consulta a coletividade cientifica e tecnoldgica; pelo Comité
Multidisciplinar de Articulacéo e por Consultores ad hoc, especialistas, em sua maioria
bolsistas de produtividade em Pesquisa, que analisam o mérito cientifico e a viabilidade
técnica dos projetos de pesquisa e solicitacdes das bolsas (<www.cnpg.br>, acesso em
29/5/2003)

A figura 5.2 representa graficamente a presenca da coletividade cientifica na

estrutura do CNPq.
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Figura 5.2 — O Estado e a coletividade cientifica académica — CNPq

CONSELHO DELIBERATIVO

Membros natos: Presidente do CNPg,Vice-Presidente do CNPgq,
Secretario-Executivo do MCT, Presidente de Finep, Presidente da
Capes.

Membros designados: seis cientistas de reconhecida competéncia
em suas areas de atuacao, trés pesquisadores da comunidade
tecnoldgica nacional, de reconhecida competéncia, trés empresarios
brasileiros com atuagdo marcante para o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, um servidor do CNPq, técnico com nivel
superior

Atribuicdes: Politicas da instituicdo, definicdo orgcamentaria e
aplicacdo de recursos.

COMITE
MULDISCIPLINAR
DE ARTICULACAO

- 3 representantes
Engenharias, C.
Exatas e da Terra;

- 3representantes
das areas de C.
Humanas e Sociais;

- 3representantes
das Ciéncias da

DIRETORIA
EXECUTIVA
(Dex)

PRESIDENTE

VICE-PRESIDENTE Vida
DIRETORES - 3representantes da
Area de
Desenvolvimento
Tecnoldgico;

- 3representantes
multidisciplinares

Ciéncias humanas e Sociais aplicadas: 42 membros
Coordenacéo de Ciéncias Humanas — 4 comités

Coordenacédo de Ciéncias Sociais Aplicadas e Educacdo — 4 comités
Ciéncias da Vida — 77 membros

Coordenacéo de Ciéncias Agréarias — 4 comités

Coordenacéo de Genética — 1 comité

Coordenacéo de Botanica, Ecologia e Zoologia — 3 comités
Coordenagéo de Bioguimica, Farmacologia, Microbiologia...- 2 comités
Coordenacéo de Oceanografia — 1 comité

Coordenacéo de Medicina, Saude Coletiva, Multidisciplinar.. - 3 comités
Engenharia, Ciéncias Exatas e da Terra — 75 membros
Coordenacéo de Fisica, Matematica — 2 comités

Coordenacéo de Quimica, Geoldgicas — 3 comités

Coordenacéo de C. Computagéo — 1 comité

Coordenacédo de Engenharias a — 3 comités

Coordenacédo de Engenharias b - 5 comités

Fonte: <www.cnpg.br> 29/5/2003
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Os técnicos das instituicdes ndo tém poder de decisdo, seu papel € instruir os
processos. Apenas 0s comités julgam pedidos e projetos individuais e decidem. Tal
sistematica estabelece um dominio bastante acentuado dos representantes de area e dos
comités assessores.1> Ao mesmo tempo, a coletividade cientifica académica, que congrega
vises e interesses bastante diferenciados, ndo pode ser responsabilizada pelo 6rgao de
fomento e também ndo se sente co-gestora da instituicdo. Tal situacdo favorece, ainda, o
estabelecimento do que se poderia chamar de “oligopolizacdo” de oportunidades e
recursos, por grupos e individuos que constituem um segmento privilegiado em algumas
instituicoes.

Essa situacdo € descrita por Fernandes (1994), nos seguintes termos:

A comunidade cientifica constitui...o Unico tipo de cliente privilegiado,
na medida em que o sistema de C&T brasileiro ndo incorporou, por
exemplo, nem o setor empresarial, como financiador ou como executor
de pesquisas, nem a classe trabalhadora, como usuéria e importante
agente de acompanhamento, avaliacdo e adaptacdo de novas
tecnologias. Logo ndo ha participacdo mais efetiva de outros agentes
externos na administracao das agéncias, o que poderia introduzir outra
cultura e outros critérios de avaliacdo de recursos, além daqueles da
comunidade cientifica (Fernandes, 1994, p. 108).

Contribui para esse processo de concentracéo e centralizacdo de oportunidades e de
recursos, o fato que, ndo sé o julgamento e a avaliacdo dos projetos, como também, os

critérios para a concessdo de bolsas e auxilios sdo de exclusiva responsabilidade dos

membros da coletividade cientifica nas agéncias e que a definicdo desses critérios tem

15 De acordo com Schimidt e Aguiar (1994) a significativa influéncia dos proprios usuérios na definicio de
linhas de acdo e no estabelecimento de critérios de concessdo pode ser apontada como um dos fatores
responsaveis pelo crescente divorcio entre as idéias que deram origem a programas para areas estratégicas
como RHAE (recursos humanos em areas estratégicas) e PADCT (programa de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico) e sua maneira atual, mais similar ao balcdo. A concessdo de bolsas e auxilios a
pesquisa do tipo "balcdo" é baseada no campo de interesse particular do pesquisador, ndo se orientando por
defini¢des prévias, segundo areas prioritarias estabelecidas em “programas institucionais”, havendo uma
nitida diferenciacdo entre essas duas formas de concessdo. Para os autores hd um esfor¢co da comunidade
cientifica, ou de setores desta no sentido de descaracterizar programas de inducéo, transformando-os em
mecanismos tradicionais de fomento (tipo balcdo) por areas de conhecimento (p. 133).
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sofrido forte influéncia de dois fatores: o encurtamento das verbas orcamentarias, como se
vé no gréafico n° 6.5 do capitulo sexto, e uma progressiva dominancia da perspectiva de
areas mais consolidadas e de produgdo com caracteristicas internacionais, o que leva a
distor¢cdes na concepcdo de qualidade e, também, a instituicdo da exceléncia em um mito,
que orienta a destinacdo de recursos e a formulacdo de planos e programas, a partir de
critérios, talvez, inadequados para a realidade brasileira.

E interessante observar, aqui, que Lea Velho (1993), com base em estudos e

pesquisas sobre avaliacdo, universidade e producdo de conhecimento, afirma que:

...parece ser evidente a necessidade de se criarem canais eficientes
através dos quais as demandas da sociedade por novos conhecimentos
possam chegar até os pesquisadores. Estes, por sua vez, precisam ter
alguma garantia de que, ao atender a estas demandas, serdo
socialmente reconhecidos (1993, p. 16).

Ha& que considerar, por outro lado, a propria formacdo dos técnicos de mais alto nivel das
agéncias de fomento. Esses técnicos tem sido, em grande parte, recrutados na coletividade
cientifica (mestres e doutores) mantendo-se proximos a perspectiva da coletividade
académica, mas formando um grupo de interesse especifico — a tecnoburocracial®, que
eventualmente estabelece enfrentamentos com os demais grupos com atuagdo no setor,
buscando configurar e moldar a realidade conforme sua propria visdo de desenvolvimento
e reforcar suas posi¢cdes de poder dentro do aparelho do Estado nas suas a¢cdes no processo
decisorio do governo, notadamente no que se refere ao ambito no qual séo disputados os
recursos or¢camentarios e financeiros para o suporte das atividades de C&T (Fernandes,
1994; Nunes, 1994; Sobrinho, 2001).

A legitimidade de uma proposta ou acgéo, entretanto, € retirada da forca relativa dos

grupos de interesse que elas representam, o que € verdadeiro para qualquer dos grupos que

16 E, também, possivel identificar associacdes entre grupos de interesse formados por técnicos de instituicdes
de fomento e parcelas da coletividade académica, participantes dos 6rgaos de gestdo dessas agéncias, para
estabelecer linhas e critérios de concessdes (Sobrinho, 2001).
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buscam estabelecer critérios de julgamento e principios de hierarquizagdo para impor um
modo prevalecente de atuagdo do Estado aos demais atores envolvidos (Sobrinho, 2001).

H& uma aparente contradicdo nas estratégias de governo para a C&T, na Ultima
décadal’, no Brasil, que se expressa em um embasamento utilitarista para a proposta de
modelo de gestdo do setor, incorporando o discurso da inovagdo e da relacdo necessaria
com o setor produtivo; ao mesmo tempo que, ndo obstante, promoveu e institucionalizou a
prética cientifica, segundo as motivacdes internas dos diversos campos do conhecimento,
atendendo de forma preferencial a uma demanda espontanea da coletividade académica,
sobre a qual apenas se aplicavam critérios de mérito técnico e cientifico, sem qualquer
outra consideracdo quanto a relevancia econdmica ou social ou sobre a contextualizacdo
das demandas no processo de desenvolvimento do pais. Isso ocorre devido a forma de
operagdo do modelo para o setor, cuja gestdo do fomento, em suas principais agéncias, se
dé atraves da coletividade cientifica.

Como se viu, a coletividade cientifica encontra-se ancorada no interior de alguns
dos principais 6rgdos de gestdo do setor de C&T, se ir4, agora, ver a posi¢do relativa dos
outros atores relevantes para C&T.

Quanto ao empresariado, as mudangas na economia mundial e 0 peso crescente da
ciéncia e da tecnologia nas novas formas de organizagdo produtiva tém levado a uma
mudanga no discurso empresarial brasileiro, que incorpora o conceito de modernizagao
associando a este, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inovacdo, competitividade e
qualidade. Outrossim, o interesse incipiente dos empresarios em relacdo ao componente
cientifico e tecnoldgico de suas a¢des nao resultou, na década de 1990, em esforgo efetivo
de investimento proprio em pesquisa e desenvolvimento ou até mesmo em participacdo
efetiva na coordenacdo do sistema ja existente. Segundo Nunes (1994), apesar dos
empresarios terem assentos garantidos, tanto no Conselho Superior da Capes, no Conselho

Deliberativo do CNPqg e na Finep, quanto no préprio CCT, as informacdes disponiveis

17 Na verdade esse comportamento ambivalente tem acompanhado as politicas que se relacionam ao setor de
C&T desde os governos militares. Para um debate sobre essa forma de condugédo do setor ver Velho, 1993;
Trigueiro, 2001; Sobrinho, 2001.
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indicam sua auséncia nas instancias decisorias. Com algumas excec¢des, manteve-se, pois, a
tendéncia a desarticulacdo entre universidades, institutos de pesquisas e empresas, além do
alheamento dos empresarios relativamente a decisGes na area cientifica e tecnoldgica.

Por outro lado, algumas organizacgdes de interesses industriais como a FIESP, a
Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI), e
a Associacao Brasileira de Institutos de Pesquisa Tecnoldgicos (ABIPTI) vém formulando
um discurso orientado para o desenvolvimento de tecnologia. Este é, no entanto, um
fendmeno localizado, principalmente, em regides de grande concentragdo de industrias.

O investimento em pesquisa e desenvolvimento (parametro efetivo para medir o
interesse empresarial em C&T) no setor produtivo ndo tem apresentado alteracfes
significativas, a ndo ser em algumas &reas onde os estados e o proprio Governo Federal
vém implantando programas especificos de integracdo entre 6rgdos publicos e empresas
para desenvolver tecnologias especificas ou para implementar bercarios tecnoldgicos
visando qualificar empresas em técnicas modernas de gerenciamento e em infra-estrutura
bésica para desenvolvimento tecnoldgico.

Outro aspecto que deve ser integrado a analise é o parlamento e sua importancia na
definicdo dos rumos da ciéncia e tecnologia, tanto como formulador das normas
(constituigdes, legislacdo ordinéria) quanto na defini¢do sobre a alocacéo de recursos.

O processo de elaboragdo da Carta Constitucional de 1988 refletiu-se na
organizacdo de amplos segmentos da sociedade nas diversas &reas de interesse: saude,
agricultura, educacéo e ciéncia e tecnologia, entre outras. Na area de C&T, a Associa¢do
Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES) e a SBPC, ambos representantes da
coletividade cientifica, foram os interlocutores privilegiados. lgualmente se fizeram
representar interesses econdémicos significativos, sobretudo no que se refere a Lei de
Informatica e a questdo da propriedade intelectual.

A luta pela tecnologia nacional na Constituinte de 1987 visava oferecer a sociedade
brasileira um novo programa de desenvolvimento nacional, calcado na chamada revolugao

da informacéo e suas tecnologias correlatas. Os esfor¢os, nesse sentido, originaram-se na
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coletividade cientifica e em alguns circulos tecnocraticos que emergiram nos governos
militares, levando a formacdo de uma alianca circunstancial, porém com alto grau de
coesdo e capacidade de articulacdo, entre tecnocratas, cientistas, professores, jornalistas e
empresarios, que obteve resultados a partir de longas negociacdes e articulacdes
(Santarosa, 2001).

A Constituicdo de 1988 concedeu o direito a liberdade de informacédo e regulou a
patente como propriedade no &mbito dos Direitos e Garantias Fundamentais, enquadrando-
a em um conjunto de direitos e de deveres sociais!8. Por outro lado, a “Lei de Patentes” de
1996 propiciou o0 desrespeito aos principios constitucionais de liberdade de informacéo e
funcéo social da propriedade, atendendo preferencialmente aos interesses estrangeiros,
notadamente da industria farmacéutica internacional.

Um fator importante para as possibilidades futuras de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, foi a vinculagdo orgcamentéria para a destinacdo de recursos para C&T, nas
constituicbes estaduais de grande maioria das unidades da federacdo, abrindo, em tese,
novas fontes de recursos. Por outro lado, as praticas posteriores do Poder Legislativo, no
que diz respeito a C&T, foram bastante timidas.

Ressalte-se que, de acordo com Nunes (1994) a maioria dos parlamentares nédo
estava convencida, no inicio da década, da importancia estratégica da ciéncia e tecnologia.
Ao contrario, 0 apelo por programas sociais compensatorios, em uma sociedade com
graves problemas de miséria, é sempre muito forte, pois aqueles possuem maior impacto
do que os investimentos em ciéncia e tecnologia, tipicos de longa maturagdo e, portanto,
com baixo peso no mercado politico. Para o autor (Nunes, 1994) tal situacdo tem sido
agravada pelas resisténcias da coletividade cientifica em se deixar avaliar por segmentos
alheios a seus quadros (trabalhadores, usuérios, por exemplo) o que dificulta a busca de
argumentos quando das disputas orcamentarias.

Por fim, trabalhadores e outros segmentos populares, apesar de sua relevancia

social, raramente foram chamados a participar no setor, ndo obstante sua situacdo de

18 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°; art. 170.
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usuarios de bens e de servicos em areas como saude, educacdo, alimentacdo, nas quais 0s
resultados da investigacdo cientifica e do desenvolvimento tecnoldégico podem ter
significativas repercussoes, tanto positivas, quanto negativas.

Além dos atores e interesses, até aqui considerados, ha que levar em conta as
instituicbes que representam 0s interesses das forcas hegemodnicas na economia
mundializada e que se expressam a partir das politicas dos organismos internacionais de
assisténcia técnica e financiamento, tais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BIRD). A nova centralidade assumida pelas atividades de avaliagdo desde
meados dos anos 1980, no Brasil, e sua posicdo como um dos eixos estruturantes das
politicas publicas, pode ser relacionada a politicas desses 6rgaos (Afonso, 2001). A seguir
séo levantadas e analisadas em conjunto, algumas questdes sobre a avaliagéo e seu papel

como instrumento de gestdo, notadamente em C&T, na década de 1990, no pais.

5.2 A Avaliacdo e Seu Papel Como Instrumento de Gestao

Para analisar o tema da avaliacdo e sua importancia na gestdo de C&T, no Brasil,
sdo enfocadas algumas questdes tedricas referentes ao assunto, pré-requisito para um bom
entendimento dos problemas que se apresentaram a partir de dados levantados, por essa
pesquisa, sobre 0s processos avaliativos em C&T no Brasil, no periodo estudado. Para essa
reflexdo, recorreu-se a uma releitura critica da literatura existente, o que, juntamente com
os dados e informacdes levantados, no decorrer da pesquisa, possibilitou formar um quadro
interessante sobre o papel da avaliacdo nas relacBes entre Estado e coletividade cientifica e
na constituicdo da base técnico-cientifica brasileira.

Na década de 1990 manifestou-se, articulado com as politicas de organismos
internacionais de assisténcia técnica e financiamento (FMI, OEA, BID, Banco Mundial,

Cepal, PNUD), um forte processo de inducdo externa de reformas educacionais em muitos
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paises da América Latina. Diagnosticos e pesquisas foram efetuados, apontando sérios
problemas e deficiéncias dos sistemas educativos publicos, face aos requerimentos das
formas econémicas e institucionais, no ambito de uma nova ordem mundial. Questionava-
se, fundamentalmente, a ineficiéncia desses sistemas para responder as necessidades
préprias do momento histérico do capitalismo. O diagnéstico principal era de que a
consolidacdo de um cenario globalizado exigia competitividade dos mercados,
independente da conjuntura de desenvolvimentos dos distintos paises. Apontava-se a
necessidade de adequar os servicos educativos a demanda do mercado e, a0 mesmo tempo,
de implementar mecanismos de avaliagdo, de modo a garantir o cumprimento dos
requisitos de melhoria da qualidade do ensino. Organizagdo e gestdo dos sistemas
tornaram-se, entdo, dimensdes privilegiadas nas reformas educacionais!® (Rosar &
Krawczyr, 2001).

A esse processo associou-se um renovado interesse pela avaliagdo em distintos
ambitos e em varias instdncias do setor de C&T20.Esse novo interesse referia-se,
principalmente, a uma politica nacional, voltada ao planejamento, pois as atividades de
avaliacdo j& eram uma constante nas atividades rotineiras de selecdo/recrutamento de
novos pesquisadores, na avaliagdo de suas carreiras e no reconhecimento de competéncias,
na escolha de pesquisas e grupos a serem financiados, através da avaliacdo meritocréatica2t,

nas agéncias governamentais.

19 Dale (1998) identifica uma redefinicdo de prioridades relativamente aos trés problemas centrais que tém
caracterizado o mandato para a educagdo nas sociedades democraticas (legitimacdo, controle social e
acumulacdo), que passam a assumir a seguinte ordem de prioridades: 1) apoio ao processo de acumulagéo; 2)
garantia de ordem e controle sociais; e 3) legitimacdo do sistema. Segundo Robertson & Dale (2001), a
implementacédo da I6gica do mercado e o discurso e a pratica da competitividade orientam a agenda politica
do Estado e, simultaneamente sdo utilizados para legitimar essa mesma agenda.

20 A avaliagio como pratica sistematica em C&T inicia-se no periodo pds-guerra, na segunda metade do
século XX, juntamente com o incremento de processos de contratacdo de projetos por agéncias publicas. De
acordo com Roy (1983) o Office for Naval Research norte-americano foi o 6rgdo que formalizou esses
procedimentos, sendo, portanto, militar sua origem.

21 Qutros exemplos s&o: a avaliagdo que ocorre nos comités de selecéo de trabalhos dos encontros cientificos
e nos comités editoriais aos quais sdo submetidos trabalhos para publicacdo em revistas e aquelas realizadas
no interior dos departamentos ou outras instancias universitarias.
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O tema da avaliacdo traz, como elemento intrinseco, a questdo da qualidade e a
atitude comparativa. Quanto a qualidade é importante ter presentes as dificuldades
associadas a falta de um debate mais aprofundado sobre as razbes e fontes ultimas do
julgamento sobre qualidade (o que é realmente qualidade?). Em geral, nas discussfes sobre
0 assunto, 0 que esta em jogo é o consenso e dissenso existentes acerca do tema, entre a
coletividade cientifica (ou melhor, parte dessa coletividade: aquela considerada qualificada
(1) para avaliar).

Uma caracterizacdo genérica dos processos avaliativos no setor de C&T pode ser
efetuada a partir dos seguintes parametros: de acordo com o agente, a avaliacdo pode ser
feita por pares da coletividade cientifica (Peer Review), ou por equipes intramuros da
agéncia financiadora (corpo técnico); quanto ao modo de avaliacdo, este pode ser
predominantemente qualitativo ou predominantemente qualitativo; quanto ao universo,
pode-se trabalhar com um universo conhecido ou implicito; e, finalmente, quanto ao
tempo, 0s processos podem ser continuos ou ad hoc. Ha diversas combinagdes possiveis
entre esses elementos (Castro, 1986; Guimaraes, 1994).

A avaliacdo por pares tem como base, em principio, o conhecimento dos cientistas,
reconhecidos pela coletividade cientifica, na qual se situam, como possuidores de
condicGes privilegiadas para julgar as pesquisas e instituicGes de sua area. De acordo com
Castro (1986) de forma geral, cientistas tendem a julgar conscienciosamente seus colegas.
O autor reconhece, entretanto, diversos problemas nesse tipo de avaliacdo, tais como:
possibilidades de favoritismo, discriminacdes, pressdes. Para sanar essas dificuldades
haveria varias precaucdes que podem ser tomadas como, por exemplo, definir um ndmero

expressivo de juizes, promover sua renovagdo com frequéncia, manter o sigilo sobre sua

A partir da década de 1970, o tema da avaliacdo, até 0 momento centrado na aprendizagem, passa a
abranger projetos, programas, curriculos e instituicdes. A énfase, nessa fase, € o julgamento. Objetiva-se
fornecer compreensdo sobre a realidade estudada, descrever e julgar, identificando pontos fortes e fracos.
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identidade, o double-blind, procedimento no qual juizes e trabalhos perdem sua
identificacdo?2.

Como restricdo adicional ao método da avaliacdo por pares, Castro aponta o seu
caréater de refletir um conhecimento compartilhado na coletividade cientifica, instancia na
qual circulam mitos e enganos?3. Além disso o autor afirma que “...Utilizando a analogia
de Irving e Martin, o juizo dos pares funciona bem nos regimes de ‘concorréncia perfeita’
e é falho nos casos de ‘oligopdlio’ (1986, p. 154).

A cientometria, que trabalha com avaliagbes quantitativas, tem sido vista como
alternativa importante para utilizacdo conjunta com a avaliagdo por pares, pois, em
principio, proporia critérios mais desvinculados de julgamentos subjetivos e imediatos. Ha
que considerar, ndo obstante, que a cientometria (ou bibliometria) se baseia em
julgamentos qualitativos, reaproveitando avaliacGes geradas para outros fins e utilizando
técnicas quantitativas para o seu tratamento (Castro, 1986; Martinez, 1994).

Um dos pressupostos da cientometria € a idéia de ciéncia como processo de
producéo (insumo-produto), em que recursos — humanos, capital, equipamentos, materiais
(insumos), alimentam condicdes para a emergéncia de resultados — artigos em periodicos,
livros, patentes, processos (produtos), cuja medicdo indica a produtividade da ciéncia. Os
indicadores tradicionais, de carater quantitativo, foram desenvolvidos para medir a ciéncia
nos paises centrais e se ajustam a situacdo desses paises e, portanto, sua aplicacdo para 0s

paises periféricos oferece sérias dificuldades e inadequagdes. Apesar disso, 0s paises

Divide-se em avaliagdo de mérito, quando o juizo se refere as qualidades intrinsecas; e avalia¢do de
relevancia, quando se refere as caracteristicas externas de seus resultados ou influéncias (Lauriti, 2001).

22 Ha que ressaltar que esse tipo de procedimento s6 funciona em grandes programas ou concursos, em areas
pequenas fica comprometida sua aplicacdo, pois o autor é facilmente identificavel pelo assunto, bibliografia,
técnicas, bem como o juiz pelo teor de seu laudo (Castro, 1986).

23 O efeito Halo é um dos mais comuns: considera-se bom aquilo que ja deixou de sé-lo, ou o que esta
préximo do que é comprovadamente bom, reputacfes que persistem, mesmo quando ja ndo mais produzem
(Castro, 1986; Guimaraes, 1994).
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latino-americanos tém se conformado em utilizar esses indicadores, sequer buscando
processos de validacdo para os mesmos (Martinez, 1994).

Por outro lado, ha criticas a esse sistema de avaliagio mesmo nos paises
desenvolvidos. Entre essas criticas estdo: a consideracdao que as contagens de publicacdes
dao igual peso a contribuicdes de valores diferentes; o fato que as diversas areas da ciéncia
tém padrdes distintos de publicacéo; e, na analise de citagdes, os diversos problemas como,
por exemplo, o efeito que leva a apoiar mais a quem ja ganha mais24 e também fenémenos
espurios, como as inimeras citagcdes por erros graves, por criticas ao trabalho, entre outros
(Castro, 1986).

Os indicadores bibliométricos partem da suposi¢do mertoniana que a meta principal
da ciéncia é o avanco do conhecimento, que, por sua vez, é medido pela exceléncia?s. Dai a
importancia da avaliacdo e, também, ser esta vista como um instrumento para a formulacéo
de politicas. A outra suposicdo, também fundada em Merton26 (teoria da publicacdo e
compensacao) é que o produto da ciéncia reflete-se totalmente nos instrumentos escritos
formais dos cientistas, especialmente revistas. Assim as investiga¢cdes produzem novos
conhecimentos, tornados conhecidos por publicagdes, cuja funcdo é incentivar a producédo
cientifica e obter reconhecimento da coletividade, compartilhando resultados (Velho,

1994).

24 |_ei de Mateus, descrita por Merton: a quem ja tem, mais Ihe sera dado.

25 para compreender o significado dessa idéia de exceléncia € necessario retomar o conceito de autonomia de
Merton, para quem, o objetivo da ciéncia é ““...a extensdo do conhecimento certificado...” (1942, p. 270),
(supde autonomia da ciéncia). Nesse ponto de vista, o cientista que dirige suas pesquisas para outros
objetivos como, por exemplo, a solugdo de problemas praticos, é considerado como periférico. Lea Velho
(1994) chama atencéo para o fato que, se é indiscutivel que o fim imediato da atividade cientifica é produzir
novos conhecimentos, isso ndo pode ser considerado a Unica meta da ciéncia, pois, a solucdo de problemas
préaticos, a educagdo de novos cientistas, a transmissdo de uma perspectiva cientifica a populagdo de um pais,
a educacdo de especialistas em diversos campos, a garantia da autonomia de um pais em campos, setores ou
atividades especificas, sdo, também, metas da atividade cientifica. Autores como Knorr-Cetina e Mulkay
(1983), abordados no segundo capitulo, tém questionado a idéia da ciéncia por “amor a ciéncia” e a nogao
de dindmica propria e logica interna especial intrinsecas a ciéncia e independentes da sociedade.

26 Merton, 1974; para analise detalhada ver Mulkay, 1977.
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Ambas suposi¢cdes tém como fundamento uma perspectiva positivista sobre o
conhecimento cientifico (Velho, 1994), desvinculado-o do momento histérico em que €
produzido e das necessidades e interesses concretos que subjazem a sua producgdo, o que
leva a pensar sobre a adequacdo da idéia de exceléncia (em abstrato) como elemento
central e norteador da avaliacdo de C&T e, mesmo, de formulacdo e conducéo de politicas,
notadamente nos paises periféricos.

Pode-se afirmar que a obtencdo de uma pesquisa basica, com excelentes niveis de
qualidade (e é inegdvel que apenas uma ciéncia de boa qualidade pode encontrar
aplicacdo), ndo garante, por si s, inovacdo econdémica ou social, pois a transformacdo do
produto da investigacdo em inovacgdes nesses campos depende de fatores socio-econdémicos
e politicos que se encontram fora do processo de investigacdo (Velho, 1994; Porter, 1990;
Maciel, 2001). Por outro lado, altos niveis de concentragdo da base cientifica e da
producdo de conhecimento, e pequena massa de pesquisadores, dificultam a produgéo,
acumulacdo e distribuicdo do conhecimento, sem o qué nao ha inovacéo.

As transformacgdes que acompanham as novas formas de producéo da vida material
e do proprio conhecimento (Gibbons, 1994; Castells, 2000), requerem articulacdes
dindmicas entre as instancias de producdo de conhecimento, as empresas e 0 Estado e
dependem de capacidade de inovacao tecnoldgica e social, tanto em termos de pais, quanto
de regides, localidades (Figueiredo, 1989; Maciel, 2001). Um ambiente institucional e
cultural, além dos recursos materiais. Nesse sentido, a ampliacdo de possibilidades de
producdo e de disseminacdo do conhecimento cientifico e a preservacdo de seu locus
privilegiado — a universidade e os institutos de pesquisa, sdo agdes estratégicas, ndo sé para
a estrutura cientifica e tecnoldgica e para a economia de um determinado pais, quanto para

o funcionamento do proprio Estado e da sociedade.
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Essas questdes metodoldgicas, teodricas e politicas, envolvidas nas atividades
avaliativas, indicam diferentes possibilidades e caminhos no uso da avaliacdo e, por esse
motivo, sdo consideradas ao se proceder, adiante, a analise da gestdo conjunta do setor,
efetuada pelo Estado e pela coletividade cientifica, gestdo essa, que resultou na atual
estrutura cientifica e tecnoldgica do Brasil.

Considera-se que conjuntura do inicio da década de 1990, no Brasil, em que se
alinhavam, por um lado, as questGes decorrentes da crescente importancia de C&T nos
processos de acumulagdo, em nivel internacional, resultando em novos patamares de
competitividade; e, por outro lado, os sérios limites aos gastos publicos, impostos pela
crise fiscal, no pais, e a perspectiva de reforma do Estado, levou a crescente necessidade de
justificacdo do apoio as atividades de pesquisa e de instrumentos de legitimagdo e
priorizacdo orcamentaria. Esse contexto e as orientacfes vindas de organismos
internacionais, favoreceram uma atitude crescentemente avaliativa do Estado. As
atividades de avaliagdo foram, a partir dai e cada vez mais, vistas como instrumentos
fundamentais para a obtencdo de um maior controle politico da orientacéo a ser imprimida
ao progresso cientifico e tecnolégico do pais.

Em meados da década de noventa, Ana Maria Fernandes (1994) apontava que:

Atualmente, C&T precisam ser planejadas e financiadas em fungdo do
avango tecnoldgico e para resolver problemas ligados & competicao
internacional, a qualidade e eficiéncia dos diversos setores da
economia, ao bem-estar, ou a qualidade de vida da populacdo de um
pais (Fernandes, 1994. p. 105).

A existéncia de pontos de estrangulamento na base técnico-cientifica, relacionados
a situacdo precaria, em Vvérias regides, da infra-estrutura de pesquisa; a concentracdo da
base técnico-cientifica; e a crescente caréncia de recursos para o setor de C&T, decorrente
das politicas de redugdo do gasto publico; vinham sendo identificados e precisavam ser

mapeados, o que reforcou a tendéncia a desenvolver, durante os anos 90, o
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acompanhamento e a avaliacdo em ciéncia e tecnologia, tanto como parte de uma prética
global de avaliacdo de politicas publicas e controle e prestacdo de contas de gastos
publicos, quanto como instrumento de realimentacdo do setor de C&T e de definigcdo de
prioridades.

Cumpre destacar que diversos autores (Guimaraes, 1994; Sobral & Trigueiro, 1994;
Fernandes, 1994), concordam que, no Brasil, a experiéncia de acompanhamento e
avaliacdo sistematicos em ciéncia e tecnologia, com objetivos (explicitos) de planejamento,
foi, até o inicio dos anos noventa, irregular e bastante pobre. De fato, foram realizadas
varias tentativas e experiéncias na area, mas descontinuas e, aparentemente, incapazes de
informar os planos e programas, ou acompanhar sua implementacéo.

Dentre as principais dificuldades identificadas?” para a implantagdo de
acompanhamento e a avaliacdo, sistematicos, no Brasil, pode-se enumerar: 1) o fato de as
instituicbes possuirem bases informacionais deficientes e ndo padronizadas; 2) a
descontinuidade das politicas e programas de C&T; e, 3) as motivacdes e resisténcias dos
atores (pesquisadores, técnicos).

O problema da caréncia de dados e informacbes sobre C&T, confidveis e
comparaveis, possibilitando a composicdo de séries historicas, relacionava-se a propria
conducdo do setor, nos anos 1970 e 1980, e a falta de articulacdo entre os ministérios e
instituicdes envolvidos. Em 1993 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial

MCT/MEC. Esse grupo tinha, de acordo com seu relatdrio de 1994, o propdsito de:

...definir um conjunto bésico de indicadores que pudessem medir o
esfor¢o nacional de C&T, elaborar uma proposta para a recuperacao
das séries histéricas de dados estatisticos e estabelecer os alicerces
para a organizacgdo desses dados de forma sistematica e compativel com
outros sistemas de informacdes (Brasil, MCT, 1994, p. 5)

O relatério do Grupo de Trabalho indica como resultados, a selecdo de uma série de

[1]

indicadores, a identificacdo de pontos frageis para o “...estabelecimento de uma base

21 Segundo informagdes e dados encontrados a partir da analise dos planos e documentos do setor: Brasil,
SCT/PR, 1991. A Politica Brasileira de Ciéncia e Tecnologia 1990/1995; Brasil/MCT. 1993. Sistema de
C&T no Brasil; Brasil/MCT. 1994. Indicadores de C&T no Brasil.
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nacional confiavel de dados estatisticos de C&T”, o debate com diversas instituicdes que
produziam indicadores de C&T, visando o envolvimento dessas instituicdes e a integracdo
de esforcos, bem como, a disposicdo dos Governos Estaduais (Férum de Secretérios
Estaduais de C&T) de trabalharem em conjunto com o Governo Federal *“...no
aperfeicoamento das metodologias de coleta de dados e na compatibilizacédo dos conceitos
utilizados, a fim de se obterem dados estatisticos nacionais em C&T, cada vez mais
aprimorados” (Brasil, MCT, 1994, p. 5).

O segundo aspecto citado acima, refere-se, principalmente, a varidveis macro-
econdmicas e politicas como: a instabilidade da economia; as prioridades das politicas
econdmicas; os efeitos do processo inflacionario (bastante acentuados até 1994)%8; e a
auséncia de planejamento estratégico, causada pela propria falta de um modelo econdmico-
politico e social de desenvolvimento, no qual ciéncia e tecnologia assumissem,
efetivamente, um papel relevante.

As constantes perturbagdes politicas que acarretavam mudancas de gestores e
descontinuidades dos programas e projetos e as pressdes de outros paises, no ambito de
C&T, ligadas ao comércio exterior, como as controvérsias sobre a lei de propriedade
intelectual, sdo apontados por Fernandes (1994) como fatores que, também, dificultavam a
implementacdo de processos de acompanhamento e de avaliacdo. O controle, a regulagéo e
a prestacdo de contas dos financiamentos para C&T restringiam-se a aspectos formais, e
ndo a critérios de eficacia e resultados alcancados, no sentido de apoio ao bem-estar social
(salde, educacdo) ou ao encaminhamento de problemas econémicos (melhoria de
produtividade).

Quanto ao terceiro aspecto, qual seja, a resisténcia dos atores, notadamente a
coletividade cientifica, encontrava-se relacionado a concepcdo de autonomia da ciéncia da

coletividade académica e a consequente negacdo em se deixar avaliar por instancias

28 A grande variagdo entre o previsto nos orgamentos e o realmente executado (variagdo que em diversas
ocasifes chegou até 70%) dificultava estudos de avaliacdo e acompanhamento, e a instabilidade da moeda
tornava problematicas as comparacdes entre niveis de investimentos. Dessa forma, o controle, a regulacdo e a
prestacéo de contas dos financiamentos restringia-se a aspectos formais sobre a execugdo do orgamento e nao
a critérios de eficiéncia e resultados alcancados (Fernandes, 1994).
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externas, bem como ao estabelecimento de prioridades que ndo fossem oriundas da
demanda espontanea da propria coletividade cientifica (Nunes, 1994; Albuquerque &
Rocha Neto, 1994).

Concretamente, no que se refere a avaliacdo de atividades de C&T para o
planejamento, no Brasil, podem ser identificadas, no decorrer da década de 1980,
experiéncias isoladas em algumas universidades federais (UFMG, UNB), alguns processos
de acompanhamento e avaliacdo no CNPq, vinculados as atividades de planificacdo, e em
outros érgdos publicos de fomento ou execucdo de pesquisa (USP, Unesp). Tais atividades
eram, no entanto, via de regra, pontuais e, em geral, os sistemas de informacdo dos
diversos 6érgdos publicos ndo eram mutuamente compativeis, impedindo avaliagdes mais
amplas e continuadas.

Até o inicio dos anos de 1990, existiam, como se viu, poucos instrumentos
eficientes para subsidiar uma avaliacdo mais global do setor de C&T, de maneira a
informar o seu planejamento. N&o obstante, havia significativos processos de avaliagdo nas
agéncias de fomento, subsidiando a destinacdo dos recursos e a gestdo de inumeras
atividades de C&T.

A seguir é analisada a sistematica desses processos, em duas das mais importantes
instituicdes de fomento a pesquisa cientifica no Brasil: Capes e CNPq.

O sistema de avaliacdo da Capes € bastante recente, tendo iniciado em fins da
década de 1970, e sua estruturacdo decorreu do crescimento acentuado da pos-graduacdo
no pais a partir desse periodo. Hoje a Capes € responsavel pela avaliacdo do Sistema
Nacional de Pds-graduacéo, além da sua atuacdo como agéncia de fomento.

Na origem da avaliacdo da Capes encontra-se 0 objetivo de alocar mais bolsas aos
melhores programas de pés-graduacdo (um processo seletivo), sua unidade de analise sao
0s cursos de mestrado e doutorado do pais. Os mecanismos, para obtencao de informacoes,
utilizados pela agéncia na fase de implantagdo do sistema, o funcionamento do sistema e
seu produto final, séo descritos por Castro e Soares (1986) a partir de estudo empreendido

pelos autores a época. Os passos principais para a avaliacdo eram: 1) coleta de dados
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primarios sobre programas, através do Relatério da Po6s-Graduacdo, instrumento
distribuido anualmente a todos os cursos, primeiramente como um formulario comum e,
apos, eletrénico; 2) a avaliacdo ocorria através do julgamento por pares, tendo, a agéncia,
formado uma carteira de consultores, selecionando-o0s entre cientistas destacados em sua
area. Cada area possuia uma lista de consultores e um presidente de comissdo com
mandato de dois anos?® e a sistematica do processo consistia no envio dos relatrios
padronizados para 0s cursos®, preenchimento dos relatérios e reenvio (pelas pro-reitorias)
para a Capes, onde os relatérios eram debatidos pelas comissdes de pares, sendo gerado um
relatério conclusivo (eventualmente com proposi¢do de visita ao curso), que, por sua vez,
era enviado de volta ao coordenador do curso, com a classificagdo do mesmo. Ao0s cursos
eram atribuidos conceitos de A a D; 3) a avaliacdo era utilizada, primordialmente, para a
distribuicédo de bolsas, de forma proporcional ao conceitos!.

O sistema da Capes, como afirma Reinaldo Guimarées, vem sendo considerado o
melhor do pais em decorréncia de algumas de suas caracteristicas, como a grande
articulacdo com a coletividade cientifica; a “transparéncia” institucional; o acoplamento
absoluto como o processo de tomada de decisdes no @mbito do fomento; o fato de ter como
base um sistema de informacdo que inclui todos os usuarios potenciais e em que todos sdo
avaliados; seu relacionamento institucional com as universidades e seu carater ndo

credencialista (Guimaraes, 1994).

29 A organizagdo das comissdes de pares por areas de conhecimento passou, a partir da década de 90, a
adotar as seguintes regras: em cada area do conhecimento, cada coordenador de cursos existente no pais
indica quatro nomes — um de seu curso e trés dos demais cursos. Os nomes mais indicados compdem a
comissdo, que escolhe o seu proprio presidente (de area), personagem com grande importancia e poder de
decisdo no sistema. A agéncia pode, eventualmente, intervir para equilibrar a composicao regional ou de sub-
areas (Guimardes, 1994).

30 Os relatérios possuiam as seguintes dimensdes: estrutura curricular, producio cientifica (docente e
discente) e linhas de pesquisa existentes (Guimaraes, 1994).

31 Havia diferentes tipos de bolsas: as de demanda social, em que as quotas atribuidas a cada area do
conhecimento eram alocadas pelos cursos existentes de forma proporcional ao conceito (os cursos de nivel A
recebiam o maior nimero de bolsas e os de nivel C uma quota residual) e as bolsas PICD (Programa
Integrado de Capacitagdo Docente), distribuidas as instituicoes, responsaveis pela selegdo dos bolsistas. O
PICDT foi, em 2001, substituido pelo Programa de Qualificagdo Institucional (PQI), que vem sofrendo
criticas de parcelas da coletividade cientifica (Ver, por exemplo, Caderno n° 2 do ANDES-SN, 2002). Entre
essas criticas estdo a de que o PQI leva a perda de autonomia das IES sobre sua politica de capacitacéo,
transferindo a decisdo para a CAPES e comissdes de especialistas, e que 0 novo programa privilegia os
centros de exceléncia (71% dos projetos recomendados no primeiro ano de vigéncia do PQI eram oriundos de
universidades da Regido Sudeste), acentuando a concentragdo regional de C&T.
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Entre o final dos anos 1980, inicio da nova década, o sistema de avaliacdo da Capes
mostrava a pos-graduacdo com cerca de 1400 cursos em funcionamento, a formacdo de
mais de 6000 alunos (aproximadamente 5000 mestres e 1000 doutores), uma distribuicao
relativamente equilibrada entre as areas do conhecimento (Saude e Bioldgicas 35%,
Sociais e Humanas 30%, Exatas e Engenharias 23,5% e Agrarias 11,5%), mas uma forte
concentracdo regional (73% dos alunos do mestrado eram da Regido Sudeste e 92% dos
alunos do doutorado eram dessa regido) e que entre 66% e 70% dos cursos de mestrado e
de doutorado tinham grau A ou B32.

Mas € a partir da década de 1990, que a Capes se consolida como a principal
agéncia do sistema nacional de po6s-graduacdo33. Em meados da década, o processo de
avaliacdo dos cursos sofreu modificacdes, sendo ampliado o leque das &reas, subdividindo-
se algumas, como Biologia, Medicina e outras em que havia apenas um coordenador para
uma grande diversidade de areas. Por outro lado os resultados de avalia¢do, que indicavam
0 crescimento dos conceitos A, levaram a debates entre agéncia e consultores, visando
redesenhar o perfil do curso com padrdo de exceléncia e estabelecendo critérios mais
rigidos (politica mais seletiva) para a atribuicdo do grau maximo. No terco final da década
foi elaborado o documento: Reformulacao do Sistema de Avaliagdo da Pos-Graduacao: O
Modelo a Ser Implantado na Avaliacdo de 1998, que apontava perda do poder
discriciondrio da classificacdo, entdo vigente, ressaltando, como afirma o préprio

documento, que:

...apesar dos grandes desequilibrios verificados na situacéo de regides,
areas, instituicdes e programas ... é chegado o momento de serem
definidas as bases para a promoc¢ao de um novo ciclo evolutivo da p6s-
graduacdo brasileira e esse ciclo exige o estabelecimento de novas
bases para o sistema que responde pela avaliagdo do seu desempenho
(Capes, 1998, p. 1).

32 Os graus A e B significavam, respectivamente, exceléncia e muito boa qualidade. Dados de Durham e
Gusso (1991); Guimardes (1994).

33 Durante o Governo Collor houve uma tentativa de extingdo da agéncia, seguida por ampla mobilizagio da
coletividade em defesa da instituicdo, que foi mantida e adquiriu maior flexibilidade administrativa e
orcamentaria pois foi transformada, em 1992, em uma fundacéo publica (Ferreira e Moreira, 2002).
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O documento da Capes apresenta um diagnéstico do modelo a ser superado, cujos
principais pontos sdo: a adocdo de um cenério de referéncia muito restrito a realidade
brasileira; a orientacdo do sistema de pos-graduacdo quase que exclusivamente para o
atendimento das necessidades do mercado académico; a valorizagdo e reforgo de um
modelo rigido de organizacdo da pds-graduacdo; a existéncia de fortes desequilibrios inter
e intra-regionais e entre as diferentes areas do conhecimento, no que tange a oferta e ao
nivel de desempenho dos programas de pos-graduacdo. Prople, para superacdo desse
modelo, uma politica de desenvolvimento da pds-graduacdo voltada, entre outros, aos
seguintes objetivos: adocdo de padrdes internacionais de qualidade, como parametro para
avaliacdo, visando ampliar sua inser¢do no contexto mundial da produgéo do conhecimento
cientifico e de suas aplicacdes tecnoldgicas; flexibilizacdo do sistema (em harmonia com
diretrizes do PNPG) e reducdo dos desequilibrios verificados entre as regifes do pais e
entre as areas do conhecimento (Capes, 1998).

As novas bases para o sistema de avaliacdo da Capes, contidas no documento,
buscavam solugdes para pontos de estrangulamento importantes do setor de C&T, como a
excessiva concentracdo regional das atividades de C&T e propunham mudangas, visando
melhorar a eficicia do sistema. Essas alteracGes foram feitas, gerando um novo modelo de
avaliacdo, que passou a avaliar os programas de pds-graduacdo e ndo mais 0S cursos por
ele oferecidos. Como referéncia para avaliagdo passaram a ser adotados os padroes
internacionais de qualidade das respectivas areas do conhecimento, estabelecendo-se, com
iss0, 0 principio de revisdao periddica dos pardmetros do processo de avalia¢do, visando
ajusta-los aos continuos avancos do conhecimento em cada area. As avaliagOes gerais
passaram a ser feitas a cada triénio e foi adotada uma escala de notas de 1 a 7, sem fragdes.
As notas 6 e 7 passaram a ser exclusivas para programas com doutorado e com nivel de

exceléncia internacional; a nota 5 é a nota maxima admitida para programas que nao
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oferecem doutorado; e a nota 3 representa o padrdo minimo de qualidade, aceito para a
validacdo dos diplomas pelo Ministério de Educacdo (Nicolato, 2000).

A énfase na adocdo de padrdes internacionais de qualidade, como parametro para
avaliacdo dos programas (com base em uma perspectiva baseada na produtividade, visando
competitividade), aliada a uma crescente utilizagdo de indicadores quantitativos e de
critérios padronizados, parece, entretanto, estar vindo em prejuizo de algumas &reas
(Humanas e Sociais aplicadas, Saude), regibes (Norte, partes da Regido Sul, partes do
Nordeste) e instituicdes (universidades e institutos de pesquisa menos consolidados).

Algumas questfes, levantadas por ex-dirigentes da agéncia e por membros da
coletividade cientifica nacional e internacional, corroboram as afirmativas acima. Um dos
problemas mais graves, identificado, € a hegemonia de algumas areas (e da perspectiva
disciplinar) na definicdo de critérios e de niveis de exceléncia. Na alteragdo que foi
efetuada a partir da avaliacdo de 1998, os critérios para medir qualidade (por exemplo para
selecionar os periddicos) foram redefinidos pela grande &rea e, grande parte ou a
totalidade, da producdo de pesquisadores de &reas ou subareas ndo hegeménicas ficou de
fora, pois ndo se adequava aos critérios assumidos. Maria Andréa Loyola, que presidiu a
Capes entre 1992 e 1995, d& o seu prdprio exemplo de pesquisadora da area de Saude
Coletiva, que teve sua producdo desconsiderada (pesquisadores das areas de Educacdo
Fisica, Enfermagem e Odontologia, também foram prejudicados), quando os critérios para
avaliar a producéo foram redefinidos pela Grande Area da Salde, passando a prevalecer
critérios que deixam fora ou classificam mal, publicacbes da salde, ligadas as ciéncias
sociais, ou, ainda, que colocam periddicos das areas sociais em niveis mais baixos de

classificagdo (Loyola, 2002).
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Outro problema importante apontado, até mesmo por avaliadores internacionais34,
além dos proprios programas de pos-graduacao, é o critério de publicacdo internacional em
revistas reconhecidas, que se torna problemético quando generalizado. De acordo com
Loyola (Capes, 2002) esse modelo, incorporado pela Capes, tem origem no modelo
utilizado pelos pesquisadores do CNPq, que, por sua vez, inspira-se na area das Ciéncias
Exatas. As caracteristicas especificas da area das Ciéncias Exatas, permitem um alto nivel
de internacionalizacdo em sua producéo cientifica, caso semelhante ao de areas bioldgicas
e biomédicas. Outras areas, entretanto, sdo mais voltadas para questfes nacionais e locais,
ou mesmo, encontram mais dificuldade de publicar fora.

Ao lado disso haveria, também, o risco de uma postura centrada “numa visao
tecnoldgica de ciéncia” e que vem se afirmando como dominante e que pode levar a uma
drastica redugdo do investimento na formacdo de recursos humanos em um sentido
humanista e no recrudescimento ou radicalizacdo de uma perspectiva tecnoldgica e
produtivista, que acabe levando ao desmonte das agéncias e, mesmo das universidades3®
(Loyola, 2002).

Em entrevista a Marieta Ferreira e Regina Moreira, em meados de 200136, Claudio
de Moura Castro levanta a questdo do corporativismo dos comités assessores e a
“estreiteza disciplinar” imperante nos mesmos. Segundo Castro (2002) o Comité é um

grupo que assessora o 6rgao publico Capes e, portanto, nas palavras de Castro:

34 Ver Spagnolo e Calhau. Observadores internacionais avaliam a avaliagdo da Capes in: Infocapes, v. 10, n.
1, jan/mar 2002, pp 7-34. Segundo alguns avaliadores “...deverdo (...) ser pensadas as questdes do equilibrio
entre as exigéncias da qualidade e as necessidades de crescimento do sistema de formacéo pés-graduada” e
também: “A manifesta preocupacdo de aproximagdo as exigéncias de programas internacionais
consolidados deve ser vista como uma meta, sem prejuizo das particularidades do ensino superior brasileiro
e do estado de desenvolvimento em que este de encontra” (p. 29 e 33). E, ainda: “...utilizar os mesmos
critérios para todas as subareas pode causar uma série de problemas, pois ha diferencas objetivas entre elas
na medida em que tendem a focar problemas locais ou nacionais mais do que internacionais. Publicar tais
resultados em revistas internacionais pode ser muito dificil. Nesse sentido as comissdes deveriam ter um
pouco mais de flexibilidade” (p. 20).

35 A esse respeito ver o artigo de Aldo Barreto no JC/472 de 7 de dezembro de 2001, intitulado: Ciéncias
Sociais: estamos atrasados? E, também, o0 JC/473, de 21/12/2001, p. 2, sobre o declinio dos recursos para as
IFES.
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E preciso combater esse populismo cientifico dos comités, que tomam a
rédea nos dentes e dizem: ‘recebemos delegacdo de poder’. Receberam
de quem, da comunidade cientifica? Mas ela é parte interessada, é
beneficiaria! Falta legitimidade a esse processo.

Comeca ai o corporativismo, e com uma estreiteza disciplinar
muito grande; comeg¢am 0s comités a medir tudo pela fita métrica de sua
propria area, bem estreitinha. Pior, criam-se critérios de avaliacdo
adequados a area de fisica que sdo impostos as outras, as ciéncias
sociais, cujos procedimentos de pesquisa sdo muito diferentes (101).

O sistema de mérito, como lembra Maria Andréa Loyola (2002), vem
possibilitando manter o alto nivel de agéncias como a Capes e de seu sistema de avalia¢éo,
entretanto é, também, um sistema perverso, tipo “bola de neve”, no qual quem mais tem
mais leva, dai a necessidade do estabelecimento de politicas compensatorias e, se poderia
agregar, de um planejamento a partir de uma perspectiva menos parcializada. Diversos
avaliadores internacionais apontaram a dificuldade em ver uma politica e um planejamento
por traz do sistema de avaliagdo. Concordando com Loyola (2002) pode-se afirmar que a
coletividade, apesar de se constituir em um apoio importante e fundamental, na
implementacdo das politicas no setor de C&T, é muito setorizada e interessada (0s grupos
defendem interesses de suas instituigdes e areas, enquanto o papel do gasto publico é outro,
devendo transcender interesses académicos e corporativos). Se, por um lado, é certo que ha
necessidade, para a C&T brasileira, de perseguir a insercdo internacional, também é
verdade, por outro lado, que se deve evitar que essa busca se faca as custas do
desenvolvimento de &reas, grupos, voltados para a obtencdo de conhecimentos que
subsidiem a solugdo dos graves problemas nacionais e locais, ou, ainda, que agrave as
disparidades regionais no setor.

Outro problema bastante discutido, € a crescente quantificacdo. Para Castro (2002)

a avaliacdo da ciéncia é qualitativa e ao avaliar pela média, corre-se o risco de mediocrizar.

36 Ver entrevista em Capes, 50 anos (2002), p.100-101.
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Ha diversas manifestacdes dos avaliadores internacionais, com relacdo ao problema da
excessiva quantificacdo e da grande quantidade de dados, que ndo necessariamente servem
para a avaliacdo. Esses avaliadores afirmaram que “...a qualidade da avalia¢cdo ganharia
(e afastar-se-ia mais da indesejavel ‘matematizacdo’ de que aqui ouvi falar) se todas as
instituicOes avaliadas fossem objeto (...) de uma visita de trabalho...”. Observam, ainda,
que deveria haver coletas diferenciadas e ndo um conjunto universal de dados para todas as
especialidades, argumentando que solicitar informacgdes padronizadas a todas as areas é
supor uma igualdade que néo existe (Spagnolo e Calhau, 2002, p. 23 e 27).

E interessante destacar que Edson Machado de Souza, também ex-dirigente da
Capes, aponta para um excessivo formalismo, que, segundo ele, parte da necessidade de
controlar (o dinheiro publico), mas que leva a formalizacdo e ao engessamento da
criatividade e inventividade nos programas. Segundo Souza (2002) seria necessario
encontrar um equilibrio entre controle e criatividade, pois a formalizacdo de mecanismos

de controle acaba resultando na fixagéo de pardmetros e paradigmas. Souza afirma que:

Atualmente ndo gosto do caminho que a Capes esta tomando, acho que
ela estd partindo para uma formalizagdo extremamente rigida do
sistema; os controles se intensificaram, as exigéncias aumentaram
enormemente. Tenho minhas dividas se isso é bom para o sistema
(Sousa, Edson Machado de, Capes, 2002; p. 117).

Entretanto, os esforcos no sentido de desenvolver e aplicar sistemas quantitativos
para a avaliacdo em ciéncia, visando obter subsidios para o planejamento e a gestdo de

C&T, tém assumido importancia crescente nos paises periféricos3” (Velho, 1992).

37 Bases de dados como as do Institute for Scientific Information (ISl); o Science Indicators (NSF), o
Educational Research Information Center (ERIC), ja existem e se encontram consolidadas nos paises
centrais. Recentemente tém surgido iniciativas desse tipo, também nos paises periféricos, como é o caso do
indice de Revistas de Educacion Superior e Investigacion Educativa (RESIE), o Programa de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia do Chile (Velho, 1992; Verdugo, 1985; Martinez, 1994).
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No Brasil, em 20 anos, a producéo cientifica, catalogada na base de dados do ISI,
cresceu significativamente, passando de 68 artigos (0,01% da producdo mundial), em
1970, para 9.511 artigos completos em 200038 (Gomes e Guimardes, 2002). Cumpre
destacar que, para Elaine Souza e Maria Carlota Paula, que vém refletindo sobre formas de
avaliacdo da producéo cientifica, a demanda crescente pela elaboracdo de mecanismos que
acompanhem e avaliem o crescimento expressivo da producdo cientifica de qualidade no
Brasil, tem estimulado instituicGes brasileiras a desenvolverem bases de dados que possam
gerar informagdes que permitam construir indicadores para a produgdo cientifica brasileira.
Entre as diversas iniciativas recentes, desenvolvidas nesse sentido, encontram-se O
Catalogo Indexado por Enderecos e Nomes de Cientistas e por Periddicos e Assunto —
C.LLE.N.C.1.A,, a Scientific Electronic Library Online — SciELO, o Diretério dos Grupos de
Pesquisa do CNPq e a QUALIS (Souza e Paula, 2002).

A base de dados QUALIS39, tema muito debatido na avaliacdo da Capes, € um
aplicativo externo ao Sistema de Avaliacdo dos Programas de Pds-graduacao cujo objetivo
original era permitir a composicao de indicadores de qualidade da produgéo dos programas
de po6s-graduacgdo a serem utilizados na avaliagdo desse nivel de ensino (Capes, 2003).

A classificacdo dos periddicos, com vistas ao processo de avaliagdo dos programas
de p6s-graduacdo da Capes, era feita de forma artesanal, com baixa sistematizagdo e pouca
uniformidade, entre as diversas comissdes de areas. A base QUALIS foi implantada em
1998 estando, desde entdo, em processo de construgao.

Recentemente foi observado (a partir da préatica) um papel adicional do

instrumento, qual seja, o de “estimular a publicagdo em periddicos enquadrados nas

38 De acordo com Gomes e Guimarées, isso corresponde a 60 vezes o crescimento da producio mundial, que
foi de apenas 3,1 vezes no periodo: de 377.381 em 1970 para 1.164.595 publicagdes totais (714.171 artigos
completos) no ano 2000 (Gomes e Guimarées, 2002).

39 A base QUALLIS é composta, exclusivamente, pelos titulos dos periddicos utilizados pelos programas de
po6s-graduacdo para a divulgacdo de sua producdo docente e discente e tem como fonte priméaria de
informacéo os relatérios dos programas enviados para a Capes.
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categorias mais valorizadas pela area”; e “indicar para os programas os periodicos de
maior relevancia para a &rea, mesmo que ndo tenham sido ainda citados no Coleta de
Dados, cumprindo, assim, papel estimulador mais amplo” (Capes, 2003, p. 1).

Diversas criticas tém sido dirigidas a avaliacdo da Capes e, especificamente, a base
QUALLIS, ndo s6 pelos programas avaliados, como também por outros integrantes da
coletividade cientifica. Os principais questionamentos referem-se aos critérios utilizados na
classificacdo dos periodicos e ao problema da inser¢do internacional e da relagcdo
periodicos nacionais versus internacionais. Quanto aos critérios, esses sdo vistos como
pouco claros, bastante subjetivos e com variacdo muito frequente, tanto no ambito de uma
mesma area (quando se alteram as comissdes), quanto entre as areas®. No que se refere a
questdo da inser¢do internacional, as criticas dirigem-se a importancia exagerada que
estaria sendo atribuida a publicacdo em periddicos internacionais, apontam a existéncia de
conflitos na interpretagdo do que é artigo internacional e a necessidade de serem
consideradas as condi¢des especificas de cada area*! (Souza e Paula, 2002; Capes, 2003).

E importante ressaltar que a propria Capes tem incentivado um processo
permanente de debate e constru¢do conjunta, com a coletividade cientifica, de seus
instrumentos de avaliacdo. As manifestacbes de instituicbes, grupos e areas sobre
problemas relativos a avaliacdo, neste caso, especificamente, problemas vinculados a
critérios e procedimentos do programa de avaliacdo da Capes, convidam a reflexdo sobre
as possibilidades e caminhos para revisar critérios e procedimentos adotados por essas
instituicOes, em articulacdo aos problemas e necessidades do setor. De acordo com Eliane
Falcdo, em debate com Glaci Zancan, no boletim da Capes (Infocapes), tém sido apontados
sinais de desgaste nos critérios atuais, significando que o desejado padrdo de qualidade

vem sendo negativamente atingido, avolumando-se distor¢cdes que, eventualmente,

40 Ha diversos casos de periddicos que s&o classificados em diferentes patamares, por diferentes areas.
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resultam, em parte, da obediéncia acritica a critérios quantitativos (furor moderno da
multiplicagdo), com o objetivo de aumentar a produgdo e adequar-se aos requisitos de
formas de avaliacdo cada vez mais quantitativistas*2.

Segundo Eliane Falcédo, distintos caminhos se desenham para responder a essas
questBes, quais sejam, através das pressdes internas de grupos (sem controles), ou criando
espacos para o debate publico. A autora aponta que, em geral, a escolha das pressdes
individuais e de grupos, para sugerir mudancas indica a falta de espacos para que esse
debate se faca publica e coletivamente e com base nos interesses coletivos e ndo de grupos
(Falcéo, 2002).

A centralidade da Capes para o funcionamento do sistema nacional de pos-
graduacdo®3, sua posicao estratégica, ndo sé como 6rgao de fomento especifico da pos-
graduacdo, mas também, como um parametro avaliativo para outros tipos de fomento e
apoios e ela articulados indica a necessidade de refletir sobre essas questdes, situando-as
no quadro mais amplo da estrutura atual de C&T e da gestdo do setor, 0 que sera feito no
capitulo 6.

Passando para o caso do CNPq, deve-se considerar que este, como a mais antiga
agéncia de fomento a ciéncia no pais, manteve, durante muitos anos, o papel de instancia
coordenadora do chamado Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Essas caracteristicas
e a estreita relacdo com a coletividade cientifica, desde seu surgimento, colocam-no em
uma posicao central para a andlise das interagdes entre o estado e a coletividade cientifica e
0s processos de avaliacdo. Como se verd adiante, seu principal instrumento para a

avaliacdo, passou a ser, na década de noventa, o Diretdrio dos Grupos de Pesquisa,

41 Alguns programas chegam a falar em “obsessao pelos periddicos estrangeiros”, ver Capes, 2003.

42 Glaci Zancan, atual presidente da SBPC, e Eliane Falcdo, publicaram artigos sobre a avaliagio da Capes,
no V. 10, n. 1 do Infocapes (2002), boletim informativo editado pela Capes.

43 Expressa na resolucdo do Conselho Nacional de Educaco, que determina que os pedidos de autorizagao,
reconhecimento e renovagdo do reconhecimento de cursos de pos-graduagdo estrito senso devem ser
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importante ferramenta de geréncia desenvolvida para identificar grupos e instituicdes de
exceléncia, no pais.

Estudando os processos de avaliagdo no CNPq, Castro (1986) identificou que até
meados dos anos 70, seus métodos de triagem de projetos “...baseavam-se em juizos
informais de um grupo limitado de cientistas transformados em administradores, que se
valiam, quando necessario, de pareceres de colegas” (p. 166). Os Comités Assessores
(CAs), grupos permanentes, separados em &reas do conhecimento e formados por cientistas
com mandatos periddicos, surgiram como resultado de uma reformulacdo interna da
agéncia e, desde entdo, ha uma divisdo de responsabilidades entre agéncia e coletividade
cientifica, através dos CAs, que ttm uma grande autonomia e total poder decisério na
avaliacdo das propostas de fomento que sdo selecionadas dentro dos orgamentos
disponiveis.

A substantiva reforma nos estatutos do CNPq, ocorrida em 1974, ampliou suas
funcgdes, colocando-o como 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT)44. A énfase no papel do planejamento, caracteristica do
periodo, manteve-se até 1985, quando novamente ocorreram mudangas em sua estrutura e
funcdes, reconstituindo-se o Conselho Deliberativo (CD), com ampla participacdo da
coletividade cientifica.

O papel de coordenador do SNDCT e, como tal, também dos Planos Bésicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), possibilitou ao CNPg a execuc¢éo de

uma experiéncia de avaliacdo global do setor de C&T. A partir de 1974, o CNPq realizou

apresentados a Capes, e que o parecer do CNE sobre a concessdo fundamenta-se no relatdrio de avaliagdo
produzido pela Capes.

44 Nessa reforma o Conselho Deliberativo (CD) da agéncia foi substituido por um Conselho Cientifico e
tecnoldgico, de carater consultivo, e a decisdo politica foi centralizada no Presidente do 6rgdo. Foi, também,
bastante ampliada a participacdo da coletividade cientifica no processo de avaliacdo de projetos e solicitagao
de bolsas. De acordo com Guimaraes (1994), a principal alteracdo de fundo no formato da institui¢do, apds
essa época, ocorreu em 1985, com a reintroducdo do CD, com maioria dos membros da coletividade
cientifica e a perda do papel de coordenador do sistema de C&T.



198

quatro rodadas (em ciclos bienais) de avaliacdo denominadas: Avaliacdo e Perspectivas.
Apos 1985, com a criagdo do MCT, esse tomou a si a tarefa de coordenacdo geral do
sistema, enfraquecendo os setores, no CNPq, responsaveis pelas atividades de
planejamento, junto as quais funcionava a avaliagdo. Em 1988 a agéncia empreendeu um
ultimo esforco de retomada dos estudos de Avaliacdo e Perspectivas em Ciéncia e
Tecnologia, que, entretanto, ndo teve sucesso. De forma geral, os resultados das avaliagdes
ndo foram transformados em instrumentos para a tomada de decisdes na gestdo de C&T
(SEPLAN/CNPq, 1982; Castro, 1986; Guimardes, 1994).

No inicio da década de 1990, o CNPq era, como lembra Guimardes (1994), entre as
agéncias federais, a mais permeavel pela coletividade cientifica, assumindo essa interacéo,
um carater permanente e amplo. O sistema de funcionamento da avaliagdo incluia 31
comités assessores organizados em areas e subareas do conhecimento, mobilizando cerca
de 170 pesquisadores (esses numero poderia variar) que possuiam mandato bienal. A
escolha desses assessores dava-se partir de um complexo sistema de consultas,
coordenadas pelo CD e incluia votos dos pares nas sociedades cientificas e nos programas
de pés-graduacdo, sendo escolhidos os mais votados#s. Os comités reuniam-se duas vezes
por ano, examinando, de forma concentrada, o conjunto da demanda existente até entdo
(Guimaraes, 1994).

A sistematica dos julgamentos, que, até hoje, se mantém praticamente inalterada,
envolve consultores, além dos comités. O corpo técnico da agéncia encaminha as
solicitacBes de auxilio a um consultor para elaboracao de parecer ad hoc, o qual é anexado
ao processo que contém os projetos examinados pelo comité assessor. Esses pareceres

servem como critério de exclusdo (quando negativo) ou de balizamento para a decisdo dos

45 Como na Capes 0 CD realizava ajustes procurando equilibrar a composicdo do ponto de vista
regional/institucional e segundo subespecialidades.
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comités, que se constituem em importante arena de exercicio politico, decidindo a alocacéo
de um montante expressivo de recursos.

Reinaldo Guimaraes, analisando a avaliagéo e o fomento de C&T no Brasil, no inicio da década
de noventa, apontou alguns problemas enfrentados pelo sistema de avaliagdo do CNPg. Esses problemas
diziam respeito, principalmente, a falta de condicdes da agéncia para 0 acompanhamento da performance
de seus bolsistas (na &rea de bolsas) e a uma deficiéncia que apontava, a época, como central no sistema de
avaliacdo de C&T no pais, qual seja, a falta de um adequado sistema de informagBes sobre 0s grupos de
pesquisa em atividade no pais, ou, nas palavras de Guimardes: “..a auséncia de um diretdrio
regularmente atualizado da atividade de pesquisa no pais”, instrumento que colocava como essencial, em
face da a grande heterogeneidade intra-institucional no pais*6 (Guimaraes, 1994, p. 71).

A identificacdo da inexisténcia de um sistema de informacdo a partir do qual fosse possivel as
instancias de planejamento do setor de C&T, coordenar, acompanhar, avaliar e propor rumaos, foi o ponto
de partida para a concepcdo e desenvolvimento do projeto denominado Diretorio dos Grupos de Pesquisa
do CNPq, coordenado por Reinaldo Guimaraes, a época, professor do Instituto de Medicina Social da

UERJ e pesquisador visitante do CNPg?*7. O objetivo do projeto era, segundo Guimaraes (1994):

A constituicdo de um sistema de informacdo sobre a atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambito de universidades e
institutos de pesquisa, com cobertura nacional (p. 111).

E sua utilidade,

Em primeiro lugar, ela propiciard o conhecimento do ‘mapa’ da
pesquisa no Brasil, permitindo identificar areas descobertas ou
hipercobertas. Além disso permitira, com a continuidade, verificar o

46 Os dados, até entdo, existentes eram relativos a instituicdes (ndo era possivel desagrega-los) e nio
permitiam uma visualizacdo dos grupos de pesquisa e, conseqientemente, das diferencas internas as
instituicdes.

47 A equipe que participou do desenvolvimento do projeto contava, além de Reinaldo Guimardes, com
Gerson Galvdo, Geraldo Martins, Ricardo Loureiro e Ricardo Prudente.
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‘mapa’ em movimento: grupos que se extinguem, grupos que aparecem.,
reordenamentos, mudancas de linha e de area, etc... (...) informacdes
sobre recursos humanos (...) o porte e a hierarquizagédo segundo areas
ou temas e a presenca de estudantes em laboratorios. Mais, ainda,
informacbes sobre a quantidade e a qualidade da pesquisa. E (...)
orientacdo segura (..) para as operacBes de fomento e de
financiamento, bem como para a instituicdo de novos projetos por parte
das administracdes federal e estaduais (p. 112)

Para o autor, sua aloca¢do no CNPq justificava-se, ndo so, pela existéncia de iniciativas
correlatas anteriores, como pela misséo historica de planejamento e de avaliacdo, entre 0s
objetivos do CNPq e pela relacdo estreita entre a agéncia e as fontes e usuarios dessa
informacgdo (a coletividade cientifica). Além desses motivos, havia também, a maior
estabilidade do CNPq relativamente ao MCT (Guimarées, 1994).

Na raiz do Diretorio esta, também, a origem do PRONEX: a encomenda, em maio
de 1990, pelo entdo Secretario de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica, José
Goldemberg, de um levantamento dos grupos de pesquisa em atividade no pais e que
pudesse servir como um “mapa” para orientar a montagem de um programa de apoio aos
“laboratdrios associados™8.

Em reuni&o ocorrida aos 22 dias de julho de 1992, o Conselho Deliberativo (CD) do CNPq
aprovou a proposicéo que o Conselho passasse a identificar os grupos de pesquisadores brasileiros capazes
de receber a chancela de exceléncia . De acordo com Guimaraes et al, o objetivo dessa deciséo foi o de
preservar, numa conjuntura de escassez, os melhores grupos de pesquisa existentes ou conferir-lhes um
padréo privilegiado de apoio, em conjunturas menos deprimidas financeiramente (1995a, p. 73).

Uma das caracteristicas essenciais desse sistema de informacdes, segundo seus
formuladores, é que ele deveria abrir caminho para a elaboracdo de uma classificacdo

hierarquizada do parque de pesquisa brasileiro (Guimaraes et al, 1995a).

48 Como ja exposto no capitulo 4, essa solicitacdo foi feita ao Forum Nacional de Pro-Reitores de Pos-
Graduacdo e Pesquisa, entidade da qual Guimardes participava na época. A proposta dos “laboratorios
associados” deu origem ao Programa de Apoio aos NUcleos de Exceléncia.
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A unidade basica da informacao e analise é o grupo de pesquisa, visto como uma
““unidade de producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico™, que se organiza segundo

um padrdo mais ou menos fixo, caracterizado, segundo Guimarées:

(1) por uma forte hierarquia fundada na seniority de seus membros, (2)
pelo interesse comum por uma ou mais linhas de pesquisa e (3) pelo uso
compartilhado de recursos financeiros e facilidades obtidos junto as
proprias instituices, as agéncias de fomento e a outras fontes
(Guimardes et al, 1995a).

A implantacdo do Diretério iniciou-se nos primeiros anos da década de 1990 e os
dados de sua primeira versdo (1.0) foram publicados na Revista Ciéncia Hoje, em maio de
1995. A partir dai o0 CNPq (e todo o setor de C&T) passou a contar com informacoes
detalhadas e abrangentes sobre a pesquisa académica no pais. As versdes subsequentes
foram sendo aperfei¢oadas a partir de sugestdes de membros da coletividade e correcdes de
problemas identificados, pelo grupo que elaborou e desenvolveu o sistema.

A riqueza de informacgdes levantada pelo Diretério, sua amplitude (abarca
aproximadamente 90% da producdo cientifica nacional) e importancia sdo inegaveis. O
que, entretanto, muitas vezes ndao é levado em conta na utilizacdo desses dados e
informacdes, € 0 seu carater de “mapa”. Sua incapacidade em medir qualidade e, mesmo,
produtividade, a ndo ser em grandes linhas quantitativas, o que, muitas vezes oculta
importantes caracteristicas da pesquisa e pode levar a decisdes equivocadas de gestdo
quando ignoradas essas ressalvas.

Em resumo, dois tipos de problemas podem ser atribuidos ao modelo de avaliacéo
vigente no CNPqg: 1) o peso determinante da coletividade cientifica, que se encontra
presente na gestdo das politicas da agéncia, desde a formulacdo dos critérios para
julgamento e avaliacdo de projetos e dos proprios pesquisadores e sua producdo, passando

pela selecdo dos mesmos, até a decisdo sobre a destinacdo dos recursos (auxilios e bolsas),
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pois € a propria coletividade que hierarquiza e estabelece as prioridades através dos
comités de &rea, caracterizando um modelo de fomento impulsionado pela ciéncia (modelo
da autonomia) e ndo por necessidade sociais e/ou econdmicas (o chamado balcéo); e, em
parte como decorréncia do primeiro, 2) a reposicdo das desigualdades regionais na
distribuicdo dos recursos de C&T. Os dados, abaixo, sobre 0s comités assessores e
destinacdo de recursos ilustram essa afirmativa.

A composicdo dos comités assessores atuantes em 1990 registrava 64% de
pesquisadores da regido Sudeste, 33% de Sdo Paulo, e 19% da USP. Com relacdo a
instituicdo de origem dos assessores, 86% dos mesmos eram vinculados a universidades ou
instituicOes isoladas de ensino superior. Do total dos recursos envolvidos nos julgamentos
no periodo, 62,5% foram destinados a regido Sudeste, assim como 60,0% dos recursos
destinadas a auxilios e 63,7% das bolsas, foram para essa regidao. S&o Paulo recebeu 32,7%
da totalidade dos recursos, 27,3% dos recursos para auxilios e 31,8% do numero total de
bolsas?.

A abordagem efetuada, nesse capitulo, sobre as inter-relacfes entre coletividades
cientificas, Estado e sociedade (através, principalmente, da analise de duas importantes
agéncias de fomento), que resultaram no modelo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro, permite vislumbrar algumas das caracteristicas desse modelo, tais
como, o0 peso determinante da coletividade cientifica académica nas decisbes sobre
avaliacdo e sobre o fomento, sem que, entretanto, essa coletividade participe, jamais, na
decisdo sobre o montante de recursos destinados ao setor, montante esse que é definido
“tecnicamente” pela area fazendaria®® (executivo) e politicamente pelo parlamento; e,

também, a significativa influéncia dessas escolhas na configuracdo da base técnico-

49 Esses dados foram retirados de Guimarées, 1994, p. 70. Fonte original CNPg/SCT/PR.
50 posto que ndo ha um projeto de desenvolvimento para o pais que forneca a base para um planejamento
estratégico para o setor de C&T.
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cientifica. Essas questdes servem de balizamento para a analise desenvolvida no proximo
capitulo, em que se aborda a estrutura da base cientifica brasileira e as tendéncias do setor

que se esbocaram na década de 1990.



204

6. AS POLITICAS CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS NO BRASIL SOB A EGIDE
DO “SOCIAL LIBERALISMO” - ESTRUTURA

Nesse capitulo reconstrdi-se e discute-se a atual configuracdo da C&T brasileira,
tomando por referéncia para a analise dois momentos estratégicos: a) o final da década de
1980 e inicio dos anos 1990 e; b) o periodo final da década de 1990, objetivando verificar
as tendéncias do gerenciamento do setor e da propria estrutura de C&T do pais em suas
relagbes com as opgdes mais gerais de conducdo do Estado, vigentes ao longo dessa
década.

Considera-se, nessa tese, que a estrutura da C&T brasileira desenvolveu-se a partir
do jogo de interesses protagonizado pelos diversos atores presentes no Estado e na
sociedade. Sua configuragdo esta relacionada as necessidades e lutas, as aces e pressdes
de diferentes grupos dentro da arena estatal. Para formar uma idéia das dimensdes e
caracteristicas dessa base, lancou-se mao de informacdes, de variados tipos, sobre as
estruturas que se desenvolveram a partir da interacdo dos atores e que, por outro lado,
condicionam essa agéo.

Com o objetivo, portanto, de construir uma imagem de conjunto do setor de C&T
que permitisse identificar alguns dos limites e potencialidades da base técnico-cientifica
brasileira, no alvorecer do século XXI, e sua relagio com as politicas publicas
desenvolvidas, no transcurso dos anos noventa, recorreu-se a dados (estatisticos), obtidos,
pela pesquisa, nos 6rgdos de gestdo de C&T, e a documentos, estudos e avaliagdes
efetuados nos primeiros anos da década e, aqui, incorporados criticamente, para visualizar
a configuracdo da base técnico-cientifica, até aproximadamente 1992. Apds descrever esse

primeiro momento da década, sdo apresentadas, séries histéricas (da década de 90) com
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dados estatisticos! sobre instituicdes, grupos e fomento a pesquisa, de forma a possibilitar
algumas comparaces entre as condi¢des da base de C&T, no inicio da década de 90, e ao
seu final. Por fim, alguns estudos recentes? e dados atuais sobre o setor, obtidos no DGP e
em documentos dos 6rgdos de gestdo do setor de C&T, ajudam a reconstruir a base
cientifica e tecnoldgica existente ao final dos anos 1990 e fundamentam a anélise

desenvolvida.

6.1 Instituicdes e Grupos — a estrutura da C&T brasileira

A estrutura cientifico-tecnoldgica de um pais é formada pelas instituicGes que dao
suporte estratégico e operacional a pesquisa — 6rgdos de fomento, universidades, institutos
de pesquisa, departamentos de P&D de empresas — e pelos diversos atores em acdo, de
forma especial os grupos de pesquisa, compostos por cientistas, técnicos e alunos.

Um diversificado parque cientifico e tecnolégico e um sistema de po6s-graduagédo
amplo e qualificado caracterizam o setor de C&T nesse inicio de século no Brasil, a
despeito dos problemas para a constituicdo da infra-estrutura cientifica e tecnoldgica
ocasionados pela historica desvinculacdo entre C&T e setor produtivo e pela conducéo,

muitas vezes equivocada, das politicas publicas no pais.

6.1.1 A estrutura de C&T no Brasil no inicio da década de noventa

O eshoco, a seguir, da base técnico-cientifica existente no periodo inicial da década
(1990), identifica algumas de suas caracteristicas quanto a dimensdo (pesquisadores,
grupos, instituicdes) e qualificacdo. As principais varidveis utilizadas sdo regido e area do

conhecimento. Foram empregados indicadores de qualificagdo dos pesquisadores e do

1 Obtidos nas diferentes versdes do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq (DGP).
2 Sobral e Trigueiro (1994); Fernandes (1994); Guimardes et al (1995a e 1995b); Barros (1999), entre
outros.
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esforco de formacao desses, de dispéndios em C&T e de producdo e produtividade dos
pesquisadores e dos investimentos em pesquisas.

Até o final dos anos oitenta e primeiros anos da década seguinte, dados e
informagdes sobre atividades de C&T, no Brasil, eram bastante desordenados e de certa
forma escassos pois se encontravam dispersos, sem adequados sistemas de recuperagéo e,
de forma geral, os bancos de dados ndo eram compativeis* (Rocha, 1994; Guimaraes,
1994). Foi apenas a partir da segunda metade da década, quando passaram a estar
disponiveis os primeiros dados do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq que esta
situagdo se modificou significativamente.

Sobral e Trigueiro (1994) publicaram, em 1994, um importante estudo sobre a base
técnico-cientifica  brasileira. Os dados utilizados pelos autores referem-se
fundamentalmente a instituicdes publicas de ensino superior, a algumas institui¢oes
privadas como as Pontificias Universidades Catolicas e a outras instituicdes e
pesquisadores individuais, beneficiarios de programas governamentais de fomento (CNPq
e Capes).

Uma das limitacdes da base, a época, segundo os autores, era a concentracdo
regional e institucional dos pesquisadores e dos programas de formacdo de recursos
humanos. As instituicbes de pesquisa e ensino localizadas na Regido Sudeste eram
amplamente privilegiadas, em termos de infra-estrutura cientifico-tecnoldgica e,
conseqlientemente, de recursos para o fomento. Os critérios de avaliagdo para julgamento
de projetos de pesquisa eram elaborados com base no mérito, considerando ndo so a
qualidade do projeto, mas principalmente a qualificacdo da equipe responsavel. Nessa
regido encontrava-se, a estrutura cientifica mais qualificada do pais, com altos niveis de
titulacdo, o que levava a concentracdo dos recursos para a pesquisa. Os autores

identificaram, ainda, uma tendéncia a que se reproduzisse tal situa¢do, pois, como estavam

3 Os indicadores relativos aos pesquisadores, recursos, instalagdes sdo considerados, na abordagem da
cientometria, indicadores de insumo; enquanto os indicadores de produtividade s&o vistos como indicadores
de produto (Martinez, 1994).

4 De acordo com técnicos do CNPq em entrevistas concedidas no inicio da década para o trabalho: As
politicas publicas na transigdo democratica:impactos no desenvolvimento cientifico e tecnolégico em salde.
Corréa, M. Porto Alegre: Dissertacdo de Mestrado, PPGS — UFRGS, 1996.
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concentradas as principais condicdes de infra-estrutura (instituicbes, grupos,
pesquisadores, equipes) e massa critica (doutores), nesta regido, as verbas tendiam a
concentrar-se também regionalmente (Sobral e Trigueiro, 1994).

O levantamento sobre os grupos de pesquisa existentes no Brasil, realizado pelo
CNPqg em 19935, ratifica essas conclusdes. A base de dados do DGP composta, nessa
primeira avaliagdo, de 4402 grupos, incluia 76,7% (99) das instituicfes inicialmente
consultadas (129) e mais de 95% da producdo cientifica e tecnoldgica do universo
delimitado pela pesquisa® (Guimardes et al 1995a). A analise da base de dados demonstra
que do total de instituicbes pesquisadas, apenas oito instituicbes respondiam por 50% dos
grupos. A USP, por exemplo, abrigava 20% do total dos grupos existentes na base. Pode-se
afirmar, também, que os grupos e pesquisadores estavam concentrados nas universidades
publicas (tabela 6.1) e que os grandes centros universitarios se concentravam na Regido
Sudeste, considerando as dimensdes da USP, UFRJ e UFMG em termos de vagas,

docentes, recursos orcamentarios.

5 Os dados levantados referem-se ao triénio 1990-1992.
6 O universo da pesquisa foi limitado as atividades realizadas nas universidades, nos institutos de pesquisa e
em algumas grandes empresas estatais, segundo os coordenadores do levantamento, Guimaraes et al (1995a).
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Tabela 6.1 - Distribuicdo dos grupos de pesquisa nas 23 instituicdes com maior nimero de grupos no

Brasil - 1992

Instituicdo UF Grupos Instituicdo UF Grupos
1. USP SP 902 12.UFMG MG 80
2. UNESP SP 335 13. UFPE PE 76
3. UFRJ RJ 246 CNEN (*) 70
4. UFRGS RS 228 15.UFBA BA 69
5. UNICAMP SP 153 16. CTA/ITA SP 61
6. PUC/RJ RJ 132 17. UFSCAR SP 60
7.EMBRAPA (*) 129 18. UERJ RJ 58
8.UFSC SC 126 19. UFSM RS 56
9.UFPB PB 101 20. PUC/RS RS 55
10. UFF RJ 98 21. INPE SP 55
11UNB DF 93 22. EPM SP 53

23. UFG GO 49

Fonte: Guimardes et al (1995, p. 78) (*) Localizada em mais de um estado

A distribuicdo dos grupos e pesquisadores indica o nivel da concentracdo

geografica da base: 68,5% dos grupos se encontravam localizados na Regido Sudeste,

desses, 44% eram de Sdo Paulo, 18% do Rio de Janeiro. Considerando, além de Minas

Gerais’, também o Rio Grande do Sul, estado com aproximadamente 10% dos grupos, tem-

se que apenas quatro estados da federacdo concentravam 78% dos grupos de pesquisa.

Quanto aos pesquisadores a regido Sudeste concentrava quase 70% do total de

pesquisadores. A tabela 6.2 evidencia essas discrepancias na distribuicao regional.

7 Deve-se considerar que a base de Minas Gerais foi subestimada nessa versdo do Diretdrio, como ficou

demonstrado na versdo seguinte.
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Tabela 6.2 - Distribuicdo percentual do nimero de pesquisadores, grupos de pesquisa, linhas de
pesquisa existentes segundo regido geografica (1990-1992)

Regido Pesquisadores Grupos Linhas
Centro-Oeste 5,0 4,2 43
Norte 1,7 1,7 18
Nordeste 10,4 9,9 8,9
Sudeste 67,0 68,5 69,4
Sul 15,1 15,7 15,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Reinaldo Guimarées et al (1995a)

Quando considerados apenas 0s grupos mais produtivos® (tabela 3), o Sudeste
passou a ter 75% do total dos grupos de pesquisa. Com excec¢do da Regido Sul que mantém
sua participacdo inalterada, todas as outras reduzem suas participacbes nos grupos mais

produtivos.

Tabela 6.3 - Participacdo proporcional %total de grupos de pesquisa e de grupos localizados no decil
superior de produtividade, segundo a regido geografica

Regido Total de Grupos Decil Superior
Norte 1,7 11

Nordeste 9,9 5,4
Centro-Oeste 4,2 3,6

Sudeste 68,5 74,9

Sul 15,7 15,0

Fonte: Reinaldo Guimardes et al (1995b).

No que se refere a qualificacdo docente e discente nas instituicdes de ensino
superior as tabelas abaixo com a distribuicdo regional, permitem uma idéia da
concentracdo de docentes com niveis superiores de qualificagdo, e de alunos titulados em

cursos de mestrado e doutorado.

8 Segundo os critérios de produtividade do DGP.



Tabela 6.4 - Distribuicdo regional por grau de formacao docente nas

universidades brasileiras - 1990 (%0)

Regides

Grau de formac&o nas instituicdes de ensino

superior* - 1990

Sudeste
Sul
Nordeste

Centro-Oeste

Norte
Total

M
54,0
18,0
20,0
5,0
3,0
100,0

D
72,0
12,0
11,0
4,0
1,0
100,0

Fonte: CNPq, 1990. Fernando Barros (1999)

* Estdo incluidas instituicGes publicas de ensino superior, federais e estaduais e apenas

algumas privadas, a exemplo das Pontificias Universidades Catdlicas

Tabela 6.5 - Alunos titulados em cursos de mestrado e de doutorado, por regido (1987-1993)
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MESTRADO
Regido 1990 1991 1992 1993
Norte 43 86 86 80
Nordeste 547 620 673 654
Sudeste 3.946 4,966 5.342 5.362
Sul 843 946 1.049 1.212
Centro-Oeste 157 230 243 266
Total 5.536 6.848 7.393 7.574
DOUTORADO
Norte 4 4 8 10
Nordeste 6 24 13 21
Sudeste 1.210 1.430 1.655 1.642
Sul 33 51 101 112
Centro-Oeste 2 7 9 19
Total 1.255 1.516 1.786 1.804

Fonte: MEC/Capes.

Os dados indicam que tanto a qualificacdo para a pesquisa (associada a quantidade

de doutores e mestres), quanto a formacdo de novos pesquisadores, seguem 0 Mesmo

padréo de desigualdade regional. Os dados de qualificacdo revelam que a Regido Sudeste

concentrava em 1990, 71% dos alunos titulados em mestrado, percentual que passou para

72% em 1992. Quanto ao doutorado, o Sudeste concentrava 96% dos alunos titulados em
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1992, percentual que se reduziu para 92% dois anos apés. Por outro lado, nesse mesmo
periodo, a Regido Sul dobrou seu percentual de titulacdo de alunos de doutorado.

Deve-se, ainda, considerar, no que se refere a capacitacdo docente, o argumento de
Guimaraes e Caruso (1996), em meados da década, de que 0 sucesso que a pos-graduacdo
vinha alcangando ndo dizia respeito ao conjunto das universidades brasileiras e sim se
resumia a algumas areas e regides, situacdo que se manteve até o final da década como se
vera adiante.

O fomento no CNPqg acompanhou a tendéncia de concentracao regional. Em 1990
63,6% das bolsas no pais do CNPq foram para a Regido Sudeste, 16,2% para a Regido Sul
e 12, 28% para o Nordeste (Barros, 1999, p. 63, conforme dados do CNPq).

Outra constatacdo relevante que pode ser encontrada em diversos estudos® diz
respeito ao aumento do ndmero e do valor das bolsas de formacéo relativamente aos
recursos de apoio a pesquisa. Esse foi um dos grandes problemas para 0s pesquisadores no
periodo e gerou sérios impasses na producéo cientifica e tecnoldgica, visto que 0 aumento
das bolsas ndo era acompanhado pelo adequado aumento de volume de recursos para
auxilios & pesquisa. Ao contrério, estes tenderam a diminuir. Sendo que, inclusive, durante
0 ano de 1993, o CNPq praticamente ndo liberou recursos para auxilios?,

Um dos instrumentos que tém sido utilizados para aferir a efetividade das politicas
de C&T, na montagem de uma adequada estrutura de pesquisa, é 0 desempenho dos grupos
e pesquisadores. O DGPB possibilitou quantificar a producéo total dos grupos no triénio
1990-1992, utilizando itens baseados nos indicadores tradicionais utilizados para
mensuragOes desse tipoll. Os itens utilizados no DGP foram: artigos publicados em

periddicos nacionais, artigos publicados em periddicos estrangeiros, livros, capitulos de

9 Guimaraes, 1994; Sobral e Trigueiro, 1994; Corréa, 1996.

10 Conforme estudo anterior: Corréa (1996).

11 Esses indicadores e indices tém origem no “Manual Frascati” da OCDE (1963) que tratou da medicio de
atividades cientificas e tecnoldgicas. O Manual contém a proposta de um sistema padrdo para avaliacdo de
pesquisa e desenvolvimento (Brasil, MCT. Indicadores de C&T no Brasil: relatério parcial do Grupo de
Trabalho Interministerial MCT/MEC. — Brasilia: MCT, 1994).
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livros, produtos e processos tecnoldgicos, teses de doutoramento e dissertacfes de
mestrado desenvolvidas sob orientagdo de membros do grupo.

A analise dos dados do DGP mostra que de um total de 40.516 artigos declarados
no periodo, foram obtidas as relacbes de 0,6 artigo/ano/pesquisador indexado e 1,2
artigo/ano/pesquisador doutorl2. Do total de artigos, 62,4% foram publicados em
periddicos nacionais e 37,6% em periodicos estrangeiros. Segundo 0s numeros do
Diretério de Grupos de Pesquisa Brasileiros (DGPB) foram editados 6.377 livros e
capitulos de livros e registradas 14.396 teses e dissertacdes orientadas por membros dos
grupos de pesquisa e defendidas.

A primeira impressdo que o panorama dos dados do Diretdrio fornece é de que é
muito baixa a produtividade dos grupos inventariados, entretanto, como afirma o proprio
idealizador do Diretério, ndo é simples avaliar o real significado dos nimeros em
decorréncia da enorme heterogeneidade que eles comportam. Essa heterogeneidade se faz
presente nas regides, instituicdes e areas do conhecimento. Ha diferencas na produtividade
inter e intra-grupos e, também, no que se refere a qualidade e relevancia daquilo que é
produzido. Quanto a esse Ultimo aspecto, Guimardes deixa claro que os dados disponiveis
no Diretorio ndo sdo os mais adequados para avaliacdo (Guimaraes et al, 1995b).

Com relacdo a distribuicdo regional, tomando como indicador a publicacdo de
artigos em periddicos especializados nacionais ou estrangeiros, 0s dados mostram que a
concentracdo dessa producédo na Regido Sudeste (74,6%) era maior do que a concentracdo
da distribuicdo de grupos de pesquisa (68,5%) e de pesquisadores (67%). Quanto a
produtividade, a Regido Sudeste apresentava o maior indice anual, com 0,7 artigo por
pesquisador/ano; sendo seguida pelas Regides Sul e Centro-Oeste com 0,5
artigo/pesquisador/ano (Guimaraes et al, 1995b).

O diretério do CNPq classifica os Grupos de Pesquisa em 8 Grandes Areas, 76

Areas e 334 subéareas do conhecimento. As grandes areas sdo: Ciéncias da Natureza

12 Ao descrever os dados, Guimaraes et al, (1995b), ressaltam que esses nimeros e 0s outros relativos ao
tema, expressam meras relagdes aritméticas, com vistas a indicar uma tendéncia central.
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(Engenharias e Ciéncias da Computacéo; e Ciéncias Exatas e da Terra); Ciéncias da Vida
(Ciéncias da Saude, Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Agrarias) e Humanidades (Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, e Linglistica, Letras e Artes).

As grandes areas do conhecimento apresentavam, segundo dados do DGPB
diferentes perfis de publicacdo. Examinando a distribuicdo da produtividade pelas grandes
areas do conhecimento, segundo os veiculos de publicacdo (nacionais ou estrangeiros) tem-
se que, na grande area de Ciéncias Exatas e da Terra, a preferéncia era nitidamente pela
publicacdo em periddicos estrangeiros; nas Ciéncias bioldgicas havia um equilibrio entre
os dois tipos de veiculos e nas demais &reas, verificava-se uma clara preferéncia pela
utilizacdo de periddicos nacionais (Guimaraes et al, 1995b).

Na tabela abaixo é possivel visualizar a distribuicdo dos artigos publicados por

pesquisador segundo as grandes areas do conhecimento.

Tabela 6.6 . Artigos publicados em periddicos nacionais e estrangeiros, por pesquisador, segundo as
grandes areas do conhecimento, Brasil - 1990-1992

Periddicos  Periddicos Estrangeiros  Total

Nacionais
Agrérias 1,7 0,3 2,0
Bioldgicas 1,0 0,9 1,9
Salde 1,4 0,5 19
Exatas e da Terra 0,6 14 2,0
Engenharias 0,8 0,5 1,3
Humanas e Sociais 1,3 0,3 1,6

Fonte: Guimardes et al (1995b).

Como se viu, anteriormente, hd uma tendéncia entre as agéncias de fomento em
utilizar como um dos principais parametros de qualidade e praticamente o Unico (desse
tipo) para exceléncia, a publicacdo em periddicos estrangeiros, com base na perspectiva,
dominante nas agéncias, dos representantes das &reas mais consolidadas e
internacionalizadas. Essa medida da produtividade em artigos e, principalmente, artigos

estrangeiros, tende a prejudicar as Ciéncias Humanas — que publicam preferentemente em
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livros e capitulos de livros (tabela 6.7) — e outras areas mais aplicadas como as engenharias

e as ciéncias sociais aplicadas, voltadas a realidade nacional.

Tabela 6.7 Namero de grupos mais produtivos e porcentagem em relagéo ao total de grupos, para cada
grande area e segundo alguns tipos de produto. Brasil, 1990-1992

Artigos Estrangeiros Exataseda |Bioldgicas | Humanas e |Saude Engenharias | Agrarias
Terra Sociais

1 Art./Pesq./Ano e mais | 127 (18,5%) |84 (10,0%) |24 (2,6%) |22 (4,4%) 18 (2,9%) 8 (1,4%)

(*)

2 Art./Pesq./Ano e mais | 32 (4,8%) 27 (3,2%) |5 (0,5%) 7 (1,4%) 2 (0,3%) 2 (0,3%)

Artigos Nacionais Humanas e Bioldgicas | Agrérias Saude Engenharias | Exatas e
Sociais da Terra

1 Art./Pesq./Ano e mais |42 (4,6%) 20 (2,4%) |16 (2,8%) |12(2,4%) |6 (1,0%) 9 (1,3%)

2 Art./Pesq./Ano e mais |9 (1,0%) 2(0,2%) |3(0,5%) 2 (0,4%) 1 (0,2%) 1 (0,1%)

Livros Completos Humanas e Exatas Bioldgicas | Engenharias | Agrarias Salde
Sociais

1 Livro/Pesq./Triénioe |92 (10,0%) 11 (1,6%) |7 (0,8%) 7 (1,1%) 7 (1,2%) 5 (1,0%)

mais (**)

2 Art./Pesq./Ano e mais | 35 (3,8%) 1(0,1%) |1(0,1%) - (0,0%) 1 (0,2%) - (0,0%)

Teses de Humanas e Bioldgicas | Exatas e da | Engenharias | Salde Agrarias

Doutoramento Sociais Terra

1 Tese/Pesq./Triénioe |56 (6,1%) 55 (6,5%) |36 (5,4%) |18 (2,9%) 13 (2,6%) 12 (2,1%)

mais (***)

2 Teses/Pesq./Triénioe |11 (1,2%) 10 (1,2%) |7 (1,0%) - (0,0%) 4 (0,8%) 2 (0,3%)

mais

Produtos Tecnoldgicos | Engenharias | Exatas Agrérias Bioldgicas | Salde

1 Produto/Pesq./Triénio |59 (9,4%) 22 (3,3%) |21 (3,7%) |9 (1,1%) 5 (1,0%)

e mais

(*) Lé-se: grupos que publicaram um ou mais artigos completos em revistas especializadas estrangeiras, por
pesquisador membro do grupo, por ano, no triénio 1990-1992.
(**) Lé-se: grupos que publicaram um ou mais livros, por pesquisador membro do grupo, no triénio 1990-

1992.

(***) Lé-se: grupos que tiveram uma ou mais teses de doutoramento orientadas por seus membros
defendidas, por pesquisador membro do grupo, no triénio 1990-1992.

Fonte: Guimaraes et al (1995b, p. 100).

Um significativo problema detectado pelo estudo de Sobral e Trigueiro (1994), ja
referido, diz respeito a indefinicdo ou alto grau de generalidade no estabelecimento de
prioridades tematicas, por parte do Estado, para a orientacdo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e para cursos de pds-graduacdo. A esse problema aliava-se outro, ja citado no
capitulo anterior, qual seja, a utilizacdo, pelas agéncias de fomento a pesquisa, do enfoque
disciplinar em termos de sub-areas do conhecimento. O fomento das agéncias distribuia-se,

em sua maior parte, em funcdo de disciplinas e ndo, em torno de prioridades tematicas
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(com base em necessidades e/ou demandas sociais) nem com o estimulo a associacao de

pesquisadores de varias areas!3. Nas palavras dos autores,

..0 fomento a pesquisa e aos cursos de pos-graduacdo ndo se
distribuem, na sua grande maioria, em termos dessas prioridades
tematicas, nem com a associacdo de pesquisadores docentes de varias
areas do conhecimento, mas, sim, em funcdo de determinadas
disciplinas como a Fisica, Quimica, Boténica e a Medicina. Ou seja,
uma pesquisa ou um curso de pés-graduacdo em Novos Materiais, por
exemplo, devem necessariamente estar incluido apenas no campo da
Engenharia de Materiais como ocorre hoje?A Ecologia ou o Meio
Ambiente devem ser parte exclusiva das Ciéncias Biologicas? (Sobral &
Trigueiro, 1994, p. 92).

Essa opcdo das agéncias relacionava-se a presenca da coletividade cientifica na
gestdo do setor, a consequiente op¢do pelo modelo de impulsdo pela ciéncia e ao uso do
enfoque disciplinar, posto que problemas e necessidades, tanto econémicas como sociais,
ndo se encontram separados em areas, subareas e disciplinas. Com o fomento sendo
avaliado através do enfoque disciplinar, teméaticas como ecologia, biotecnologia e outras,
que perpassam diversas disciplinas e areas, tenderam a ser bastante prejudicadas?4.

A grande massa dos recursos para fomento a pesquisa era aplicada, nesse periodo,
de acordo com a demanda da comunidade cientifica, no chamado balcéo. Se, por um lado,
a liberdade da comunidade cientifica em definir interesses, areas e campos de estudo, ou
seja, sua plena autonomia, configurando um modelo de impulsdo pela ciéncia mostrou-se
satisfatoria, no sentido de possibilitar a qualificacdo de pesquisadores, de equipes € a
montagem de uma razoavel infra-estrutura de pesquisa, por outro lado, a inadequada
definicdo de estratégias por parte das agéncias de fomento, levando a falta do

estabelecimento de prioridades tematicas ligadas a problemas e necessidades do pais —

como parte de um processo de inducdo — fez com que, no ambito operacional dos

13 0 CNPq e as principais agéncias estaduais de fomento como FAPESP e FAPERGS, atuavam & época,
preferentemente a partir de sub-areas do conhecimento (disciplinas). No decorrer da década algumas das
agéncias passaram a atuar também através de prioridades tematicas. A sistematica de avaliacéo e dotacdo, no
entanto, continuou bastante vinculada a sub-areas do conhecimento. No que diz respeito ao estimulo a
associacdo entre pesquisadores, a partir da década de 90, algumas agéncias (FAPESP, FAPERGS, CNPq)
passaram a trabalhar com programas de apoio a grupos de pesquisa.

14 A questdo da énfase no enfoque disciplinar, quando da distribuicio de recursos para pesquisa pelas
agéncias de fomento brasileiras, foi desenvolvida também em trabalho anterior da autora. Ver Corréa (1996)
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programas (universidades, institutos de pesquisa e empresas), tanto a formacéo de recursos
humanos, quanto a pesquisa estivessem, em geral, pouco vinculadas as necessidades e
interesses das comunidades em que se inseriam (Sobral e Trigueiro, 1994; Nunes, 1994; |
CNCTS, 1994; Corréa, 1996).

As questdes, acima, ndo significam que as pesquisas financiadas, e executadas nao
gerassem impactos econdmicos ou sociais, mas sim que esses impactos, quando existiam,
ndo eram resultantes de um esfor¢co concentrado nesse objetivo, o que podia significar
atrasos irremediaveis, a médio e longo prazos, para o desenvolvimento de conhecimentos e
de tecnologias necessérias ao bem-estar social, bem como, eventuais dificuldades para a
producdo de C&T orientada aos problemas do pais.

Segundo Sobral e Trigueiro (1994) havia no Brasil do inicio da década,

...uma base técnico-cientifica ja constituida e concentrada regional e
institucionalmente, que pode ser expandida, consolidada e reorientada e
outra, em potencial que ainda precisa ser implementada em funcéo das
demandas cientificas, tecnolégicas, econdmicas e sociais, para que as
limitacOes evidenciadas anteriormente ndo terminem esgotando suas
potencialidades. Neste sentido faz-se mister encontrar um equilibrio
entre a necessaria autonomia da ciéncia e 0s objetivos econémicos e
sociais do pais (Sobral e Trigueiro, 1994, p. 95).

Esse era um dos debates importantes da época e diversos autores concordavam em
que o pressuposto fundamental para a obtencdo do equilibrio, de que falam Sobral e
Trigueiro, parecia ser a implementacdo de uma politica de fomento, em que se
considerasse, ndo s6 a demanda espontdnea da comunidade cientifica brasileira
(preservando sua autonomia e considerando seus conhecimentos e vinculos com a
coletividade cientifica internacional), como também, o estabelecimento de prioridades
tematicas definidas em Orgdos colegiados com representacdo dos diferentes segmentos
sociais com demandas e interesses ligados a produgdo de conhecimento (Sobral e Trigueiro,

1994; Fernandes, 1994; Albuquerque & Rocha Neto, 1994; Nunes, 1994, Corréa, 1996).
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A prética, no Brasil, da avaliacdo por pares através de sistemas representativos da
coletividade cientifica brasileira, a despeito de sua importancia para a constituicdo de um
setor de C&T forte e bastante imune a clientelismos politicos, parece estar entre os fatores
que acentuaram a concentracao regional de institui¢des, grupos, pesquisadores e recursos.
Nesses sistemas, como se Viu, 0s representantes dos comités assessores das agéncias sao
eleitos a partir do voto dos pares e as regides com maior densidade cientifica detém a
maioria dos postos nos comités assessores, visto que as mesmas geram 0 maior nimero de
votos (Diniz & Guerra 2000). A tendéncia dessa situacdo é de permanéncia ao longo do
tempo, como pode ser visto no gréfico abaixo e adiante, na atual composi¢do dos comités

assessores das duas principais agéncias de fomento.

Gréfico 6.1 — Comités Assessores — distribuicdo do nimero de membros segundo regido geogréafica
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Fonte: Diniz e Guerra (2000), dados do MEC/Capes/Dav.
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Em resumo, as principais caracteristicas do setor de C&T nos primeiros anos da
década (90) eram: a grande concentracdo da base-técnico cientifica, massa critica e
recursos na regido Sudeste, defasagem instrumental e bibliografica, deficiéncias sérias de
informacdo no setor, baixa confiabilidade das informac6es disponiveis e instabilidade dos
recursos destinados ao fomento. Apesar do predominio da pesquisa académica e bésica
(mais de 80%), que era produzida, fundamentalmente, nos institutos de ensino superior
(principalmente publico), havia em curso um processo de desfinanciamento da
universidade, com queda do percentual de investimento nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB); e, também, de desestruturacdo
das condi¢cBes minimas para a producdo cientifica e tecnoldgica, incluindo-se a brusca
diminuicdo do numero de servidores nas universidades federais, que passou de cerca de
100.000 em 1995, para 70.000 em 2000. Esse processo estava articulado a crise do Estado,
e apenas acentuou-se com as opgdes de conducdo do Estado, durante o transcorrer da

década. Os graficos a seguir ilustram essa afirmacéao.

Gréfico 6.2 - Percentual de investimento nas Instituicdes Federais de Ensino Superior em relacdo ao
PIB
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Fonte: Diniz e Guerra (2000).
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Gréfico 6.3 — Numero de servidores das universidades federais — série histérica
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Fonte: Diniz e Guerra (2000).

A fragilizacdo crescente da universidade publica resultou em crise dessas
instituicdes, que se fez sentir, principalmente, naquelas universidades menores, fora dos
grandes centros e com caracteristicas locais ou regionais. A diminuicdo de verbas,
aposentadorias precoces, inexisténcia de programas especificos de fomento e infra-
estrutura inadequada (bibliotecas pobres, falta de equipamentos), muitas vezes
inviabilizaram a produgdo de pesquisas voltadas aos problemas dessas regifes e
dificultaram a formacdo de competéncias locais, importante condi¢do, tanto para o
desenvolvimento social e econémico de regides como Norte e Centro-Oeste, ou mesmo
partes da regido Sul, ou da regido Nordeste; quanto para a reducdo, a médio e longo prazos,
da dependéncia cientifica e tecnoldgica brasileira.

H& que lembrar que a massa critica do pais ainda ndo tem a dimensdo e a
qualificacdo necessarias para atender as necessidades do Brasil e, sobretudo, estd muito
mal distribuida geograficamente. Além do velho problema da fuga de cérebros (que partem

em busca de melhores salarios e, principalmente condi¢cdes apropriadas de trabalho), a
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formagdo de mestres e doutores, mesmo estando em crescimento nesta década, cresce em
um ritmo muito lento e insuficiente mesmo para atender a demanda do meio académico
(Meis & Leta, 1996; Barros, 1999).

Um outro aspecto relevante a considerar, em uma analise integrada das tendéncias
do setor de C&T no Brasil, é a producdo propriamente dita de C&T. Em meados da década
de 1990, Meis & Leta (1996) apontavam que, se por um lado, havia uma comparagéo
negativa da contribuicdo anual de publicacdes cientificas do Brasil, que era
percentualmente menor que 1% com relagdo ao mundo, por outro lado, a qualidade dos
trabalhos era semelhante a qualidade dos trabalhos da média mundial. Segundo os autores
a diferenca entre o Brasil e paises desenvolvidos como 0s EUA, no que respeita a producdo
de C&T, ndo € uma questdo cultural e sim um fator quantitativo - o ndmero de
profissionais trabalhando em ciéncia no Brasil é muito menor, dai o baixo indice de
producéo dentro do contexto mundial.

Esses dados e informagOes, permitem refletir sobre a polémica levantada por
Guimardes (1993) no inicio da década, acerca da necessidade ou ndo de retomada do
aporte dos recursos financeiros, da (in) adequacdo do substrato institucional para cumprir
as fungdes para as quais foi criado e, fundamentalmente, sua hip6tese (na época) que a
base institucional existente no pais estava completa, necessitando apenas de ajustes com
base em politicas seletivas para que pudesse haver uma nova onda de crescimento do
sistema de C&T.

As propostas de politica de C&T do autor no texto O fomento em C&T nos anos 90:
possibilidades e requisitos eram: aumentar a seletividade, o que significa priorizar,
hierarquizar e aumentar o rigor; maior preocupagdo com a qualidade e competitividade;
fomentar o processo de concentracdo na producdo de C&T, apoiando fusdes; hierarquizar
temas, areas; promover a diferenciacdo das instituicbes publicas de ensino superior em
instituicOes voltadas a formar profissionais para 0 mercado de trabalho de terceiro grau,
instituicdes voltadas a formar técnicos de nivel superior e instituicbes de pesquisa

(Guimaraes, 1993).
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Tais propostas parecem desconsiderar questdes basicas levantadas pelo proprio
autor como a concentracdo da C&T, o baixo numero de cientistas existentes no Brasil e a
migracdo de cientistas qualificados (Guimaraes, 1995). Sabe-se que na atividade cientifica
é preciso treinar muitos para se obter poucos talentos de alta competéncia. Para paises
como o Brasil, que contam com uma reduzida coletividade cientifica, o0 nimero de
cientistas na faixa de exceléncia € pequeno e sua migracdo representa uma lesdo grave a
estrutura cientifica do pais (Meis & Leta, 1996). Assim, coloca-se a questdo de se o
aumento da seletividade, abdicando-se de uma politica horizontalizada e inclusiva, era
realmente a proposta adequada nas condi¢des do setor, no inicio da década. Cabe também
indagar se a seletividade, que efetivamente foi imprimida pelas politicas da gestdo “social
liberal” do Estado, com o apoio de parcela importante da coletividade cientifica brasileira,
notadamente, parte significativa daquela que participava da gestdo da area nas agéncias de
fomento, néo foi, em realidade, uma seletividade deformante (oligopolizante), que repds e
incrementou as desigualdades regionais, bem como, entre éreas, intra/entre instituices e
intra/entre grupos.

Isso é 0 que se ira analisar a seguir com base em séries historicas de dados sobre
C&T, que permitem acompanhar a evolucdo dessas questdes durante a década de 1990.
Também serdo considerados dados estatisticos e informacBes quantitativas e qualitativas

sobre a base técnico-cientifica ao final da década de 1990 e no inicio do novo século.

6.1.2 As tendéncias da estrutura de C&T no Brasil: a década de 1990 e o final do século

O grafico 6.4, na pagina seguinte, com a série historica do dispéndio nacional com
C&T, em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, de 1990 a 1999, mostra um
declinio do orcamento, que se iniciou, na verdade em 1988 e atingiu seus niveis mais
baixos em 1992 e em 1997. A recuperacdo em 1998, seguiu-se uma nova queda em 1999,
mantendo-se os patamares de relagdo entre dispéndios e PIB bastante baixos, em geral

abaixo de 1,2%.
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Gréfico 6.4 — Dispéndio Nacional com C&T em Relagédo ao PIB no Brasil (1990-1999)
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O gréafico abaixo, sobre os recursos federais de C&T, na década (grafico 6.5),

mostra uma recuperacdo ascendente até 1996 e uma nova queda desta data em diante,

estabilizando-se ao final do periodo.

Gréfico 6.5 — Recursos Federais de C&T — série histérica
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Os graficos (6.6 e 6.7) mostram séries historicas sobre o0s recursos estaduais em

C&T, que, como se V&, sdo também instaveis e declinantes no final da década.

Gréfico 6.6 — Total de Recursos Estaduais aplicados em C&T — série historica

1300000

1200000

1100000 AN

1000000
~—

900000 \

/\/ )

700000 /

/

600000

Total recursos Estaduais C&T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ANO

Fonte: Neves (2002)

Graéfico 6.7 — Recursos estaduais de C&T por regido — série historica
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O gréfico (6.7), acima, deixa clara a diferenga substantiva de recursos estaduais
disponiveis para C&T, na regido Sudeste, em comparacdo com as demais areas.

Passando para uma visdao de conjunto da década, quanto as caracteristicas dos
grupos, pesquisadores e instituigdes, verifica-se o crescimento, durante os anos 1990, do
nimero de grupos, pesquisadores e doutores. Esse crescimento pode ser percebido nos
graficos de séries historicas com curvas ascendentes, que demonstram crescimento
constante e relativamente equilibrado do nimero de pesquisadores e de doutores (grafico
6.8) e um crescimento acentuado das instituicbes (grafico 6.9) Isso aponta para adesdo
dessas ao censo, que o Diretorio representa, e indica a importancia deste como
instrumento, ndo s6 de avaliagdo, mas também de intervencdo e possivel inducdo a

institucionalizacdo de novos grupos de pesquisa.

Graéfico 6.8 — Grupos, pesquisadores e doutores/ano — série histérica
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Gréfico 6.9 - Instituicbes de Participantes do DGP
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O gréfico 6.10 permite visualizar uma significativa alteracdo na composicdo de
género no parque de C&T brasileiro. Da segunda metade da década em diante,vem
crescendo relativamente o nimero de mulheres em atividade no setor, passando a

participacao dessas de cerca de 39% para cerca de 46%.

Gréfico 6.10 — Distribui¢do relativa de pesquisadores por sexo — série histérica
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Fonte: DGPB/ CNPgq/ 2002 versao 5.0 — séries histéricas
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A distribuicdo percentual dos grupos de pesquisa por regido, apresentada no gréafico
(6.11), permite uma analise comparativa de sua distribuicdo geografica, nos anos de 1993 e
2002, revelando a permanéncia da concentracdo regional: a maioria dos grupos (52%)
concentra-se na regido Sudeste, sendo 29% s6 na cidade de Sao Paulo. Pode-se dizer,
entretanto, que ha uma pequena tendéncia a desconcentragdo regional, com um decréscimo

percentual dos grupos na regido Sudeste e aumento desses nas demais regides.

Gréfico 6. 11- Distribuicao percentual dos grupos de pesquisa por regido - 1993 e 2002
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Fonte: Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no CNPg/versdo 5.0/2002

A concentracdo dos grupos acompanha a concentracdo de cientistas, sendo que os
dados da Tabela (6.8) mostram as desigualdades regionais, considerando-se a proporgéo de
pesquisadores por nivel de formacdo. Novamente, a regido Sudeste concentra praticamente
a metade dos pesquisadores brasileiros (49%), nela estando 56% dos doutores, 34% dos

mestres e 42% dos especialistas.
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Tabela 6.8
Distribuicdo dos pesquisadores por titulagdo segundo as regifes do Brasil — 2002

Regido Pesquisadores Doutores Mestres Especialistas
Sudeste 28.935 20.266 5.346 2.672
% 48,8 56,3 34,5 42,1
Sul 14.225 7.110 4.940 1.845
% 24,0 19,7 31,8 29,1
Nordeste 9.547 5.103 3.160 1.077
% 16,1 14,2 20,4 16,9
Centro-oeste 3.948 2.390 1.092 376
% 6,7 6,6 7,0 59
Norte 2.591 1.142 976 378
% 4.4 32 6,3 6,0
Brasil 59.249 36.011 15.514 6.348
% 100 100 100 100

1.376 ndo informaram a formacéao

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPg/2002/versdo 5.0

As tendéncias de concentragdo dos grupos e seus pesquisadores decorrem
(reforgando-as) de outras desigualdades regionais tais como a concentragcdo de recursos
financeiros e de formacéo e qualificacdo de cientistas e técnicos, a concentragdo de cursos
de pds-graduacdo, bem como a maior representagdo da regido Sudeste nos conselhos
técnico-cientificos das agéncias de fomento.

As disparidades regionais de participacdo de pesquisadores em comissdes e comités
de avaliagdo das agéncias parecem manter-se. A andlise de gréfico (6.12), com a
composi¢do dos comités assessores do CNPq, no inicio da década de 2000, mostra uma
grande concentragdo de representantes da regido Sudeste (65,3%) e muito poucos

representantes das regides Norte (3,2%) e Centro-Oeste (2,1%).
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Griéfico 6. 12 — Comités assessores do CNPq, distribuicdo regional (2002)
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Fonte: www.cnpg.br Acesso em 02/04/2003

Os numeros para 0s representantes de area da Capes sao parecidos: a regido Sudeste
tem 60% do total dos representantes de area, 24, 4% dos representantes sao da regido Sul;
8,9% sdo da regido Nordeste e os restantes distribuem-se entre as regides Norte (4,4%) e
Centro-Oeste (2,2%). Do total de representantes de area da Capes, 31,1% sdo de Sao Paulo
e 13,3% sdo da USP. Quando se analisam os dados de representacdo no Conselho Técnico
Cientifico, a situacdo é ainda mais dispare. Em um total de 16 representantes da
coletividade cientifica (ndo estdo incluidos os representantes dos alunos e dos pro-reitores),
62,5% sdo da regido Sudeste, 25%, da regido Sul e 12,5% do Nordeste e ndo ha
representantes, oriundos das regides Norte e Centro-Oeste.

E interessante ressaltar que, calculada a razéo entre o percentual de representacdes

regionais de cientistas no CNPq e na Capes e o percentual de pesquisadores registrados no
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DGPB de 2002, a tendéncia a uma representacdo super ou subdimensionada, das regides
transparece claramente. No caso do CNPq a razdo para a regido Sudeste é 1,3, seguida
pelas regiGes Nordeste com 0,83 e Norte 0,73, ficando por dltimo as regides Sul, com 0,67
e Centro-Oeste com 0,31. Quanto a Capes, 0s numeros sdo: 1,23 para a regido Sudeste,
1,02 para a regido Sul, seguida da regido Norte, com 1,0 e, por fim, as regides Nordeste
(0,55) e Centro-Oeste (0,33). Esses dados indicam a necessidade de novas discussdes sobre
a representacdo da coletividade cientifica nessas agéncias.

Essa situacdo tende a refletir-se na destinacdo de recursos, como se pode ver nos

gréaficos a seguir (6.13 e 6.14), em uma espiral concentradora em que, mais apoio e mais

Gréfico 6. 13 — recursos CNPq e PIB Regional em Percentagem
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Fonte: Diniz e Guerra (2000).
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cursos de pds-graduacdo, significam mais investimentos em pesquisa, que, por sua vez,
geram mais cursos?®. O grafico 6.13 mostra a distribuicdo regional dos recursos do CNPq,
em relacdo ao Produto Interno Bruto regional, demonstrando que ndo ha relacdo entre a
distribuicdo dos recursos e o PIB regional.

Os recursos para editoragdo, um programa do CNPq criado para auxiliar a publicacéo
de periddicos cientificos, sdo, ainda, mais concentrados na regido Sudeste, como se pode

ver no grafico 6.14.

Gréfico 6. 14 - recursos para editoracao por regido —2001
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Fonte: www.cnpg.br Acesso 02/01/03.

15 Essa concentragio €, também de recursos financeiros. Em 1999, o CNPq dispendeu aproximadamente
364,5 milhdes de reais em bolsas e apoio a pesquisa, com a seguinte distribuicdo: 60,2% para a regido
Sudeste, 15,4% para a regido Sul, 13,7% para o Nordeste e, por fim, 7,3% e 3,0% para as regides Centro-
Oeste e Norte, respectivamente (fonte dos dados: Diniz e Guerra, 2000). E importante lembrar que a regi&o
Centro-Oeste inclui Brasilia.
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N&o obstante a permanéncia das disparidades, a anélise de outros dados do Diretério
dos Grupos de Pesquisa e de dados da Capes, revela que, ao final da década de 1990, em
todas regides do pais, ha um maior percentual de pesquisadores doutores, no conjunto dos
pesquisadores, em decorréncia da implantagdo exitosa do sistema de pds-graduacdo no
pais, cuja formacdo e desenvolvimento foi o resultado de um esforgo coletivo, através do
qual atores diversos como pesquisadores, docentes, organismos representativos da
coletividade cientifica e gestores de drgdos do Estado, agiram no sentido de superar o
padréo de organizagéo do ensino superior no Brasil (Martins, 2002). Nas regides Sudeste e
Centro-Oeste os doutores chegam a representar mais de 60% dos pesquisadores existentes.

Por outro lado, a distor¢cdo representada pelas, ja referidas, grandes disparidades
regionais e desigualdades em termos da distribuicdo de instituicdes, equipes, massa critica
e recursos para o desenvolvimento de C&T, pode ser relacionada ao jogo politico dos
grupos hegemdnicos da coletividade cientifica nacional, que, com a conivéncia do Estado,
tenderam a repor as desigualdades?S.

Outra tendéncia que se manteve foi o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnologica, basicamente, em universidades: cerca de 70% dos grupos, no Brasil,
desenvolvem atividades de pesquisa em universidades, quase todas publicas. Os dados
revelam, ainda, que apenas 10 instituicbes concentram 36% dos grupos de pesquisa e,
dessas, s6 a Universidade de S&o Paulo é responsavel por 9% deles. Pode-se identificar, €
verdade, uma queda na tendéncia a concentracdo institucional em relagdo a anos anteriores,
quando 8 instituicdes eram responsaveis por 50% dos grupos!’ (Ciéncia Hoje, 1995).

Entretanto essa queda pode estar relacionada, em parte, ao sucesso do Diretério em mapear

16 para um debate sobre esse assunto ver Trigueiro, 2001; Diniz e Guerra, 2000, entre outros.
17 Ver tabela 6.1.
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0s grupos de pesquisas existentes, com uma maior resposta em termos de instituicdes e

grupos que passaram a fazer parte do levantamento.

Tabela 6.9

Distribui¢do dos grupos de pesquisa nas 21 instituicbes com maior niimero de grupos — 2002*

Instituicéo Grupos % Grupos Pesquisadores (1) Doutores
UsP 1350 8,9 5.085 4.173
UFRJ 750 5,0 2.312 1.854
UNICAMP 614 4,1 2.263 1.969
UNESP 593 39 2.440 1.954
UFRGS 489 3,2 2.021 1.421
UFMG 445 2,9 1.743 1.343
UFSC 350 2,3 1.553 1.057
UFPE 334 2,2 1.349 978
UFPB 265 1,8 1.109 745
UNB 259 1,7 1.191 940
UFPR 246 1,6 1.011 732
UFF 236 1,6 888 638
EMBRAPA 234 1,5 1.757 1.169
UFBA 225 15 1.060 630
PUCRS 210 14 709 404
FIOCRUZ 202 1,3 973 613
UFSM 202 1,3 735 437
UFSCAR 200 1,3 723 624
UERJ 198 1,3 1.063 768
UEM 196 13 781 532
UFV 190 1,3 711 568
Total (2) 7.788 51,4 31.477 23.549

Fonte: Diret6rio dos grupos de pesquisa do CNPg/2002/verséo 5.0.

*Foram relacionadas apenas as instituicdes com pelo menos 150 doutores cadastrados.

(H)N4o ha dupla contagem de pesquisadores e de doutores no ambito de cada instituigio.

(2)Total obtido por soma (ha dupla contagem de pesquisadores e de doutores, tendo em vista que o
pesquisador que participa de grupos localizados em mais de uma instituicdo foi contado uma vez em cada
instituicao).

Ao final da década, tem-se a seguinte distribuicio dos grupos, por Grande Area do

Conhecimento: as Ciéncias da Vida, com grande tradicdo no desenvolvimento de
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pesquisas, possuem o maior percentual de Grupos de Pesquisa, com 42% (Ciéncias da
Saude com 17%, Ciéncias Biologicas 14,% e Ciéncias Agrérias 11%), em seguida vém as
Humanidades, com 30% (Ciéncias Humanas com 16%, Ciéncias Sociais Aplicadas 9,% e
Linguistica, Letras e Artes 5%) e as Ciéncias da Natureza com 28% (Engenharia e
Ciéncias da Computacdo com 15% e as Ciéncias Exatas e da Terra com 13%).

Quanto as Areas do Conhecimento, as 10 areas com maior nimero de Grupos de
Pesquisa sdo: medicina, educacdo, quimica, agronomia, fisica, geociéncias, ciéncias da
computacdo, salde coletiva, psicologia e odontologia. Essas areas sdo responsaveis por

38% dos grupos hoje existentes.

Gréfico 6.15
Percentual de pesquisadores doutores segundo as grandes areas do conhecimento - 1993 e 2002
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Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPg/2002/verséo 5.0.
Considerando a composicdo dos grupos em termos de qualificacdo dos

pesquisadores, nota-se que vem se alterando a propor¢do de doutores em relagdo ao total
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de pesquisadores, apresentando significativo aumento em 2002, com relacdo a 1993. Esse
fato, entretanto, ndo é observado nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, que
apresentaram reducio na proporcdo de doutores pesquisadores. Essas Areas sdo, também,
as que contém menor percentual de pesquisadores com essa titulacéo.

Quanto a producao cientifica e tecnoldgica brasileira, os dados indicam crescimento
na producdo cientifica. Guimardes e Gomes, em trabalhos recentes (2001 e 2002),
demonstram que essa producdo vem crescendo em um ritmo muito maior que o ritmo
mundial. A analise das publicacbes cientificas qualificadas, indexadas no Institut for
Scientific Information (ISI, Philadélphia, USA), feita pelos autores, mostra que, entre 1981
e 2000, ocorreu um crescimento significativo (5,0), representando trés vezes o crescimento

mundial, o qual foi de apenas 1,6 (gréafico 16).

Gréfico 6.16 - Crescimento da Producéo por Area Cientifica do Brasil e do Mundo:

Periodo 1981-2000
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Fonte: Gomes e Guimardes (2002).
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Os autores, nos trabalhos mencionados, apontam que, entre a década de 1970 e o
final dos anos 2000, a producdo cientifica brasileira apresentou um crescimento substancial
em termos de publicacdes qualificadas, correspondendo a 60 vezes o crescimento da
producdo mundial, que foi de apenas 3,1 no periodo (Guimardes e Gomes, 2001 e 2002).

O gréfico (6.17) e a tabela (6.10) a seguir, mostram a evolucdo da producéo

cientifica por tipo de veiculo em uma série histdrica que abrange metade da década de 90.

Gréfico 6.17 — Producdo cientifica por tipo e ano — série histdrica
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Fonte: DGPB/ CNPg/ 2002 versao 5.0 — séries historicas.
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Tabela 6. 10 - Producdo Cientifica dos grupos de pesquisa por versdes do DGPB

Tipo de Producéo Verséo 2.0 Versao 3.0 Versédo 4.1 Versdo 5.0
Artigos Publicados  Periddicos Nacionais 20.629 28.188 82.023 110.164
Periddicos Estrangeiros 14.772 23.877 73.855 107.586
Livros 2.049 5.324 8.472 11.167
Capitulos de Livros 4.793 12.026 29.943 45.692
Dissertaces 8.561 17.895 66.476
Teses 2.735 5.792 19.960
Trabalhos publicados em anais de eventos 2.047 125.396 162.471
Total 53.539 95.149 319.689 523.516

Fonte: http://www.cnpg.br, dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versdes 2.0 (1995), 3.0
(1997) e 4.1 (2000) e 5.0 (2002). CNPg/SUP.
Nota: producdo dos pesquisadores (...) dado ndo informado.

O exame da distribuicio da producdo bibliografica, por Grande Area do
Conhecimento (tabela 6.11), revela uma variacao entre elas, conforme o tipo de producéo.
As Areas de Ciéncias Agrarias, seguidas das Areas de Ciéncias da Salde e das Humanas
foram as responsaveis pela publicacdo do maior ndmero de artigos em periodicos
nacionais, com percentuais de 24%, 23% e 16%, respectivamente. Relativamente a
publicacdo de artigos em periddicos estrangeiros, 0 que se verifica € uma baixa producao
da Grande Area das Humanidades (Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Linguistica, Letras e Artes) — ou seja, 4,8% do total; e uma maior producdo das areas de
Ciéncias Exatas e da Terra (30,5%); e das Ciéncias Biologicas (25,5%).

Por outro lado, as Ciéncias Humanas tém se destacado na producdo de livros e
capitulos de livros (em relacdo a esse tipo de producdo, as Ciéncias da Salde também

publicaram um ndmero expressivo), além de outras publicacGes bibliograficas.
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Tabela 6.11

Producao Bibliografica segundo grande area predominante do grupo para pesquisadores — 1998-2001*

Artigos completos publicados em  Trabalhos Livros ou Capitulos de

Grande Total de periddicos especializados completos Livros publicados Outras
Area Autores  Circulagao Circulacao em anais Livros  Capitulos de Publicagdes
Nacional (1)  Internacional (2) de eventos Livros

Ciéncias 7031 31280 10633 33543 1710 6611 13158

Agréarias

cB:!eans 7709 14853 29230 12984 872 6271 5673
iolégicas

Ciéncias

Exatas e da 7217 9246 34909 24452 830 3147 4995

Terra

ﬁ'enc'as 8971 20888 3138 17842 3968 12084 18890
umanas

Ciéncias

Sociais 4539 10469 1460 14935 1959 4878 11874

Aplicadas

Ciéncias da 9103 30964 19033 17361 1986 12322 10761

Salde

Engenharias

eC.da 7833 8544 15272 66988 088 3756 7862

Computagao

ketras ¢ 2400 6054 864 4601 1136 3501 6427
rtes

Total 54803 132298 114539 192706 13449 52570 79640

* N&o ha dupla contagem nos quantitativos da produgdo na dimensdo mais desagregada da informagcao,
excetuando-se os trabalhos de co-autorias entre pesquisadores participantes do Diret6rio.

Fonte: Diretorio dos Grupos do CNPg/ versdo 5.0/ Plano Tabular.
(1) Publicados em portugués, em revistas técnico-cientificas e periddicos especializados (Inclui aqueles sem
informacéo sobre o idioma).

(2) Publicados em outro idioma que ndo o portugués, em Revistas técnico cientificas e periddicos
especializados.

Quanto a producéo técnica (tabela 6.12), comparando os dados sobre esse tipo de
produgdo nas versbes 3.0 e 4.1, se encontra um crescimento da producdo tanto de
softwares, como de produtos e processos tecnoldgicos, excetuando-se 0S pProcessos sem
catdlogo/registro. O pequeno crescimento na producdo de softwares e produtos
tecnoldgicos, com registro ou patente, aponta para um baixo desenvolvimento dos grupos

de pesquisa brasileiros na producdo de inovacoes tecnoldgicas.
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Tabela 6. 12 - Producéo Técnica dos grupos do Diretério do CNPq - versoes 3.0 e 4.1

Softwares Produtos Tecnoldgicos Processos Tecnolégicos
Producéo ] ] Com ]
Téchica Com registro Sem registro reqistro ou Sem registro Com Sem
ou patente ou patente gatente ou patente catalogo/registro catlago/registro
Verséo 3.0 104 1354 288 1133 175 367
Verséo 4.1 136 3525 469 2539 1085 232

* A versao nova do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, versao 5.0, ainda ndo disponibilizou dados
referentes aos tipos de producéo técnica.
Fonte: Diretorio dos Grupos do CNPq/ versées 3.0/1997 e 4.1/2000.

Com relacdo a produtividade dos grupos, os idealizadores do Diret6rio dos Grupos
de Pesquisa do CNPq (DGPB) construiram um modelo de hierarquizac¢aol8 para situar os
diferentes grupos de pesquisa existentes no pais. Como se viu, anteriormente, 0 DGPB foi
criado como uma ferramenta de gestdo e, em sua origem, estava a idéia de medir os niveis
de exceléncia dos grupos em acdo no pais, que apresentam perfis diferenciados. Segundo
as categorias utilizadas pelo DGPB os Grupos de Exceléncia (estrato A) sédo aqueles com
alta concentracdo de pesquisadores participantes de programas de poOs-graduacdo
aprovados com 0s graus mais elevados na escala de avaliacdo da Capes e, também,
apoiados pelo Cnpg com bolsas de pesquisa de categoria elevada. Os indices de
Qualificacdo e de Produtividade dos grupos, também contribuem para a classificacdo de
exceléncia. O Indice de Qualificacdo considera o nimero de doutores participantes do
grupo de pesquisa e o Indice de Produtividade considera a producdo técnico-cientifica
(publicacdo de artigos em revistas cientificas, trabalhos em eventos, livros e capitulos de
livros, producgdo tecnologica, teses e dissertacdes defendidas). Aos grupos de exceléncia,
seguem-se 0s grupos consolidados (A+B) e, por ultimo, 0s grupos emergentes,

classificados pelo DGPB como em formacédo e em consolidagdo. Esses sdo grupos com

18 O DGPB hierarquiza os grupos de pesquisa participantes do censo em cinco estratos rotulados de A a E.
No estrato (A) sdo classificados os grupos que o DGPB qualifica como de Exceléncia. A densidade de
pesquisadores qualificados vai se reduzindo sensivelmente, na medida em que se passa do estrato (A) para o
quinto estrato (E). No Gltimo estrato (grupos em formacdo) é nula ou muito rarefeita a presenga de
pesquisadores qualificados pelos dois sistemas de avaliagdo (DGPB — versdo 4.0, 2000).
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reduzida presenca de pesquisadores considerados qualificados, pelos critérios descritos
(CNPg/DGPB - verséo 4.0).

A versdo 4.0 do DGPB (2000) trabalhando com a hierarquizagdo dos grupos de
pesquisa do Brasil, apresenta os seguintes resultados: dos 10772 grupos encontrados pelo
censo, no periodo, 3521 (32,68%) sdo considerados consolidados (A+B), pela metodologia
utilizada para a hierarquizacdo dos grupos, 4979 (46,22%), estdo em consolidagédo e 2272
(21,09%) sdo considerados em formacédo. Do total de grupos considerados consolidados,
75% estdo regido Sudeste, especificamente entre SP, RJ e MG, estados que detém,
igualmente, o maior percentual de grupos em consolidacdo (51%). Em oito unidades da
Federagdo (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Minas Gerais, Santa Catarina,
Pernambuco e Bahia) estdo concentrados 80% dos grupos de pesquisa e 95% dos grupos
mais qualificados (estratos “A” e “B”).

Em resumo, o panorama geral da década, considerados: variaveis (regido e area do
conhecimento), e indicadores utilizados (formacéo/qualificacdo dos pesquisadores,
investimentos em pesquisa/dispéndios em C&T e producgdo e produtividade dos
pesquisadores) nos periodos, inicial e final dos anos 1990, bem como, as suas tendéncias,
através das séries historicas, mostra alguns avancos, principalmente no que diz respeito aos
niveis de qualificacdo e a produtividade.

Por outro lado, as disparidades e desequilibrios regionais se mantiveram, pois ndo
houve uma reducdo significativa dos niveis de concentragdo regional de instituicdes,
grupos e recursos. Ao mesmo tempo, com base na perspectiva liberal que presidiu a
manutencdo de baixos niveis salariais para o funcionalismo publico, a reducao das verbas
para universidades publicas, a instabilidade dos recursos para C&T, consolidou-se um
modelo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico que incorporou uma parcela da

coletividade cientifica na gestdo do setor, mas que, também, se encaminhou no sentido de
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aumentar a seletividade, através de decisdes e medidas que podem agravar 0S
desequilibrios regionais e os graus de concentracdo do parque de C&T.

A concentrag&o regional, como a seletividade, ndo tem apenas efeitos deletérios. As
atividades de C&T tendem a ser concentradas, principalmente no que se refere a pesquisa
de ponta, mesmo nos paises desenvolvidos!®. Entretanto, como aponta Fernando Barros
(1999), em estudo sobre as desigualdades regionais, o problema central esta relacionado a
intensidade com que se apresenta a concentragao espacial e institucional das atividades de
C&T e também as desvantagens comparativas relacionadas a auséncia (ou quase) de
capacitacdo técnico-cientifica em espacos determinados. Para o autor, “... a debilidade ou a
auséncia de competéncia técnico-cientifica pode implicar (...) a impossibilidade de
aproveitamento de potencialidades locais e de respostas (...) tecnoldgicas a problemas
especificos” (Barros, 1999, p. 87).

A andlise da base técnico-cientifica brasileira atual, mostra que amplas regides do
pais, ndo sd, ndo possuem capacitacdo para produzir conhecimento de ponta, como ndo tém
(e ndo ha perspectivas que venham a ter, dada a opcdo das agéncias por padrBes
internacionais de exceléncia como orientadores para a avaliagdo) sequer capacidade
adequada de apropriacdo de conhecimentos, pela falta de base educacional forte, de infra-
estrutura de apoio técnico, de docentes e pesquisadores qualificados e com condi¢des de
formar profissionais e desenvolver pesquisas relacionadas com necessidades e problemas
locais, que, ndo necessariamente, exigem o0s niveis de exceléncia internacionais.

Todas essas questdes estdo relacionadas com as escolhas de planejamento e de
gestdo para o setor. Ao final da década de noventa, as politicas e, consequentemente, 0

planejamento e a gestdo de C&T que vém sendo adotadas no Brasil, obedecem a uma

19 Nos Estados Unidos a base técnico cientifica de ponta é concentrada em poucos estados e instituicdes.
Porém os estados restantes estdo engajados em atividades de C&T, na forma de educacdo, treinamento,
apropriacdo de tecnologia. H4 também um forte debate na Europa sobre a combinagdo de potencialidades
geogréficas, econémicas, culturais e técnico cientificas (Barros, 1999).



241

I6gica, que se expressa nas chamadas agendas para a competitividade, com elas surge um
discurso segundo o qual, as necessidades do setor privado da economia requerem um novo
papel da investigacdo académica e das universidades. Um papel muito mais ativo e
compromissado na obtencdo da competitividade empresarial. Para tanto sdo promovidas
mudancas legais e institucionais, financeiras e organizacionais da ciéncia académica, ao
mesmo tempo em que se fixam novos critérios de destinagdo de recursos para a
investigacdo e a avaliagdo de desempenho dos investigadores (Licha, 1997). Isso é 0 que se

vera na Ultima parte desse capitulo.

6.2 Novas formas de gestéo e de organizacdo de C&T no Brasil

O planejamento e a gestdo do setor de C&T, e com isso, a propria participacdo da
coletividade cientifica, sofrem mudancas, no decorrer da década de noventa, assumindo
formas relacionadas a gestdo liberal do Estado e ao discurso da competitividade e da
globalizagéo.

As entrevistas feitas, para esse trabalho, com diversos dirigentes do setor20 e mesmo
discursos do proprio presidente Fernando Henrique Cardoso?! e seus ministros, indicam
um consenso, ao final da década, em torno da necessidade de planejamento de médio e
longo prazos e de formulacdo de politicas diferenciadas e préprias para as diversas regides
como pré-requisito para superar as dificuldades e, mesmo, para buscar respostas para 0s

efeitos perversos da insercdo periférica do Brasil, no contexto internacional.

20 Em 2000, como parte da pesquisa de campo, foram feitas entrevistas com dirigentes do MCT, da Capes e
do CNPq, ver lista de entrevistas.

21 por exemplo, o pronunciamento do presidente em 30 de junho de 1997, na Federagdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP) no qual afirmava que existia um projeto para o Brasil, que vinha sendo definido
ndo sé a partir dos politicos ou do mercado. Ver também os discursos do ministro, Ronaldo Sardenberg,
Ciéncia , tecnologia e inovagéo e A ciéncia e a utopia brasileira, publicados na Folha de S&o Paulo e no site
do Ministério — 14/01/2002 e 30/04/2002.



242

Gerson Galvdo, por exemplo, em sua entrevista, falou do novo tipo de
planejamento adotado pelo CNPq — o planejamento estratégico situacional?2 — e sua
importancia no estabelecimento de novas diretrizes para a agéncia e na reestruturacdo de
suas atividades, passando a ser maior sua atua¢ao por meio de programas induzidos.

A proposta de planejamento, para o periodo 1996/1998, afirma que “Além da
exceléncia técnico-cientifica, serdo utilizados critérios para a avaliacdo da relevancia
econdmica, social e estratégica das propostas e projetos” (MCT/CNPq, 1998, p. 15). Entre
0s principios norteadores para o desenvolvimento do novo modelo de fomento estdo:
exceléncia, aprimoramento dos critérios e procedimentos da avaliacdo tradicional do
mérito, tendo como referéncia os padrdes internacionais do avango do conhecimento;
relevancia — envolve a importancia sécio-econdmica, impacto no desenvolvimento
regional, importancia no processo de competitividade internacional da economia e 0 apoio
das estratégias estabelecidas pelas politicas publicas; inducéo — defini¢do e hierarquizacdo
das prioridades que deveréo ser objeto dos investimentos, tendo em vista os desafios atuais
e futuros ao desenvolvimento brasileiro; regionalizagdo/desconcentracdo — adocdo de
estratégias propiciadoras da desconcentracdo institucional e regional da base técnico-
cientifica nacional; multipla avaliacédo — aprimoramento e adequacdo do atual processo de
avaliacdo, julgamento e aprovacdo das propostas e projetos submetidos aos programas de
fomento (MCT/CNPq, 1998, p. 15).

Algumas das acdes previstas no planejamento, entretanto, ndo foram consolidadas.
Fernando Henrique Cardoso, reeleito, ao assumir o novo mandato designou Bresser Pereira
para 0 MCT e este acumulou o cargo de ministro com a presidéncia do CNPg. A

instituicdo passou, entdo, por momentos de instabilidade e todas as agdes planejadas foram

22 No periodo 1995/1998, a administracdo do CNPq promoveu um longo trabalho de Planejamento
estratégico Situacional, estabelecendo novas diretrizes de atuacéo para a instituicdo (ver MCT/CNPq (1998)
O CNPq no Limiar do Milénio).



243

interrompidas. A administracdo Bresser Pereira ndo durou mais do que seis meses,
assumindo em seu lugar, o Embaixador Ronaldo Sardenberg e, em seguida, confirmado na
direcdo do CNPq, o pesquisador Evandro Mirra de Paula e Silva, que desde junho de 1999
exercia interinamente a presidéncia da agéncia?s.

As politicas formuladas e, principalmente, implementadas, no setor de C&T, ndo
foram na direcdo de resolver as questdes ligadas as disparidades regionais ou aos graves
problemas sociais relacionados a exclusdo social, pelo contrario a tendéncia, na ultima
década, de copiar “modelos” e aplicar politicas e estratégias de analise e de a¢do, moldados
na realidade dos paises centrais (Maciel, 2003), levou ao dominio de uma perspectiva
produtivista nas dire¢cBes dos érgdos de C&T, o que aliado a posicdo autonomista e
centrada em uma certa mitificacdo da idéia de exceléncia, por parte de parcela da
coletividade cientifica académica que participa da gestdo do setor, acabou resultando em
politicas e acdes que tendem a agravar as distor¢fes da base técnico-cientifica, reforcando
a oligopolizacéo de oportunidades e recursos por parte de alguns grupos e instituigdes.

O principal instrumento em termos de planejamento e orientacdo das acgdes do
Estado no setor é, o Plano Plurianual?* (PPA). A andlise do PPA 1996-1999,
particularmente, de seu objetivo geral, indica o caminho tomado pelos gestores do setor.
Seu objetivo é:

O de capacitacdo cientifica e tecnoldgica como fatores essenciais para
viabilizar o projeto de desenvolvimento sustentdvel do Pais. Nesse
sentido, busca conjugar as atividades de C&T com outras politicas
regionais e setoriais. Este propdésito implica na obtencdo de sinergia
entre as atividades de geracdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e sua apropriacdo sdcio-econémica, segundo os padrdes
internacionais de qualidade e de exceléncia, visando contribuir para a
insercdo competitiva do Pais na economia mundial (grifos meus;
MCT/PPA, 1999, p. 9)

23 A partir de 1999 houve um processo de reorganizacdo no CNPqw que transferiu todas as Unidades de
Pesquisa para 0 &mbito do MCT, reduziu o quadro de pessoal e aumentou a terceirizagao (Santarosa, 2001).
24 O PPA de C&T é o desdobramento do planejamento geral e plurianual das agdes de governo estabelecido
pela Constituicdo Federal.
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Um dos programas que sintetiza o espirito desse PPA e a cooperagdo entre a parcela
dominante da coletividade cientifica e 0 Governo Federal, com seus avangos, recuos, €
variadas dificuldades, é o Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia (PRONEX). Na
verdade, o programa era uma antiga proposta da coletividade cientifica, notadamente
naquela parcela detentora de autoridade, que apontava a preméncia de criacdo de
mecanismos estaveis para o financiamento a investigacao cientifica e para a consolidacao
de grupos de pesquisa selecionados?s.

Além de atender a demanda da parcela da coletividade cientifica, que participava
do gerenciamento do setor, a proposta do Pronex26é, continha os principais elementos das
novas formas de gestdo, associadas a perspectiva liberal utilitarista. Entre suas
caracteristicas principais estavam a flexibilidade e uma administracdo em forma de
contrato de gestdo (possibilitando estabelecer metas de produtos a entregar), sendo que 0s
nucleos deviam organizar-se em redes tematicas. Rosa Albuquerque, em estudo sobre o
tema, e respondendo aos questionamentos sobre os possiveis beneficios gerados pelo
programa, e sobre a provavel contribuicio do mesmo para reduzir as desigualdades

regionais, conclui que:

...0 Programa, criado a partir da necessidade do Governo em consolidar
a area de pesquisa cientifica e tecnoldgica e do interesse de uma
parcela dominante da Comunidade Cientifica, resultou em um
instrumento que privilegia os melhores grupos de pesquisa, colaborando
para a concentragdo de recursos e contribuindo para aumentar as

25 O Pronex tem origem na proposta de criacdo de mecanismos estaveis de fomento - os Laboratérios
Associados, idéia que surgiu no final da década de 70, tendo como modelo o Centre Nationale de la
Recherche Scientifique (CNRS) da Franca e defendida pelo Ministro José Israel VVargas, desde que assumiu o
MCT, em 1992. Para maiores detalhes sobre a historia do Pronex, ver o trabalho de Rosa Maria Albugquerque
(2001) Consolidacdo da Pesquisa Cientifica e Tecnologica: comunidade cientifica e institucionalizagdo do
Pronex.

26 Os recursos para o Pronex haviam sido garantidos, em 1995, pelo Presidente F. H. Cardoso, que prometeu
destinar US$ 100 milhdes para o Programa.
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disparidades regionais e interinstitucionais, uma vez que um dos
objetivos do Programa, o de articular aos Grupos Consolidados, 0s
Grupos Emergentes, ndo tem sido cumprido (Albuquerque, 2001, p. ii).

Ao lado do direcionamento de recursos do setor para programas seletivos como o
Pronex, o carater predominantemente regulador imprimido ao Estado, a partir da segunda
metade da década, refletiu-se no financiamento as atividades de pesquisa. O governo,
como ja se viu, no capitulo 4, passou a buscar fontes alternativas de recursos além das
existentes no Estado, surgindo, entdo os Fundos Setoriais instituidos a partir de relagédo
entre 0 MCT e setores empresariais.

A idéia dos Fundos, bastante discutida pela coletividade cientifica?’, € interessante,
oportuna e vem sendo considerada como uma excelente alternativa para encaminhar alguns
dos problemas do setor, notadamente aqueles ligados a producdo de tecnologia. N&o
obstante, vém sendo apontados problemas, que decorrem do desenho final em termos do
modelo de gestdo assumido pelos mesmos. Ha, também o fato que cerca de 70% dos
recursos € destinado ao desenvolvimento tecnoldgico, o que, face a baixa capacidade
existente no Brasil para demandas de recursos tecnoldgicos, leva a que se crie uma
situacdo de desequilibrio com uma oferta além do justificado pela demanda e pela
capacidade de absorcdo (demanda ndo qualificada)?8, ao mesmo tempo, que continua
reprimida a demanda cientifica. Um outro problema, bastante debatido nas reunides de

cientistas, € aquele relativo ao que acontecera com os recursos tradicionais. Considerando a

21 Em reunibes e encontros (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia Sociedade Brasileira de
Sociologia, Associacdo Nacional de Poés-graduacdo em Ciéncias Sociais, entre outras) e em jornais €
periddicos cientificos: Jornal da Ciéncia n. 465, 31/08/2001; SP em Perspectiva, v. 16, n. 4, out-dez 2002.

28 Dados referentes as patentes registradas no Escritério de Patentes Norte-Americano, segundo alguns paises
selecionados, demonstram uma baixa capacidade de inovacdo tecnoldgica brasileira, pois mesmo tendo
aumentado seu nimero de patentes registradas em relagdo a anos anteriores, o Brasil apresentou
desenvolvimento infimo nesse setor, se comparado a paises como a Coréia do Sul, que, em 2000, registrou
3472 patentes, quando o Brasil registrou somente 113 (Livro Verde/MCT/Brasilia/Julho de 2001).
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caracteristica, da area fazendaria, de compulséo por cortes, a tendéncia é que esses recursos
sejam retirados ou deixem de crescer.

O fato que recursos tradicionais (orcamentéarios) ndo aumentem efetivamente como
necessario € um grande problema que vem se colocando e que ameaca o desenvolvimento
cientifico em regides e instituicbes nas quais a coletividade cientifica esta menos
consolidada e também em areas que ndo apresentam resultados tecnolégicos ou que nédo
tenham as caracteristicas das chamadas “hard science”. Maria Andréa Loyola,
pesquisadora da area da Saude, que presidiu a Capes entre 1992 e 1995, alerta para o fato
que, com os Fundos, todos os recursos importantes foram parar no MCT. Loyola (2002,
p.183) demonstra preocupacdo com a possibilidade de que definhe a formacdo de
pesquisadores em rumo mais humanista, a qual tem sido uma funcédo histérica da Capes,
segundo a autora. Receia radicalizacdo no sentido de que se passe a formar,
predominantemente, pesquisadores em areas tecnoldgicas, e também que essa nova
direcdo, leve ao desmonte das agéncias e das universidades2®.

O modelo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico adotado, na década de 1990,
para o Brasil, esteve relacionado a escolha do grupo politico instalado no Estado, de aceitar
a prescricdo dos organismos internacionais sobre como deveria ser conduzido o
desenvolvimento econdmico e social no Brasil: basicamente um modelo de renuncia.
Rendncia tanto a buscar responder ao agravamento da exclusdo social, quanto a continuar
ampliando e qualificando o parque cientifico e tecnoldgico.

A coletividade cientifica, parceira na gestdo do fomento a C&T e, mesmo, em
algumas das estratégias gerais para o setor, mas ndo na definicdo do montante de recursos,

ou da politica para as universidades e institutos de pesquisa, respondeu a esse modelo

29 Para duvidas e criticas mais aprofundadas sobre os Fundos ver: Guimardes (2001a, 2001b, 2002a) e
Baumgarten (2002d).
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entrincheirando-se na exceléncia, na busca de preservar recursos para a parcela
consolidada da coletividade e sem questionar a légica produtivista proposta pelo Estado.

Ao contréario, essa ldgica foi assumida, através do discurso da exceléncia,
deixando-se de lado o fato que o aumento do montante de recursos € um dos elementos
definidores para os caminhos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pois,
juntamente com decisdes relativas a outras politicas (implicitas) do Estado (politica
previdencidria, politica salarial para docentes e pesquisadores, melhoria da infra-estrutura
de pesquisa das universidades e institutos), € condi¢do de possibilidade de ampliacdo da
base técnico-cientifica.

A reforma gerencial empreendida a partir da nova 6tica sobre o papel do Estado e
de seus instrumentos, em que se reorganizam as suas bases estruturais visando a
competitividade no mercado global, transformou os institutos da Administracdo Federal
em Organizagdes Sociais (OS), regidas por contratos de gestdo e criou o Centro de Estudos
e Gestdo Estratégica de C&T, uma associacao civil sem fins lucrativos, também uma
Organizacdo Social (pessoa juridica de direito privado), cujas funcbes basicas sao realizar
estudos estratégicos e de carater prospectivo na area de C&T e o planejamento, gestdo e
acompanhamento dos Fundos Setoriais.

A transformacéo de institutos de pesquisa em OS e o acelerado crescimento do
Terceiro Setor na sociedade brasileira, tem como referéncia o deslocamento das acgdes
publicas estatais, no &mbito da protecdo social, para a esfera privada e acompanha uma
tendéncia mundial em que um novo conjunto de organizagGes e iniciativas privadas
prestam servicos e assumem finalidades publicas.

Em uma perspectiva critica Yazbek (2000) define essas instituicbes como um
conjunto heterogéneo, agrupado em entidades, associa¢des, fundacgdes, organizagdes nédo

governamentais e outras organizagfes sem fins lucrativos atraves das quais tende a se
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construir uma forma despolitizada de abordagem da “questdo social”, fora do mundo
publico e dos féruns democréticos de representacdo e negociagdo de interesses em jogo nas
relacbes Estado/Sociedade. A transferéncia para o terceiro setor (OS) de bens e servigos
publicos como educacéo, saude, meio ambiente e atividades de pesquisa pode significar a
privatizacdo de servicos que, ao contrario deveriam ser universalizados no &mbito puablico
(Yazbek, 2000).

Uma das caracteristicas da nova politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, foi a
elaboracdo e continuidade de projetos e de programas, em lugar do estabelecimento de
planos explicitos setoriais para a drea de C&T e para a pds-graduacdo brasileira. A propria
formulacdo de uma politica nacional para ciéncia e tecnologia, foi programada no projeto
“Diretrizes Estratégicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” (DECTI, 2000), e foi prevista
para ser executada em etapas: uma primeira que gerou o Livro Verde, base para as
ReuniGes Regionais preparatorias da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

A Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, realizada em setembro
de 2001, foi proposta pelo Governo Federal como um meio para definir um projeto
nacional de C&T, capaz de estimular e fortalecer parcerias com o0s setores da sociedade,
tendo como objetivo central o desenvolvimento social, econdmico e cultural do Pais (Livro
Verde, Silva e Melo, 2001). Ndo obstante, como se vera, em sua origem esta uma
perspectiva que ignora a realidade especifica do Brasil, assumindo o discurso prescrito
pelos organismos internacionais (Banco Mundial e FMI) para os “mercados emergentes”.

Os debates da Conferéncia tiveram como ponto de partida o Livro Verde (Silva e
Melo, 2001), sintese da visdo do governo sobre o tema e documento base para encontros
regionais. Uma breve analise desse documento ressalta 0s pressupostos envolvidos em sua

elaboracgdo: a aceitacdo, sem questionamentos, das novas formas de ordena¢do mundial —
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desregulamentacédo, flexibilizacdo, atuacdo em redes — assumindo-as como principios
condutores para a reestruturagéo do setor de C&T no Brasil, deixando, portanto, de levar
em conta diferengas de tipo e de nivel de desenvolvimento entre economias centrais e
periféricas.

A0 mesmo tempo, a proposta de reforma no arcabouco institucional do sistema de
C&T, tanto no ambito dos organismos executores, quanto naquele do fomento,
desconsidera dois elementos importantes: o fato que, concretamente, em sua imensa
maioria, o trabalho de pesquisa que se desenvolve no Brasil é realizado por grupos de
pesquisa em instituicdes académicas (Guimardes, 2001b); e as caracteristicas e
necessidades préprias do contexto de exclusdo social, vigente no pais, as quais implicam
buscar, para além da inovagdo econdmica, o desenvolvimento de tecnologias sociais.

Além disso, a fixacdo, aparente no Livro Verde, em novos arranjos institucionais
em forma de redes demonstra o desconhecimento do debate, que vem assumindo grande
importancia na Europa e mesmo nos Estados Unidos, sobre efeitos indesejaveis e riscos
envolvidos nesse tipo de organizacdo do trabalho cientifico, crescentemente relacionado a
interesses econdmicos e apresentando autonomia (total ou muito acentuada) em relacdo a
controles publicos — governamentais ou nao.

Outrossim, algumas falhas e auséncias identificadas, por parcelas da coletividade
cientifica3’, no Livro Verde, tais como: a falta de contextualizacdo social e a demonstracdo
de descolamento entre a proposta de desenvolvimento de C&T e a realidade social e
cultural do pais; as deficiéncias de debate sobre compromisso social e participacdo da
populacdo no setor; a quase total auséncia das ciéncias sociais; e as caréncias relativas a

disseminacdo do conhecimento — bibliografica e digital; entre outras, podem ser vistas

30 Em encontros da SPBC e outras sociedades cientificas como os congressos da SBS, a reunifo da
ANPOCS, entre outros.
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como indicadores do embasamento do texto em uma abordagem tecnocratica e
produtivista.

Em sintese, a aceitacdo passiva e a incorporacdo, sem criticas, da nova morfologia
social composta por fluxos financeiros globais, teias de relagdes politicas e institucionais,
redes midiaticas, orientada pelo espirito do célculo racional e pela mercadorizacdo do
conhecimento, ndo parece ser o melhor ponto de partida para construir um

desenvolvimento econdmico e social sustentavel.
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7 C&T NO BRASIL NO LIMIAR DO SECULO XXI: ESTRATEGIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO?

Buscou-se nesse trabalho o desenvolvimento de instrumentos analiticos, capazes de
explicar algumas das questdes envolvidas na problemética das politicas de ciéncia e
tecnologia, no Brasil, e seu papel na insercdo, em moldes sustentaveis do pais, no cenario
internacional globalizado: a ciéncia e a tecnologia produzidas no pais podem auxiliar a
busca de um desenvolvimento sustentavel? Isso tem ocorrido? em uma sociedade
excludente como o Brasil é possivel trabalhar apenas com a idéia de progresso da ciéncia,
sem levar em conta as desigualdades econbémicas, sociais, regionais? E adequada a
utilizacdo, aqui, de politicas e estratégias de acdo, relativas a C&T, desenvolvidas nos
paises centrais? Considerou-se, para tanto, a estreita relacdo, na sociedade atual, entre
producéo/circulagéo de conhecimento e acumulacgéo capitalista/producéo de riquezas, bem
como, que o conhecimento ndo €, da mesma forma que a riqueza social, homogeneamente
produzido e distribuido.

A andlise das relacGes entre Estado e coletividade cientifica e da estrutura de C&T
brasileira comprovou a hipotese, proposta nessa tese, sobre a inadequacdo das politicas de
C&T adotadas pelo Estado no pais, na década de 1990, como apoio para que o Brasil possa
responder aos desafios colocados pela nova ordem mundial — caracterizada pelo uso
intensivo de conhecimento, informacéo — e pela sua insercdo periférica nessa nova ordem.

A nocdo de coletividade cientifica — enquanto locus de interacdo de cientistas e entre
esses e outros atores sociais presentes na investigacdo cientifica — € central, no argumento
desse trabalho, e foi positivamente incorporada para a analise das relagdes dos diversos
atores, presentes e atuantes, no setor de C&T, mostrando-se adequada como instrumento

para investigar, em uma perspectiva que integra elementos macro e microssociais, as
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interacdes dos cientistas (incluindo a concorréncia e o conflito) e as diversas inter-relagdes
envolvidas na producéo da ciéncia e tecnologia no Brasil.

Verificou-se que a énfase das politicas de C&T no Brasil, do Estado e também da
coletividade cientifica, presente em suas estruturas de gestdo de C&T, tem sido posta na
“aparéncia” de acompanhar o modelo internacional — o discurso é: precisamos de uma
ciéncia com niveis de exceléncia internacional para, transferindo-a e imprimindo-a ao setor
produtivo, ganhar condi¢cfes de competitividade nos mercados internacionais.

De fato, o papel estratégico, desempenhado pela ciéncia e tecnologia no contexto
contemporaneo, e a desigual difusdo das capacitaces, entre as diferentes nacdes, para
produzir e para utilizar a ciéncia, repdem, de forma ampliada, as dificuldades de insercéo na
economia mundial, daqueles paises periféricos e dependentes de conhecimento e de
inovacdo gerados nos centros dindmicos da economia capitalista.

A dificuldade em produzir conhecimentos que possam ser incorporados como
inovacdo afeta a entrada desses paises nos mercados internacionais, impedindo sua
participagdo com produtos novos ou mais competitivos. Sua competitividade passa a
depender de processos que comprometem as condic¢des de vida de suas populacdes (baixos
salarios, desregulamentacdo do trabalho) ou que super exploram suas bases de recursos
naturais.

Como ja foi visto no capitulo terceiro, a tendéncia a concentracdo da producdo de
conhecimento nos centros capitalistas do Norte (Estados Unidos, paises da Europa e Japdo)
decorre, entretanto, de caracteristicas histdricas desses paises no que se refere a geracao
endogena de ciéncia e tecnologia; a existéncia de solidos vinculos entre unidades
produtoras de C&T, sociedade e Estado; bem como, a capacidade e disposicdo de seus
Estados (e também do empresariado) em atender as exigéncias crescentes de investimentos

continuos e de grande vulto.
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Ao mesmo tempo, o exponencial aumento na intensidade das interacGes entre as
coletividades cientificas internacionais, facilitado pelas novas tecnologias eletrdnicas e de
comunicacao, tem levado a formacéo de redes em torno das atividades de C&T. Essas redes
ultrapassam o0s contextos institucionais de origem (universidades, institutos de pesquisa,
empresas, governos) obtendo crescente autonomia frente a esses contextos, o que coloca
problemas para o controle de seus resultados, que ndo necessariamente serdo sempre

positivos (Castells, 2000).

A cooperagdo transnacional entre instituicdes de ensino e pesquisa e institui¢coes
corporativas vem assumindo grande importancia, tornando-se norma nos centros
desenvolvidos. Em contraste, a colaboracdo internacional é entorpecida nos paises do sul
em decorréncia da baixa participagdo da inddstria no financiamento da pesquisa e de sua
preferéncia em importar pacotes tecnoldgicos prontos, o que aumenta 0 grau de
dependéncia cientifico-tecnoldgico desses paises (Braun, 1999).

As politicas de C&T que vém sendo adotadas na América Latina, na década de
noventa, obedecem a uma nova ldgica, que se expressa nas chamadas agendas para a
competitividade, com essas surge um discurso segundo o qual, as necessidades do setor
privado da economia requerem um novo papel da investigagdo académica e das
universidades. Um papel muito mais ativo e compromissado na obtencdo da
competitividade empresarial. Para tanto sdo promovidas mudancas legais e institucionais,
financeiras e organizacionais da ciéncia académica, a0 mesmo tempo em que se fixam
novos critérios de destinacdo de recursos para a investigacdo e a avaliacdo de desempenho
dos investigadores.

Como principais conseqiiéncias dessas politicas se desenvolveu uma rela¢do nova
entre producdo cientifica e tecnoldgica e um outro ethos académico — resultado do processo
de comercializa¢do do conhecimento impulsionado pela logica da competitividade global.
As politicas de C&T para a competitividade, surgem nos paises desenvolvidos nos anos

oitenta e transformam gradualmente o papel da ciéncia académica e das universidades na
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sociedade. Elas sdo acompanhadas por um novo discurso sobre o papel da investigacao
académica na obtencdo da competitividade econdémica dos paises nos mercados mundiais.

Essas politicas geram um conjunto de problemas que, nos centros capitalistas desenvolvidos
ja foram identificados, por diversos pesquisadores, como de dificil solucdo (Licha, 1997). Nos paises
semi-periféricos como o Brasil essas repercussdes tendem a ser, ainda mais sérias como se
viu nesse trabalho. Por um lado, tais politicas trazem beneficios apenas a poucas empresas,
aquelas mais dinamicas, dotadas de capacidades proprias de pesquisa e desenvolvimento e
que detém as fungdes mais rentaveis. Em termos de paises e de regides ocorre 0 mesmo,
pois a competitividade global gera mais disparidades e aprofunda a brecha entre paises
centrais e periféricos.

Ha& que considerar, também, que nos paises latino-americanos o setor industrial tem
sido sempre um usuério e provedor do sistema de pesquisa bastante passivo. As novas
politicas, mesmo que estimulem 0s empresarios para que atuem no processo econémico e
inovativo, acabam por superestimar a resposta desses, a0 mesmo tempo em que perdem de
vista a importancia de preservar e de desenvolver a capacidade da pesquisa cientifica como
suporte para a capacidade inovadora e, principalmente, seu papel na formacdo de
pesquisadores e na docéncia em geral. O significado estratégico da existéncia de
instituicdes académicas fortes e autbnomas, com capacidade criativa e critica que possa
contribuir para a compreensdo dos graves problemas sociais e dos principais desafios
enfrentados pela sociedade fica, também, obscurecido (Licha, 1997; Guimardes, 2002,

Unicamp, 2002).

7.1 Impasses na gestdo de C&T no Brasil: instituicdes e interesses

Um dos argumentos principais dessa tese é que uma questdo-chave para a anélise da
politica cientifica e tecnoldgica no Brasil, da crise do setor e da sua configuracdo atual é a

falta de um projeto para o pais que forneca a base para o planejamento estratégico
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articulado as necessidades sociais e econémicas do Brasill. Sendo a politica um jogo de
escolhas e constrangimentos, as respostas para as crises ndo sao dadas, e sim, representam
escolhas das coalizBes (que sustentam o Estado) dentro de um leque possivel de alternativas
(Baumgarten, 2001).

As caracteristicas histdricas do processo de constituicdo da ciéncia e tecnologia no
Brasil, descritas nos capitulos quatro, cinco e seis, tém levado a opgbes (a¢cdes ou auséncia
de acdes) por parte do Estado, que repercutem negativamente na infra-estrutura de pesquisa
do pais, enfraquecendo suas institui¢fes, obstruindo suas potencialidades e dificultando a
producéo de conhecimento local.

Verificou-se que a hegemonia econémica e politica dos interesses do empresariado
internacionalizado, as dificuldades colocadas pelas préprias deficiéncias da base técnica
cientifica brasileira e sua relativa desvinculacdo com o desenvolvimento econémico —
consideradas as condic¢des historicas da acumulacdo capitalista no Brasil — contribuiram
para a escolha preferencial de atuar com tecnologia importada. Essa situagdo levou as
diferentes coalizGes que assumiram o Estado a ndo priorizarem o estabelecimento de
politicas cientificas e tecnoldgicas voltadas para a resolu¢do dos problemas econémicos e
sociais do pais, posto que o desenvolvimento do setor de C&T ndo era visto como uma real
necessidade por parcelas importantes da sociedade, como o empresariado. Quando, nao
obstante, foram formuladas essas politicas, a adocdo de politicas implicitas
desestruturadoras do setor acabou por fragilizar a base técnico cientifica brasileira.

A opcdo do empresariado (nacional e internacionalizado) de importar tecnologia
agravou a distancia entre demanda e oferta de conhecimentos locais, formando-se um

circulo vicioso e cumulativo oposto ao processo de estimulagdo mutua prevalente nos

1 Ha iniciativas de planejamento estratégico no setor, essas, entretanto, sio parciais (apenas em algumas
instituicOes, por exemplo), fragmentadas e ndo levam em consideracdo politicas implicitas (previdencidria,
diminuicdo do Estado), que tém um grande impacto no setor.
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paises centrais, onde o0 processo coletivo de constituicdo da base técnica local conduz a uma
crescente articulacéo entre setores produtivo e técnico-cientifico.

A andlise integrada desenvolvida nessa tese, com base na leitura critica da literatura
sobre o tema, e na analise de documentos e dados sobre o setor, coletados na pesquisa de
campo, permitiu concluir que, se, até o final anos 1970, o Brasil teve (mal ou bem) uma
politica para a ciéncia e, durante a década de 1980 houve um certo vazio em termos dessa
politica, os anos 1990 se caracterizam por uma politica para a inovacao.

Essas politicas de inovacdo passaram a ocupar, nesse periodo, o fulcro dos debates e
acoes. Acompanhando as tendéncias mundiais de fortalecimento do mercado frente ao
Estado, os sucessivos governos brasileiros, nesses Gltimos anos do século, abandonam (ou
sequer cogitam), a preocupacdo com um desenvolvimento mais ou menos autbnomo em
termos de ciéncia e tecnologia, e tratam de acompanhar os sinais do mercado. Ao deixar de
lado os cuidados com a infra-estrutura de C&T com o pretexto de criar/gerar processos de
inovacdo cientifico-tecnoldgica, o Estado inverte a ordem do que ap6ia. Nao ha sistemas
nacionais de inovagdo, mas isso é ignorado, partindo-se do suposto que eles existem.

Nos anos 1990, a ruptura com as politicas cientifico-tecnolégicas autonomistas e a
despreocupacdo com demandas sociais (educacdo, saude), aliados a crescente importancia
conferida ao mercado levaram a implementacdo de novas formas de controle das
universidades, da educagdo e da producdo cientifica, sintetizadas na avaliacdo de cunho
quantitativista, na idéia da eficiéncia (em substituicdo a eficacia), no controle do
desempenho (resultados), bem como, na no¢do de faléncia das estruturas publicas estatais.
Esse discurso privatista e produtivista passou a permear as institui¢cées de pesquisa (e toda a
sociedade) e infiltrou-se no proprio discurso da coletividade cientifica, que o incorpora com
base na idéia autonomista da exceléncia. Com 0s recursos para investimento decrescentes e

a adocdo da idéia de competitividade, acirraram-se as lutas por recursos para pesquisa
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dentro de e entre universidades e, também, érgdos publicos, o que pde em risco aqueles
grupos, areas e instituicdes mais frageis, mais voltados as demandas e necessidades sociais
Ou menos permeaveis a logica produtivista.

Pode-se, pois, argumentar que o Estado brasileiro vem buscando derivar politicas
publicas de metodologias e enfoques tedricos que s6 tém sentido para o desenvolvimento de
tecnologias nas empresas, com a ilusdo que existem sistemas nacionais de inovacgao
cientifico-tecnoldgicos.

Por outro lado, a baixa incorporacdo de outros atores sociais — além dos cientistas —
na definicdo e controle da implementacdo das politicas do setor de C&T, conduziu, nesse
final do século XX, o pais, a um modelo de desenvolvimento cientifico e tecnologico em
que: a) os recursos sdo definidos e alocados pelo Congresso Nacional (cujo interesse e
participacdo no setor é restrito) e pelo presidente, com base no modelo econdémico e nas
forcas politicas dominantes; b) enquanto a gestdo da area — o estabelecimento de
prioridades e a implementacdo das acdes - € fortemente influenciada e dirigida pelos
proprios cientistas. Da combinacdo dessas tendéncias tem-se, como resultado, verbas
decrescentes e respostas insuficientes relativamente a necessidades sociais (Baumgarten,
2001).

Indicou-se, também, que a formagdo e o desenvolvimento da coletividade cientifica
no pais sofreram forte influéncia das opg6es do Estado nas politicas de educacdo e de C&T.
Como se viu, a Reforma Universitaria e o estimulo a expansao das instituicfes privadas,
com subsidio do Estado, significaram canalizar recursos para esse setor. A contraface dessa
escolha, em termos de politica de educacdo, foi representada pelos problemas de
financiamento enfrentados pelas universidades publicas, pela instabilidade crénica dos

recursos para a pesquisa, bem como pela grande importancia que as agéncias e 6rgdos de
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fomento a pesquisa (nacionais e internacionais) assumiram para a constituicdo e
desenvolvimento da coletividade académica e da prépria atividade cientifica.

Simultaneamente, a opcdo de buscar legitimidade na coletividade cientifica e sua
incluséo nas escolhas sobre as destinacdes do fomento, mantendo-a, entretanto, apartada da
decisdo sobre o montante de recursos e dependente das verbas das agéncias, levou a que
essa coletividade assumisse uma face predominantemente académica e buscasse formas de
sobrevivéncia e de crescimento, a partir de uma progressiva atuacdo dentro das préprias
estruturas do Estado. O modelo de relacdo entre Estado e coletividade cientifica académica,
que dai resultou, incorpora os cientistas, de tal modo na gestdo do setor de C&T, que esses
passam a desempenhar uma participacao decisiva nos rumos do fomento e na conformagao
da propria estrutura de C&T, ndo sO executando a pesquisa, como também intervindo no
planejamento e na gestéo e coordenacao do setor.

O efeito da participacdo da coletividade cientifica no setor de C&T, no Brasil, seja
através da acdo direta de representantes, seja por presses exercidas sobre o governo (no
sentido de preservar instituicdes, obter mais recursos, organizar o setor) foi inegavelmente
benéfico. Essa atuacdo, ndo obstante, construiu-se, como se viu, no interior de uma politica
clientelista, fortemente associada a acdes de grupos de interesses, cuja tendéncia é a auto-
preservacdo, com base em esquemas apoiados na visdo dos pares e em uma perspectiva
excessivamente enddgena e fragmentaria da realidade, baseada em &reas e disciplinas.

E dramatico reconhecer, pois, que a coletividade cientifica académica brasileira,
presente nas estruturas do sistema de C&T, 1a esta por mérito cientifico e indicacdo dos
pares, sendo que seus cCompromissos Sao com seus pares, nada havendo que estabeleca uma
ligagdo maior com os problemas e necessidades nacionais; ao contrario, a mentalidade que

prevalece em parcela dessa coletividade cientifica brasileira € aquela regida pelo principio
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da autonomia da ciéncia e de que o cientista preocupado com outras questdes (tais como,
significado e aplicabilidade social da ciéncia) € um cientista de segunda classe.

Pode-se inferir que a area de ciéncias humanas e sociais, que teria, em tese,
melhores condicBes de refletir sobre essa problemética e propor solugdes, tende a ser
progressivamente alijada (ou cooptada, como alternativa a possivel desqualificacdo) na
nova perspectiva excelentista-produtivista imprimida ao setor pelo dominio da logica das
areas de Ciéncias Exatas e Medicina, mais internacionalizadas.

Ao lado disso, como resultado das politicas de ajuste estrutural o Estado brasileiro
encolheu e, mesmo, transformou parte de suas estruturas, passando instituicbes de pesquisa
para o terceiro setor (Organizagdes Sociais), desassistindo as universidades publicas, ao
mesmo tempo em que o nimero de universidades privadas aumentava enormemente?, e
alguns dos mais qualificados (em geral com recursos publicos) pesquisadores aposentaram-
se para ndo perder os beneficios e passaram a atuar em universidades privadas.

Os resultados encontrados nessa tese indicam que, entre os diversos impasses que
dificultam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, destacam-se: 1) a forma
de financiamento da pesquisa executada nas universidades publicas; e 2) a transposicéo,
para o Brasil, de modelos de desenvolvimento técnico-cientifico de outros paises (grandes
centros), ignorando as caracteristicas locais (culturais e historicas), necessidades proprias,
com base nessas caracteristicas e limites impostos pelas condic¢Bes locais para reproduzir
adequadamente sistemas originarios de outros contextos.

No primeiro caso, 0 financiamento com recursos externos aos orgamentos das
universidades — através de agéncias de fomento — resultou em instabilidade causada pelas
descontinuidades do financiamento ocasionadas por mudancas de orientagdo das agéncias

ou outros problemas ligados ao seu gerenciamento. Outrossim, como 0S centros

2 Em uma politica de expansdo do ensino privado subsidiada pelo Estado.
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universitarios com melhores condi¢fes econdmicas e culturais (infra-estrutura e massa
critica) obtém mais facilmente recursos, consolidou-se um processo de seletividade
distorcida em termos de regiGes e de instituicdes, de equipes, de pesquisadores e de areas
prioritarias, 0 que provocou uma grande concentracdo das atividades de pesquisa na Regido
Sudeste.

No segundo caso, com a mera transposicdo de modelos exdgenos de
desenvolvimento de C&T, obteve-se, como resultado, um baixo retorno dos esforcos
dirigidos para o desenvolvimento do setor tanto no que se refere a tecnologia/inovacaos,
quanto ao atendimento de necessidades sociais.

A escolha do setor produtivo em ndo financiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), importando tecnologias, traduziu-se em incapacidade da industria
brasileira em produzir inovagéo e impediu/retardou o desenvolvimento de mediagdes entre
a pesquisa de corte académico e a inovacao produtiva, ou seja, a pesquisa de produtos e
processos que se destinam ao mercado.

Esse tipo de conhecimento (inovacdo com base em P&D) nasce, nos paises centrais,
dentro da industria que estimula e aplica recursos em P&D. Em sua grande maioria as
inovagdes sdo incrementais e decorrem de pequenas mudancas. Sua base é cientifico-
tecnoldgica, mas ha muitas mediacGes para chegar a inovacdo. A falta de setores
especificos de P&D nas empresas e a importagdo de tecnologias levou a incapacidade das
empresas, no Brasil, inclusive para a construcdo de demandas para a universidade.

A tendéncia desse processo é reproduzir-se enquanto o empresariado local mantiver
a opcgédo de ndo financiar ciéncia e tecnologia localmente. Os processos de privatizagéo,

fusBes e incorporacdes, que aumentam a internacionalizacdo do capital, no Brasil, tendem a

3 De acordo com Guimardes (2001a) ha evidéncias que durante os anos 90, no Brasil, a quantidade e
qualificacdo do pessoal envolvido em pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas empresas brasileiras diminuiu.
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agravar a situacao, posto que as grandes empresas transnacionais mantém suas estruturas de
pesquisa e desenvolvimento nos paises sede, onde ja hd um ambiente (cientifico e cultural)
propicio para a inovacgdo. E necessario, ainda, levar em conta que, se a producdo e o
consumo estdo se mundializando, isso ndo é verdade para as atividades de investigacao
cientifica. InvestigacOes cientificas e patentes, continuam a ocorrer nos paises centrais, até
porque demandam ambiente institucional, cultural que ndo existem nos paises periféricos.

Ao mesmo tempo, também, ndo ha, no Brasil, um adequado esfor¢o no sentido da
inovacdo social, ou seja, a pesquisa de produtos e processos que se destinam ao
atendimento de necessidades sociais (educacao, satde).

A década de 90 caracterizou-se por crescente verticalizagdo da politica de C&T, no
pais, auséncia de planejamento global e baixa articulacdo entre os diferentes ministérios
envolvidos, agéncias coordenadoras e financiadoras do desenvolvimento técnico-cientifico
(Baumgarten, 2001). A debilidade das fontes tradicionais de recursos da Unido para
atividades de pesquisa tornou-se o grande problema do periodo. Entretanto, como afirma
Guimardes (2001a), mesmo com baixo volume de investimentos e com uma politica de
C&T inadequada face as necessidades do Pais, o parque de pos-graduacdo e a
produtividade dos pesquisadores aumentaram, o que pode ser explicado pelo sucesso do
programa de qualificacdo de docentes e do grande numero de doutores qualificados no
periodo.

Em sintese, o Brasil do inicio do século XXI possui um parque
cientifico/tecnolégico caracterizado pela producdo de corte académico, com niveis
razoaveis de produtividade, gerando pesquisas de boa qualidade. Ao mesmo tempo esse
parque é bastante concentrado, pouco institucionalizado, ndo tem uma boa performance na
area tecnoldgica e apresenta problemas de financiamento — baixo volume de recursos e

mecanismos altamente seletivos de gestdo, que tendem a reforcar e repor a concentragéo de
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grupos, recursos e verbas para a pesquisa em poucas regioes e instituicdes, fato que tende a
se acentuar com a nova proposta de politica previdenciaria, que ird esvaziar exatamente
aquelas instituices mais frageis e mais estratégicas para tratar das questdes ligadas a
crescente exclusdo social.

Pode-se sugerir que duas ordens de problemas colocam-se, portanto, para avaliar a
conducdo do setor: o primeiro conjunto de questbes estd relacionado a atrofia
tecnoldgico/empresarial da pesquisa no Pais e decorre das caracteristicas estruturais da
economia brasileira e das op¢6es de planejamento global e de C&T (ou falta de) orientadas
por interesses desvinculados das necessidades sociais do Brasil (falta de um projeto politico
nacional).

O segundo problema articula-se, por um lado, a concentracdo de institui¢fes, grupos
e recursos em uma regido, fruto da gestdo do setor, com base na dupla perspectiva - de
autonomia narcisica e do produtivismo — ao lado do progressivo enfraquecimento de
universidades e instituicbes localizadas fora dos grandes centros e que, entretanto, pela
insercdo em suas comunidades, teriam, talvez, melhores condic¢des para encontrar respostas
técnico-cientificas para problemas locais, desde que fossem adequadamente qualificadas
em termos de infra-estrutura, recursos operacionais e pessoal docente e técnico.

Por outro lado, a conjuncdo de fatores como: reducéo significativa e continuada de
investimentos no setor publico (universidades e institutos); o inadequado volume de
recursos destinado ao fomento da pesquisa; e, finalmente, o precério enraizamento na
realidade nacional dos formuladores de politicas (mais preocupados com os problemas
especificos de suas disciplinas e campos de pesquisa e/ou na manutencdo de seus espacos

burocraticos ou de poder), bem como a falta de instrumentos de prospeccdo junto a
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sociedade - tem levado a iniciativas para o setor4 que tendem a imprimir maior seletividade,
agravando os problemas existentes. Tais acOes sdo, em geral, alicercadas em uma forte
miopia politica e institucional que embaraca a visao sobre exceléncia académica e impede a
identificacdo das reais causas das caréncias tecnoldgicas, no pais, atribuindo-as a
universidade publica, percebida como um empecilho no rumo da inovacao tecnoldgica.

Verificou-se, no capitulo seis, que, recentemente, algumas mudancas vém sendo
feitas buscando encaminhar solucfes para o estado atual da questdo tecnoldgica no pais e
para equacionar a possivel contribui¢do do setor de C&T para uma diferente inser¢cdo do
Brasil na nova ordem mundial. Dentre essas adaptacdes estdo: 1) a criagdo dos Fundos
Setoriais de pesquisa que, em principio, devem cobrir as &reas estratégicas para o
desenvolvimento nacional; e 2) o Plano Plurianual 2000-2003 (PPA) que prevé o
direcionamento de 80% dos recursos destinados a informacdo e conhecimento, para o
desenvolvimento tecnoldgico e engenharias; 18% para o desenvolvimento cientifico e 1,6%
para a difusdo do conhecimento (Barros, 2001).

Se a idéia dos fundos é essencialmente boa e adequada ao momento presente,
apontou-se, ndo obstante, que as formas de gestdo dos mesmos vém suscitando duvidas e
debates na coletividade cientifica e tecnoldgica, principalmente no que se refere a criacdo
do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. A proposta contida no PPA, por outro lado,
resume a velha tatica do cobertor curto, penalizando a area cientifica em uma tematica
central como informagao e conhecimento.

Retomando-se a questdo da possivel relacdo entre C&T e desenvolvimento
sustentavel, uma nova proposta que merece destaque por ndo se pautar por uma légica
produtivista é o Programa de Apoio as Tecnologias Apropriadas, desenvolvido em parceria

pelo CNPqg e Estados da Federacdo, a qual se destina a induzir, junto as instituicoes

4 Tais como o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia, Institutos do Milénio, entre outros.
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executoras locais e a partir da identificacdo de problemas locais, projetos que possam trazer
beneficios para essas populacfes e economias.

Indicou-se, no capitulo sexto que, em setembro de 2001, foi realizada a Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo proposta pelo governo federal como um meio
para definir um projeto nacional de C&T, capaz de estimular e fortalecer parcerias com 0s
setores da sociedade, tendo como objetivo central o desenvolvimento social, econémico e
cultural do Pais. Os debates da Conferéncia tiveram, como ponto de partida, o Livro Verde
(Silva & Melo, 2001). Os pressupostos envolvidos em sua elaboragdo s&o como se viu: a
aceitacdo, sem questionamentos, das novas formas de ordenacdo mundial -
desregulamentacdo, flexibilizacdo, atuacdo em redes — assumindo-as como principios
condutores para a reestruturacdo do setor de C&T no Brasil, deixando, portanto, de levar
em conta diferencas de tipo e de nivel de desenvolvimento entre economias centrais e
periféricas.

A proposta de reforma no arcabougo institucional do sistema de C&T, tanto no
ambito dos organismos executores, quanto naquele do fomento, desconsidera tanto o fato
que, concretamente, em sua imensa maioria, o trabalho de pesquisa que se desenvolve no
Brasil é realizado por grupos de pesquisa em instituicfes académicas (Guimardes, 2001b);
como as caracteristicas e necessidades prdprias do contexto de excluséo social, vigente no
pais, as quais implicam preméncia em buscar ndo s6 inovagdo em sentido econémico, como
também inovacdo social.

A fixacdo, em novos arranjos institucionais em forma de redes que transparece no
Livro Verde, demonstra, ndo obstante, o desconhecimento do debate, que vem assumindo
grande importancia na Europa e mesmo nos Estados Unidos, sobre efeitos indesejaveis e

riscos envolvidos nesse tipo de organizacdo do trabalho cientifico, crescentemente
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relacionado a interesses econdémicos e apresentando uma grande (senao total) autonomia em
relacdo a controles publicos — governamentais ou nao.

Ressalte-se, porém que, ao lado disso foram identificadas pela coletividade
cientifica, algumas falhas e auséncias no Livro Verde que podem ser vistas como
indicativas do embasamento do texto em uma abordagem tecnocréatica e produtivista, sdo
elas: a falta de contextualizagdo social; as deficiéncias de debate sobre compromisso social
e participacdo da populacdo no setor; a quase total auséncia das ciéncias sociais; e as
caréncias relativas a disseminacdo do conhecimento — bibliografica e digital; entre outras.

Pode-se, pois, argumentar que a aceitacdo passiva e a incorporagdo, sem criticas, da
nova morfologia social composta por fluxos financeiros globais, teias de relagdes politicas e
institucionais, redes midiaticas, orientada pelo espirito do céalculo racional e pela
mercadorizacdo do conhecimento, ndo parece o melhor ponto de partida para construir um

desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

7.2 Uma agenda para pensar C&T e sustentabilidade

Nesse contexto, a aposta na possibilidade de um desenvolvimento sustentavel no
Brasil, que orienta essa tese, tem como fundamento uma nova concepg¢éo de ciéncia na qual
os principios da solidariedade e da dignidade humana substituem os principios do
produtivismo e do célculo (racionalidade quantitativista).

A critica da racionalidade instrumental prépria do paradigma da ciéncia moderna
permite visualizar um novo sentido de tempo, para além do encadeamento mecénico

envolvido no desdobramento causal dos acontecimentos normais. Um tempo heterogéneo,
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pontuado por momentos propicios e oportunidade a serem capturadas (Lowy & Bensaid,
2000).

Perceber a historia como processo aberto, pleno de possibilidades, permite a ruptura
com o sentido de tempo linear, tipico da atual no¢do de progresso. Faculta, também, pensar
o futuro em termos de aposta racional. Essa aposta pode ser em uma outra globalizacdo que
ndo a hegeménica: “a mundializacdo de alternativas emancipatérias de relagdes sociais,
econdmicas e de gestdo publica” (Tavares dos Santos, 2001, p. 165).

Pode-se, pois, avangar algumas condi¢des® que parecem merecer um cuidado
especial e discussdo ampla para que um pais como o Brasil possa construir um
desenvolvimento baseado na sustentabilidade humana, solidaria com a biosfera e com as
geracoes futuras:

- fortalecimento da capacidade cientifica nacional e de sua reflexividade através
da consolidacdo de sua base de pesquisa - grupos e instituicdes: universidades
institutos de pesquisa, escolas®;

- valorizagdo das ciéncias sociais no desenvolvimento de tecnologias da
sustentabilidade, tomando-as como fonte criativa de técnicas sociais que
promovem a interagédo entre ciéncia e tomada de decisoes;

- valorizagdo dos conhecimentos desenvolvidos em instituicdes com insercao
local e regional (proximas dos problemas e necessidades locais) e identificacéo
de necessidades em nivel nacional, regional e de prioridades no contexto
internacional, através de avaliacBes prospectivas com base em conhecimento

cientifico;

5 Algumas dessas condicdes, conforme indicado nas notas seguintes, tém sido sugeridas por diversos autores.
6 Ver: Viotti, 2001; Bartholo Jr. & Bursztyn, 2001; Guimarées, 2001b.
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- implantacdo de bases de dados nacionais e sistemas de informacdo em C&T
acessiveis a todos. Utilizacdo dessas informagdes de para a formulacdo de
politicas de C&T. Construgdo de instrumentos de avaliagdo das politicas e do
fomento’;

- criacdo de instrumentos capazes de melhorar a comunicagdo, cooperacdo e
disseminacdo de informacOes internamente as coletividades cientificas e
tecnoldgicas e entre essas e 0s centros de decisdo politica visando potencializar e
melhorar as condi¢des da producdo cientifica e seu uso. Divulgacdo de ciéncia e
tecnologia entre o publico em geral e junto a estudantes visando ampliar o
conhecimento sobre C&T, de forma a melhorar as possibilidades de
democratizar decisdes®;

- no que se refere a tecnologia empreender esforcos para melhorar a capacidade
brasileira para absorver e aperfeicoar tecnologias. A inovacdo deve ser buscada
em paralelo ao esforco de generalizacéo da estratégia de aprendizado ativo?®;

- estimulos a realizacdo de esforco tecnolégico diretamente por parte das
empresas e em cooperacdo com elas e requerimento de contrapartidas efetivas a
esses estimulosto;

- integrar e compatibilizar as politicas de C&T e politicas econdmicas e
educacionais, bem como as ac¢des entre os niveis federal, estadual e municipal;
encaminhar a questdo das desigualdades regionais e das potencialidades e
capacidades dos sistemas locais de conhecimento, buscando qualifica-los tendo

em vista sua proximidade e maior identificagdo com as necessidades locais.

7 Como também afirmam:Viotti, 2001; Bartholo Jr. & Bursztyn, 2001; Guimares, 2001b.
8 Para maiores detalhes ver também: Baumgarten, 1996; Bartholo Jr. & Bursztyn, 2001.

9 Para maiores detalhes sobre esse tema ver Cassialoto, 1999; Viotti, 2001.

10 vver também Viotti, 2001.
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Esse é apenas um mapeamento geral de algumas questfes que poderiam fazer parte
de uma agenda a ser debatida amplamente, ndo sé pela coletividade cientifica, mas também,
pelo e com o Estado e a sociedade civil, para encaminhar um planejamento estratégico para
o0 setor de C&T no Brasil. O planejamento, como forma de conhecimento, pode orientar-se
por distintas racionalidades. Como planificacdo moderna seu fundamento estd no mercado,
na utilidade, no individualismo possessivo, sendo, portanto, instrumento para gerir recursos
escassos, técnica de controle social. Um planejamento emancipatério, por outro lado,
assenta-se em bases relacionadas as novas formas de pensar do paradigma da complexidade
de Morin (1999).

O planejamento estratégico é aqui compreendido como acdo coletiva que, em um
contexto de incerteza (multiplas possibilidades) busca, a partir da analise de situacGes
especificas, caminhos para “modelar o comportamento humano e as relages sociais” em
estruturas que assegurem a dignidade humana e a sustentabilidade social e natural, de forma
a ndo comprometer as condicGes de vida das geracGes futuras. A idéia, aqui, € que se pode
retomar o conceito de Mannheim (1974) sobre técnicas sociais — vistas como aquelas
praticas e operacgdes cujo objetivo é modelar o comportamento humano e as rela¢fes sociais
— em uma perspectiva de planejamento diferente da planificagdo moderna. Tal viséo estaria
implicita no conceito de utopia do autor. O planejamento, assim definido, ndo sera uma
técnica social neutra e sim orientada ética e politicamente e exercida nos moldes de uma
democracia radical.

O modelo de desenvolvimento econémico e social adotado para o Brasil, nos anos
recentes, foi um modelo de renincia. Renuncia a buscar responder ao agravamento da
exclusdo social; renincia a continuar ampliando e qualificando o parque cientifico e
tecnoldgico e o parque industrial; e rendincia (apesar do discurso) em adotar um rumo

direcionado a busca da sustentabilidade social e econdmica. A globalizacdo econémica e
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seus efeitos deletérios nas economias e sociedades periféricas foram tomados como
estruturas imutaveis e o futuro como algo dado.

A inovacdo social, ao contrario, envolve o recurso as ciéncias sociais e a outra
forma de pensar a natureza e a sociedade, a partir da visdo da complexidade proposta por
Morin (1999), assim como envolve a criacdo de novos instrumentos tedrico-metodoldgicos
para pensar um mundo cada vez mais complexo. O paradigma da ciéncia moderna nao
parece capaz de dar conta dessa nova complexidade. Ao lado disso se faz, também,
necessaria uma nova perspectiva de solidariedade, ou seja, uma nova forma de fazer e
pensar a politica.

A possibilidade de projetar, a partir de um novo sentido de tempo, utopias que
superem as conquistas da modernidade, incorporem o dominio coletivo e consciente das
ciéncias, das técnicas, das escolhas de producdo, de distribuicdo e de consumo de bens
materiais e ndo materiais é condi¢do para a inovacgdo social. Sonhar utopias, entretanto, ndo
é suficiente. E necessario buscar os meios de concretiza-las, impde-se, pois, pensar
estrategicamente, planejar novos modos de conhecimento que sirvam como alavancas de

uma sociedade sustentavel.
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