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Resumo

A dissertacdo aborda a questdo do territério e das disputas discursivas para
problematizar as delimitacbes do fenémeno favela por distintas definicdes de
instituicOes estabelecidas como Organizacdo das Nagdes Unidas, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Parte-se do
problema de que cada definicdo de favela utiliza distintos critérios de classificacédo, o
que acaba por produzir dados estatisticos diversos. Dados estes que instauram distintas
realidades a respeito do mesmo fenémeno, constituem discursos numéricos sobre favela
e se territorializam na forma de discursos imageticos ou cartogréaficos. O trabalho
propde-se a analisar essa problematica a partir de um estudo geral de analise dos
discursos de definicdes de favela e seus efeitos estatisticos, e, a partir de um estudo de
caso a respeito das cartografias constituidas por esses discursos, tendo Porto Alegre
como locus do caso. Assim, pretende-se verificar, a partir dos discursos analisados, as
diferencas entre os fendmenos construidos por cada instituicdo com o fim de estabelecer

o entendimento de favela, para este estudo, como um fenémeno espacial.

Palavras-chave: Favela; Discurso; Territorio; Territorializacdo; Definicdes;

Cartografia.



Abstract

This dissertation addresses the issue of territory and discursive disputes to problematize
the delimitation of the slum phenomenon by different definitions of established
institutions like United Nations, Brazilian Institute of Geography and Statistics and
Institute of Applied Economic Research. The study departure problematizes that each
definition of slum uses distinctive classification criteria that produces various statistical
data. This data establish different realities about the same phenomenon; constitute
numerical discourses on slum and territorialise in the form of imagetic or cartographic
discourse. The dissertation proposes to investigate this problem from a general study
analyzing slum definitions speeches and their statistical effects, and from a case study
about the cartographies made by these speeches, with Porto Alegre as the locus of the
case. Within this scope, this study checks, by speech analysis, the differences between
the phenomena constituted by each institution in order to establish a slum understanding

as a spatial phenomenon.

Keywords: Slum, Speech, Territory, Territorialisation, Definitions, Cartography.
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Introducdo: as defini¢Ges de favela e seus efeitos

Este estudo é sobre a favela, fendbmeno centenério que desde suas manifestacdes inicias
no Rio de Janeiro passou por inumeras transformacgdes que o colocaram e ainda
colocam em pauta nacional e internacional tanto no meio académico-cientifico, como na
midia, no cendrio politico e também no meio cultural. A dissertacdo visa investigar o
processo de constituicdo da favela como um fenémeno espacial a partir de critérios de
definicdo desenvolvidos por instituicOes estabelecidas, tendo como partida inicial a
constatacdo de que as construcbes matematico-estatisticas sdo consideradas Unica
realidade a respeito do fenémeno, tanto em termos de opinido (BACHELARD, 1996
[1938]) como de senso comum cientifico (BOURDIEU, CHAMBOREDON E
PASSERON, 2007 [1968]). O trabalho insere-se em um campo cientifico que pretende
demonstrar como os fendmenos tem dependéncia de critérios linguisticos com efeitos

estatisticos e cartograficos em sua constituicao.

Segundo do Dicionario de Urbanismo (COWAN, 2005), a favela é traduzida' como
squatter settlement, ou seja, assentamento irregular, entendido como:
Uma concentracdo de autoconstrugdes rudimentares ndo autorizadas,
ndo oficiais e muitas vezes desprovidas de servigos bésicos,
construidas em um terreno em que 0s ocupantes ndo possuem titulo

legal de posse, geralmente nas bordas de um distrito ou cidade. (p.
370, traducéo da autora2)3.

Nota-se que o teor da definicdo de favela diz respeito a irregularidade do fenémeno, fato
que permeia alguns aspectos da definicdo. Em um primeiro momento, a irregularidade
da favela esta relacionada com os aspectos construtivos de suas edificacdes, aqui
tratadas como autoconstruidas, e que também tem conexdo com a questdo legal, no
sentido da falta de titulo de posse da terra e da ndo autorizacdo para ocupagdo do
terreno. Outro aspecto que se relaciona a irregularidade e deriva de problemas

1 O termo “favela’ consta na versdo original britanica do dicionério, porém sem traducdo, apenas com
indicagdo para verificagdo do termo squatter settlement aqui traduzido como assentamento irregular. Ja o
termo slum aparece no dicionario, porém sem relacdo mencionada aos termos anteriores.

2 publicagBes em outros idiomas sem edicdes em portugués seréo sempre traduzidas pela autora.

* An unofficial, unauthotised and often unserviced concentration of rudimentary self-built houses built on
land to which the occupants have no legal title, usually on the edge of a town or city.
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construtivos e legais diz respeito a falta de oficializacdo da favela, ou seja, 0o ndo
reconhecimento do fenbmeno por érgdos oficiais, como por exemplo, pela Prefeitura,
fazendo com que o abastecimento de servigos basicos seja escasso. Além dos problemas
de irregularidade, a favela tambem é caracterizada como um fenémeno urbano e

periférico.

Outro termo presente no dicionario (COWAN, 2005) e utilizado para descrever
fendmenos similares aos da favela é slum, cuja definicdo também recebe uma descricao
de carater histérico do surgimento da palavra e suas aplicagdes ao longo do tempo.
Segundo o dicionario (COWAN, 2005), o termo provavelmente surgiu da palavra
slump, que significa lama molhada®, e originalmente referia-se a unidade habitacional
construida em locais pantanosos, sendo posteriormente atribuido de forma geral para
areas com habita¢des inapropriadas. Atualmente slum significa "uma area de habitages
esqualidas, improprias e superpovoadas” (COWAN, 2005, p. 355)° definicdo que
condiciona o fendbmeno ao carater residencial, e que foca em aspectos fisico das

moradias, todos de carater negativo.

Algumas semelhancas entre as defini¢fes squatter settlement e slum podem ser
apontadas: ambas as definicOes apresentam caracteristicas similares em relacdo a
situacdo fisica da favela - densa, aglomerada, superpovoada - e de suas moradias -
rudimentar, esqualidas, improprias. Porem, apesar das semelhancgas, dois (02) aspectos
diferenciam as defini¢des, como a questdo da irregularidade da ocupacdo como algo nédo
oficial e ndo autorizado, e o carater urbano e marginal do fendbmeno, ambos
mencionados na definicdo de assentamento irregular. Além disso, o carater habitacional
da favela é especificado apenas no termo slum, j& o termo squatter settlement menciona
apenas questdes construtivas. Apesar de ndo se tratar de definicdes estabelecidas para
pesquisas de producdo de dados estatisticos e sim de discusséo etimoldgica feita para
estudos linguisticos, as definicdes de squatter settlement e slum demonstram as
dificuldades de compreensdo e circunscricdo de um fendmeno complexo como a favela,

uma vez que apresentam diferencas mesmo tratando-se de fendmenos similares.

* Wet mire.
% An area of unfit, squalid or overcrowed housing.
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Institucionalmente a favela recebe distintas definicdes, a exemplo da classificacdo do
UN-Habitat, programa das Organizacdes das Na¢Oes Unidas (ONU) que estuda slum e
cuja identificacdo do fendmeno é condicionada por cinco critérios: acesso a agua,
esgotamento sanitario, qualidade e localizacdo das moradias, densidade de moradores
por domicilio e seguranca de posse (UN-HABITAT, 2003a). Para o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) a favela é definida pelo conceito aglomerado
subnormal utilizado desde o Censo de 1991, cuja definicdo é norteada pelos critérios de
quantidade minima de unidades habitacionais, auséncia de titulo de propriedade da terra
e ainda padrdo de urbanizacdo e/ou precariedade de servi¢os publicos essenciais
(BRASIL, 2011b). Em Porto Alegre a favela é conhecida pelo termo vila adotado no
estudo Mapa da lIrregularidade Fundidria (PORTO ALEGRE, 2000) realizado pelo
Departamento Municipal de Habitacdo da Prefeitura de Porto Alegre (DEMHAB), na
década de 90 e ainda utilizado atualmente, onde o Unico critério que o define é a
irregularidade, ndo levando em conta caréncias, padrdo de urbanizacdo ou densidade

habitacional.

Da mesma forma que as definicdes etimolGgicas apresentadas inicialmente, as
definicBes institucionais ndo apresentam critérios a respeito das condi¢des
socioecondmicas de seus moradores, estando "restritas as caracteristicas fisicas e legais
do assentamento, e excluindo as mais dificeis dimensdes sociais" (UN-HABITAT,
2003a, p. 12)° devido a dificuldade de mensuracdo. Mesmo evitando as dimensées
sociais, pode-se perceber que as definigdes e critérios para identificacdo de favela sdo
distintos entre as instituicfes. A questao legal da terra € um critério em comum entre as
defini¢es institucionais, porém, o grau de relevancia é diferente. No caso dos censos do
IBGE (BRASIL, 2011b) e do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) a
auséncia de titulo de propriedade é necessaria para identificacdo do fenédmeno (nos
censos juntamente com outros critérios). Ja para o UN-Habitat (2003a) a auséncia de
titulo de propriedade é uma das varidveis do critério, porém a favela pode ser

identificada a partir de outras variaveis que ndo inclua a questdo legal da terra.

® restricted to the physical and legal characteristics of the settlement, and excluding the more difficult
social dimensions.
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As diferencas de denominacbes e critérios sobre a favela demonstram o quéo
fragmentado e desconexo é o desenvolvimento de estudos a respeito do fenémeno, ou
seja, cada instituicdo produz seus dados de favela com base em critérios préprios de
definicdo. Esta fragmentacao reflete imediatamente nos efeitos matematico-estatisticos
provenientes desses estudos, €, por sua vez na territorializacdo desses fendmenos,
necessitando de problematizacdo e critica. Cabe ressaltar ndo so6 as diferencas de
definicdes, mas também a variedade de termos utilizados pelas instituicGes: slum,
aglomerado subnormal, vila. Apesar da multiplicidade de abordagens, esta pesquisa de
mestrado busca o entendimento do fenémeno favela e da producdo de dados a respeito
do mesmo, independente dos termos e critérios utilizados. Neste sentido, é necessério
esclarecer que a mencdo da favela neste estudo pode estar relacionada ao fenémeno
espacial, de um modo geral, ou ao especifico, constituido a partir de critérios de uma
instituicdo, ou seja, 0 aglomerado subnormal é a favela delimitada pelo IBGE, ja slum é

o fenémeno instituido pela UN-Habitat.

A problematica desta pesquisa de mestrado é construida a partir da critica as opinides a
respeito da producdo de dados sobre favela e do estabelecimento desta critica com
vigilancia epistemoldgica necessaria para a inser¢do do pesquisador em um campo de
pesquisa. O problema de pesquisa deve ser colocado em termos de obstaculos
epistemoldgicos (BACHELARD, 1996 [1938]), pois eles sdo as causas de lentiddes e de
inércia na pesquisa. O processo de formacao do conhecimento cientifico é:

uma experiéncia que contradiz a experiéncia comum. Alias, a
experiéncia imediata e usual sempre guarda uma espécie de carater
tautoldgico, desenvolve-se no reino das palavras e as defini¢des; falta
precisamente esta perspectiva de erros retificados que caracteriza, ao
nosso ver, o pensamento cientifico. (BACHELARD, 1996 [1938], p.
14).

Neste sentido, a opinido é o primeiro obstaculo a ser superado, pois ela caracteriza uma
experiéncia imediata e comum, colocada antes e acima da critica, ou seja, ndo constitui

uma base segura ja que ndo tem intervencao de um conhecimento critico.

Seguindo a noc¢do de superacdo dos obstaculos epistemoldgicos, a construcdo da
empiria e do método de pesquisa inicia a partir de uma ruptura. Primeiramente com a

familiaridade em relagdo ao universo social e com a verdade dos fatos e,
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posteriormente, com a opinido e o senso comum (BOURDIEU, CHAMBOREDON E
PASSERON, 2007 [1968]). As nocbes de um universo social proximo como a favela
influencia fortemente a pesquisa, dificultando a separacdo entre o pensamento cientifico
e a opinido, e exigindo o maior numero possivel de técnicas de objetivacao para que o
cientista rompa com as pré-noc¢des estabelecidas e tenha um posicionamento vigilante

aos pré-conceitos em seu sentido epistemoldgico.

A critica a opinido (BACHELARD, 1996 [1938]) e ao senso comum (BOURDIEU,
CHAMBOREDON E PASSERON, 2007 [1968]) inicia pela ruptura com o que se tem
de estabelecido sobre a producédo de dados de favela em nivel de opinido: as noticias
jornalisticas. A figura 1 apresenta duas matérias jornalisticas sobre favela do mesmo
meio de comunicacdo online G1 (REUTERS, 2010; AGOSTINO, 2011). A reportagem
de margo de 2010 (REUTERS, 2010) noticia com otimismo a reducdo de populagédo em
favelas na dltima década, no Brasil, usando como base os dados de estudo do UN-
Habitat. Pouco mais de um ano depois, em dezembro de 2011, sdo lancados 0s
primeiros resultados do censo de 2010 do IBGE com noticia espantosa (AGOSTINO,
2011) de que o numero de favelas havia aumentado.

Figura 1 — Noticias G1 - ONU e IBGE
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Fonte: REUTERS, 2010; AGOSTINO, 2011.

A divergéncia entre 0os nimeros aponta para dois (02) problemas de compreensdo do
fenbmeno. Primeiramente, trata-se por favela qualquer fenbmeno, do mais generalizado
ao especifico, independente da fonte do dado utilizada, sem levar em consideracao
criterios e métodos adotados pelas instituicdes. A partir deste problema pode-se

perguntar, afinal, a populacdo em favela cresceu ou diminuiu? Além disso, a opinido
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demonstra que a compreensdao do fenémeno é feita a partir de dados matematico-
estatisticos, seguindo a légica do paradigma da representacdo platnica, sendo os
nimeros tratados como Unica realidade existente (MARZULO, CARVALHO E
TESSLER, 2015). Porem, se a compreensdo da realidade é feita através de nimeros e
existem muitas construcdes de favela a partir de dados de diversas fontes, existem entédo
muitas realidades de favela? Mas por que apresenta-las como um fenémeno s6? Se o
dado numérico € real, como pode haver ndmeros divergentes? Conforme afirmou
Marzulo (2014a):
.. se o fenbmeno da favela brasileira vem sendo analisado como
paradigma para compreensdo dos efeitos territoriais do aumento das
desigualdades em todo o mundo, [...] no caso brasileiro, em direcéo
inversa, projetava-se uma tendéncia a diminui¢cdo do fenémeno em

termos quantitativos, em virtude da aplica¢do das politicas sociais nas
ultimas décadas contra a pobreza... (p. 02)

Por isso, antes de qualquer aprofundamento, a noticia que apresenta reducao em 16% de
populacdo em favela (REUTERS, 2010) parece estar mais bem relacionada com a
situacdo brasileira de politicas publicas descrita por Marzulo (2014a). Por outro lado, a
reportagem de divulgacdo dos dados do censo de 2010 apresenta um crescimento de
favelas e favelados inesperados. Adiante o trabalho se aprofundara nas definicdes e
numeros das instituicdes investigando possiveis relagdes e divergéncias entre as

mesmas.

Questdo que auxilia o esclarecimento e desenvolvimento desta problematica € a virada
linguistica, critica filoséfica ao paradigma representacional cujo principio norteador € "o
de que, em termos epistemoldgicos, a existéncia do mundo sé se objetiva enquanto
constituida no pensamento (linguagem)” (ARAUJO, 2007, p.16). Ao definir favela a
partir de conceitos operacionais as instituicdes estdo produzindo discursos a respeito do
fendmeno. Neste sentido, a veracidade da favela est4 subordinada a uma construcéo que
é operada discursivamente, ou seja, os dados matematico-estatisticos considerados
como constituidores do real pelo paradigma representacional, bem como as cartografias,
estdo, na verdade, subordinados aos discursos de definicdo instaurados pelas
instituicBes. Discursos estes que possuem vinculo social e estdo carregados de questdes
de ordem politica, ética, ideoldgica, etc. (ARAUJO, 2007). Neste aspecto, a existéncia
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de realidades diversas sobre a favela pode ser entendida como discursos variados

relacionados através de disputa de poder.

As dificuldades de compreensdo do fendmeno véao além do senso comum e da opinido,
sendo relevantes a verificacdo e critica sobre o que é estabelecido em termos de senso
comum cientifico (BOURDIEU, CHAMBOREDON E PASSERON, 2007 [1968])
sobre a favela. A figura 2 corresponde a publicacdo do site do Observa Poa (PORTO
ALEGRE, 2013), Observatorio da Cidade de Porto Alegre pertencente a Prefeitura
Municipal e cujo quadro técnico é constituido por planejadores e cientistas sociais. A
publicacdo se propde a apresentar novidades sobre a favela de Porto Alegre a partir de

dados estatisticos do censo de 2010 do IBGE sobre aglomerados subnormais.

Figura 2 — Noticia Observa Poa
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Fonte: OBSERVA POA, 2013.

Uma das contradi¢cGes presente na publicacdo do Observa Poa (PORTO ALEGRE,
2013) e que é passivel de critica diz respeito a apresentacdo de uma realidade estatistica
como constituidora da veracidade sobre a favela, ou seja, "a legitimidade pressuposta no
dominio cientifico das descricdes do real com base em dados matematicos, no caso
especifico a estatistica” (MARZULO, 2014a, p. 01). Além do estabelecimento da
realidade sobre a favela a partir de uma construgéo estatistica, a publicacdo (PORTO

ALEGRE, 2013) instaura o discurso sobre a favela com dados estatisticos provenientes
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dos censos do IBGE a respeito de aglomerado subnormal, mesmo havendo um censo

municipal sobre o fenémeno realizado pelo DEMHAB.

A producdo de dados oficiais sobre favela, apesar da critica e problematizacao
desenvolvida por esta dissertacdo, € importante para compreender a complexidade do
fendmeno. Muitos estudos ja abordaram a favela, em especial as cariocas, discutindo e
analisando diversos aspectos. Destaca-se o0 classico O mito da marginalidade
(PERLMAN, 2002 [1977]) que demonstrou, com estudos empiricos em favelas cariocas
no final dos anos 60, que a atribuicdo de marginalidade as favelas e seus moradores é
falsa apesar dos pré-conceitos e estigmas de uma classe perigosa e da sua condicdo de
oprimidos. Em Um século de favela (ZALUAR E ALVITO, 2006 [1998]) sdo
apresentados diversos artigos de diferentes autores que buscam desmitificar a favela do
senso comum com temas relacionados a politicas publicas, cultura, imaginario popular,
religido, etc. Importante destacar também o estudo de Lago e Ribeiro (2001) que
apresenta amplo material com dados sociodemograficos para tratar da segregacdo

socioespacial entre o bairro formal e a favela.

Apesar da atual familiaridade com o universo da favela, devido a grande visibilidade
dada ao fenbmeno pela quantidade de estudos, “a primeira favela ja contava com 50
anos de existéncia quando foi tomada a decisdo de realizar um recenseamento especifico
desse tipo de bairro e seus habitantes” (VALLADARES, 2005, p. 63). Valladares
(2005) afirma que o reconhecimento oficial da favela como um espaco urbano presente
na cidade do Rio de Janeiro, na época Distrito Federal, ocorreu apenas no Cddigo de
Obras de 1937, periodo em que se percebeu a necessidade de producdo dados
quantitativos pertinentes sobre o fenémeno e que dimensdes até entdo desconhecidas

foram reveladas.

Ndo muito diferente de como ocorre atualmente, os primeiros dados oficiais sobre
favela também revelaram divergéncias e contradigdes entre os estudos dos quais fazem
parte. Conforme apresenta Valladares (2005), os dois (02) primeiros censos sobre as
favelas do Rio de Janeiro, - Primeiro Recenseamento das Favelas do Rio realizado em
1948-49 pela Prefeitura do Rio de Janeiro e Recenseamento Geral de 1950, realizado
pelo IBGE - apesar de ocorridos em periodo préximo, apresentaram dados distintos: a
pesquisa do IBGE, realizada dois (02) anos depois do estudo da Prefeitura, com
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aproximadamente a metade do nimero de favelas e uma populacdo levemente superior
(tabela 1). A autora aponta a hip6tese das diferengas dos dados originarem de distin¢des
entre os critérios de definicdo, porém nao afirma precisamente, pois o estudo realizado

pela Prefeitura ndo apresenta seus critérios para identificacdo das favelas.

Tabela 1 — Dados favela e populacdo favelas Rio de Janeiro

Pesquisa NUmeros de favelas Populacdo em favela (hab.)

Primeiro Recenseamento das 105 138.837

Favelas do Rio

Recenseamento Geral de 1950 58 169.305

Fonte: elaboracdo da autora, conforme VALLADARES, 2005.

Mesmo sendo o primeiro recenseamento do IBGE em que as favelas estdo incluidas na
coleta de dados, Valladares (2005) destaca que ja havia preocupacdo com a discussdo
metodoldgica da prépria categoria de favela, sendo esta identificada a partir da
associacao total ou parcial de cinco critérios: 1- propor¢cdo minima de 50 unidades; 2-
aspectos fisicos e materiais da habitacdo; 3- auséncia de posse do terreno; 4- auséncia
total ou parcial de infraestrutura publica; e 5- falta de urbanizacdo. Importante destacar
que esta definicdo operacional, apesar de baseada nas favelas do Rio de Janeiro, ja
possui certo grau de generalizacdo, visto que, apds cinco décadas, sdo diversas as

formas de manifestacdo do fendmeno, ndo exclusivamente em morros.

Se a definicdo operacional a respeito de favela ja era generalizada no estudo municipal
da década de 1950, € de se esperar que a aplicacdo de estudos que englobem as formas
diversas do espaco brasileiro e, que tomam como base a favela carioca, seja também
generalizada. "Assim, tanto o nome favela, como 0 conceito passaram a ser
generalizados para o restante do Brasil fazendo com que a favela seja o termo mais
utilizado para definir este tipo de aglomerado™ (COSTA E NASCIMENTO, 2005, p.
3795). Neste sentido, a generalizagdo de um conceito operacional, associada a0 aumento
da complexidade do territdrio brasileiro contribui para consolidar os pré-conceitos que
estdo associados a favela. Além da questdo da generalizacdo do conceito para

implementacdo de um estudo mais abrangente, quando ha uma variedade de estudos e
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definicbes operacionais que produzem dados estatisticos diversos, a dificuldade de

circunscrigdo do fendmeno é ainda maior.

Nacionalmente aumentam as criticas a respeito do que se tem produzido em termos
oficiais e sobre o fato de ndo haver "ndmeros gerais, confiaveis, sobre a ocorréncia de
favelas ou loteamentos irregulares em todo Brasil” (MARICATO, 2012 [2000] p. 154).
A autora que, aléem de académica, foi também Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades entre 2003 e 2005, critica os estudos do IBGE sobre favela, afirmando que seus
dados sdo subdimensionados, principalmente, devido a dificuldade da instituicdo de
conhecer a titularidade da terra sobre as quais as favelas se instalam. Para ela, esse
desconhecimento sobre o tema da favela por parte das instituicdes revela a fragilidade
dos dados produzidos, e "a busca de numeros mais rigorosos nos conduz a alguns
diagndsticos elaborados por governos municipais, teses académicas ou organismos
estaduais que, entretanto, fornecem dados localizados e restritos” (MARICATO, 2012
[2000], p. 154).

A critica as definicGes operacionais de favela e sua relacdo com a generalizacdo do
fendbmeno também ocorre em instancias internacionais. Davis (2006), falando
principalmente sobre os estudos do UN-Habitat para slum, enfatiza que a construcao das
definicdes restringe-se as caracteristicas fisicas e legais do assentamento, porém, mesmo
evitando dimensdes sociais, essas definicbes englobam em sua maioria a marginalidade
econbmica e social. O autor também considera a definicdo produzida pela UN-Habitat
como restrita e, na pratica, uma classificagdo conservadora, pois exclui dos célculos
fendmenos considerados favelas por outras classificages. Diferente de Davis (2006) e
apesar da constituicdo de critica a producdo de dados sobre a favela e deste como
critério de veracidade, este trabalho ndo tem a pretensdo de realizar uma avaliacdo e/ou
classificacdo a respeito da qualidade dos estudos sobre a favela. Independente da
consideracdo de um conceito operacional como conservador ou ndo, entende-se que as
definicbes de favela sdo discursos institucionais em busca de instauracdo, e que as
diferencas entre discursos dificultam a compreensédo e circunscricdo do fenbmeno, pois
cada critério produz dados diferentes e constroi distintas realidades, operando tanto

estatisticamente como na delimitacéo de territorios.
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Para verificar os efeitos dos discursos institucionais a respeito de favela na circunscricao
do fendbmeno, a pesquisa se propde a investigar a incidéncia dessas diversas defini¢des
sobre o fendmeno espacial brasileiro, tomando como aporte 0 método de Analise de
Discurso (AD). O método de pesquisa € construido com base na ideia da linguagem
como constituidora de realidades e das disputas discursivas por instauracdo do real, e a
AD ¢ fundamental para analisar documentos para além da Analise de Contetido (AC),
pois busca interpretar a intengdo do discurso instaurado e ndo necessariamente o
contetdo do enunciado. Neste sentido, foi fundamental para o desenvolvimento desta
pesquisa a integracdo ao Grupo de Pesquisa ldentidade e Territorio (GPIT) e a
aproximacgédo ao professor Frederico Araujo e ao Grupo de Pesquisa Modernidade e
Cultura (GPMC) que desenvolveram a técnica AD Hermenéutica Dialdgica (ARAUJO
ET AL., 2007) utilizada neste estudo.

A pesquisa é delineada iniciando com uma abordagem geral em que sdo analisados
discursos de definicdo de favela e seus efeitos estatisticos em nivel nacional. A segunda
etapa da pesquisa consiste em estudo de caso sobre a producgdo estatistica e seus efeitos
cartograficos no territério municipal, tanto de instituicbes nacionais, como de
municipais. A escolha do estudo de caso deu-se, primeiramente, por achar relevante
para o trabalho os dados produzidos pela instancia municipal, e também pela
importancia e necessidade de aprofundamento e detalhamento das comparacGes entre as
escalas e dados fornecidos pelas instituigdes. Assim, pretende-se verificar as diferencas
entre as favelas instituidas por cada instituicdo e problematizar a relevancia destas

diferencas para compreensédo do fendmeno favela.

O municipio de Porto Alegre é escolhido como locus do estudo de caso, devido ao
reconhecimento de implantacdo, durante a década de 90, de programas de regularizacado
fundiaria e de urbanizacdo de favelas, bem como pela importancia da experiéncia do
Orcamento Participativo para esses fendbmenos (MARZULO, 2013). A cidade é capital
do estado do Rio Grande do Sul e municipio-ntcleo da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA), que é composta por mais 33 municipios, tendo uma taxa de
urbanizagédo de 97% e abrigando aproximadamente 40% da populagéo estadual, cerca de
2.740.000 habitantes (BRASIL, 2014).
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Apés introducdo da problematica da pesquisa, esta dissertacdo estrutura-se em mais
quatro (04) partes. O capitulo 1, O territdrio a partir do discurso: construgdo teorica do
problema, refere-se ao aporte tedrico-conceitual da pesquisa e é dividido em dois (02)
itens. Primeiramente desenvolve-se o0 conceito territério e seus desdobramentos
(territorialidade e territorializacdo) visando a concep¢do de um suporte, um pano de
fundo para embasar teoricamente a questdo empirica que trata da constituicdo e
delimitacdo do fendmeno favela a partir de critérios de definicdo. Ainda neste item
desenvolve-se teoricamente discussdo sobre a favela como um fendmeno espacial que
estd sendo constituido através de discursos institucionais. A abordagem teorico-
conceitual finaliza com a questdo do discurso e suas disputas por instauracdo, bem
como com a discussdo tedrica sobre a cartografia, esta sendo um dos efeitos dos

discursos de definicao de favela instaurados pelas instituicdes.

As definicdes de favela: analise de discursos é o segundo capitulo e esta relacionado
com apresentacao e desenvolvimento da pesquisa em questdo e desenvolve-se em trés
(03) itens. O primeiro item refere-se a discussdo de método, em que é apresentada a
Anélise de Discurso (AD) Hermenéutica Dialdgica (ARAUJO ET AL., 2007). Apoés a
discussdo do método, sdo apresentadas as estratégias de pesquisa e as delimitagdes do
estudo, discutindo técnicas de coleta e construcdo dos dados a analisar. O ultimo item €
de desenvolvimento da pesquisa, etapa em que é aplicado o método para uma
investigacdo geral sobre as definigbes institucionais de favela e seus efeitos

quantitativos.

No capitulo 3, Discurso e territorializagdo: a cartografia como estudo de caso, da-se a
continuacdo do processo de pesquisa. Como o proprio titulo indica, este capitulo diz
respeito ao desenvolvimento do estudo de caso que problematiza a producao
cartografica proveniente de estudos institucionais que atuam em escala municipal. Neste
capitulo é retomada a AD Hermenéutica Dialdgica (ARAUJO ET AL., 2007), porém

analisando discursos municipais.

O capitulo 4 refere-se ao fechamento da pesquisa apresentada nos capitulos 2 e 3 e que
se estabelece o sentido favela nos discursos institucionais a partir de suas relagdes. Este

capitulo esta relacionado com as conclusdes e consideracfes finais da pesquisa e suas
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relacbes como os referenciais tedrico-conceituais, e com a discussdo do método

construido para o estudo.
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1. O territorio a partir do discurso: construcao tedrica do problema

Este estudo referencia-se teoricamente tomando como pano de fundo os conceitos
territério e territorializacdo para dar suporte as discussfes a respeito do fendmeno
favela. Em um primeiro momento (item 1.1) desenvolve-se o conceito de territério,
territorialidade e territorializacdo e a abordagem a respeito da favela como um
fendmeno espacial a partir das discussfes que a estabelecem através dos seus mitos,
dogmas, da segregacédo socioespacial e de suas dinamicas. A construcao teorica finaliza
(item 1.2) com as discussdes tedricas sobre o discurso e suas disputas por instauracgéo,

bem como a questéo da cartografia como um dos discursos instaurados sobre favela.

1.1. Disputas por instauracao: do territério a favela

O territério € um termo com riqueza de significados e abordagens e que esta
normalmente associado a uma dimensdo fisica e ao territério nacional, vinculado ao
Estado e as nogbes de fronteira e dominacdo. Como conceito, possui uso cada vez mais
disseminado entre os intelectuais, porém, ocorre frequente confusdo entre territdrio e
outros conceitos, principalmente com o espaco. As diferentes formas de se entender o
territério sdo agrupadas por Haesbaert (2004) em quatro (04) vertentes: politica,
cultural, econémica e natural(ista). A vertente politica ou juridico-politica é a concepgéo
mais difundida “onde o territério é visto como um espaco delimitado e controlado,
através do qual se exerce um determinado poder” (HAESBAERT, 2004, p. 40). A
concepcdo cultural de territdrio estabelece dimensfes simbolicas atraves de
apropriacdo/valorizacdo, ja a vertente econdémica “enfatiza a dimensdo espacial das
relacdes econdmicas, o territério como fonte de recursos e/ou no embate entre classes
sociais” (HAESBAERT, 2004, p. 40). A interpretacdo natural(ista) estabelece a nogéo
de territdrio através da relagdo entre sociedade e natureza.

Apesar das pré-nogdes, é necessario compreender o territorio a partir da concepcao
integrada, conectando a questdo politica a cultural, econdmica e a questdes material e

simbolica, neste sentido, Haesbaert (2004) propGe a conceituacdo do territorio a partir
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de fundamentacdes filosoficas, ou seja, através do bindmio materialismo-idealismo que
pode integrar as dimensbGes materialistas cultural, politica, econdmica e natural(ista)
juntamente com os efeitos simboélicos do territério. Nesta visdo integradora entre
sociedade e natureza, politica, cultura e economia, o territério é visto como "um olhar
sobre o0 espaco geografico que coloca seu foco nas relacdes de poder, isto é, enfatiza as
relacbes espago/poder.” (HAESBAERT, 2014, p. 55). Ou seja, territorio e relacdes de
poder estdo relacionados tanto a dominagdo quanto a apropriacdo, sendo primeira
associada principalmente as questdes concretas, refletindo como grupos dominam a
producdo e organizacdo do espaco. Ja a apropriacdo, ao contrario, tem um carater mais
simbdlico, cultural e de identificacdo com o espacgo, sendo assim, o territorio deve ser
trabalhado "dentro de um processo de dominagdo e/ou apropriagdo, [...] na
multiplicidade de poderes, [..] através dos multiplos sujeitos envolvidos"
(HAESBAERT, 2014, p. 59).

A multiplicidade de sujeitos e poderes permite uma multipla construcdo de territorios,
estando estes relacionados aos que 0s constroem, sejam individuos, o Estado, empresas
privadas, a imprensa, etc. Esta multiplicidade de construcdes pode gerar conflitos e
disputas por poder, como ocorre no territério da favela que é construido e disputado
pelo Estado, pelas facgdes do trafico de drogas, pelo mercado imobiliario, pelos
moradores, etc. Além disso, e para dificultar mais ainda a compreensdao de um
fendmeno tdo disputado, a favela recebe mdltiplas delimitacGes de instituicdes que
produzem pesquisa sobre o fendbmeno. Ou seja, os dados estatisticos das instituicoes
materializam-se em imagens cartograficas e sdo manipulados e divulgados como Unica
realidade sobre o fendmeno, dificultando a compreensdo do fenémeno, tanto para os que

0 observam de fora, como para os que fazem parte da sua dindmica cotidiana.

As delimitagdes de favela através de uma constituicdo matematica é efeito de uma
construcdo linguistica de critérios de definicdo estabelecidos pelas instituicdes. Quando
ndo e levado em conta o contetdo do territorio, “este aparece apenas como estatisticas,
que sdo caixinhas que vamos abrindo a medida que necessitamos produzir o discurso”
(SANTOS, 1999, p.19). Além da estatistica, Santos (1999) defende que o territério deve
estar relacionado ao seu contetdo, por isso o chama de "territério usado”, o que pode

parecer redundante visto que a abordagem tradicional de territorio ja o vincula



27

socialmente. Porém, o territério usado possui seu conteudo valorado pela sociedade,
considerando “ndo so as coisas mas também os homens e as relagdes [...] 0 dinamismo
socioterritorial, socioespacial, essas formas-contelido que tem a ver com a existéncia.”
(SANTOQOS, 1999, p.19). Ou seja, além do territorio ser construido, para ser considerado

territdrio usado, seu conteddo precisa ser relevado, valorado.

Os dados estatisticos que delimitam a favela sdo resultado de uma construcdo de
critérios de definicdo que estdo relacionados as questBes fisicas e juridicas do
fendbmeno, como padrdes de urbanizagdo, numero minimo de unidades residenciais,
auséncia de posse do terreno, caréncia de infraestrutura basica, etc. A identificacédo e
delimitacdo de uma favela pelas instituicdes ndo leva em conta a composi¢do de seus
moradores, aspectos de apropriacdo ou questdes sociais e de identidade de grupo. Ou
seja, € uma delimitacéo de territorio com contetdo ndo valorado, apenas quantificado.
Pode-se afirmar que a delimitacdo do territério da favela (e ndo territorio usado) pelas
instituicBes € realizada sob um distanciamento e desconhecimento das suas dindmicas,
praticas e relagdes. Este desconhecimento é abordado por Certeau (1994 [1990]) e
ocorre atraves do distanciamento da cidade, com intuito de vé-la em sua totalidade. Para

0 autor:

... a cidade-panorama é um simulacro “tedrico” (ou seja, visual), em
suma um quadro que tem como condicdo de possibilidade um
esquecimento e um desconhecimento das préaticas [ou seja,] tudo se
passa como se uma espécie de cegueira caracterizasse as praticas
organizadoras da cidade habitada. (CERTEAU, 1994 [1990], p.171)

A necessidade de dominio e organizacdo do territério como um todo acaba por causar o
desconhecimento de suas préaticas cotidianas. S0 essas praticas que transformam o
lugar, configurado pela ordem e pela estabilidade, em espaco, constituido por um
sistema de signos.

E possivel constituir relagio entre as ideias de Certeau (1994 [1990]) para espaco (lugar
praticado) e lugar, e as ideias de Santos (1999) para territorio usado e territorio. Ambas
as abordagens ressaltam a importancia das praticas e dos usos, ou seja, da acdo das
pessoas, em contradicdo a um modo de configuracdo territorial hierarquizado e que
resulta de um afastamento e desconhecimento de seu conteudo. Deste modo, o efeito

dos dados estatisticos na delimitacdo da favela esta relacionado com a constituicdo de
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lugar e territorio, sem levar em conta suas praticas, usos e conteddo, considerando

apenas a configuragdo de sua forma, associada a nogéo de estabilidade e ordenacéo.

N&o se pretende, com este argumento, iniciar discusséo a respeito de maior importancia
entre uma ou outra escala de acdo politica. "Qualquer projeto (estratégia?) de
transformacéo envolve, engaja e exige taticas em cada uma das escalas em que hoje se
configuram 0s processos sociais, econdémicos e politicos estratégicos" (VAINER, 2002,
p. 25). Além disso, é importante ressaltar que a dimensdo cotidiana, além de
fundamental para a compreensao da nocao de cidade, esta impressa e expressa em todas
as configuracdes escalares, desde o nosso corpo, até o internacional, passando pelo
comunitario, urbano, regional. Da mesma forma, é ilégico conceber um mundo social de
forma totalmente abstrata, a partir de fluxos de informacdes e da dissolucdo das relacfes
entre o coletivo e o individual. O que ocorre sdo processos com suas dimensoes

escalares, quase sempre transescalares, do local ao global (VAINER, 2002).

A constituicdo e configuracdo de territorios, independente da escala de acdo, sdo
conhecidas como territorialidade, conceito de cunho politico e que possui maltiplas
dimensdes. A territorialidade pode ter carater imaterial ou simbdlico, além das relagdes
concretas e funcionais. Segundo Sack (2011, p. 76), a territorialidade é "a tentativa [...]
de afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e relacdes, ao delimitar e
assegurar seu controle sobre certa area geogréafica [o territério]”. Apesar de, a primeira
vista, a definigcdo de Sack (2011) ter um caréter estritamente material e relacionado a um
territorio fisico, a tentativa de controle pela delimitagdo de uma éarea também pode ser
de forma simbolica e ideologica, como ocorre com as delimitacGes de favela produzidas
pelas instituicbes. Essas delimitacdes ocorrem através de nimeros e mapas, mas sim,
afetam e controlam seus moradores, através de estigmas e das politicas publicas de
controle e pacificacdo de favelas.

A ndo separacdo rigida entre as dimensoes fisico-materiais e simbdlico-ideoldgicas gera
a multiplicidade de territorialidades que podem ocorrer de forma simultanea a partir do
descolamento do territério com 0 espagco concreto, ou seja, através de processos de
desterritorializagdo (HAESBAERT, 2014). Porém, ap6s a desterritorializacéo
manifesta-se a reterritorializacdo espacialmente descontinua e complexa. Dentro dessas

novas articulacGes espaciais em rede, surgem os territorios-rede que sdo mais flexiveis e
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multiplos. A presenca de uma grande multiplicidade de territorios e territorialidades e
sua articulacdo na forma de territérios-rede resulta na multiterritorialidade. Importante
destacar que a multiterritorialidade néo é a apenas a imbricacdo de multiplos territérios,
mas "uma experiéncia profundamente inovadora a partir da compresséo espaco-tempo"
(HAESBAERT, 2014, p.82), também podendo ter uma dimensdo mais concreta e

incisiva e uma maior carga simbolica nas relag@es de poder.

Outra possibilidade relacionada com a multiplicidade e simultaneidade de territdrios é a
de que processos de territorializacdo - desterritorializagdo - reterritorializacdo néo
configuram a multiterritorialidade, mas sim processos de territorializacdo. Esta
perspectiva é apresentada por Araujo et al. (2007) que, sob o contexto de crise das
matrizes identitarias modernas — individuo, classe e nacdo —, propde uma reflexdo
critica sobre a base epistemologica do dizer sobre 0s processos territoriais, no sentido de
constituicdo de um signo a partir de um vinculo social. Inicialmente, a ideia do conceito
de territorio seguia uma logica representacional platénica que diz respeito a um objeto
no mundo, porém, a partir da virada linguistica, “a problematica representacional dos
conceitos se metamorfoseiam enquanto problematica linguistica da natureza e relagao
entre objeto, significante, significado e sentido” (ARAUJO ET AL., 2007, p. 18). Com
iSso, 0 conceito territorio passa a ser um “simulacro discursivo”, ou seja, um signo
operado discursivamente no campo das relacdes sociais, revelando carater axioldgico e

politico.

A constituicdo do fendmeno favela pelas instituicdes que produzem estudos a respeito
da mesma gera processos de territorializacdo, uma vez que a as diferencas entre 0s
critéerios de definicdo utilizados pelas instituicdes produz dados matematico-estatisticos
distintos e causam efeitos territoriais diversos. Ou seja, o territorio da favela muda
conforme o discurso de definicdo sobre o fendmeno instaurado pela instituicdo. Neste
sentido, os inUmeros processos de territorializacdo que ocorrem com a favela, devido as
distingdes entre os critérios de definicdo adotados pelas institui¢fes, dificultam a
compreensdo do fendmeno, o que acaba por gerar pré-nocdes generalizadas e muitas

vezes equivocada sobre a favela e seus moradores.

As concepgdes a respeito da favela geralmente associam o seu territorio as formas de
ocupacdo e as qualidades desta forma, a exemplo da definicdo utilizada pelo IBGE
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(BRASIL, 2011b) para identificacdo de favela: aglomerado subnormal. Primeiramente,
destaca-se que o termo "aglomerado” remete, na tradi¢do socioldgica, a um sentido de
instabilidade, dificil de relacionar com grande parte das favelas brasileira atuais,
algumas consolidadas a mais de século. Além disso, o adjetivo "subnormal™ que
qualifica (ou desqualifica) os aglomerados de favela também é um termo que posiciona
o fendmeno em um patamar abaixo da normalidade ou dos padrdes vigentes da cidade,
perspectiva que tambeém pode ser contestada em virtude da consolidacdo de muitas
favelas e, consequentemente, de suas habitacdes. Ou seja, o termo "aglomerado
subnormal”, criado pelo maior 6rgdo federal de pesquisa e disseminacao de informacéo
sobre o Brasil, caracteriza um fendbmeno destacando seus aspectos negativos e tomando

como parametro a o bairro oficial e regularizado da cidade.

Outra perspectiva a respeito da concepcao territorial da favela é a associa-la ao chamado
aglomerado de exclusdo (HAESBAERT, 2000 [1995]), fenbmeno formado a partir de
uma desterritorializacdo mais radical gerada principalmente pela juncdo de fatores
extremos, como é o caso das redes ilegais juntamente com o enfraguecimento do
Estado, levando muita dessas redes a promover reterritorializagdo propria e também
ilegal, que alimenta a inseguranca, a exclusdo e a violéncia. Neste sentido, a favela é
considerada aglomerado de exclusdo devido ao seu emaranhado de disputas territoriais,
como no caso do narcotrafico, das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), das igrejas

pentecostais, dos bicheiros, etc.

Apesar de compreender as dindmicas de disputas territoriais pela favela e o efeito
negativo na constituicdo identitaria do fenémeno, é necessario destacar, que, além da
relacdo com a falta de consolidacdo que o termo "aglomerado™ remete, outro ponto
importante refere-se a questdo da nogdo de exclusdo ndo remeter diretamente as
dindmicas de dominacdo territorial e sim de privagdo de direitos e funcgdes. Para
Marzulo (2005) a favela pode aparecer como "aglomerado de excluséo"” apenas no seu
periodo de implementacdo e ocupacdo da area. A consolidacdo do antigo aglomerado
em favela ocorre por uma dindmica de reterritorializacdo da mesma em territério-zona
e, depois, através da multiterritorialidade em territorio-rede. A pratica da
multiterritorialidade surge através do enraizamento e apropriacdo de outros territérios

através das relacdes sociais, principalmente por rede familiar. Essa dindmica de
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enraizamento encontrada na favela também tem sido usada como modelo pelas classes
populares para enfrentar a precariedade em relagdo as condicdes de trabalho e descaso
do Estado com a implementacdo de politicas publicas. Essa equivaléncia social,
juntamente com a similaridade das condi¢fes urbano-arquitetdnicas gera a "segregacao
socioespacial ampliada, cujo padrdo de urbanizacdo e modelo socioeconémico é a
favela contemporanea™ (MARZULO, 2005, p. 283).

A dindmica das favelas acompanhou o processo de urbanizacdo da sociedade e é
determinada pelo processo da chamada reproducdo da forca de trabalho. Na sociedade
escravocrata, a moradia do trabalhador era provida pelo patrdo, porem, com a
emergéncia do trabalho livre, deu-se origem ao problema da habitacdo (MARICATO,
2003). Essa mudancga deveria implicar assalariamento e formacao do mercado urbano de
moradias. No Brasil, onde a industrializacdo se deu com salarios deprimidos e grande
parte dos trabalhadores nédo se integrou ao mercado de trabalho formal, a moradia néo é

também obtida via mercado formal.

As favelas surgiram a partir de uma precariedade urbana, juncdo da pobreza dos
habitantes com o descaso do Estado, mas também a partir de uma criatividade politica e
cultural e capacidade de articulagdo e organizacdo demonstrada pelos seus moradores.
Desta precariedade, "surgiram imagens que fizeram da favela o lugar da caréncia, da
falta, do vazio a ser preenchido pelos sentimentos humanitarios, do perigo a ser
erradicado pelas estratégias politicas” (ZALUAR e ALVITO, 2006 [1998], p. 08). A
favela passa a ser considerada um problema, praticamente a partir do momento em que
surge e, apesar das tentativas de sua erradicacdo, tenha continuado a crescer sem

interrupcao.

Além da atribuicdo da favela como locus da pobreza e do entendimento do fendmeno
através de processos de segregacdo socioespacial, outras questdes passaram a associar a
mesma ndo s6 a problemas sociais de saude, evasdo escolar e analfabetismo, mas
também de violéncia extrema, como € o caso do narcotrafico e da intervencdo do Estado
através das UPPs. Porém, nos ultimos anos emergiram novas discussdes acerca da
favela como um lugar de dinamismo econémico, com consideravel mercado imobiliario,
e de muitas particularidades e diferencas entre o fenOmeno em si que muitas vezes séo
ofuscados por seus estigmas (VALLADARES, 2005).
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Desde o primeiro registro de favela no Morro da Providéncia, Rio de Janeiro, em 1920,
existem diversos discursos a respeito da favela: a dos tedricos, do Estado que produz
politicas publicas, das Organizacdes ndo governamentais (ONG), das classes
dominantes e a do proprio favelado. Maneiras estas que sustentam estere6tipos
generalizados das favelas como aglomerados patoldgicos, ou comunidades dinamicas
em superagdo ou até como uma calamidade inevitavel, os quais Perlman (2002 [1977])
chama de mitos da marginalidade. A criagdo da imagem dos favelados como "classes
perigosas” dominando no imaginario social das camadas letradas serviu de justificativas
para intervengdes publicas contra o espaco dos pobres. Entretanto, é necessario realizar
uma melhor compreenséo da relacdo favela e marginalidade. Estimativas apontam que
nem todos os pobres urbanos moram em favelas e nem todos os favelados sdo pobres,
sendo a populacdo de pobres urbanos consideravelmente maior que a de favelados
(DAVIS, 2006). Ou seja, a pobreza ndo € uma condic¢do social prioritaria e exclusiva da
favela, existindo assim outras particularidades que diferenciam este fenémeno de outros
espacos da populacdo pobre. Além disso, cabe ressaltar que a favela ndo é um fenémeno

exclusivamente pobre, existindo nela um espaco social diversificado.

Fica evidente entdo a necessidade de distingdo das favelas em relagdo a outros espacos

dos pobres, além da ja estabelecida pelo paradigma juridico-normativo, visto que:

No Rio de Janeiro, a ilegalidade da ocupacdo de condominios verticais
e horizontais e grandes shoppings na Barra da Tijuca, em area
tipicamente das classes abastadas, € um fendmeno reconhecido, [...]
em uma outra direcdo, hd uma série de espagos ocupados por pobres
na periferia normatizados juridicamente que apresentam condicdes
sociais € mesmo espaciais idénticas a favela. (MARZULO, 2005,
p.131)

A distincdo entre a favela e 0s espagos citados acima estd na associacdo de aspectos
como a forma peculiar de ocupacdo espacial, a historicidade enquanto dindmica de
transformacéo e ao estigma de espaco do crime e da violéncia. A associacdo da favela
como espacgo da pobreza também é um estigma que a constréi como um problema e a

trata como uma cidade a parte.

A construcdo da favela como pertencendo a outro mundo social e cultural € evidenciada
quando em proximidade com bairros de situacdo socioecondmica distinta e superior. A

proximidade da favela ao bairro de alta classe acaba causando segregacdo socioespacial,
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divisdo que fica perceptivel na configuracdo espacial da cidade e também no perfil
socio-ocupacional de seus moradores. A partir de verificacdo empirica, o estudo de
Lago e Ribeiro (2001) demonstrou que a favela, na maioria das situagdes, apresentava
populacdo mais jovem, menos escolarizada e com 0s mais baixos salarios que o resto da
cidade. Porém, os dados também apontaram que, apesar de posicao inferior da favela
em relagdo a cidade formal, o perfil socio-ocupacional de seus moradores era
semelhante ao de moradores de bairros populares.

Quando se trata da relacdo entre a favela e bairros convencionais de subdrbio e regides
metropolitanas percebe-se que seus moradores ocupam mesma posi¢do e situacdo de
classe. Este fato se dd ndo pela melhoria da situacdo dos favelados, "mas pela
precarizacdo generalizada da condigdo de trabalho e, logo, equalizagdo por baixo da
condicdo de classe dos moradores dos bairros populares” (MARZULO, 2005, p.131).
Esta equalizacdo apresenta-se tanto através das condi¢Oes socioecondmicas, como
urbano-arquitetdnicas, o que resulta na expansdo da segregacdo socioespacial e

favelizagao generalizada.

Apesar da precarizacdo generalizada da condicao de trabalho, a inser¢édo dos moradores
de favela no mercado de trabalho ainda € responséavel por sua relagdo com a cidade.
Essa insercdo pode estar relacionada a uma questdo formalizada, através de funces
como porteiro, zelador, empregada doméstica e trabalhador da construcdo civil. Mas a
relacdo através do trabalho pode também apresentar carater informal, a exemplo dos
vendedores ambulantes nos trens ou nas praias do Rio de Janeiro. Cabe ressaltar que,
mesmo havendo inser¢do ha dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho formal e,
de certo modo, uma limitacdo da relacdo com a cidade a partir da informalidade devido

a condicao de morador de favela.

Questdo primordial para o trabalho, a visdo dualista favela-bairro também ocorre sob o
ponto de vista das instituicbes. Apesar da importancia de reconhecimento do fendmeno,
as instituicGes acabam por focar seus produtos de pesquisa em questdes estatisticas e
quantitativas que acabam sendo apropriadas pelo senso comum como Unica realidade
sobre o fendmeno favela, reforcando esse dualismo da favela como cidade a parte.
Outro fato que dificulta o reconhecimento da favela sdo as distingdes entre os discursos
produzidos sobre o fendbmeno, o que acaba por gerar informacdes divergentes sobre o
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mesmo, aumentando as incertezas e pré-conceitos concebidos sobre a favela.
Quantificagbes sdo importantes, mas o conhecimento aproximado da favela e de seus

moradores, préaticas e a¢des sdo fundamentais para melhor integracdo com a cidade.

1.2. O discurso como forma de instauracdo da favela

O discurso é uma atividade comunicativa entre interlocutores e que ndo esta limitado ao
ponto de vista apenas do locutor, ou seja, os discursos ocorrem da interacdo entre
interlocutores, como se o locutor considerasse o outro na enunciacdo do discurso. Sendo
assim, os interlocutores da atividade comunicativa, bem como suas interagoes, séo peca
fundamental para a concepg¢éo de discurso.
“O falante/ouvinte, escritor/leitor sdo seres situados num tempo
histdrico, num espaco geogréfico; pertencem a uma comunidade, a um
grupo e por isso carregam crencas, valores culturais, sociais, enfim a

ideologia do grupo, da comunidade de que fazem parte” (BRANDAO,
2005, p. 2-3).

Neste sentido, pode-se afirmar que todo discurso produz sentidos que expressam as
posicdes sociais, culturais, ideoldgicas dos sujeitos da linguagem. Ou seja, 0s discursos
ndo sdo neutros e estdo relacionados a um contexto. Ao definir favela, as instituicdes
instauram discursos sobre o fenébmeno, levando em conta seus posicionamentos

ideoldgicos e interesses politicos.

A partir da ideia de discurso como uma atividade comunicativa de interagdo entre
interlocutores carregados de contextos e posicionamentos, Brandao (2012) elenca trés
(03) elementos que auxiliam na compreensdo e definicdo de discurso. O primeiro
elemento diz respeito a condi¢do extralinguistica do discurso, ou seja, que o ato
comunicativo do discurso “ultrapassa o nivel puramente gramatical, linguistico. O nivel
discursivo apoia-se sobre a gramatica da lingua [...] e sobre os aspectos extralinguisticos
que condicionam a sua producdo” (BRANDAO, 2012, p. 19). No entanto, a abordagem
extralinguistica da atividade comunicativa discursiva ndo impede exclui o nivel

linguistico.

Outra questdo importante sobre os discursos é que estes dizem respeito “a enunciados

concretos, a falas/escritas realmente produzidas [...] e os estudos na perspectiva
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discursiva visam descrever como funciona a lingua no seu uso efetivo” (BRANDAO,
2012, p. 19-20). Sendo assim, o discurso € entendido a partir da forma como ocorrem 0s
efeitos de sentido (BRANDAO, 2012) entre os interlocutores. E por este motivo que o
terceiro elemento de definicdo de discurso diz respeito ao fato de que no nivel
comunicativo discursivo os interlocutores devem ter conhecimento linguistico, ou seja,
“dominar a lingua, suas regras, sua organizacdo no nivel fonoldgico, sintético e lexical e
também conhecimentos extralinguistico, necessarios para produzir discursos adequados
aos diferentes contextos da comunicagio” (BRANDAO, 2012, p. 20).

A nocdo de discurso como uma interagdo comunicativa concreta entre interlocutores e
que trata de uma abordagem extralinguistica aponta para outra caracteristica primordial
do discurso que diz respeito a relacdo dialdgica, ou seja, a enuncia¢do de um discurso
destinada a outro sujeito.
Todo enunciado deve ser tomado como um elo em uma complexa
trama de outros enunciados componentes da cadeia de comunicacdo
discursiva em uma esfera determinada. Eles ndo sdo indiferentes uns

aos outros nem autossuficientes, mas "sabem"” um do outro e se
refletem mutuamente. (ARAUJO ET AL., 2007, p. 06)

Neste sentido, a enunciacdo do discurso ndo € um ato isolado em um tempo e espago,
estando intrinsecamente relacionada com sua recep¢do e propagacdo. Importante
considerar o destinatario como mais do que uma meta a ser alcangada pelo discurso,
uma vez que a compreensdo da enunciagdo corresponde a realizacdo de um discurso
préprio, sob novo contexto e a partir de um novo posicionamento (ARAUJO ET AL.,
2007). Sendo assim, a compreensdo do discurso ndo ocorre de forma passiva, como uma
interpretacdo de um texto ou fala, ela também é contextualizada e impregnada de carater
politico, ideoldgico, social, etc. Neste sentido, as relacfes dialogicas “se estabelecem a
partir de um ponto de vista assumido por um sujeito [e] ndo s&o dadas, ndo estando,
portanto, jamais prontas e acabadas num determinado objeto de pesquisa” (BRAIT,
2012).

As instituicdes, ao produzir o discurso sobre as favelas, enunciam suas definices,
nameros e cartografias, ndo apenas como um produto informativo que alerta os
problemas do fenbmeno, mas como uma constru¢do imbricada de entendimentos que

visa agir, atuar sobre o interlocutor. Este outro, destinatario do discurso, pode ser
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compreendido de inumeros sujeitos, como o Estado, o morador de favela, as midias
jornalisticas responsaveis pela disseminacdo de informagdes, o leitor da midia
constituidor de senso comum, o pesquisador que estuda o fenbmeno. No entanto, a
relacdo dialdgica, por ndo ser dada e ndo estar pronta, é estabelecida nesta pesquisa de
mestrado entre os variados discursos de definicdo de favela, através da nocdo de
disputas discursivas. Os discursos nem sempre sdo em forma de texto, podendo ser
também instaurado por uma imagem, no caso das instituicbes sobre favela, a

cartografia.

O mapa é considerado uma imagem carregada de um juizo de valor, que contribui para
o didlogo num mundo socialmente construido, deixando de ser percebido apenas como
levantamento de uma paisagem morfolégica ou como o reflexo ou copia passiva do
mundo, caracterizando-se por um realismo simbdlico, ou seja, assim como o que parece
a primeira vista um fato cartografico, pode também ser um simbolo cartografico
(HARLEY, 2009). Esta dualidade do mapa € impregna por varios discursos
cartogréficos e explica porque 0s mapas sao sempre um ato ou uma declaracédo politica,
desta forma, pode-se compreender que as cartografias sdo objetos suscetiveis a
manipulagdes por parte de quem cartografa.

O entendimento da cartografia como uma ontologia a respeito do mundo €
predominante em termos de senso comum. Porém, uma vez o reconhecimento de que o
mapa cria barreiras e limites, ele ndo pode ser aceito como representando essas
realidades, que sozinho o mapa € capaz de conter (WOOD, 1992). Ou seja, 0
entendimento da cartografia como uma construc¢ao social, cujos contingentes, condigdes
e arbitrariedades sdo desvelados, permite abertura de debate e discussdo a respeito
desses limites e barreiras, compreendendo-0s ndo necessariamente como limitacdes de
capacidades, mas de escolhas. Neste sentido, as cartografias das favelas produzidas
pelas instituicbes que produzem estudos a respeito do fenémeno séo resultados de
criterios de definicdo que leva em conta aspectos fisicos relacionados a forma de
ocupacdo e também as questbes de caréncias, construindo uma visdo politica e
simbodlica do fendmeno favela a partir de aspectos negativos. Além disso, o ato de
cartografar feito pelas instituicdes serve de suporte para suas demonstracdes de
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posicionamento hegemonico em relacdo ao que é cartografado que esta carregado de

sentidos referentes ao controle territorial, politico e simbdlico.

Se acdo politica diz especificamente respeito a divisdo do mundo social, podemos
considerar que na politica dos mapeamentos estabelece-se uma disputa entre distintas
visbes sobre o espaco, ou seja, uma disputa cartografica que se articula as disputas
territoriais. Segundo Acselrad e Coli, (2008) essas disputas tendem a se tornar mais
acirradas na medida em que as formas socioterritoriais estabilizadas sofrem alteracdes
significativas, ou quando a propria atividade mapeadora sofre os efeitos de mudancas
técnicas que permitem expandir seu campo de acdo e 0 universo de sujeitos nela
envolvidos, como é o caso recente do advento das tecnologias digitais na producédo
cartografica. Neste sentido, os autores ressaltam a importancia de buscar identificar a
natureza das tramas territoriais subjacentes as praticas de mapeamento, assim como da
trama propriamente cartografica em que estdo envolvidos os distintos sujeitos dos
mapeamentos, e, por fim, a interacdo entre esses dois (02) planos, o da disputa

cartogréfica e da disputa territorial.

Essas novas relagdes e posicionamentos em relagdo a uma cartografia mais democratica
e participativa sdo apresentados e defendidos pelo gedgrafo Renato dos Santos que

afirma que os

objetos cartograficos vém sendo utilizados como leituras (sociais) do
territorio que sdo confrontadas as leituras oficiais e/ou de atores
hegemonicos, mas também como instrumentos de (fortalecimento de)
identidade social e de articulagGes politicas. (SANTOS, 2012, p. 03)

Sendo assim, a cartografia pode tornar instrumento de articulacdo e empoderamento,
permitindo rompimento com as visdes hegeménicas e controle dos técnicos e do Estado.
Neste sentido, € importante o questionamento as producdes cartograficas ndo
democraticas e participativas e aos seus papeis enquanto instrumento de poder e

dominacao.

Para auxiliar no esclarecimento do sentido de uma democratizacdo das politicas
cartogréficas, cabe o questionamento de para qual ou quais agdes politicas essas
cartografias servem de suporte. Neste sentido, os estudos sobre favelas produzidos pelas

instituicOes analisadas nesta dissertacdo ressaltam a importancia do mapeamento e
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conhecimento do fendmeno para a execucdo de politicas publicas relacionadas as
questBes urbanisticas, de regularizagdo fundiaria, sociais, habitacionais. Porém, o que se
tem percebido é a falta de didlogo entre as instituicbes no que tange as definicbes de
favela, além disso, é importante ressaltar a necessidade de insercéo e relagdo do sujeito
mapeado com 0 sujeito que mapeia ou da sobreposicao destas duas funcbes pelo mesmo

sujeito, mapeado e mapeador.
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2. As definigdes de favela: analise de discurso

Este capitulo constitui o primeiro de duas (02) etapas de apresentagdo e
desenvolvimento da pesquisa em questdo, referindo-se a uma investigacdo geral sobre
as defini¢des institucionais de favela e seus efeitos quantitativos. Primeiramente (item
2.1) séo introduzidas as discussfes de método e da Analise de Discurso (AD). O estudo
segue com a apresentacdo dos dados e das estratégias de pesquisa (item 2.2). Os itens
seguintes referem-se ao desenvolvimento da analise em si, iniciando com a
especificacdo e posicionamentos dos Sujeitos Discursivos (item 2.3), e finalizando com

a interpretacéo dos significados favela nos enunciados analisados (item 2.4).

2.1. Discutindo e construindo o método

A investigacdo da pesquisa ocorre através do método Analise de Discurso (AD) que
objetiva "compreender a reflexdo sobre a linguagem como um campo que transcende as
ordens semantica e sintatica” (ARAUJO ET AL., 2009, p.03). A AD visa o
entendimento do discurso além da linguistica tradicional, colocando em primeiro plano
0 que a linguistica considera acessorio que é a fungdo comunicativa da linguagem
(BAKHTIN, 2011 [1979]). Através da AD, “cada enunciado é um elo da cadeia muito
complexa de outros enunciados” (BAKHTIN, 2011 [1979], p. 291), sendo assim, parte-
se das relacbes do discurso com o contexto e com outros enunciados da época de sua
enunciagao e com o contexto da interpretacdo, por isso, a compreensao do discurso deve
conter a relagdes politicas, sociais e ideoldgicas tanto dos enunciados como de seu

intérprete.

Internamente ao campo da AD, a pesquisa inspira-se no metodo Hermenéutico
Dialogico, desenvolvido por Araujo et al. (2007) e baseado nas ideias do dialogismo
bakhtiniano que *“tem por fundamento primeiro a consideracéo de que toda e qualquer ideia
se constitui, objetivada por intermédio de cddigo linguistico, como um discurso, posto que
destinado a outrem” (ARAUJO ET AL., 2007, p. 04), ou seja, a técnica atribui o carater

primordial de comunicagdo para a linguagem, relacionando o discurso ao vinculo social,
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considerando toda forma de dizer sobre 0 mundo um discurso direcionado a outro

sujeito social.

O ato de comunicar, ou seja, de dizer algo, leva em conta outros dizeres do préprio
sujeito (passados e futuros) e os dizeres dos destinatarios da comunicacdo, antecipando
possiveis respostas ao seu discurso. Ou seja, em relacdo ao discurso em si, “pode-se
afirmar que este se define, assim, ndo so pelo seu carater substancial e formal, [...] mas
também por sua orientagdo ‘centrifuga’, seu direcionar-se “para fora” do sujeito
presente” (ARAUJO ET AL., 2007, p. 08). Essa relacdo pode entdo ser compreendida a
partir de duas dimensdes: interna, do sujeito do discurso em relacdo a si mesmo;
externa, do sujeito do discurso em relacdo aos seus alteres que, neste sentido, além de
destinatarios do discurso, sdo coautores do mesmo. Neste sentido, a analise dos
discursos de definicdo de favela desta pesquisa leva em consideracdo as dimensoes intra

e extradiscursiva, da instituicdo em relacéo a si e as outras.

Pela trama da Hermenéutica Dialdgica, as relagdes entre os discursos ocorrem através
do dialogismo e a andlise de discursos relacionados dialogicamente visa a compreensdo
de um signo. Ou seja, a compreensdao do discurso é feita através da
compreensdo/construcdo do signo deste discurso, constituido pela imbricacdo do que
Araujo et al. (2009) entendem por quatro (04) dominios, sendo o primeiro deles o
dominio dos objetos cujos discursos dizem a respeito. O segundo corresponde ao
dominio dos significantes que denotam e conotam os objetos como definicdes de
dicionario, j& o terceiro dominio € o dos significados que dizem respeito a interpretacao
e compreensdo interna do discurso (ARAUJO ET AL., 2009). A identificacdo dos
objetos, significantes e significados envolve uma analise de texto através da linguistica
tradicional, porém considerando 0s contextos de enunciacdo dos discursos,
estabelecendo possivel intencdo dos sujeitos discursivos, e o0 contexto interpretacdo dos
discursos. O quarto e Gltimo dominio é o dos sentidos, “tropos concernentes ao ato
compreensivo, inexoravelmente associado aos anteriores, que toma por referéncia o
dialogismo externo ao discurso pleno e tem por fundamento necessario o exercicio de
um juizo” (ARAUJO ET AL., 2009, p.04). A identificacdo do sentido é feita através da
relagdo dialdgica entre os discursos analisados.
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Apesar da inspiracdo no método da AD Hermenéutica Dialdgica esta investigacdo ndo
se desenvolve aplicando na integra este método, mas se utilizando de alguns elementos
fundamentais e adaptando processos. Pretende-se a compreensdo da favela a partir de
discursos institucionais, verificando suas aproximacoes e divergéncias, sendo assim o
foco principal desta pesquisa € a constituicdo do sentido favela. A primeira etapa de
identificacdo do sentido € a especificagdo da Posicdo do Sujeito, ou seja, "o lugar
epistemoldgico a partir do qual os sujeitos constroem seus discursos [...] em relacéo
dialdgica [com] as Posi¢Oes de Sujeito dos outros” (ARAUJO ET AL., 2009, p. 04). Em
termos operacionais, 0 Sujeito Discursivo (SD) € posicionado pela analise de trés (03)
elementos do seu discurso: Linguagem, Lingua e Voz (LLV). A Linguagem diz respeito
a uma visdo de mundo deste sujeito, a Lingua esta relacionada ao modo tipico de
expressao do discurso em contexto social e histérico, por altimo, a Voz corresponde ao
modo discursivo de sujeito-tipo definido social e historicamente (ARAUJO ET AL.,
2007). Neste trabalho, 0os SD’s e suas posi¢des atraves das LLV’s sdo especificados com
denominagdes que remetem ao conteddo dos discursos, no intuito de facilitar a

compreensdo das relacdes e posi¢des dos sujeitos.

Posteriormente as especificacdes dos sujeitos discursivos ocorre a interpretacdo do
significado do discurso que “diz respeito ao ato compreensivo limitado ao dialogismo
interno do discurso” (ARAUJO ET AL., 2007, p. 09), ou seja, 0 estabelecimento do
significado do discurso pela interpretacdo de texto através da linguistica tradicional.
Importante ressaltar que, por tratar-se de uma técnica interpretativa de base bakhtiniana,
a Hermenéutica Dialdgica (ARAUJO ET AL., 2007) considera a possibilidade de os
discursos ndo serem monocordios, ou seja, apresentarem multiplas LLV’s.

Isso significa tornar ainda mais complexa a abordagem de

determinado enunciado, por abrir a possibilidade de que ele, dentro de

si, seja configurado também de forma dialdgica, ou seja, podendo

conter discursos distintos em relacdo responsiva. (ARAUJO ET AL.,
2007, p. 09)

A possibilidade de que os discursos sejam internamente mdaltiplos resulta na
identificacdo de mais de um SD por enunciado analisado, neste sentido, o significado do
discurso compreende a relacdo interna entre os significados do SD’s devidamente

posicionados através da LLV.
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A constituicdo do sentido finaliza com a anélise das relacfes extradiscursivas entre 0s
significados dos discursos e de seus SD’s. Para a AD Hermenéutica Dialdgica, estas
relacbes extradiscursivas sdo estabelecidas pelo dialogismo e para cada discurso é
atribuido um sentido em relacdo ao outro discurso. No entanto, aqui, o foco
investigativo esta na compreensdo de um sentido favela a partir da relacdo entre 0s
discursos analisados. Sendo assim, ndo sdo estabelecidos os sentidos de cada um dos
discursos através do dialogismo entre eles, mas um sentido geral através das relacdes
extradiscursivas. O sentido & constituido pelo pesquisador que analisa o discurso,
porém, envolve todos 0s outros sujeitos discursivos da analise, sendo estes devidamente
posicionados e assumidos em relacdo as suas visGes de mundo, seus modos de

expressdo e suas defini¢des social e historica.

Importante destacar que se inicia com a problematica critica & compreensédo da favela a
partir de producdes estatisticas que apresentam contradi¢des e dificultam a compreenséo
do fendmeno. No entanto, as quantificacdes a respeito da favela sdo efeitos de discursos
linguisticos de definicdo do fenémeno que também produz delimitagdes cartograficas.
Sendo assim, a andlises dos discursos inspiradas na AD Hermenéutica Dialdgica
compreende ndo apenas os discursos de definicdo de favela, mas também seus efeitos

quantitativos e cartograficos.

2.2. Defini¢Bes como discursos: estratégias da pesquisa

Apds apresentacdo do método de pesquisa, o estudo segue com descricdo do processo
investigativo e das estratégias de pesquisa. Para um primeiro momento de investigacao
geral, sdo analisadas defini¢Oes institucionais de favelas delimitadas através dos termos
slum, aglomerado subnormal, assentamento precario. Termos estes que sao,
respectivamente, estabelecidos pelo Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos (UN-Habitat); pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A favela é um fenbmeno paradigmatico brasileiro e com repercussdo mundial, sendo
assim as institui¢oes escolhidas para analise compdem um arranjo de variadas instancias

de estabelecimento e atuacdo, ou seja, instituicbes nacionais e intergovernamentais que
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produzem estudos em nivel global, nacional e municipal. A escolha das trés (03)
instituices também esta baseada na relevancia e reconhecimento das mesmas e de seus
estudos e pesquisas a respeito do fendbmeno. Ou seja, buscam-se instituicdes e estudos
tidos como referéncia, tanto para estudos e pesquisas de outras instituicbes, bem como
para a execucdo de politicas publicas, para estudos académico-cientificos e para a midia.
Com base nos critérios de sele¢do das instituicdes analisadas, cabe mencionar que a
escala estadual aparece sem forca e sem estudos relevantes a respeito do tema em

questdo, por isso ndo € inserida na analise.

A analise dos discursos de definicbes de favela ocorre através da anélise de documentos
institucionais considerados oficiais. A coleta é realizada, prioritariamente, por uma
pesquisa documental no banco de dados online das instituicdes, computando, de inicio,
uma coleta com 115’ publicagbes provenientes das trés (03) instituicdes, havendo
necessidade de filtragem para chegar a um numero de documentos que viabilizasse a
analise no periodo de tempo da pesquisa. A realizacdo da selecdo e filtragem dos
discursos ocorre pela aplicacdo do critério de recorte temporal e de relevancia e
repercussdo dos discursos. O recorte temporal de anélise compreende a primeira década
do século XXI, periodo em que aparecem as grandes diferencas entre os resultados dos
estudos da UN-Habitat e dos censos 2000 e 2010 do IBGE. A relevancia e repercussédo
ocorrem conforme critica deste estudo baseada em como as definicdes de favela e seus
efeitos estatisticos e cartograficos sdo apreendidos em termos de opinido
(BACHELARD, 1996 [1938]) e senso comum cientifico (BOURDIEU,
CHAMBOREDON E PASSERON, 2007 [1968]). O critério segue 0 mesmo raciocinio
de escolha das instituicdes, ou seja, buscam-se estudos que serviram de base para
realizacdo de outros estudos e politicas publicas, e cujos resultados sdo divulgados e
utilizados pela midia e pelo meio cientifico. Dentre os 115 documentos, a inteng&o é de
se chegar a trés (03) documentos, ou seja, um (01) exemplar por instituicdo, conforme
tabela 2.

" A lista completa com os documentos de cada instituicdo encontra-se no Apéndice A.
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Tabela 2 — Lista dos documentos selecionados

o Ano
Documento Termo Instituicao L
publicacdo
The Challenge of Slums: global
slum UN-HABITAT 2003
report on human settlements
Objetivos de Desenvolvimento do
o . _ Assentamento
Milénio: Relatorio Nacional de . IPEA 2004
precario
Acompanhamento
Aglomerados Subnormais: primeiros | Aglomerado
IBGE 2011
resultados subnormal

Fonte: elaboracéo da autora.

Dentre as 83 publicacbes do UN-Habitat referentes a slum foi selecionado como
discurso a ser analisado o relatério The Challenge of Slums, de 2003, devido a sua
grande repercussao e relevancia (DAVIS, 2006), e por tratar da primeira aplicacdo em
escala mundial da definicdo operacional de slum, desenvolvida no ano anterior. No caso
das publicacbes dos censos 2000 e 2010 do IBGE, a escolha pelo documento
Aglomerados Subnormais: primeiros resultados, de 2011, ocorreu de forma a priorizar
0s documentos que tratavam a respeito do aglomerado subnormal em seu titulo e, além
disso, neste documento foram apresentados os primeiros resultados dos aglomerados
subnormais e seu crescimento espantoso foi noticiado e divulgado amplamente. As
publicagdes referentes ao IPEA estdo relacionadas ao termo assentamento precario
presentes nos relatérios de acompanhamentos dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e, dentre os cinco (05) documentos elaborados, foi selecionada para
analise a publicacdo de 2004, por tratar-se do inicio de uma série e apresentar e abordar

pela primeira vez tais dados compilados e tais temas dessa forma.

Juntamente com a analise dos discursos de definicdo de favela — slum, aglomerado
subnormal e assentamento precario — a pesquisa apresenta um estudo critico dos dados
matematico-estatisticos produzidos pelas instituicbes. Apesar do questionamento e
critica sobre as producdes estatisticas realizadas pelas instituices, a pesquisa incorpora

esses dados ao estudo por entender que, mesmo contraditorios, eles ndo sdo de um todo
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irrelevantes, pois servem como demonstrativos e tem grande incidéncia sobre a
compreensdo da realidade brasileira, na medida em que séo disseminados pela imprensa
e por outras instituicdes e estudos. Ou seja, as quantificacdes de favela e sua populagédo
sdo divulgadas em nivel de opinido e apropriadas em termos de senso comum e Senso
comum cientifico como Unica realidade a respeito da favela, sendo estas associadas
pelas institui¢cbes as problematicas de caréncia e forma de ocupagdo desordenada e sem

planejamento.

2.3. Sujeitos Discursivos

Este subitem compreende a primeira etapa da AD Hermenéutica Dialégica (ARAUJO
ET AL, 2007) correspondendo a especificacdo da posicdo dos Sujeitos Discursivos
(SD), ou seja, dos posicionamento identificados nos discursos, através do
estabelecimento da Linguagem, Lingua e Voz (LLV). Neste sentido, este subitem se
divide em trés (03) partes referentes as instituicdes analisadas e, ao final de cada parte, é
apresentada uma figura com esquematizacdo dos posicionamentos discursivos
identificados. A analise é realizada, prioritariamente, através dos documentos
institucionais selecionados e apresentados no item anterior, entretanto, eventualmente,
podem ser acionados outros documentos institucionais e outras formas de discursos
relacionadas aos documentos analisados que auxiliam nesta andlise. Junto a
identificacdo dos SD’s, esta etapa também compreende de interpretacdo do significado
favela nos posicionamentos dos discursos analisados, ou seja, ainda ndo € o
estabelecimento do significado dos enunciados, mas dos posicionamentos que 0S

compdem.
2.3.1. Os sujeitos discursivos em documento do UN-Habitat

O relatdrio analisado denomina-se The Challenge of Slums: global report on human
settlements, e foi publicado em 2003 pelo Programa das Nagbes Unidas para
Assentamentos Humanos da ONU (UN-Habitat). O UN-Habitat foi criado no final da
década de 1970 com o objetivo de estudar e desenvolver politicas para o beneficiamento
social e ambiental dos assentamentos humanos. O programa pertence a ONU,

instituicdo internacional fundada em 1945, no final da Segunda Guerra Mundial, e
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formada por paises que se reuniram voluntariamente com objetivo de trabalhar pela paz
e pelo desenvolvimento mundial. Apesar da vinculacdo a ONU, o UN-Habitat, assim
como o0s outros 25 programas, agéncias e fundos da ONU, é uma organizacao
autdbnoma, tendo seus préprios orcamentos e regras. Sua estrutura, conforme figura 3, é
composta por um Conselho Administrativo (Governing Council — GC) que define
grandes orientacOes estratégias e politicas e é composto por 58 membros de estados
eleitos pelo Conselho Econdmico e Social (Economic and Social Council - ECOSOC)
da Assembleia Geral da ONU; pelo Secretariado (Secretariat), 6rgao executivo do
Programa que transforma as orientacbes do Conselho em programas, iniciativas e
estratégias; e pelo Comité de Representantes Permanentes (Committe of Permanent
Representatives — CPR), formado por embaixadores ou membros de estados, cujo papel
é de supervisdo das atividades do Secretariado.

Figura 3 — Estrutura UN-Habitat

The Committes of Permanent
Representatives (CPR)

represents the CC at the
58 members are elected by IJu N-Hahitat Secretarlat
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the programme and transiates
the CC's decislons Into urban projects

Fonte: http://unhabitat.org/about-us/structure-overview/

O documento analisado utiliza uma nova definicdo operacional de slum, que foi
discutida e elaborada em Expert Group Meeting on Urban Indicators Secure Tenure,
Slums and Global Sample of Cities (EGM), workshop realizado no final de 2002, em
Nairobi, reunindo profissionais de diversos paises e o Secretariado do UN-Habitat. Essa
reunido resultou em um documento intitulado Revised Draft Report, e tambem, foi nela
que foram discutidos o foco e a estrutura do relatério The Challenge of Slums.

Importante ressaltar o relatorio Revised Draft Report, tendo carater de ata de reunido,
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ndo é disponibilizado oficialmente pela ONU em seu banco de dados. O documento
pode ser acessado via internet através de fontes terceiras, porém, ndo consta na lista de
dados coletados (Apéndice A) por ndo se tratar de um documento divulgado e
disponibilizado pela instituicdo que o produziu. Mesmo assim, pode ser acionado caso

necessario.

Ainda sobre a relagdo do documento The Challenge of Slums com outros trabalhos
produzidos pelo UN-Habitat, ele é também o primeiro relatorio a apresentar resultados
de uma avaliacdo global sobre slums produzido posteriormente a Declaracdo do
Milénio, documento assinado em 2000 por representantes de VAarios paises que se
comprometem com a erradicacdo da extrema pobreza. Uma das metas dos oito (08)
objetivos da Declaracdo do Milénio é a melhora significativa da vida em slums até
2020, sendo o relatorio The Challenge of Slums considerado o primeiro levantamento da

situacdo do fendmeno em nivel global.

O documento The Challenge of Slums é apresentado como de autoria do UN-Habitat,
porém, a estrutura da instituicdo demonstra que o processo de produgdo documental do
Programa é feito por uma grande equipe. De saida, 0 documento apresenta uma nota na

pagina editorial avisando que:

As designacbes empregadas e a apresentacdo do material nesta
publicacdo ndo implicam a expressdo de qualquer opinido por parte do
Secretariado das NagGes Unidas sobre o estatuto juridico de qualquer
pais, territério, cidade ou &rea, ou de suas autoridades, ou sobre a
delimitacdo de suas fronteiras ou limites, ou sobre seu sistema
econébmico ou grau de desenvolvimento. A analise, conclusfes e
recomendacdes do relatorio ndo refletem necessariamente as opinides
do Programa das NacGes Unidas para 0s Assentamentos Humanos, o
Conselho Administrativo do Programa das Naces Unidas para os
Assentamentos Humanos ou seus Estados-Membros. (UN-HABITAT,
2003a, p. iv)®

® The designations employed and the presentation of the material in this publication do not imply the
expression of any opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations concerning the
legal status of any country, territory, city or area, or of its authorities, or concerning delimitation of its
frontiers or boundaries, or regarding its economic system or degree of development. The analysis,
conclusions and recommendations of the report do not necessarily reflect the views of the United Nations
Human Settlements Programme, the Governing Council of the United Nations Human Settlements
Programme or its Member States.
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O aviso de isengdo de opinido pessoal por parte dos membros do UN-Habitat €
considerado um texto padronizado também encontrado em outras publica¢fes do
Programa (UN-HABITAT, 2003b; 2008; 2012). Apesar do aviso, no viés da AD, o
documento ndo esta isento de conter a relagfes politicas, sociais e ideologicas de um
enunciado discursivo. Neste sentido, pode-se perceber a relacdo entre as estruturas do
Programa e suas fungfes perante o documento, sendo o Conselho Administrativo e o
Comité de Representantes Permanentes (no texto, os Estados-Membros) como mentores
do trabalho, o primeiro com um caréater de delegacdo de tarefas e o segundo de sua
fiscalizacdo. Ao Secretariado cabe a producdo efetiva da publicacdo, desde a realizacdo
das pesquisas a compilacdo do material em um documento, sendo assessorado e
supervisionado pelos outros érgdos. Além disso, o0 UN-Habitat recebeu apoio — dados
nacionais e material de estudos de caso — de instituicdes publicas governamentais e de

ensino para a producdo deste estudo.

Nota-se que o documento é permeado por um carater ideologico preocupado com a
melhora das condi¢des de vida da humanidade. Este posicionamento esta presente desde
a criagdo da ONU, ao fim da Segunda Guerra Mundial, sendo que um dos seus
propositos apresentados na Carta das Nacgdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional
de Justica, envolve “conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos” (ONU, 1945, p. 05). Esta visdo de mundo
que busca solucionar os problemas da humanidade pode ser identificada em momentos
em que sdo creditados ao estudo em questdo esperanca de superagéo e estimulo para que
as autoridades politicas, a sociedade civil e as institui¢cbes internacionais “avancem com
maior determinagdo e conhecimento em nosso esforco comum para ajudar moradores de
slums® do mundo a alcancar vidas de dignidade, prosperidade e paz” (UN-HABITAT,
2003a, p. v)*°. Ha também no relatério um cuidado em apontar ndo apenas o lado

negativo de slum, elencando muitos aspectos positivos do fenédmeno, porém deixando

% Decide-se no traduzir a palavra ‘slum’, devido ao termo estar relacionado & definigio operacional do
UN-Habitat.

19 move ahead with greater determination and knowledge in our common effort to help the world’s slum
dwellers to attain lives of dignity, prosperity and peace.
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claro que isso ndo justifica o lento progresso na meta de moradia adequada. “Os
moradores de slum tém acesso limitado ao crédito e aos mercados de trabalho formais,
devido a estigmatizacdo, discriminacdo e ao isolamento geografico” (UN-HABITAT,
2003a, p. vi)', mesmo assim, “a maioria dos moradores de slum sdo pessoas lutando
para fazer uma vida honesta, dentro do contexto de grande pobreza urbana e do
desemprego formal.” (UN-HABITAT, 2003a, p. vi)*2.

Essa visdo da necessidade de um mundo mais justo e também carregada por um
sentimento de mudanca é reconhecida pela midia jornalistica, mais especificamente pelo
BBC News, setor de noticias da emissora inglesa British Broadcasting Corporation. A
reportagem (KIRBY, 2003) que fala a respeito do lancamento do relatorio destaca as
estimativas e previsdes assustadoras apresentadas no documento e a preocupacdo da
instituicdo frente ao pouco que se tem feito para melhora das moradias em slum. Para a
reportagem o documento insiste na necessidade de tomada de acdo, principalmente
politica, para que se haja alguma mudanca, sendo importante tratar os moradores de
slum como pessoas decentes e trabalhadoras e encorajando-os a buscar uma vida
melhor. Pelo engajamento por mudancas e por preocupagdo em torno de melhoria das
condigdes de vida em slums, o relatério do UN-Habitat é especificado como tendo uma

Linguagem Humanitéria.

O posicionamento que busca solucdes para melhoria de slums constitui uma abordagem
direcionada &s outras autoridades municipais, aos governos nacionais, a sociedade civil
e a comunidade internacional para que sejam tomadas providéncias. O discurso utiliza-
se de estimativas que servem como uma forma de alerta, e tem a intencdo de causar
certo impacto e desconforto, destacando que ha necessidade de abordar ndo sé a
qualidade das moradias, indo além das questdes espaciais, sendo importante permear
questBes sociais e econémicas relacionadas & pobreza, desemprego, baixa renda e falta
de acesso a servigos basicos. Este modo de expressdo procura reforcar a preocupacao

com as previsdes e com “a apatia e falta de vontade politica que tém sido um obstaculo

1 Slum dwellers have limited access to credit and formal job markets due to stigmatization,
discrimination and geographic isolation.
12 Most slum dwellers are people struggling to make an honest living, within the context of extensive
urban poverty and formal unemployment.
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ao progresso” (UN-HABITAT, 2003a, p. vi)™, deixando claro que decisdes politicas
precisam ser tomadas. Devido ao posicionamento do UN-Habitat como um programa de
uma instituicdo internacional formado por representantes politicos de varios paises e por
constituir um chamado de uma autoridade as diversas instancias administrativas,
identifica-se no documento uma Lingua que € denominada de Supra Estatal
(MARZULO, 2005).

Encontra-se no texto, a partir da Lingua Supra Estatal uma abordagem que enfatiza a
posicdo do programa UN-Habitat ao tratar slum como um problema geral e acionar os
governos nacionais, as autoridades locais, a sociedade civil e as organizacdes
internacionais para constituicdo de um projeto de mudanca. O chamado as outras
autoridades acaba por constituir um alerta para a situagdo atual de slums e este alerta é
acompanhado por uma carga de responsabilidade, visto que “se nenhuma agdo séria é
tomada, o nimero de moradores de slums em todo o mundo devera aumentar ao longo
dos préximos 30 anos para cerca de 2 bilhdes” (UN-HABITAT, 2003a, p. v)*. Por
tratar-se de uma abordagem que enfatiza 0 UN-Habitat como um programa da ONU,
associacao internacional entre nacdes, mas que se posiciona frente as outras instituicoes,

identifica-se a Voz denominada Institucional-intergovernamental.

A Voz Institucional-intergovernamental acaba por constituir um posicionamento que
remete a um relacionamento politico para solucionar os problemas decorrentes de slum,
ou seja, aborda “o que precisa ser feito por ambos os setores publico e ndo
governamentais, bem como pela comunidade internacional” (UN-HABITAT, 2003a, p.
vi)™®. Este posicionamento que enfatiza as relagdes politicas considera que:
slums e pobreza urbana ndo sdo apenas uma manifestacdo de explosao
populacional e alteragdes demograficas, ou mesmo das vastas forcas

impessoais da globalizagdo. Slums devem ser vistas como o resultado
de uma falha das politicas habitacionais, leis e sistemas de

13 the apathy and lack of political will that have been a barrier to progress.

4 if no serious action is taken, the number of slum dwellers worldwide is projected to rise over the next
30 years to about 2 billion.

1> what needs to be done by both the public and non-governmental sectors, as well as by the international
community.
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distribuicdo, bem como das politicas nacionais e urbanas (UN-
HABITAT, 20034, p. 05)*.

As falhas apontadas no documento ocorrem em todos os niveis — global, nacional e
local — devido a “falta de uma verdadeira vontade politica para resolver a questdo de
uma forma estruturada, sustentdvel e em grande escala” (UN-HABITAT, 2003a, p.
05)'". Esse posicionamento ressalta também a crenca errbnea de que melhorias
habitacionais e de servigos basicos ou a erradicacdo fisica de slums resolvem o
problema, afirmando que “solugdes baseadas nesta premissa ndo conseguiram resolver
as principais causas subjacentes de slums, dos quais a pobreza é o mais significativo”
(UN-HABITAT, 2003a, p. 05)*®. Apesar de defender a urbanizacdo de slums, esse
posicionamento sugere que devem ser levadas em consideracdo politicas que déo
suporte a0 meio de subsisténcia da populacdo pobre, principalmente em termos
econdmicos, permitindo o desenvolvimento das atividades do setor informal para a
geracdo de renda e assegurando acessibilidade e relagdo com suas bordas, bem como o
sua localizacdo, sendo assim este posicionamento é denominado SD Relacdo Politica. A
figura 4 apresenta um esquema da posicdo do SD Relagdo Politica através da
Linguagem Humanitaria, da Lingua Supra Estatal e da Voz Institucional-

intergovernamental.

Figura 4 — Esquema posicdo do SD Relagdo Politica

Institucional- Relagdo

Humanitaria Estatal i
md intergovernamental Politica

Fonte: elaboracdo da autora.

Ainda na Lingua Supra Estatal, € identifica uma abordagem que foca nas questdes

sociais do fenbmeno slum, ou seja, que associa o fenbmeno e o caracteriza pelos

18 slums and urban poverty are not just a manifestation of a population explosion and demographic
change, or even of the vast impersonal forces of globalization. Slums must be seen as the result of a
failure of housing policies, laws and delivery systems, as well as of national and urban policies.

17 is the lack of genuine political will to address the issue in a fundamentally structured, sustainable and
large-scale manner.

18 Solutions based on this premise have failed to address the main underlying causes of slums, of which
poverty is the most significant.
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aspectos de renda, perfil s6cio ocupacional, género, nivel de escolaridade, apesar da
ressalva de slum ser um fenbmeno complexo e apresentar diversidades. Através dessa
abordagem, “slum representa o pior da pobreza urbana e da desigualdade” (UN-
HABITAT, 2003a, p. v)*, necessitando de solucdes que envolvam a qualidade de vida
de seus habitantes, “isso significa destinar ndo apenas as necessidades dos moradores de
slums por habitacdo, mas também o problema mais vasto da pobreza urbana,
especialmente o desemprego, baixa renda e a falta de acesso a servicos urbanos basicos”
(UN-HABITAT, 2003a, p. v)*°. A preocupacdo identificada no documento que tem um
viés de caréater social e que defende a solucdo dos problemas de slum ndo apenas pelas
caréncias habitacionais, mas pela mudanca da qualidade de vida dos seus moradores é

denominada como uma Voz Social.

Apesar dessa relagdo entre slum e pobreza e da caracterizacdo do fendmeno como algo
extremamente negativo, a VVoz Social acaba por constituir um posicionamento que
apresenta varios aspectos das dimens@es sociais de slum. Além dos problemas sociais
gerados pela estratificagdo social e espacial da populagéo urbana e pelos diversos niveis
de segregacdo, o fenbmeno slum pode apresentar caracteristicas positivas, porém,
geralmente elas sdo efeito de causas negativas. As dificuldades enfrentadas pelos
moradores de slum podem fazer emergir movimentos culturais e redes de solidariedade.
Além disso, o baixo custo das moradias acaba fazendo do fendmeno o primeiro ponto
de parada dos imigrantes, podendo gerar uma “mistura vibrante de diferentes culturas
[que] frequentemente resulta em novas formas de expressdo artistica” (UN-HABITAT,
2003a, p. vi)?. Por caracterizar slum a partir de um posicionamento que engloba seus
diversos aspectos sociais, sendo estes negativos e positivos, o0 posicionamento €
denominado como SD Dimensdes Sociais. A figura 5 apresenta um esquema da posi¢éo
do SD Dimensdes Sociais que assim como o SD Relacdo Politica possui Linguagem

Humanitaria e Lingua Supra Estatal, porém com Voz Social.

19 Slums represent the worst of urban poverty and inequality.

20 This means addressing not only the needs of slum dwellers for shelter, but also the broader problem of
urban poverty, especially unemployment, low incomes and a lack of access to basic urban services.

2! Vibrant mixing of different cultures frequently results in new forms of artistic expression.
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Figura 5 — Esquema posicao do SD Dimensdes Sociais

Dimensdes

Humanitiria —> Supra Estatal ——>  Social ———» '~ .

Fonte: elaboracdo da autora.

Também foi identificado no documento, ainda na Lingua Supra Estatal, uma abordagem
sobre o fendbmeno slum a partir de aspectos econémicos e que apresenta uma
contextualizacdo do fracasso politico em solucionar o problema de slum a partir das
questdes econdmicas. Segundo o relatério do UN-Habitat o fracasso politico que
ocorreu em niveis global, nacional e local aponta para o resultado atual do estudo de que
“quase 1 bilhdo de pessoas, ou 32% da populacdo urbana, vivem em slums, a maioria
delas no mundo em desenvolvimento” (UN-HABITAT, 2003a, p. v)?. Nota-se a
intencdo de relacionar a predominéncia de populacdo de slums as regides do mundo que
estdo em fase de desenvolvimento econdmico. Esta relacdo € baseada no
enfraguecimento desses paises por regimes econémicos globais como o liberalismo e o
neoliberalismo e por “uma globalizacdo desenfreada que estd acomodando maior
desigualdade e marginalizacdo” (UN-HABITAT, 2003a, p. 06)?°. A abordagem que
relaciona o nivel de desenvolvimento econémico dos paises a competéncia em
solucionar os problemas de slum e com isso a disseminacdo e predominancia do

fendmeno nessas regides, é caracterizada como Voz Econdmica.

A relacdo entre o0s aspectos econdmicos e slum acaba por gerar um posicionamento que
caracteriza a distribuicdo mundial do fenémeno a partir do desenvolvimento econémico
de determinada regido. O posicionamento, conforme os graficos apresentados na figura
6, demonstra que a proporcao de populacdo em slum aumenta conforme diminui o nivel
de desenvolvimento econdmico da regido. O relatério do UN-Habitat estabelece uma
categorizacao do nivel de desenvolvimento econémico das regides do mundo e de seus

respectivos paises. As regides em desenvolvimento correspondem ao norte e a regido

22 Almost 1 billion people, or 32 per cent of the world’s urban population, live in slums, the majority of
them in the developing world.
2 An unrestrained globalization that is accommodating greater inequality and marginalization.
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subsaariana da Africa, 8 América Latina e Caribe, & Oceania, e as regides leste, oeste,
centro-sul e sudeste da Asia. Os paises menos desenvolvidos compdem um grupo de 49
paises designados pelo UN-Habitat como Least developed countries (LDC).

Figura 6 — Porcentagem populacdo em favela

MUNDO REGIOES EM DESENVOLVIMENTO PAISES MENOS DESENVOLVIDOS

m populagdo slum m populaggo slum m populagdo slum

populacdo total urbana populacdo total urbana populacdo total urbana

Fonte: elaboracdo da autora, conforme UN-HABITAT, 2003a.

A partir dos dados dos graficos da figura 6, o posicionamento estabelece uma relagéo
inversa entre a populacéo do fendmeno slum e o nivel de desenvolvimento econdémico
dos paises. A proporcdo populacional do fenémeno em relacdo a populacdo mundial
equivale a 32%, aumentando para 43% quando relacionada com as regioes em
desenvolvimento, e crescendo espantosamente para 78,2% no que diz respeito aos
paises menos desenvolvidos. A relagdo entre as proporcdes populacionais e 0s aspectos
de desenvolvimento econdmico mundial tem o intuito de demonstrar que a distribuigédo
do fendmeno slum em determinadas regides é preocupante e que necessita de atencao
especial. O posicionamento que desenvolve uma associacgao entre o fendbmeno slum e o
baixo nivel econdmico dos paises é denominado como SD Desenvolvimento
Econdmico. A figura 7 apresenta um esquema da posicdo do SD Desenvolvimento
Econbémico que também possui Linguagem Humanitaria e Lingua Supra Estatal, porém
com Voz Econbmica.
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Figura 7 — Esquema posicéo do SD Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento

Humanitaria —> Supra Estatal —— Econdmica ——3 BESrBics

Fonte: elaboracéo da autora.

Também pode ser identificado no documento um posicionamento que deriva da
associacdo entre a Voz Social e a Voz Econémica e que constitui um posicionamento a
respeito do fenébmeno slum a partir de aspectos socioecondmicos. Neste
posicionamento, conforme figura 8, slum é formada pela associacdo entre “pobreza e
baixa renda com deficiéncia no sistema de provisdo de habitacdo, de modo que as
pessoas pobres sdo forcadas a procurar acomodacBes acessiveis e terras que se tornam
cada vez inadequada” (UN-HABITAT, 2003a, p. 17)*. Junto & questdo da pobreza
associam-se outros fatores como estagnagdo econdmica (lack ok economic growth),
aumento da desigualdade (income ineqauality) e crescimento populacional

impulsionado pela imigracao (imigration).

Figura 8 — Esquema desigualdade, pobreza e formagéo de slums

Inecma Lack of In-
inequality aconomic growth miigration
¥
Povarty Lack of
affordable housing
Y
Slum
formazion

Fonte: UN-HABITAT, 2003a, p. 17.

24 poverty or low incomes with inadequacies in the housing provision system, so that poor people are
forced to seek affordable accommodation and land that become increasingly inadequate.
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Além da formacdo de slums pela associacdo de inumeros fatores socioeconémicos, este
posicionamento também defende que “pobreza e a falta de renda [...] estdo entre os
fatores mais importantes no estabelecimento e manutencdo de slum” (UN-HABITAT,
2003a, p. 96)%°. Neste sentido, 0 posicionamento identificado como SD Socioecondmico
acredita que a insercdo no mercado de trabalho e as oportunidades de subsisténcia sdo
tdo importantes como a preocupagdo com as condi¢des de habitagdo. Sendo assim, a
formagdo e manutengdo de slum moldaram o fendmeno de modo que o que todos
possuem em comum € o que os diferenciam do resto da cidade, ou seja, particularidades
econbmicas, sociais e espaciais. A figura 9 apresenta um esquema da posicdo do SD
Socioeconémico que também possui Linguagem Humanitaria e Lingua Supra Estatal,
porém com associacao da VVoz Econémica e da VVoz Social.

Figura 9 — Esquema posicao do SD Socioeconémico

/') Social ﬁ

Humanitaria —> Supra Estatal < >) Socioecondmico

k) Economica —

Fonte: elaboracéo da autora.

Em resumo, conforme a figura 10, identifica-se no relatério do UN-Habitat uma
Linguagem Humanitéria que constitui uma Lingua Supra Estatal e que estabelece trés
(03) Vozes caracterizadas como Institucional-intergovernamental, Social e Econémico.
Neste sentido, a associacdo entre LLV acaba por posicionar quatro (04) SD’s
caracterizados como Relacdo Politica, Dimensdes Sociais, Socioeconbémico e

Desenvolvimento Econdmico.

% Poverty and lack of income [...] are among the most important factors in establishing and maintaining
slums.
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Figura 10 — Esquema posicionamento Sujeitos Discursivos em UN-Habitat a partir da Lingua
Supra Estatal

Institucional- 5 Relagao
intergovernamental Politica

Humanitdria —> Supra Estatal H Social 1—% Dlgg(e;;sif:es

Socioecondmico

. i Desenvolvimento
\— | Economica <— Eeondmico

Fonte: elaboracédo da autora.

Além da constituicdo da Lingua Supra Estatal, a Linguagem identificada no documento
como Humanitaria também constitui uma abordagem que esta presente no momento de
efetivacdo da pesquisa sobre slums em todo o mundo. Percebe-se, na pesquisa, a
necessidade de embasamento tedrico que forneca esclarecimentos sobre 0 motivo da
existéncia de slums por todo o mundo e do estabelecimento e consolidagéo do fenémeno
como moradia de pessoas pobres. A abordagem sobre slums foca na operacionalizagédo
do fendmeno através de uma definicdo que fica “restrita as caracteristicas fisicas e
legais das habitacGes, excluindo as dimensdes sociais mais dificeis” (UN-HABITAT,
2003a, p. 12)%, mesmo havendo uma preocupacdo em compor um discurso que aborda
ndo apenas as questdes espaciais do fenbmeno, mas também sua ordem
socioecondmica. A operacionalizacdo da definicdo € justificada com intuito de facilitar
a identificacao de slums e resolver o problema de mensuracéo que ocorre quando ndo ha
uma definicdo acordada, sendo assim, essa abordagem pode ser reconhecida nao s6 nos

momentos de aplicacdo dos critérios e indicadores de slum, mas também na

% restricted to the physical and legal characteristics of the settlement, and excluding the more difficult
social dimensions.
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demonstracdo e explanacdo dos dados e das estimativas alcancadas, e por isso é

denominado como uma Lingua Técnico-académica.

Na Lingua Teécnico-Cientifica é identificada uma abordagem de carater tedrico-
académico a respeito de slum e que apresenta uma construcao tedrica sobre as relacdes
espaciais e sociais do fenémeno. Essa abordagem foca especialmente em:
Teorias de distribuicdo espacial, diferenciacdo residencial e sucessao
ecoldgica que tém sido desenvolvidas por pesquisadores urbanos para
entender por que as pessoas vivem onde elas vivem, por que as

cidades tem formas particulares, e por que as pessoas pobres se
reinem em determinados locais. (UN-HABITAT, 2003a, p. 17)¥

O relatério do UN-Habitat revisa as principais teorias urbanas de distribuicdo espacial
das cidades, desenvolvendo-as a partir de um contexto cronolédgico e destacando os
principais aspectos do estabelecimento de slums e de suas localizagdes e relages com a
cidade. A abordagem visa demonstrar através de bases tedricas e consolidadas o0s
motivos de distribuicdo e consolidacdo do fendmeno slum e de seus moradores nas

cidades, neste sentido, é caracterizada como uma Voz Académica.

A Voz Académica constitui um posicionamento tedrico que busca explicacdes de
formacéo e existéncia de slum em teorias urbanas de analise espacial. As justificativas
das possiveis formacgdes de slums ocorrem a partir de modelos espaciais propostos pelo
socidlogo Ernest Watson Burgess, da Escola de Chicago, e pelos economistas urbanos
neoliberais William Alonso, Richard Muth, e Edwin Mills. Essas teorias estdo
relacionadas com as questdes das forgas de mercado e da competicdo econémica que
determinam o uso da terra. Porém, para auxiliar na justificativa de porque as classes
sociais se reunem em determinadas areas, outros fatores sdo adicionados através das
teorias pos-modernas, “consideradas mais apropriadas para as cidades policéntricas e
fragmentadas do século 21” (UN-HABITAT, 2003a, p. 17) . Além dos fatores
tradicionais como custos de moradia e terra, também sdo identificadas outras questdes

na distribuicdo populacional de uma cidade, como o zoneamento excludente,

%" Theories of spatial distribution, residential differentiation and ecological succession that have been
developed by urban researchers to understand why people live where they do, why cities have particular
forms, and why poor people congregate in particular locations.

%8 post-modern theories of urban spaces are seen to be more appropriate to the multi-centred and
fragmented cities of the 21st century.
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“consagrado nas leis e regulamentos locais que impedem as pessoas
pobres de construir os tipos de casas que eles podem pagar em areas
ricas, ou conduzir os tipos de atividades informais de geracdo de renda
que sézc; necessarias para a sua subsisténcia” (UN-HABITAT, 2003a it,
p. 21)“.

Além da separacdo dos pobres através do zoneamento excludente, outro argumento
apresentado é baseado nas ideias da producdo social e espacial de David Harvey, Pierre
Bourdieu, Edward Soja e Doreen Massey, e diz respeito a paisagem cultural, ou seja,
que nas construcBes sociais estdo incorporadas distingdes espaciais. Neste sentido, ao
morador de slum séo atribuidas construgdes relacionadas a pobreza, exclusdo e estas
estdo presentes em suas escolhas pessoais e afetardo suas oportunidades sociais atraves
de sotaque, forma de se vestir, reputacdo. Por tratar-se de um posicionamento que
apresenta uma aproximacao com algumas teorias urbanas, ele é denominado de SD
Construcdo Tedrica. A figura 11 apresenta um esquema da posi¢do do SD Construgédo
Tedrica que, como os demais SD’s, possui Linguagem Humanitaria, porém com Lingua

Técnico-académica e Voz Académica.

Figura 11 — Esquema posi¢do do SD Construcao Tebrica

oy e ,.. Construcdo
Humanitiria — 16CMIC0- S Académica —> e U
académica eorica

Fonte: elaboracéo da autora.

Ainda na Lingua Técnico-académica pode-se identificar uma abordagem de carater mais
técnico que é identificada através do desenvolvimento e da demonstracdo da pesquisa
sobre slums. Uma das etapas desse processo de pesquisa que pode ser identificada no
relatorio do UN-Habitat ¢ a operacionalizacdo do conceito de slum para aplicacao
desses critérios de identificacdo do fendmeno em uma base de dados mundial compilada
de diversas fontes nacionais e apresentacdo de resultados que auxiliam em possiveis
diagndsticos. Ressalta-se que a definicdo operacional de slum apresentada é elaborada

em momento anterior a execucdo deste documento, sendo resultado de um workshop

2% Enshrined in local laws and regulations that prevent poor people from building the kinds of houses that
they can afford in rich areas, or conducting the kinds of informal income-generating activities that are
necessary for their livelihood.
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realizado em 2002 entre profissionais de diversos paises e o Secretariado do UN-
Habitat, no entanto, o documento em analise ndo demonstra o processo de construgdo da
definicdo. Por tratar-se de uma pesquisa de carater e abrangéncia internacional que
aborda um fenémeno mundial, porém que se manifesta em niveis e saberes locais, esta

abordagem é denominada VVoz Expert Internacional (SANTOS, 1999).

Através de sua experiéncia e participacdo em pesquisas sobre o fenémeno slum, a Voz
Expert Internacional constitui um posicionamento que apresenta a necessidade de
operacionalizacdo da definicdo de slum para que o fendmeno possa ser mensurado em
nivel mundial. Slum é caracterizada por uma associacdo de fatores considerados
indicadores que sdo agrupados e apresentados sob a forma de uma tabela (Figura 12) e
que juntos compreendem a definicdo operacional que combina, em graus diferentes,
caracteristicas fisicas e legais, ndo levando em consideracdo dimensdes sociais, escolha

justificada por estes aspectos serem dificeis de mensurar.
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Figura 12 — Definicédo slum

Caracteristica Indicador

Definicio

Acesso 4 dgua Abastecimento inadequado de dgua potavel
(indicador 30 do ODM ajustado)

Um assentamento tem um abastecimento inadequado de
dgua potivel se menos de 50% das familias tem
abastecimento qualificado:

- ligagdo domiciliar;

- acesso a fonte de agua publica;

- coleta de agua da chuva;

com no minimo 20 litros/pessoa/dia disponivel dentro
de uma distancia aceitavel de coleta.

Acesso a saneamento Saneamento inadequado
(indicador 31 do ODM)

Um assentamento tem sancamento inadequado se
menos de 50% das familias tem sancamento
qualificado:

- esgoto publico;

- fossa séptica;

- latrina com descarga de agua;

- latrina ventilada.

O sistema de eliminagdo de dejetos ¢ considerado
adequado se ¢ privado ou compartilhado por um
maximo de duas familias.

Qualidade estrutural habitacional a. Localizagio

Proporgdo de familias residindo em um sitio perigoso
ou perto dele. As seguintes localizagdes devem ser
consideradas:

- habitagio em zonas geologicamente perigosas
(deslizamento de terra/terremotos e inundagdes);

- habitagdio em montanhas de lixo ou ao pé delas;

- entorno das habitagdes com areas de alta poluigdo
industrial;

- entorno das habitagdes com outras areas de risco (por
exemplo, estradas de ferro, acroportos, linhas de
transmissdo de energia)

b. Permanécia de estrutura

Propor¢do de familias que vivem em estruturas
temporareas c/ou degradadas. Os seguintes fatores
devem ser considerados ao colocar uma unidade
habitacional nessas categorias:

- qualidade de construgdo (por exemplo, materiais
utilizados para a parede, piso e telhado);

- conformidade com os codigos de construgio locais,
normas € estatutos.

Superlotagdo Superlotagdo

Proporgido de domicilios com mais de duas pessoas por
comodo. A alternativa ¢ estabelecer um padrao minimo
para a area do piso por pessoa (por exemplo, 5 metros
quadrados).

Seguranga da posse Seguranga da posse
(indicador 32 do ODM)

- Proporgdo de domicilios com titulo formal tanto de
terra como de residéncia;

- Proporgdo de domicilios com titulo formal ou de terra
ou de residéncia;

- Propor¢ao de domicilios com acordos de vinculo ou
qualquer documento como prova de um acordo de
posse.

Fonte: elaboracdo da autora, conforme UN-HABITAT, 2003a, p. 12.

Pela figura, percebe-se que quatro (04) das cinco (05) caracteristicas estdo relacionadas

as questdes fisicas e materiais do fenémeno, sendo duas (02) caracteristicas relacionadas

aos servicos basicos (Acesso & 4gua e Acesso a saneamento®), uma (01) relacionada

aos aspectos materiais e de localizagdo da habitacdo (Qualidade estrutural da

%0 Acess to water, Acess to sanitation.
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habitacio®) e outra relacionada a densidade de moradores por domicilio
(Superlotacdo®). A quinta caracteristica de identificacdo de favela relaciona-se com
questdes legais relacionadas ao terreno e & residéncia (Seguranca de posse®). Por mais
que os critérios sejam considerados qualitativos e definidos através de termos como
fornecimento inadequado de agua potavel, saneamento inadequado, local perigoso,
estruturas temporarias e / ou degradadas®, suas verificacbes e aplicacdes sdo
quantitativas, sempre relacionadas a propor¢do de domicilios e familias em que o
aspecto qualitativo ocorre. Este posicionamento identificado no documento e que
aborda slum através da operacionaliza¢do de um conceito e por um viés quantitativo €
denominado SD Pesquisa e Estatistica. A figura 13 apresenta um esquema da posicao
do SD Pesquisa e Estatistica que, como os demais SD’s possui Linguagem Humanitaria,
e como SD Construcdo Teorica possui Lingua Técnico-académica, porém com Voz

Expert Internacional.

Figura 13 — Esquema posicao do SD Pesquisa e Estatistica

P 2cnico- Expert Pesquisa e
Humanitaria — 1€cnico : A
académica Internacional Estatistica

Fonte: elaboracéo da autora.

Em resumo, além da Lingua Supra Estatal e seus desdobramentos, a partir da
Linguagem Humanitaria do relatério do UN-Habitat identifica-se também a Lingua
Técnico-académica, que estabelece duas (02) VVozes caracterizadas como Académica e
como Expert Internacional. Cada Voz possui um SD, sendo identificados
respectivamente por Construcdo Teorica e Pesquisa e Estatistica. Os SD’s identificados
no relatério do UN-Habitat e seus respectivos posicionamentos podem ser visualizados

na figura 14.

31 Structural quality of housing.

%2 Overcrowding.

%3 Secure tenure.

% Inadequate drinking water supply, inadequate sanitation, hazardous site, temporary and/or dilapidated
structures.
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Figura 14 — Esquema posicionamento Sujeitos Discursivos em UN-Habitat

a Institucional- — Relagao
intergovernamental Politica
Supra Dimensdes

Estatal 1 ? posel sociais

Socioeconomico
Humanitaria { Eeonbmi Desenvolvimento
L—) condémico e
Econdémico
: Construgao
Académica —> 2
Teorica
Técnico-
académica
Expert Pesquisa e
B! —_ UL
Internacional Estatistica

Fonte: elaboracdo da autora.

2.3.2. Os posicionamentos do discurso do Censo Demografico do IBGE

O documento selecionado para andlise é intitulado como Aglomerados Subnormais:
primeiros resultados, e foi publicado pelo IBGE ao final de 2011, apresentando uma
série de resultados referentes a pesquisa do Censo Demografico de 2010 sobre
aglomerados subnormais. O censo de 2010, além de produzir um levantamento
convencional da populacdo e dos domicilios nacionais, tem a particularidade de
desenvolver um estudo tematico sobre os aglomerados subnormais, sendo o documento
em questdo a primeira de uma série de publicacbes sobre o tema. A publicacdo €
estruturada a partir de uma apresentacdo do documento e introducdo ao censo e ao tema
em questdo, seguindo por uma abordagem de carater técnico e metodoldgico e pela
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breve andlise dos primeiros resultados. O restante do documento consiste em extensas
tabelas referentes aos primeiros resultados e em alguns cartogramas sobre a quantidade
de domicilios por regido e capitais, além das referéncias e equipe técnica.

O IBGE ¢é uma entidade da administracdo publica federal criada na década de 30 e
atualmente esta vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A
entidade tem a funcdo de produzir, analisar e disseminar informacGes de natureza
sociodemogréafica, estatistica, econémica, geografica, cartografica, ambiental. Sua
estrutura é composta por uma Diretoria Executiva (DE), responsavel pelo planejamento
e coordenacdo geral da Instituicdo, e por mais trés (03) diretorias: a Diretoria de
Pesquisa (DPE) que produz e sistematiza estudos, pesquisas e trabalhos de natureza
estatistica; a Diretoria de Geociéncias (DGC) que produz e sistematiza as informagdes
de natureza cartogréfica, geogréfica e de recursos naturais; e a Diretoria de Informatica
(DI) que planeja, coordena e executa as atividades de informatica e de administracéo da
base de dados do Instituto. Além das diretorias, o IBGE possui um Centro de
Documentacéo e Disseminacdo de Informagdes (CDDI) e a Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE), sendo o CDDI responsavel pelo planejamento, coordenagdo de
atividades, produtos e servicos de informacdo para divulgacdo e comercializacéo, e a
ENCE pelo desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa, nas areas estatistica e

geografica e pelo treinamento dos funcionarios.

Além de um nuacleo de trabalho centralizado no Rio de Janeiro, o instituto tem a
particularidade de possuir equipes descentralizadas em Unidades Estaduais que também
auxiliam na producdo de suas pesquisas. Outra particularidade dos censos realizados
pelo IBGE sdo as Comissfes Municipais de Geografia e Estatistica (CMGE) e as
ComissBes Censitarias Estaduais (CCE), que auxiliam no recenseamento local e sédo
formadas por membros da equipe do instituto, por representantes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério, do municipio e de organizages civis. A respeito da
producdo do documento analisado, a estrutura do IBGE demonstra que o trabalho €
realizado por um corpo técnico de grande porte, abrangendo todos os setores e diretorias
do Instituto. Ha também a definicdo de aglomerado subnormal adotada no censo e que
nédo foi criada exclusivamente para este censo, sendo “resultado de reunides, realizadas

no final da década de 1980, entre o IBGE, representantes da comunidade académica e
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de instituicbes governamentais” (BRASIL, 2011b, p. 26). Nao foram encontradas
informagdes adicionais que especificasse a composi¢cdo desta equipe e nem em que

circunstancias e contexto esta defini¢do foi desenvolvida.

Percebe-se que o documento ndo demonstra preocupacdo em contextualizar e justificar
a utilizacdo do termo aglomerado subnormal, muito menos de construir uma relagdo do
conceito com o fenémeno do qual ele aborda. Também ndo ha intencdo de uma
avaliacdo valorativa sobre o fendmeno e sua populagcdo, muito menos de apresentacéo
de justificativas e contextos para sua formacdo e permanéncia, havendo apenas uma
descricdo sobre aspectos dos aglomerados subnormais atraves dos dados coletados no
estudo. Apesar de o documento Aglomerados Subnormais: primeiros resultados ser a
primeira publicacdo de um censo do IBGE a tratar especificamente sobre o fenémeno
favela em mais de 60 anos®, esse tema é abordado com grande imparcialidade e sem a
constituicdo de um posicionamento critico. Da mesma forma, nota-se que a publicacéo é
permeada por um posicionamento ideoldgico de que através da neutralidade do ato
cientifico chega-se mais perto da verdade, ou seja, a abstengdo do juizo de valor
condiciona a objetividade da pesquisa em questdo. Neste sentido, a maior preocupagéo
presente no documento é de apresentar e elencar as “inovacfes gerenciais,
metodologicas e tecnologicas [introduzidas] para melhorar os padrdes de qualidade na
identificacdo dos aglomerados subnormais” (BRASIL, 2011b, p. 08), demonstrando
grande esforco de objetivar os diversos processos do estudo e de diminuir a
subjetividade a respeito de um tema tdo complexo e controverso, com o intuito de

minimizar os erros de coleta.

A midia jornalista também reconhece o documento do IBGE por constituir uma viséo de
mundo baseada no rigor cientifico e que é descrito pelas “inovacdes metodoldgicas e
operacionais, como imagens de satélite de alta resolu¢do” (RODRIGUES, 2011, p. 01).
No entanto, a reportagem do O Jornal O Globo, intitulada Aumenta nimero de
brasileiros em assentamentos irregulares, destaca o que o documento ndo comenta, ou
seja, 0 aumento consideravel de populacdo em aglomerados subnormais entre 0s censos

de 2000 e 2010. Esse aumento espantoso acaba sendo justificado pelas inovacgdes

% Também abordada no Recenseamento Geral de 1950.
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desenvolvidas para o censo de 2010 que resultam em coletas mais precisas. O fato de o
IBGE acreditar em um método cientifico neutro e objetivo, excluindo possiveis
subjetividades provenientes de valoracdo e avaliages particulares do corpo técnico do
Instituto, e aumentando ferramentas técnicas que diminuem erros humanos para
alcancar a verdade e compreender a realidade, faz com que a Linguagem do documento
analisado seja denominada como Neutralidade Cientifica, termo proveniente das ideias
de Weber (1999 [1973]) sobre a necessidade da neutralidade no campo da ciéncia para

garantir a objetividade do conhecimento cientifico.

Através da Linguagem Neutralidade Cientifica percebe-se no documento do IBGE a
condicdo de instituicdo publica federal do Instituto que, mesmo possuindo certo grau de
autonomia, realiza pesquisas direcionadas para a producdo e execucdo de politicas
publicas. Este carater de quem fala como Estado Nacional esta presente quando, ao
contextualizar o censo de 2010 internacionalmente, o IBGE denomina-se com 0 nome
do préprio pais, conforme citacao:

O Brasil realizou um trabalho intenso de intercdmbio de experiéncias

nas areas de Tecnologia da Informacdo e Cartografia no Censo

Demografico 2010 com paises como Estados Unidos, Canada,

Austrélia, Cabo Verde, entre outros (BRASIL, 2011b, p. 12, grifos da
autora).

Nacionalmente também € ressaltada a importancia e grandiosidade dos Censos
Demogréaficos realizados pelo IBGE por serem “a maior e mais complexa operacdo de
levantamentos geografico e estatistico realizada no Brasil” (BRASIL, 2011b, p. 08).
Nota-se a intengdo do documento do IBGE de vincular o Instituto ao Estado Nacional
como uma forma de respaldar tanto a instituicdo, como a pesquisa do Censo

Demogréafico, neste sentido sua Lingua é denominada Estatal.

Encontra-se no texto, a partir da Lingua Estatal, uma abordagem que corresponde a um
enunciado emitido por uma instituicdo de instancia publica e que estd posicionada em
nivel federal. Apesar de o IBGE estar vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, seu discurso se caracteriza ndo pela constituicdo de diagnosticos e
propostas de politicas publicas para aglomerados subnormais, mas sim pela producédo de
uma “referéncia bésica para o conhecimento da condicdo de vida da populacdo

brasileira em todos 0s municipios e nos recortes territoriais intramunicipais” (BRASIL,
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2011b, p. 07). Percebe-se a elaboracdo de uma abordagem que reconhece a importancia
dos estudos do censo por constituir uma base disseminada a sociedade e que necessitam
“atender as demandas dos setores publico e privado por informacdes” (BRASIL, 2011b,
p. 12), no entanto, mesmo estando vinculada a administracdo publica federal, a
instituicio ndo é responsavel pela execucdo de politicas publicas, apenas pela
elaboracdo de pesquisas e disseminagdo de informacgdo, neste sentido, a Voz
identificada no documento do IBGE ¢ caracterizada como Institucional Publico Federal.

A produgdo de uma base de dados como referéncia para o conhecimento constituiu um
posicionamento que destaca as relagdes entre 0 IBGE e outras instituicbes desde o
momento de criacdo desta base, a sua disseminacdo e futuras utilizacdes. As relacdes
institucionais para a producdo de informagdes sobre os aglomerados subnormais
ocorrem em nivel municipal, principalmente com as Prefeituras Municipais, cuja
parceira consolidou “um panorama atualizado acerca dessas éareas, respaldado e
construido em conjunto com os gestores publicos, gerando uma nova relacdo de
aglomerados por municipio” (BRASIL, 2011b, p. 28). A respeito da utilizacdo do
conhecimento produzido sobre os aglomerados subnormais pelo IBGE, a relagéo
institucional é enfatizada pela necessidade de concepgdo de “um quadro nacional

atualizado sobre esta parte das cidades que demandam politicas publicas especiais”

(BRASIL, 2011b, p. 07, grifos da autora). O tratamento do aglomerado subnormal como
especial e sua diferenciacdo do restante da cidade ressaltando a demanda de politicas
publicas também especiais acabam por justificar a producdo de informacGes sobre o
tema que sirvam de base para possiveis intervencdes no fenémeno. O posicionamento
que trata o aglomerado subnormal a partir da forma de producéo e utilizacdo dos seus
dados é denominado como SD Relacéo Institucional. A figura 15 apresenta um esquema
da posicdo do SD Relacédo Institucional através da Linguagem Neutralidade Cientifica,

da Lingua Estatal e da VVoz Institucional Pabico Federal.
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Figura 15 — Esquema posi¢édo do SD Relacéo Institucional

Neutralidade Institucional Relagédo
Cientifica —> (Bl — Publico Federal —> Institucional

Fonte: elaboracdo da autora.

Além da Lingua Estatal, a Linguagem Neutralidade Cientifica também constitui uma
abordagem identificada em todo o processo de demonstracdo da pesquisa, desde a
explanacdo e justificativa dos mecanismos metodoldgicos e operacionais, a
apresentagéo e organizagéo dos resultados. O documento do IBGE foca sua abordagem
priorizando questdes técnicas, conforme objetivos do estudo:
Esta publicacdo tem como objetivo mostrar os recortes territoriais
classificados como aglomerados subnormais, a sua distribuigdo no
Pais e nas cidades e como se caracterizam o0s servicos de

abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo e fornecimento
de energia elétrica nestas areas (BRASIL, 2011b, p. 09).

Percebe-se a constituicdo de um discurso com pouco carater analitico, que nao
desenvolve uma construcdo critica sobre os aglomerados subnormais, nem apresenta um
diagnostico a respeito do fendmeno, notando uma preocupa¢do maior com as precisdes
técnicas relacionadas a questfes quantitativas e delimitagdes. Esta forma de elaboracédo
de documento cujo foco predomina em questBes técnicas e metodoldgicas € comum por
parte do IBGE e, em certos aspectos, € padrao da instituicdo. O capitulo intitulado Notas
Técnicas € um item igualmente presente tanto neste documento analisado, como em
outras publicag¢Oes dos censos do IBGE. A priorizacdo de elaboracdo de uma abordagem
de carater técnico que reflete a intencdo do documento do IBGE em se legitimar

cientificamente neutro e preciso constitui uma Lingua denominada como Técnica.

Identifica-se no texto, a partir da Lingua caracterizada como Técnica, uma abordagem
que foca na apresentacdo precisa dos elementos da pesquisa sobre os aglomerados
subnormais. O documento analisado faz parte da pesquisa tematica sobre os
aglomerados subnormais do Censo Demografico de 2010 e tem o intuito de apresentar
0s primeiros resultados, mesmo assim, a abordagem em questdo apresenta poucos

aspectos sobre a definicdo do fenémeno. N&do ha justificativa e demonstracdo da
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construcdo dos critérios e do conceito de aglomerado subnormal, cuja apresentacédo €
desenvolvida juntamente com outros termos, como domicilio, morador, populagéo
residente, e sem hierarquia de relevancia em relacdo ao processo de pesquisa. A
preocupacdo em relacdo ao aglomerado subnormal ndo esta na formulacdo de sua
definicdo, mas na necessidade de demonstracdo da precisdo de identificacdo do
fendmeno, por isso, a abordagem identificada no documento analisado detém-se em
especificar as técnicas e inovacgdes do censo de 2010 em relacdo as versdes anteriores do

estudo, sendo assim, esta abordagem € uma Voz denominada Especialista.

A Voz Especialista que foca nas questdes técnicas constitui um posicionamento de que
para a producdo de uma pesquisa é necessaria a sua operacionalizacdo, ou seja, a
realizacdo de uma coleta de dados precisa sobre aglomerados subnormais necessita de
critérios de definicdo com “certo grau de generalizacdo de forma a abarcar a diversidade
de assentamentos irregulares existentes no Pais” (BRASIL, 2011b, p. 26). Ndo ha
construcdo de um contexto que realmente apresente como ocorreram as dindmicas da
favela ao longo do tempo, nem sdo levadas em consideracdo questdes sociais, apenas

caracteristicas fisicas e condicdes legais do fendmeno, conforme a definicéo:

O setor especial de aglomerado subnormal é um conjunto constituido
de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.)
carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa. A identificagdo dos aglomerados subnormais
deve ser feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de
propriedade alheia (pUblica ou particular) no momento atual ou em
periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha 10
anos ou menos); e

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

» urbanizacdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de
circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e
formas desiguais e construcdes ndo regularizadas por érgdos publicos;
ou

» precariedade de servicos publicos essenciais.

Os aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados o0s
critérios de padrbes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servigos
publicos essenciais, nas seguintes categorias: invasao, loteamento
irregular ou clandestino, e areas invadidas e loteamentos irregulares e
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clandestinos regularizados em periodo recente. (BRASIL, 2011b, p.
27, grifos da autora).

Percebe-se que os critérios de definicdo de aglomerados subnormais sdo apresentados
através de uma hierarquia de relevancia, sendo os principais relacionados a quantidade
minima de unidades habitacionais e a auséncia do titulo de propriedade da terra. Os
criterios fisicos relacionados a caracteristicas qualitativas, como caréncias de servicos e
formas de urbanizacdo, sdo apresentados de forma genérica, estando condicionados a
termos como em geral ou em sua maioria. Além disso, estes critérios ndo sao
prioritariamente constituidores do fenbmeno, pois apenas um deles é necessario para sua
identificacdo. O posicionamento que prioriza a concep¢do de uma definicdo
operacional, mesmo que genérica, para identificacdo de aglomerados subnormais €
caracterizado como SD Operacionalizagdo Conceitual. A figura 16 apresenta um
esquema da posicdo do SD Operacionalizagdo Conceitual que assim como o SD
Relacdo Institucional possui Linguagem Neutralidade Cientifica, porém com Lingua

Técnica e Voz Especialista.

Figura 16 — Esquema posicdo do SD Operacionalizacdo Conceitual

Neutralidade I o Operacionalizagdo
Cientifica =~ —2 Teemica —>  Especialista = 00 oitual

Fonte: elaboracdo da autora.

Ainda na Lingua caracterizada como Técnica, identifica-se no documento analisado a
constituicdo de uma abordagem sobre 0 aglomerado subnormal a partir da demonstragédo
do processo de pesquisa sobre o fenémeno. Esta abordagem foca nas questdes
metodoldgicas, ou seja, em consideracdes a respeito do método, como técnicas de
coleta, etapas da pesquisa e apresentacdo dos dados coletados, conforme afirmacao:

Além das tabelas e cartogramas de resultados, a publicacdo apresenta
notas técnicas com sucinta descri¢do do planejamento da operacéo da
coleta e da base territorial, conceitos e definicbes do Censo
Demografico 2010 e breve anélise sobre os aglomerados subnormais
(BRASIL, 2011b, p. 09).
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O documento do IBGE também apresenta, conforme seu titulo, os primeiros resultados
e considerag0es sobre o0s aglomerados subnormais. Apesar de ndo haver uma
contextualizacdo tedrica, social ou histérica do fenbmeno, apenas a apresentacao de
uma definicdo genérica relativa a um conceito desenvolvido em circunstancia
desconhecida, as tomadas de decisao referentes ao método de pesquisa sdo justificadas e
demonstradas no intuito de garantir o reconhecimento do censo de 2010 como um
estudo preciso e avancado em relagdo aos censos anteriores, neste sentido, a Voz

identificada € denominada Demonstracdo de Pesquisa.

Identifica-se, no texto, a partir da Voz Demonstracdo de Pesquisa um posicionamento
focado nas questbes de método, principalmente no que diz respeito a identificacdo do
fendmeno. Alguns aspectos metodoldgicos estdo relacionados com a morfologia e com
os padrBes urbanisticos dos aglomerados subnormais, mesmo estas caracteristicas nao
sendo um critério inteiramente constituidor do fendémeno. E o caso das imagens de
satélite que “foram utilizadas para encontrar partes dos municipios que possuissem
morfologia caracteristica de aglomerados subnormais” (BRASIL, 2011b, p. 29), e do
Levantamento de InformacGes Territoriais (LIT-Campo), “baseado na observacdo da
localizacdo das areas e dos padrBes urbanisticos” (BRASIL, 2011b, p. 29). Outros
aspectos de identificacdo estdo relacionados aos critérios mais especificos que sdo a
situacdo fundiaria e legal e nimero minimo de domicilios, ambos verificados
diretamente nas prefeituras através do LIT-Prefeitura e das CMGEs. Percebe-se que 0s
critérios considerados mais especificos e que séo realmente definidores de aglomerado
subnormal sdo coletados através de cadastros municipais, ja os critérios identificados
pela observacao e que necessitam de uma avaliacdo qualitativa, seja em campo, seja por
ferramenta digital, sdo apresentados na definicdo operacional de forma generalizada.
Além da identificagdo, esta abordagem também demonstra as dificuldades referentes a
delimitacdo territorial dos aglomerados subnormais e “a eventual subdivisdo de uma
area contigua em aglomerados subnormais diferentes” (BRASIL, 2011b, p. 29),
demonstrando que, no segundo caso, essa divisdo é uma construcdo politica e social, e
ndo apenas associada a critérios técnicos. Este posicionamento que aborda os
aglomerados subnormais a partir dos mecanismos metodoldgicos de sua identificagéo €
denominado de SD Questdes Metodoldgicas. A figura 17 apresenta um esquema da

posicdo do SD Questdes Metodoldgicas que assim como o SD Operacionalizacdo
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Conceitual possui Linguagem Neutralidade Cientifica e Lingua Técnica, porém com

Voz Demonstracao de Pesquisa.

Figura 17 — Esquema posi¢do do SD Questdes Metodoldgicas

Neutralidade Demonstracao

s Questoes
Cientifica » | Tecnica ? de Pesquisa

Metodologicas

—

Fonte: elaboracéo da autora.

Ainda na Voz Demonstracdo de Pesquisa, pode-se identificar um posicionamento que
esta relacionado a forma de apresentacdo dos resultados do estudo e que prioriza uma
construcdo estatistica e precisa do fenémeno, sem abordar seus aspectos culturais e
socioecondmicos. Os principais resultados apresentados estdo relacionados a
distribuicdo dos aglomerados subnormais no territério nacional, ao tamanho das
ocupacdes, e a caracteristicas fisicas, como densidade e adequacdo ou nao de servicos
basicos. Todos os resultados, mesmo o0s que abordam o0s aspectos mais qualitativos,
como a adequacdo de servicos basicos, sdo caracterizados também sobre o viés das
quantificacBes e percentagens, através de tabelas, graficos e cartogramas. Além disso,
0s aspectos de densidade e de servicos basicos sdo apresentados em comparag¢do com as
informacdes do restante da cidade, no entanto, apesar do foco nas quantificagdes, ndo ha
preocupacdo em comparagdo dos resultados encontrados neste censo com os dados de
versdes anteriores do estudo. A abordagem dos aglomerados subnormais sob o ponto de
vista estatistico constitui um posicionamento que € caracterizado como SD
Quantificacdo dos Resultados. A figura 18 apresenta um esquema da posi¢do do SD
Quantificacdo dos Resultados que assim como o SD Questfes Metodoldgicas possui
Linguagem Neutralidade Cientifica, Lingua Técnica e Voz Demonstracao de Pesquisa.
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Figura 18 — Esquema posic¢éo do SD Quantificagdo dos Resultados

Neutralidade o Demonstragio Quantificagdo
Cientifica —> |Tecnica ? de Pesquisa ? dos Resultados

Fonte: elaboracdo da autora.

Em resumo, conforme figura 19, foram identificados no documento do IBGE quatro
(04) SDs, sendo um deles, caracterizado como Relacédo Institucional e posicionado a
partir de LLV denominadas, respectivamente, de Neutralidade Cientifica, Estatal e
Institucional Publico Federal. Os outros trés (03) SDs também sdo posicionados a partir
da Linguagem Neutralidade Cientifica, poréem com Lingua Técnica. A VVoz Especialista
posiciona o SD Operacionalizacdo Conceitual, enquanto que a VVoz Demonstracao de

Pesquisa constitui o SD Questdes Metodoldgicas e 0 SD Quantificacdo dos Resultados.

Figura 19 — Esquema posicionamento Sujeitos Discursivos em IBGE

Institucional Relagao
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kﬂ Técnica
Questoes
i [ : Metodoldgicas
Demonstracao

de Pesquisa
Quantificagdo
dos Resultados

Fonte: elaboracéo da autora.

2.3.3. Os sujeitos discursivos no relatorio nacional do IPEA

O Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio, publicado em 2004, é o primeiro de cinco (05) relatérios que acompanha o
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progresso do Brasil frente as metas da Declaracdo do Milénio produzidas pela ONU e
adotadas, em 2000, por representantes de diversos paises. Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio sdo coordenados e monitorados pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e constituem oito (08) desafios para
melhorar as condi¢des de vida da populacdo mundial e que estdo relacionados a temas
como: reducdo da pobreza, educagédo, igualdade de género, reducdo da mortalidade
infantil, melhora da saide materna, combate ao HIV e outras doengas, sustentabilidade
ambiental e estabelecimento de uma parceria mundial. Este relatorio se insere na analise
de definicdo de favela desta pesquisa de mestrado, pois desenvolve um estudo sobre o
0s assentamentos precarios presente no Objetivo 7 — garantir a sustentabilidade
ambiental — e na Meta 11 — até 2020, ter alcangado uma melhora significativa na vida de
pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios — O assentamento
precario € uma das inimeras tematicas investigadas nos relatérios do ODM, sendo
assim, esta analise detém-se a partes do documento que remetam de alguma forma ao

fendbmeno estudado.

No Brasil, os Relatorios de Acompanhamento sdo resultado da parceria entre 0 Governo
Federal e a ONU e, apesar das particularidades entre os relatérios, eles sdo
desenvolvidos por equipes de trabalho divididas por temas. O relatorio do ODM de
2004 tem sua producdo coordenada pelo IPEA e pelo IBGE, porém, os outros relatérios
possuem distingdes de coordenacdo. O IBGE coordena apenas este relatorio, sendo
considerado colaborador nos documentos posteriores. Percebe-se que o IPEA tem
posicdo central na producdo dos relatérios nacionais para 0 ODM, pois estd sempre
presente na coordenacdo dos trabalhos, ora assumindo-a plenamente (2005), ora
compartilhando-a com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
(SPI/MP). O IPEA ¢ uma fundacdo publica e federal de pesquisa econémica e, assim
com o IBGE, é vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O
Instituto da suporte técnico e institucional ao Estado no desenvolvimento de politicas
publicas e programas de desenvolvimento. Sua estrutura organizacional, conforme
figura 20, é composta por uma Presidéncia e por sete (07) Diretorias relacionadas a

estudos politicos, econdmicos e sociais, e de desenvolvimento institucional.
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Figura 20 — Estrutura IPEA
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Fonte: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1228&Itemid=68

Dentre as Diretorias do IPEA, os Relatérios Nacionais de Acompanhamento dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo coordenados e produzidos pela Diretoria
de Estudos e Politicas Sociais (DISOC). Juntamente ao IPEA e ao IBGE, a produc¢éo do
relatério de 2004 é auxiliada por diversos ministérios e secretarias articulados pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica. A producdo do relatério € supervisionada por um
Grupo Técnico criado por decreto e formado por representantes de seis (06) instituicdes:
Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, Assessoria Especial do Presidente da
Republica, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, IPEA, IBGE e Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL, 2003). Além disso, 0
relatorio € uma producéo realizada em nivel nacional, mas que segue as metas e 0s
indicadores criados pela ONU para mensurar a situacdo do pais e reduzir a pobreza

extrema.

Nota-se no documento a presenca de um posicionamento ideoldgico que acredita
alcancar as metas do ODM através da nogdo de crescimento e desenvolvimento. Nogao
esta que esta atrelada a relacdo entre aspectos econdmicos e sociais e que € denominada

no documento por termos como “desenvolvimento inclusivo e equitativo nas
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sociedades” (BRASIL, 2004, p. 09) e “desenvolvimento sustentado acompanhado da
desconcentracdo da renda” (BRASIL, 2004, p. 09). Através deste posicionamento
ideoldgico, o documento afirma que, apesar de algumas melhorias sociais ocorridas na
década de 90, “o Brasil ainda estd longe de atingir um patamar de bem-estar social
compativel com seu nivel de riqueza e desenvolvimento” (BRASIL, 2004, p. 10).
Importante destacar que este documento é produzido em um contexto nacional de troca
de mandato presidencial em que o representante de um partido politico de esquerda
assume a Presidéncia da Republica ap6s um periodo politico conservador e
economicamente neoliberal. Neste sentido, percebe-se que este posicionamento
ideoldgico atribui os problemas socioecondmicos do pais ao modelo politico
administrado anteriormente, ressaltando a importancia da adogdo de um modelo de
desenvolvimento econémico atrelado a esfera social, acreditando “que a questdo [o
problema] ndo sera resolvida tdo-somente com a implementacdo de boas politicas
sociais” (BRASIL, 2004, p. 10), sendo assim, esta Linguagem identificada no

documento é denominada Social-desenvolvimentista.

A Linguagem Social-desenvolvimentista configura uma abordagem atraves de uma
esfera politica que apresenta preocupacgdes em relacdo ao alcance das metas do ODM
destacando o que ja tem sido implantado em termos de programas e politicas nacionais.
O relatorio analisado é iniciado com a afirmacdo de que “muito ja foi feito — e mais
ainda ha por fazer” (BRASIL, 2004, p. 06), frase que acabou por tornar-se jargdo da
campanha politica de reelei¢do do entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da
Silva, demonstrando que o documento do IPEA é utilizado como uma forma de
afirmacdo politica de governo. Além da vasta lista de atitudes politicas ja tomadas e do
comprometimento de fazer mais, o documento ressalta que “a sociedade civil [...] tem
um papel tdo importante quanto o do governo para mudar de fato o Brasil, [...] 0
Relatério Nacional é mais um exemplo do compromisso dos brasileiros nesse esforco
coletivo” (BRASIL, 2004, p. 06/09). Nota-se que, através do documento, hd uma
intencdo de aproximacao entre o governo da época e a populacdo, no intuito de envolver
e “mobilizar a sociedade em prol do combate a exclusdo social” (BRASIL, 2004, p. 11),
no entanto, o chamado a sociedade também é uma forma de afirmacdo politica de um
governo que estd assumindo a Presidéncia e visa desenvolver uma administracdo

nacional diferente do partido politico anterior. Por trata-se de um documento que se
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manifesta em nome de um governo e se responsabiliza pela tarefa de cumprir as metas

do ODM, a Lingua identificada no documento é denominada Governamental.

A partir da Lingua Governamental, identifica-se uma abordagem que atribui ao
relatério a tarefa de consolidar “um esforc¢o inicial do governo federal para estruturar
um sistema de monitoramento sistematico dos principais indicadores e metas que
integram os ODM” (BRASIL, 2004, p. 11). Essa abordagem apresenta 0s programas e
as politicas publicas que possuem relagdo com as metas do ODM e que j& foram
implantados anteriormente, e as prioridades de agdes politicas desenvolvidas a partir de
2003, periodo de implantagdo do novo governo. O relatorio € atribuido ao Governo
Federal, mais especificamente a uma esfera institucional de instancia publica, como € o
caso do IPEA e do IBGE que pertencem ao Ministério de Planejamento, Gestdo e
Obras. Nota-se que o carater governamental do documento foca no planejamento e
execucdo de politicas publicas para bater as metas do ODM, sendo assim, a abordagem

€ uma Voz Institucional-Poder Executivo.

No que diz respeito aos assentamentos precarios, a oz Institucional-Poder Executivo
estabelece um posicionamento que foca na agenda do Governo para politicas e
programas relacionado & habitagdo popular. Esta abordagem apresenta uma critica ao
qguanto se tem investido em habitacdo, de um modo geral, e afirma que estes
investimentos tem participacdo muito modesta no Produto Interno Bruto (PIB) do pais e
sdo aplicados de forma desigual em relacdo as necessidades habitacionais, “destinando-
se, preferencialmente, as regides mais ricas do Pais, como o Sul e o Sudeste, e as classes
de renda mais altas” (BRASIL, 2004, p. 77). Neste sentido, é destaca a criacdo do
Ministério das Cidades, em 2003, que é responsavel por construir “uma politica
nacional de desenvolvimento urbano e de politicas setoriais nas areas de habitacédo,
saneamento, transporte e mobilidade urbana, planejamento territorial e questdo
fundiaria” (BRASIL, 2004, p. 81). Esse posicionamento trata 0 assentamento precario a
partir da tematica da habitacdo popular e da necessidade de desenvolver politicas
publicas para resolver este problema, sendo assim, constitui um SD caracterizado como
Agenda de Governo. A figura 21 apresenta um esquema da posicdo do SD Agenda de
Governo através da Linguagem Social-desenvolvimentista, da Lingua Governamental e

da Voz Institucional-Poder Executivo.
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Figura 21 — Esquema posicdo do SD Agenda de Governo

Social- Institucional- Agenda
desenvolvimentista > > Poder Executivo g de Governo

Fonte: elaboracdo da autora.

Além da constituicdo de uma Lingua Governamental, o documento também constitui
uma abordagem que apresenta e demonstra a pesquisa de levantamento da situagéo
nacional em relacdo as metas do ODM. O relatério é considerado “o primeiro de uma
série que deverd acompanhar regularmente a evolucdo das condi¢cdes de vida da
populacdo brasileira, bem como dos compromissos governamentais assumidos
internacionalmente” (BRASIL, 2004, p. 81). Apesar de os conceitos e indicadores do
relatorio nacional serem desenvolvidos pela ONU e para uma pesquisa global, ou seja,
ndo exclusiva a este documento, alguns critérios sdo desagregados e adaptados para a
situacdo brasileira, e, além disso, a forma de apresentacdo dos resultados e diagndsticos
é desenvolvida pelas instituicGes nacionais envolvidas no preparo do relatério. Esta
abordagem caracteriza-se por realizar uma anélise de indicadores propostos pela ONU e
posteriormente apresentar “as principais medidas de intervencdo governamental de
ambito federal que repercutem diretamente no alcance do objetivo sob anélise”
(BRASIL, 2004, p. 11), neste sentido, ela constitui uma Lingua caracterizada como

Técnico-cientifica.

A Lingua Técnico-cientifica constitui uma abordagem que foca nas questBes técnicas e
que busca operacionalizar a forma de apresentacdo da pesquisa. Segundo o relatdrio, “a
elaboracdo deste documento, que se refere a evolucdo das condi¢bes de vida da
populacdo brasileira, partiu de uma analise dos indicadores sugeridos por um grupo
internacional de especialistas” (BRASIL, 2004, p. 10). No entanto, a base de dados
utilizada no relatdrio nacional foi previamente produzida através de pesquisas como 0s
Censos Demogréaficos e as Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD),
ambos realizados pelo IBGE. Neste sentido, para a producdo do relatério nacional ndo
ha uma etapa de pesquisa em que sdo levantados dados com base nos indicadores
propostos pela ONU, o que ocorre € uma adaptacdo dos indicadores e manipulagédo da

base de dados nacional existente. Apesar da apresentacdo dos objetivos e das metas a
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serem alcancados, os indicadores que auxiliam no calculo desses objetivos ndo constam
e ndo sdo justificados no relatério nacional. Mesmo ndo havendo a preocupacao de
apresentacdo e justificativa das defini¢cbes operacionais utilizadas, o relatério apresenta
uma abordagem técnica a respeito da aplicacao dos indicadores propostos pela ONU em
uma base de dados ja existente, sendo assim, identifica-se uma Voz caracterizada como

Operacional.

A partir da abordagem Operacional (Voz) pode-se identificar no relatério um
posicionamento a respeito dos assentamentos precarios que foca nas questdes que dizem
respeito a forma de aplicacdo dos indicadores do ODM. Segundo o documento, “0
indicador escolhido para esta meta é a propor¢do de domicilios com posse segura da
moradia” (BRASIL, 2004, p. 73), no entanto, a escolha ndo deixa claro se haviam
outros indicadores na composicdo de definicdo de assentamentos precarios. Também
ndo é apresentada no relatorio nacional a especificacdo de seguranca de posse da
moradia, demonstrando apenas a consideracdo de que “esse indicador diz respeito mais
a moradia adequada do que a seguranca da moradia [...] por esse motivo, neste relatorio
o0 indicador serd tratado como relativo ao nimero de domicilios com condigdes de
moradia adequadas” (BRASIL, 2004, p. 74), sendo 0s assentamentos precarios

calculados a partir da seguinte operacionalizacéo:

Subtraiu-se do total de domicilios particulares permanentes urbanos os
domicilios que apresentavam pelo menos um dos seguintes tipos de
inadequacdo habitacional: auséncia de agua de rede geral, canalizada
para o domicilio ou para a propriedade; auséncia de esgoto sanitario
por rede geral ou fossa séptica; area insuficiente para morar, medida
pelo adensamento excessivo, isto é, domicilios com mais de trés
pessoas por comodo servindo como dormitério; qualidade estrutural
inadequada, devido ao uso de materiais ndo duraveis nas paredes e
teto, ou a ndo conformidade com os padrdes construtivos e
urbanisticos (aglomerados subnormais); e inseguranca da posse, como
no caso dos domicilios edificados em terrenos de propriedade de
terceiros e outras condi¢cbes de moradia, como invasdes (BRASIL,
2004, p. 74).

Nota-se, assim como na avaliacdo do indicador proposto, que a descricdo da forma de
calculo para o monitoramento da meta do ODM é realizada pela quantidade de moradias
adequadas, mesmo a meta referindo-se a diminuicdo dos assentamentos precérios, ou
seja, ao invés do célculo do que necessita ser monitorado e melhorado, quantifica-se o

que estd adequado. Percebe-se também que as inadequacdes habitacionais estdo
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relacionadas as quest@es fisicas e legais da moradia, como caréncias e servi¢os basicos,
caracteristicas materiais e dimensionais da habitacdo, e inseguranca da posse do terreno.
H& uma relagdo estabelecida entre o critério de conformidade com os padrbes
construtivos e urbanisticos e o conceito de aglomerado subnormal do IBGE, porém esta
relacdo ndo é justificada e substanciada, indicando que apenas este critério baseia-se na
definicdo do IBGE. Este posicionamento que operacionaliza e demonstra a forma como
a meta a respeito dos assentamentos precérios foi calculada é caracterizado como SD
Método de Calculo. A figura 22 apresenta um esquema da posicdo do SD Método de
Caélculo que se constitui, assim como o SD Agenda de Governo, atraves da Linguagem

Social-desenvolvimentista, porém com da Lingua Técnico-cientifica e Voz Operacional.

Figura 22 — Esquema posicdo do SD Método de Calculo

Social- Técnico- . Método
desenvolvimentista e — > [deeiloulo

Fonte: elaboracdo da autora

Além da Voz Operacional, a Lingua Técnico-cientifica também constitui uma
abordagem que esta relacionada com a demonstracdo da pesquisa atravées da elaboragéo
de formas variadas de apresentacdo de resultados. Da mesma forma que na abordagem
de carater mais técnico, esta abordagem também se constitui a partir da problematica de
aplicacdo de uma metodologia proposta pela ONU para verificacdo das metas do ODM
a um banco de dados previamente existente e, em alguns casos, produzidos a partir de
indicadores distintos dos propostos, necessitando adaptacdo “ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de dados” (BRASIL, 2004, p. 74). Porém, esta abordagem difere-se da
Voz Operacional por ter um carater explicativo e de demonstracdo dos resultados da
pesquisa, buscando apresentar os célculos que foram operacionalizados em uma etapa
mais técnica. Por tratar-se de uma abordagem de fechamento do relatério nacional, em
que h& uma descricdo da situacdo dos assentamentos precarios investigados para a meta

do ODM, a VVoz identificada é caracterizada como Demonstrativa.

A Voz Demonstrativa elabora um posicionamento a respeitos dos assentamentos

precarios a partir de uma construgdo quantitativa dos resultados alcancados. Este




81

posicionamento foca na apresentacdo dos assentamentos precarios através da
quantificacdo, porém os resultados, assim como a operacionalizacdo do célculo do
fendmeno estd relacionado ao seu oposto, ou seja, as moradias adequadas. O
posicionamento aponta “um aumento na proporcdo de moradias urbanas com condicdes
habitacionais adequadas, passando de 50,5%, em 1992, para 59,5% em 2002”
(BRASIL, 2004, p. 74). Nota-se certo otimismo na verificacdo de melhora das
condicBes habitacionais, porém, se quase 60% das moradias urbanas do pais sdo
consideradas adequadas, isso significa que pouco mais de 40% s&o inadequadas,
constituindo um quadro preocupante a respeito do fenémeno analisado. Além das
propor¢des nacionais, as moradias adequadas sdo quantificadas em relacdo as regides
brasileiras, destacando a Regido Norte por apresentar uma taxa de 26,5%, ou seja, “0s
menores indices de adequacdo das moradias em termos relativos” (BRASIL, 2004, p.
74).

Junto das quantificacdes de moradias adequadas, sempre apresentadas em valores
proporcionais em relacdo a populacdo total brasileira, o relatério nacional apresenta
também os dados populacionais absolutos de aglomerados subnormais, fato justificado,
pois “o governo federal focaliza as politicas nacionais para assentamentos precérios nas
areas definidas pelo IBGE como setores especiais de aglomerados subnormais, que
correspondem, grosso modo, as favelas e assemelhados” (BRASIL, 2004, p. 74). O fato
de a quantificagédo de aglomerados subnormais ser apresentada em valores absolutos e
dos dados de assentamentos precérios serem quantificados a partir de proporcdes de
moradias adequadas em relacdo a populacdo brasileira dificulta a comparagdo e
constituicdo de qualquer relacdo entre os dados. Neste sentido, a associacdo entre 0s
assentamentos precarios e 0s aglomerados subnormais como uma tentativa de
demonstrar alguma tomada de atitude do Governo Federal em solucionar os problemas

do fenbmeno néo esclarece a eficiéncia e abrangéncia dessas agdes governamentais.

Este posicionamento que foca na construcdo quantitativa do fenémeno pesquisa e de
suas relagcbes com outros conceitos € caracterizado como SD QuantificacGes dos
Resultados. A figura 23 apresenta um esquema da posi¢do do SD QuantificacGes dos
Resultados que se constitui, assim como os demais SD’s, através da Linguagem Social-
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desenvolvimentista, e, assim como o SD Método de Calculo, através da Lingua

Técnico-cientifica, porém com Voz Demonstrativa.

Figura 23 — Esquema posic¢éo do SD Quantificagdes dos Resultados

Quantificagdo
dos Resultados

Social- Técnico-
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Fonte: elaboracédo da autora

Em resumo, conforme figura 24, foram identificados no relatério nacional trés (03) SDs,
sendo um deles, caracterizado como Agenda de Governo e posicionado a partir de LLV
denominadas, respectivamente, de Social-desenvolvimentista, Governamental e
Institucional-Poder Executivo. Os outros dois (02) SDs também sdo posicionados a
partir da Linguagem Social-desenvolvimentista, porém com Lingua Técnico-cientifica.
A Voz Operacional posiciona o SD Metodo de Calculo, enquanto que a Voz

Demonstrativa constitui 0 SD Quantificacdo dos Resultados.

Figura 24 — Esquema posicionamento Sujeitos Discursivos em IPEA
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Fonte: elaboracéo da autora.
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2.4. O entendimento de favela para as institui¢oes

Esta etapa constitui de interpretacdo dos significados favela nos enunciados analisados
cujos posicionamentos (Sujeitos Discursivos) foram especificados no subitem anterior.
O significado do enunciado é estabelecido a partir da relacdo entre os significados dos
posicionamentos que compdem este enunciado e que foram identificados no subitem
anterior (2.3), constituindo ainda uma analise intradiscursiva. Além da busca dos
significados favela internamente aos discursos institucionais ja selecionados, é
importante estabelecer tanto o contexto da constituicdo desses discursos, como o0
contexto da interpretacdo. Em relacdo ao contexto de enunciacdo, os discursos sdo
estabelecidos em periodos distintos, e por isso suas contextualizacdes serdo
estabelecidas juntamente a interpretacdo dos significados em cada um dos discursos
institucionais. Da mesma forma como ocorre na etapa de identificagdo dos SD, este
subitem se divide em trés (03) partes referentes aos documentos analisados,

eventualmente podendo ser acionados informacdes de outras publicacdes.

O contexto de interpretacdo e AD Hermenéutica Dialdgica é o de realizacdo do presente
trabalho. Vive-se, mundialmente, uma retomada da questdo urbana e do direito a cidade,
uma vez que “os direitos da propriedade privada e a taxa do lucro superam todas as
outras noc¢oes de direito” (HARVEY, 2013, p. 38) fazendo com que a qualidade de vida
das cidades vire mercadoria. Internacionalmente a crise da bolha imobiliaria nos
Estados Unidos (2008) e a crise fiscal da Unido Europeia (2010) produziram efeitos
sociais graves relacionados ao desemprego e aos despejos de muitas familias, bem como
ao esvaziamento e depredagdo de muitos bairros americanos. No caso da Europa, 0s
problemas sociais foram agravados pela crise da imigracdo em 2015, que foi provocada
por uma taxa altissima de imigrantes refugiados de guerras vindos principalmente da
Siria e do norte da Africa. Nacionalmente o pais apresenta-se em um quadro politico
instavel e de um processo de ‘conservadorizacdo’ do Estado e de uma suposta crise
fiscal. Destaca-se realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 e, mais uma vez, a
cidade sendo tratada como negdcio e sua apropriacdo de forma desigual e determinada
pelo Mercado Imobilidrio (MARICATO, 2013). Em relacéo as favelas e & habitagéo de
interesse social, a segunda década do século XXI, ao contrario da primeira que foi

marcada por politicas de carater mais social, tem sofrido os efeitos do Mercado
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Imobiliario e de um Estado mais conservador, sendo marcada por remogdes e

periferizagdo extrema da cidade.

Para a busca dos significados favela nos posicionamentos dos discursos, resgata-se a
construcdo sobre o fendmeno desenvolvida teoricamente nesta pesquisa para estabelecer
dispositivos que facilitem a identificacdo desses significados nos textos analisados.
Entende-se como favela um fenémeno espacial que vai além da questdo juridico-
normativa e da pobreza (MARZULO, 2005; DAVIS, 2006), sendo caracterizada por
uma associacdo de aspectos como forma de ocupacdo e padrdes de urbanizagéo
peculiares, historicidade enquanto dindmica de transformacdo e estigma de espaco do
crime e violéncia (MARZULO, 2005). A favela é um fenbmeno que também sofre
segregacédo socioespacial e por isso tem dificuldade de relagdo com a cidade formal,
mesmo assim, em algumas situagdes, seus moradores possuem perfil socio-ocupacional
semelhante ao de moradores de bairros populares (LAGO E RIBEIRO, 2001). Por fim,
novas discussdes a respeito da favela caracterizam-na como um lugar diversificado, de
dinamismo econdmico e com muitas diferencas e particularidades internas ao fenémeno
(VALLADARES, 2005).

2.4.1. Favela para o UN-Habitat

O enunciado The Challenge of Slums: global report on human settlements foi publicado
em 2003, periodo em que ocorria o aprofundamento do processo de globalizacdo
econbmica com a abertura de mercado e o0 aumento da competitividade e
consequentemente do desemprego e dos indices de desenvolvimento humano. O inicio
do século XXI também é marcado pelas guerras contra o terror, ou seja, iniciativa
militar norte americana iniciada em 2001 que invadiu e ocupou por quase uma década
0s paises lIraque e Afeganistio com o intuito de combater o terrorismo, mas que
provocou violacdes de direitos humanos e destruicdo de cidades bombardeadas e a
desestruturacdo social, econémica e politica dos paises. Neste sentido, o contexto de
elaboracdo do documento do UN-Habitat é de deteccdo de uma gravidade das condi¢des

sociais da populacédo pobre mundial, principalmente nos paises nao desenvolvidos.

A interpretacdo do significado favela no enunciado do UN-Habitat (2003a) é

estabelecida através da relagdo entre as posi¢es dos SD’s identificados. Estas posi¢coes
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caracterizam-se pela combinacdo entre Linguagem, Lingua e Voz, e sdo cinco (05) no
documento, porém caracterizam a posi¢do de seis (06) SD’s. Todos SD’s possuem
Linguagem Humanitéria, no entanto apenas o SD Construcdo Tedrica e 0 SD Pesquisa e
Estatistica possuem Lingua Teécnico-académica, sendo o SD Construcdo Teorica
posicionado pela Voz Académica e o SD Construcdo Teorica posicionado pela Voz
Expert Internacional. A Lingua Supra Estatal € comum aos outros SD’s, sendo que a
Voz Institucional-intergovernamental é constituidora do SD Relagdo Politica, a Voz
Social posiciona o SD Dimensbes Sociais e a Voz Econbmica constitui o SD
Desenvolvimento Econdmico. O SD Socioeconémico deriva da associacdo entre a Voz

Social e a Voz EconOmica.

O SD Dimensdes Sociais entende a favela como um fendbmeno relacionado a pobreza e
as desigualdades sociais gerados pela estratificacdo social e espacial da populagdo
urbana e pelas diversas formas de segregacdo, e cujos moradores enfrentam
dificuldades, mas que podem acabar gerando aspectos positivos como redes de
solidariedade e movimentos culturais. A relagdo entre o SD Dimens6es Sociais, 0 SD
Desenvolvimento Econdmico e o SD Socioecondmico ocorre atraves do entendimento
de favela a partir de caracteristicas e particularidades comum ao fenémeno e de sua
associacdo a problemas originados por razGes de ordens diversas. O SD
Desenvolvimento Econdmico entende a favela a partir da sua distribuicdo mundial e da
predominancia do fenémeno em paises com problemas de desenvolvimento econémico,
ja o SD Socioeconémico associa 0 fendmeno ndo apenas aos problemas econémicos,
mas a desigualdade, a deficiéncia de programas habitacionais publicos e ao crescimento
populacional. Neste sentido, a favela é um fenémeno prioritariamente de paises menos
desenvolvidos economicamente que carecem de politicas publicas para conter as
desigualdades sociais e a segregacdo, no entanto, a favela também é entendida como um
lugar diverso e complexo que também apresenta aspectos positivos, apesar da sua

condicdo de pobreza.

Apesar da constatacdo da favela como uma manifestacdo problematica e associada a
pobreza, o entendimento das possiveis causas de sua formacao e dos efeitos na vida de
seus moradores é que constitui a relacdo entre o SD Construcdo Teérica, o SD

Dimensdes Sociais, 0 SD Desenvolvimento Econdmico e o SD Socioecondmico. Assim
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como o SD Desenvolvimento Econdmico, o SD Construcdo Teorica associa uma das
causas da favela a problemas econdmicos, com a competicdo e as forgas de mercado
que determinam o uso da terra, questdes que em paises menos desenvolvidos sao
agravadas pela deficiéncia de programas e politicas sociais e habitacionais e pela
desigualdade social, como entende o SD Socioeconémico. O SD Construcdo Tedrica
complementa o entendimento da favela por razfes politicas a partir do zoneamento
excludente que desenvolve leis e regulamentos que dificultam o estabelecimento de
determinadas habitagdes e servicos em algumas areas da cidade. A respeito dos efeitos
da favela na vida dos moradores, a relacdo entre o SD Construcdo Teoérica e 0 SD
Dimens@es Sociais entende que a favela € um fendmeno que causa complicacGes através
da atribuicdo de estigmas e preconceitos e do isolamento geografico que os privam de
acesso ao mercado de trabalho formal, porém estes problemas podem fortalecer as

relacdes internas da favela entre seus moradores.

Se o entendimento da favela a partir das relacbes sociais, econdmicas e politicas €
importante para estabelecer os motivos das formagdes do fendmeno e os efeitos em seus
moradores, para 0 SD Pesquisa e Estatistica a producdo de um estudo que mensura as
favelas de todo o mundo é também relevante para que medidas possam ser tomadas na
solucdo do fenbmeno. Neste sentido, 0 SD Pesquisa e Estatistica entende a favela a
partir de uma definicdo operacional que associa indicadores relacionados as
caracteristicas fisicas e legais das habitacfes e desconsidera as questdes sociais,
politicas e econdmicas por serem dificeis de mensurar. No entanto, para 0 SD
Construcéo Tedrica, para o SD Dimensdes Sociais, para 0 SD Socioeconémico, e para o
SD Desenvolvimento Econémico, 0 entendimento de favela apenas pela
operacionalizacdo de critérios fisicos e legais € restrito e também genérico, visto que a
identificacdo de favela ocorre por uma associacdo minima de apenas duas (02)
caracteristicas, resultando em combinacfes que podem englobar outras formas de
ocupacdo. Para o SD Pesquisa e Estatistica, a generalizacdo da favela é necessaria para a
producéo de um estudo global que manipula e adapta dados produzidos por institui¢coes
de todo o mundo. Além disso, os aspectos fisicos e legais utilizados na definicdo de
favela estdo associados ao seu contexto, gerando resultados socioeconémicos

semelhantes ao fendbmeno.
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A respeito da operacionalizacdo da favela para producdo estatistica, 0 SD Relacédo
Politica relaciona-se com o SD Pesquisa e Estatistica através da constatacdo de que
estudos quantitativos sobre o fendmeno sdo de extrema necessidade para que se tenha
uma noc¢éo da situacdo do fendmeno a fim de tomar decisdes sobre o que fazer e de que
formas e por quais instancias essas acGes devem ser realizadas. Por mais que o
levantamento de favelas seja feito por uma definicdo operacional que leva em conta
aspectos fisicos e legais que facilitam a coleta e o reconhecimento do fenémeno, o SD
Relacdo Politica entende que qualquer forma de esclarecimento sobre o fenébmeno é
importante e valido. Da mesma forma, o SD Pesquisa e Estatistica enfatiza a
quantificacdo das favelas com o intuito de produzir uma base de informacao a respeito
do fendmeno que possa ser aplicada em diversos niveis e auxilie na produgdo de

politicas publicas e acdes que visem solucdo para este problema.

Apesar da importancia da construgédo estatistica do fendmeno para o conhecimento da
situacdo global de favelas, o SD Relacdo Politica relaciona-se com o SD Construcéo
Teobrica, com o SD Dimensdes Sociais, com o SD Socioecondmico, e com o SD
Desenvolvimento Econémico através da construcdo de um quadro sobre o fenédmeno
que contextualize os motivos de sua formacdo e suas diversas peculiaridades,
complementando o entendimento de favela por aspectos operacionais que levam em
conta apenas caracteristicas fisicas e legais. As decisdes politicas e o poder de influéncia
do UN-Habitat também sdo importantes para pressionar as autoridades nacionais em
solucionar os problemas da favela, no entanto, a respeito do SD Relacédo Politica, 0 SD
Dimens6es Sociais € 0 SD Construcdo Tedrica acreditam que a visao da favela como
problema a ser erradicado pode reforcar os estigmais atribuidos aos moradores do

fendmeno e aumentar os efeitos das formas de segregacéo.

Os resultados obtidos com o estudo originado da definicdo operacional sdo apresentados
pelo SD Pesquisa e Estatistica e enfatizam as quantificacGes da populacdo de favelas em
todo o mundo. O documento analisado (UN-HABITAT, 2003a) é o primeiro estudo do
UN-Habitat a apresentar as quantificacdes globais de favelas, no entanto, seus dados
referem-se a populacdo mundial e continental do fenémeno. Documentos posteriores do
UN-Habitat (UN-HABITAT, 2012) desenvolvem, a partir da mesma definigdo

operacional, dados nacionais de populacdo em favelas que séo analisados nesta pesquisa
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de mestrado, para interpretacdo do significado favela nos efeitos estatisticos do discurso
do UN-Habitat. Neste sentido, a tabela 3 apresenta dados de populagcdo urbana e
populacdo em favelas no Brasil, nos anos 2000 e 2009.

Tabela 3 — Popula¢édo urbana e populacdo em favela no Brasil em 2000 e 2009 segundo UN-

Habitat
Ano Pop. Total Urbana (hab.) | Pop. Favela (hab.) %
2000 141,42 mi 44,5 mi 31,5
2009 169,10 mi 45,5 mi 26,9
Crescimento 1,19 1,02

Fonte: elaboracdo da autora, conforme UN-HABITAT, 2012.

A partir da tabela 3, nota-se que as informacGes sobre as favelas sdo construidas
tomando como base a populagdo urbana das cidades e que, apesar de ndo especificado
na defini¢do operacional, 0 UN-Habitat entente a favela como um fendmeno urbano. Ao
analisar os dados de populacdo em favelas nota-se que os altos valores absolutos podem
estar relacionados a compreensdo do fenémeno pelo SD Pesquisa e Estatistica a partir
de uma definicdo operacional genérica que combina no minimo dois (02) de cindo (05)
indicadores de identificacdo de favela. Em termos proporcionais, a porcentagem de
populacdo em assentamentos que apresentam pelo menos dois (02) problemas
habitacionais é de aproximadamente um terco da populacdo urbana nacional. Os valores
absolutos e proporcionais de populagédo em favela acabam justificando a preocupagéo
do SD Relacdo Politica e o chamado as autoridades nacionais para resolver o0s
problemas das favelas. No entanto, segundo o SD Desenvolvimento Econémico, 0
Brasil esta inserido no grupo dos paises pertencentes as regides em desenvolvimento
cuja proporcao de populacdo em favelas em relacdo a populacdo urbana, em 2003, era
de 43%, neste sentido, a proporgdo de 31,5% em 2000, e 26,9% em 2009 demonstra
que, dentre os paises em desenvolvimento, o Brasil apresenta melhores condi¢fes. Além
disso, € possivel verificar que, em nove (09) anos, a populacdo de favelas no Brasil
cresceu, porém seu crescimento, além de baixo, é inferior ao da populacdo urbana

brasileira para 0 mesmo periodo, e que este baixo crescimento de populacdo em favelas
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no Brasil entre os anos 2000 e 2009 ndo condiz com as estimativas alarmantes
enunciadas no documento de 2003 (UN-HABITAT, 2003a).

A partir da relagéo entre os SD’s identificados no documento do UN-Habitat, pode-se
interpretar o significado favela do enunciado analisado como um problema urbano
causado por diversos fatores de cunho social, econdmico e politico, especialmente pela
falha nas politicas habitacionais que ocorreram e ocorrem principalmente nos paises em
desenvolvimento. Favela é um fenbmeno onde vive a maioria da populacdo pobre do
mundo, mas que apresenta algumas particularidades que o diferenciam do restante da
cidade, inclusive dos bairros pobres, que € seu carater prioritariamente espacial formado
por assentamentos caracterizados por altas densidades e superlotacdo, inadequacgéo
estrutural da habitagdo e de servigos basicos, e localizados em &reas periféricas e/ou
insalubres. Outro ponto que diferencia a favela do restante da cidade € a questdo da
irregularidade, desde sua relagcdo com a auséncia de titulo de propriedade do terreno ou
da habitacdo, a existéncia de um mercado informal que surge como alternativa a
dificuldade de acesso dos moradores ao credito e mercado formais devido a estigmas
atribuidos pela condicao de favelado.

2.4.2. A favela do censo do IBGE

O enunciado do IBGE intitulado Aglomerados Subnormais: primeiros resultados foi
publicado em 2011, ano em que ocorreu, no Brasil, a transicdo de mandato de
Presidéncia da Republica, porém de sucessdo de poder pela terceira vez consecutiva de
um mesmo partido considerado de esquerda, periodo economicamente prospero e
estavel para o pais e de implementacéo de inimeras politicas nacionais de cunho social.
O IBGE, por ser uma instituicdo publica federal, também passou pelo contexto de
renovacgdo politica e troca de presidéncia. O Instituto, que anteriormente era presidido
por economistas renomados e politicamente influentes, tem, pela segunda vez, um
servidor de carreira como Presidente da instituicdo, facilitando seu reconhecimento
internamente ao quadro técnico. Apesar de a nomeacdo estar relacionada a questdes
politicas, a nova Presidenta do IBGE, Wasmalia Bivar, ndo possui filiacdo e nunca
militou pelo atual partido politico no poder, o que demonstra certa autonomia do

Instituto em relacdo ao Ministério ao que esta vinculado.
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Através da relacdo entre as posicdes dos SD’s identificados no discurso do IBGE
(BRASIL, 2011b) é estabelecida a interpretacdo do significado favela de seu enunciado.
Foram identificadas trés (03) posicdes formadas pela combinacdo entre Linguagem,
Lingua e Voz e quatro (04) SD’s, todos caracterizados pela Linguagem Neutralidade
Cientifica, porém apenas o SD Relacdo Institucional posicionado por Lingua Estatal e
Voz Institucional Publico Federal. A Lingua Técnico-cientifica € comum aos outros
SD’s, sendo a oz Especialista constituidora do SD Operacionalizagédo Conceitual e a
Voz Demonstracdo Cientifica constituidora do SD Questdes Metodoldgicas e do SD

Quantificacao dos Resultados.

O SD Relacdo Institucional entende a favela como um fendmeno que apresenta
problemas e que necessita de politicas publicas especiais e por isso ha necessidade de
producdo de informacOes sobre o fendmeno. A associacdo entre o SD Relagéo
Institucional e o SD Quantificacdo dos Resultados é estabelecida na medida em que as
quantificacBes de favelas sdo necessarias para a producdo desta base de conhecimento.
Para o SD Quantificacdo dos Resultados a favela é uma construcéo estatistica abordada
através de aspectos relacionados as condi¢des habitacionais e a distribuicdo do
fendmeno no territério nacional. Tanto o SD Relacdo Institucional como o SD
Quantificacdo dos Resultados concebem o dado matematico-estatistico como
constituidor da realidade e produtor de conhecimento sobre o fenbmeno e entendem a
favela a partir da sua relagdo com o restante da cidade, através da comparacao entre as
quantificacBes de suas caracteristicas e por tratar o fendmeno como areas da cidade que
apresentam necessidades especiais. A relacdo da favela com a cidade € estabelecida nédo

no intuito de aproximacao, mas de diferenciacdo entre o fenémeno e a cidade.

Da mesma forma como ocorre na relacdo entre 0 SD Relacdo Institucional e o SD
Quantificacdo dos Resultados, o SD Relagéo Institucional associa-se com o SD
Questdes Metodoldgicas e com o SD Operacionalizacdo Conceitual no intuito de
constituir e disseminar o conhecimento sobre as favelas através da execucdo de uma
pesquisa objetiva, com processos metodolégicos baseados em critérios precisos e que
minimizem a possibilidade de erros. O SD Operacionalizacdo Conceitual entende a
favela como um fenémeno diverso que, para realizagcdo de uma pesquisa nacional sobre

0 tema, precisa ser generalizado em um conceito que facilita sua identificacdo, neste
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sentido, a favela é constituida prioritariamente por critérios objetivos, como dimensdo
minima de 51 unidades habitacionais e auséncia de titulo de propriedade do terreno,
além dos problemas habitacionais de precariedade de servicos e/ou de e de urbanizacéo
fora dos padrdes vigentes. Para o SD Questbes Metodologicas, o conceito
operacionalizado pode ter certo grau de generalizacdo, porém, a hierarquizacdo dos
critérios de modo a condicionar o reconhecimento da favela & dimensdo minima e a
questdo legal da auséncia de titulo legal de propriedade objetiva a execucao da pesquisa
visto que esses critérios sdo coletados junto as prefeituras em cadastros municipais e
conferidos pelo IBGE em campo ou com imagens de satélite. O reconhecimento das
prefeituras como parceiras na identificacdo de favelas também é estabelecido pelo SD
Relacdo Institucional de forma a compreender que a favela € um fenédmeno urbano e que

se manifesta localmente.

A apresentacdo das informacdes sobre a favela é desenvolvida pelo SD Quantificacéo
dos Resultados através da elaboracdo de uma base matematico-estatistica que acaba
sendo considerada a maneira mais adequada de apresentacdo da realidade sobre o
fendmeno, pois remete a uma nocdo de precisdo e neutralidade que permeia o estudo.
Por outro lado, a precisdo atribuida as quantificacbes dos resultados necessita da
elaboracdo de uma pesquisa operacionalizada com critérios objetivos de identificagcdo
dos aglomerados e de escolhas metodoldgicas que proporcionem a precisao através de
ferramentas e métodos inovadores de coleta de dados. As informagdes a respeito das
favelas sdo apresentadas juntamente aos dados populacionais gerais, € 0s argumentos a
respeito das quantificacdes do fendmeno sdo construidos a partir de uma comparacéao da
favela com o que ndo é favela, ou com a populacéo total. Na tabela 4 estdo contidos os
dados de populacdo e domicilios totais brasileiros e em favelas apresentados no
documento do IBGE (BRASIL, 2011b).



92

Tabela 4 — Populacdo e domicilios totais e em favelas no Brasil no censo 2010 segundo IBGE

Populacdo total Domicilios Populacdo em | Domicilios em
(hab) totais (dom.) favelas (hab) | favelas (dom.)
Brasil 2010 190.072.903 57.427.999 11.425.644 3.224.529
Densidade
3,31 3,54
(hab/dom)

Fonte: elaboragdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.

Os dados construidos pelo SD Quantificacdo dos Resultados demonstram o foco no
entendimento da favela a partir dos nimeros, no entanto, os valores absolutos de
populacdo e domicilio, tanto gerais como de favela, apresentados sem relacdes, ndo
auxiliam a compreensdo do fendmeno. A quantificacdo de populacdo e domicilios em
favela pode ser relacionada com o entendimento do fendbmeno pelo SD
Operacionalizacdo Conceitual a partir de critérios que leva em consideracdo
prioritariamente o problema legal e a dimensdo minima de 51 unidades habitacionais,
ou seja, 6,0% da populacédo brasileira vive em terreno de propriedade alheia em grupos
de 51 habitagcBes ou mais e com algum problema urbanistico ou de abastecimento. A
titulo de comparacdo, foram calculadas as densidades habitacionais (populagdo por
domicilio), dado ndo apresentado pelo documento do IBGE (BRASIL, 2011b), mas que
demonstra que a taxa de moradores por domicilio na favela (3,54 hab/dom) é maior,
porém préxima a taxa brasileira (3,31 hab/dom). Ressalta-se que nos dados nacionais
estdo sendo computados também os dados de favela, porém, ao calcular a densidade
habitacional brasileira desconsiderando os dados de favela, nota-se que a taxa decresce
de 3,31 hab/dom para 3,29 hab/dom, ou seja, a densidade da favela tem pouca influéncia
no aumento da densidade nacional. A informagdo de proximidade entre as densidades
habitacionais nacionais e de favela, se analisada isoladamente, sugere condicdo de vida
similar entre favela e a cidade formal, porém a analise ndo leva em conta outras

questdes a respeito das qualidades habitacionais.

Com o intuito de analisar outras caracteristicas habitacionais que possam esclarecer o
entendimento de favela pelo IBGE (BRASIL, 2011b), sdo apresentados na tabela 5
dados referentes a adequagdo habitacional conforme o abastecimento de servigos
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publicos essenciais. As informacgdes também sdo construidas pelo SD Quantificacdo dos
Resultados e estabelecem comparacdo entre os dados de favela e o que € denominado
areas urbanas regulares de municipios com favela, ou seja, dados da porcdo urbana
brasileira dos municipios que contém favela, porém desconsiderando os dados do
fendmeno. A adequacdo do abastecimento de dgua, assim como o de energia elétrica diz
respeito a rede geral de distribuicdo, no entanto, a adequacdo do abastecimento de
energia elétrica estd relacionada também com a formalidade do servigo e com o0 uso
exclusivo de medidor. Ja a adequacao do servigo de esgotamento sanitario refere-se ndo
sO a rede geral, mas a utilizacdo de fossa séptica.

Tabela 5 — Percentual de domicilios particulares permanentes adequados segundo tipo de
Servico

) _ Areas urbanas regulares de municipios
Tipo de servigo Favela (%) L
com favela (%) @
Abastecimento de agua 88,3 92,9
Esgotamento sanitario 67,3 85,1
Energia elétrica 72,5 88,5

Fonte: elaboracdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.
(1) Setores censitarios urbanos dos municipios exceto os classificados como aglomerado subnormais.

A relacdo entre os dados de favela e dados regulares urbanos, além reforcar o carater da
irregularidade da favela, seja pelo carater legal de propriedade da terra, seja por
questBes urbanisticas e habitacionais, demonstra também a condi¢do urbana do
fendmeno. Na tabela 5 é possivel verificar que, para os trés (03) tipos de servicos
especificados, a porcentagem de domicilios adequados em favela é menor que a dos
domicilios do restante dos municipios com favela, especialmente no que diz respeito ao
servigo de esgotamento sanitario. Mesmo a precariedade de servi¢os basico ndo sendo
um critério constituidor do fendmeno, segundo o entendimento do SD
Operacionalizacdo Conceitual, os dados matematico-estatisticos demonstram que a
favela € um fenbémeno que apresenta problemas relativos aos servigos publicos

essenciais.
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A partir da relacdo entre os posicionamentos identificados no documento do censo 2010
do IBGE (BRASIL, 2011b), pode-se interpretar o significado favela do enunciado
analisado como um fenbmeno urbano estabelecido, e por isso tem uma dimenséo
minima de 51 unidades habitacionais, que ocupa terrenos de propriedade alheia. Por
tratar-se de ocupacdo ilegal, a favela, pode formar-se de maneira irregular e sem
padrdes urbanisticos que a diferenciam do restante da cidade. Além disso, a favela é um
fendbmeno que pode apresentar caréncias de servigos bésicos infraestruturais, como
saneamento basico, coleta de lixo, iluminacdo, necessitando assim de politicas publicas

especiais.
2.4.3. Favela conforme IPEA

O enunciado do IPEA intitulado Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio foi publicado em 2004, periodo de ascensdo de um
partido politico de esquerda ao poder da Presidéncia da Republica. Neste sentido,
nacionalmente desenvolve-se um contexto de mudanca de orientagdo da politica
econémica e de propostas e implantacbes de politicas nacionais de desenvolvimento
econémico e social, periodo posteriormente conhecido como Era Lula, remetendo aos
dois mandados do Presidente em questdo (MARICATO, 2011). Destaca-se a criagéo do
Estatuto da Cidade, em 2001, e do Ministério das Cidades, em 2003, o primeiro sendo a
lei de regulamentacdo da politica urbana brasileira e, o segundo, responsavel pela

execucdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano (MARICATO, 2011).

A partir da identificacdo dos SD’s no relatério nacional do ODM e da interpretacdo do
significado favela nesses posicionamentos, pode-se desenvolver um esquema de relagédo
entre as posicOes dos SD’s identificados que acabam por constituir o significado favela
do enunciado. Todos SD’s possuem Linguagem Social-desenvolvimentista, no entanto
apenas 0 SD Agenda de Governo é posicionado através da Lingua Governamental e da
Voz Institucional-Poder Executivo. A Lingua Técnico-cientifica € comum aos outros
dois (02) SD’s, no entanto o SD Método de Calculo € posicionado pela Voz

Operacional e a Voz Demonstrativa posiciona 0 SD Quantificacdo dos Resultados.

O SD Agenda de Governo entende a favela com um problema habitacional que deve ser

resolvido a partir da tomada de agdo governamental e do desenvolvimento e incentivo
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da habitacdo popular. A relacdo entre 0 SD Agenda de Governo e 0 SD Método de
Calculo ocorre principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento econémico
voltado para questdes sociais e que tangencia o tema habitacional. Para o0 SD Método de
Célculo a forma de quantificacdo dos assentamentos precarios € operacionalizada
através do que é considerado seu oposto em termos qualitativos, ou seja, através do
conceito de moradia adequada. No entanto, a favela é entendida como um fenémeno
carente de servigcos basicos, com problemas fisico-materiais e legais, visto que a
auséncia desses critérios define a moradia precaria. A operacionalizacdo da
quantificacdo de favela como moradia adequada também relaciona o entendimento do
fendmeno a partir da unidade habitacional e ndo do conjunto de moradias como o termo
assentamento sugere. Neste sentido, a favela relacionada a unidade habitacional, em
termos de agenda de um governo federal social-desenvolvimentista, diz respeito ao
aumento de investimentos federais para o financiamento da habitacdo popular, o que
esta relacionado a abertura de linhas de crédito pessoal para a aquisi¢ao da casa propria,
e que acaba sendo, para 0 SD Agenda de Governo, uma forma de desenvolvimento

econdmico e social.

O entendimento de favela a partir da unidade habitacional também esta presente no SD
Quantificacdo dos Resultados, visto que a apresentacdo dos dados quantitativos sobre os
assentamentos precarios também € estabelecida através do conceito de moradias
adequadas. Para 0 SD Método de Célculo, a mensuragdo dos assentamentos precarios é
uma aplicagao estatistica de critérios de definicdo desenvolvidos pela ONU a uma base
de dados pre-existente sobre domicilios e moradores. Neste sentido, o entendimento da
favela a partir da unidade habitacional, e ndo como um assentamento de domicilios,
facilita a operacionalizagdo estatistica, 0 que acaba refletindo na forma de apresentacao
dos resultados. A figura 25 compreende a tabela desenvolvida pelo SD Quantificagdo
dos Resultados para apresentar os resultados do estudo. Os dados referem-se aos

domicilios com condi¢bes de moradias adequadas e sdo construidos proporcionalmente.
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Figura 25 — Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com condicGes de
moradia adequadas

Norte Nordeste | Sudeste Sull | Centro-Oeste Brasil urbano
1992 223 317 62,8 h2'8 305 50,5
1993 232 33,7 64,3 54,4 34,4 52,3
1995 245 349 66.5 563 322 534
1996 26,2 38,6 673 59,6 35,8 SEH
1997 27,0 371 68,5 b2 374 55,8
1998 26,9 38,6 702 594 300 574
1999 293 40,0 70,6 62,1 38.6 584
2001 25,5 42,2 70.6 621 385 58.1
2002 26,5 429 71,8 65,2 505 59,5

Fonte: BRASIL, 2004, p. 75.

Por ser desenvolvido pela ONU para adaptar-se as condi¢cdes mundiais, o conceito
assentamento precario possui um grau de generalizacdo maior que as definicdes
desenvolvidas nacionalmente, o0 que acaba produzindo resultados quantitativos maiores
dos que os provenientes de estudos nacionais. Sendo assim, ao invés de apresentar 0s
dados de populagdo em assentamentos precarios, o fendmeno é abordado pelo que €
considero seu oposto, ou seja, através dos domicilios urbanos adequados. Além do fato
de as favelas serem quantificadas a partir do que ndo é favela, os resultados de
domicilios urbanos adequados sdo apresentados apenas em termos proporcionais em
relacdo aos domicilios urbanos nacionais, impossibilitando o célculo de populacdo do
fendmeno. Nota-se também, conforme figura 25, que, além de valores nacionais, 0s
dados sdo apresentados conforme Grandes Regides e por um intervalo de tempo de 10

anos, demonstrando desigualdades regionais e a dindmica dos valores no tempo.

Atraves da relacdo entre os SD’s, pode-se interpretar o significado favela no enunciado
do relatério do ODM (BRASIL, 2004) com um fendmeno urbano no entendimento da
unidade habitacional, e ndo na nocdo da favela como um conjunto de moradias. O
fendbmeno manifesta-se pela inadequacdo da moradia relacionada a caracteristicas
fisicas — caréncia de servicos basicos, urbanizacdo e estrutura das habitacdes fora dos
padrdes estabelecidos, adensamento excessivo — e legais — problemas com titulo de
propriedade —. Apesar de ndo serem levados em consideracdo aspectos sociais e

econémicos do fendmeno no momento de operacionalizacdo conceitual, a favela €
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reconhecida como um problema prioritariamente habitacional a ser resolvido com

investimentos focados nessa tematica e para a parcela da populacdo mais pobre.
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3. Discurso e territorializacdo: a cartografia como estudo de caso

Este capitulo est4 relacionado com a continuacdo e complementacdo do processo de
pesquisa em que é desenvolvido o estudo de caso que trata a respeito dos efeitos
cartograficos produzidos por discursos institucionais. Primeiramente desenvolve-se um
subitem (3.1) a respeito das questdes de método, em que é apresentado o estudo de caso
e a justificativa da realizacdo de um estudo em instancia municipal. Posteriormente
desenvolve-se o0 estudo de caso em si, em um primeiro momento (subitem 3.2) ocorre a
analise de documento institucional municipal através da AD Hermenéutica Dialdgica
(ARAUJO ET AL, 2007) em que sdo estabelecidas as posi¢es dos SD’s e o significado
do enunciado da instituicdo municipal, bem como o significados dos efeitos
matematicos-estatisticos e cartograficos deste enunciado. Em um segundo momento
(subitem 3.3) resgata-se a andlise do documento do Censo 2010 do IBGE (BRASIL,
2011b) realizada no item anterior aproximando seus dados matematico-estatisticos e
cartograficos ao nivel municipal para interpretacdo do significado.

3.1. A contribuicdo municipal: Porto Alegre como lécus do estudo

ApoOs analisar os discursos a respeito de favela provenientes de instituicdes de ambito
nacional e internacional, busca-se verificar os efeitos territoriais dos discursos
institucionais a respeito do fendmeno, utilizando como dispositivo de andlise a
cartografia. A espacializacdo das favelas aqui trabalhada compreende a produgéo
cartogréafica desenvolvida pelas instituicdes a partir de seus estudos e discursos de
definicdo do fendmeno, ou seja, como efeito desses discursos, e, se estes variam
conforme a instituicdo que o esta instaurando, entdo, as delimitacdes das favelas, em
termos territoriais, também deve variar. Neste sentido, decide-se por desenvolver um
estudo de caso em que seja inserida a contribui¢cdo municipal nas pesquisas sobre favela.
O estudo de caso justifica-se por tratar do momento de territorializacdo das favelas por
parte das instituicdes, além disso, identifica-se a importancia de aprofundamento de

comparagGes entre os discursos das instancias institucionais analisadas. Além da
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variabilidade de instancias, a contribuicdo municipal insere-se como um recurso de
método de facilitacdo da pesquisa para tratar da cartografia de forma plausivel, visto que
a realizagdo de cartografia das favelas em nivel de nacional € tarefa inviavel para esta
pesquisa. Inviavel devido a dificuldades técnicas e operacionais de limitacdes de tempo
e manipulacdo de software e também pela incapacidade de coleta das contribuicdes

cartograficas municipais de todo o pais.

O estudo de caso sobre os efeitos cartograficos dos discursos institucionais tem como
locus o municipio de Porto Alegre, escolha realizada devido ao reconhecimento do
municipio na implantacdo, durante a década de 90, de programas de regularizacao
fundiaria e de urbanizacdo de favelas, bem como pela importancia da experiéncia do
Orgamento Participativo (OP) para esses fendmenos (MARZULO, 2013). Porto Alegre
é também a cidade do Programa de Pds-Graduagdo ao qual este estudo pertence. A
cidade ¢ capital do Rio Grande do Sul, estado localizado no extremo sul do Brasil, e
possui 1.409.301 habitantes distribuidos em uma extenséo territorial de 496,682 Km?
divididos em 81 bairros (conforme figura 26), 508.456 domicilios e com densidades de
2.837,5 hab/km? e uma média de 2,75 pessoas por domicilio (PORTO ALEGRE, 2014).
Apesar de ser uma cidade com bons indicadores de desenvolvimento social, sendo
considerada, em 2010, a terceira melhor capital nos indicadores de renda e longevidade,
no mesmo ano, aproximadamente 6% de sua rede de esgoto sanitario era considerada
inadequada e, em 2000, 4,28% de sua populagdo era de indigentes - renda mensal
inferior a 1/4 de sal&rio minimo por més - e 11,33% de pobres - renda inferior a 1/2
salario minimo por més (PORTO ALEGRE, 2014).
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Figura 26 — Mapa de localizacdo de Porto Alegre

v/ Horto Alegre

S el

2.5 o 1.5 5 7.5 10 km

Fonte: elaboracdo da autora conforme RIO GRANDE DO SUL, 2005; BRASIL, 2015.

Em relagdo a contribuicdo municipal a respeito de estudos sobre o fenémeno favela e de
seus efeitos cartograficos, foi selecionado para analise o estudo Censo de Nucleos e
Vilas Irregulares de Porto Alegre, RS, publicado em 2000 pelo DEMHAB. Este é o
Unico estudo de uma instdncia municipal, sobre as favelas de Porto Alegre, a ser
produzido dentro do recorte temporal adotado nesta pesquisa, ou seja, inserido entre os
anos 2000 e 2010. Além disso, a selecdo do estudo para andlise também leva em
consideracdo o fato de ele realizar levantamento quantitativo e cartografico, podendo ser

inserido no estudo de caso.

O material produzido pelo DEMHAB compreende uma publicagdo em forma de
relatério intitulada Mapa da Irregularidade Fundiaria de Porto Alegre (MIFPA), em que
sdo apresentadas as vilas de Porto Alegre, termo utilizado localmente devido a
influéncia do termo villas miserias utilizado no Uruguai e Argentina para nomear 0S

fendmenos semelhantes a favela brasileira (MARZULO, 2014b). Além da publicacéo
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do MIFPA, este estudo também produziu um mapeamento digital georreferenciado das
vilas levantadas, podendo assim ser realizada a manipulacdo desta cartografia em
softwares que utilizam o Sistema de Informacdo Geografica (SIG). Diferentemente das
outras instituicbes analisadas, o DEMHAB néo possui um banco de dados e néo
disponibiliza seu material através da internet, neste sentido a publicacdo MIFPA foi
acessada através da Biblioteca da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (BFARQ). A cartografia digital foi coletada pessoalmente no
DEMHAB mediante oficio ao diretor do departamento solicitando e justificando a

coleta e uso do respectivo dado.

Junto a producdo municipal baseada na pesquisa do DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000), o estudo de caso conta com material produzido para o Censo Demogréafico de
2010 do IBGE (BRASIL, 2011b), instituicdo que teve sua analise iniciada no capitulo
anterior (capitulo 2), porém através de sua posicdo como instancia nacional que produz
estudo em nivel também nacional. Neste capitulo, os efeitos cartograficos e
quantitativos do censo do IBGE (BRASIL, 2011b) s&o aproximados ao nivel municipal
de Porto Alegre para interpretacdo do significado favela desses efeitos. O levantamento
cartografico do censo do IBGE (BRASIL, 2011b) também é produzido utilizando
ferramentas de georreferenciamento, facilitando futuras sobreposicdes, e,
diferentemente do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000), esta disponivel na base de
dados online no site do instituto®™. Por tratar-se de um estudo temético sobre o
aglomerado subnormal, o censo de 2010 produziu uma malha digital exclusiva para o

tema.

O estudo de caso compreende analise e comparagdo entre os efeitos cartograficos e
quantitativos produzidos pelos discursos institucionais do DEMHAB e do IBGE para o
municipio de Porto Alegre. As outras instituicdes ja analisadas — IPEA e UN-HABITAT
— ndo produzem estudos em nivel municipal, sendo assim, estdo presentes apenas no
estudo geral de analise das definicdes de favela (capitulo 2.). A analise cartografica
compreende ndo apenas uma verificacdo territorial dos mapeamentos cartograficos, mas

a interpretacdo do significado favela dos discursos institucionais sob a forma de

% Disponivel em http://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm
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territorializacdo. Sendo assim, a aproximacdo ao material do DEMHAB requer, assim
como ocorreu com 0s documentos de outras instituigdes, uma anélise inicial do discurso
através da AD Hermenéutica Dial6gica (ARAUJO ET AL, 2007).

3.2. Analise do discurso municipal

Este item consiste no desenvolvimento da anélise do documento do DEMHAB sobre as
vilas, cuja etapa compreende a identificacdo e caracterizacdo dos possiveis sujeitos
discursivos, a interpretacdo do significado favela no enunciado analisado e a
interpretacdo de seus efeitos estatisticos e cartograficos. Assim como ocorre com as
outras analises institucionais, a constituicdo do sentido favela, ou seja, a anélise
interdiscursiva € realizada no capitulo 4, apos interpretacdo dos significados de todos os

discursos.
3.2.1. Os posicionamentos discursivos do DEMHAB

O MIFPA (PORTO ALEGRE, 2000) ¢ a unica publicacdo do estudo Censo de Nucleos
e Vilas Irregulares de Porto Alegre, RS realizado pelo DEMHAB, no final dos anos 90
por apenas dois (02) sociélogos. O estudo pesquisa as vilas da cidade e € o quarto
recenseamento das favelas de Porto Alegre realizado por iniciativa do proprio
municipio. Segundo informacdo do MIFPA (PORTO ALEGRE, 2000), o primeiro
estudo ocorreu na década de 1950 e foi chamado de Levantamento Econémico-Social
das Malocas Existentes em Porto Alegre, ja em 1964 foi realizado o Levantamento
Sécio-Econdmico nas Vilas e Agrupamentos Marginais de Porto Alegre, e em 1973
deu-se o estudo Malocas: Diagnostico Evolutivo das Subabitagbes no Municipio de

Porto Alegre.

O DEMHAB ¢ uma autarquia municipal, com personalidade juridica propria e
autonomia administrativa e financeira, criada em 1965 a partir da alteracdo de
denominacdo do antigo Departamento Municipal de Casa Popular, e cuja competéncia é
de desenvolver e gerir a Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de Porto
Alegre. A estrutura organizacional do DEMHAB, conforme figura 27, é composta pela

Direcdo-Geral, 6rgdo maximo do DEMHAB, a ela estdo vinculadas trés (03) assessorias
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— Conflitos Fundiarios, de Desenvolvimento e Gestdo, e de Programas Integrados —, trés
(03) coordenacBes — de Planejamento e Controle Orcamentario, de Infraestrutura e
Recursos Humanos, e de Assuntos Juridicos e Regularizacdo Fundiaria —, além de trés
(03) superintendéncias — de Acao Social e Cooperativismo, Financeiro-Comercial, e de
Urbanismo e Producdo Habitacional. O MIFPA foi desenvolvido pela Unidade de
Pesquisa do DEMHAB (UPE/DEMHAB), 6rgdo que ndo aparece no organograma do
departamento, mas que se supBe pertencer a Superintendéncia de Acdo Social e
Cooperativismo, devido a esta ser “responsavel por coordenar as atividades de estudo,
pesquisa, diagnostico, intervencao social, desenvolvimento comunitario, cooperativismo
e acOes autogestiondveis” (PORTO ALEGRE, 2009, p. 35). Além da estrutura
apresentada no organograma, 0 DEMHAB possui um Conselho Deliberativo que opina

e fiscaliza o plano de realiza¢des do departamento.

Figura 27 — Organograma do DEMHAB
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Fonte: http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=124
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No documento ha um posicionamento critico em relacdo ao tratamento dado as vilas nos
estudos municipais ocorridos anteriormente, como levantamento de malocas realizado
na década de 1950 e que sugere desapropriacdes e remocgOes das favelas para regides
consideradas apropriadas. Segundo o documento analisado do “o preconceito nutrido
pela sociedade formal, regular, contra o fenémeno social informal, irregular [fez com
que ele fosse visto] como um quisto social a ser erradicado” (PORTO ALEGRE, 2000,
p. 12). E também identificada no documento a construgdo de uma critica a respeito dos
termos utilizados para tratar do fenémeno, apontando que, “o sistema social que exclui
se encarrega de estigmatizar os excluidos como se estes ndo fossem um produto seu”
(PORTO ALEGRE, 2000). Ou seja, independente do termo utilizado — maloca,
maloqueiros, favela, favelados, marginais, subabitacdes, aglomerados subnormais,
aglomerados marginais — a conotacéo destes termos € de exclusdo em diversos aspectos,
seja social, econdmica, cultural, moral. Cabe ressaltar que o estudo do DEMHAB foi
desenvolvido no final da década de 90 e publicado no ano 2000, periodo em que a
cidade era administrada, pelo quarto mandato consecutivo, por um partido de esquerda,
o Partido dos Trabalhadores (PT), neste sentido, percebe-se um teor ideoldgico e
politico de esquerda na critica desenvolvida no documento, sendo esta critica

direcionada aos outros governos que administraram anteriormente a cidade.

Este posicionamento ideologico de esquerda constata que “a cidade é o desenho dos
segmentos sociais que ela comporta” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 26) e que “a questdo
da moradia obedece a uma légica global excludente, resultado de acBes publicas e
privadas de um sistema concentrador de renda” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 05), ou
seja, sobrando terras mais periféricas e desvalorizadas para 0s que possuem Mmenos
renda. Este pensamento ideoldgico é similar ao de autores conhecidos pelo carater de
esquerda de sua producéo intelectual, como Erminia Maricato (2013) que, ao falar sobre
a relacdo da cidade como reproducdo da forca de trabalho e também um produto
negociavel, afirma que sua “apropriacdo é desigual e 0 nome do negocio é renda
imobiliéria ou localizagdo, pois ela tem um preco devido a seus atributos” (p. 01). Por
tratar-se de um departamento de um governo de esquerda que defende um
posicionamento similar a de tedricos académicos também de esquerda, a Linguagem do

discurso analisado é caracterizada como de Politico-ideoldgica de Esquerda.



105

A Linguagem que emite uma critica a forma como as vilas vem sendo tratada,
principalmente em termos institucionais publicos, constitui uma abordagem que, ao
mencionar os problemas que afetam a questdo excludente das moradias, afirma que
“Porto Alegre prioriza a habitacdo, investindo cada vez mais em urbanizacdo e
reassentamentos para a populacdo de baixa renda” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 05).
Nota-se que o documento, ao falar sobre as agcdes do DEMHAB, denomina-o pelo nome
do municipio, destacando o posicionamento do departamento como 6rgdo pertencente a
administracdo pablica municipal. Porém, conforme a critica estabelecida no documento
as administracbes municipais anteriores, nota-se que falar em nome de Porto Alegre
nem sempre teve a mesma a conotagdo, por isso, 0 modo de expressdo do documento é
de um governo que se posiciona de forma diferente dos outros, neste sentido sua Lingua

é denominada Governamental Municipal.

A partir da Lingua Governamental Municipal nota-se no documento um caréater
institucional que aborda o problema das vilas de Porto Alegre pelo viés da
responsabilidade do DEMHAB em lidar com as questfes habitacionais do municipio.
Apesar do carater analitico e demonstrativo, o documento ndo contém proposta de
intervencdo e diagnosticos para a situacdo das vilas de Porto Alegre, conforme é
mencionado no inicio da publicacao:

“0 Mapa da Irregularidade Fundiaria de Porto Alegre pretende

contribuir para a qualificacdo das politicas e programas exitosos ja

implementados bem como na indicacdo de alternativas para minimizar

0s problemas sociais causados pela falta de moradia” (PORTO
ALEGRE, 2000, p. 05).

Apenas um dos programas denominados exitosos é apresentado ao final do documento,
momento em que s@o apresentadas particularidades sobre os resultados do estudo. O
programa mencionado denomina-se Programa More Melhor Participando e atua em
loteamentos e vilas de propriedade do DEMHAB através da comercializacdo de lotes
para criagdo de um fundo comunitario de melhorias para os locais. Nota-se que o
documento analisado aborda o fenémeno a partir da posi¢do de instituicdo publica e
municipal do DEMHAB que é responsavel pela questdo da habitacdo social de Porto
Alegre. Porém, além da posicao institucional-publica, hd uma intencéo de diferenciacéo
e valorizacdo desta administracdo municipal, que remete a um governo de esquerda

preocupado com a questdo social da cidade, em relagdo aos governos anteriores que
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tratavam as vilas e seus moradores com base na exclusdo e preconceito. Neste sentido,
assim como ocorre na identificagdo da Lingua Governamental Municipal, a Voz em
questdo é denominada através da associacdo entre a condicdo institucional do

DEMHAB e o contexto politico do estudo, sendo intitulada de Institucional de Governo.

A Voz denominada Institucional de Governo acaba por constituir um posicionamento a
respeito das vilas que foca em uma abordagem sobre a importancia da realizacdo de um
estudo acerca do tema. Para o DEMHAB, um estudo sobre a situagdo habitacional de
Porto Alegre “é uma diretriz basica para um planejamento eficaz das politicas sociais e
urbanas” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 05), neste sentido, 0 MIFPA “é um instrumento
técnico importante para subsidiar o processo de construcdo de diretrizes com o objetivo
de incluir na cidade formal a populacdo que vive em éreas irregulares” (PORTO
ALEGRE, 2000, p. 05). No documento, um dos topicos de discussdo chamado de
Critica a consisténcia de dados (PORTO ALEGRE, 2000) constitui de critica, como o
proprio titulo sugere, a falta de comprometimento das outras administracfes publicas de
Porto Alegre na efetuacdo de estudos sobre as vilas, e a constituicdo de uma base de
dados e de disseminacdo desencontrados e oficiosos. Esta critica em relacdo a
consisténcia de dados também € direcionada ao IBGE, afirmando que a definicdo para
aglomerado subnormal do instituto segue uma metodologia falha por desconsiderar os
nucleos com menos de 51 unidades habitacionais. O posicionamento confronta dados
com o IBGE demonstrando quantitativamente que, em Porto Alegre, a populacdo de
favelados desconsiderada no critério do IBGE é consideravel. Neste sentido, as criticas
reforcam a grande importancia dada ao estudo pelo préprio documento, afirmando que
“a UPE/DEMHAB tomou para si a tarefa de fazer um censo dos ndcleos e vilas
irregulares de Porto Alegre” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 26). O posicionamento que
reforca a importancia deste estudo por constituir-se uma base de dados propria do
departamento, construida por critérios também préprios e que subsidiardo politicas
habitacionais municipais direcionadas para as vilas é denominado como SD Relevancia
do Estudo, cuja posicdo, através da Linguagem Politico-ideoldgica de Esquerda, da
Lingua Governamental Municipal e da VVoz Institucional de Governo, é esquematizada
na figura 28.
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Figura 28 — Esquema posi¢do do SD Relevéancia do Estudo

i(}:;lll;lc;; - Governamental - Institucional Relevancia
g Municipal de Governo do Estudo
de Esquerda

Fonte: elaboracéo da autora.

Além da Lingua denominada Institucional de Governo, a Linguagem Politico-
ideoldgica de Esquerda também constitui outra Lingua identificada pela elaboragdo de
um discurso descritivo de apresentacdo e demonstracdo do estudo sobre as vilas de
Porto Alegre. A abordagem foca em questdes como o embasamento e justificativa para
realizacdo do estudo, bem como na descri¢do do processo de pesquisa e na apresentacao
de resultados, tabelas e mapas e algumas consideracBes de carater conclusivo. O
documento demonstra preocupacdo em constituir uma exposicdo sobre diversos
aspectos da pesquisa para futuros fins, visto que o objetivo especifico do estudo é:
Estabelecer, na UPE, uma base sobre o universo dos nucleos e vilas
irregulares de Porto Alegre que possibilite novas pesquisas seja em

forma de censo ou amostragem, tendo em vista a criagdo de um banco
de dados de indicadores sociais (PORTO ALEGRE, 2000, p. 28).

O documento constitui um carater de relatério que apresenta questdes da pesquisa
realizada como informacdes técnicas sobre delimitacdo do estudo e aspectos da coleta
de dados, e consideracOes preliminares e contextuais. A ideia de elaboracdo de uma
base de dados municipal juntamente com as criticas de carater politico e metodologico
destinadas a outros estudos municipais e nacionais faz com o documento seja
considerado de grande utilidade técnica e cientifica “e uma fonte de pesquisa a
disposicao de todos os segmentos da populacdo” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 05). A
Lingua identificada no documento por apresentar a pesquisa de forma a reconhecer sua
importancia frente aos problemas detectados em outras pesquisas sobre 0 mesmo tema é

denominada Legitimacdo Cientifica.

A partir da Lingua caracterizada como Legitimacdo Cientifica pode-se identificar no
texto uma abordagem de carater mais histérico que apresenta as maneiras como 0

fendmeno estudado é tratado estatisticamente e conceitualmente em outras pesquisas a
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respeito do tema. Esta abordagem faz uma retomada de estudos produzidos
municipalmente buscando estabelecer uma constru¢do historica das abordagens
institucionais, através da apresentacdo dos trés (03) levantamentos ocorridos, em Porto
Alegre, em 1950, 1964 e 1973. Apesar da tentativa de estabelecer uma retrospectiva dos
censos e de apresentar um quadro do enfoque sécio-politico em relacdo ao fendmeno, a
publicacdo ressalta que:

Os dados disponiveis para estabelecer um quadro evolutivo no que diz

respeito a habitacdo e servicos sdo incompletos e descontinuados

[visto que] os itens levantados pela Prefeitura ndo obedecem ao
mesmo formulario (PORTO ALEGRE, 2000, p. 29).

Além da questdo da incompletude dos dados, o texto também ressalta que “a quantidade
e periodicidade dos censos de malocas realizados pela Prefeitura de Porto Alegre, ao
longo dos anos, néo teve regularidade” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 10), mesmo assim,
a analise de como as vilas e seus habitantes sdo tratadas e abordadas € realizada e seus
dados apresentados no intuito de estabelecer uma comparacdo com a pesquisa em
questdo. A abordagem que desenvolve um apanhado de carater historico a respeito das
vilas em relacdo ao seu tratamento em outros censos municipais é caracterizada como

uma Voz Histérica.

O carater histdrico constitui um posicionamento cuja demonstracdo € de que, atraves
dos censos, a forma como as vilas eram tratadas foi desenvolvendo-se e modificando-se,
porém sem perder a esséncia de problema a ser resolvido. No censo realizado na década
de 1950, o fendmeno, denominado pelo termo maloca, era visto com preocupacao, pois
se desenvolvia em assustadora multiplicagdo neste sentido, era considerado “como um
quisto social a ser erradicado” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 13). No censo de 1964,
novos termos e denominacgdes surgem para caracterizar o fenémeno, como subabitacdes,
agrupamentos marginais e aglomerados irregulares, todos destacando as caracteristicas
negativas e a no¢do de problema que vem desde a década anterior, demonstrando,
segundo o texto, que “existe uma forte segregacdo social em relagdo aos moradores das
vilas chamadas marginais” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 14). A maneira de tratar o
fendmeno € similar no censo de 1973, porém, com novos elementos solucionais, como a
habitacdo de interesse social. A remocgéo e o reassentamento ainda sdo objetivos deste

recenseamento, mas “o estudo de 1973 mostra-se inovador quando aponta como
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solucdo, além dos reassentamentos, a urbanizacdo dos proprios nucleos de malocas”
(PORTO ALEGRE, 2000, p. 16). Além disso, ha no estudo de 1973 uma preocupagédo
em entender o motivo da existéncia e crescimento do fendémeno atribuido ao
desequilibrio entre concentracdo de populacdo e demandas gerais devido a transicdo de
uma sociedade rural para urbana. Por trata-se de um posicionamento que apresenta e
analisa os estudos municipais no intuito de verificar as abordagens sobre o fendmeno,
este SD € denominado de Censos Municipais e sua posi¢do é esquematizada na figura
29. Destaca-se a permanéncia da Linguagem Politico-ideologica de Esquerda, porém a

mudanca para a Lingua Legitimacao Cientifica e para a Voz Historica.

Figura 29 — Esquema posi¢do do SD Censos Municipais

Politico- o &
ideologica —% Legltmfla(;ao — 5 v nsos:
de Esquerda Cientifica unicipais

Fonte: elaboracéo da autora.

Além da tentativa em elaborar uma construcdo histdrica sobre o fenbmeno, pode-se
identificar no texto, a partir da Lingua Legitimagdo Cientifica, outra abordagem que
também investiga as formas como o fendmeno é tratado em estudos institucionais.
Diferente da investigagdo municipal e histdrica, esta abordagem analisa
comparativamente estudos nacionais que ocorreram em mesmo periodo, visando
demonstrar que “diversas instituicdes utilizam termos diferenciados para definir um
mesmo objeto de pesquisa” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 20). Além da problemética
conceitual, a analise critica também se relaciona com a questdo metodoldgica da
pesquisa, neste sentido, no item intitulado como Controvérsias, a analise comparativa
entre as pesquisas demonstra que, conforme conceito utilizado e seus critérios de
definicdo, os dados produzidos sdo diferentes entre si. Porém, por ndo haver um carater
conclusivo, ndo fica clara qual a intencdo desta analise, apenas que alguns conceitos sao
mais relativos ou especificos que outros. Esta abordagem que retoma e analisa diversos
estudos a respeito do fendmeno tratado entdo como vila é caracterizada como uma Voz

Analitica Critica.



110

A andlise critica a respeito de pesquisas institucionais ja desenvolvidas sobre o
fenbmeno abordado constitui um posicionamento a respeito das vilas que visa
apresentar uma amplitude de abordagens e elaboragdes conceituais sobre o fendmeno,
neste sentido sdo apresentados estudos de déficit habitacional, moradias inadequadas e
necessidades habitacionais, da Fundacdo Jodo Pinheiro, bem como de aglomerados
subnormais do IBGE. Pelas denominacdes, nota-se que 0s conceitos apresentados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro estdo relacionados a unidade habitacional e sdo comparados
entre si, mostrando a complementaridade entre os conceitos e, logo, os estudos e seus
resultados. J& o caso do IBGE, o conceito aglomerado subnormal esta relacionado a
agrupamentos de no minimo 51 habita¢des, motivo de critica da anélise que considera
esta metodologia falha e que demonstra através de dados dos estudos municipais que a
populacdo de moradores em nucleos de até 50 domicilios € consideravel, demonstrando
que a dimensdo ndo deve ser um critério para definir o fenbmeno. Em resumo, estes
estudos utilizam termos e metodologias de defini¢cdo distintas entre si 0 que acaba
gerando resultados divergentes, demonstrando dificuldades que as instituicbes tem em
lidar com o fendmeno, neste sentido, este posicionamento é caracterizado como um SD
Retomada Estudos, e sua posicdo é esquematizada na figura 30. Mantém-se aqui a

Linguagem dos demais e a Lingua Legitimacdo Cientifica, porém com Voz Analitica

Critica.
Figura 30 — Esquema posi¢do do SD Retomada Estudos
Politico- > . e N ;
ideolégica = —y | Legitimagao  __ gal ca ) Eeton(‘;a a
de Esquerda Cientifica ritica studos

Fonte: elaboracéo da autora.

Também foi identificada no texto, na Lingua denominada Legitimacdo Cientifica, uma
abordagem de carater mais técnico com viés operacional relacionado ao processo de
pesquisa. A abordagem foca em questdes praticas do estudo que visa “mensurar, através
do censo, o universo dos nucleos e vilas irregulares de Porto Alegre” (PORTO

ALEGRE, 2000, p. 28), porém, “limitando-se [...] a um censo quantitativo através da



111

contagem total de domicilios dos mesmos” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 26). O carater
operacional do discurso esta presente nos momentos de apresentagdo dos critérios de
definicdo de vilas e nucleos irregulares e nas descri¢cGes das etapas da pesquisa, como a
preparacdo da base de coleta e realizacdo da pesquisa de campo, sendo assim, esta Voz

identificada no discurso é denominada Operacional.

A Voz Operacional acaba por constituir um posicionamento a respeito das vilas que
foca na demonstracdo metodoldgica do estudo. Segundo a publicacdo, a pesquisa teve
duas (02) etapas importantes: inicial e preparatoria, e realizacdo de pesquisa de campo.
A etapa inicial da pesquisa € de constituicdo de uma base de informacéo sobre as vilas
que sirva de arcabouco para a pesquisa de campo, sendo descrita como um desafio
devido a falta de material disponivel na prefeitura sobre o fendmeno. A auséncia de
informacdo deve-se a ndo realizacdo de outros estudos sobre o tema em periodo recente,
por isso, as informacg@es disponiveis na prefeitura sdo “um antigo mapa de Porto Alegre
que trazia demarcado um grande nimero de nucleos, vilas e loteamentos irregulares”
(PORTO ALEGRE, 2000, p. 28) e “listagens de vilas que diversas secretarias e
autarquias municipais utilizam em fungdo de estudos e prestagdo de servicos
especificos” (PORTO ALEGRE, 2000). Na pesquisa de campo ocorreram a
identificacdo, localizacdo e contagem das vilas e seus domicilios, sendo usados como
instrumentos de apoio:

Os mapas de levantamento topogréafico que o DEMHAB dispde em

seus arquivos em funcéo de projetos habitacionais, 0 mapa antigo das

vilas de Porto Alegre e o Guia das ruas do Municipio de Porto Alegre,
de 1997 (PORTO ALEGRE, 2000, p. 29).

Apesar da objetivacao e da descricdo metodoldgica do estudo, a pesquisa como um todo
ocorreu de forma artesanal e manual e com diversas interrup¢des, justificando o nédo
cumprimento de sua realizacdo no prazo estimado de um (01) ano. O posicionamento
que trata a vila a partir da descricdo do processo de levantamento dos dados é
caracterizado como SD Metodologia de Pesquisa.

Outro posicionamento também identificado na Voz Operacional diz respeito a defini¢do
de nucleos e vilas irregulares desenvolvida para a pesquisa em questdo. A definicdo do
fendmeno esta relacionada a delimitacdo do universo da pesquisa que é apresentado a

partir da composicao formal da cidade “que se divide em duas categorias de habitantes,
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os regulares e irregulares” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 26). A respeito da
irregularidade dos habitantes, o estudo ainda aponta diferencas entre estes, sendo alguns
moradores de loteamentos irregulares e clandestinos e outros do fendmeno estudado que

¢ definido como:

Nucleos e vilas irregulares (objeto desta pesquisa): sdo formados por
moradias em &rea publica ou privada com problemas de irregularidade
fundiéria, e com um grau variavel de deficiéncia de infraestrutura
urbana e servicos (PORTO ALEGRE, 2000, p. 26, grifo da autora).

Nota-se que o foco da defini¢do, ou seja, o critério constituidor do fenébmeno pesquisado
diz respeito a irregularidade fundiaria da moradia, cabendo as questdes qualitativas,
mesmo que caracteristicas fisicas como o fornecimento de servicos e infraestrutura, o
tratamento de forma genérica. A irregularidade fundiaria esta relacionada a questdo
legal da propriedade da terra, ou seja, “cujos habitantes ndo tem nenhum contrato legal
que Ihes assegure permanéncia no local” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 39).

Por trata-se de uma abordagem abrangente, em que “ndo sdo consideradas as mas
condigdes de habitabilidade dos domicilios, as caréncias de agua, luz, esgotos pluvial e
cloacal, pavimentagdo, acessos, servicos (PORTO ALEGRE, 2000, p. 39), algumas
situacOes peculiares acabam sendo englobadas no estudo, como o caso de algumas vilas
que integram programas de regularizacdo fundidria da prefeitura, mas estdo no
levantamento “porque menos de 85% de seus lotes estdo com algum tipo de contrato
junto ao DEMHAB, proprietario das areas” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 39). Outra
situacdo peculiar descrita no estudo como ocupacGes sdo as “areas construidas
anteriormente a irregularidade, tais como conjuntos residenciais” (PORTO ALEGRE,
2000, p. 40), ou seja, conjuntos de habitacdo popular regulares cujas unidades foram
ocupadas sem contrato ou registro legal. Estdo também inclusas no estudo devido ao
critério da regularidade legal, “areas cujos habitantes tem consentimento (muitas vezes
tacito) dos proprietarios mas ndo tem contratos juridicos que lhe assegurem a
permanéncia” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 39). Esse posicionamento a respeito da vilas
e ndcleos irregulares que visa sua objetivacdo para quantificacdo é caracterizado como
SD Definicdo Vila e sua posicdo é esquematizada na figura 31 juntamente com o

posicionamento Metodologia de Pesquisa, pois ambos possuem a mesma LLV. Destaca-
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se que a Linguagem permanece Politico-ideoldgica de Esquerda e a Lingua permanece

Legitimagdo Cientifica.

Figura 31 — Esquema posicdo dos SD Metodologia de Pesquisa e Definicdo Vila

Metodologia
Politico- L de Pesquisa
ideologica —y  Legifimagdo  _s | Operacional
de Esquerda Cientifica Definigio
Vila

Fonte: elaboracéo da autora.

Ainda na Lingua Legitimacdo Cientifica, pode-se identificar uma abordagem a respeito
das vilas através da explanacdo da pesquisa realizada e da descri¢ao dos resultados. Esta
abordagem, apesar de focar na apresentacdo dos dados de populacdo e tentativa de
comparagdo com os estudos anteriores, tem um carater descritivo a partir da analise dos
quadros de resultados e acaba elaborando afirmacGes de carater conclusivo sobre o
estudo e sobre algumas caracteristicas das vilas. A abordagem também apresenta
mapeamentos cartograficos com listagem enumerando e localizando vilas e ndcleos, e
descricdo de algumas peculiaridades encontradas a partir do estudo. As peculiaridades
sdo apresentadas em forma de cases com o nome da vila ou o tema abordado na
descricdo, e estdo relacionadas a aspectos como desmembramentos de vilas, confusdes
em relacdo aos nomes oficial e local do fenbmeno, e questdes relacionadas a vilas em
processos de regularizacdo, mas que tem taxa de irregularidade suficiente para inseri-las
no estudo. A abordagem que apresenta os resultados do estudo de forma descritiva e que
enumera alguns casos peculiares dos resultados é denominada como uma Voz

Demonstrativa.

A Voz Demonstrativa constitui um posicionamento a respeito das vilas que foca na
explanacao e apresentacao dos resultados do estudo como uma forma de esclarecimento
sobre um fendémeno pouco estudado pela Prefeitura de Porto Alegre. O primeiro
resultado apresentado é um quadro comparativo com 0s estudos municipais anteriores,
no intuito de realizacdo do que é chamado de “evolucédo das caracteristicas de habitacdo
e servicos de 1950 a 1998” (PORTO ALEGRE, 2000, p. 29). Diferente da definicao das
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vilas e do foco do estudo na questdo da irregularidade fundiaria legal, este quadro
comparativo historico aborda o fenbmeno a partir de aspectos fisicos e materiais da
habitacdo e da condigdo de abastecimento de servicos basicos. Os dados de quantidade
de vilas sdo apresentados segundo escala de grandeza do fenémeno, demonstrando que
“a maior parte dos nucleos e vilas situa-se na faixa de 1 a 100 domicilios” (PORTO
ALEGRE, 2000, p. 33), porém, em termos de domicilio, esse nimero ndo é tdo
significativo, o que ndo impede de reforcar a falha metodoldgica do IBGE que néo
computa em seus censos 0s nucleos de 1 a 50 domicilios. As vilas também s&o
apresentadas distribuidas por regides do OP, desde seu mapeamento e listagem,
juntamente com a identificagdo dos bairros, como numericamente, através da
quantificacdo e proporc¢éo de vilas por regido. Nota-se que os resultados da pesquisa séo
apresentados principalmente em relacdo a quantidade de vilas e de domicilios, visto que
a pesquisa de campo ndo coletou informacéo de populacéo total do fenémeno, apenas de
uma amostra que foi estimada para o restante da cidade com base no célculo da
densidade desta amostra. Este SD que constitui um posicionamento que foca na
descricdo e demonstracdo dos resultados € denominado de Apresentacdo dos Resultados
e sua posicdo € esquematizada na figura 32. Destaca-se a permanéncia da Linguagem
Politico-ideoldgica de Esquerda e da Lingua Legitimacdo Cientifica, porém com Voz

Demonstrativa.

Figura 32 — Esquema posi¢do do SD Apresentacdo dos Resultados

Politico- o -
ideolégica —%» Legltm’lac;ao —3 | Demonstrativa —> dApIEsen;z:;;go
de Esquerda Cientifica os Resultados

Fonte: elaboracéo da autora.

A figura 33 refere-se a um esquema que apresenta as posi¢des de todos os SD
identificados no MIFPA. Em resumo, foram identificados seis (06) SD, todos
apresentando a mesma Linguagem Politico-ideologica de Esquerda, porém apenas o SD
Relevancia do Estudo é posicionado por Lingua e Voz caracterizadas, respectivamente,

como Governamental Municipal e Institucional de Governo. Os outros cinco (05) SD
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possuem Lingua denominada de Legitimacdo Cientifica, e suas Vozes sdo distintas,
exceto os SD Metodologia de Pesquisa e Definicdo Operacional que possuem Voz

Operacional.

Figura 33 — Esquema posicionamento Sujeitos Discursivos em DEMHAB

Governamental Institucional Relevancia
| Muricipal doGoverno | —> | dobiido
" Histori ; Censos
Politico- f) istorica Municipais
ideologica 4
de Esquerda
Analitica : Retomada
Critica Estudos
Legitimagéo
Cientifica Metodologia
de Pesquisa
Operacional
Defini¢do
Vila
L’ . Apresentacdo
DoAY — dos Resultados

Fonte: elaboracéo da autora.

3.2.2. A favelado DEMHAB

O contexto do Mapa da Irregularidade Fundiaria € da década de 1990 e o ano 2000,
etapas de producdo e publicacdo do estudo. Politicamente, no ano 2000, a cidade era
administrada, pelo quarto mandato consecutivo, por um partido de esquerda, o PT.
Neste periodo a cidade ficou mundialmente conhecida devido & implementagdo, em
1989, pela Frente Popular do PT, do Orgamento Participativo (OP) como ferramenta de
participacdo popular na definicdo dos investimentos pablicos (FEDOZZI, 2001 [1997]).
Seu reconhecimento mundial fez com que a cidade fosse sede das trés (03) primeiras
edi¢cbes do Forum Social Mundial nos anos 2001, 2002 e 2003 (HISTORIA, 2016).
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A interpretacao do significado favela no enunciado do DEMHAB é estabelecida através
da relacéo entre as posi¢Oes dos SD’s identificados. Essas posi¢Oes caracterizam-se pela
combinacdo entre Linguagem, Lingua e Voz, e sdo cinco (05) no documento, porém
caracterizam a posicéo de seis (06) SD’s. Todos os SD’s possuem Linguagem Politico-
ideologica de Esquerda, no entanto apenas o SD Relevancia Estudo é posicionado
através da Lingua Governamental Municipal e da Voz Institucional de Governo. A
Lingua Legitimacdo Cientifica € comum aos outros SD’s, sendo a Voz Historica
constituidora do SD Censos Municipais, a Voz Analitica Critica constituidora do SD
Retomada Estudos, a Voz Operacional constituidora do SD Metodologia de Pesquisa e
do SD Defini¢do Vila, e a Voz Demonstrativa constituidora do SD Apresentacdo dos
Resultados.

O SD Relevancia Estudo entende a favela como uma &rea residencial especial da cidade,
por apresentar especificidades em relacdo ao restante do municipio, e que, neste sentido,
necessita de politicas publicas voltadas para sua problematica. A realizacdo de um
estudo municipal é tida como necessaria para criar uma base de dados sobre o tema que
facilite e auxilie a destinacdo e aplicacdo destas politicas. A relacdo entre o SD
Relevancia Estudo e o SD Censos Municipais ocorre principalmente pela questdo
ideologico-politica, visto que, para 0 SD Censos Municipais, a favela é entendida como
um fenémeno que foi tratado pelos outros governos municipais como um problema a ser
erradicado e de maneira a promover a segregacdo social. Sendo assim, a realizagéo de
um estudo municipal é necessaria ndo apenas para elaboracdo de uma base de dados
municipal, mas porque € o quarto recenseamento realizado pela Prefeitura de Porto
Alegre, sendo o primeiro produzido em mais de 20 anos e que demonstra preocupacao
em solucionar a questdo da favela ndo a considerando um problema a ser erradicado,
mas como um fendmeno que possui problematicas que necessitam de politicas sociais e

urbanas especificas.

Se a relacéo entre o SD Relevancia Estudo e 0 SD Censos Municipais se da basicamente
pelo viés politico-ideoldgico, a relacdo entre 0 SD Censos Municipais e 0 SD Retomada
Estudos ocorre também com intuito de garantir uma legitimagdo cientifica. O SD
Retomada Estudos entende a favela como um fendmeno que tem sua realidade

quantitativa distorcida e dificultada por estudos que circunscrevem a favela de formas
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diversas, divergentes e até restritas, como o caso dos aglomerados subnormais do IBGE,
ou seja, falta uma compatibilizacdo entre esses estudos. Da mesma forma, o SD Censos
Municipais também aborda o fenébmeno a partir de outros estudos, porém
problematizando sua construcdo social e ndo estatistica. Tanto no SD Censos
Municipais como no SD Retomada Estudos relata-se a dificuldade de outras instituicoes
e outros governos em lidar com o fenémeno cientificamente, buscando, o documento do
DEMHAB, uma garantia de legitimagdo do estudo das vilas de Porto Alegre no plano
cientifico, no que diz respeito a método e técnicas. A legitimacdo também ocorre no
plano politico-ideoldgico em que, institucionalmente, tenta-se afirmar um projeto de um

governo de esquerda.

Percebe-se também que a legitimag&o cientifica permeia a relacdo entre o SD Retomada
Estudos, o SD Definicdo Vila e o SD Metodologia de Pesquisa, visto que o primeiro, ao
detectar problemas em outros estudos sobre as favelas, compreende-as como um
fendmeno conceituado e estudado de formas variadas, o que prejudica a compreensao
de sua realidade estatistica, refletindo nas decisdes operacionais de pesquisa defendidas
pelo SD Definicdo Vila e pelo SD Metodologia de Pesquisa. Para o SD Definicdo Vila a
favela € uma questdo prioritariamente relacionada ao problema da irregularidade
fundiéria, e por ndo ser tratado de forma objetiva, o entendimento do fendmeno permeia
questdes relacionadas as mas condi¢cfes de habitabilidade das habitacGes e as caréncias
de servigos de infraestrutura. A decisdo da identificagdo de favela através da
irregularidade fundiaria e da supressdo do critério de caracteristicas de cunho qualitativo
apresentada pelo SD Metodologia de Pesquisa ocorre com intuito de facilitar a execugéo
da pesquisa que é limitada em termos de pessoal e tecnologia, visto que a prefeitura de
Porto Alegre possui, mesmo que descentralizado em secretarias, o cadastro dos
domicilios em condicéo irregular no municipio. Da mesma forma, a relagéo entre o SD
Retomada Estudos, o SD Definicdo Vila e o0 SD Metodologia de Pesquisa é estabelecida
e, por mais que o DEMHAB, através do estudo, esteja produzindo informacdes também
divergentes em relacdo aos outros estudos nacionais, a legitimagéo da pesquisa ocorre,
pois é constituida uma base de dados municipal propria que compreende a realidade
estatistica da irregularidade fundiaria da cidade. Ou seja, j& que a producéo estatistica
sobre favela é considerada pelo DEMHAB variada e divergente, a melhor alternativa é a

elaboracdo de um estudo proprio com base em decisdes também prdéprias, independente
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das condicOes limitadas de realizacdo do processo de pesquisa e dos condicionantes

relacionados.

Visto que a elaboracdo de uma base de dados propria é o desfecho da legitimacédo
cientifica do estudo do DEMHAB, o SD Definicdo Vila, o SD Metodologia de Pesquisa
e 0 SD Apresentacdo de Resultados relacionam-se no intuito de consolidar as decisdes
proprias da instituicdo através da divulgacdo do seu estudo e dos seus resultados que
constituem uma forma de materializacdo dos critérios e métodos de pesquisa. Assim
como o SD Defini¢do Vila, o SD Metodologia de Pesquisa constroi um entendimento de
favela que vai alem da irregularidade fundiaria e contempla caracteristicas habitacionais
como caréncias de servicos e habitabilidade da edificacdo. Ou seja, as questdes fisicas e
de abastecimento de servicos basicos podem n&o ser consideradas critérios de definicdo
de vila devido a limitacdo do estudo em termos de execucdo, conforme o SD
Metodologia de Pesquisa, porém, sdo consideradas peculiaridades do fendmeno que, na

medida do possivel, foram levantadas a titulo de informacéo adicional.

Através da relacédo entre os SD’s do documento do DEMHAB, percebe-se que a questao
prioritaria do enunciado diz respeito a legitimagcdo cientifica do estudo,
independentemente da definigdo e dos critérios de identificagdo do fendmeno favela. Ou
seja, prioriza-se a consolidagéo e o reconhecimento da importancia de execugdo de um
estudo proprio do DEMHAB para a elaboracdo de uma base de dados propria que nédo
dependa de outras instituicbes e que siga seus proprios critérios, por mais que a
construcdo destes critérios ndo tenha a mesma relevancia para o estudo. Da mesma
forma que a legitimacdo cientifica, o reconhecimento do estudo do DEMHAB também
se estabelece no contexto politico-ideolégico de consolidacdo de um governo de
esquerda. Neste sentido, o entendimento do significado favela também perde forca

frente a necessidade de afirmacéo de um projeto de governo.

Por mais que se tenha constatado que, para 0 DEMHAB, o entendimento de favela tem
menos relevancia que as legitimacgdes cientifica e politica, considera-se importante para
esta pesquisa de mestrado estabelecer o significado da contribuicdo do estudo do
DEMHAB sobre favela. Nota-se que o SD Relevancia do Estudo aborda a favela a
partir de uma preocupacdo com os problemas sociais do fenémeno que é caracterizado

pela falta de moradia. Da mesma forma, o SD Censos Municipais também constitui um
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entendimento de favela devido a aspectos sociais como a segregacdo e o preconceito
existentes em relagcéo a seus moradores pela sociedade e principalmente pelos estudos

municipais realizados anteriormente.

Apesar da demonstragdo de uma preocupagdo de carater social por parte do SD
Relevancia do Estudo, o foco de suas politicas diz respeito a problematica da
irregularidade fundiaria e da necessidade de regularizacéo juridica das habitacGes, como
se a solucdo deste problema legal resolvesse por tabela questfes qualitativas e sociais.
Esta relacdo entre favela e a irregularidade fundiaria também é demonstrada pelo SD
Definicdo Vila que, apesar de mencionar outros problemas do fendmeno, como a falta
de servigos basicos e as mas condi¢des de habitabilidade das moradias, foca o estudo,
inclusive 0 nome da publicacdo do DEMHAB, a mapear a irregularidade fundiéria do
municipio. Percebe-se, tanto no SD Relevancia do Estudo com no SD Definigdo Vila,
que ha uma tentativa de relacdo entre a favela e a irregularidade fundiaria, e entre a
questdo legal da terra e os problemas de habitabilidade e caréncias de servicos basicos.
Fato que demonstra uma intencdo de relacionar a favela a uma associagéo de critérios e
de diminuir ou relativizar o foco do estudo, conforme defende o SD Metodologia de
Pesquisa, em identificar o fendmeno apenas por problemas legais fundiarios, devido a

limitacGes operacionais de pesquisa.

A producdo estatistica como resultado do estudo sobre o fendmeno € abordada pelo SD
Apresentacdo dos Resultados. O estudo com foco na questao da irregularidade fundiaria
acaba produzindo dados de populacdo e domicilios nas vilas de Porto Alegre e que sdo
apresentados na tabela 6. Por tratar de um Unico estudo realizado a partir da definicéo de
vila como irregularidade fundiaria, ndo ha possibilidade de comparacdo com outras
pesquisas municipais, deste modo, relaciona-se os dados do estudo do DEMHAB
(PORTO ALEGRE, 2000) com os dados da propria cidade, cujas informagdes de
populacdo total, de domicilios e densidade sdo retiradas do censo de 2000 do IBGE
(BRASIL, 2000). Ressalta-se que, apesar de tratar-se de um estudo quantitativo, o Gnico
dado levantando de forma geral no estudo € a quantidade de domicilios. A populacéo de
vilas foi estimada a partir do levantamento de uma amostra populacional que abrange
1.920 domicilios e 7.481 habitantes, sendo o célculo de populacdo de vilas baseado na

densidade da amostra e no niimero total de domicilios totais coletados.
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Tabela 6 — Populacgdo total e populacdo em vila de Porto Alegre em 2000 segundo DEMHAB

Dados Populacdo (hab.) Domicilios (dom.) | Densidade (hab/dom)
Nucleos e vilas 284.922 73.057 3,90
Porto Alegre® 1.360.590 451.833 3,01

Elaborag&o da autora conforme a: PORTO ALEGRE, 2000; b: BRASIL, 2000.

Os dados gerais de vilas demonstram que a amostra de coleta de dados compreende
pouco mais de 10% dos domicilios totais em vilas, sendo considerada pequena,
comprovando as dificuldades de realizacdo do estudo. No entanto, a partir dos dados
disponibilizados, pode-se perceber que a parcela da populagéo de Porto Alegre que vive
em areas com problemas juridicos em relagé@o a questao fundiaria é de aproximadamente
21% da populacdo total da cidade, valor consideravelmente alto se comparado ao Rio de
Janeiro, cidade em que, ha mais de século, surgiram as primeiras favelas brasileiras e
cuja proporcdo de populacdo em favelas em 2000 € de 18,7% da populacdo total do
municipio (BRASIL, 2000). O valor também é considerado alto se Porto Alegre for
analisada como exemplo mundial de democracia participativa (FEDOZZI, 2001 [1997])
e administrada por um governo de esquerda (MARICATO, 2013). Porém, conforme o
SD Censos Municipais demonstra, o problema das favelas é antigo e seus dados

surpreendentes independem da gestao publica da epoca.

Ainda na tabela 6, nota-se que a densidade habitacional nas vilas € consideravelmente
maior que a do municipio, o que reforca a ideia de que a qualidade de vida em locais
com problemas de irregularidade fundiaria é menor que a da cidade de um modo geral.
Cabe ressaltar que os dados de populacdo total de Porto Alegre fornecidos pelo IBGE
(BRASIL, 2000) séo referentes a toda a cidade, seja ela regular ou néo, neste sentido, se
a parcela informal da cidade tende a ter densidade mais elevada, a densidade apenas da
parte formal da cidade deve ser ainda menor que 3,01 hab/dom, aumentando a diferenca
entre a cidade formalizada e o fendbmeno. O dado de densidade apresentado pelo SD
Apresentacdo dos Resultados ndo apenas reforca as diferencas do fendmeno em relacéo
a cidade, como também demonstra a relacao estabelecida pelo SD Relevancia do Estudo
e pelo SD Definicdo Vila entre a irregularidade fundiaria e os problemas de

habitabilidade das moradias, como a superlotagéo.
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A partir da relacdo entre os SD’s e da analise dos efeitos estatisticos, pode-se interpretar
o significado favela da contribuigédo do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000)
como uma problemaética urbana entendida como uma ocupacdo irregular que ocorre em
termos de auséncia de titulo de propriedade do terreno e que deve ser tratada
prioritariamente com politicas pablicas habitacionais e diretrizes de regularizagédo
fundiéria que insiram o fendmeno na cidade formal. O entendimento de favela apenas
como uma ocupacdo irregular, ou seja, por um unico critério, € determinado ndo sé por
questdes operacionais de dificuldade de levantamento de dados e execucao de pesquisa
de campo, mas também pela importancia de realizacdo de um estudo mais abrangente e
préximo da realidade em termos de identificacdo do fenémeno. No entanto, por mais
que a definicdo operacional do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) priorize
o critério da irregularidade fundiaria, o significado favela para a instituicdo também esta
relacionado a problemas habitacionais, como altas densidades, caréncias de servicos
bésicos e baixa qualidade das habitacfes. Resta analisar a territorializacdo dos dados de
vila do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) para interpretar o significado

favela da producdo cartografica que é efeito desse discurso.
3.2.3. Territorializacdo das favelas do DEMHAB

A cartografia com base nos dados do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) é
apresentada na figura 34 e foi desenvolvida para esta analise da mesma forma que o
DEMHAB apresenta a territorializacdo das vilas de Porto Alegre em sua publicacdo
(PORTO ALEGRE, 2000). Sendo assim, a territorializacdo dos dados de favela utiliza
como base cartografica os eixos viarios de Porto Alegre e o limite municipal, com o

intuito de contextualizar a localizacéo das vilas em relacdo ao municipio.
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Figura 34 — Mapa de favelas de Porto Alegre segundo DEMHAB
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Por mais que haja uma preocupacdo em relacionar a posicao das vilas em relacdo as
ruas da cidade, a cartografia desenvolvida pelo DEMHAB foca especificamente no
municipio de Porto Alegre, que, mesmo sendo objeto do estudo, carece de
contextualizacdo em relacdo seu entorno, que no mapa ndo existe. Interpreta-se que o
DEMHAB considera a falta de contextualizacdo dos limites da cidade com o seu
entorno como desnecesséria, visto que o objetivo principal do estudo é a producdo de
uma base a ser utilizada pela propria prefeitura que tem conhecimento suficiente do
municipio e seu contexto. Além disso, ressalta-se que 0 DEMHAB busca com o estudo
uma legitimacdo tanto politica como cientifica e a limitacdo da cartografia aos limites
de Porto Alegre ressalta ndo s6 o carater municipal da escala estudada, como o carater
da instancia que produz o estudo, ou seja, um departamento da prefeitura municipal.

A partir do mapeamento, pode-se identificar a existéncia de uma granulagdo variada em
relacdo ao tamanho das favelas, destacando a presenca de ocupacdes de dimensdes
pequenas. A variedade de dimensbes e a ocorréncia da granulacdo pequena acabam
sendo reflexo do entendimento de favela pelo SD Defini¢do Vila através apenas do
critério da irregularidade fundiaria, sem ter, por exemplo, critério de dimensdo minima
para deteccdo do fendmeno, estando contidas no mapeamento ocupagfes de apenas uma
(01) unidade habitacional. A existéncia de um anico critério de identificacdo de vila é
constituida também pela relacdo entre o SD Metodologia de Pesquisa e 0 SD Retomada
Estudos, visto que o fenbmeno ¢é identificado pelo critério da irregularidade fundiaria
tanto pela dificuldade operacional de execucdo da pesquisa de campo, como pela critica
a outros estudos sobre o fendbmeno e pela importancia de realizacdo de um estudo mais
abrangente e proximo da realidade. O que a cartografia acaba revelando é que, por mais
que o critério unico facilite a coleta de dados, esta tarefa também pode ser dificultada,
visto que uma definicdo mais abrangente e menos restrita resulta em quantidades
maiores de dados a serem levantados. A analise do estudo do DEMHAB (PORTO
ALEGRE, 2000) verificou que um dos motivos da utilizacdo de um Unico critério de
identificacdo de favelas era a dificuldade metodoldgica, por outro lado, a analise da
cartografia, que possibilita verificar uma quantidade consideravel de favelas distribuidas
pela cidade e com tamanhos variados, refuta o motivo da dificuldade metodoldgica

defendido pelo SD Metodologia de Pesquisa e reforca entdo o posicionamento do SD
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Retomada Estudos que entende o fendmeno apenas pela irregularidade fundiaria devido

a abrangéncia do critério.

Se o0 entendimento de favela como uma questdo relacionada a irregularidade fundiaria €
reforcado através da analise cartogréfica do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000), o mesmo nédo ocorre com o significado favela entendido pelo SD Relevancia do
Estudo e pelo SD Defini¢do Vila como um fenémeno que também apresenta caréncia de
servigos basicos e més condicBes habitacionais. A cartografia produzida a partir do
critério Unico da habitacdo com problemas legais fundiarios ndo territorializa as
caracteristicas fisico-materiais da favela, o que acaba por impossibilitar esse tipo de
verificacdo, mesmo os problemas habitacionais e de abastecimentos de servicos sendo
atribuidos ao fenémeno. Ou seja, ndo ha como verificar através da cartografia se a
relacdo estabelecida pelos SD’s do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000)
entre a irregularidade fundiaria e os problemas de habitabilidade e caréncias de servicos
basicos ocorre de fato, neste sentido, o entendimento de favela atribuido a cartografia do

DEMHAB segue refor¢ando o critério da irregularidade fundiaria.

Outro aspecto que a cartografia permite analisar sdo os padrdes de ocupagdo e
distribuicdo do fenémeno na cidade. Esta analise é apresentada na figura 35, mapa que
também corresponde a territorializacdo dos dados do estudo do DEHMAB (PORTO
ALEGRE, 2000), como a figura 34, mas que sao adicionadas informacfes provenientes

da analise e que facilitam a compreensédo dos argumentos desenvolvidos.
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Figura 35 — Mapa de anélise das favelas de Porto Alegre segundo DEMHAB
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A partir da figura 35, nota-se que as favelas do estudo do DEMHAB (PORTO
ALEGRE, 2000) estdo localizadas, em sua maioria, ao norte do centro geografico do
municipio, area considerada pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
de Porto Alegre (PDDUA) (PORTO ALEGRE, 2010) como de ocupacdo intensiva e
cuja malha viaria apresenta maior densidade. Na metade sul do municipio, regido
considerada como de ocupacéo rarefeita (PORTO ALEGRE, 2010) e caracterizada por
conter atividade hortifrutigranjeira e condominios horizontais de alta renda, estdo

distribuidas favelas de menor dimenséo e em menor quantidade.

A respeito da metade norte do municipio, percebe-se que quantidade consideravel de
favelas estdo dispostas em uma faixa, identificada no mapa pela cor amarela, e situada
na borda da malha viéria densa da cidade. Esta faixa dispGe-se ao redor da regido central
de Porto Alegre, marcada pelo numero 1, e onde estdo situadas favelas de pequenas
dimens@es e em pequena quantidade. Em relacao as favelas situadas na faixa de borda,
além da grande quantidade, essas ocupacOes também se caracterizam por conter, em sua
maioria, favelas de grandes dimensdes e localizadas de forma contigua ou préximas
uma das outras. Ao norte, nordeste e leste, essa faixa de borda acompanha o limite
municipal, como o caso das favelas identificadas no mapa pelo nimero 2 que se situam
em regido tradicionalmente conhecida pela localizacdo de bairros populares
provenientes da implantacdo de grandes condominios habitacionais e que esta na divisa
com os municipios Alvorada e Cachoeirinha da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
A porgéo norte da faixa amarela, em que estdo localizadas as favelas identificadas pelo
numero 3, € caracterizada pela proximidade da area central da cidade, porém, é uma
area também préxima a grandes equipamentos como rodovias e aeroporto e de cota
baixa em relagdo ao Lago Guaiba, com risco de alagamentos. Ainda a respeito de
ocupacOes periféricas, destaca-se a localizacdo de favelas na regido das ilhas, area
identificada pelo nimero 4 e que, assim como a norte, também possui problemas de
alagamentos. A faixa de borda da malha viaria densa nem sempre coincide com a borda
municipal, como o caso das favelas, identificadas pelo nimero 5, localizadas ao sudeste
da faixa amarela e que estdo dispostas de forma contigua formando grandes
aglomeracOes de favelas. Nesta regido, a reducdo da densidade da malha viaria ocorre

devido a formacdo de morros, zona considerada como area de interesse ambiental
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(PORTO ALEGRE, 2010) e que abriga outras favelas de tamanhos variados e dispersas

no territdrio, identificadas pelo nimero 6.

Em relacdo & por¢do sul do municipio e de ocupacdo rarefeita, além da pouca
quantidade de favelas em relacdo a metade norte e de ocupacdo intensiva, pode-se
analisar que as favelas distribuem-se ao longo da malha viaria urbana de forma menos
concentrada. Por mais que o grau de dispersdo de favelas seja maior ao sul do
municipio, em algumas situacdes de nucleos isolados de ocupagdo mais intensiva as
favelas localizam-se agrupadas ao redor desses nucleos, configurando, assim como na
metade norte de Porto Alegre, uma ocupacdo de borda. Sdo exemplos desse tipo de
ocupacdo as favelas localizadas nos bairros Lomba do Pinheiro, Restinga, Belém Novo
e Lami e identificadas no mapa pelos nimeros 7, 8, 9 e 10 respectivamente. Percebe-se
também que, quanto mais ao sul do municipio, menor é a quantidade de favelas e
menores sdo as suas dimensdes, ou seja, as favelas estdo distribuidas onde ha rede de
infraestrutura, por isso a localizacdo préxima a ndcleos de urbanizacdo nessa regido de
ocupacdo rarefeita, entdo, se ao sul os nucleos urbanizados sdo cada vez menores e
rarefeitos, o0 mesmo ocorre com as favelas. O carater de borda do fenémeno indica que
as favelas estdo distribuidas pela cidade conforme disponibilidade de areas para
ocupacdo, porém, a relacdo de reducdo das favelas e das suas dimensdes juntamente
com a reducdo dos nucleos de urbanizacdo situados em regido de ocupacao rarefeita
demonstra que o fendmeno estd também relacionado com a possibilidade de acesso a

infraestrutura urbana.

Através da andlise cartogréfica interpreta-se o significado favela na cartografia do
estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) como uma ocupacdo prioritariamente
periférica, seja localizada na borda do municipio, ou na borda do tecido urbano
consolidado, ou ainda na borda de nulcleos isolados de urbanizacdo. As favelas do
DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000), quando proximas a regido central da cidade, ou
seja, nas zonas de ocupacdo densa, com baixo nimero de terras disponiveis e onde 0
mercado imobiliario age mais fortemente, estdo em areas pouco valorizadas ou sao
ocupagfes com poucas residéncias e de dimensbes e populacdo pequenas. Porém,
existem favelas de dimensdes pequenas em outras partes da cidade, embora as favelas

de maior dimensdo predominem nessas regides. Sendo assim, a favela na cartografia do
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DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) é um fenbmeno que abrange todo o municipio, o
que reflete, assim como a variedade em relacdo as dimensdes das ocupacles, a
irregularidade fundiaria como critério Unico de definicdo do fendmeno. No entanto, a
predominancia de favelas em areas de borda, ndo necessariamente em termos
geograficos, mas no que diz respeito a cidade consolidada indica que a favela como uma
ocupacdo irregular fundiaria estd associada a outros aspectos como a disponibilidade de
areas livres para sua implantacdo e a possibilidade de acesso a rede de infraestrutura
urbana, caracteristicas que ndo ficaram claras com a andlise do discurso e dos dados
matematico-estatisticos do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000).

3.3. Os censos do IBGE em escala municipal

Os censos demograficos do IBGE fornecem dados em variados niveis, pois sua coleta é
realizada em todo territorio nacional, tendo como referéncia o setor censitario, unidade
territorial de controle cadastral da coleta. A respeito das informagfes municipais
fornecidas pelos censos, a definicdo de aglomerado subnormal permanece a mesma do
estudo em escala nacional, cuja analise de posicdo de sujeitos e significado ja foi
estabelecida nos itens 2.3.2 e 2.4.2%. Sendo assim, este item constitui de
complementacdo da analise do documento do IBGE (BRASIL, 2011b) através da
interpretacdo do significado favela nos dados matematico-estatisticos sobre Porto

Alegre que sédo efeito do discurso do institucional.

A interpretacdo do significado favela nos dados provenientes do discurso do IBGE
(BRASIL, 2011b) na escala municipal inicia como a tabela 7 que apresenta informacdes
populacionais e de domicilios totais em Porto Alegre e em favelas. Assim como nos
dados nacionais, a producdo estatistica do fenédmeno € o foco estabelecido pelo SD
Quantificacdo dos Resultados que apresenta as favelas de Porto Alegre em valores
absolutos e juntamente com dados de populacdo total municipal. As densidades
habitacionais s&o apresentadas para que se possa desenvolver alguma relagdo entre os
dados além da populacional.

37 Ver esquema de Posicdo dos Sujeitos Discursivos do enunciado do IBGE na Figura 19.
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Tabela 7 — Populacgéo total e populacéo de favela em Porto Alegre no censo 2010 segundo

IBGE
Populacdo total Domicilios Populagdo em | Domicilios em
(hab) totais (dom.) favelas (hab) | favelas (dom.)
Porto Alegre
1.398.109 508.813 192.843 56 024
2010
Densidade
2,75 3,44

(hab/dom)

Fonte: elaboragdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.

A partir da tabela 7, pode-se afirmar que a populagdo em favelas de Porto Alegre
(192.843 hab.) equivale a 13,8% da populagéo total municipal (1.398.109 hab), dado
que remete a definicdo operacional de quantidade minima de habitacGes e de ocupagéo
em terreno de propriedade alheia. A proporcdo de 13,8% da populacédo de Porto Alegre
vivendo em favelas, se comparada com a proporc¢ao nacional de 6,0% de populagdo em
favelas (conforme tabela 4), é uma quantidade relativamente alta. No entanto, em
relacdo a proporcédo de 22% de populacdo em favelas no municipio do Rio de Janeiro,
local tradicionalmente conhecido pela manifestacdo do fendbmeno ha mais de século,
nota-se que Porto Alegre apresenta melhores condicGes gerais populacionais. Mesmo
assim, a densidade habitacional do fenémeno em Porto Alegre (3,44 hab/dom) € alta em
relacdo a taxa do municipio (2,75 hab/dom) e, se a densidade habitacional de Porto
Alegre for calculada desconsiderando os dados de favela, este valor decresce para 2,66
hab/dom, aumentando a diferenca entre as condigdes de vida da favela e da porcdo da

cidade considerada regular pelo IBGE.

Além dos dados de populacdo e domicilios apresentados pelo SD Quantificacdo dos
Resultados, a favela municipal, assim como os dados nacionais, é construida
estatisticamente em relagdo a adequacdo dos servicos basicos. Na tabela 8 séo
apresentados os percentuais de domicilios em favela e em Porto Alegre considerados
adequados conforme abastecimento e fornecimento de servi¢os. Assim como nos dados
nacionais, a adequacdo do abastecimento de dgua e do servico de esgotamento sanitario
diz respeito a rede geral, no entanto o esgotamento sanitario também esta relacionado a

utilizacdo de fossa séptica. Ja o fornecimento de rede elétrica tem relacdo com o
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fornecimento da rede geral, porém sdo considerados adequados apenas os domicilios
com medidor, independente do seu compartilhamento com outros domicilios, indicador
que difere da analise nacional por uma questdo de compatibilizacdo das informacdes
municipais.

Tabela 8 — Percentual de domicilios adequados em favelas de Porto Alegre segundo tipo de
servigo conforme censo 2010 do IBGE

Tipo de servico Favela (%) Porto Alegre
Abastecimento de agua 98,11 99,35
Esgotamento sanitario 78,59 93,90
Energia elétrica 56,66 99,20

Fonte: elaboragdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.

A partir das informacdes apresentadas na tabela 8, nota-se que os percentuais de
domicilios com adequacdo nas favelas de Porto Alegre variam conforme o tipo de
servigo, destacando primeiramente o abastecimento de agua cujo dado em favela é
levemente inferior, mas muito préximo da porcentagem municipal. No entanto, no que
diz respeito ao esgotamento sanitario, a adequacdo da favela é relativamente baixa se
comparada com o percentual municipal, o que ndo quer dizer que os 21,41% restantes
dos domicilios em favela ndo tenham esgotamento sanitario, mas que este servico €
inadequado. O mesmo ocorre com 0 abastecimento de energia elétrica, dado que
informa que pouco mais da metade dos domicilios em favelas tem o servico de forma
adequada, enquanto que o municipio atinge 99,20% de domicilios com adequacéo. No
entanto, além dos 56,66% de acesso e adequacdo do servico, outros 40% dos domicilios
em favelas de Porto Alegre tem acesso a rede geral de energia elétrica, mas de forma
irregular, ou seja, sem medidor. Neste sentido, o percentual de domicilios em favela
com abastecimento de rede elétrica, independente de questbes formais, € de
aproximadamente 97%, sendo assim, se analisado pelo viés da ocorréncia, a favela é um
fendmeno cujo abastecimento de luz é proximo de 100%, porém com problemas de

formalizag&o do servico.

Através da analise dos dados populacionais e de adequacdo dos servigos basicos,

afirma-se que as favelas de Porto Alegre construidas estatisticamente sdo um fenémeno
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que apresenta densidade habitacional acima da média municipal e que tem problemas
relativos ao servico basico de esgotamento sanitario. Pela interpretagdo do significado
dos efeitos estatisticos do discurso do IBGE (BRASIL, 2011b), a favela também ¢é
entendida como um fendmeno relacionado a irregularidade, porém, diferente de como
trata 0 SD Operacionalizacdo Conceitual, a irregularidade ndo esta ligada a questdes
legais, nem aos padrdes urbanisticos vigentes, mas a informalidade do abastecimento de
energia elétrica através de redes clandestinas. Nota-se que as quantificacdes do
fendmeno acabam sendo relacionadas a questdes que remetem as condi¢fes de vida nas
favelas, fato que é secundario no momento de definicdo e identificacdo do fendmeno
frete a critérios mais objetivos relacionados a quantidade minima e problemas legais.
Resta interpretar o entendimento da favela na producdo cartogréafica que também é
efeito do discurso de definicdo do IBGE (BRASIL, 2011b).

3.3.1. Territorializagdo das favelas do IBGE

A analise cartografica do IBGE é feita com o material produzido pela instituicdo que
corresponde a territorializacdo dos dados de favela do censo 2010 (BRASIL, 2011b).
Por apresentar tematica especial sobre as favelas, e desenvolver publicacdes especificas
sobre o tema, a territorializagdo dos dados de favela do censo de 2010 também é uma
publicacdo especial e desenvolvida separadamente da malha territorial do IBGE que
compreende 0s setores censitarios, ou seja, 0 mapeamento das favelas é fornecido pelo
IBGE sem base cartografica, porém georreferenciado. Além disso, 0 mapeamento das
favelas é fornecido na escala nacional, conforme figura 36, que demonstra a dificuldade
de localizacdo precisa das favelas de Porto Alegre e de diferenciacdo de seus municipios
vizinhos, visto que a apresentacdo de uma cartografia de favelas em nivel nacional é

desenvolvida em escala que dificulta a no¢do de municipio.
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Figura 36 — Mapeamento de favelas do censo de 2010 do IBGE

T

Fonte: elaboracdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.

O fato de os dados cartograficos de favela serem apresentadas na escala nacional,
enguanto que a malha territorial de setores censitarios é publicada por unidades da
federacéo, assim com os dados quantitativos, demonstra o entendimento de favela pelo
SD Relagdes Institucionais a partir do reconhecimento do estudo do censo em construir
uma base que sirva de referéncia para conhecimento do fendmeno e auxilie no
desenvolvimento de politicas pablicas. No entanto, a falta de contextualizacdo do
fendmeno com a malha censitaria acaba por reforcar o entendimento da favela como um
fendmeno a parte e que se diferencia do restante das ocupagfes do pais. Para auxiliar a
analise cartografica na escala municipal, o mapeamento de favelas foi sobreposto a

malha censitaria municipal elaborada a partir da manipulacdo da malha estadual
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disponibilizada, sendo assim, a figura 37 apresenta a cartografia das favelas de Porto

Alegre identificadas em cor vermelha.
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Figura 37 — Mapa de favelas de Porto Alegre conforme o censo de 2010 do IBGE

|:| Setores censitarios

- Favelas - limites

Fonte: elaboragdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.
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A cartografia apresentada na figura 37 demonstra que apesar do estabelecimento de
relacdo entre as favelas e a cidade no que diz respeito a localizacdo, a contextualizagdo
do entorno municipal ndo é levada em conta pela malha censitaria. A respeito das
favelas, nota-se que suas dimensdes sdo variadas, porém predominam favelas com
maiores dimensdes, fato que pode estar relacionado com o entendimento do fenémeno
pelo SD Operacionalizagdo Conceitual a partir do critério de dimensdo minima.
Predominam também ocupacGes contiguas e/ou préximas uma das outras. A ocorréncia
de favelas adjacentes sugere que as ocupacdes surgem pelo crescimento populacional e
espacial e possiveis desmembramentos, no entanto, segundo afirma o IBGE (BRASIL,
2011b, p. 29):

Se a identificag&o e os limites exteriores de um aglomerado subnormal

estdo associados a critérios técnicos, a denominagdo e a eventual

subdivisdo de uma area contigua em aglomerados subnormais
diferentes & uma construgéo social e politica.

Neste sentido, acredita-se que, por mais que a contiguidade ocorra e que haja uma
possibilidade de o surgimento ser ocasionado por um crescimento populacional e
geografico das favelas, a subdivisdo realizada pelo IBGE ndo obedece a critérios
técnicos da instituicdo, mas a questdes politicas e sociais, ou seja, de alguma forma as
favelas adjacentes sdo diferenciadas entre si pelo IBGE e/ou pela Prefeitura e/ou por
seus proprios moradores. Além disso, a alta taxa de densidade habitacional nas favelas
associada a variedade de dimensfes de ocupacdo demonstram que as delimitacGes de
favelas adjacentes ndo segue questdes relativas ao crescimento populacional. Outro
fator que refuta a possibilidade de subdivisdo da favela por um motivo operacional é
apresentado na imagem 38 que apresenta 0 mapeamento de favelas a partir da unidade

de divisdo dos setores censitarios.
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Figura 38 — Mapa de setores censitarios em favelas de Porto Alegre conforme o censo de 2010
do IBGE

|:| Setores censitarios

- Favelas - setores censitarios

Fonte: elaboracdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.
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A figura 38, em relacdo a figura 37, demonstra que as delimitacdes de favelas (Figura
37) coincidem com os setores censitarios em favelas (Figura 38) em termos de
sobreposicdo de manchas, no entanto, na maioria dos casos, a territorializagdo dos dados
em favela apresenta granulacdo mais grossa, fazendo com que uma favela corresponda a
mais de um setor censitario. A malha territorial com base na unidade do setor censitario
é dividida “com dimens&o e nimero de domicilios que permitam o levantamento por um
recenseador” (BRASIL, 2011a). Neste sentido, o fato de a subdivisdo dos setores
censitarios ser estabelecida por critérios operacionais, e de os limites das favelas nédo
estarem condicionados a mesma granulacdo dos setores, demonstram que a favela para
0 SD Questdes Metodoldgicas é um fendmeno que vai além de uma questdo técnica e

que contém relagdes politicas e sociais envolvidas na sua compreensao.

Uma possibilidade da contiguidade e proximidade entre favelas é a desvalorizacdo das
areas adjacentes ao fendmeno possibilitando o crescimento e o surgimento de novas
favelas. Além disso, devido a favela ser considerada pelo SD Definicdo Operacional
com uma ocupacao sem titulo de propriedade, as aglomeracGes de favelas indicam a
disponibilidade de areas favoraveis para a manifestacdo do fendbmeno, ou seja, terrenos
vazios e/ou desocupados. Neste sentido, a andlise das distribuicGes de favelas no
territério de Porto Alegre, apresentada na figura 38, pode auxiliar na compreensao das
manifestacdes do fendmeno. A figura 39 corresponde, assim com a figura 37, a
territorializacdo dos dados de favela, porém com indicacdes figurativas a respeito da
analise dos possiveis padrdes de ocupacdo das favelas no municipio de Porto Alegre.
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Figura 39 — Mapa de analise das favelas de Porto Alegre conforme o censo de 2010 do IBGE

1

h & W N

Legenda

Regido Central - Chocolatio
Favelas centro geografico
Favelas norte e nordeste
Favelas regido das ilhas
Favelas da Restinga
Concentracdo favelas

| Setores censitdrios

B Favelas - limites

Fonte: elaboragdo da autora, conforme BRASIL, 2011b.
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Nota-se que a regido central de Porto Alegre € caracterizada por uma alta concentracao
de setores censitarios de granulacdo pequena e baixa ocorréncia de favelas, sendo
identificada apenas uma (01) manifestacdo do fenémeno identificada pelo numero 1,
conhecida pelo nome de Vila Chocolatdo, atualmente removida para um conjunto
habitacional municipal na regido leste do municipio (PORTO ALEGRE, 2012). A alta
concentracdo de setores censitarios pequenos em uma regido esta relacionada a grande
concentracdo de populacdo e domicilios nestes recortes, visto que a delimitacdo do setor
censitario diz respeito ao levantamento do recenseador. Por outro lado, o extremo sul do
municipio apresenta baixa concentracdo de setores censitarios e suas delimitagdes sao
maiores, correspondendo a uma regido com baixa concentracdo populacional e, além
disso, de baixa ocorréncia de favelas. No entanto, as favelas do extremo sul estéo
localizadas proximas aos menores setores da malha territorial da regido, ou seja, locais
com maior aglomeracdo de populacdo, como o caso das favelas identificadas pelo
namero 5, relacionadas a ocupagdes no entorno do bairro Restinga, criado na década de
70 para abrigar populacdes de favelas removidas de areas centrais (SOUZA, 2008).

Da mesma forma como ocorre no extremo sul, a maioria das favelas da porgao norte de
Porto Alegre esta localizada entre variagcBes de concentracdo de setores censitarios, ou
seja, proximas de areas com concentracdo populacional, mas também perto de setores
com baixa concentracdo de moradores. Sdo exemplos deste padrdo de ocupacdo as
favelas localizadas na regido marcada em amarelo, como o0 caso dos agrupamentos de
favelas identificados pelo nimero 2, no centro geografico municipal, que se localizam
em area proxima a formacdo de morros e por isso de baixa densidade ocupacional. As
favelas identificadas pelo nimero 3, além de localizadas em &reas de transicdo de
concentracdo populacional e de domicilios, estdo situadas em regido de periferia
municipal. Destacam-se ainda as favelas identificadas pelo nimero 4 e localizadas na
regido das ilhas, setores caracterizados por baixa concentracdo populacional e de

domicilios por tratar-se de areas alagaveis.

A partir da andlise cartografica da territorializacdo dos dados provenientes do discurso
do IBGE (BRASIL, 2011b) é possivel afirmar que a favela é entendida pelo IBGE como
um fenbmeno a parte da cidade, cujas delimitacbes sdo estabelecidas por critérios

técnicos, porém cujas subdivisfes dizem respeito a questdes sociais e politicas, 0 que
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faz com que a favela seja um fenbmeno que por vezes ndo coincide com a malha
territorial desenvolvida pela instituicdo. A favela é entendida como uma ocupacao que
se localiza em areas disponiveis, ou seja, em terrenos vazios ou desocupados, que
geralmente ocorre em regides proximas a setores censitarios de grandes dimensdes, ou
seja, com pouca concentracdo habitacional e populacional. No entanto, a favela ndo se
encontra isolada entre grandes setores censitarios, estando também proxima a regides de

ocupacdo mais densa.
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4. O sentido favela no discurso institucional

Este capitulo refere-se ao desfecho da etapa de pesquisa e de finalizagdo da dissertacao.
Em um primeiro momento (item 4.1) finaliza-se o processo de analise pelo estabelecido
do sentido favela para os discursos institucionais e para os seus efeitos matematico-
estatisticos e cartogréficos, ou seja, o sentido favela é estabelecido para o estudo geral
juntamente com o estudo de caso. O capitulo de conclusdo finaliza no item 4.2 com a
relacdo entre as conclusGes de pesquisa e os referenciais teoricos que embasaram 0
desenvolvimento da dissertacdo, bem como com a elaboracdo de consideragcbes a
respeito da contribuicdo da pesquisa para 0 campo na qual se insere, ou seja, para 0
Planejamento Urbano.

4.1. A constituicao do sentido

O sentido favela dos discursos institucionais é estabelecido através de relacdes
extradiscursivas, ou seja, através dos significados favela e dos SD’s de cada um dos
discursos em relacdo aos outros. Busca-se, através das relagbes entre os discursos
analisados, estabelecer o sentido favela para esta pesquisa de mestrado e néo
necessariamente para cada um dos discursos, visto que o objetivo da pesquisa €
compreender a favela a partir dos discursos institucionais e verificar suas aproximacoes
e divergéncias. Sendo assim, o sentido favela ndo € um denominador comum dos
entendimentos de favela dos discursos institucionais, ou seja, ndo é estabelecido apenas
pela concordancia entre os significados favela, mas também pelas discrepancias.

Importante destacar que um dos focos do entendimento de favela nos discursos
analisados ressalta a condicéo institucional e as relagdes politicas desses discursos. Esta
associacdo entre a favela e a condicdo institucional dos discursos instaurados €
expressada pelas Linguas que remetem a posicdo da instituicdo enquanto Estado
Nacional, como no caso do censo do IBGE (BRASIL, 2011b), ou Supra Estatal, como
no relatério do UN-Habitat (2003a), e que destacam um viés politico associado a uma

questdo de um Governo Nacional, como no caso do relatério do IPEA para 0 ODM
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(BRASIL, 2004), e de um Governo Municipal, como no estudo do DEMHAB (PORTO
ALEGRE, 2000), ambos remetendo a um posicionamento politico de esquerda. Nota-se
que o carater institucional e politico dos discursos sobre favela sdo instaurados nao
apenas no intuito de estabelecer um entendimento sobre o fendmeno, mas também para
garantir legitimacdo. O UN-Habitat, apesar de ser um programa da ONU, instituicdo
global e estabelecida, legitima-se através de um discurso (UN-HABITAT, 2003a) que
estabelece uma critica e faz um chamado as diversas instancias institucionais para que
acOes sejam tomadas na solucdo das favelas. Para a publicacdo do censo do IBGE
(BRASIL, 2011b), assim como para o relatério do IPEA (BRASIL, 2004), a legitimacao
do UN-Habitat enquanto instituicdo global € estabelecida gragas a parceria do programa
da ONU com as instituicdes nacionais de pesquisa e as bases de dados matemaético-
estatisticos sobre o fendmeno favela. E desta forma que ocorre a intencdo de
legitimacdo do documento do IBGE (BRASIL, 2011b) que com a producdo de um
estudo da grandiosidade do Censo Demografico desenvolve e disponibiliza a maior base
de dados nacional sobre favela. No entanto, no relatério do IPEA (BRASIL, 2004) a
legitimacdo estd relacionada as questbes de um governo de um partido politico
considerado de esquerda que assume a Presidéncia Nacional e quer demonstrar
comprometimento na solucdo do problema das favelas. Assim como no relatério do
IPEA (BRASIL, 2004) a legitimagdo do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000) também ocorre no intuito de ressaltar a preocupac¢do de um governo municipal de
esquerda preocupado com as questdes da favela, no entanto essas preocupacfes nédo
estabelecem comprometimentos, mas criticas, assim como no discurso do UN-Habitat

(2003a), a como a favela foi tratada, neste caso, municipalmente e por outros governos.

Além da constituicdo do entendimento de favela que reforca as posi¢oes e legitimacGes
institucionais e politicas, a favela também é compreendida através de um discurso que
se instaura com carater técnico-cientifico no intuito de demonstrar o processo de
pesquisa sobre o fendmeno e garantir legitimacdo a esse processo. A instauracdo do
discurso sobre favela como forma de legitimacao cientifica é identificada no documento
do IBGE (BRASIL, 2011b) e no estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000), sendo
0 primeiro preocupado em reforcar o desafio de desenvolver um recenseamento das
favelas brasileiras e de atribuir o sucesso dessa tarefa a precisdo e a minimizacdo de

erros de levantamento de dados e de reconhecimento do fendmeno através da
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neutralidade cientifica. Para o DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000), um censo que
abrange todo o territério nacional, como o do IBGE, acaba tendo limitacdes
metodoldgicas para facilitar o levantamento de favelas que um estudo municipal, com
aproximacdo local, ndo apresenta. Sendo assim, por mais que o estudo do DEMHAB
(PORTO ALEGRE, 2000) tenha apresentado problemas operacionais de campo, sua
legitimacg&o ocorre através da consolidagdo e do reconhecimento de um estudo proprio
para a elaboracdo de uma base de dados também prépria, que ndo dependa de outras

instituicBes e que siga seus proprios critérios.

Nota-se que a favela é abordada pelos discursos institucionais tendo como principal
condicdo a ideia de problema que precisa de solucdo. A favela instaurada pelo SD
Relacdo Institucional do documento IBGE (BRASIL 2011b) é um fendmeno
problematico que, assim como o entendimento do SD Agenda de Governo do relatério
do IPEA (BRASIL, 2004) e do SD Relevancia Estudo do estudo do DEMHAB
(PORTO ALEGRE, 2000), necessita de politicas publicas especiais. Tanto o documento
do IPEA (BRASIL, 2004) como o estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000)
entendem o fenbmeno através da solugdo por politicas habitacionais, seja voltada ao
financiamento popular, como propde o primeiro, seja pela questdo da regularizacéo
fundiaria, conforme segundo. Para o SD Relacdo Politica do relatério do UN-Habitat
(2003a) o foco das instituicbes brasileiras em solucionar o problema das favelas com
politicas habitacionais é ineficiente e insuficiente, demonstrando falta de vontade
politica, visto que sdo decisdes ja apontadas como falhas em seu relatério (UN-
HABITAT, 2003a) e que desconsideram problemas mais profundos como geracéo de
renda, acessibilidade enquanto mobilidade e pobreza. A favela do SD Relacdo Politica
(UN-HABITAT, 2003a) é solucionada através de politicas e de a¢Bes tomadas em
diversas instancias e escalas e que considere ndo s6 o problema habitacional. Para as
instituicOes brasileiras, o fato de o UN-Habitat ser uma instituicdo global posicionada
acima dos estados nacionais o coloca em posicdo favoravel de acionar as diversas
instdncias de atuagdo politica e de propor uma solugcdo para a favela de forma
estruturada e global, porém, ndo leva em consideragdo as particularidades politicas e
econdmicas dos paises, principalmente os que estdo em desenvolvimento, como 0 caso

do Brasil.
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A favela condicionada a uma questdo problematica € atribuida a diversos fatores, sendo
0 problema mais evidente relacionado com a associa¢do do fendmeno a questdes legais
e informais. Em todos os discursos institucionais analisados a favela é associada a
algum tipo de irregularidade, principalmente no que diz respeito a questdo fundiaria, ou
seja, ao entendimento do fenbmeno como uma ocupacdo em que 0s moradores ndo
possuem titulo de propriedade do terreno. No entanto, para 0 SD Pesquisa e Estatistica
do relatério UN-Habitat (2003a) a diversidade de formas de ocupacdo pelo mundo faz
com que o problema legal fundiario da favela permeie outros aspectos, sendo abordado
pelo critério de seguranca de posse, cuja identificacdo do fenémeno também leva em
conta os domicilios com titulo de terreno e/ou de propriedade, ou apenas com acordos
de vinculo. A seguranca de posse também é um critério utilizado no calculo para o
monitoramento das metas do ODM, no entanto, para 0 SD Método de Célculo do
relatorio do IPEA (BRASIL, 2004), a favela é caracterizada pela inseguranca de posse e
acaba sendo entendida como ocupacgdo em terreno de propriedade alheia ou invasoes.
Da mesma forma que o IPEA (BRASIL, 2004), o SD Operacionalizagdo Conceitual do
documento do IBGE (BRASIL, 2011b) e o SD Definicdo Vila do estudo do DEMHAB
(PORTO ALEGRE, 2000) também atribuem a favela o problema fundiario de auséncia
de titulo de propriedade do terreno, no entanto, para o SD Definicdo Vila (PORTO
ALEGRE, 2000) a irregularidade fundiéria da favela também est& associada a falta de
contrato legal que assegure a permanéncia dos habitantes, aproximando-se do critério de

seguranca de posse do UN-Habitat (2003a).

Além do problema legal fundiario, sdo atribuidas as favelas outras formas de
irregularidade, como no caso do SD Operacionalizacdo Conceitual do documento do
IBGE (BRASIL, 2011b) e do SD Método de Calculo do relatério do IPEA (BRASIL,
2004) que compreendem a favela como um fendémeno que esta fora dos padrdes
urbanisticos. Junto ao SD Método de Calculo (BRASIL, 2004) e ao SD
Operacionalizacdo Conceitual (BRASIL, 2011b), o SD Pesquisa e Estatistica do
relatério do UN-Habitat (2003a) também estabelece um entendimento de favela pela
ndo conformidade do fendmeno em relagdo a padrdes e normas construtivas. Sendo
assim, percebe-se que é estabelecida uma relacdo entre os problemas legais fundiarios
da favela e a informalidade dos tipos e formas de ocupacdo do fendmeno. O

entendimento da favela como um fenbmeno que apresenta irregularidades também €
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estabelecido pelo SD Quantificacdo dos Resultados do documento do IBGE (BRASIL,
2011b) ao que diz respeito a informalidade da forma de acesso ao servi¢o de energia
elétrica atraves de ligacdes de abastecimento clandestinas.

Outro aspecto que complementa a compreensdo do sentido favela nos discursos
institucionais diz respeito a caracteristicas fisicas do fenébmeno, principalmente no que
diz respeito a questdes habitacionais. Todas as instituicdes consideram a favela como
um fendmeno cujos servigos considerados basicos apresentam alguma forma de
debilidade, no entanto, o entendimento de servigo basico varia conforme instituicéo.
Para o SD Pesquisa e Estatistica do relatério do UN-Habitat (2003a) e para o SD
Método de Calculo do relatério do IPEA (BRASIL, 2004) a favela é compreendida pela
inadequacdo do abastecimento de &gua e esgoto, no entanto o SD Quantificacdo dos
Resultados do documento do IBGE (BRASIL, 2001 b) e o SD Apresentagdo dos
Resultados do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE 2000) entendem o acesso a
energia elétrica também como um servico essencial que é inadequado na favela. Além
dos problemas de abastecimento de servicos béasicos, outro problema habitacional
atribuido ao fenémeno favela por todas as instituicdes diz respeito as altas propor¢des
de moradores por domicilio. Por mais que a superlotacdo e o alto adensamento da favela
sejam mencionados apenas pelo SD Método de Calculo (BRASIL, 2004) e pelo SD
Pesquisa e Estatistica (UN-HABITAT, 2003a), o SD Quantificacdo dos Resultados
(BRASIL, 2001 b) e o SD Apresentacdo dos Resultados (PORTO ALEGRE 2000)
acabam constituindo esse entendimento a partir da construgdo matematico-estatistica do

fenbmeno.

Importante ressaltar que o entendimento de favela condicionado a aspectos fisicos e
legais estdo relacionados a operacionalizacdo de um conceito em critérios de
identificacdo do fendmeno para producdo de uma base matematico-estatistica. A
abordagem operacional do SD Pesquisa e Estatistica do relatério UN-Habitat (2003a) é
desenvolvida a partir da combinacao variada de critérios, sem haver hierarquia entre 0s
mesmos, ou o estabelecimento de um critério constituidor do fenbmeno, o que remete a
realizacdo de um estudo global que deve contemplar formas diversas de manifestacdo de
favela. Para o SD Operacionalizacdo Conceitual do documento do IBGE (BRASIL,

2011b), a definicdo do UN-Habitat (2003a) por uma variacdo de combinacdes de
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critérios é possivel, pois o estudo global sobre favelas é realizado a partir da
manipulacdo de bases de dados nacionais pré-existentes e ndo pela realizagdo de
pesquisas de campo, como ocorre nos Censos Demograficos do IBGE que acabam
desenvolvendo uma definicdo operacional mais restrita que a do SD Pesquisa e
Estatistica (UN-HABITAT, 2003a) e que é condicionada a critérios legais e de
dimensGes minimas do fendbmeno. Da mesma forma que no SD Pesquisa e Estatistica
(UN-HABITAT, 2003a) a operacionalizacdo da favela do SD Método de Calculo do
relatorio do IPEA (BRASIL, 2004) também ¢ desenvolvida pela combinacéo variada de
critérios que sdo aplicados na base estatistica brasileira sem aproximacdo com o
fendmeno para sua identificagéo. Para o SD Relevéncia Estudo do estudo do DEMHAB
(PORTO ALEGRE, 2000) a aproximacdo do fendmeno em campo é importante para
efetivacdo de uma pesquisa sobre favela principalmente para que se possa realizar um
mapeamento do fendmeno, sendo assim, a producdo de um estudo municipal sobre as
favelas € relevante. Além disso, para 0 SD Retomada Estudos do estudo do DEMHAB
(PORTO ALEGRE, 2000) o IBGE (BRASIL, 2011b) apresenta falhas metodolégicas
por condicionar a favela a uma dimensdo minima, havendo entdo necessidade de
realizacdo de um estudo municipal menos restrito e operacionalizado apenas pelo

critério da irregularidade fundiéria.

O desenvolvimento pelo IBGE (BRASIL, 2011b) de uma operacionalizacdo da favela
condicionada ao critério de dimensdo minima remete ao entendimento do fendmeno a
partir de uma ideia de conjunto. Para o SD Pesquisa e Estatistica do relatério do UN-
Habitat (2003a) a realizagdo de uma pesquisa global sobre a favela ndo pode estar
condicionada ao tamanho do fenémeno devido as variedades de manifestacoes de favela
em todo o mundo, no entanto, a abordagem operacional é desenvolvida por critérios
condicionados a uma propor¢do minima de domicilios ou familias que apresentam o
problema dentro de um assentamento, fato que remete a noc¢do da favela como um
agrupamento de habitacGes. Da mesma forma que para 0 UN-Habitat (2003a), a favela
do SD Definicdo Vila do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) ndo é
condicionada ao critério de dimensdo minima para ndo desconsiderar as pequenas
manifestacdes do fendbmeno e desenvolver um estudo menos restrito, sendo assim, a
favela é compreendida pela unidade habitacional. A nocdo de favela como unidade

habitacional também € estabelecida pelo SD Método de Calculo do relatério do IPEA
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(BRASIL, 2004) que, apesar de conceituar o fendmeno pelo termo assentamento
precério, operacionaliza o célculo de favelas pela quantidade total de moradias,
independente da condicdo de conjunto ou ndo do fendbmeno, no entanto, essa atribuicao
esta relacionada ao fato de o processo de pesquisa sobre o fendmeno ser basicamente de
aplicacdo de critérios em uma base de dados matematico-estatisticos pré-estabelecida.
Com exce¢do do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) o entendimento de favela pelas
institui¢des remete & nog¢do do fendbmeno a partir do conjunto de moradias e habitantes,
fato interpretado como relacionado ao sentido de favela como ocupacdes que apesar dos

problemas de irregularidades, apresentam certo estabelecimento no territério.

A partir da operacionalizacdo de favela nota-se, em todos os discursos institucionais
analisados, a identificacdo de SD’s posicionados pelo entendimento de que as
quantificacbes de favela auxiliam na compreensdo da realidade do fendbmeno, como no
caso do UN-Habitat (2003a) com o SD Pesquisa e Estatistica, do IBGE (BRASIL,
2011b) e do IPEA (BRASIL, 2004) com SD’s que recebem a mesma denominacéo de
Quantificacdo dos Resultados, e do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) com o SD
Apresentacdo dos Resultados. Na tabela 9 sdo apresentadas as quantificagcbes de
populacdo em favela em nivel nacional, neste sentido, utilizam-se os dados
estabelecidos a partir da operacionalizacdo do fendmeno pelo UN-Habitat (2003a), pelo
IBGE (BRASIL, 2011b) e pelo IPEA (BRASIL, 2004). O dado de populacdo em favela
do IBGE é referente ao documento analisado (BRASIL, 2010 b), no entanto para efeitos
comparativos, o dado de favela do UN-Habitat é referente ao ano de 2009 e fornecidos
em outro documento (UN-HABITAT, 2012) cuja definicdo de favela permanece a
mesma. Ja o dado de populacdo em favela proveniente do estudo do IPEA, além de
também ser referente a ano que permita comparagdo com os outros dados de favela, é
construido com base no dado de populacdo nacional urbana fornecido pela PNAD
(BRASIL, 2008), visto que o SD Quantificacdo dos Resultados do IPEA (BRASIL,
2004) apresenta os dados populacionais do fenbmeno em termos proporcionais com a

populacdo urbana do Brasil.
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Tabela 9 — Populacdo em favelas no Brasil conforme IBGE, UN-Habitat e IPEA
Instituicéo IPEA 2008 ® UN-Habitat 2009 ° IBGE 2010 °

Populacao em favelas 54,57 mi 45,50 mi 11,42 mi

Fonte: elaboracéo da autora, conforme a: BRASIL, 2008; BRASIL, 2010; b: UN-HABITAT, 2012; c: BRASIL,
2011b.

A partir da tabela 9 é possivel verificar que, em escala nacional, as construcfes
estatisticas da realidade do fenémeno favela desenvolvidas pelas instituicdes sdo
diferentes entre si. Nota-se que as quantificacdes de favela sdo efeitos da
operacionalizacdo do fendmeno em critérios de definicdo e que a composicdo desses
critérios acaba produzindo resultados diferentes entre si. Ou seja, critérios menos
restritos acabam quantificando maior nimero de favelas, como ocorre com os dados do
UN-Habitat (2012) e do IPEA (BRASIL, 2008) cujas operacionaliza¢cbes do
entendimento de favela sdo estabelecidas por uma combinacdo variada de critérios e que
computam entre 45 milhdes e 54 milhdes de habitantes em favela no Brasil. Para o
IBGE (BRASIL, 2011b), cuja definicio de favela estabelecida pelo SD
Operacionalizacdo Conceitual esta condicionada aos critérios principais de auséncia de
titulo de propriedade do terreno e dimensdo minima do fendmeno, a realidade estatistica
da favela construida pelo SD Quantificagdo dos Resultados é de 11,42 milhdes de
habitantes, valor consideravelmente inferior aos apresentados no relatério do IPEA e do
UN-Habitat. No entanto, mesmo as quantifica¢des de favela do IPEA (BRASIL, 2008) e
do UN-Habitat (2012) sendo incrivelmente maiores, entre si 0s valores apresentam
diferencas de aproximadamente 9 milhdes de habitantes. O que diferencia a
quantificacdo de favela entre o relatério do IPEA (BRASIL, 2008) e do UN-Habitat
(2012) também estd relacionado com uma operacionalizacdo do entendimento do
fendmeno, visto que ambas as instituicbes constroem estatisticamente a favela a partir
da mesma base de dados matematico-estatistica pré-estabelecida e que
coincidentemente é desenvolvida pelas PNAD’s do IBGE. Sendo assim, a diferenca de
9 milhdes de habitantes em favela entre os dados do IPEA (BRASIL, 2008) e do UN-
Habitat (2012) refere-se ao fato de o IPEA (BRASIL, 2004), através do relatério do
ODM, compreender a favela a partir da unidade habitacional independente de sua
localizacdo em conjunto, e do UN-Habitat (2003a) relacionar, em seu documento, 0

fendmeno a uma nocao de conjunto de domicilios e familias.
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A respeito da producdo estatistica sobre favelas proveniente do discurso municipal,
apresentam-se na tabela 10 os dados referentes as quantificaces de favela do municipio
de Porto Alegre desenvolvidas pelo SD Apresentacdo dos Resultados do estudo do
DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) e pelo SD Quantificacdo dos Resultados do
documento do IBGE (BRASIL, 2011b). Os discursos municipais analisados referem-se
a épocas distintas, sendo o documento do IBGE publicado em 2011 com pesquisa de
2010, e o estudo do DEMHAB desenvolvido no final dos anos 90 e publicado em 2000,
no entanto algumas consideracGes podem ser desenvolvidas pela comparacdo entre as

producdes estatisticas.

Tabela 10 — Populacdo em favelas de Porto Alegre segundo DEMHAB e IBGE

Populacao Domicilios Densidade
Dados favela
(hab.) (dom.) (hab/dom)
DEMHAB 2000 ° 284.922 73.057 3,90
IBGE 2010 ° 192.843 56 024 3,44

Elaboragdo da autora conforme a: PORTO ALEGRE, 2000; b: BRASIL, 2011b.

Pela tabela 10 pode-se verificar que, mesmo os dados do DEMHAB (PORTO
ALEGRE, 2000) sendo referentes ao ano de 2000, suas quantificacbes a respeito da
favela sdo consideravelmente maiores que as construidas pelo IBGE (BRASIL, 2011b)
uma década depois, fato que ndo esta associado a uma possivel reducdo dos dados de
favela do IBGE ao logo dos anos, visto que a problematica desta pesquisa de mestrado é
desenvolvida a partir da informagdo surpreendente de que os dados de populagdo em
favela quase dobraram entre os censos 2000 e 2010 (BRASIL, 2000; BRASIL, 2011b).
Sendo assim, se no ano de 2000 as quantificacGes de favela conforme o IBGE eram
inferiores as analisadas no documento do censo de 2010 (BRASIL, 2011b), verifica-se,
assim como na producdo estatistica nacional, que as quantificacbes de favela séo efeito
da compreensdo operacional do fenémeno. Ou seja, as restri¢des da definicdo de favela
do SD Operacionalizagdo Conceitual do documento do IBGE (BRASIL, 2011b) sé&o
condicionadas a mais de um critério, fato que, juntamente com o entendimento
operacional de favela pelo SD Definicdo Vila do estudo do DEMHAB (PORTO
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ALEGRE, 2000) apenas pela irregularidade fundiaria, faz com que as diferencas de

quantificacdo sejam consideraveis mesmo em periodos distintos.

Para auxiliar a relagdo entre os discursos municipais de favela do estudo do DEMHAB
(PORTO ALEGRE, 2000) e do documento do IBGE (BRASIL, 2011b) desenvolve-se
uma cartografia de sobreposicdo entre os efeitos territoriais da operacionalizacdo do
entendimento do fendmeno pelas instituicdes. Por mais que os discursos municipais
analisados sejam, juntamente com sua producdo cartografica, de épocas distintas,
acredita-se que é possivel estabelecer o sentido favela da territorializacdo desses
discursos, visto que ndo se intenciona com a analise cartografica a comparagéo entre o
conteddo dos mapas. Sendo assim, apresenta-se na figura 40 um mapa em que sdo
sobrepostas as cartografias ja analisadas separadamente no capitulo 3 e que sdo
referentes a territorializacdo dos dados de favela do IBGE (BRASIL, 2011b),
identificados pela cor azul, e do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000), identificados
pela cor amarela. Optou-se por apresentar as favelas do IBGE (BRASIL, 2011b) com
transparéncia para que facilitasse a visualizacdo e identificacdo das sobreposi¢des. Da
mesma forma como ocorreu com a interpretacdo dos significados favela na producao
cartografica, a constituicdo do sentido favela também leva em conta a forma como as
territorializacdes dos dados sobre o fendmeno séo construidas e apresentadas pelos
discursos institucionais, ou seja, a sobreposicdo cartografica diz respeito ndo sé aos

dados de favela, mas também as bases cartograficas utilizadas por cada instituic&o.
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Figura 40 — Mapa sentido favela de Porto Alegre conforme o censo IBGE e DEMHAB

Legenda IBGE 2010

- Favela :

| Setores censitérios ) \\/::
Legenda DEMHAB 2000 2
|:| Favela

——-Limite municipal

Eixo viario

Fonte: elaboracdo da autora, conforme PORTO ALEGRE, 2000; BRASIL, 2011b.
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A respeito da base cartografica utilizada pelas instituicdes, a figura 40 permite verificar
que a malha de setores censitarios do municipio de Porto Alegre estabelecida pelo IBGE
(BRASIL, 2011b), e identificada pela cor cinza, ndo coincide plenamente com o limite
municipal apresentado pelo DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) em linha tracejada.
Fato que poderia ser justificado devido alteracdo dos limites da cidade posterior ao ano
2000, no entanto, segundo o PDDUA (PORTO ALEGRE, 2010) o perimetro de Porto
Alegre em 2010 é similar ao apresentado pelo DEMHAB em 2000. As diferencas entre
os limites municipais construidos pelas instituicbes demonstram que mesmo uma
delimitacdo geografica estabelecida por lei, e que ndo deveria apresentar alteracdes,

pode ser estabelecida de formas diversas.

Nota-se que as favelas estabelecidas pelo estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000) apresentam variagdo de granulagdo maior do que as favelas do documento do
IBGE, principalmente no que diz respeito aos fendbmenos de menor dimensdo. O
predominio de favelas de pequena dimensdo na territorializacdo dos dados do
DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) estd relacionado com a operacionalizagdo do
entendimento favela pelo SD Defini¢do Vila condicionado ao critério da irregularidade
fundiaria, permitindo a identificacdo de favelas com apenas uma (01) moradia, fato que
ndo ocorre com as favelas do documento do IBGE (BRASIL, 2011b), devido ao
entendimento pelo SD Operacionalizacdo Conceitual a partir de um critério de

dimensdo minima do fendmeno.

Ainda a respeito da operacionalizagdo do entendimento de favela, o fato de tanto o SD
Operacionalizagdo Conceitual do documento do IBGE (BRASIL, 2011b) como o SD
Definicdo Vila do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) compreenderem o
fendbmeno pela problematica da irregularidade fundidria faz com que as
territorializacdes de ambos os dados institucionais apresentem coincidéncias, ou seja,
sobreposicdes cartograficas, mesmo os estudos sendo de periodos distintos entre si. Da
mesma forma que o entendimento da favela como um fenémeno irregular em termos
fundiarios aproxima as territorializacdes dos dados institucionais, outros critérios
operacionais de identificacdo de favelas diferenciam as delimitagdes do fendémeno,
como é o caso ja analisado da granulacdo pequena das favelas do estudo do DEMHAB

(PORTO ALEGRE, 2000) que, associada a auséncia de critério de dimensdo minima,
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delimita favelas distintas do documento do IBGE (BRASIL, 2011b). Além da questdo
fundiéria e do critério de dimensdo minima, a favela operacional apresentada pelo IBGE
para o censo de 2010 (BRASIL, 2011b) também € entendida como um fendmeno que
apresenta problemas de urbanizacdo e/ou precariedade nos servigos essenciais, no
entanto, nota-se que a territorializacdo do IBGE (BRASIL, 2011b) quando nédo coincide
totalmente com as delimitagdes do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000), sobrepde-se
parcialmente. Entende-se que o fato de ndo haver favelas do IBGE (BRASIL, 2011b)
sem algum tipo de coincidéncia com as favelas do DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000) estd relacionado ao entendimento do DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000),
mesmo que ndo operacionalizado em critérios, da favela como um fenbmeno com
problemas de abastecimento de servicos basicos. Sendo assim, por mais que as
cartografias institucionais correspondam a periodos distintos, a territorializacdo do
IBGE (BRASIL, 2011b) auxilia a territorializacdo do significado favela do estudo do
DEMHAB (PORTO ALEGRE, 2000) que vai além da irregularidade fundiéaria.
Ressalta-se que existem favelas territorializadas pelo DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000) de grandes dimensfes que ndo coincidem com as territorializacdes do IBGE
(BRASIL, 2011b), ou seja, sdo fendbmenos com problemas de irregularidade fundiaria
que apresentam mais de 51 unidades e por algum motivo ndo séo territorializados pelo
IBGE (BRASIL, 2011b). Essas ndo correspondéncias podem ocorrer por motivos
diversos e sdo casos para outro estudo mais aprofundado, no entanto, podem estar
relacionadas com areas que sofreram remocdes ou regularizacdes fundiarias e, por este

motivo ndo sdo computadas pelo IBGE em 2010.

Outra questao que pode ser verificada com a andlise das sobreposi¢des cartograficas diz
respeito ao predominio de ocupagOes, tanto das favelas do documento do IBGE
(BRASIL, 2011b), como das favelas do estudo do DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000) no entorno da malha viaria densa da cidade, seja essa malha correspondendo a
zona de ocupacdo mais densa, como a porcao norte, seja correspondendo aos nucleos de
ocupacdo densa isolados na porgdo sul e de ocupacdo rarefeita. O carater de borda do
fendmeno favela, mesmo que ndo seja necessariamente de periferia municipal,
associado ao critério da irregularidade fundiaria, ou seja, a manifestagdo do fenémeno
em terrenos disponiveis sem autorizacdo, reforca o entendimento do DEMHAB

(PORTO ALEGRE, 2000) relacionado a um carater politico-ideoldgico de esquerda de
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que as favelas sofrem da logica global excludente de um sistema concentrador de renda.
No entanto, apesar da condi¢do de borda, a proximidade da favela a areas de ocupagéo
mais densa demonstra que o fendmeno apresenta certo estabelecimento por estar

proximo a rede de infraestrutura da cidade.

A partir das relacBes entre os significados favela das instituicdes analisadas, é
estabelecido o sentido favela para esta pesquisa como um fenémeno habitacional
caracterizado por aspectos negativos e que predominam questdes informais, como a
relacdo com o terreno baseada no problema da irregularidade fundiaria, e a forma de
ocupacdo fora dos padrdes urbanisticos e construtivos. Ainda a respeito da relagédo
favela-problema, o fendmeno também é caracterizado predominantemente por uma
manifestacdo reconhecida por aspectos fisicos, ou seja, superlotacdo, precarizagdo do
abastecimento de servigcos basicos, ruas estreitas, lotes irregulares e construcoes
inadequadas. O sentido favela desta pesquisa de mestrado estabelecido pelas relacfes
discursivas € de um fenémeno compreendido a partir de construcbes matematico-
estatisticas que sdo diversas e distintas entre si, no entanto, através do estudo de caso da
andlise cartogréfica, nota-se que os dados matematico-estatisticos tdo distintos podem
delimitar um fendmeno que, entendido como uma ocupagdo sem formalizacdo legal
condicionada a disponibilidade de terra, esta associado as bordas dos ndcleos urbanos,

porém com alguma conexao com a rede de infraestrutura.

4.2. Reflexdes finais

H& quase 40 anos atrds, mais especificamente em 1977 era publicado O Mito da
Marginalidade resultado do estudo de Janice Perlman, nos anos 1968 e 1969, em favelas
cariocas. Naquela época Perlman (2002 [1977]) confrontou teorias da marginalidade
para comprovar que os favelados ndo sdo marginais e de fato séo integrados a sociedade
social, cultural, politica e economicamente, porém estdo ligados ao sistema de forma
assimétrica, pois sdo explorados, reprimidos e estigmatizados por este sistema social
fechado, ou seja, “ndo sdo passivamente marginais em termos das suas proprias atitudes
e comportamento, ao contrario, estdo sendo ativamente marginalizados pelo sistema e

pela politica oficial” (p. 235). Junto a critica de Perlman (2002 [1977]) de como as



155

favelas e seus moradores sdo vistos e tratados, outros autores (VALLADARES, 2005;
ZALUAR E ALVITO, 2006 [1998]) afirmam que a nocdo da favela como problema, no
sentido de algo marcado por aspectos negativos, surge juntamente com a descoberta do

fendbmeno, ha mais de século.

O que se percebe com esta dissertacdo € que as favelas ainda sdo compreendidas pelos
discursos institucionais, ou seja, por orgaos oficiais internacional, nacional e municipal,
tendo como principal condi¢do a ideia de problema. Para as instituicdes analisadas
através de suas publicagdes, um dos fatores que condiciona a favela como um problema
diz respeito ao entendimento do fendmeno atraves da auséncia, seja pela falta de titulo
de propriedade da terra, pela caréncia em relacdo ao fornecimento dos servigos basicos,
ou até mesmo pela falta de regularizacdo e organizacgao urbanistica e construtiva. Estas
visOes da favela como

lugar da caréncia, da falta, do vazio a ser preenchido com sentimentos

humanitarios, do perigo a ser erradicado pelas estratégias politicas [...]

fizeram do favelado um bode expiatério dos problemas da cidade, o

‘outro’, distinto do morador civilizado (ZALUAR E ALVITO, 2006
[1998], p. 19-20).

Sendo assim, mais de um século apds o surgimento da favela, a constatacdo desta
dissertacdo de que o fendémeno continua sendo tratado como um problema pelas
instituicBes cujos discursos foram analisados demonstra que a abordagem sobre a favela
continua a mesma apesar das transformacfes ocorridas nas cidades, no proprio

fendmeno, nos estudos académicos e na producéo artistico-cultural.

A compreenséo da favela como um problema e como um espacgo de auséncia no sentido
de caréncia sdo atribuicbes ao fendbmeno devido as suas condigdes fisicas e de
habitabilidade, sem haver uma construcdo sociocultural do fendmeno. Ou seja, ao
estabelecer o entendimento de favela, as instituicbes em tela ndo analisam ou

caracterizam seus moradores, no entanto:

0s estudiosos combinaram estas caracteristicas fisicas com o que
supdem sejam os correspondentes estilos de vida e atributos sociais,
alargando a definicdo de marginalidade a partir do habitat externo do
pobre para incluir qualidades interiores pessoais (PERLMAN, 2002
[1977], p. 126).
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Sendo assim, a favela é entendida pelas instituicdes a partir da circunscricdo de um
espaco que delimita essa marginalizacdo diferenciando os que se situam dentro dos que
estdo fora. Esta delimitacdo da favela a partir da nocdo de problema e da ideia de
caréncias acaba estabelecendo uma concep¢do dualista do fenémeno (ZALUAR E
ALVITO, 2006 [1998]; MARZULO, 2005; PERLMAN, 2002 [1977]) identificada nos
discursos institucionais seja através de expressdes que caracterizam a favela como “esta
parte das cidades” (BRASIL, 2011b, p. 07), seja pela apresentacdo de seus dados
quantitativos comparados com os do restante da cidade (BRASIL, 2004; BRASIL,
2011b).

As delimitacGes de favela instauradas pelos discursos institucionais analisados séo
estabelecidas através de definicGes desenvolvidas por grupos de técnicos especialistas
sem participagdo da populacdo do fendmeno. Da mesma forma, o reconhecimento da
favela ocorreu através de processos que ndo incluiam a populacdo local, utilizando
imagens de satélite (BRASIL, 2011b), dados cadastrais municipais (BRASIL, 2011b;
PORTO ALEGRE, 2000) e através de manipulacdo de bases estatisticas pre-existentes
(UN-HABITAT, 2003a; BRASIL, 2004). Percebeu-se que as instituicbes estdo
preocupadas em demonstrar uma realidade técnica sobre o fendmeno através de um
conhecimento expert internacional (SANTQOS, 1999), o que ndo necessariamente diz
respeito ao &mbito da instituicdo, mas a sua producao de conhecimento afastada do local
e que desconhece, e por isso desconsidera, o cotidiano em suas delimitacGes de favela.
Sendo assim, as favelas instauradas sdo delimitadas de cima para baixo, sem levar em
conta a nogdo de territorio usado, que € a imbricacdo forma-contetdo de dinamismos

socioespaciais e socioterritoriais (SANTOS, 1999).

Se as defini¢des de favela tem intuito de organizar e controlar os espacos, as delimitacdes
cartogréficas e estatisticas realizadas de cima para baixo acabam sendo uma ferramenta
importante neste processo. A producdo cartografica em si envolve relagdes, jogos e
disputas de poder entre quem cartografa e quem esta sendo cartografado, visto que o
processo de mapeamento é desenvolvido a partir de interesses principalmente
relacionados a quem o produz (SANTQOS, 2012). O que resulta deste processo que se
alia com a ideia da favela como problema é a constru¢cdo de cartografias da
marginalidade impostas por instituigdes estabelecidas e entendidas como hegemdnicas
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que delimitam contornos territoriais do fenbmeno, ou seja, a sua forma dissociada do
conteldo, o que acaba inviabilizando quem esta sendo cartografado, porém atribuindo a
condigdo de marginal. As constru¢cdes matematico-estatisticas da favela, apesar de terem
um carater de delimitacdo menos fisico que o da cartografia, sdo abstracfes numericas
que quantificam a favela a partir da precarizacdo e caréncias, enfatizam a condicédo
relacional do fenbmeno com o restante da cidade, e sdo estabelecidas como Unica

realidade sobre a favela.

O estabelecimento da realidade da favela através dos dados matematico-estatisticos,
juntamente com as delimitacfes cartograficas do fendmeno expressam a necessidade
que as instituices tem de ver a favela em conjunto, de forma totalizante (CERTEAU,
1994 [1990]). No entanto, a necessidade de um olhar totalizador sobre o fenémeno esta
relacionada com a necessidade de organizacdo e controle, neste sentido, os discursos
institucionais que circunscrevem a favela a partir de defini¢cBes, buscam conhecer a
favela através do mapeamento da marginalidade e das quantificac6es do problema, mas
também desenvolver estratégias de organizacdo desses espagos. Esses voyeurs
institucionais necessitam ver a favela de forma totalizante (CERTEAU, 1994 [1990]) e
por isso se afastam do fendmeno e o olham de cima, e acabam delimitando definigdes

de favela generalizadas e baseadas na no¢éo de problema.

Se por um lado esta dissertacdo conclui que as instituicbes governamentais juntamente
ao UN-Habitat entendem a favela sustentando estere6tipos que generalizam o fenémeno
a partir da ideia de problema e da nocdo de caréncias, justificando essa generalizacdo
para abarcar as diversidades da favela, por outro Valladares (2005) defende que €
justamente por essa heterogeneidade fisica, social e espacial que as favelas ndo podem
ser alinhadas em uma categoria Unica e distinta. No caso dos discursos institucionais
analisados, além da questdo da generalizacdo do entendimento de favela, as defini¢des
do fendbmeno sdo distintas entre si, e, apesar de apresentar elementos em comum,
principalmente no que diz respeito a nogdo de problema e caréncia, produzem
resultados diversos sobre a favela. Neste sentido, questiona-se a validade da producéo
de estudos para delimitagcbes de fendmenos tdo generalizados e principalmente a
necessidade de associacdo deste fendmeno a favela, seja pelas instituices, seja pelo

Senso comum.
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Seguindo a indagacdo a respeito do entendimento de favela a partir de fenbmenos tédo
generalizados, Marzulo (2005) afirma que a favela ainda tem posi¢do central como
paradigma do espaco das classes populares e por isso tem centralidade analitica que
deve ser explorada, no entanto esta dindmica da favela é paradigmatica, pois se alastra
pela periferia metropolitana em geral como um padrédo-favela, a favela contemporanea,
ou seja, a generalizagdo dos fatores antes atribuidos especificamente a favela para o
conjunto do espaco dos pobres das classes populares e a ampliacdo da segregagéo
socioespacial e da degradacédo desses espacos. Ou seja, apesar da melhora das condigdes
de vida nas favelas, essa generalizacdo do padrdo-favela deve-se principalmente pela
precarizacdo das relagcbes de trabalho e aumento da taxa de desemprego e pela
consequente degradacdo dos bairros populares periféricos. Pode-se perceber que a
generalizacdo da favela contemporanea de Marzulo (2005) segue a ideia de ampliagédo
das condicdes urbanas e socioecondmicas do fendmeno através de um nivelamento
entre favela e bairros populares, e, por outro lado, que as generaliza¢des estabelecidas
pelas instituicdes restringem a favela a aspectos ja desmistificados e que ndo sao mais
exclusivos do fenémeno. Neste sentido, se a favela contemporanea € a segregacédo
ampliada, o questionamento antes posto é reformulado para indagar a relevancia da
producdo de pesquisas institucionais que servirdo de base para politicas publicas e que
desconsideram este nivelamento das classes populares e esta ampliacdo dos processos
de segregacdo. Ao invés de contornos e formas bem definidas as favelas
contemporaneas deveriam ser delimitadas — ou ndo — com linhas mais suaves e

descontinuas ou por transparéncias.

Aproximando as conclusfes desta dissertacdo a discussdo do Planejamento Urbano,
destaca-se a questdo que diz respeito ao entendimento da favela, pelos discursos
institucionais analisados, como um problema fundiario. A partir desta constatacdo
algumas ressalvas precisam ser feitas e a primeira delas diz respeito a favela
contemporanea (MARZULO, 2005), ou seja, que desconsiderando a condicao fundiaria
o leque de abordagens sobre a problematica da favela se abre e engloba outras formas
de ocupagOes populares que apresentam caracteristicas urbanas e socioecondmicas
similares a favela, mas sdo consideradas formalizadas. Exemplos que ilustram esta
condicdo sdo 0s conjuntos habitacionais como, no Rio de Janeiro, o Cidade de Deus

construido na década de 60, com verba publica e a partir de politicas de remogdo, mas
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que “reproduz, no plano horizontal cheio de ruas e pracas, todas a formas de associa¢édo
e todos os problemas que existiam nas 23 favelas de onde vieram seus moradores”
(ZALUAR E ALVITO, 2006 [1998], p. 21). Ou como o Bairro Restinga, na periferia de
Porto Alegre, criado entre as décadas de 1960 e 1970 para alojar populagdo removida de
area central da cidade e que ainda hoje é apresenta situacdes de exclusdo por ser uma
regido isolada, com pouca conexdo viéria com o restante da cidade e rotulada como
bairro violento (GAMALHO E HEIDRICH, 2005).

Cabe ressaltar que, a construgdo de conjuntos habitacionais mal localizados ndo é a
unica solucdo apresentada pelo poder publico para o problema da favela, destacando
também as politicas de urbanizacdo — como Favela-Bairro, no Rio de Janeiro, e
Programa Integrado, em Diadema — que, além de economicamente mais viaveis que a
construgdo de novas habitagbes, quando bem sucedidas, acabam levando em
consideracdo o0s interesses dos moradores e suas relacbes com o territorio
(MARICATO, 2003). A urbanizacdo de favelas tem o potencial ndo s6 de melhorar a
qualidade de vida de seus moradores, como de fomentar a organizacdo e a participagdo
da populacao nos processos decisorios que o afetam diretamente.

Seguindo a linha de programas publicos habitacionais que resultam na insercdo de
grandes conjuntos habitacionais populares na extrema periferia das cidades cita-se 0
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), lancado em 2009 pelo Governo Federal,
ndo especificamente como solucdo para remocdo de favelas. Este programa retoma a
politica habitacional nacional, porém, diferente dos conjuntos habitacionais
desenvolvidos anteriormente pelo Estado, trata-se de repasse de verba federal a
empresas da construcéo civil. O PMCMYV recebe critica (MARICATO, 2011) por gerar
impactos negativos nas cidades, pois a localizacdo inadequada das novas moradias é
definida nos municipios e metropoles por agentes do mercado imobiliario, no entanto,
conforme ja exemplificado com o Cidade de Deus e com a Restinga, a implantacéo de
conjuntos habitacionais pelo Poder Publico ndo garante boa localizacdo para habitacédo
popular. Em ambos os casos 0 que se vé sdo 0s poderes dos agentes econdmicos

hegeménicos exercendo a politica (SANTQOS, 1999).

A segunda ressalva a ser feita a respeito da constatacdo que as instituicbes analisadas
entendem a favela a partir do problema legal fundiario € que a questdo da terra é tida no
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Brasil como um né na sociedade que fomenta desigualdade por relacionar a propriedade
fundiaria aos poderes politicos e econémicos através de uma construgdo ideoldgica
(MARICATO, 2011). E importante ressaltar que a ilegalidade de ocupagio n&o
necessariamente diz respeito aos pobres, como no caso da Ilha dos Marinheiros em
Porto Alegre, area de protecdo ambiental que, segundo o estudo de Moraes (2011):
“a ilegalidade esta presente desde as habitacfes dos moradores de
baixa, média e alta renda que construiram suas casas aleatoriamente,

sem projeto e estudo de viabilidade urbana, contribuindo com o
processo desordenado e ilegal de ocupagéo urbana” (p. 105).

O estudo (MORAES, 2011) também demonstra que o mercado imobilidrio age
fortemente na llha dos Marinheiros no que diz respeito a compra e venda de imdveis
para as classes média e alta e que, para estas camadas da populacdo, morar na ilha
ilegalmente é uma escolha e ndo falta de opgdo. Neste sentido, percebe-se que a
irregularidade fundiaria dos pobres € tratada de maneira desigual e construida como um
problema. No entanto, conforme figura 41, a retomada das produgdes cartograficas das
favelas de Porto Alegre desenvolvidas no estudo de caso desta pesquisa (capitulo 3)
demonstra que tanto IBGE (BRASIL, 2011b) como DEMHAB (PORTO ALEGRE,
2000) consideram as ocupacdes da llha dos Marinheiros como favela, independente do

tipo de ocupacdo e da camada de populagéo.
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Figura 41 — Mapa de favelas da Ilha dos Marinheiros em Porto Alegre conforme o censo do
IBGE e DEMHAB

-

I Favela conforme DEMHAB 2000 [ ] Favela conforme censo IBGE 2010

Fonte: elaboracdo da autora conforme PORTO ALEGRE, 2000; BRASIL, 2011b.



162

Conforme ressalvas, a favela entendida pelas instituicGes analisadas e condicionada a
uma questdo legal fundiaria acaba excluindo ocupagfes similares ao fenémeno e que
também necessitam de politicas e atencdo do Estado e, por outro lado, englobam
situacGes que sob o prisma das Ciéncias Sociais sdo distintas do fenémeno favelas.
Neste sentido, esta disserta¢do iniciou com a problematica do entendimento de favela a
partir de construcbes matematico-estatisticas variadas e conflituosas, no entanto,
finaliza-se acrescentando que mesmo havendo um possivel e hipotético balizamento
entre as definicdes de favela para que suas quantificacdes fossem semelhantes, o cerne
da questdo estd na forma como as instituicbes, e logo o Estado, compreendem o
fendbmeno com base em posicionamentos ideoldgicos arraigados e estere6tipos ja ha

décadas desmontados.

O arranjo de documentos analisados nesta dissertacdo, visando variacdo de escalas
institucionais, permitiu estabelecer o sentido favela a partir do conhecimento que é
considerado estabelecido pela midia e pelo meio cientifico, ou seja, a partir da visdo
técnica e do Estado. No entanto propde-se aqui uma agenda para dar continuidade a
investigacao sobre a instauracdo do fendmeno favela que contemple 1- uma construcéo
de carater historico a respeito do entendimento do fendbmeno a partir de discursos
institucionais e em termos de dinamicas do proprio fendmeno favela compreendido; 2- a
constituicdo do entendimento de favela a partir de seus préprios conhecimentos locais.
Neste sentido, acredita-se ser relevante para as Ciéncias Sociais e para o Planejamento
Urbano uma discussdo historica sobre as disputas discursivas pela favela desde os
posicionamentos hegemdnicos até (e em relacdo a) as visdes do cotidiano e das relacbes

identitarias.
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Titulo da Publicacéo

Ano
Addressing the Information Requirements of the Urban Poor 2014
Streets as Tools for Urban Transformation in Slums 2014
Evaluation of the of the Sustainable Neighbourhood Programme in Mavoko
Municipality, Kenya, 2013
Housing and Slum Upgrading , Gender issue guide 2013
THE 4th ASIA PACIFIC MINISTERIAL CONFERENCE ON HOUSING AND
URBAN DEVELOPMENT (APMCHUD), Youth and IT in Sustainable Urban
Development 2013
Time to Think Urban UN-Habitat Brochure 2013 2013

Malawi National Urban Profile, Rapid Urban Sector Profiling for Sustainability |2012

Summary of the Global Report on Human Settlements 2009: Planning

Sustainable Cities: Policy Directions - Chinese 2012
Our Urban Change - UN-Habitat Brochure 2012
Korogocho Streetscapes 2012
Beau Bassin-Rose Hill Urban Profile - Mauritius ,Rapid Urban Sector Profiling

for Sustainability 2012
Sustainable Housing for Sustainable Cities, A policy framework for developing

cities 2012
Promising Practices on Climate Change in Urban Sub-Saharan Africa 2012

Planificacion de Ciudades Sostenibles: Orientaciones para Politicas (Planning
Sustainable cities),Informe Global Sobre Asentamientos Humanos

2009(Summary of Global Report 2009) 2012
Slum Upgrading Facility Pilot Programme End-of-Programme Evaluation 2011
Urban World: Waiting for a solution Volume 4 issue 4 December 2011, Urban

World 2011
Building Urban Safety through Slum Upgrading 2011
Urban World: Cities and Land Rights (Volume 3 Issue 1), Urban World 2011

Quick Guide 2: Low-income Housing, Quick Guides for Policy Makers on

Housing the Poor in African Cities 2011

PRTETER - 3R, k4 E AT (Better City, Better Life), 35 (Urban

World) 2010

State of African Cities 2010 (L’état des Villes Africaines 2010), Gouvernance,

inégalité et marchés fonciers urbains 2010

State of African Cities 2010, Governance, Inequalities and Urban Land Markets |2010

% Documentos disponiveis em <http://mirror.unhabitat.org/pmss/>. [Acesso em novembro de 2015]




Organisation, Management and Evaluation of Housing Cooperatives in Kenya,

169

Global Urban Economic Dialogue 2010
State of the World's Cities 2010/2011 - Cities for All: Bridging the Urban Divide | 2010
Urban World: Better City Better Life 2010
Tackling tenure security in slums through participatory enumerations 2010
UN-HABITAT Climate Change Strategy 2010-2013 2009
Urban Governance Newsletter July 2009 2009
UN-Habitat Country Programme Document 2008-2009 - Rwanda 2009
Documento De Programa De Pais 2008-2009 - Costa Rica 2009
THE UN-HABITAT Slum Upgrading Facility (SUF) WORKING PAPER

11,Slum Upgrading Facility Local Finance Facilities exchange visit to the

Community Organisations Development Institute in Thailand 2009
THE UN-HABITAT Slum Upgrading Facility (SUF) WORKING PAPER 10, 2009
UN-HABITAT Brochure (Russian), 2009
UN-HABITAT Brochure (English), 2009
UN-HABITAT Brochure (Chinese), 2009
UN-HABITAT Slum Upgrading Facility Working Paper 9, 2009
The UN-HABITAT Slum Upgrading Facility Newsletter January 2009, 2009
The UN-HABITAT Slum Upgrading Facility Newsletter April 20009, 2009
Youth entrepreneurship & empowerment 2009
The UN-HABITAT Water and Sanitation Trust Fund Annual Report 2008 2008
The UN-HABITAT Slum Upgrading Facility (SUF), 2008
The UN-HABITAT Slum Upgrading Facility Newsletter (October 2008), 2008
UN-HABITAT and The Kenya Slum Upgrading Programme - Strategy

Document 2008
Quick Guides for Policy Makers 2; LOW-INCOME HOUSING: Approaches to

help the urban poor find adequate accomodation, Housing the Poor in Asian

Cities 2008
The UN-HABITAT Slum Upgrading Facility Newsletter, July 2008, 2008
The UN-HABITAT Slum Upgrading Facility Newsletter, January 2008 2008
The UN-HABITAT Slum Upgrading Facility Newsletter, April 2008 2008
18 Poster Do’s and Don’ts of Financing Slum Upgrading 2008
Strategy paper on Urban Youth in Africa 2007
Training and capacity building Newsletter (December 2007) - English 2007
UN-HABITAT and Kenya Slum Upgrading Programme (KENSUP) 2007
Tomorrow’s Crises Today: the humanitarian impact of urbanisation 2007
Slum Upgrading Facility (SUF) Guidelines Action Planning Methodology and 2007
Development

Booklet: Safer Cities Promotional Booklet 2007
Kenya: Mavoko Urban Profile, Rapid Urban Sector Profiling for Sustainability | 2006
Unheard Voices: Some Voices of India’s Underpriviledged Women 2006




Guidelines on Revolving Funds for Community Managed Water Supply
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Schemes and Construction of Individual Household Toilets in Urban Slums in 2006
Madhya Pradesh, India

Mainstreaming Gender Water and Sanitation, Strategy and Action Plan 2006
The Slum Upgrading Facility (SUF) Handbook 2006
Situation Analysis of Informal Settlements in Kampala, Cities without Slums 2006
Sub-regional Programme for Eastern and Southern Africa

Situation Analysis of Slum Settlements in Addis Ababa, Cities without Slums 2006
Subregional Programme for Eastern and Southern Africa

Analytical Perspective of Pro-poor Slum Upgrading Frameworks 2006
Slum Upgrading and Vulnerability Reduction in Mozambique, Towards the 2006
Achievement of the Millennium Development Goals - Target 11

State of the World’s Cities 2006/2007 2006
Training and capacity building (February 2006) 2006
Training and capacity building 2006
Kenya: National Urban Profile 2005
Kenya: Nairobi Urban Profile, Regional Urban Sector Profile Study (RUSPS) 2005
Shared Tenure Options for Women 2005
Displaced_pe_ople’s rights to the city: Planning for Slum Prevention — Strategies 2005
for Somali Cities

Situation Analysis of informal settlements in Kisumu 2005
Water for Cities Newsletter (Oct - Dec 2005) 2005
Global Report on Human Settlements 2005 - Financing Urban Shelter 2005
Unheard Voices of Women 2004
Urban Observer Issue 1 2004
Urban Land for all 2004
Pro Poor Land Management: Integrating Slums into City Planning Approaches | 2004
The Challenge of Slums - Global Report on Human Settlements 2003 2003
Slums of the World: The face of urban poverty in the new millennium? 2003
IlTproving the lives of 100 Million Slum Dwellers: Guide to Monitoring Target 2003
Cities without slums 2002
Upgrading of Inner-city slums 1984
Upgrading of Urban Slums and Squatter Areas 1981
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Tabela 12 — Lista de documentos do censo 2000 e 2010 IBGE™*
Titulo da Publicacéo Ano
Metodologia do Censo Demogréafico 2000 2003
Censo demografico: 2000: caracteristicas da populacédo e dos domicilios:
resultados do universo 2000
Censo demogréafico: 2000: caracteristicas gerais da populacgéo: resultados da
amostra 2000
Censo demogréafico: 2000: educacao: resultados da amostra 2000
Censo demografico: 2000: familias e domicilios: resultados da amostra 2000
Censo demografico: 2000: migracdo e deslocamento: resultados da amostra 2000
Censo demogréafico: 2000: nupcialidade, fecundidade: resultados da amostra 2000
Censo demogréafico: 2000: primeiros resultados da amostra 2000
Censo demografico: 2000: trabalho e rendimento: resultados da amostra 2000
Sinopse preliminar do censo demografico: 2000 2000
Metodologia do Censo Demogréafico 2010 2013
Censo demografico: 2010: aglomerados subnormais: informacoes territoriais 2010
Censo demografico: 2010: aglomerados subnormais: primeiros resultados 2010
Censo demografico: 2010: caracteristicas da populagéo e dos domicilios:
resultados do universo 2010
Censo demografico: 2010: caracteristicas gerais da populacéo, religido e
pessoas com deficiéncia 2010
Censo demogréafico: 2010: caracteristicas gerais dos indigenas: resultados do
universo 2010
Censo demogréafico: 2010: caracteristicas urbanisticas do entorno dos
domicilios 2010
Censo demografico: 2010: familias e domicilios: resultados da amostra 2010
Censo demografico: 2010: nupcialidade, fecundidade e migracéo: resultados da
amostra 2010
Censo demogréafico: 2010: resultados gerais da amostra 2010
Censo demogréafico: 2010: educacdo e deslocamento: resultados da amostra 2010
Censo demografico: 2010: trabalho e rendimento: resultados da amostra 2010
Sinopse do censo demografico 2010 2010
Atlas do Censo Demogréafico 2010 2010
Censo 2010 Sintese das Etapas da Pesquisa 2010

% Documentos disponiveis em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/default_censo_2000.
shtm >, [Acesso em setembro de 2015]
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Tabela 13 — Lista de documentos do IPEA*

Titulo da Publicagéo Ano
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento 2004
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento 2005
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento 2007
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento 2010
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento 2014

0 Documentos disponiveis em < http://www.pnud.org.br/odm.aspx>. [Acesso em novembro de 2015]
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