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Resumo

Este trabalho tem por objeto de estudo analisar o trabalho infanto-juvenil com foco nos
mecanismos juridicos e nas politicas publicas para a sua erradicacao a luz do principio da
fraternidade. Deve-se levar em conta que além da desqualificacdo profissional ao longo da vida
adulta, o trabalho infanto-juvenil também traz implicancias a educacdo e a construgdao da
cidadania de criangas e adolescentes, o que também ¢ objeto de estudo desta dissertacdo. Para
tanto, traca-se uma abordagem do contexto historico e social do trabalho infanto-juvenil.
Analisam-se os avangos normativos que visam a protecdo contra o trabalho infanto-juvenil,
citando-se desde o Peel’s Act, as Convencdes n.138, 142 e 182 da OIT, alguns dispositivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e as normas de protecdo ao trabalhador menor previstas
na Consolidagdo das Leis Trabalhistas. Além do contexto histérico e do aspecto normativo, este
trabalho aborda que a educacdo tera que ser um meio pelo qual criangas e adolescentes deverao
buscar a promogao da cidadania e a qualificagcdo profissional para que ao longo de sua vida
adulta possam se inserir no mercado de trabalho através de um trabalho decente, para assim
garantirem a sua dignidade e mudarem a propria realidade e a sociedade em que vivem. Por
isso, entende-se que ¢ fundamental analisar as implicancias do trabalho infanto-juvenil a partir
do Principio da Fraternidade. Por fim, este trabalho apontara algumas alternativas, a par das ja
existentes, que poderdo contribuir para a diminui¢do e erradicagdo do trabalho infanto-juvenil,
que historicamente e atualmente atinge milhdes de criangas e adolescentes em todo o Brasil,
bem como elencard alguns programas e politicas publicas de qualificacdo profissional e inser¢ao
do adolescente no mercado de trabalho.

Palavras-chaves: Trabalho Infanto-Juvenil. Qualificagdo profissional. Principio da
Fraternidade.



Abstract

This work has for object of study to analyze the juvenile work with focus on legal mechanisms
and public policies to their eradication in the light of the principle of fraternity. It is needs that
besides the disqualification professional throughout adult life, the juvenile work also brings
bantering education and the construction of the citizenship of children and adolescents, which
is also the object of study of this thesis. For both, it outlines an approach to historical and social
context of juvenile work. It analyzes the normative advances which aim to protection against
juvenile work, citing since the Peel's Act, the Conventions n° 138, 142 and 182 of the ILO,
some devices of the Child and Adolescent Statute and the rules of protection to the worker less
provided for in the Consolidation of Labor Laws. In addition to the historical context and the
normative aspect, this work discusses that education will have to be a means by which children
and adolescents should seek the promotion of citizenship and professional qualification for
that along their adult life can enter into the labor market through a decent work, thus to ensure
their dignity and change the reality itself and the society in which they live. Therefore, it is
understood that it is fundamental to analyze the bantering juvenile work from the principle of
brotherhood. Finally, this work will appoint some alternatives, alongside the already existing,
which could contribute to the reduction and eradication of working children and adolescents,
which historically and currently affects millions of children and adolescents in the whole of
Brazil, as well as will indecate some programs and public politics of professional qualification
and adolescent's insertion in the job market.

Keywords: Work Child and Teenager. Professional qualification. The principle of
brotherhood.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo foi elaborada e orientada como requisito parcial de conclusao
para aquisicdo do titulo de mestre em Direito pelo curso de Pés-Graduacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, na Area de Concentragdo de Fundamentos da Experiéncia
Juridica, na Linha de Fundamentos Dogmaticos da Experiéncia Juridica e com énfase em

Direito do Trabalho.

Este trabalho tem como objeto principal de estudo analisar o tema do trabalho infanto-
juvenil como causa da desqualificagcdo profissional ao longo da vida adulta, bem como abordar
acerca de algumas implicagdes e limitacdes na educacdo e na constru¢do da cidadania das
criangas e dos adolescentes tendo em vista o Principio da Fraternidade, o que justifica o titulo
“Trabalho infanto-juvenil: mecanismos juridicos e politicas publicas para a erradicagdo a luz

do principio da fraternidade”.

Nesse sentido, o problema juridico-cientifico posto nesta dissertacdo serd buscar
examinar em que medida alguns mecanismos juridicos e politicas publicas podem auxiliar na
erradicacdo do trabalho infanto-juvenil e na inser¢ao do adolescente e do jovem no mercado de

trabalho a partir da constru¢ao de uma proposta de educagao fraternal.

Diante de tal problema, tem-se que a principal hipdtese que se deslumbra é que por meio
de uma educagdo publica com viés fraternal, visando a promog¢ao da cidadania juntamente com
a qualificagdo profissional, pode-se buscar uma melhor salvaguarda do futuro das criancas e
dos adolescentes, proporcionando-lhes melhores possibilidades e oportunidades de inser¢do no

mercado de trabalho.

Outra hipotese possivel de ser abordada diante de tal problema, ¢ que uma inser¢ao do
adolescente e do jovem no mercado de trabalho por meio de um trabalho decente somente se
dard se eles tiverem tido respeitada sua fase de formacao inicial, garantindo-lhes o direito ao

nao trabalho, o qual se expressa pelo direito de brincar e de estudar.

E notavel que o trabalho infanto-juvenil significou e, ainda hoje, significa um verdadeiro

atentado aos direitos humanos, aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

O trabalho infanto-juvenil ndo € um problema particular somente da realidade brasileira.

Ele se faz mais ou menos presente em praticamente todos os paises, sejam eles considerados
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desenvolvidos ou ndo. Por isso, verifica-se uma situagdo geral que se repete em uma situagao
particular, que no caso ¢ a realidade brasileira e, portanto, deve-se recorrer as normas de Direito
do Trabalho em ambito internacional e interno. Logo, o método utilizado no presente estudo

serd o dedutivo com a técnica de analise de contetudo da legislacao.

Com este trabalho objetiva-se elucidar a tendéncia do Direito do Trabalho, inclusive em
ambito internacional, no sentido de erradicar o trabalho infanto-juvenil no decorrer das

proximas décadas e promover a formagdo geral, a cidadania e a qualificacdo profissional.

Dessa forma, a crianca e o adolescente que trabalham nao terdo efetivadas as garantias
constitucionais de uma educagdo voltada para a formagao integral de um cidadao livre e igual.
Portanto, afirma-se que uma educagao basica de qualidade nos periodos iniciais seria um resgate
da crianga e do adolescente, um ato que garantiria as geragdes presentes um futuro mais digno

e sustentavel.

Garantir este futuro passa por educar no presente e dar a qualificagdo profissional
necessaria a formag¢ao do futuro trabalhador: o que vem a ser um dever de todos e também uma
expressao do principio da fraternidade a ser aplicado numa relagao entre geragdes do presente

e do futuro.

Assim, estabelece-se neste trabalho uma relagdo entre presente e futuro, na qual se
pretende combater o trabalho infanto-juvenil por meio de uma educagdo fraternal que
assegurara a crianga ¢ ao adolescente uma qualificagcdo profissional no futuro. Desse modo,
estar-se-a salvaguardando as geragdes futuras de criangas e adolescentes, o que requer se pensar
na possibilidade de construir uma proposta de educacdo fraternal! nesse sentido, garantindo a
elas a possibilidade de se qualificar profissionalmente para a inser¢do no mercado de trabalho

através de um trabalho decente.

Este compromisso e engajamento da sociedade, da familia, dos 6rgaos de fiscalizagao,
do Estado, dos empresarios, dos trabalhadores e de cada um, requer que se interprete a educagao
com uma maxima fraternal, no sentido de querer que o acesso a educagdo possa possibilitar a
crianca e ao adolescente melhores oportunidades e condigdes de vida, tornando a educagdo

publica num instrumento transformador de realidades onde todos possam sair da escola com o

! Ver o subcapitulo 5.4: Repensando a educacio e a qualificago profissional como desdobramento do principio da fraternidade.
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minimo de qualificacdo e preparo profissional, efetivando-se, assim, o principio da igualdade e

da cidadania.

Portanto, um trabalhador produtivo, que possui trabalho decente, somente existe porque
alguém no passado se empenhou na sua formacio. E esse o legado que o mundo do trabalho e

da educacao devem pretender deixar para o futuro.

Por isso, combater o trabalho infanto-juvenil se faz necessario pois o problema ¢ que
ele atinge diretamente a qualificagdo profissional do individuo restringindo as suas

oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho e de inclusdo social na sociedade.

Dados estatisticos da Unicef®> mostram que a crianca que trabalha tem uma sobrecarga
que ndo favorece a permanéncia nos bancos escolares, gerando em consequéncia disso a

reprovagdo e a evasao escolar.

Desse modo, infere-se da problematica deste trabalho que a crianga e o adolescente que
passam a trabalhar de forma ilegal, ou seja, em desacordo com o permitido na CF/88 e os
dispositivos do ECA, sendo explorados como se mercadorias fossem em busca do lucro
daqueles que os exploram, acabam retardando os seus estudos ou até mesmo deixando os
bancos escolares sem concluir na maioria das vezes a educacao basica, o que traz implicancias

para o desenvolvimento da cidadania daqueles.

Portanto, sem escola e sem estudo na infincia e na adolescéncia ndo havera trabalho

digno e decente ao longo da vida adulta, o que € a principal hipdtese desta dissertacao.

Sabe-se também que, historicamente, o problema do trabalho infanto-juvenil atinge a
toda a sociedade brasileira e produz imensuraveis efeitos de ordem social, econdmica e cultural,

mormente se destacando a desqualificagao profissional ao longo da vida adulta.

Além disso, acrescenta-se que o desestimulo das criancas e dos adolescentes aos estudos
ocasiona um efeito cascata de danos de indole social, gerando um ciclo de pobrezas e
vulnerabilidades agravadas de geracdo em geragdo, limitando e reduzindo a conquista da

dignidade da pessoa humana.

Propde-se, assim, que a crianca e o adolescente se dediquem exclusiva e

prioritariamente aos estudos, a sua formacgdo cidada e qualificagdo profissional, ao invés de

2 http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/out-of-school-children-brazil-country-study (Acessado em 20/02/16)
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gastarem seu tempo nas fabricas, nos atelieres, nas casas de familia, nas ruas, nas sinaleiras, na
prostitui¢do, nos lixdes, na agricultura, nas minas de carvao, nos garimpos € em outras tantas

atividades de trabalho.

De outra banda, ira se propor neste estudo que o lugar de criangas e adolescentes ¢ em
um ambiente que lhes propicie o pleno desenvolvimento, seja no ambito da escola e/ou no seio
do seu lar. Ali, terdo condigdes para o pleno desenvolvimento das suas aptidoes e para a
formacao das suas personalidades e potencialidades visando a formagao de cidaddos donos de
si, vistos como fim em si mesmos, cidadaos qualificados profissionalmente, e ndo como meras

mercadorias postas ao consumo ou objetos a disposi¢ao do mercado de trabalho.

O conceito de trabalho infanto-juvenil utilizado ¢ um conceito focado na realidade

brasileira.

Juridicamente o trabalho infanto-juvenil ¢ conceituado como sendo “o trabalho que ¢
executado abaixo da idade minima permitida (dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz a
partir dos quatorze anos), conforme dispde o inciso XXXIII, art. 7° da CF/88”, dispositivo que

obedece a idade minima para o trabalho estabelecida pela Convencao n° 138 da OIT.

Tecnicamente, optou-se por utilizar o conceito de trabalho infanto-juvenil por se
entender que este € um conceito mais amplo por englobar tanto a crianga quanto o adolescente
em situacao de exploracao do trabalho, em detrimento do conceito de trabalho infantil que d4 a
entender somente a exploracao de criancas. Dai a importancia de estudar dispositivos do ECA
e do Estatuto da Juventude para abranger a protecao também aos adolescentes e, no que couber,

aos jovens.

Por isso, entende-se que ¢ redundante falar em explorag@o do trabalho infanto-juvenil,
pois deve-se considerar que dentro do conceito de trabalho infanto-juvenil ja estd presumido

que haja exploracao de criangas e adolescentes.

Dito isso, evidencia-se que o trabalho infanto-juvenil se apresenta como um indice
apontador da pobreza de uma nagdo, sobretudo, sob o aspecto humano, pois inviabiliza a
emancipagdao dos individuos como cidadaos dotados de atributos e potencialidades que a

educagdo e a qualificac@o profissional lhes podem proporcionar.

Assim, quando uma crian¢a ou um adolescente se torna vitima do trabalho infanto-

juvenil, pode-se facilmente concluir que deles se esta tirando a propria condicao de ser crianga
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ou adolescente, passando a ser tratado como um adulto em miniatura, crendo-se falsamente que
eles estdo aptos a exercerem atividades laborais que exigem forga fisica e capacidade mental

incompativeis com as suas tenras idades.

No entanto, ha de se considerar que existem varios tipos de trabalho infanto-juvenil. A
maior preocupagao deste trabalho sera de combater as atividades que exponham as criangas e
os adolescentes as piores formas de exploracdo a luz do disposto na Convengdo 182 da OIT,
envolvendo atividades que submetem criancas e adolescentes a condi¢do de escraviddo ou a
praticas analogas a escravidao; a prostitui¢do ou pornografia; a realizacdo de atividades ilicitas,
tal como o trafico de entorpecentes; e aquelas atividades que lhes prejudiquem a saude, a
seguranca ou a moral, pois estas sdo atividades que inevitavelmente irdo causar prejuizos na
formag¢do da crianga e do adolescente, bem como na sua desqualificagdo profissional quando

adultos.

Nao se deve compreender como trabalho infanto-juvenil as atividades realizadas por
criangas ou adolescentes no &mbito da economia doméstica cotidiana, desde que sejam tarefas
apropriadas para a idade da crianga e do adolescente; nao apresentem riscos a saude ou
seguranca; sejam supervisionadas por algum responsavel; ndo interfiram no tempo da escola,
no descanso ¢ no lazer. Tais atividades sao tidas como meio de socializagdo, transmissao de
conhecimento e atribui¢do de responsabilidades, bem como podem ser vistas como expressao

do poder familiar.

No entanto, ndo se devem confundir as atividades de criangas e adolescentes
desenvolvidas para ajudarem na economia doméstica com o trabalho infantil doméstico, o qual
¢ realizado por pessoas com menos de 18 anos, na residéncia de terceiros (ex.: cuidar de crianga
como baba) em troca de um salério irrisorio, ou em troca de utilidades (alimenta¢do, moradia,
vestuario, estudos, etc.), o que também merece ser combatido por se tratar igualmente de

trabalho infanto-juvenil.

Também, nao ¢ tido por trabalho infanto-juvenil aquele desenvolvido por adolescentes
em regime familiar, tal como o realizado em oficinas nas quais trabalhem exclusivamente
pessoas de sua familia, hipotese que € excluida do pardgrafo tinico do artigo 402 da CLT, desde
que o adolescente ja tenha 14 anos e que a atividade esteja sob a direcdo do pai, mae ou tutor e
nao podendo ser uma atividade perigosa, insalubre ou que prejudique a sua moral, nem podendo

laborar no horario noturno.
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Por desqualificacdo profissional deve-se entender a falta de qualificagdo minima para o
exercicio de uma determinada profissdo, hd um despreparo total ou, se preferir, hd uma
incompeténcia para desenvolver determinada atividade laboral. Falta uma habilitacao ou até
mesmo uma capacitagdo para o ingresso no mercado de trabalho por meio de um trabalho

decente, o que gera o desemprego ou até mesmo o emprego informal.

Por trabalho decente, a OIT define como “aquele desenvolvido em ocupagdo produtiva,
justamente remunerada e que se exerce em condigdes de liberdade, equidade, seguridade e

respeito a dignidade da pessoa humana”.’

Feitas as primeiras consideracdes, o presente trabalho, conforme o sumadrio, estd
estruturado da seguinte forma: Introdugdo (item 1), em 4 Capitulos (itens 2, 3, 4 ¢ 5) e cada
capitulo esta subdividido em subcapitulos, de modo a apresentar os aspectos que neles se

pretende trabalhar e, por fim, as Consideragdes Finais (item 6).

O primeiro Capitulo (item 2), visando contextualizar o leitor, traga uma breve
abordagem historica, social e econdmica do trabalho infanto-juvenil, abordando o tema desde
a antiguidade, passando por uma notavel e crescente remodelacdo na Revolugado Industrial, bem
como faz uma andlise do surgimento das normas de combate ao trabalho infanto-juvenil e os
seus avancos na legislagdo, citando alguns fatos importantes para o tema na ordem
internacional, como o foram o Peel’s Act, o Cotton Mills Act e as Convengdes n. 138 e n. 182

da OIT.

No segundo Capitulo (item 3), por sua vez, abordam-se os fundamentos juridicos de
protecdo ao trabalho infanto-juvenil que dao todo o embasamento normativo no dmbito interno,
dando enfoque aspectos relevantes do antigo Codigo de Menores (Lei 6.697/1979), comentando
os fundamentos juridicos do ECA (Lei 8.069/90) e os fundamentos juridico-constitucionais de

protecdo a crianga e ao adolescente, tendo por respaldo o Principio da Protegdo Integral.

No terceiro Capitulo (item 4), busca-se abordar o direito da crianca e do adolescente ao
ndo trabalho, o qual se expressa pelo direito de brincar e estudar, bem como se ird discutir
acerca do direito do adolescente se qualificar profissionalmente. Propora, neste capitulo, que a
crianca ¢ o adolescente deverdao aproveitar sua infancia e adolescéncia para brincar, estudar,

desenvolver-se em sua plenitude e se qualificar para o trabalho por meio de alguns mecanismos

3 OIT, doc. GB 280/wp/sdg/1, de marcgo de 2001.
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de qualificagdo. Também se fard uma abordagem dos contratos de aprendizagem e de estagio,

vistos como instrumentos juridicos através dos quais se concretiza a qualifica¢do profissional.

No quarto Capitulo (item 5), far-se-4 uma abordagem sobre alguns programas e politicas
publicas de insercao do adolescente no mercado de trabalho por meio de um trabalho decente,
além de se debater sobre a atuacao dos 6rgaos publicos responsaveis pelo combate e fiscalizagao
do trabalho infanto-juvenil. Apos, ird se discutir sobre a garantia de acesso a educacao e a
qualificagdo profissional como meio de promog¢ao da cidadania, defendo uma educagdo publica
de qualidade e a disposicdo de todos, bem como se propora a possibilidade de se pensar numa
proposta de uma educacao fraternal que garanta as geragdes futuras o respeito a dignidade da

pessoa humana e aos Direitos Humanos.

Por ultimo, explica-se que o tema deste trabalho prioriza a legislagao laboral quanto aos

aspectos juridicos do trabalho infanto-juvenil.

O tema ¢ uma preocupagdo atribuida ao Direito do Trabalho, ao qual cabe definir em
que termos se deve dar a prestacdo de servigos de forma valida e em respeito as normas de

protecdo ao menor trabalhador.

Para tanto, o estudo se apoiara no enfoque dos principais dispositivos constitucionais
sobre educacao e trabalho, pois deve-se buscar combater o trabalho infanto-juvenil por meio da

efetivacao do direito a uma educagdo publica de melhor qualidade.

Sob o aspecto infraconstitucional, lanca-se um olhar para a legislagdo da infancia e
adolescéncia (ECA), com base na Doutrina da Protecdo Integral, além de pontuar alguns
aspectos educacionais da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e das normas de protecdo ao

trabalhador menor elencadas na CLT.

Por outro lado, analisam-se as normas da OIT que dizem respeito ao tema do trabalho
infanto-juvenil (Convengdes n. 138 e n. 182) e formacgao para o trabalho (Convengao n. 142),

além dos aspectos da politica internacional do trabalho decente.

Em sintese, este estudo enfoca o combate ao trabalho infanto-juvenil por meio da
efetivacao do direito a uma educacao publica de melhor qualidade, que assegure a qualificagdao
profissional e a promocao da cidadania e, com isso, a inser¢ao no mercado de trabalho ao longo
da vida adulta por meio de um trabalho decente, rompendo-se, dessa forma, com o ciclo de

pobreza e exclusdo social que perdura de geragdo em geragao.
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1 UMA BREVE ABORDAGEM HISTORICA DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

Primeiramente, julga-se necessario fazer uma breve abordagem histérica sobre o tema
proposto neste trabalho de modo a contextualizar o leitor sobre as origens historicas do trabalho
infanto-juvenil. Nao se pretendera fazer, neste capitulo, uma abordagem historica aprofundada,
mas sim somente elencar alguns pontos que mais se destacam acerca da tematica. Dentre estes
fatos historicos, merece uma maior tonica o trabalho infanto-juvenil introduzido ao longo da
Revolucao Industrial, pois julga-se que neste momento historico milhares de criangas e
adolescentes tiveram perdidas as suas infancias, as suas adolescéncias e, inclusive, muitos deles
perderam a propria vida nos acidentes de trabalho. Pretenderd, também, abordar o surgimento
e o desenvolvimento das normas protetivas de combate ao trabalho infanto-juvenil, citando
alguns institutos juridicos de grande destaque nesse sentido, tal como foi o Peel’s Act e o Cotton
Mills Act, além de alguns institutos juridicos de relevancia internacional, como sdo as

Convengoes n. 138 e n. 182 da OIT.

2.1 Contexto Historico do Trabalho Infanto-juvenil

Na revisao bibliografica sobre o tema, os manuais que se preocupam com a Histéria do
Direito do Trabalho relatam que o trabalho era entendido como uma atividade destinada aqueles
que haviam perdido a liberdade. O significado do trabalho por vezes confundia-se com o
significado de sofrimento ou infortiinio. O homem no exercicio do trabalho estaria sujeito a
carregar sobre ele um fardo, que a bem da verdade seria um fardo invisivel e social em razao

da falta de cidadania e liberdade.

Sabe-se que na tradi¢ao judaico-crista, o significado do trabalho esté estritamente ligado
anocao de puni¢do, de maldi¢ao, como esta registrado no Antigo Testamento, no qual o trabalho
¢ apresentado como uma necessidade que leva a fadiga e que resulta de uma maldicao:

"Comeras o pao com o suor de teu rosto". (Gn. 3,19).

O trabalho infanto-juvenil € uma constante em toda a histéria da humanidade, mudando
de conotagdo de um periodo para outro, mas sempre presente na relagao entre capital e trabalho.
Portanto, muito antes da Revolugdo Industrial que se encadearia ao longo do século XVIII na

Inglaterra, o trabalho infanto-juvenil ja era uma realidade em todos os povos.
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Na Antiguidade, a mao de obra infantil participou ativamente no processo de
desenvolvimento das antigas civilizagdes, a exemplo do que ocorreu no Egito, Mesopotamia,
Grécia, Roma, Império do Meio (hoje China) e Japao, onde as criangas semeavam e colhiam,

eram incluidas no trabalho artesanal, carpintaria, marcenaria e guarda de rebanhos.

Prevalecia, nesse periodo, o sistema patriarcal, no qual a autoridade paternal exercia
poderes absolutos sobre os demais membros da familia, sendo a crianga considerada como um
bem pertencente a propriedade do patriarca, devendo prestar deveres inerentes ao poder paterno,

tais como prestar servigos no ambito residencial sob ordens de seu patriarca.

Historiadores afirmam que tanto na Grécia antiga quanto na Roma a crianga e a mulher
nao tinham quaisquer direitos de prote¢ao, podendo o chefe da familia, com seu poder patriarcal
absoluto, aplicar-lhes castigos por desobediéncia ou desacato, podendo exclui-los da familia,
vendé-los, condena-los a prisdo e, em certos casos, até mesmo tirar-lhes a vida. Segundo Maria

Regina Fay de Azambuja,

[...] ao tempo do Coddigo de Hamurabi (1700-1600 a.C.), no Oriente Médio, ao filho
que batesse no pai havia a previsdo de cortar a mdo, uma vez que a mao era
considerada o objeto do mal. Também o filho adotivo que ousasse dizer ao pai ou a
mae adotivos que eles ndo eram seus pais, cortava-se a lingua; ao filho adotivo que
aspirasse voltar a casa paterna, afastando-se dos pais adotivos, extraiam-se os olhos.
Em Roma (449 a.C.), a Lei das XII Tabuas permitia ao pai matar o filho que nascesse
disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta, n° 1), sendo que o
pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o direito de vida e de morte
e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n° 2). (AZAMBUIJA, 2004, p. 03).

Como se sabe, os homens daquela época costumavam ter varias esposas, fossem
concubinas ou escravas, ¢ estas ultimas estendiam a sua condi¢do desumana ¢ de verdadeira
humilhacdo e sujei¢do aos seus filhos, refor¢cando, dessa forma, o poder politico, social e
financeiro do senhor patriarca, preservando e aumentando o patrimonio daquele, garantido pela

mao de obra infantil das criangas que estavam sob a sua administragao.

Durante a longa idade média feudal, o trabalho ainda era considerado um castigo e uma
atividade desonrosa, penosa e indigna destinado aos desprovidos de posses, liberdade e
cidadania. O problema do trabalho infanto-juvenil continuou sendo uma constante de
tratamentos desumanos e de maus tratos para com os menores trabalhadores. Contudo, o senhor
feudal oferecia prote¢do, comida e moradia aos seus servos, devendo estes prestarem trabalho

ao senhor feudal e ainda serem fiel aos seus mandamentos de ordem economica e politica.
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Relatos afirmam que, durante a Idade Média, homens, mulheres e criangas viviam da
agricultura e do artesanato, e na maioria das vezes se obrigavam a pedir amparo ao senhor
feudal pois o Estado cobrava pesadas taxas sobre as areas de cultivo, sendo que o senhor feudal
intermediava junto aos fiscais do Estado para que os isentasse ou anulassem as taxas cobradas

permitindo, assim, que pudessem cultivar e garantir o seu sustento.

Registra-se que criancas, desde os cincos anos, laboravam nas plantagdes de trigo,
cevada e centeio, bem como também tinham a funcdo de preparar o terreno para o plantio,

limpando, arando e langcando sementes para o cultivo, além de cuidar do trato com os animais.

O trabalho era arduo para as suas tenras idades, e ainda tinham que suportar os maus
tratos dos seus encarregados que lhes chicoteavam quando caiam no cansago, sendo que muitas
vezes passavam frio em época de neve e, outras vezes, passavam fome pois podiam comer

somente os restos dos alimentos que sobravam da mesa do senhor feudal.

Com o fracasso do sistema feudal no fim do século XII, os vassalos se viram livres do
juramento politico e da fidelidade que deviam aos suseranos, os servos abandonaram as terras
em que trabalhavam e buscaram novas condi¢des de vida nas cidades e vilarejos, o que gerou
crescimento populacional e o inchaco das cidades, ocasionando um grande contingente de
desempregados e ocasionando uma marginalidade social concentrada nas periferias dos centros

urbanos.

Mas, como dito alhures, de tempos em tempos o trabalho infanto-juvenil mudava de
conotacdo, embora sempre presente na Historia da humanidade e, foi assim que na Baixa Idade

Média o trabalho infanto-juvenil foi introduzido pelas Corporacdes de Oficio.

As chamadas Corporagdes de Oficio eram regidas por um Estatuto que disciplinava as
relagdes de trabalho e dividia os seus membros entre mestres, companheiros e aprendizes. Os
mestres eram proprietarios das oficinas que chegavam a essa condi¢cdo depois de aprovados,
conforme o Estatuto da Corporacdo, na confeccdo de uma obra prima ou obra mestra. Os
companheiros eram empregados que trabalhavam para os mestres em troca de salarios. Os
aprendizes, por sua vez, eram trabalhadores iniciantes (criangas e adolescentes), que eram

treinados pelos mestres no ensino da profissao.

Na verdade, as Corporagdes de Oficio eram reguladas por um Estatuto que estabelecia

uma hierarquia baseada na disciplina e subordina¢do dos aprendizes pelos mestres. Para se
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tornar mestre era necessario primeiramente que o aprendiz se tornasse companheiro através da
aprovacao de todas as etapas e do respectivo exame. Por sua vez, o companheiro, para se tornar
mestre teria que ser aprovado no dificilimo exame de maestria para somente entdo passar a ser
um mestre e ser dono da propria Corporagdo de Oficio. No entanto, caso o companheiro nao
passasse no exame de maestria, mesmo assim poderia se tornar mestre caso tivesse a sorte de
se casar com a filha ou com a vitva do mestre, hipdtese em que estaria dispensado da aprovacao

do exame da maestria.

Neste cenario, além da transi¢ao do sistema de producao pela qual passava a sociedade
europeia ao longo da Baixa Idade Média, ela também passava por uma transi¢cao de aspectos
culturais e de ideais politicos de determinadas classes sociais, e as Corporagdes de Oficio
tiveram grande importancia na transi¢ao do sistema feudal para o sistema produtivo implantado

e implementado a partir da Revolugao Industrial do século XVIIL

Os comerciantes manufatureiros foram obtendo cada vez mais lucros o que, por sua vez,

gerou um crescente acimulo de capitais nas maos de uma nova classe emergente: a burguesia.

Sob o aspecto econdmico, as Corporacdes de Oficio procuravam garantir o monopolio
de determinada atividade ou oficio, enquanto que sob o aspecto cultural elas inseriram
modificacdes radicais na sociedade europeia ocidental, favorecendo maior tolerancia mercantil,
e com isso, um aumento na circulacdo de moedas e riquezas. Pode-se afirmar que houve um
choque entre os ideais dos senhores feudais e os ideais da burguesia emergente que culminou,

mais tarde, na Revolucao Francesa de 1789.

Inspirados nos ideais liberais, a burguesia teve uma maior preocupagdo em poupar e
investir as suas riquezas monetarias adquiridas, enquanto que os senhores feudais se

preocupavam mais com a manutencao dos seus feudos e com as barganhas politicas.

Sabe-se, ainda, que foram vdrios os fatores que culminaram no fracasso do sistema
feudal, entre eles destaca-se o aumento da circulagdo das moedas que acabou desarticulando o
sistema de trocas de mercadorias, o que era caracteristica do feudalismo. Outro fator importante
foi o renascimento comercial impulsionado principalmente pelas Cruzadas, as quais
proporcionaram a volta do contato da Europa com o Oriente, quebrando o isolamento do sistema
feudal e enfraquecendo os senhores feudais que cada vez mais perdiam o seu poder econdmico

e politico.
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Assim, neste cendario que se estabeleceu no final do século XV, comegaram a surgir as
bases de um novo sistema impulsionado pela burguesia, o capitalismo, que culminou na
Revolugdo Industrial que comecara na Inglaterra nos meados do século XVIII e depois se
expandiria para todo o mundo ocidental. A Revolucao Industrial, inspirada nos ideais liberais,
fortaleceu ainda mais a liberdade mercantil, visando ao acimulo de riquezas e a obtengao do
lucro, utilizando-se de forma exacerbada e desumana da for¢a dos trabalhadores menores

(criangas e adolescentes), o que serd objeto de estudo no proximo subcapitulo.

2.2 O Trabalho Infanto-juvenil Introduzido na Revolugdo Industrial

Avangando um passo a mais na Historia, na chamada Idade Moderna, adentra-se num
periodo em que o trabalho infanto-juvenil passa a ter maior destaque, pois com o advento da
Revolugdo Industrial no século XVIII hé a necessidade de se encontrar mao de obra barata, com

maior flexibilidade, mais docil e, sobretudo, mais lucrativa.

Dificil imaginar hoje que no inicio da Revolugdo Industrial criangas com apenas 6 (seis),
7 (sete) ou 8 (oito) anos de idade ja laboravam numa jornada de trabalho exaustiva de até 14
horas ou 16 horas, e o pior, que a maioria dos trabalhadores nas fabricas téxteis eram criancas.
Ha4 registros* de que entre 1780 e 1840 houve um vertiginoso aumento da exploragdo da méo
de obra infantil, o que nao se limitou somente na Inglaterra, mas também em outros paises da

Europa, e, inclusive, nos EUA®.

A Revolugao Industrial representou o apice do trabalho infanto-juvenil, e ndo € por acaso

que a maioria dos estudiosos® que se dedicam ao tema da Histéria do Direito do Trabalho tem

4 As criangas eram utilizadas nas fabricas e nas minas de carvao, sendo que muitas morriam devido ao excesso de trabalho, da insalubridade
do ambiente e da desnutricdo. Entre 1780 e 1840 intensificou-se a exploragdo de criangas. Eram ajudantes de cozinheiro, operadoras de
portinholas de ventila¢do, ou nas fabricas. Mas o trabalho infantil existia antes mesmo de 1780. A crianga era uma parte intrinseca da economia
industrial e agricola antes mesmo de 1780 e como tal permaneceu até ser resgatada pelas escolas. As criangas também trabalhavam na
agricultura, frequentemente mal agasalhadas, no campo ou na fazenda, sob qualquer condigéo climatica (THOMPSON, 1987, p. 202).

3 Apesar de ndo ter se iniciado na Revolugdo Industrial, muitos historiadores apontam para um agravamento da utilizagdo de mao de obra
infantil nessa época. Ja em 1861 o censo da Inglaterra mostrava que quase 37% dos meninos e 21% das meninas de 10 a 14 anos trabalhavam.
Pesquisa recente feita por Tuttle (1999) mostra que criangas e jovens com menos de 18 anos representavam mais de um tergo dos trabalhadores
nas industrias téxteis da Inglaterra no inicio do século XIX e mais de um quarto nas minas de carvao. Apesar da excepcional intensidade do
trabalho infantil na Inglaterra, outros paises também apresentavam taxas altas de criangas trabalhando por volta de 1830 ¢ 1840, como Franca,
Bélgica e Estados Unidos. (KASSOUF, 2007)

6 Alguns autores, como Granizo e Rothvoss e também GODINHO, trazem uma tipologia bastante utilizada em manuais de Direito do Trabalho
que consiste em na existéncia de quatro fases principais na evolugdo do Direito do Trabalho: formacdo, intensificagdo, consolidagdo e
autonomia.

A fase de formagdo estende-se de 1802 a 1848, tendo seu momento inicial no Peel’s Act (Lei de Peel) do inicio do século XIX na Inglaterra,
que trata basicamente de normas protetivas de menores, esse diploma legal inglés voltado a fixar certas restrigdes a utilizagdo do trabalho de
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esta época como sendo o marco inicial das primeiras legislagcdes de protecdo ao menor

trabalhador.

Ha que se mencionar alguns fatos que contribuiram para que a Revolucao Industrial
desabrochasse na Inglaterra ao longo do século XVIII e, com isso, permitisse que o trabalho

infanto-juvenil fosse introduzido no novo sistema de produ¢do que comecgava a se implantar.

Dentre eles, destaca-se primeiramente a Revolugdo Inglesa, ocorrida ainda no século
XVII e que ¢ considerada para muitos a primeira grande manifestacdo de carater liberal contra
o sistema absolutista. Ela iniciou em 1640 e durou até 1688/89 e, naquela época, os pequenos
proprietarios de terras comegaram a exportar seus produtos a outros paises da Europa e,
conforme a exportagdo aumentava, os proprietarios de terras iam expulsando familias

camponesas das terras, o que ficou conhecido como cercamentos ou enclosures.

Assim, os camponeses e suas familias foram obrigados a deixar os campos (€xodo rural)
e irem para as cidades buscar empregos com baixos salarios nas pequenas fabricas. Dessa forma,
criou-se um contingente de mao de obra nas cidades, elemento essencial para que se

desencadeasse a Revolugdo Industrial no século seguinte.

Os burgueses (pequenos comerciantes) € a nobreza passaram a contestar o controle da
economia pelos reis absolutistas, pois encontravam entraves a expansdao dos seus negocios
mercantis. Portanto, derrubar o sistema mondarquico passou a ser o grande objetivo daqueles
que defendiam a liberdade comercial, o direito a propriedade privada, o pagamento de menos
impostos a Corte, obtendo, assim, maior poder econdmico e, sobretudo, poder politico, o que
culminou na promulgacdo da Declaracao dos Direitos (Bill of Rights) pelo parlamento inglés

em 1689.

Outro fato marcantemente importante foi a Revolugao Francesa (1789 — 1799), que
representou uma vitéria da classe burguesa francesa sobre o regime absolutista, introduzindo
no pensamento politico e econdmico de toda a Europa a triade dos principios liberais: liberdade,

igualdade e fraternidade.

Permitiu-se, sobretudo, uma maior liberdade mercantil, um aumento nas transagdes

financeiras, o acamulo de riquezas e de lucros, a garantia do direito a propriedade privada e a

menores As Leis dessa fase visavam basicamente reduzir a violéncia brutal da super exploragdo empresarial sobre mulheres e menores. Leis
essas de carater humanitério, de construgdo assistematica. O espectro normativo trabalhista ainda ¢ disperso, sem originar um ramo juridico
proprio e auténomo. (DELGADO, 2009, p. 93)
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autodeterminagdo da autonomia privada. Através da Revolugdo Francesa se alcangou a
consolidacdo da classe burguesa e de seus ideais liberais. Nas palavras de Eric J. Hobsbawm,

“se a economia do mundo do século XIX foi formada principalmente sob a influéncia industrial
britanica, sua politica e ideologia foram formadas fundamentalmente pela Revolucdo

Francesa.” (HOBSBAWM, 2010, p. 97).

Portanto, pode-se dizer que a Revolucao Industrial, além de representar uma mudanga
abrupta no sistema de produgdo e de implementar o capitalismo enquanto sistema econémico,
representou também uma mudanca de pensamento ideoldgico com base nos principios
inaugurados pelas chamadas revolugdes liberais, em especial a Revolugdo Francesa e a

Revolucao Inglesa.

Outros fatos também sdao muito relevantes e igualmente propiciaram condigdes

estruturais para o desencadeamento da Revolugao Industrial do século XVIIIL.

Além das revolugdes supramencionadas, pode-se citar ainda outros acontecimentos que
contribuiram nesse sentido, a exemplo do que ocorreu na Franga com a promulgacdo da
chamada Lei de Le Chapelier em 1791, a qual proibiu a organizagdo dos trabalhadores em
sindicatos, as greves e as suas manifestacoes por melhores condigdes de trabalho. A Lei de Le
Chapelier refletiu a doutrina do liberalismo econdmico que comegava a se implementar por
toda a Europa, defendendo a liberdade mercantil e a iniciativa privada, prevendo, inclusive, a
aplicacdo de penas aos sindicalistas que poderiam ser desde grandes quantias em dinheiro

(multas) e privagdo de direitos de cidadania até a pena de morte.

Logicamente que, dentro desse cendrio que se comecava a implantar em toda a Europa,
ainda ndo se tinham normas trabalhistas protetivas que regulamentavam a relagdo entre capital
e trabalho, o que facilitou enormemente que uma série de abusos ocorressem em face dos
trabalhadores. Geralmente trabalhavam em jornadas exorbitantes e sem quaisquer condigdes de
trabalho, higiene e seguranga. Muitos acidentes de trabalho ocorreram durante a Revolugdo

Industrial levando muitos trabalhadores ao obito.

Por varios motivos o trabalho infanto-juvenil passou a ser uma pratica constante em
todas as fabricas. Os filhos, ainda pequeninos, passaram a acompanhar os seus pais no trajeto
casa-trabalho. Pouco se preocupava se a crianga tinha ou nao condi¢des fisiologicas e

psicoldgicas para trabalhar longas jornadas, e registros afirmam que a maioria dos acidentes de
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trabalho ocorreram com criangas, as quais se cansavam mais facilmente e com isso perdiam a
concentragdo na atividade desempenhada, sendo que muitas delas, inclusive, dormiam ao redor

das grandes esteiras.

Por outro lado, além das mudangas ocorridas no sistema econdmico € no sistema de
produgdo, nessa época também ocorreu uma mudanca de pensamento cultural que, em certa
medida, veio a fundamentar o trabalho infanto-juvenil. Filosofias e doutrinas surgiram com o
intuito de justificar a organizacao da sociedade industrial e de denunciar a exploracao dos

trabalhadores.

A titulo de exemplo, pode-se citar a filosofia do Liberalismo Econdmico sustentada por
Adam Smith, a qual defendia a propriedade privada como meio de producdo e, através da
politica do “Laissez-faire, laissez-passer” o Estado teria que atuar de forma limitada e com
interven¢gdo minima sobre a mercado, devendo facilitar e promover o livre comércio e a livre
concorréncia. Assim, o Estado passou a ser um mero expectador da economia do mercado,
pouco fazia ou poderia fazer nessa época para fiscalizar e combater o trabalho infanto-juvenil,
pois a ideia do Liberalismo Econdmico era justamente que o Estado se ausentasse a0 maximo

da relagao capital-trabalho.

Outras filosofias bastante marcantes também surgiram nesta época, e algumas tentaram

denunciar a exploragdo dos trabalhadores sob o viés do Socialismo.

De um lado havia o Socialismo Utopico, o qual concebia uma igualdade social sem levar
em conta as dificuldades e sem apontar os caminhos vidveis e, de outro, o Socialismo Cientifico,
defendido por Karl Marx e Friedrich Engels, através do qual se defendia a substitui¢ao do
capitalismo pelo comunismo através de um processo revolucionario proletario. No entanto, o
Socialismo Cientifico via na luta de classes a principal ferramenta para desencadear uma
revolucao proletaria que teria como resultado o fim do capitalismo e a implantacdo do

comunismo.

Dessa forma, dentro dessa filosofia do Socialismo Cientifico defendido por Marx e
Engels, podia-se abstrair que a luta de classes permitiria que milhares de criangas e adolescentes
fossem explorados pelas forgas do capital, o que justifica, até certa medida, o trabalho infanto-

juvenil inclusive nos dias atuais.
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Para Karl Marx, o fator da mecanizacao e das novas tecnologias de produgdo surgidas
nesta época contribuiu para a exploragdo de forgas de trabalho mais vulneraveis, tendo em vista
que as novas tecnologias prescindiam de forgas de trabalho que exigiam grande esforco fisico,
e que, portanto, as criangas ¢ mulheres poderiam exercer sem quaisquer problemas de ordem

fisica e, nesse sentido, para Marx,

[...] o emprego da crianca na produgdo s6 foi possivel com a mecanizacdo, pois a
maquinaria torna a for¢a muscular dispensavel, ela se torna o meio de utilizar
trabalhadores sem forga muscular ou com o desenvolvimento imaturo, mas com o0s
membros de maior flexibilizagdo. (MARX, 1987, p. 235)

O trabalho de mulheres e, principalmente de criangas e adolescentes, substituiu o
trabalho dos homens, haja vista que a maquina reduziu o esforco fisico e tornou possivel a
utilizacdo das chamadas “meias-for¢as doceis”, as quais tinham menos resisténcia e pouco se

articulavam para reivindicar por melhores condic¢des de trabalho.

Outro motivo pelo qual se justificava o trabalho infanto-juvenil e o emprego da mao de
obra feminina em massa era a propria escassez de homens na Europa em geral, haja vista que
nesse periodo da Revolugado Industrial ocorreram varias guerras, as quais necessitavam da forca
fisica masculina no combate em campos de guerra, a exemplo da Guerra Civil Inglesa (1642 —
1649), da Guerra da Sucessao Espanhola (1701 — 1714), da Guerra de Sucessao Austriaca (1740
— 1748) e da Guerra Peninsular (1807 — 1814).

Ainda, no que tange as mudangas sob o aspecto cultural, destacam-se as filosofias
individualistas surgidas ao longo dos séculos XIX e XX que deram um maior sustentadculo ao

capitalismo visando justificar racionalmente as suas pretensdes.

As filosofias individualistas se consubstanciaram em tentativas de legitimar moralmente
os objetivos desse novo sistema economico pautado no individualismo, na ganancia, no desejo
de acumular riquezas e na busca incessante do lucro. Para tanto, buscou-se fundamentar também

o capitalismo através de filosofias que buscavam uma racionalidade que o justificasse.

Dentre essas filosofias, destaca-se o protestantismo e sua doutrina filoséfica

individualista, a qual tem uma relevante contribui¢do ideologica das motivagdes capitalistas.

Num estudo acerca da ética protestante e o espirito do capitalismo, o socidlogo alemao
Max Weber relaciona o papel do protestantismo na formagdo do comportamento tipico do
capitalismo ocidental moderno, buscando analisar em que medida as concepgdes religiosas das

diferentes sociedades influenciaram seu comportamento econdmico. Em sintese, segundo a
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analise de Weber, a ética protestante concebia o trabalho como uma vocag¢ao divina, segundo a
qual o homem deveria viver para a gloria de Deus ndo s6 em sua vocagao religiosa, mas também

em seu trabalho secular.

Inicialmente, com base na vocagdo para o trabalho como uma déadiva divina, o trabalho
deixou de ser a simples produgdo e passou a ser o dever de trabalhar, conduzido pela contengao
do consumo e pelo acimulo material, tendo por base o ascetismo religioso, através do qual o
individuo passa a compreender que o corpo fisico € fonte de grandes males, renegando, assim,

todos os desejos carnais e os pecados mundanos.

Todavia, com o passar do tempo, o trabalho deixou de ser vocacao divina e passou a ser
considerado um oficio, uma profissao, um dever em si mesmo, ocasionando a especializacao da
mao de obra, na divisao social do trabalho e na producdo em massa. Para o professor Hermano

Roberto Thiry-Cherques,

[...] hda muito a ética protestante do trabalho desapareceu. O que restou foram as suas
sequelas: a instrumentalizagdo de tudo, a dessacralizacdo da vida, a redugdo do social
a sistemas e estruturas institucionalizadas, a taylorizagdo do esfor¢o produtivo
mediante a tecnificagdo, a rotinizacdo, o declinio do proprio trabalho enquanto
instrumento para alcangar objetivos considerados desejaveis (status, poder, riqueza...).
Paradoxalmente ao ascetismo religioso do trabalho, que deveria servir a maior gloria
de Deus, ao ndo consumo, ao reinvestimento, deu a condi¢cdo de possibilidade da
abundancia. Sob a égide do protestantismo, o trabalho se especializou, renunciou a
universalidade, limitou-se a vida funcional. (THIRY-CHERQUES, 2009, p. 909)

Percebe-se, entdo, que o novo sistema econdmico implantado e implementado a partir
da Revolugao Industrial ocasionou profundas mudangas em varios aspectos, inclusive sob o
aspecto cultural, através do qual se buscou justificar a razao e o sentido de trabalhar, de produzir
e de acumular. E, logicamente, se o trabalho era tido como uma dadiva de Deus pela ética
protestante, quanto antes o sujeito comecasse a trabalhar em sua vida, mais ele conseguiria
acumular riquezas e mais cedo ele garantiria o seu salvamento no Reino dos Céus, o que entdo
justificaria racionalmente e moralmente o emprego da forca do trabalho infanto-juvenil ao longo

da Revolugao Industrial.

A Revolugdo Industrial realmente foi um marco da Historia da humanidade que rompeu
de forma abrupta as relagdes de trabalho: modificou-se todo o sistema de producao e de
consumo, as relagdes entre capital e trabalho, a racionalidade e os aspectos culturais ocidentais,
introduzindo o trabalho infanto-juvenil no sistema capitalista. Nas palavras de Aragjo Junior e

Maranhao,
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[...] com o advento da Revolugdo Industrial (século XVIII), propiciadora da
implantagdo de um inaceitavel quadro de desumana exploragéo da classe trabalhadora,
que o tema da tutela do trabalho infantil comecou a ganhar ares inquietantes. De fato,
a mercé da insensivel voracidade do capitalismo, tornou-se comum o trabalho em
ambientes extremamente hostis e cujas atividades consumiam longos periodos diarios,
na maioria das vezes em troca de miserdveis saldrios. E ¢ exatamente dentro dessa
ingléria ambiéncia que se encontravam aos montes criangas e adolescentes, forca de
trabalho menos onerosa e de quase nula resisténcia a exploragdo. (ARAUJO JUNIOR;
MARANHAO, 2010, p. 46).

O fato ¢ que ainda ¢ comum nos dias atuais o flagrante desrespeito as normas protetivas

nacionais e internacionais que disciplinam o combate ao trabalho infanto-juvenil.

Nesse sentido, institutos juridicos de carater universal como sao a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 ¢ a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789
foram desrespeitados, pois o trabalho infanto-juvenil viola os trés principios liberais
inspiradores da Revolucao Francesa, se consubstanciando num flagrante desrespeito a cidadania
e ao desenvolvimento pleno e saudavel da crianga e do adolescente e, também, na falta de
comprometimento de um futuro melhor para com eles, compromissos esses que advém

especialmente do principio da fraternidade.

Por fim, o abuso e o desrespeito aos trabalhadores eram demasiados e muitas vezes até
o proprio dono da féabrica téxtil se sensibilizava com o tratamento desumano despendido aos
seus empregados, pois, afinal de contas, ele também dependia da forca de trabalho dos seus
trabalhadores para alcangar maiores lucros. Assim, diante deste contexto de tantos abusos
cometidos em face dos trabalhadores comecaram a surgir no inicio do século XIX algumas
normas esparsas de prote¢do ao trabalhador, e, em especial, normas de combate ao trabalho

infanto-juvenil, o que merece um estudo a parte no préoximo subcapitulo.

2.3 O Surgimento das Normas de Combate ao Trabalho Infanto-juvenil e os Avancos da

Legislagao

Os livros’ de Direito do Trabalho apontam o Peel’s Act, também conhecido como Moral

and Health Act, como o marco inicial da legislagcdo de prote¢ao ao trabalhador menor.

TA prote¢do aos menores, diz Mario La Cueva, ¢ ato inicial do Direito do Trabalho, pois foi o0 Moral and Health Act, expedido por Robert
Peel, em 1802, a primeira disposi¢do concreta que corresponde a ideia contemporanea do Direito do Trabalho. Ao manifesto de Peel, traduzindo
do protesto “Salvemos os menores”, lema de campanha pela protegao legal, culminou a redugdo da jornada diaria de trabalho do menor, para
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O Peels’s Act surgiu na Inglaterra em 1802 e ¢ visto como um Ato que foi editado por
um industrial inglés, Robert Peel, que se sensibilizou diante das més condi¢des de trabalho e
das longas jornadas a que estavam submetidos as criangas e os adolescentes que trabalhavam
em suas empresas. A Lei de Peel teve o propdsito de diminuir a exploragao dos trabalhadores
menores de idade, proibindo o trabalho noturno e diminuindo a jornada diurna. Com o
implemento desta Lei, a jornada de trabalho foi limitada em 12 horas didrias, excluindo-se o
intervalo para a refei¢do. O trabalho ndo mais poderia se iniciar antes das 6 horas ou terminar
apos as 21 horas e obrigou-se também a observar as normas de higiene e seguranca. A bem da
verdade, o Peel’s Act representou muito mais do que um avango inovador na protecdo do

trabalhador menor.

O Peel’s Act, juntamente com outras normas de combate ao trabalho infanto-juvenil e
normas de protecdo a mulher representam o inicio de uma Era que se preocupou em criar um
Direito mais humanitario. A exploragdo a que se submetiam os trabalhadores era tamanha que
até mesmo os proprios donos das fabricas passaram a perceber a necessidade de se criar normas
de protecao, de higiene, de satde e de seguranca, visando proteger os trabalhadores, até porque

sem eles a sua empresa poderia estar correndo o risco do insucesso.

Nas palavras de Mario de La Cueva, o Direito do Trabalho, com esse viés protetor das
mulheres e dos menores ¢ visto “como la suma de normas juridicas que tienen por finalidad
proteger especialmente la educacion, el desarrollo, la salud, la vida e la maternidade, em sus
respectivos casos, de los menores y de las murejes, en quanto trabajadores”. (CUEVA, 1954,

p. 889)

Nas palavras de Alice Monteiro de Barros, o Peel’s Act foi uma medida que “reduziu a
jornada de trabalho em 12 horas e proibiu o trabalho noturno do menor nas oficinas dos
povoados, protecao essa mais tarde estendida as cidades através da Lei Cotton Mills Act, em

1819, que limitou a idade minima para o trabalho em 9 (nove) anos.” (BARROS, 2005, p. 517)

Como salientado, além da reducao da jornada de trabalho, o Peel’s Act também procurou
estabelecer normas que visavam a educa¢do e a higiene no ambiente de trabalho, tal como

assinala José César de Oliveira que:

12 horas. (A. M. NASCIMENTO, 2005, p. 924). Ainda, segundo Sérgio Pinto Martins, a Lei de Peel, de 1802, na Inglaterra, pretendeu dar
amparo aos trabalhadores, disciplinando o trabalho dos aprendizes paroquianos nos moinhos e que eram entregues aos donos das fabricas. A
jornada de trabalho foi limitada em doze horas, excluindo-se os intervalos para refei¢do. O trabalho ndo poderia se iniciar antes das seis horas
e terminar apos as 21 horas. Deveriam ser observadas normas relativas a educacao e higiene. (MARTINS, 2000. p. 7)
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O Peel’s Act visou, sobretudo, oferecer uma protecéo as criangas aprendizes
que trabalhavam nos moinhos em condi¢gdes subumanas, quase sempre em troca de
alimento. O fato € que a partir da sua publicagdo, o trabalho noturno de criangas foi
proibido, fixando-se a sua jornada diurna de trabalho em 12 horas, além de
estabelecerem-se normas relativas a educago e higiene no ambiente de trabalho. (J.
C. OLIVEIRA, 1994, p. 70).

Ainda, J. C. de Oliveira destaca a relevancia de outras normas legislativas criadas no
inicio do século XIX no que tange a criagdo de normas protetivas dos trabalhadores menores,

dispondo que,

[...] na Franga, em 1813, proibiu-se o trabalho de menores em minas e, no ano
seguinte, o trabalho aos domingos e feriados. J4, na Inglaterra, em 1819 se proibiu o
emprego de menores de dezesseis anos em minas, restabelecendo-se em 1825 os
“Combination Acts”, ou seja, o direito de coligagdo em associagdes profissionais, o
qual havia sido proibido em 1799. Ainda em terras britdnicas se criou, em 1833, a
chamada “Inspecdo do Trabalho”, vedando-se o emprego de menores de nove anos, ¢
reduzindo-se a jornada diaria dos menores de treze anos de idade para 9 horas, e dos
adolescentes com menos de dezoito anos para 12 horas. Entre 1840 e 1850, restou
proibido o trabalho de mulheres nas minas na Inglaterra, fixando-se em 10 horas a
jornada maxima nas demais industrias. Em 1841, uma lei francesa proibiu o trabalho
do menor de oito anos, limitando ainda o trabalho dos menores de doze anos a 8 horas,
e 0 dos menores de dezesseis, a 12 horas. (J. C. OLIVEIRA, 1994, p. 71).

Essa onda de se criar normas de protecdo ao trabalho infanto-juvenil aos poucos foi se
espalhando por toda a Europa. Na Alemanha, por exemplo, as primeiras normas condicionavam
o trabalho do menor ao requisito de saber ler e escrever, embora essa lei por vezes fosse

descumprida e at¢ mesmo ignorada. Assim, ressalta Barros que,

[...] na Alemanha, entre 1835 e 1839, foram editadas disposi¢des limitando o trabalho
dos menores que estivessem na faixa etaria compreendida entre 9 (nove) e 16
(dezesseis) anos de idade, para 10 horas diarias. A essa disposicdo foi acrescido o
requisito de saber ler e escrever, importante novidade para a época, mas que foi
descumprida, por inexistir um sistema apropriado de fiscalizagdo. (BARROS, 2008,
P. 541) (grifos nossos)

J4, na Itdlia, somente em 1886 surgiu a primeira lei de protecdo ao trabalho infanto-

juvenil que, segundo aponta Barros,

[...] alei proibia a admiss@o dos menores de 9 (nove) ou de 10 (dez) anos, quando se
tratasse de trabalho em subterrdneos e aos menores de 9 (nove) a (15) quinze anos,
quando a natureza fosse incompativel com seu estado fisico. Ela prescrevia também a
obrigagdo de atestado médico de sanidade, limitava a 8 horas a jornada dos menores
de 12 anos e proibia o emprego dos trabalhadores com idade inferior a 15 anos, nos
servigos perigosos e insalubres. (BARROS, 2008, p. 542-543)

Ha que se destacar, ainda, a relevancia de alguns acontecimentos e instrumentos
juridicos que fomentaram a protecao ao trabalho infanto-juvenil, tal como foi a Conferéncia de

Berlim de 1890, que discutia a intervencao estatal na regulamentagdo do trabalho dos menores;
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em 1924 a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas adotou a Declaragdo de Genebra, que ¢
considerada a primeira normativa internacional a garantir direitos e uma protegdo especial as
criancas e adolescentes e; em 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos que, por sua
abrangéncia e por se tratar de um documento de carater universal, buscou estabelecer normas
de prote¢ao as criangas, garantindo-lhes assisténcia especial na maternidade e na infancia, tendo
por base o reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana.

Em 1959, em Assembleia Geral da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas), foi editada
a Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, inspirada na Declaracdo de Genebra de 1924,
consubstanciando-se em um instrumento juridico internacional, no qual se estabeleceu como
principio que “a crianga gozara de prote¢do especial e dispora de oportunidades e servigos a
serem estabelecidos em lei e por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica, mental,
moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em condi¢des de
liberdade e dignidade”, ou seja, consagrou-se de vez o principio da protecao especial a todas as
criangas, sem qualquer exce¢do, distingdo ou discriminagdo por motivos de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, seja inerente a propria crianga ou a sua
familia.

Ainda, no ambito da ONU, em 1989, foi redigida a Convengao Sobre os Direitos da
Crianga, aprovada por unanimidade na Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, a qual consagrou
o principio do reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos inaliendveis de igualdade e de liberdade, bem como visou proteger a infancia e
promover a assisténcia especial a crianga, objetivando sua formagdo plena como cidaddo nos
termos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

A Convengao Sobre os Direitos da Crianga foi ratificada pelo Brasil em 24 de setembro
de 1990 e inspirou neste mesmo ano a criagdo do ECA (Estatuto da Crianca de do Adolescente).

A Convengado de 1989 surgiu da necessidade de proporcionar protecao especial a
crianca, que desde 1924 ja era enunciada na Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianga, assim como na Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga de 1959, e reconhecida
também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, de 1966 (arts. 23 e 24) e no Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, também de 1966 (art. 10), bem como nos estatutos e
instrumentos relevantes das agéncias especializadas e organizagdes internacionais que se

dedicam ao bem estar da crianga e do adolescente e ao combate ao trabalho infanto-juvenil.
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No ambito da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), em sua primeira
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, ano da propria criagdo da OIT,
foram adotadas seis convencdes, dentre as quais se destacam as que tratavam sobre a protecao
a maternidade, a luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos para o

trabalho na industria e a proibi¢ao do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

No entanto, somente mais tarde a OIT adotou varias Convengdes que tratavam sobre a
protecdo do trabalhador menor. Dentre tantas Convencgdes da OIT que visam proteger a
atividade laboral do trabalhador menor, destaca-se a Convencao n® 138 de 1973, a qual fixou
que a idade minima para o trabalho nao deve ser inferior a 15 anos, abrindo exce¢do para a
idade de 14 anos para os paises suficientemente desenvolvidos, que no magistério de Pedro

Paulo Teixeira Manus a Convencao n° 138 da OIT estabelece que:

[...] a idade minima para o trabalho deve ser aquela que permita ao jovem
cumprir o periodo escolar obrigatorio. Em principio, a idade minima para o
trabalho do jovem ¢ de 15 anos. Todavia, abrindo uma excego, a Convengao
permite que, em determinados paises, onde o desenvolvimento econdmico e
social e os recursos educacionais nao forem suficientes, esta idade possa ser
reduzida para 14 anos. Mas, de qualquer maneira, a ideia principal ¢ a de que
o jovem deve comegar a trabalhar depois de concluir o ensino obrigatorio.
(MANUS, 1985, pgs. 10 - 11)

Para o professor Oris de Oliveira, a Conveng¢do n. 138 da OIT tem grande relevancia,
pois expressa todo o empenho da OIT no que tange ao trabalho infanto-juvenil. Nesse sentido,

segundo Oris de Oliveira,

[...] impde-se que se dé especial atengdo a Convengao n. 138 e 2 Recomendagdo n.
146 sobre idade minima porque, como muito bem apontado, devem ser tidas como
base de toda a politica da OIT sobre o trabalho infanto-juvenil. Ela se apresenta,
também, como revisao geral das normas sobre a matéria e o que faz com que ndo se
restrinja, como as anteriores, a este ou aquele setor da economia. Todos estes fatores
contribuiram para dar a Convencao n. 138 um carater de universalidade e de notoria
flexibilidade, permitindo que os Estados Membros a ratifiquem apontando, se for o
caso, excegoes desde que assumam o compromisso de adota-la na sua integridade
progressivamente. (O. OLIVEIRA, 2009, p. 128)

Ainda, tem grande destaque no ambito da OIT, a Convengado n° 182 de 1999, que cuida

da eliminag¢ao das dez piores formas de trabalho infantil, visando eliminar:

a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, tais como a venda
e trafico de criangas, a serviddo por dividas e a condigao de servo, e o trabalho for¢ado
ou obrigatorio, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatdrio de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados;
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b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostitui¢ao, a produgio
de pornografia a ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo de atividades
ilicitas, em particular a produgéo e o trafico de entorpecentes, tais como definidos nos
tratados internacionais pertinentes; e

d) trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cdes em que € realizado, é suscetivel
de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas.

No que tange a Convencao n. 182 da OIT - Piores Formas de Trabalho Infantil — acima

elencadas, Nilson de Oliveira Nascimento destaca que:

[...] a necessidade de os paises-membros adotarem medidas para eliminagdo dessas
formas de trabalho, levando em consideracdo a importancia da educagdo basica
implementada pelos governos, ndo s6 para proibir as piores formas de trabalho,
levando em consideragdo a importincia da educagdo basica infantil, como também
para prestar assisténcia direta e necessaria para retirar as criangas desses trabalhos,
assegurando-lhes plena reabilitagdo e inser¢do social. A Convengdo destaca a
importancia de os paises-membros garantirem o acesso ao ensino basico gratuito as
criangas retiradas das piores formas de trabalho infantil e de criarem programas que
visem ao crescimento da educagdo universal e a diminui¢cdo da pobreza, ja que tais
fatores sdo reconhecidamente determinantes da existéncia do trabalho infantil no
mundo. (NASCIMENTO, 2003, p. 47)

Para a professora Luciane Cardoso Barzotto, as Convengdes 138 e¢ 182 da OIT tém
grande relevancia para o tema do combate ao trabalho infanto-juvenil e visam garantir a crianca
e ao adolescente condigdes minimas para que possam se desenvolver em sua plenitude e de ter
ao menos concluido a escolaridade obrigatoria antes de se dedicarem a atividade laboral,
dispondo que:

[...] ainsisténcia das normas internacionais do trabalho, quanto a protecdo da infancia,
manifesta a convicgdo de que este € o periodo da vida que deveria estar consagrado
ao desenvolvimento fisico e mental. As questdes relacionadas ao trabalho infantil
supdem a auséncia de liberdade e de igualdade no trabalho, visto que a autonomia
para o trabalho s6 ¢ possivel a partir de certo grau de desenvolvimento. [...] a
Convencao n. 138 — Idade Minima (1973) — objetiva aboli¢cdo do trabalho infantil e

sugere idade minima para o labor quando do término da escolaridade obrigatoria.
(BARZOTTO, 2007, p. 115 - 116)

Assim, percebe-se que as normativas (Convengdes € Recomendagdes) da OIT referentes
ao combate do trabalho infanto-juvenil t€ém grande importancia no que tange ao tema e ganham
ainda mais destaque por se tratarem de normas internacionais que de certa forma vinculam os

Estados membros.

Outros fatos e acontecimentos relacionados ao combate do trabalho infanto-juvenil
também ganharam destaque, a exemplo da criagdo da Conferéncia Global Sobre o Trabalho

Infantil, sendo que a 1* Conferéncia foi realizada em Amsterda (Holanda) no ano 1997; a 2 foi
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organizada pela ONU e ocorreu em Haia (Holanda) em 2010, contando com a participacao de
mais de 450 delegados representantes de 80 paises, que discutiram os progressos realizados
desde a adog¢ao da Convengao n® 182 da OIT em 1999 e elaboraram um roteiro — “road map” —
para eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016; e a 3* Conferéncia Global Sobre o
Trabalho Infantil ocorreu em Brasilia (Brasil) em 2013, reunindo lideres mundiais,
representantes de organizagdes governamentais € ndo governamentais, além de especialistas e
pessoas interessadas sobre o tema. O documento que selou o fim do evento, chamado
“Declaragdo de Brasilia”, deixou clara a necessidade de se “acelerar os esforcos em todos os

niveis para erradicar o trabalho infantil, em particular suas piores formas até¢ 2016”.

Portanto, pode-se perceber que sdo muitas as pautas trabalhistas que tratam do tema do
trabalho infanto-juvenil e, desde o Peel’s Act até os dias atuais, elas se preocupam em
regulamentar temas tais como: idade minima laboral, eliminagdo das piores formas de trabalho,
redu¢do da jornada de trabalho, normas de satude, higiene, seguranga, meio ambiente do
trabalho, garantia de acesso e permanéncia no sistema educacional, proibi¢ao do trabalho

noturno, entre outras.

Assim, ndo ¢ por acaso que ainda hoje essas pautas ressurgem nos movimentos dos
trabalhadores, nos sindicatos e nas greves, visando sempre ampliar as normas de protecao aos

trabalhadores menores.

Em termos de Direito Comparado, somente a titulo de exemplo, cabe mencionar

algumas normas que se referem a prote¢ao do trabalhador menor em alguns paises.

A comecar pelo pais da Argentina, que regulamenta o tema no art. 189 da Lei de
Contrato de Trabalho n° 20.744 (LCT), proibindo a ocupag¢dao de menores de 14 anos em
qualquer tipo de atividade, com ou sem objetivo de lucro, com duas possibilidades de excecao:
1) o menor de 14 anos que trabalha em empresa que somente tenha membros da familia, desde
que devidamente autorizado, e a ocupacao ndo seja nociva, prejudicial ou perigosa; 2) a situagdo
em que o menor de 14 anos deve necessariamente trabalhar a fim de garantir a sua subsisténcia,
desde que devidamente autorizado e que a ocupacao lhe permita obter o minimo de instrugdo

escolar exigida. No entanto, exige-se que o menor tenha finalizado a escolaridade obrigatoria.

No Uruguai, o Cddigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 162, fixa em 15
anos a idade minima para que adolescentes trabalhem em empregos publicos ou privados, em

todos os setores da atividade econdmica, salvo excecOes. Entre estas estdo as autorizagoes
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concedidas pelo INAU (Instituto del nifio y adolescene del Uruguay). O art. 165 do Codigo da
Infancia e da Adolescéncia determina que o INAU revisard as autorizagdes em relagdo ao
emprego de criangas e adolescentes entre os 13 e 15 anos e que somente serdo permitidos

trabalhos leves.

Nos EUA, as relagdes de trabalho sujeitam-se a um complexo de normas em
nivel federal e estadual. A Constituigdo Norte Americana de 1787, por ser uma constituicdo
sintética, ndo tratou expressamente de regulamentar em seus 7 (sete) artigos o tema referente a

protecao do trabalhador menor.

No entanto, uma das principais leis promovidas pelos EUA para regular relagdes de
trabalho ¢ a Lei de Padroes Justos de Trabalho, a FLSA (Fair Labor Standards Act) de 1938. A
FLSA ¢ uma lei federal — portanto, ¢ valida para todos os estados do pais — e define as principais
questdes referentes ao pagamento dos trabalhadores, como o pagamento minimo por hora de

trabalho e o adicional por horas extras.

De acordo com os direitos trabalhistas estipulados na FLSA, a idade minima para
trabalho podera ser de 13 anos ou menor para as fungdes de babd, entregador de jornal, ou
trabalhar como ator/artista; entre 14 e 15 anos para certos trabalhos, tais como: escritérios,
supermercados, mercearias, lojas, restaurantes, cinema, e parques de diversdo; entre 16 e 17

anos para trabalho designado ndo perigoso; e aos 18 anos sem nenhuma restrigao.

No entanto, ressalta-se que a legislacdo trabalhista nos EUA e em alguns Estados
federados ainda ¢ bastante fragil. A exemplo disso, pode-se citar o fato de que até hoje somente
os EUA, juntamente com a Somalia, nao ratificaram a Convencgao sobre os Direitos da Crianca,

instrumento normativo internacional de direitos humanos ratificado por 192 paises.

Nesse sentido, destaca-se a situagdo alarmante de que em alguns Estados federados sao
empregados menores nas plantagdes de tabaco, conforme aponta o relatorio® intitulado

“Tobacco’s Hidden Children: Hazardous Child Labor in US Tobacco Farming (As Criangas

8 O relatério “Tobacco’s Hidden Children: Hazardous Child Labor in US Tobacco Farming” documenta as condigdes de trabalho de criangas
nas lavouras de tabaco em quatro Estados, nos quais 90% do tabaco americano ¢ cultivado: Carolina do Norte, Kentucky, Tennessee e Virginia.
As criangas relataram a ocorréncia de vomito, nausea, dores de cabega e tontura durante o trabalho nas lavouras, sintomas condizentes com a
intoxicagdo grave por nicotina. Muitas também afirmaram trabalhar longos periodos sem receber pagamento de hora extra, frequentemente em
condi¢des de calor extremo, sem sombra ou intervalos suficientes, e sem o uso de equipamentos de protegao - ou fazendo uso de equipamentos
inadequados. (Disponivel em: https://www.hrw.org/report/2014/05/13/tobaccos-hidden-children/hazardous-child-labor-united-states-tobacco-
farming). Acessado em 23/07/2016.
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Escondidas na Industria do Tabaco: Os Perigos do Trabalho Infantil no Cultivo do Tabaco dos

EUA).

J4, no México (Estados Unidos Mexicanos), a Constitui¢do de 1917, vanguardista por
ser a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais, estipulava
a proibi¢do de trabalho a menores de 12 anos. Contudo, atualmente o trabalho dos menores

[P 4]

encontra-se regulado na Constitui¢ao, no artigo 123, alinea “a”, incisos II e III:

Artigo 123. Toda pessoa tem direito ao trabalho digno e socialmente util; para este
fim se promoverdo a criacdo de emprego e a organizacdo social para o trabalho,

conforme a lei.

[...] 1. A jornada maxima do trabalho noturno sera de 7 horas. Ficam proibidos: os
trabalhos insalubres ou perigosos, o trabalho noturno industrial e todo outro

trabalho depois das dez horas da noite, aos menores de dezesseis anos.

III. Fica proibida a utilizacdo do trabalho dos menores de quatorze anos. Os
maiores desta idade e menores de dezesseis terdo como jornada maxima a de seis

horas. [...] (grifos nossos)

Assim, como se sabe, a Constituicdo Mexicana prevé a idade minima laboral aos
quatorze anos. Todavia, uma norma infraconstitucional (a Lei Federal do Trabalho) tratou de
regulamentar a idade minima laboral a partir dos quatorze anos e dispds acerca de outras
determinagdes, tais como: normas de saude (obrigacdo dos trabalhadores maiores de 14 e
menores de 16 anos obter um atestado médico de aptidao para o trabalho); educagdo (¢ proibido
utilizar o trabalho dos maiores de 14 e menores de 16 anos que ndo concluiram a escolaridade
obrigatoria); jornada de trabalho (estabelece que os menores de 16 anos ndo deverdo trabalhar
em jornadas superiores a seis horas diarias e deverdo dividir-se em turnos ndo superiores a trés
horas, além de contar com o direito a um repouso minimo de uma hora durante a execugdo do
trabalho); e proibigdo de certas atividades para o trabalho de menores (ex.: trabalhos perigosos

e insalubres, venda de bebidas alcoodlicas e etc), dentre outras.

Ao se analisar algumas normas de protecdo ao trabalho infantil em alguns paises da
Europa, faz-se necessario mencionar que a Unido Europeia adotou a Diretiva n® 94/33 de
22/06/1994, que em seu artigo 1° estabelece que “os Estados membros adotardo as medidas
necessarias para proibir o trabalho das criangas”, bem como estipulou que “a idade minima para

a admissdo ao emprego e ao trabalho ndo serd inferior a idade na qual cessa a obrigacao de
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escolaridade conforme a legislacdo nacional, em todo caso, observando a idade minima de 15

anos”.

Outras normas de carater protetivo também estdo estabelecidas na respectiva Diretiva,
como normas de protecao a saude dos jovens, dispondo acerca da prote¢ao dos jovens contra a
exploragdo econdmica e contra todo trabalho que pode prejudicar sua seguridade, sua saude ou
seu desenvolvimento fisico, psicoldgico, moral, social ou colocar em perigo a sua educagao.
Para tanto, o artigo 2° da Diretiva estabelece que as suas normas deverdo ser aplicadas a toda
pessoa menor de 18 anos que tenha uma relagdo ou um contrato de trabalho regulado pela

legislag@o vigente de cada Estado membro.

Assim, cabe aos Estados membros da Unido Europeia a competéncia para regular a

protecdo do trabalho infanto-juvenil, observadas as normas da Diretiva n® 94/33.

O que ocotre, portanto, ¢ que a maioria dos paises da Europa regulamenta o tema em
normas infraconstitucionais, tal como ocorre em Portugal, que em sua Lei de Contrato de
Trabalho (Decreto-Lei n° 49.408/69) estabelece no seu art. 122 que a idade minima de admissao
para prestar trabalho ¢ fixada em 16 anos, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte aquele em
que deva concluir a escolaridade obrigatoria com duracdo de 9 anos, abrindo algumas excegdes,
por exemplo, aos menores entre 14 e 16 anos, desde que tenham concluido a escolaridade
obrigatdria, poderdo ser admitidos para prestarem servigos leves, que ndo sejam suscetiveis de
prejudicar a sua satde ou o seu desenvolvimento fisico e mental, e desde que autorizados pelo
Ministério do Emprego e da Seguranga Social, ouvido o Conselho Nacional de Higiene e

Seguranca do Trabalho.

Na Espanha, a exemplo de Portugal, o Cédigo dos Trabalhadores de 1995 também
estabelece a idade de 16 anos como sendo a idade minima para o trabalho e proibe aos menores
de 18 anos o trabalho noturno’, perigoso, penoso, nocivo, tanto para a sua saiide quanto para a

sua formacao profissional ou humana.

Feita esta breve explanag¢do entre normas de protecdo ao trabalho infanto-juvenil de
alguns paises, vé-se, assim, que ha uma preocupag@o em vincular a idade minima para o trabalho

com a conclusdo do ensino obrigatorio, ressalvadas algumas excegdes.

9 Trabalho noturno, segundo o art. 36 do Coédigo dos Trabalhadores da Espanha ¢ considerado aquele trabalhado entre as 22 horas de um dia
até as 6 horas do outro, e o art. 6° proibe a realiza¢do de horas extras aos menores de 18 anos, sendo que sua jornada maxima de trabalho ¢
fixada em 40 horas semanais, a mesma jornada dos demais trabalhadores.
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Por fim, ha, ainda, que se analisar o contexto histérico do surgimento e
desenvolvimento das normas de combate ao trabalho infanto-juvenil no Brasil, bem como quais
sdo as normas vigentes atualmente e se elas sdo eficazes para tanto. Com esse fim, o proximo
capitulo pretenderd analisar as normas constitucionais e infraconstitucionais de protecao a

crianca e ao adolescente em face do trabalho infanto-juvenil no Brasil.

3 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTO-
JUVENIL NO BRASIL

No presente capitulo, a abordagem que se pretendera fazer estara voltada para o ambito
da legislagdo interna. Nesse sentido, sera necessario fazer uma contextualizagao do assunto,
tanto em termos histéricos quanto juridicos, acerca da realidade brasileira. No primeiro
momento se pretenderd abordar alguns fatos que marcaram as origens das normas de combate
ao trabalho infanto-juvenil no Brasil, principalmente de fatos que ocorreram apos a
proclamagao da Republica e da aboli¢ao da escravidao. Num segundo momento se buscara os
fundamentos juridicos constitucionais que dao respaldo ao combate do trabalho infanto-juvenil,
com destaque para o art. 227 da CF/88 que consagrou constitucionalmente o Principio da
Protecao Integral. Por terceiro, a analise ficara por conta dos dispositivos infraconstitucionais
do ECA, que dao o respaldo legal de combate ao trabalho infanto-juvenil, bem como se
pretendera fazer uma andlise dos principios norteadores do estatuto protetor da crianca e do

adolescente.

3.1 Do Desenvolvimento Normativo de Prote¢ao a Crianga e ao Adolescente no Brasil

Semelhantemente ao que ocorreu e ocorre em outros paises, em especial na América
Latina, o trabalho infanto-juvenil ¢ uma constante na sociedade brasileira, inclusive nos dias
atuais. No entanto, o Brasil se destacou por ser o primeiro pais da América Latina a elaborar
normas protetivas ao trabalhador menor, embora estas primeiras normas'® surgissem somente

no Brasil Republicano, ou seja, a partir de 1889 em diante.

0 A titulo de exemplo, cita-se: O Decreto n.° 1313/1891, que consagrou os seguintes direitos as criangas: a) proibi¢ao de trabalho aos menores
de 12 anos em féabricas de tecido, salvo na condi¢do de aprendiz — eram considerados aprendizes criangas de 8 a 12 anos; b) limitagdo da
duragdo da jornada de trabalho para 7 horas diarias no caso de menores do sexo feminino com idade entre 12 e 15 anos e, no caso do sexo
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Durante a escraviddo, o combate ao trabalho infanto-juvenil ainda era pouco discutido
e, segundo Josiane Rose Petry Veronese, na Constituinte de 1823, José Bonifacio tinha
apresentado um projeto referente ao menor escravo, que sequer foi votado e previa que “a
escrava, durante a prenhes e passado o terceiro més, ndo sera ocupada em casa, depois do parto
terd um més de convalescenga e, passado este, durante o ano, nao trabalhara longe da cria.”

(VERONESE, 1999, p. 11).

Ainda, a autora citada ensina que,

[...] em 1871, com a Lei do Ventre Livre (Lei n°® 2040/1871) era atribuida liberdade
as criangas nascidas de maes escravas, podendo os senhores escolher se receberiam
uma indenizacdo do Estado e deixariam a crianga abandonada ou se as sustentariam
em troca de trabalharem forcadamente até completarem vinte e um anos.
(VERONESE, 1997, p. 10).

Contudo, apds a abolicao da escraviddao em 1888 e a proclamagdao da Republica em

1889, o Brasil comegou a se atentar para o problema do trabalho infanto-juvenil.

Talvez pode-se afirmar que a propria aboligdo da escraviddo tardia tenha culminado
numa maior exploracdo da for¢a de trabalho de criangas e adolescentes, o que fez com que o
Brasil passasse a criar normas de protecdo ao trabalhador menor somente no final do século
XIX e inicio do século XX, embora os primeiros instrumentos normativos nao eram dotados de
eficacia pois careciam de aplicabilidade, mas todos visavam a majoracdo da maioridade laboral
bem como a proibicdo do trabalhador menor de exercer determinadas atividades que

prejudicassem o seu desenvolvimento, a sua saude e a sua integridade.

Tao somente a titulo de curiosidade, ao se comparar o Brasil com outros paises da
América Latina, Alice Monteiro de Barros ressalta que a Argentina, por exemplo, teve sua
primeira norma regulando o trabalho dos menores em 1907, a qual proibia o trabalho dos
menores de 12 (doze) anos e fixava em seis horas o trabalho dos menores de 18 (dezoito) anos,
vedando-lhes o trabalho noturno nas industrias insalubres e em trabalhos penosos definidos em

lei. Nesse sentido, de acordo com Barros,

[...] a primeira norma de protecdo ao menor surgida no Brasil é datada de 1891 com o
Decreto n. 1.313 que regulava o trabalho do menor nas fabricas situadas no Distrito
Federal (Rio de Janeiro). Em 1917 tivemos o Decreto Municipal n. 1.801 do Rio de
Janeiro que estabelecia normas de protecdo aos menores, considerado “letra morta”

masculino, com faixa etaria entre 7 e 14 anos. Para os menores com faixa etéria entre 14 e 15 anos, do sexo masculino, a jornada foi fixada em
9 horas diarias; c) proibi¢do a ambos os sexos, com até 15 anos, do trabalho aos domingos, feriados e em horario noturno; e d) proibi¢ao ao
trabalho do menor em ambientes perigosos a saude. Em 1923 foi criado o Juizado de Menores, que culminou em 1927 na publicagdo do
Decreto n.’ 17.943-A, que ¢ considerado o primeiro diploma legal de protecdo as criangas e aos adolescentes na América Latina. Em seu art.
1°, o Cédigo de Menores dispunha que “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera
submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e protec¢do contidas neste Codigo”.
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tal como o Decreto n. 16.300 de 1923, o qual proibia o trabalho dos menores de 18
(dezoito) anos por mais de seis horas em 24 horas. (BARROS, 2008, p. 543 — 544)

Para a autora citada, o grande marco da legislagdo brasileira desta época foi o Codigo
de Menores, Decreto n. 17.943-A de 1927, que proibiu o trabalho dos menores de 12 (doze)
anos e o trabalho noturno aos menores de 18 (dezoito) anos, o que infelizmente passou a ser
relativizado mais tarde por outras normas, a exemplo do Decreto n. 22.042 de 1932 que limitou
a 14 (quatorze) anos a idade minima para o emprego de menores na industria.

Nesse contexto, pode-se afirmar que no Brasil o Codigo de Menores de 1927 foi um
grande avanco no que tange a prote¢do ao menor de 18 (dezoito) anos. Foi o instrumento
normativo que veio a influenciar outros instrumentos internos de prote¢ao, a exemplo da CLT
(Consolidagao das Leis Trabalhistas) editada mais tarde, em 1943, através do Decreto-Lei n.
5.452 de 1° de maio daquele ano, a qual ainda hoje regulamenta algumas normas de protecao

ao trabalhador menor.

Analisando-se a protecdo das criangas e adolescentes nas diversas Constitui¢des que se
sucederam no Brasil, até¢ a Constituicdo de 1969, aqueles nao eram vistos ainda como sujeitos
de direitos, pois o Codigo de Menores de 1927 os protegia ainda sob a égide da Teoria da
Situagdo Irregular, a qual tinha como eixo a ideia de controle social dos menores infratores e

daqueles considerados abandonados moral ou materialmente por seus familiares.

Assim, os menores infratores eram afastados da sociedade, sendo segregados, em
estabelecimentos como a FEBEM, desrespeitando, dessa forma, a dignidade da pessoa humana
e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Essa teoria foi rompida somente a partir
da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que consagraram a

Teoria da Protecao Integral.

Contudo, alguns aspectos devem ser destacados no estudo da prote¢do da crianca e do

adolescente nas sucessivas constitui¢coes brasileiras.

Por exemplo, durante a vigéncia da Constituicdo de 1937, por meio do Decreto-lei n°
2.024, de 17 de fevereiro de 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga no ambito
do Ministério da Educagao e Saude. O Departamento Nacional da Crianga era considerado um
orgdo supremo de coordenacdo de todas as atividades nacionais relativas a protecao a

maternidade, a infancia e a adolescéncia.



42

J4, na Constitui¢ao de 1946, conhecida por ser uma constitui¢do mais democréatica e por
garantir uma série de liberdades e direitos individuais, a contrassenso do que fora a constitui¢ao
anterior, foi vanguardista ao adotar a idade de 14 (quatorze) anos como sendo a idade minima
para o trabalho. No entanto, a Constitui¢ao de 1969 reduziu a idade minima para o trabalho em
12 (doze) anos e, no que tange a protecao especial a crianca e ao adolescente, havia desde a
Constituicdo de 1946 a previsdo expressa de assisténcia a maternidade, a infancia e a

adolescéncia, 0 que se manteve nas constitui¢des posteriores.

De 14 para ca surgiram outros instrumentos normativos de grande importancia e que
visavam a protecao do trabalhador menor. Destaca-se, ainda, o Cédigo de Menores - Lei n.
6.697/1979, que, baseado na Doutrina da Situacdo Irregular do Menor, tratava a crianga € o
adolescente em pé de igualdade com os outros sujeitos infratores, preocupando-se apenas em
obter solucdes paliativas e passageiras, as quais sO faziam agravar a situagao ja existente da

qual as criangas e adolescentes eram vitimas. Segundo Veronese e Custodio (2012, p. 26),

[...] a doutrina do menor em situagdo irregular caracterizou-se pela imposi¢do de um
modelo que submetia a crianga a condicao de objeto, estigmatizou-a como situagao
irregular, violando e restringindo seus direitos mais elementares, geralmente
reduzindo-a a condi¢cdo de incapaz, na qual vigorava uma pratica ndo participativa,
autoritria e repressiva, representada pela centralizacdo das politicas publicas. Havia
controle por parte de um Poder Judiciario onipotente e assessorado pelas praticas
policiais mais violentas, no qual a institucionalizacdo era a regra para 0 menino € a
menina, simplesmente porque eram pobres e destituidos das condigdes basicas de
exercer seus poderes politicos e ter uma vida digna como deveria ser o direito de toda
crianga.

Seguindo uma ordem cronolégica de desenvolvimento das normas de protecdo da
crianca e do adolescente, destacam-se, primeiramente, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, tida como “Constitui¢ao Cidada”, a qual estabeleceu ao longo do seu texto
varios dispositivos de protecao a crianga e ao adolescente visando combater o trabalho infanto-
juvenil, destacando-se, sobretudo, o artigo 7° do atual texto constitucional, em especial o seu
inciso XXXIII, que “proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos”, bem como o art. 227 da Carta Magna, o qual fundamentou e consagrou, de vez

por todas, o Principio da Prote¢ao Integral.

Por seu turno, dois anos apos a promulgagdo da Constituicado Cidada e inspirado na
Declaragao Sobre os Direitos da Crianga de 1989, o legislador brasileiro elaborou em 1990 a
Lei n. 8.069, a qual estabeleceu o0 ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), definindo em
seu artigo 2° quem ¢ crianga e adolescente, “considerando-se crianca a pessoa até doze anos de

idade incompletos, e adolescente aquele(a) entre doze e dezoito anos de idade”, contrapondo-
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se ao antigo Cdodigo de Menores de 1927 e de 1979 que ndo fazia distingdo entre crianca e
adolescente, somente estipulando normas aos menores de 18 (dezoito) anos que se encontravam

em situagdo irregular.

Ha que se mencionar que no tocante a esta diferenciacdo etaria entre crianga e
adolescente estabelecida no art. 2° do ECA, a principio ndo decorre nenhuma repercussao na
seara trabalhista, haja vista que a propria CF/88 estabelece a idade minima laboral a partir dos
16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos. Logo, a idade minima laboral
abrange a pessoa do adolescente estendendo-se, por 6bvio, a protecao a crianca. Salienta-se,
contudo, que o art. 402 da CLT considera como menor o trabalhador de 14 até 18 anos. Portanto,
pode-se abstrair dessa leitura que, se a propria CF/88 e a CLT protegem o adolescente, por
obvio esta protecdo ganha muito mais for¢a e fundamento quanto a crianga, devendo-se estender
a mesma protecao a pessoa que tenha até 12 anos incompletos (crianca). Ressalta-se, contudo,
que a jurisprudéncia'! do STF, do STJ e mais recentemente de alguns TRFs, tem decidido que
o menor de 14 anos que exerce atividade remunerada tem direito a contar o tempo laborado
como tempo de contribuicao para fins previdencidrios. Destaca-se, ainda, que o trabalho do
menor e do aprendiz ¢ regulamentado pelas normas da CLT, o que ndo impede, no entanto, que
normas especiais de prote¢do da crianca e do adolescente estabelecidas no ECA possam vir a
regulamentar certas situacdes, haja vista que o ECA e uma lei especial e que trata de garantir-

lhes a protecdo integral e que, em muitos aspectos, algumas normas'? estabelecidas na CLT

' STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 509323 SC 2003/0021951-3. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. RECONHECIMENTO DO TRABALHO RURAL DO MENOR DE 14 ANOS. CABIMENTO. DESNECESSIDADE DE
CONTRIBUICOES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. E assente na Terceira Se¢io desta Corte de Justica o entendimento de que,
comprovada a atividade rural do trabalhador menor de 14 (catorze) anos, em regime de economia familiar, esse tempo deve ser computado
para fins previdenciarios.

TRF4 - ACAO RESCISORIA N° 2002.04.01.050791-4. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, CPC. EXERCICIO
DE ATIVIDADES AGRICOLAS ANTES DOS 14 (CATORZE) ANOS DE IDADE. MATERIA DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343 DO STF. 1. Entende o STF que a norma constitucional que proibe o
trabalho remunerado a quem ndo possua a idade minima para tal, ndo podem ser negados aos menores que se encontram em tal situagdo os
direitos previdenciarios decorrentes do ato-fato-trabalho; que a decisdo que ndo reconhece tais direitos viola os artigos 7.°, XXIV, e 201, § 7.°,
da Constituigdo Federal de 1988, que, respectivamente, inclui a aposentadoria como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, e
assegura a aposentadoria no regime geral de previdéncia social, observadas as condigdes que elenca (tempo de contribui¢do e idade).

12 Normas que podem ser consideradas obsoletas ou até mesmo revogadas tacitamente diante das normas de protecio da crian¢a e do
adolescente e por envolver conflito de competéncia:

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para ésse fim aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranga
e Higiene do Trabalho;

II - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

§ 3° Considera-se prejudicial 2 moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos anilogos;

b) em emprésas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras "a" e "b" do § 3° do art. 405:

I - desde que a representagao tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser prejudicial a sua formag¢ao moral;

II - desde que se certifique ser a ocupagao do menor indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e nao advir nenhum
prejuizo a sua formagao moral.

Estes artigos sido objetos da ADPF 361 ajuizada pela Associacido Nacional dos Magistrados da Justi¢ca do Trabalho (Anamatra) junto
a0 STF, com a alegaciio de que tais dispositivos nio foram recepcionados pela Emenda Constitucional n° 45/2015, que atribuiu a Justica
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encontram-se obsoletas e, em alguns casos, podem até mesmo serem consideradas revogadas

tacitamente.

O ECA, diferentemente do antigo Coédigo de Menores, se mostrou vanguardista e
inovador. Ele assegurou a crianca e ao adolescente todos os direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana (art. 1°), bem como também consagrou o Principio da Prote¢ao Integral (art. 3°).

Nessa seara, pode-se afirmar que o ECA representou um grande avango no que tange ao
respeito e protecdo a crianca e ao adolescente visando ao seu pleno desenvolvimento saudavel
e sua formagdo sob todos os aspectos e, em especial, o ECA estipulou como sendo direitos
fundamentais da crianca e do adolescente o direito a profissionalizagdo e a prote¢ao no trabalho,
bem como o direito a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, dentre outros, ressaltando-se que

estes sdo direitos que devem ser assegurados pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

Por isso, tendo em vista a sua abrangéncia e relevancia, no préximo subcapitulo
pretende-se trabalhar em separado os avangos e fundamentos juridicos constitucionais da
prote¢do da crianca e do adolescente no combate ao trabalho infanto-juvenil, bem como analisar
em apartado os fundamentos juridicos infraconstitucionais, em especial os avancos do ECA

quanto ao objeto do presente estudo.

3.2 Dos Fundamentos Juridicos Constitucionais de Combate ao Trabalho Infanto-juvenil e a

Promocao da Educacgdo da Crianga e do Adolescente

Inspirado em novos ideais, muito mais garantistas € democraticos, o constituinte de 1988
inovou e avangou no que se refere a protec¢ao da crianca e do adolescente ante o trabalho infanto-
juvenil ou contra qualquer circunstancia que colocava aqueles em situacdo de exploracao e

discriminacao.

Neste subcapitulo se buscara estudar os fundamentos juridicos constitucionais que dao
a crianga e ao adolescente a condigao de sujeitos de direitos dotados de dignidade, observando-

se os desdobramentos do Principio da Prote¢do Integral, do qual decorrem o Principio da

do Trabalho competéncia para toda e qualquer acio sobre relacio de trabalho. De acordo com a Anamatra, 0 ECA nio atribuiu
qualquer competéncia aos juizes da Infincia e da Juventude para darem autorizacio de trabalho.
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Cidadania, o Principio do Bem Comum e o Principio da Condi¢do Peculiar de Pessoa em

Desenvolvimento.

Diante do profundo retrocesso das Constituicdes de 1967 e de 1969, que haviam
reduzido a idade minima laboral para 12 (doze) anos de idade, o constituinte de 1988
restabeleceu novamente a idade minima para 14 anos de idade e, por fim, através da EC n.
20/1998 aumentou-se a idade minima laboral para 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos. No entanto, ha que se observar que a CLT considera
em seu artigo 402 como menor trabalhador aquele entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito anos) de

idade.

Dito isso, ao abrir o texto da Constituicao Cidada, art. 1°, incisos II, III e IV, tem-se
como fundamentos basilares da nossa Republica Federativa os preceitos da “cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, os quais sdo
o nucleo constitucional bésico deste trabalho, pois protegem a crianga e o adolescente das
atrocidades irreparaveis do trabalho infanto-juvenil e tratam de proporcionar-lhes cidadania
compativel com a sua dignidade humana. Diz o mencionado artigo que “a Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: II - a cidadania; III -

a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

Nesse aspecto, tendo em vista que a cidadania ¢ um dos fundamentos basilares da
Republica Federativa do Brasil, o Principio da Cidadania se destaca com grande relevancia na
protecdo da crianga e do adolescente em face do trabalho infanto-juvenil, cabendo ao Estado
brasileiro proporcionar condig¢des plenas para o desenvolvimento da capacidade cidada das

criangas, dos adolescentes, dos jovens e dos adultos.

Para José Roberto Dantas Oliva, a cidadania deve ser concebida, no seu sentido técnico-

juridico formal aplicada a crianca e ao adolescente, como sendo:

[...] o direito ao preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
como preceitua o art. 53 do ECA, ao passo que, no plano social, devem ser encarados
como cidaddos a quem apenas ndo ¢ conferido o poder de voto e que ainda nao
possuem capacidade civil plena. Por outro lado, ndo héa divida que a busca do pleno
exercicio da cidadania ¢ principio universal. E fato, ainda, que criangas e adolescentes
de hoje (ap6és a devida preparagdo determinada pelo ECA) serdo os cidaddos de
amanhd, com direito de votar e de serem votados. Obterdo plena capacidade civil aos
18 anos (em regra). Devem estar preparados para isto. Nesse sentido, a aplicagdo do
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principio de modo peculiar as criangas ¢ adolescentes se justifica. (OLIVA, 2006, pgs.
114 —115).

Seguindo adiante no texto constitucional, os incisos I, Il e IV do art. 3° expressam como
sendo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”; todos estes objetivos sdo vistos como preceitos de
ordem programatica e que se coadunam com o objeto deste trabalho uma vez que a prote¢ao do
trabalho infanto-juvenil visa alcancar todos esses objetivos fundamentais, seja construindo uma
sociedade mais justa, seja erradicando (ou amenizando) a pobreza e a marginalizagdo e,

consequentemente, promovendo o bem de todos.

Nesse viés, destaca-se o Principio do Bem Comum, o qual devera prevalecer sobre os
interesses individuais. Dessa forma, para Oliva (2006, p. 116),
[...] as exigéncias do bem comum devem ser vistas num contexto em que, da
perspectiva do Direito do Trabalho, as criangas tenham assegurado o direito de brincar
e estudar, sem ter, por exemplo, de trocar brinquedos e bancos escolares por pesadas
enxadas, quando ainda nem forcas para maneja-las possuem. O bem comum tem,
ainda, de inserir-se num contexto em que seja assegurado o direito ao ndo trabalho
para aqueles que ainda ndo atingiram a idade minima. Em que se garanta, ndo so as
criancas mas aos adolescentes, condi¢des favoraveis para o seu completo
desenvolvimento fisico, moral, psiquico e intelectual. Que se permita a
profissionalizagdo e o preparo adequado para ingresso no mercado de trabalho ndo

apenas dos aquinhoados economicamente, mas também aos meninos € meninas
pobres, desassistidos de dinheiro e sorte.

O proximo passo a ser dado no texto constitucional € adentrar no capitulo dos direitos
sociais, € o art. 6°, caput, diz que sdo direitos sociais o direito “a educagdo, ao trabalho, ao lazer,

a protecao a maternidade e a infancia”, dentre outros.

Nesta seara, entende-se que cabe ao Estado agir politicamente no sentido de
proporcionar a todos a efetivagdo dos direitos sociais, promovendo a protecdo a maternidade
(adequada protecdo e assisténcia pré e pos-natal) e prote¢do a infancia, assim como criar
politicas publicas de combate ao trabalho infanto-juvenil e promover o acesso € permanéncia
no sistema educacional, preferencialmente na idade adequada e com qualidade, tornando a

escola um lugar atrativo, prazeroso € um ambiente propicio ao desenvolvimento da cidadania.
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Ja o art. 7° da CF/88, consagra os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, elencando
alguns dispositivos que fundamentam este trabalho, em especial, no que tange ao combate do
trabalho infanto-juvenil. Entre todos os incisos do art. 7°, destacam-se o inciso “XXV -
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas”; o qual promove o acesso de criancas a educacgdo basica, e ha, ainda, o
inciso XXX, que prevé a “proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”; (grifos nossos), que
estabelece um preceito que visa combater quaisquer tipos de discriminacdo nas relagdes de
trabalho, inclusive no que tange a admissdo ou a idade e, assim, por exemplo, um adolescente
de 16 (dezesseis) anos que exerce a mesma func¢ao que a de um trabalhador maior de 18

(dezoito) anos tem direito a receber o0 mesmo salario.

No entanto, de todos os 34 incisos do art. 7° da CF/88, sem sombra de duvida, o que
mais de se destaca no que tange ao objeto deste trabalho ¢ o inciso XXXIII, o qual prevé “a
proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos”;
fundamentando, portanto, o combate ao trabalho infanto-juvenil, compreendendo-se como
trabalho infanto-juvenil “o trabalho que se executa abaixo da idade minima basica (dezesseis

anos, exceto na condi¢do de aprendiz a partir dos quatorze anos)”.

Pode-se dizer, entdo, que sob o aspecto juridico-constitucional o inciso XXXIII do art.
7° da CF/88 ¢ o nucleo bésico que fundamenta o objeto deste trabalho, pois ¢ com base nele que
se compreende quando o trabalho de criangas e adolescentes € proibido ou quando ¢ permitido,
tendo o critério etario como critério objetivo, estabelecendo-se a idade de 16 (dezesseis) anos
como a maioridade laboral, a exce¢do do aprendiz que pode laborar a partir dos 14 (quatorze)

anos.

Logo, pela leitura do art. 2° do ECA, combinado com o inciso XXXIII da CF/88, pode-
se concluir que € proibido a crianga exercer atividade laborativa, pois compreende-se como
crianga a pessoa até 12 (doze) anos incompletos, assim como também ¢ proibido ao adolescente
menor de 16 (dezesseis) anos exercer atividade laborativa, salvo na condi¢do de aprendiz a

partir dos 14 (quatorze) anos.

Ainda, pode-se compreender que de acordo com o estatuido no inciso XXXIII do art. 7°

da CF/88, a limitacdo também tange quanto ao periodo do dia laborado, proibindo-se o trabalho
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noturno ao menor de 18 (dezoito) anos, bem como ha a limitagdo quanto a atividade exercida,

proibindo-se o trabalho perigoso ou insalubre aos menores de 18 (dezoito) anos.

No que concerne as competéncias legislativas dos entes federativos estipuladas da CF/88
acerca do objeto deste trabalho, o art. 22 da CF/88 informa que compete privativamente a Unido
legislar sobre “diretrizes e bases da educa¢do nacional” (inciso XXIV), a qual criou a Lei

9.394/1996 que sera objeto de estudo ao longo deste trabalho.

Ja o art. 23 da CF/88 prevé que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos™ (inciso X), e nao ha davidas de
que o trabalho infanto-juvenil ¢ um dos fatores de marginalizagdo e pobreza que atinge a

sociedade brasileira como um todo.

Por sua vez, o art. 24 da CF/88 estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre “protecao a infancia e a juventude” (inciso XV).

Entende-se, no entanto, que dentro da competéncia concorrente, no que tange a protecao
a infancia e a juventude, deve-se incluir ainda os Municipios como legitimados a promover
politicas publicas e estabelecer 6rgaos encarregados de prote¢ao a infancia e a juventude, a
exemplo dos Conselhos Municipais dos direitos da crianca e do adolescente e dos Conselhos
Tutelares previstos no ECA, embora o texto constitucional apenas estabeleca como competentes

a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal.

No campo da atuagdo programatica do Estado brasileiro, destacam-se também, as
normas da CF/88 que visam estabelecer uma ordem social mais justa e solidaria estabelecendo
politicas e programas nas areas da seguridade social, politicas para a educacdo, de protecdo da

familia, da crianc¢a e do adolescente.

Destaca-se, neste ponto, o art. 203 que trata da assisténcia social, consagrando o
principio da solidariedade, a qual sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos: “I - a protecdo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; I - o amparo as criangas e adolescentes carentes; III - a

promogao da integragao ao mercado de trabalho™.

Ja, no que tange a educacdo, a CF/88 estabelece normas e principios a partir do art. 205

e seguintes.
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Assim, segundo o art. 205, a educagdo passa a ser o meio pelo qual o Estado podera e
devera proporcionar aos seus cidaddos, com a colaboragao da familia e da sociedade, um pleno
desenvolvimento compativel com a sua dignidade e cidadania e, nesse sentido, o referido artigo
dispde que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Adiante, no art. 206 da CF/88, sdao estabelecidos os principios que deverdo nortear o
sistema de ensino, € em seu inciso I dispde que o ensino serd ministrado com base na “igualdade
de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola”; e que, portanto, cabe ao Estado
proporcionar igualdade de condi¢des a todos, inclusive com politicas publicas inclusivas para
aqueles que se encontram em condi¢des desfavorecidas e desprivilegiadas, bem como devera
visar a permanéncia da crianca e do adolescente na escola e, por isso, combater o trabalho
infanto-juvenil ¢ uma medida efetiva para a permanéncia da crianga e do adolescente nos bancos

escolares.

Sabe-se, entdo, que a responsabilidade de proporcionar a crianca e ao adolescente um
desenvolvimento pleno e sadio compete ao Estado, a sociedade e a familia. No entanto, o art.
208 da CF/88 prescreve algumas normas que exigem a conduta positiva do Estado quanto a
educagdo, estabelecendo, assim, os deveres do Estado com a educagdo sob pena de
responsabilidade da autoridade competente. Nesse sentido, segundo dispde o art. 208, o dever

do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
e

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando.
Ainda, nos paragrafos 1° e 2° do art. 208 se tém normas que estabelecem que “o direito
a0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito subjetivo de todos”, bem como impde que
“o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importara

responsabilidade da autoridade competente”.

O art. 211 da CF/88, por sua vez, estabelece as normas de competéncia dos entes
federativos quanto ao sistema de ensino, dispondo em seu caput que “a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
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ensino” e, em seus paragrafos 2° e 3°, que “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil e os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente

no ensino fundamental e médio”.

O art. 212 da CF/88, por seu turno, estabelece normas de direito financeiro impostas aos
entes federativos quanto a aplicagdo orcamentaria de cada um dos entes no sistema de ensino,
dispondo que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Ainda, o art. 214 estabelece normas sobre o plano nacional de educagdo, de duracao
decenal, visando, entre outros fins, a erradicagdao do analfabetismo, a melhoria da qualidade do

ensino ¢ a formagao para o trabalho.

No que respeita a protecao da familia, da crianca e do adolescente, o art. 226 e seguintes
estabelecem normas e deveres do Estado, da sociedade e da familia perante a crianga € o
adolescente, consagrando no paragrafo 7° do art. 226 a liberdade de planejamento familiar com
base nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responséavel, cabendo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada

qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

O art. 227 da CF/88, no que tange ao objeto deste trabalho, vem a ser o fundamento
juridico-constitucional e principioldgico que embasa toda a tese de repulsa e combate ao
trabalho infanto-juvenil, mal que atinge a toda a sociedade causando consequéncias

irreversiveis e irreparaveis a crianga e ao adolescente. Segundo art. 227 da CF/88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a
alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (grifos nossos)

Dessa forma, tem-se consagrado constitucionalmente o tdo conhecido Principio da
Protecdo Integral adotado pela CF/88 e pelo ECA — Lei 8.069/1990 -, principio que sera

abordado mais profundamente no proximo item.

Ainda dentro do art. 227 da CF/88 e com o respaldo no Principio da Prote¢do Integral,

dispde o seu paragrafo 3° que:
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§ 3°. O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
III - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Nesse contexto, ha que se destacar que o Principio da Protecao Integral, além de se
aplicar a crianca e ao adolescente, deve ser aplicado também aos jovens, considerados como
tais as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, tal como dispde

o § 1° art. 1° do Estatuto da Juventude (Lei 12.852/13).

Acrescenta-se, ainda, que o § 2° do mesmo artigo do Estatuto da Juventude dispde que
“aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto,

quando ndo conflitar com as normas de prote¢do integral do adolescente”.

Logo, entende-se que o principio da protecdo integral também se aplica aos jovens,
cabendo ao Estado, a sociedade e a familia proporcionar-lhes uma vida digna visando o pleno
desenvolvimento da cidadania e garantir-lhes o respeito a dignidade humana. Assim, deve-se
entender que tudo aquilo que se aplica a prote¢ao do adolescente deve-se também ser aplicado

na protecdo do jovem até os 18 (dezoito) anos incompletos, naquilo que lhes for compativel.

No que toca ao disposto no art. 228 da CF/88, o entendimento da doutrina majoritaria ¢
de que os dispositivos da CF/88 que tratam da prote¢ao da familia, da crianca, do adolescente,
do jovem e do idoso sdo dispositivos considerados como direitos fundamentais, portanto, sao
considerados cldusulas pétreas ndo devendo sofrer emenda constitucional tendente a abolir ou

restringi-los, a ndo ser quando for para serem ampliados o rol de direitos e garantias individuais.
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Logo, ha esse entendimento doutrinario que o art. 228 da CF/88, ao dispor que “sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial”, trata-se de um direito fundamental e, por isso, ndo podera ser objeto de emenda

constitucional tendente a reduzir ou abolir tal clausula pétrea.

Portanto, esses sao os dispositivos juridico-constitucionais que dao suporte ao combate
do trabalho infanto-juvenil, conferindo prote¢do integral a crianca e ao adolescente
sobressaindo-se, em especial, o inciso XXXIII do art. 7° combinado com o art. 227 e seus
paragrafos. No proximo subcapitulo, se buscara trabalhar com os fundamentos juridicos do

ECA — Lei 8.069/90 — juntamente com os seus principios norteadores.

3.3 Dos Aspectos Juridicos-educacionais do ECA (lei 8.069/90) de Combate ao Trabalho

Infanto-juvenil e seus Principios

O ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) — revogou o antigo Codigo
de Menores, Lei 6.697/79, lembrando que o primeiro Codigo de Menores foi criado pelo

Decreto n. 17.943-A de 1927. Nas palavras de Sofia Vilela de Moraes e Silva (2009, p. 11):

O Coédigo Mello Matos, como foi popularmente conhecido em homenagem ao
primeiro Juiz de Menores, estabelecia em seu artigo primeiro que ‘o menor, de um ou
outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera
submettido pela autoridade competente 4s medidas de assistencia e protecgdo contidas
neste Codigo’. Portanto, o Codigo de 1927, longe de criar um arcabougo de direitos e
garantias aos menores de todas as classes sociais, visou, unicamente, estabelecer
diretrizes a infancia e a juventude excluidas, no intuito de afasta-las da delinquéncia.

Com o advento de uma nova ordem constitucional em 1988, o legislador da época entendeu
por bem que era necessario criar uma nova Lei para regulamentar a situa¢ao da crianca e do
adolescente, adotando-se, também, os ditames da Convengao sobre os Direitos da Crianga

promulgada em 1989 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

O ECA foi inspirado e embasado em principios contrarios ao do antigo Codigo de
Menores. A criagdo de um novo estatuto protetor da crianga e do adolescente se pautou em

principios mais universais ¢ humanitdrios, tal como os principios da:

a) Universalizagdo — no sentido de que todas as criangas sdo sujeitos de direito
independentemente da sua condi¢do social;
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b) Humanizagdo — as criangas pobres ndo devem ser consideradas em situagdes
irregulares ou anormais devido somente a sua situag@o de hipossuficiéncia econémica;

¢) Despolicializagdo — criancas e adolescentes nao sdo uma questdo de policia;

d) Desjurisdicionalizagdo — a crianga ndo se encontra mais submetida ao poder
normativo do Juiz de Menores, que editava, por meio de portarias e provimentos,
normas gerais de assisténcia, protecao e vigilancia e;

e) Municipalizagdo e o da participagdo popular — por meio da criagdo dos Conselhos
Tutelares.

Para o professor Mario Luiz Ramidoff, apud Veronese e Custddio (2012, p. 35 —-36), o

ECA estabelece como principios:

[...] a prioridade absoluta, a humanizagdo no atendimento, a énfase nas politicas
sociais publicas, a descentraliza¢do politico-administrativa, a desjurisdicionalizacio,
a participagdo popular, a interpretagdo teleologica e axiologica, a despoliciacdo, a
proporcionalidade, a autonomia financeira e a integragdo operacional dos 6rgaos do
poder publico responsaveis pela aplicagdo do direito da crianga e do adolescente.

Dentro desse novo contexto, diferengas significativas foram implementadas pelo ECA

em relacdo ao antigo Codigo de Menores.

Nesse sentido, 0 ECA ¢ considerado por muitos doutrinadores como uma das leis mais
avangadas que tratam da protecdo da crianca e do adolescente. O antigo codigo de menores —
Lei 6.697/79 -, por exemplo, ndo fazia mencdo a diferenca existente entre criangas e
adolescentes quanto a faixa etdria, prevendo somente a assisténcia, a protecdo e a vigilancia aos
menores de 18 (dezoito) anos que se encontrassem em situagdo irregular, ou entdo, nos casos
expressos em Lei, aqueles que tinham entre os 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade,

com base na doutrina da situagdo irregular do menor.

Por sua vez, o ECA foi vanguardista ao adotar logo em seu art. 1° a doutrina da prote¢ao
integral a todas as crianca e adolescentes, amparando-se no art. 227 da CF/88, e ndo somente
tratando de proteger aqueles que se encontravam em situacao irregular ou de risco como previa

o codigo anterior.

Segundo o Principio da Protecdo Integral, a crianca ¢ o adolescente carecem de

atendimento prioritario e integral, conforme explica Antonio Chaves que:

[...] o referido principio quer dizer amparo completo, ndo s6 da crianga e do
adolescente, sob o ponto de vista material e espiritual, como também a sua
salvaguarda desde o momento da concepg¢ao, zelando pela assisténcia a satide e bem-
estar da gestante e da familia, natural ou substituta da qual ira fazer parte. (CHAVES,
1997, p. 51)

Sobre o tema, Flavia Soares Corréa ensina que:
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[...] o principio da protecdo integral é de tamanha extensdo que pode ser desdobrado

nas seguintes dimensdes: cidadania, bem comum, condi¢@o peculiar de pessoa em
desenvolvimento, atendimento prioritario, agdo paritiria e protecdo especial a
educacgdo e, quando permitido, ao trabalho, entre outras dimensoes. (CORREA,
2011, p. 48).

Em seu artigo 2° o ECA faz mengao de diferenciar, através do fator etdrio cronolégico,
quem ¢ considerado crianga e quem ¢ considerado adolescente, considerando-se crianga a
pessoa até doze anos de idade incompletos e, adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de
idade, embora o seu paragrafo tnico ainda disponha que o ECA se aplica excepcionalmente as

pessoas entre dezoito e vinte € um anos de idade.

Percebe-se, dessa forma, que o ECA estd em consonancia com a CF/88 e com normas

internacionais de prote¢do a crianga e ao adolescente, pois segundo Evelyn Eisenstein,

[...] os limites cronoldgicos da adolescéncia sdo definidos pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) entre 10 e 19 anos (adolescents) e pela Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) entre 15 e 24 anos (youth), critério este usado principalmente para fins
estatisticos e politicos. Usa-se também o termo jovens adultos para englobar a faixa
etaria de 20 a 24 anos de idade (young adults). Atualmente usa-se, mais por
conveniéncia, agrupar ambos os critérios ¢ denominar adolescéncia e juventude ou
adolescentes e jovens (adolescents and youth) em programas comunitarios,
englobando assim os estudantes universitarios e também os jovens que ingressam nas
forcas armadas ou que participam de projetos de suporte social denominado de
protagonismo juvenil. Nas normas e politicas de saide do Ministério de Satude do
Brasil, os limites da faixa etaria de interesse sdo as idades de 10 a 24 anos.
(EISENSTEIN, 2005, p. 6)

Debates a parte, embora a segunda parte do artigo 2° do ECA defina como adolescente
a pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos, a exegese dos demais diplomas legais nos informa
que o Estatuto deve ser aplicado a todos os menores de 18 (dezoito) anos, ja que aquele que
completa 18 (dezoito) anos se torna penalmente imputavel pelas infragcdes penais praticadas,
conforme dispde o art. 27 do Cédigo Penal — Decreto Lei n® 2.848/1940 -, tornando-se também
absolutamente capaz para exercer pessoalmente os atos da vida civil como dispdem os artigos

3° e 4° do Cadigo Civil — Lei n° 10.406/2002.

Nesse sentido, o art. 228 da CF/88 prevé que os menores de 18 (dezoito) anos estardo
sujeitos as normas da legislacdo especial, qual seja: o ECA, aplicando-se este Estatuto de forma
excepcional as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade, nos casos expressos

em lel.
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O ECA se tornou inovador também pelo fato de passar a reconhecer a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos fundamentais e, sob a égide da protecdo integral, o ECA
visa proporcionar-lhes o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em

condigdes de liberdade e de dignidade, como bem assegura o seu art. 3° que:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

No mesmo sentido, ensinam Veronese e Custodio (2012, p. 36) que:

[...] a doutrina da prote¢do integral desempenha papel estruturante no sistema de
medida em que o reconhece sob a Otica da integralidade, ou seja, traz o
reconhecimento de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e ainda,
dos direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que se articulam, produzem e reproduzem de forma reciproca.

Logo, do art. 3° do ECA pode-se abstrair trés grandes premissas, a saber:

a) a de que a crianga e o adolescente também sdo sujeitos dos direitos fundamentais
assegurados a toda pessoa humana, consagrando assim a Convengao Internacional dos
Direitos da Crianga de 1989 adotada pela ONU, a qual em seu preambulo reafirma
que “a liberdade, a justica e a paz no mundo fundamentam-se no reconhecimento da
dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia
humana”, ganhando um carater universalista;

b) de que eles tém direito a protegdo integral assegurado pelo proprio ECA; e

c) de que a eles sdo garantidos meios, em especial, meios juridicos, para proporcionar-
lhes o pleno desenvolvimento em todos os seus atributos de pessoa em
desenvolvimento.

[IP%2)

Por meios juridicos elencados no item “c” acima, que visam garantir a crianca € ao
adolescente o pleno desenvolvimento, destaca-se mormente o papel dos 6rgaos de fiscalizacao
e combate ao trabalho infanto-juvenil, conferindo papel fundamental aos Conselhos Tutelares,
0s quais tém a atribuicdo e ampla atuacdo na protecdo das criangas e dos adolescentes, ndo
somente no que tange ao combate ao trabalho infanto-juvenil, mas também visando garantir-
lhes os direitos decorrentes desde a maternidade, incluindo o acesso as creches e programas
publicos de saude para familias de baixa renda, bem como protegendo-os de serem vitimas de
crimes tais como o abandono material, abandono intelectual, abandono afetivo, violéncia
doméstica ou até mesmo violéncia sexual. Nesse sentido, vé-se a importancia de se discutir
sobre a atuacdo de alguns orgdos de fiscalizacdo e combate ao trabalho infanto-juvenil,
incluindo-se os Conselhos Tutelares, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e o

Ministério Publico do Trabalho, o que se pretendera fazer no item 5.2 deste trabalho.
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A regra do art. 4° do ECA, em consonancia com o art. 227 da CF/88, prescreve a
corresponsabilidade solidaria existente entre Estado, familia, comunidade e a sociedade em

geral, dispondo que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacgdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (grifos
Nnossos)

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude.

O respectivo dispositivo estd em consonancia com a primeira parte do caput do art. 227
da CF ja mencionado anteriormente, e o paragrafo tinico do art. 4° do ECA define o que se

compreende como garantia de prioridade.

Dessa forma, pode-se inferir que do Principio da Protecao Integral decorrem todos os
demais principios que fundamentam a protecao a crianga e ao adolescente, tal como o Principio
da Cidadania, o Principio da Condi¢ao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento, o Principio da
Protecdo Especial ao Trabalho e a Educacdo do Adolescente Portador de Deficiéncia, entre

outros.

Pelo Principio do Atendimento Prioritirio ou também conhecido como Principio da
Prioridade Absoluta, o art. 227 da CF/88 combinado com o art. 4° do ECA informam que a
crianca ¢ o adolescente terdo prioridade para serem atendidos em primeiro lugar que, nos
dizeres de Oliva (2006, p. 118), a prioridade absoluta é:

[...] a primazia que deve conferir-se, em todos os setores (inclusive no respeitante a
educagdo e a profissionalizagdo), a esses seres humanos em peculiar condicdo de
desenvolvimento. E a pretericdo, até, dos adultos, em seu favor. Afinal, crianga e

adolescente de hoje, adulto de amanha. Aqueles sdo o futuro. Do tratamento que lhes
for dispensado, dependera a fortuna ou o infortinio da Nagao.

No entanto, para se garantir o atendimento ao Principio da Prioridade Absoluta devera
haver um esfor¢o paritario e conjunto entre todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios) no sentido de promoverem politicas publicas de atendimento dos direitos
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da crianca e do adolescente, sobretudo, com a prestacdo de servigos publicos de qualidade

(como ¢ o caso da profissionalizagdo para o trabalho e da educagao) disponiveis a todos.

No que tange aos aspectos sociais do ECA, pode-se afirmar que o estatuto surgiu do
desejo de se almejar uma sociedade mais justa e solidaria, visando preparar um futuro mais
esperangoso e prospero as criancas e aos adolescentes que, nas palavras de Luciano Mendes de

Almeida,

[...] na medida em que a sociedade praticar este Estatuto, estara superando a tentagéo
do ter, do prazer e do poder para descobrir a dignidade da pessoa humana e a for¢a do
relacionamento fraterno que nasce da gratuidade do amor. Um pais que aprende a
valorizar a crianga e a empenhar-se na sua formagdo manifesta sua decisdo de
construir uma sociedade justa, solidaria e capaz de vencer discriminacdes, violéncia e
exploragdo da pessoa humana. O Estatuto tem por objetivo a protecdo integral da
crianga ¢ do adolescente, de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter
assegurado seu pleno desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o
aprimoramento moral e religioso. Este Estatuto serd semente de transformacdo do
Pais. Sua aplicacdo significa o compromisso de que, quanto antes, ndo devera haver
mais no Brasil vidas ceifadas no seio materno, criangas sem afeto, abandonadas,
desnutridas, perdidas pelas ruas, gravemente lesadas em sua saude e educagio.
(ALMEIDA, 2005, p. 25)
Como forma de prevengao e repreensao a todo o tipo de negligéncia, de discriminagao
e de exploracdo, o art. 5° do ECA prevé que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punindo na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais”, indo ao encontro da parte final do art. 227 da CF/88.

Dessa forma, tem-se que o ECA consagra de vez o Principio da Protecdo Integral a
crianga e ao adolescente corresponsabilizando solidariamente o Estado, a familia e a sociedade
pelo descuido, abandono, negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao contra a crianga e o adolescente.

No mesmo sentido, dispde o art. 18 do Estatuto que ¢ dever de todos “velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,

violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor”.

Assim, percebe-se que sdo muitos os dispositivos do ECA que dao um respaldo
significante a responsabilidade da familia da crianga e do adolescente, pois a familia nos termos
do art. 226 da CF/88, caput, ¢ considerada a base da sociedade, igualando a sua

responsabilidade a responsabilidade do Estado, ao passo que cabe também a ela o dever de criar,
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educar e prover meios que proporcionem condi¢des dignas e adequadas para o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente, incumbindo aos pais o dever de sustento, guarda

e educagao dos filhos menores.

Em vérios dispositivos, o ECA dispde que a crianga e o adolescente devem permanecer
prioritariamente no seio de sua familia natural (compreendendo por esta a comunidade formada
pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes), somente devendo permanecer em familias
substitutas (tutela, curatela e adoc¢ao) nas hipoteses excepcionais, como bem menciona o art. 19
do estatuto que “toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitiria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias

entorpecentes”.

O art. 6° do ECA, ao seu turno, consagra o Principio da Condi¢do Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento, segundo o qual criangas e adolescentes ndo podem serem vistos como
adultos em miniaturas, ou seja, ainda ndo estdo aptos a desenvolverem atividades incompativeis

com a suas idades e condig¢des fisioldgicas, psicologicas e sociais.

Portanto, explorar a crianca e o adolescente como meias-forcas doceis para o trabalho
em idade inadequada ndo respeita a dignidade daqueles, bem como nao leva em consideragao a

sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No tocante ao Principio da Condi¢do Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento, a crianga

e o adolescente sdo sujeitos de direitos que merecem uma tutela especial do Estado. A eles sdo

garantidos todos os direitos reservados aos adultos acrescidos de direitos especiais com um grau

elevado de prioridade para garantir-lhes o pleno desenvolvimento de suas potencialidades. No

que tange a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, entende Assis da Costa Oliveira
que:

[...] a abordagem das mudancas psicologicas que o ser humano sofre no decorrer de

seu tempo de vida, o que implica na consideragdo do desenvolvimento fisico,

cognitivo e social em cada etapa estipulada, sem remeter a um isolamento entre as

etapas, pois had influéncias das anteriores para a estruturagdo das posteriores. A

maturacdo humana é, entdo, organizada em etapas ou idades da vida, as quais

apresentam, no ambito especifico das criangas, a vinculagdo da idade mental a idade
cronoldgica. (A. C. OLIVEIRA, 2014, p. 62)
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Dentre outras normas estabelecidas no ECA que visam a protecao integral da crianga e
do adolescente, destaca-se o art. 15 que garante o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
observando a sua condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento, garantindo-lhes a condigao

de sujeitos titulares de direitos civis, humanos e sociais assegurados na Constitui¢do e nas leis.

Tais direitos assegurados pelo ECA devem ser vistos no seu sentido mais amplo. Assim,
o direito a liberdade, por exemplo, garante as criangas e aos adolescentes, consoante o art. 16,
o direito de opinido e expressdo; de crencga e culto religioso; de brincar, praticar esportes e
divertir-se; de participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagao; participar da vida

politica, na forma da lei; somente podendo sofrer limitagdes legais.

Portanto, aliciar criancas e adolescentes para o trabalho infanto-juvenil significa
desrespeitar o seu direito a liberdade, restringindo-se, por exemplo, o seu direito de brincar e de
praticar esportes, bem como o seu direito de participar da vida familiar e comunitéria e,
inclusive, de participar da vida politica visto que o trabalho infanto-juvenil lhes implica em

restringir o desenvolvimento de sua cidadania.

O Capitulo IV (do Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer) e o Capitulo V
(do Direito a Profissionalizagdo e a Protecao no Trabalho), que estdo dentro do Titulo II (dos
Direitos Fundamentais), integrante do Livro I (Parte Geral) do ECA, trazem dispositivos de
suma importancia para este trabalho, dando-lhe fundamentacao juridica para o que se pretende
defender: o combate ao trabalho infanto-juvenil e a promogdo da cidadania e da qualificagao
profissional por meio da educagdo, de modo a possibilitar a inser¢ao do adolescente no mercado

de trabalho, por meio de um trabalho decente.

Tratam-se de dispositivos que na maioria das vezes repetem o que ja estd assegurado

pela CF/88, portanto, expressam o espirito do legislador constituinte dentro do texto do ECA.

Nesse contexto, ha o art. 53 do Estatuto que repete o art. 205, caput da CF/88 ao

mencionar que:

A crianga e o adolescente tém direito a educa¢ao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes (dentre outros direitos):

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;
IV - direito de organizagéo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
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Tal dispositivo de grande relevancia garante a crianga e ao adolescente o direito
subjetivo a educagdo, o qual se considera ser um elemento indispensavel a qualificagdo
profissional e ao desenvolvimento da cidadania, pois somente por meio da educagdo que a
crianca ¢ o adolescente poderdo desenvolver-se como cidaddos ativos, qualificados
profissionalmente e participativos da vida em comunidade, devendo o Estado garantir-lhes

condig¢des de igualdade para o acesso e permanéncia na escola.

Portanto, entende-se que cabe ao Estado criar politicas publicas que priorizem o acesso

de milhares de criangas e adolescentes a educagao de preferéncia na idade adequada, visando a

promocao da cidadania e a qualificacao profissional. Nesse sentido, segundo Antonio Carlos
Gomes da Costa,

[...] 0 caput do art. 53, ao tratar do direito a educagdo, hierarquiza os objetivos da agao

educativa, colocando em primeiro lugar o pleno desenvolvimento do educando como

pessoa, em segundo lugar o preparo para o exercicio da cidadania e em terceiro lugar

a qualificacdo para o trabalho. Este ¢ um ordenamento que ndo pode ou ndo deve ser,

em momento algum, ignorado da interpretacao deste artigo. Esta hierarquia estabelece

o primado da pessoa sobre as exigéncias relativas a vida civica e ao mundo do trabalho

reafirmando o principio basilar de que a lei foi feita para o homem e ndo o contrario.

Isto significa que a pessoa ¢ finalidade maior, devendo as esferas da politica e da

produgdo levarem em conta este fato na estruturacdo e no funcionamento de suas

organizagdes. O inciso I fala da igualdade ndo apenas de acesso, mas também de

permanéncia na escola. O direito a permanéncia ¢ hoje o grande ponto do fracasso

escolar no nosso Pais. As criancas chegam mas ndo ficam, isto ¢, sdo vitimas dos

fatores intra-escolares de segregacdo pedagdgica dos mais pobres e dos menos

dotados. A luta pela igualdade nas condi¢des de permanéncia na escola é hoje o grande
desafio do sistema educacional brasileiro. (COSTA, 2005, pgs. 193 - 194)

Por outro lado, entende-se que somente facilitar o acesso da crianca e do adolescente ao
sistema de ensino ainda ndo ¢ o suficiente, cabendo ao Estado também proporcionar-lhes
condig¢des para a continuidade dos estudos de forma progressiva e, para isso, ¢ necessario criar

mecanismos para coibir o trabalho infanto-juvenil.

O art. 54 do ECA, por sua vez, repete o texto do art. 208 da CF/88 ja mencionado no
item anterior, garantindo, por exemplo, que o ensino fundamental seja obrigatorio e gratuito,
inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade propria, garantindo também a oferta ao
ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador, configurando-se um
direito subjetivo o ensino obrigatério e gratuito, responsabilizando o Poder Publico e a

autoridade competente por sua oferta irregular ou pelo nao fornecimento.
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O art. 55 do Estatuto prescreve uma norma que preconiza a responsabilidade da familia
com a educagdo, em especial, dos pais para com seus filhos. Mais do que um dever moral,
dispde o art. 55 que ¢ uma obrigacdo dos pais ou responsavel matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino, restando consequéncias juridicas caso os pais descumpram tal
preceito, podendo configurar inclusive crime de abandono intelectual tipificado no art. 246 do
Cdodigo Penal vigente, quando “o pai deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria de

filho em idade escolar”.

Além do mais, hd que se lembrar que incumbe aos pais o dever de sustento, guarda e
educagao dos seus filhos menores, cabendo-lhes, ainda, no interesse dos seus filhos, a obrigagao
de cumprir ou fazer cumprir as determinagdes judiciais, sendo que a negligéncia dos pais podera

ensejar a suspensao ou a destitui¢do do poder familiar.

O capitulo V (Do Direito a Profissionalizagdo e a Prote¢do no Trabalho), do Titulo II
(Dos Direitos Fundamentais) do ECA trata de regulamentar sobre a protecao que a crianga € o
adolescente carecem diante das mazelas do mercado de trabalho.

O texto atual do art. 60 do ECA menciona que “¢ proibido qualquer trabalho a menores
de quatorze anos, salvo na condi¢dao de aprendiz”, sofreu uma revogacao tacita com a EC n°
20/98, haja vista que o texto do inciso XXXIII do art. 7° da CF/88 prescreve “a proibicao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos”.

Esta mudanca no texto da Carta Magna se deveu ao fato do Brasil ter ratificado a
Convencao n°® 138 da OIT, segundo a qual a idade minima para admissao a emprego ou trabalho
¢ de quinze anos.

Tal preceito que estabelece normas de prote¢do da crianga e do adolescente em face do
trabalho infanto-juvenil corrobora o Principio da Protecao Integral a crianca e ao adolescente,
respeitando a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, visando favorecer também
o desenvolvimento da cidadania e, sobretudo, estd em consondncia com o principio peculiar do

Direito do Trabalho, qual seja: o Principio da Protecao.

Logo, o Principio da Protecdo, peculiar do Direito do Trabalho, também se coaduna no

combate ao trabalho infanto-juvenil. Nesse sentido, para Sergio Pinto Martins,

Os fundamentos principais da prote¢éo do trabalho da crianga e do adolescente
sdo quatro: de ordem cultural, moral, fisiologica e de seguranca. No que diz respeito
ao aspecto moral, deve haver proibicdo de o menor trabalhar em locais que
prejudiquem a moralidade. No atinente ao aspecto fisiologico, o menor ndo deve
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trabalhar em locais insalubres, perigosos, penosos, ou a noite, para que possa ter
desenvolvimento fisico normal. O menor também ndo pode trabalhar em horas
excessivas, que sdo as hipoteses em que hd maior dispéndio de energia e maior
desgaste. O trabalho em local insalubre, perigoso ou penoso tem mais efeito na crianga
do que no adulto. Por ultimo, o menor, assim como qualquer trabalhador, deve ser
resguardado com normas de protegdo que evitem os acidentes de trabalho, que podem
prejudicar a sua formagdo normal. As criangas que trabalham perdem a infancia.
Ainda ndo s2o adultos. (MARTINS, 2011, p. 631)

Ha, ainda, que ressaltar que a norma do inciso XXXIII do art. 7° da CF/88 estabelece
uma norma que ¢ considerada como um “nucleo essencial normativo” do Direito do Trabalho,
pois estabelecem condi¢des minimas de trabalho, que segundo Cinthia Machado de Oliveira e
Leandro do Amaral D. de Dorneles,

[...] € 0 que se chama de “direito das condigdes minimas de trabalho” ou ainda, “direito
tutelar do trabalho”. Seu objeto, em regra regulamentado por normas absolutamente
irrenunciaveis, diz respeito a preservagdo de limites temporais a prestagdo de servigos,
a prote¢do ao salario e ao resguardo da satide do trabalhador no local de trabalho.
Cuida, ainda, da prote¢do a certos grupos de trabalhadores que, por suas

vulnerabilidades ou condigdes especificas, demandam prote¢do normativa especial.
(C. M. OLIVEIRA; DORNELES, 2011, ps. 22-23)

Portanto, deve-se considerar que a idade minima para a atividade laboral prevista no
inciso XXXIII do art. 7° da CF/88 trata de uma norma que visa resguardar o interesse publico
da sociedade como um todo. Nesse sentido, para Mario de La Cueva, as normas de prote¢ao ao
trabalhador menor t€ém um carater imperativo, em especial no que se refere a proibicao de
emprego de menores abaixo da idade minima para o trabalho. Assim, dispde que: “las
disposiciones que establecen dicha prohibicion son de cardcter imperativo, por lo que oblegan
tanto al patron como al menor; al patron, ordendandole la separacion de los menores, y a estos,

privandoles de la facultad de exigir su reinstalacion em el empleo”. (CUEVA, 1954, p. 210)

E nesse ponto que se entende que o Principio da Protecio do Direito do Trabalho
complementa e refor¢a o Principio da Protecao da Crianga e do Adolescente, pois trata-se de
proteger pessoas (criangas e adolescentes) que se encontram na condi¢ao peculiar de pessoa em

desenvolvimento. Nesse sentido, para José Roberto Dantas Oliva,

[...] no campo dos principios ha uma relagdo de trabalho envolvendo adolescente ao
qual todos se aplicardo: os principios da protecdo (desdobrado em: in dubio pro
operario, aplicacdo da norma mais favoravel e a condicdo mais benéfica), da
irrenunciabilidade, da continuidade da relagdo de emprego, da primazia da realidade,
da razoabilidade e da boa-fé. Mas, com uma carga mais intensa ainda, pois devem ser
ajustados a peculiar condigdo em que se encontra o trabalhador, de pessoa em
desenvolvimento. (OLIVA, 2006, p. 108)
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Visando a profissionalizagdo do adolescente, o art. 62 do ECA assegura aos maiores 14
anos a formacao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de
educagdo em vigor. Tal profissionaliza¢do deve ocorrer por meio de contrato de aprendizagem
estabelecido nos moldes do art. 428 e seguintes da CLT, o que sera objeto de estudo em capitulo
proprio. Ja no art. 63 do ECA, assegura-se, também, os direitos trabalhistas e previdenciarios

ao trabalhador aprendiz.

O art. 66 do ECA dispde que “ao adolescente portador de deficiéncia'® é assegurado
trabalho protegido” e, ainda, o art. 93 da Lei 8.213/91 impde que a empresa que tiver mais de
100 empregados terd que garantir um percentual minimo de 2% e méaximo de 5% dos seus
cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
incluindo-se dentro destes percentuais, adolescentes com mais de 16 anos portadores de

deficiéncia ou aprendizes a partir dos 14 anos.

Ainda, no que se refere a profissionalizagdo e a protecao no trabalho, o art. 69 do ECA
consagra como direitos do adolescente “o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e a capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho”. Aliado a esse
dispositivo do ECA, ha que se destacar também que o direito a qualificagdo profissional e a
insercdo do adolescente no mercado de trabalho t€ém respaldo na Lei 11.788/08 (Lei do
Estagiario), a qual visa adequar a relagdo do mundo do trabalho com a formagao didatico-
pedagogica do estagiario que, da mesma forma que o trabalho do aprendiz, merecerd um estudo

a parte.

Por fim, esses sdo os aspectos juridicos-educacionais do ECA que dao respaldo para o
combate ao trabalho infanto-juvenil, e que buscam promover o acesso e a permanéncia das
criangas e dos adolescentes na educagdo, de modo a proporcionar-lhes a promogao da cidadania
e a qualificagdo profissionalizante necessaria para o ingresso mercado de trabalho, tal como se

pretende discutir no préximo capitulo.

13 Ver o art. 27 da Lei 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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4 DO DIREITO AO NAO TRABALHO A QUALIFICACAO PROFISSIONAL

No capitulo 4 se pretendera debater, de um lado, o direito que a crianca e o adolescente
tém ao nao trabalho e, de outro, o direito que o adolescente tem a qualificacao profissional. O
direito ao ndo trabalho se fundamenta no direito que a crianga e o adolescente tém de brincar e
de estudar. Assim, estard se garantido o direito da crianga e do adolescente de desfrutar com
plenitude da sua infincia e da sua adolescéncia. Neste trabalho, além da preocupagdo e
compromisso em combater o trabalho infanto-juvenil, busca-se estudar os mecanismos de
qualificagdo profissional para que os adolescentes possam ingressar no mercado de trabalho
com o minimo de preparacao. Por isso, o subcapitulo 3 terd a pretensdo de estudar os contratos
de aprendizagem e de estagio, os quais serdo vistos como instrumentos juridicos pelos quais se

concretizam a qualificagao profissional.

4.1 Do Direito de Brincar e de Estudar como Expressdao do Direito ao Nao Trabalho

Tendo por base o principio da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e
obedecendo a uma linha cronolégica de desenvolvimento do ser humano, desde a sua infancia,
passando pela adolescéncia e juventude até chegar a fase adulta, tem-se que cabe ao Direito
protegé-lo em todas as suas fases, de modo que durante a infincia a crianga precisa ter tempo
para brincar, praticar esportes e estudar, e quando adolescente, além de brincar e estudar, tera
que se dedicar a qualificagdo profissional para que na vida adulta possa se inserir no mercado

de trabalho por meio de um trabalho decente.

Logo, antes de defender a qualificacao profissional do adolescente, pretende-se defender
o direito da crianga e do adolescente de brincar, de estudar, de praticar esportes como forma de

expressao do direito ao nao trabalho.

Por isso, a CF/88, em seu art. 7°, inciso XXXIII, quando estabelece a idade minima para
o trabalho, confere as criancas e¢ aos adolescentes menores de dezesseis anos, o direito
fundamental de nao trabalhar, visando, assim, proteger a crianca e o adolescente de uma carga
pesada de obrigacdes fisicas e psicologicas que lhes acarretardo prejuizo em seu

desenvolvimento fisico, psicoldgico e cognitivo.
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Portanto, o direito ao ndo trabalho confere a crianca e ao adolescente o direito de nao
trabalhar antes da idade minima permitida em favor de ocupar seu tempo para atividades
ludicas, aos estudos, as praticas de esporte e, durante a adolescéncia, também a qualificagdo

profissional.

De outra parte, o direito ao ndo trabalho garantird também a crianga e ao adolescente o
direito de dispor do seu tempo da infancia e da adolescéncia para desenvolverem as suas
potencialidades, suas habilidades e o pleno desenvolvimento das suas capacidades. Todavia, o
direito ao nao trabalho nao confere a crianca e ao adolescente o luxo de praticar o 6cio ou de
ndo se manter ocupado, mas pelo contrario, o direito ao ndo trabalho lhes confere tempo
suficiente e necessario para praticarem brincadeiras, esportes, atividades culturais, uma maior
convivéncia familiar e comunitaria e, durante a adolescéncia, garantir-lhes uma qualificagao

profissional para poder ingressar no mercado de trabalho.

Ha que se lembrar, nesse aspecto, que algumas atividades desempenhadas por criangas
e adolescentes na rotina do seu lar com o fito de ajudarem nas atividades domésticas nao
constituem por si sO trabalho infanto-juvenil, desde que essas atividades sejam tarefas
apropriadas para a idade de cada um, ndo apresentem riscos, sejam supervisionadas por algum
responsavel, respeitando, assim, o direito ao nao trabalho, vide j& exposto na introdugdo deste

trabalho.

O direito ao ndo trabalho, como ja dito, tem respaldo no inciso XXXIII, do art.7° da
CF/88, o qual estabelece que a idade limite em que o adolescente pode passar a exercer atividade
laboral ¢ de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze), bem

como também tem respaldo em dispositivo do proprio ECA, em especial no art. 67 que dispoe:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, ¢
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social,

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
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Dessa forma, pode-se inferir que qualquer inobservancia a esses dispositivos elencados
acarretard numa ilegalidade e, consequentemente, em desrespeito ao direito do ndo trabalho

diante do flagrante caso de trabalho infanto-juvenil.

Fundamentando o direito ao ndo trabalho da crianga e do adolescente, Martha de Toledo

Machado (2003, p. 177) afirma que:

[...] quando a crianga ou o adolescente exercita o trabalho ndo pelo impulso de
“experimentagdo” das potencialidades humanas, “experimentagdo que é meio de
desenvolvimento de sua potencialidade individual, mas, sim, exercita o trabalho pela
necessidade de prover o proprio sustento, o trabalho conflita com outros interesses
seus, quais sejam, aqueles ligados ao desenvolvimento da personalidade, [...] o
cumprimento da jornada de trabalho didria impede completamente a crianga de
estudar, ja que lhe retira até a forca fisica imprescindivel para o acompanhamento das
aulas regulares; e, no minimo, limita em muito a capacidade escolar do adolescente,
porque lhe impossibilita até o tempo para as “ligdes de casa”. Bem mais do que isso,
a cumulagdo prolongada do trabalho regular com o estudo, impede que este se
desenvolva suficientemente, em especial no complexo mundo contemporaneo em que
a qualificagdo tedrico profissional exigida do cidaddo ¢ cada vez mais elevada.

Sao varios os argumentos que fundamentam o direito ao ndo trabalho, dentre eles pode-
se citar o de ordem fisioldgica, no qual o esfor¢o fisico inadequado com a idade da crianga e do
adolescente acarretara inevitavelmente prejuizos ao seu crescimento saudavel, pois sabe-se que
¢ nesta fase de transi¢ao entre a adolescéncia e a vida adulta que o corpo humano desenvolve

seu potencial de crescimento fisioldgico.

Outro argumento que fundamenta o direito ao ndo trabalho ¢ o fato de que na maioria
das vezes o trabalho pode prejudicar a saude e a integridade fisica da crianca e do adolescente,
principalmente quando eles estdo expostos a agentes nocivos, tais como agentes insalubres e

perigosos.

Ha, também, o forte argumento de que o risco de acidentes de trabalho ¢ muito maior
com as criangas e adolescentes, haja vista que muitas vezes eles ndo tém o total dominio para
exercerem as atividades a que estdo subordinados ou entdo ainda ndo possuem a técnica
necessaria do manuseio de determinadas ferramentas ou de maquinarios, sem contar que por
vezes ha uma certa imprudéncia por parte deles, o que ¢ um fato natural nessa fase de

autodetermina¢do da personalidade.

Além dos aspectos fisioldgicos que comprometem limitagdes ao desenvolvimento fisico
e que colocam em risco a satude e a integridade fisica da crianca e do adolescente, hd também
o argumento de que o direito ao ndo trabalho visa preservar o desenvolvimento cognitivo da

crianca e do adolescente, pois a disciplina e a rigidez do trabalho repetitivo que a crianga e o
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adolescente estdo expostos limita a capacidade que estes tém de compreender a realidade além
daquele servico repetitivo € monotono a que estdo submetidos, em outras palavras, significa
dizer que a crianca e o adolescente submetidos a um servigo repetitivo sofrem limitagdes em
aprender coisas novas, resultando um desestimulo em buscar desenvolver outras
potencialidades além daquelas a que se submetem. Nesse sentido, Martha de Toledo Machado

afirma que,

[...] a rigidez da disciplina do trabalho regular ¢ incompativel com a liberdade de
dispor de seu tempo, liberdade da qual as criangas até doze anos necessitam,
imperiosamente, para desenvolver o pensamento 16gico de modo satisfatorio. Note-
se, aqui, a enorme diferenca entre a disciplina do trabalho e a disciplina escolar: esta
ndo deixa de visar a construgdo, pela crianga, de autodisciplina, imprescindivel ao
exercicio de qualquer atividade humana; mas a disciplina escolar se baseia numa
optica pedagdgica, ou seja, de valorizacdo e estimulagdo da aprendizagem, com as
flexibilizagcdes que ela impde; ao contrario, a disciplina do trabalho objetiva a
produtividade do trabalho, pouco se importando com as necessidades de
aprendizagem da crianga. Por outro lado, a rigidez da disciplina e a rigidez da rotina
do trabalho regular — aquela rotina robotizante ditada pela repeticio inacabavel das
mesmas tarefas, que Charles Chaplin plasmou magnificamente no seu Tempos
Modernos — também limitam exponencialmente o desenvolvimento cognitivo de
criangas e adolescentes, na medida em que, no cotidiano, reduzem o mundo apenas a
uma parte infima da realidade e, pior ainda, a parte imbecilizante, para criangas e
adolescentes, dessa rotina de tarefas, cujo aprendizado ja foi incorporado mentalmente
pela crianga ou pelo adolescente, que ficam impedidos de interagir com todo o restante
da realidade e ‘aprender coisas novas’. (MACHADO, 2003, p. 180)

Sao varios os dados de institutos e pesquisas de 0Orgaos governamentais € nao
governamentais que expressam o flagrante desrespeito ao direito do ndo trabalho das criangas
e dos adolescentes no Brasil. A titulo de exemplo, o PNAD!'* — Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — aponta que a prevaléncia do trabalho infanto-juvenil permanece em patamares
elevados. Os dados'® do PNAD apontam que h4 ainda um flagrante desrespeito ao direito ao
ndo trabalho de milhares de criangas e adolescentes, o que acaba trazendo implicac¢des futuras

ao longo da vida adulta.

O grafico!® a seguir aponta que o desrespeito ao direito ao ndo trabalho é alarmante e

assustador e, embora haja mecanismos e 6rgaos fiscalizadores de combate ao trabalho infanto-

14 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40 (Acessado em 25/03/16)
15[...]1 (908 mil criangas e adolescentes entre 5 e 13 anos de idade trabalhavam — PNAD/2009); nas faixas etarias mais baixas
a ocorréncia do trabalho infantil concentra-se nas atividades agricolas (cerca de 103 mil criangas entre 5 e 9 anos de idade
trabalham em atividades agricolas — PNAD/2008); as criangas ¢ adolescentes que trabalham estdo altamente expostos a
situagdes de risco, acidentes e problemas de satide relacionados ao trabalho (o percentual de criangas e adolescentes em situagado
de trabalho que cumprem jornadas semanais iguais ou maiores a 40 horas aumentou de 28,6% em 2006 para 30,2% em 2008 —
PNAD/2008); criangas e adolescentes que trabalham tém indices inferiores de permanéncia na escola e rendimento escolar
comprometido (a taxa de escolarizagdo das criancas e adolescentes ocupados caiu de 81% em 2006 para 80% em 2007,
enquanto a das ndo ocupadas aumentou de 91,2% para 94%.

16 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149 (Acessado em 19/01/16)
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juvenil, este teve um pequeno crescimento na passagem do ano de 2013 para 2014 em todas as

faixas etarias, conforme pode-se verificar no grafico a seguir:
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2.778

S
|
B sos
|
| 61

2.681

© <
g 2
=
- HN
DE5-17 ANOS DES5-13 ANOS DES5 -9 ANOS DE 10 - 13 ANOS DE 14 - 17 ANOS

m2013 m2014

Grifico 1: Pessoas de 5 — 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, segundo os grupos de idade — Brasil
—2013/2014. Fonte: PNAD 2014/IBGE.

Infelizmente, de acordo com o grafico, constatou-se um leve crescimento do trabalho
infanto-juvenil ao longo do ano de 2014, embora as '"taxas de analfabetismo e de escolariza¢do

tenham tido saldos positivos nos dados do mesmo PNAD.

Hé que se considerar que o trabalho infanto-juvenil merece ser tratado com prioridade,
tendo em vista que ele se opde ao direito ao ndo trabalho, limitando o direito de estudar e de

brincar da crian¢a e do adolescente.

O direito da crianga e do adolescente de estudar e de brincar também encontra respaldo
no texto constitucional e em leis infraconstitucionais. A comecar pela CF/88, eles sdo definidos
como direitos sociais e estdo assegurados pelo art. 6° da CF/88 dispde que, dentre outros, sao

considerados direitos sociais a educagao e o lazer. (grifos nossos)

Contudo, se o direito de estudar e de brincar ndo estdo expressos no texto constitucional,
eles estdo implicitos dentro do direito a educacdo e ao lazer. Do mesmo modo, o art. 227 da

CF/88, em seu caput, expressa que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

17 Ver graficos 3 e 4 (p. 117-118).
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crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a educacio e ao lazer,

dentre outros”. (grifos nossos)

Ressalta-se que o direito a educagao ¢ um direito social muito amplo, que abarca tanto
o direito de estudar, quanto o acesso e permanéncia na escola publica, a continuidade dos
estudos de forma progressiva, a construgdo da cidadania e a qualificacdo profissional'®. O que
quer se frisar aqui € que a crianga ¢ o adolescente t€ém o direito de estudar, e que este ¢

decorréncia do direito ao ndo trabalho.

Dito isso, outros dispositivos constitucionais também fundamentam o direito da crianga

e do adolescente de estudar e brincar, tais como expressam o art. 205 e art. 207, § 3°

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais,
como direito de cada um, observados:

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.
Sob o ponto de vista infraconstitucional, o direito de estudar encontra respaldo no art.

53 do ECA que, juntamente com o art. 205 da CF/88, ja foram discutidos neste trabalho'®.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDBE — Lei n. 9.394/96)
estabelece que o direito de estudar (direito a educacao) deve ser respeitado e compreendido
tanto nos espagos formais (ex.: escolas) quanto nos espacos informais (ex.: convivéncia

familiar), e por isso o art. 1° da LDBE expressa que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

No que toca ao direito de brincar (direito ao lazer), este também encontra respaldo no
ECA, o qual prevé em seu artigo 59 que os Municipios, com o apoio financeiro dos Estados e
da Unido, estimulardo e facilitardo a destinagdo de recursos e espagos para programagdes

culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

18 O direito ao acesso a educagdo sera discutido no item 5.2 deste trabalho, quando se tratara de discorrer acerca da “garantia
de acesso a educagio como meio de qualificacdo profissional e de promogdo da cidadania”.
19 Ver o subcapitulo 3.3.
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A atividade ludica tem uma grande relevancia para a formagdo da crianca e do
adolescente, pois ¢ através dela que a crianca aprende a conhecer a si mesma bem como permite
a interacdo e convivéncia com outras pessoas. Nesse sentido, segundo Marcela Andresa

Semeghini Pereira e Lourival José¢ de Oliveira,

A crianga, durante seus primeiros anos de vida, aprende através da repetig@o,
ou seja, através de praticas reiteradas de agdes, que pode ser alcangado através da
pratica do lazer. As praticas esportivas educam e ¢ um momento de lazer, nelas as
criangas aprendem a conhecer e utilizar seu corpo. Todas estas praticas somadas ao
acesso a informacao fazem parte da capacidade de adaptagdo, primordial no processo
de desenvolvimento dos menores, marcado atualmente por efetivas conquistas
tecnologicas ja presentes no seu cotidiano. [...] O ndo exercicio do lazer, momento de
diversdo e entretenimento da crianga, resultara no desequilibrio emocional tendo em
vista que esta pratica € uma das principais caracteristicas da infincia, o ndo exercicio
do lazer privard as criancas de um novo aprendizado e novas descobertas. Deve-se
ressaltar que a participacdo dos pais ¢ essencial no desenvolvimento da crianca,
quando da pratica do lazer, pois ao estimular a utilizagdo do tempo livre com leituras,
brincadeiras ¢ atividades sociais, demonstra a importancia dos filhos dando maior
sustentabilidade no relacionamento familiar. (PEREIRA; L. J. OLIVEIRA, 2013, p.
159)

Ainda, quanto ao direito de estudar, deve-se compreender como um direito que esta
voltado para o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, o que lhes ira proporcionar
condigdes para o exercicio da cidadania e de uma vida mais digna. A educacao, como um todo,
devera preparar o individuo para a vida adulta, proporcionando-lhe qualificagdo para a sua
inser¢ao no mercado de trabalho por meio de um trabalho decente, e com isso, garantindo-lhe

o respeito a dignidade da pessoa humana.

Respeitado o direito ao ndo trabalho, no proximo subcapitulo se pretenderd discutir
acerca do direito a qualificagdo profissional, a qual poderd ocorrer por meio de varios
mecanismos, a exemplo da orientagdo profissional, da formagao profissional, do ensino técnico-

profissional e do trabalho educativo.

4.2 Dos Mecanismos de Qualificagdo Profissional para Inser¢cdo do Adolescente no Mercado

de Trabalho

Como dito alhures, combater o trabalho infanto-juvenil ¢ garantir que direitos
fundamentais da crianca e do adolescente sejam respeitados, tais como o direito fundamental a

educagdo, a construcdo da cidadania e a qualificag@o profissional.
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Como mecanismos que objetivam a qualificagdo profissional da crianga e do
adolescente, pretende-se abordar a orientagdo profissional, a formagao profissional, o ensino
técnico profissional e o trabalho educativo. Portanto, a qualificacdo profissional ¢ o género

através do qual se expressam tais mecanismos.

O ECA, ao seu turno, reserva o Capitulo V para tratar do direito a profissionalizagio e
a protecdo no trabalho, que vai do art. 60 a 69, sendo que alguns desses artigos ja foram objeto
de estudo neste trabalho e o art. 62, por tratar do trabalho de aprendizagem, sera objeto de
estudo no proximo item. O artigo do 63 do ECA estabelece os principios da formacao técnico-

profissional ao dispor que,

Art. 63. A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
I - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

III - horario especial para o exercicio das atividades.

E bem verdade que tais principios ja estavam desde muito expressos na CLT, quando se
tratou da protecdo ao trabalhador menor e nos artigos que regulamentam o contrato de
aprendizagem. O fato ¢ que o ECA os refor¢ou ainda mais e demostrou uma preocupagdo maior
do legislador quanto ao tema da qualificagdo para o trabalho no sentido de tornar tais preceitos

normativos de observancia obrigatdria por aqueles que empregam os menores trabalhadores.

Outros dispositivos legais tratam de regulamentar a qualificacdo profissional. E os
artigos 36-A a 36-D da LDBE — Lei 9.394/96 — dispdem que o ensino médio, atendida a
formacao geral do educando, podera prepard-lo para o exercicio de profissdes técnicas. Tais
dispositivos tratam da estrutura da educacao profissional técnica, trazendo varias normas a
serem observadas, tal como dispoe o art. 36-B que “a educagdo profissional técnica de nivel
médio sera desenvolvida nas seguintes formas: I - articulada com o ensino médio; II -

subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio”.

A LDBE ainda reserva o Capitulo III para regulamentar sobre a educacao profissional,
que vai do art. 39 a 42, dispondo que além da educagado profissional integrar todos os diferentes
niveis e modalidades de educacdo, ela terd que integrar também as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia. O § 2° do art. 39, por sua vez, prevé que a educagdo profissional e

tecnoldgica abrangerd os cursos de: I — de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo
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profissional; II — de educagdo profissional técnica de nivel médio; e III — de educacdo

profissional tecnologica de graduagdo e pos-graduagao.

Ainda, além dos dispositivos legais mencionados, ha que se destacar o Decreto n°
5.154/04 que regulamentou o art. 39 da LDBE, dispondo em seu art. 2° que a educagdo

profissional observara as seguintes premissas:

I - organizagdo, por areas profissionais, em fungdo da estrutura socio-
ocupacional e tecnologica;

IT - articulag@o de esforgos das areas da educag@o, do trabalho e emprego, e da
ciéncia e tecnologia;

IIT - a centralidade do trabalho como principio educativo; e
IV - a indissociabilidade entre teoria e pratica.
A titulo de defini¢do de conceitos, faz-se necessario destacar a distin¢ao existente entre

alguns mecanismos da qualificagdo profissional.

A comegar pelo mecanismo da orientacdo profissional, o qual visa auxiliar as pessoas
no momento da escolha ou redefinicao da profissao. Conforme dispde a Recomendacao n. 87
de 1949 da OIT, a orientacdo profissional significa assisténcia prestada a um individuo para
resolver problemas relativos a escolha da profissdo e progressdo na carreira, dadas as
caracteristicas do individuo e a relagdo entre ele e as possibilidades do mercado de trabalho.
Ressalta-se que o servigo de orientacdo profissional pode ser prestado por instituicdes
governamentais (ex.: escolas e universidade) ou ndo governamentais (Ex.: ABOP — Associagdo

Brasileira de Orientagao Profissional).

Didaticamente pode-se afirmar que a orientagao profissional pode ocorrer no sistema
regular de ensino (basico, técnico, tecnologico e universitario) e também no Sistema de
preparagao de mao de obra, denominado Sistema S: o Servigo Nacional da Industria (SENAI),
o do Comércio (SENAC), o Rural (SENAR) e o do Transporte (SENAT), vinculados ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Todavia, a orientagdo profissional também pode ocorrer
por meio de cursos de rapida duragdo, como aprendizes na atividade ou por meio de iniciativas
de natureza assistencial, governamentais ou nao governamentais (como ocorre em muitos
sindicatos e, inclusive, dentro das proprias empresas). Tais programas e servigos de orientagao
profissional podem ser destinados aos trabalhadores em geral, desempregados, pessoas

portadoras de deficiéncia, idosos e também para jovens em busca do primeiro emprego.
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O segundo mecanismo a ser estudado ¢ o da formacao profissional. Quanto a formacao
profissional, Oris de Oliveira (2009, p. 241) a define como sendo “todos os processos
educativos que permitam ao individuo adquirir e desenvolver conhecimentos teoricos, técnicos
e operacionais relacionados a producdo de bens e servigos, quer esses processos sejam

desenvolvidos nas escolas ou nas empresas”.

Ainda, O. Oliveira (2009, p. 241) faz uma distingao entre ensino técnico-profissional

com relagdo a formacao profissional. Para o autor, a formacao profissional:

[...] visa essencialmente a aquisi¢do de qualificagdes praticas e de conhecimentos
especificos necessarios para a ocupagdo de um determinado emprego ou de um grupo
de empregos determinados, enquanto que o ensino técnico e profissional devera
constituir uma parte integrante do sistema geral de educacédo e, em face disso, uma
atengdo particular devera ser concedida a seu valor cultural. Devera exceder a simples
preparacdo para o exercicio de uma determinada profissdo, preparacdo cujo objetivo
principal é fazer com que o estudante adquira competéncias e conhecimentos tedricos
estritamente necessarios a esse fim; devera, juntamente com o ensino geral, assegurar
o desenvolvimento da personalidade, do carater e das faculdades de compreensao, de
julgamento, de expressdo e de adaptacao.

Nas palavras de Alice Monteiro de Barros, a distingdo entre formagao
profissional e ensino técnico-profissional ¢ clarividente, pois segundo Barros (2013, p. 249) o

ensino técnico profissional:

[...] se preocupa em formar concomitantemente o cidaddo e o profissional, ao passo
que a formagdo profissional tem por objetivo principal treinar alguém para ocupar um
lugar no processo de producdo. A distingdo ¢ feita pelo glossario da UNESCO. Da
distin¢ao se infere que o ensino técnico profissional deve perdurar por toda a vida, no
sentido de adaptar o trabalhador as altera¢des tecnoldgicas, dentro ou fora de um
mesmo emprego.

Portanto, pode-se compreender que o ensino técnico-profissional (terceiro mecanismo)
¢ muito mais amplo do que a formagao profissional, pois o ensino técnico-profissional além de
capacitar o adolescente para o exercicio de uma determinada profissdo, também se preocupa
em lhe passar conhecimentos gerais além dos conhecimentos especificos, contribuindo assim

para o desenvolvimento da personalidade do educando e de outras aptiddes e habilidades.

O quarto mecanismo da qualificagdo profissional a ser estudado ¢ o trabalho educativo,
o qual esta definido no § 1° do art. 68 do ECA, que entende por trabalho educativo “a atividade
laboral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do

educando prevalecem sobre o aspecto produtivo”.

Chama-se a atencdo que nao se trata de qualquer atividade laborativa desempenhada

pelo adolescente ou que possa ser executada de qualquer modo para tentar encaixa-la como



74

trabalho educativo, mas sim deve necessariamente haver um projeto pedagogico que orienta o
desenvolvimento pessoal e social do educando pautado por um programa pedagdgico
preestabelecido entre institui¢do de ensino e a empresa na qual o educando exercerd a atividade
pedagdgica. O trabalho educativo ndo pode visar unicamente a produtividade por parte do

educando, mas sim tera que estar voltado essencialmente a sua formagao pessoal e social.

Para Oris de Oliveira (2009, p. 222), o termo trabalho educativo engloba duas dimensdes
que se complementam e que, portanto, devera haver uma reciprocidade entre estas duas
dimensdes, ndo cabendo fazer a interpretagdo de que o principal seria o trabalho e a educagao
seria 0 acessorio, ou vice-versa. Ainda, segundo o mesmo autor, o trabalho educativo no sentido
amplo pode ter outras modalidades de trabalho, desde que preenchidos os requisitos do art. 68

e seus paragrafos. Nesse sentido, Oris de Oliveira (2009, p. 222 — 223) leciona que:

Podem, por exemplo, ser apontadas duas modalidades de trabalho que, em
conformidade com as normas legais que as regem, s6 atingem seus objetivos se forem
programadas e executadas como trabalho educativo: a aprendizagem empresaria e o
estagio profissionalizante. Ambas implicam trabalho que, em conformidade com a
letra e espirito da lei que as regem, as exigéncias pedagogicas, sob pena de inversdao
de meios e fins, devem prevalecer sobre o aspecto produtivo.

Em sintese, o trabalho educativo ¢ todo aquele desenvolvido por adolescente ou jovem,
desde que obedecidas as exigéncias do projeto pedagdgico, no qual as suas exigéncias
pedagogicas devem prevalecer sobre as da producdo e que tenha como finalidade o

desenvolvimento pessoal e social do educando.

Essa preocupagao de conferir a educacdo um aspecto profissionalizante ha muito vem
sendo preocupacdo da comunidade internacional, a qual, por meio de varias Convengoes ¢
Recomendagdes da OIT passou a editar normas que obrigassem os seus Estados-membros a

criarem programas e politicas de qualificagdo profissional.

A titulo de exemplo, pode-se citar a Recomendacao n. 56 de 1937, que editou normas
de Educacdo Profissional da Industria da Constru¢do; tem a Recomendag@o n. 57 de 1939 que
trata exclusivamente da formacgao profissional, considerando-se como formagao profissional
qualquer forma de treinamento para permitir, adquirir ou desenvolver habilidades técnicas e
profissionais, e este treinamento ¢ fornecido na escola ou no local de trabalho e dispde, também,
que o ensino técnico e profissional significa instrugdo teodrica e pratica, de qualquer grau, dada

na escola para efeitos de formagao profissional.
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Destaca-se, nesse contexto, que a Convengdo 142 da OIT de 1975 editou normas de
orientacdo e formacao profissional obrigando os seus Estados-membros a criarem politicas e
programas de orientagdo e formagdo profissional destinados a melhorar a capacidade do
individuo de compreender e influenciar, individual ou coletivamente, o trabalho ¢ o meio
ambiente social, estipulando em seu artigo 2° que os membros da OIT deverdo “estabelecer e
desenvolver sistemas abertos, flexiveis e complementares de educag¢do vocacional técnica e
geral, de orientacdo profissional e educacional e de formagdo profissional, tenham estas

atividades lugar dentro ou fora do sistema de educagao formal”.

A Convengao 142 da OIT dispde, ainda, que a orientacdo e formagao profissional
deverdo ter carater permanente, devendo serem prestadas de forma continuada por toda a vida,
ndo somente para os adolescentes, mas também para os adultos. Ressalta-se que a Convengao
142 foi ratificada pelo Brasil através do Decreto n°® 98.656/89 que determinou o cumprimento

integral da Convencgao tal como nela se contém.

Todas essas Recomendagdes e Convengdes editadas pela OIT que tratam da qualificagdo
profissional determinam que a orientagdo profissional deve ser um processo continuo que
advém da livre escolha do individuo, sendo que o seu objetivo deve ser o de proporcionar a
pessoa as oportunidades possiveis para desenvolver sua personalidade aliado a satisfacdo de
seu trabalho, levando em conta a melhor utilizagdo dos recursos naturais da mao de obra. Ja a

Recomendagdo n. 117 da OIT de 1962, esclarece que:

A formagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, sendo meio de desenvolver as aptiddes
profissionais de uma pessoa, levando em consideragdo as possibilidades de emprego
e visando ainda a permitir-lhe fazer uso de suas potencialidades como melhor
convenha a seus interesses e aos da comunidade.

Como ja ressaltado, a educagdo ¢ um direito amplo que abrange o direito a qualificagao
profissional, e dentro deste deve-se compreender todos os mecanismos estudados neste

subcapitulo.

Defende-se, também, que a qualificagdo profissional deverd ocorrer de forma
progressiva em toda a educacdo basica, portanto, ha a necessidade de que ela seja incluida no
curriculo e no projeto pedagodgico de todas as escolas da rede publica, respeitando-se,

obviamente, o direito ao nao trabalho e a condic¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Por isso, deve-se compreender que a qualificacao profissional, assim como a educagao,
¢ um direito subjetivo do individuo, haja vista que o direito a educagdo abrange o direito a

qualificacdo profissional. Por se tratar de um direito subjetivo, a qualificagdo profissional pode
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sim ser cobrada do Estado, ao qual cabe criar programas e politicas publicas que visam a

qualificagdo profissional e insercao do adolescente no mercado de trabalho.

Dai surge a razdo de se pensar na proposta de se construir uma educacgado fraternal para
com as futuras geracdes, tendo em vista que a qualificagdo profissional possibilitaria que o
adolescente fosse visto como um sujeito dotado de direitos, conferindo-lhe, assim, a efetivagao
do direito a igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, para Héctor-
Hugo Barbagelata,

El derecho a la educacion, ademas de su valor intrinseco, se vincula em
muchos de los instrumentos a estudio a otros valores transcendentes, como la paz, la
igualdad y la no discrimocacion. Opera em estos casos em _forma auxiliar o de apoyo,
para assegurar la efectividad de estos otros derechos. Debe asimismo considerarse
que, como disse GARCIA MARTINEZ, el trabajador tiene derecho a ser tratado como
persona y no como simple y anonimo instrumento de producion, y que este derecho
basico esta intimamente ligado y complementado com otros dos: el derecho a la

igualdade y el derecho a la dignidade del trabajador. (BARBAGELATA et al, 2000,
p. 24 - 25)

Por outro lado, a qualificacdo profissional podera ser um elemento propulsor de inclusao
social por meio de um trabalho decente, promovendo também um desenvolvimento econémico

e sustentavel de uma nagao:

Mas modernamente, el concepto de “desarrollo sostenible” incluye el acesso
a la educacion y el fomento de la formacion técnica y professional que contribuya al
crescimento economico com equidade [...} Entre las bases de la “Alianza para el
Desarrollo Sostenible” acordada, se incluye como drea de atencion la inversion em
formacion y capacitacion. (BARBAGELATA et al, 2000, p. 38)

Logo, s3o muitos os beneficios decorrentes da qualificacdo profissional do adolescente
e do jovem. Deve-se levar em conta que a sociedade num todo tem a ganhar com uma educagao

que visa a inser¢ao daqueles no mercado de trabalho através de um trabalho decente.

Nesse sentido, ha beneficios sociais € econdmicos a serem elencados, o que ira
promover um desenvolvimento sustentdvel a todos, principalmente no tocante ao

desenvolvimento do capital humano.

Sob o aspecto individual, a qualificacao profissional contribuird para a formagao de um
cidaddo com maiores possibilidades e oportunidades de escolhas, o que ampliara o seu potencial
de liberdade. Além do mais, através das oportunidades que um trabalho decente pode
proporcionar ao trabalhador, ele podera programar a sua vida sob uma nova perspectiva. Isso
envolve inclusive poder fazer um melhor planejamento familiar, ou seja, seus filhos ou futuros

filhos terao um maior amparo e uma perspectiva de vida melhor do que ele teve.
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Por fim, entende-se que o direito a educacdo devera necessariamente abranger e garantir
a qualificagdo profissional do adolescente, de modo que possa lhe propiciar a inser¢do no
mercado de trabalho através de um trabalho decente. Assim se estara formando um adulto
qualificado profissionalmente, proporcionando-lhe a efetivacao da igualdade e da dignidade da
pessoa humana e, consequentemente, um desenvolvimento econdmico harmonioso e
sustentavel. No proximo subcapitulo se pretenderd estudar o contrato de aprendizagem e o
contrato de estagio, instrumentos juridicos através dos quais o adolescente € o jovem se

qualificam para ingressar no mercado de trabalho.

4.3 Do Contrato de Aprendizagem e do Contrato de Estagio como Instrumentos de Qualificacio

Profissional

Aliar a pratica a teoria ¢ proporcionar ao educando e ao aprendiz a possibilidade de
ampliar seus horizontes a outras dimensdes do conhecimento, nas quais tanto a pratica quanto

a teoria se complementam, pois na verdade se tratam de dimensdes indissociaveis.

Entende-se que a qualificagdo profissional devera englobar as duas grandes dimensodes:
trabalho e educacdo. H4 uma verdadeira reciprocidade entre estas duas dimensdes, uma

simbiose entre teoria e pratica, as quais uma complementa a outra.

A qualificacdo profissional representa, portanto, um processo de profissionalizagdo que
ira qualificar o adolescente e o jovem para o ingresso no mercado de trabalho, processo este
que, segundo a professora Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira, devera conciliar duas grandes

dimensdes: a teoria e a pratica. Nesse sentido, para a professora citada,

[...] la profesionalizacion es todo el proceso educativo que busca facilitar el acceso
al mercado de trabajo, colocandose como requisito para la profesionalizacion la
alternancia de experiencias y la creciente complejidad en el desenvolvimiento de
tareas, no justificandose como experiencia de profesionalizacion aquellas actividades
que son meramente repetitivas o rutinarias. Es posible destacar dos aspectos que no
pueden faltar en la profesionalizacion - la teoria y la prdactica. Asi, en el proceso de
profesionalizacion debe haber variacion entre la teoria (educar para el trabajo) y la
prdctica (educar por el trabajo), sin que por eso parezca que el trabajo sea el unico
medio de educar-se, debiéndose evitar por lo tanto, darle un valor absoluto. (0. M.
B. A. OLIVEIRA, 2013, p. 2)

Feitas as primeiras consideracdes, antes de estudar o contrato de aprendizagem e de

estagio, se buscard diferenciar alguns institutos assemelhados estudados até o momento, de
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modo que ndo se deve confundir aprendizagem com estagio, tdo pouco deve-se confundir

aprendizagem com orientacao profissional.

O estagio atualmente estd regulamentado pela lei 11.788/08, ndo configura vinculo de
emprego e ¢ firmado através de um termo de compromisso entre o educando, a parte concedente
do estagio e a instituicdo de ensino, sendo que ndo ha limites de idade para o educando, desde
que ele esteja frequentando o ensino regular em instituicdes de educagao superior, de educagao
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos, consubstanciando-se, assim, num

ato educativo escolar supervisionado.

Nao se deve, também, confundir aprendizagem ou estdgio com orientagao profissional,
pois esta, como ja dito, tem por objetivo orientar o trabalhador a escolher uma profissao,
enquanto que na aprendizagem e no estagio o aprendiz ou o estagiario ja escolheu a profissao

que pretendera aprender e se qualificar.

No magistério de Oris de Oliveira (2009, p. 222 — 223), “a aprendizagem e o estagio
somente podem atingir seus objetivos se programados e executados como trabalho educativo,

no qual as exigéncias pedagdgicas deverdo prevalecer sobre o aspecto produtivo”.

Em seguida se pretendera estudar, em topicos separados, alguns aspectos do contrato de
aprendizagem e do contrato de estagio, pois eles representam de forma expressiva a grande
maioria dos contratos através dos quais se da o encontro entre a teoria e a pratica, ou seja, por
meio desses instrumentos juridicos € que se pode possibilitar a qualificagdo e preparacao

profissional aos adolescentes aprendizes e estagiarios.

4.3.1 Do Contrato de Aprendizagem

Historicamente, a aprendizagem teve grande destaque desde as Corporagdes de Oficio
da Idade Média, tema que ja foi abordado no item 1.2 deste trabalho, quando se tratou do

contexto historico do trabalho infanto-juvenil.

As Corporagdes de Oficio tinham a finalidade de ensinar ao aprendiz um oficio, o qual

iria garantir o seu sustento € o de sua familia, além de lhe conferir um status social. Como ¢
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sabido, a exploragdo da mao de obra de criancas e adolescentes com o advento da Revolugao
Industrial tomou dimensdes desumanas, periodo em que milhares de infancias e de
adolescéncias foram ceifadas, inclusive muitas criangas e adolescentes morreram em acidentes
de trabalho e, somente ap6s a 1* Guerra Mundial (1914 — 1918), ¢ que surgiram as primeiras
normas internacionais voltadas a protecdo da crianga e do adolescente visando combater o

trabalho infanto-juvenil.

Desde entdao surgiu a preocupagdo da OIT, que por meio das suas Convengodes €
Recomendagdes, buscou conciliar o mundo da escola com o mundo do trabalho, respeitando a

crianca e o adolescente como pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Como exemplo, pode-se citar a Convengao n° 5 de 1919 que tratou de estabelecer a
idade minima de admissdo nos trabalhos industriais, dispondo em seu art. 2° que “as criangas
menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas, nem poderdo trabalhar, em empresas
industriais publicas ou privadas ou em suas dependéncias, com exce¢do daquelas em que

unicamente estejam empregados os membros de uma mesma familia”.

A Convengao n° 10 de 1921 tratou de estabelecer a idade minima de 14 (quatorze) anos
para que criangas e adolescentes pudessem trabalhar na agricultura, desde que o trabalho nado

prejudicasse a assiduidade a escola.

Assim, desde muito se pode ver uma preocupacgdo da OIT com a assiduidade a escola
de modo que o trabalho ndo passasse a prejudicar a educacao escolar, impondo, por exemplo,
por meio da Convengdo n°® 33, que os adolescentes acima de 14 anos poderiam trabalhar em
atividades ndo industriais desde que nao estivessem mais sujeitos ao ensino primario

obrigatorio.

A OIT, através da Recomendagao 60 de 1930, estabeleceu que a aprendizagem “¢é o
meio pelo qual o empregador se obriga, mediante contrato, a empregar um menor, ensinando-
lhe ou fazendo com que lhe ensinem metodicamente um oficio, durante um periodo

determinado, no qual o aprendiz se obriga a prestar servi¢os ao empregador”.

A Declaragao Universal dos Direitos da Criangca de 1959, no seu Principio VIII
estabelece que “a crianca tem o direito de ser protegida contra o abandono e a exploragao no
trabalho”, enquanto que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, da qual o Brasil ¢ signatario

e que conceitua crianga como todo o ser humano com menos de 18 (dezoito) anos, estabelece
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em seu artigo 32 que “os Estados-partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida
contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social”, bem como estipula que os Estados-
partes deverao estabelecer: a) uma idade ou idades minimas para a admissao em empregos; b)
regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condigdes de emprego; e ¢) penalidades ou

outras sancdes apropriadas a fim de assegurar o cumprimento efetivo do artigo 32.

No ambito da legislagado interna, o art. 62 do ECA considera a aprendizagem como sendo
“a formacao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacao de

educacdo em vigor”.

No entanto, atualmente o instituto da aprendizagem esta regulamentado pela Lei n.
10.097/00, a qual estabelece protecdo especial ao trabalhador adolescente ou jovem, além de

estabelecer regras concernentes a contratagdo do aprendiz.

Sob o aspecto social e econdomico, o contrato de aprendizagem representa uma grande
conquista para a sociedade, pois ele estd voltado a insercdo do adolescente e do jovem no
mercado de trabalho, promovendo-lhe qualificacdo e formagao profissional, além de contribuir
em sua formacdo social e moral. Trata-se de um instituto de grande relevancia, permeado de
regras que visam a protecdo do adolescente e do jovem em face as praticas efetuadas pela classe
empregadora, cujo comportamento, por vezes, acaba por desvirtuar o objeto e a finalidade do
instituto da aprendizagem, mascarando um contrato de trabalho convencional. Portanto, o

contrato de aprendizagem deve estar pautado também pelo principio da primazia da realidade.

Segundo Octavio Bueno Magano, a aprendizagem “¢ uma medida em que se projeta no
tempo e objetiva a capacitacao do trabalhador para um oficio, arte ou fun¢ado, preponderando
os conhecimentos técnicos e profissionais em detrimento daqueles de natureza simplesmente

teorica.” (MAGANO, 1987, p. 121)

A aprendizagem deve estar voltada a ensinar um oficio ao trabalhador entre 14 e 24 anos
de modo a prepara-lo e qualifica-lo para tanto através de um contrato de trabalho especial que
firma um vinculo de emprego entre o aprendiz e o empregador, contrato este que esta

regulamentado pelo art. 428 e seguintes da CLT e que serd comentado a seguir.
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Entretanto, como ja visto?’, a Convengdo n° 138 da OIT dispde em seu art. 2°, § 3° que
“a idade minima para o trabalho ndo serd inferior a idade de conclusdo da escolaridade
compulsoéria ou, em qualquer hipdtese, ndo inferior a quinze anos”, demonstrando um grande
avango quanto a preocupagdo da comunidade internacional em garantir a crianga € ao
adolescente 0 acesso a educagao, priorizando a conclusdo da escolaridade compulsoéria antes do

ingresso no mundo do trabalho.

Contudo, ha que se ressaltar, embora a C. 138 da OIT dispde que idade minima para o
trabalho nao sera inferior a quinze anos, o fato do contrato de aprendizagem permitir o trabalho
a partir dos 14 anos nao fere o disposto na C. 138, haja vista que ela mesma ressalva algumas
flexibilizagdes quanto ao limite de idade minima para o trabalho. Assim dispdem os paragrafos

3 e4°doart. 2° da C. 138 da OIT que:

3. A idade minima fixada em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do presente
artigo, ndo devera ser inferior a idade em que cessa a obrigagdo escolar, ou em todo
caso, a quinze anos.

4. Nio obstante os dispositivos do paragrafo 3 deste artigo, o Membro cuja economia
e sistemas educacionais ndo estejam suficientemente desenvolvidos podera, mediante
prévia consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, se
tais organizagdes existirem, especificar, inicialmente, uma idade minima de quatorze
anos.

Visto isso, para Nilson de Oliveira Nascimento, o contrato de aprendizagem pode ser

definido como:

[...] um contrato especial pelo qual a empresa se compromete a contratar um aprendiz
para participar de um processo educativo com vistas a assegurar-lhe uma formagao
técnica (conhecimentos, aptiddes educacionais, pedagogicas, tedricas, desenvolvidas
no ambiente escolar) e profissional (conhecimento, aptiddes praticas, profissionais,
desenvolvidas no ambiente da empresa) de determinado oficio ou profissdo.
(NASCIMENTO, 2003, p. 115)

Contextualizando o estudo da aprendizagem, ha que se destacar o Decreto-lei n° 4.048
de 1942, que criou o Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), visa organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios, bem como o Decreto-
lein®8.621 de 1946, criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e atribuiu
a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de organizar e administrar, no territdrio

nacional, escolas de aprendizagem comercial.

20 Ver item 2.3.
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Com o intuito de adequar os dispositivos da CLT que tratam da prote¢do do trabalho do

menor aos dispositivos do ECA e a até mesmo da CF/88, pautando-se pelo Principio da Prote¢ao

Integral, o legislador criou a Lei 10.097/2000, e o art. 402 da CLT passou a considerar menor

o trabalhador entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos; o art. 403 passou a proibir o trabalho a

menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14

(quatorze) anos; e o paragrafo tnico do art. 403 estipulou que o trabalho do menor nao podera

ser realizado em locais prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,

moral e social e em hordarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Quanto ao contrato de aprendizagem, a lei n. 11.180 de 2005 alterou o art. 428 da CLT

dispondo que contrato de aprendizagem ¢é:

[...] o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em
que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de
24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem de formagao técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico; e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a
essa formac@o.

Logo, da leitura do art. 428 da CLT e seguintes, deve-se compreender como requisitos

basicos do contrato de aprendizagem:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

devera ser ajustado por escrito e por prazo determinado (maximo de 2 anos, salvo
se for aprendiz portador de deficiéncia — art. 428, caput e § 3°)

nao podera ser prorrogado mais de uma vez para atingir o maximo de 2 anos, sob
pena de ser considerado contrato por tempo indeterminado (art. 451, CLT);

a validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, exigir-se-a matricula e frequéncia do aprendiz a
escola (§ 1° do art. 428)

o aprendiz deve ser pessoa maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro),
e se for aprendiz portador de deficiéncia ndo tem idade maxima limite (art. 428,
caput c/c §3°);

o aprendiz devera estar inscrito em programa de aprendizagem de formacao
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico (art. 428, caput);

o aprendiz devera executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa
formacao (art. 428, caput);

ao menor aprendiz, salvo condi¢do mais favoravel, serd garantido o salario
minimo hora (§ 2° do art. 428)

a sua jornada de trabalho ndo excedera de seis horas diarias, sendo vedadas a
prorrogagao e a compensagao de jornada, podendo ser de até 8 horas diarias caso
o aprendiz ja tenha completado o ensino fundamental (art. 432, caput e seu § 1°);
deve-se assegurar os principios da garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao
ensino regular; a atividade deve ser compativel com o desenvolvimento do
adolescente e; deve-se observar um horario especial para o exercicio das
atividades. (art. 63 do ECA)

Percebe-se que acima se elencam os requisitos do contrato de aprendizagem expressos

na CLT combinado com a leitura dos artigos 62 e 63 do ECA, portanto, o contrato de
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aprendizagem deve estar pautado pelo Principio da Prote¢@o Integral. No entanto, Sérgio Pinto

Martins (2011, p. 640) elenca somente 3 requisitos do contrato de aprendizagem, a saber:

“a) anotagdo na Carteira de trabalho e Previdéncia Social. O contrato de aprendizagem
s0 podera ser celebrado por escrito (art. 428 da CLT). Nao sera possivel que o pacto
seja ajustado verbalmente, justamente para evitar fraudes. A anotacdo da CTPS sera
feita pelo empregador e nao pela entidade onde se desenvolve a aprendizagem;

b) matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensino
fundamental. Se o aprendiz ndo frequentar a escola, estara descaracterizado o contrato
de aprendizagem;

¢) inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade
qualificada em formagéo técnico-profissional metodica”.

Salienta-se que o art. 67 do ECA, além de repetir o disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da CF/88, visando a protecdo integral da crianca e do adolescente, acrescenta outras proibigdes

a serem observadas quando se trata de empregado adolescente ou aprendiz, dispondo que:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, ¢
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral ¢ social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Acrescenta-se, ainda, que havia uma certa divergéncia, na doutrina e na jurisprudéncia,
quanto a natureza do contrato de aprendizagem, haja vista ser ele um contrato por prazo
determinado (contrato a termo), embora ndo haja mengao nesse sentido no § 2° do art. 443 da
CLT que prevé quais sao os contratos a termo. No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias defendem a tese de que o contrato de aprendizagem tem natureza especial com

caracteristicas proprias e, acompanhando esse entendimento, Sérgio Pinto Martins defende que:

[...] o contrato de aprendizagem € considerado um contrato de prazo determinado, pois
hé expressa previsao no artigo 428 da CLT nesse sentido. Entretanto, ainda assim nao
se insere nas hipoteses dos paragrafos do artigo 443 da CLT. Logo, foi criada uma
outra hipotese, de natureza especial, para configurar o contrato de aprendizagem como
pacto por tempo determinado. Tem o contrato de aprendizagem natureza de pacto
especial (art. 428 da CLT), com caracteristicas proprias, pois ha a combinagdo do
ensinamento, do carater discente, juntamente com a prestacdo de servigos.
(MARTINS, 2011, p. 640)

Logo, o que se pode depreender ¢ que o contrato de trabalho ¢ sim um contrato com

prazo determinado, porém, por se tratar de um contrato com caracteristicas especiais, o contrato
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de aprendizagem passa a ser um contrato por prazo determinado com natureza juridica especial,
tendo por finalidade proteger um trabalhador em condi¢do especial (condi¢do peculiar de pessoa

em desenvolvimento).

Deve-se ressaltar que o trabalhador aprendiz estara regido pelas normas da CLT, haja

vista ele preencher todos os requisitos do art. 3° da CLT, com certas especificacdes e restrigdes.

No entanto, conforme expresso no art. 431 da CLT, a contratacdo do aprendiz podera
ser efetivada diretamente pela empresa onde se realizard a aprendizagem, caso em que o
aprendiz sera considerado empregado da empresa, ou pelas entidades mencionadas no inciso II
do art. 430 (entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente
e a educacgdo profissional), caso em que ndo gerara vinculo de emprego com a empresa
tomadora dos servigos. Deve-se esclarecer que ndo sera a entidade sem fins lucrativos que
contratara o aprendiz, mas sim ela somente ird prestar o servigo de aprendizagem e, nesta
hipotese, ndo se configurard o vinculo de emprego entre o aprendiz e a empresa tomadora de

Servigos.

Outra questdo importante sobre aprendizagem ¢ quanto ao numero de aprendizes que
cada estabelecimento pode ter. O legislador, com intuito de coibir possiveis fraudes a CLT no
sentido de que um empregador possa ter um numero elevado de aprendizes em seu
estabelecimento, dispds no art. 429, caput da CLT, os limites minimo e maximo de aprendizes
por estabelecimento, dispondo que os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar ¢ matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem

formacao profissional.

Por Servigos Nacionais de Aprendizagem deve-se compreender o SENAI - Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, o SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial, o SENAT - Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Transporte e 0o SENAR - Servigo

Nacional de Aprendizagem Rural.

O art. 430, por sua vez, prevé que na hipotese desses servigos ndo oferecerem cursos ou
vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida por
outras entidades qualificadas em formacao técnico-profissional metodica, a saber: I — Escolas

Técnicas de Educagdo; e II — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a
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assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

O § 1°-A do art. 429 da CLT ressalva que os limites de 5% e de 15% estabelecidos no
caput nao se aplicam quando o empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por
objetivo a educacdo profissional. Ainda, o art. 434 da CLT prevé que o empregador que nao
observar os limites da cota de aprendizes estabelecida no art. 429 estard sujeito a multa
administrativa imposta pela fiscalizagdo do trabalho — atribuicdo a cargo do Ministério do

Trabalho e Emprego.

Segundo o disposto no § 2° e § 3° do art. 429 da CLT, ao longo da aprendizagem o
aprendiz estara sujeito a avaliagdes periodicas que verificardo o quanto o aprendiz absorveu das
atividades que lhes foram ensinadas, e se ele obter o aproveitamento esperado, ao cabo do curso

lhe sera concedido certificado de qualificag¢@o profissional.

O art. 433, ao seu turno, elenca as hipdteses em que o contrato de aprendizagem podera
ser extinto, que além da hipotese de poder ser extinto quando o aprendiz completar 24 anos, ou
quando o prazo do contrato se expirar (maximo de 2 anos), ressalvada a hipotese do aprendiz
ser portador de deficiéncia, o contrato de aprendizagem podera ser extinto nas seguintes
hipoteses:

I - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz, salvo para o aprendiz com

deficiéncia quando desprovido de recursos de acessibilidade, de tecnologias
assistivas e de apoio necessario ao desempenho de suas atividades;

II — falta disciplinar grave;
IIT — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou
IV — a pedido do aprendiz.
Ainda, para finalizar quanto ao tema do contrato de aprendizagem, ha que se reforgar
que o aprendiz terd todos os direitos que a CLT reserva aos empregados do art. 3°, com a
ressalva de que o depdsito do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico — a ser
depositado até o 7° dia de cada més sera pago a menor, no valor de apenas 2% da remuneracao
paga ou devida no més anterior, tal como dispde o § 7° do art. 15 da Lei 8.036/90, enquanto
que para os demais trabalhadores esse percentual ¢ de 8%, o que vem a ser uma espécie de

incentivo fiscal para que o empregador passasse a empregar mais aprendizes em suas empresas.
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4.3.2 Do Contrato de Estagio

No Brasil, o estagio passou a ter evidéncia a partir da década de 1930, momento em que

0 pais entrou na onda da industrializagdo em massa.

Em 1942, por meio do Decreto-Lei 4.073 se instituiu a Lei Organica do Ensino
Industrial, a qual em seu artigo 1° estabeleceu “as bases de organizacdo e de regime do ensino
industrial enquanto ramo de ensino, de segundo grau, destinado a preparagao profissional dos
trabalhadores da industria e das atividades artesanais, e ainda dos trabalhadores dos transportes,

das comunicagdes e da pesca”.

Em 1943 se editou o Decreto-Lei 6141, que instituiu a Lei Organica do Ensino
Comercial, a qual em seu artigo 1° previa o ensino comercial como ramo do ensino do segundo

grau, destinado a atingir as seguintes finalidades:

I - Formar profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no comércio e
bem assim de fungdes auxiliares de carater administrativo nos negdcios publicos e
privados.

IT - Dar a candidatos ao exercicio das mais simples ou correntes atividades no
comércio e na administragdo uma sumaria preparagao profissional.

IIT - Aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas de profissionais
diplomados na forma desta lei.

Todavia, somente no ano de 1967, por meio da Portaria 1002 do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, ¢ que surgiu de fato o contrato de estagio no Brasil, prevendo ja que as
empresas poderiam admitir estagiarios, sem o reconhecimento de vinculo de emprego para
quaisquer efeitos, cabendo as empresas o pagamento de uma bolsa remunerada durante o
periodo de estagio, sendo que o estagio se concretizava por meio de contratos-padrao de Bolsa

de Complementacdo Educacional, dos quais obrigatoriamente deveriam constar:

a) a duragdo e o objeto da bolsa que deverdo coincidir com programas estabelecidos
pelas Faculdades ou Escolas Técnicas;

b) o valor da bolsa, oferecida pela empresa;

c) a obrigacdo da empresa de fazer, para os bolsistas, seguro de acidentes pessoais
ocorridos no local de estagio;

d) o horario do estagio.
Outros atos normativos ganharam destaque no tocante a regulamentacdo do estagio,

destacando-se o Decreto n. 66.546 de 1970, que disciplinou o estagio aos estudantes de
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engenharia, tecnologia, economia e administracdo de empresas, e o Decreto 75.778 de 1975,

que regulamentou o estagio no ambito do servigo publico federal.

Contudo, somente no ano de 1977 é que foi editada a Lei 6.494 que regulamentou o
estagio tanto no ambito das pessoas juridicas do direito privado quanto de direito publico, lei
esta que teve vigéncia até o advento da atual lei do estagiario — Lei 11.788/08, que revogou
expressamente a lei anterior e passou a regulamentar integralmente o tema, haja vista a

inadequacao da lei anterior ante as novas necessidades do mercado de trabalho.

Nesse sentido, para o professor Zéu Palmeira Sobrinho, a lei 6.494/77:

[...] revelou-se inadequada diante das mudangas, tanto na gestdo da for¢a de trabalho
quanto nos processos produtivos, ocorridas no Brasil a partir da década de 1990,
periodo em que o pais buscou uma maior inser¢cdo na economia mundializada. As
modifica¢des ditadas pelo receituario neoliberal afetaram o comportamento dos
empregados e das empresas. Estas optaram por um modelo mais enxuto de gestdo de
pessoal, ao passo que os trabalhadores, em consideravel parcela, depararam-se com a
obsoletizagdo de suas competéncias. Esse processo de transformagdes coincidiu ainda
com a alta rotatividade de pessoal, o aumento da competitividade, a corrida
desenfreada pelo lucro, a obsessiva exigéncia de qualificagdo profissional feita pelo
mercado aos trabalhadores ¢ a Iuta por inovagdes e por novos produtos que
permitissem a expansao das relagdes capitalistas para novos nichos de exploragdo. As
novas exigéncias do mercado de trabalho, advindas a partir das transformagdes
politicas e culturais desencadeadas com o fim da Guerra Fria e o surgimento das novas
tecnologias informacionais, demandaram o aperfeicoamento da disciplina legal
atinente a formacdo do educando, resultando na edicao da Lei 11.788/2008.
(SOBRINHO, 2008, p. 2)

Visto o contexto e desenvolvimento historico do contrato de estagio até a Lei 11.788/08,
primeiramente deve-se mencionar que os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de

realizagdo de estagio em sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria, tal como dispde

o art. 82 da LDBE.

A lei federal a que se refere o art. 82 da LDBE ¢ a lei 11.788/08, que em seu art. 1°
dispoe que:

O estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente

de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de educandos que estejam

frequentando o ensino regular em instituicdes de educagdo superior, de educacdo

profissional, de ensino médio, da educagdo especial ¢ dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educagéo de jovens e adultos.

Ja, 0 §2° do art. 1° assegura que “o estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias
da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do

educando para a vida cidada e para o trabalho”, ou seja, busca-se aliar e conciliar os
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conhecimentos tedricos com a pratica profissional e, sobretudo, visando propiciar ao educando

ndo s a preparagdo para o trabalho, mas também o desenvolvimento de sua cidadania.

Para a professora Denise Pires Fincato (2010, p. 30 e 36),

[...] o estagio deve trazer, enquanto ato educativo escolar supervisionado que €, a
conexao entre teoria e pratica, o desenvolvimento ou aperfeicoamento das habilidades
necessarias ao exercicio do mister para o qual se estuda. [...] A pratica (onde
localizados os estdgios) promove o conhecer ao status de viver. Se esse conhecimento
for completo, comprometido e complexo (transdisciplinar, por exemplo), a pratica,
entdo, passara a ser vida em plenitude.

Todavia, embora a lei do estagiario mencione expressamente em seu art. 1° que o estagio
¢ um ato educativo escolar supervisionado, sabe-se que a grande maioria dos manuais de Direito
do Trabalho classificam o estagidrio como uma espécie de trabalhador, assim como sdo o
empregado aprendiz, o empregado doméstico, o empregado rural, dentre outros. Dai surge a
davida de saber se o estagio ¢ ou ndo trabalho, ou se ¢ um ato educativo como menciona o art.

1° da lei. Doutrinariamente, para Oris de Oliveira, o estagio ¢ conceituado como:

[...] tempo de pratica ou tirocinio para o exercicio cabal e proficiente de uma profissdo
ou ‘Estagio pratico’ designa o periodo — geralmente obrigatdrio — durante o qual as
qualificagdes adquiridas no correr da formagdo pratica dada pelo ensino técnico e
profissional, podem ser experimentadas e evidenciadas nas empresas. (O.
OLIVEIRA, 2009, p. 253)

Ja, no entendimento de Zéu Palmeira Sobrinho,

[...] o estagio € o procedimento formativo, de cunho didatico-pedagodgico e articulado
segundo projeto de planejamento institucional, que visa permitir ao estudante
complementar a sua formagdo e compreender na pratica os ensinamentos teoricos
recebidos em sua vida escolar. (SOBRINHO, 2008, p. 1)

A duvida de saber se o estagio ¢ ou ndo um trabalho se fundamenta também pelo fato
de saber que o estadgio esta vinculado a uma funcdo pedagodgica e ndo a uma finalidade

meramente economica.

O Principio da Vinculagao Pedagogica encontra respaldo legal no ja citado § 1° do art.
1° da lei 11.788/08, bem como no inciso XI do art. 3° da LDBE, que dispde que o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: “XI - vinculagdao entre a educacao escolar, o

trabalho e as praticas sociais”.

Para Oris de Oliveira, o contrato de estdgio tem natureza juridica essencialmente civil-
escolar, implicando numa relagdo triangular entre estagiario, a instituicao de ensino e a parte

concedente. De acordo com o autor supramencionado, o estagio:
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[...] tem sua unidade no objetivo que as trés partes pretendem alcangar; nele criam-se
reciprocamente direitos e obrigacdes que se expressam na celebragio do indispensavel
‘termo de compromisso’ que da ao contrato a qualificacdo de ‘solene’ por ser forma
imposta pela lei como exigéncia de sua validade, ndo admitindo prova em contrario
por outro meio. Para tanto, nele devem ser indicadas as condi¢des de adequagdo do
estagio a proposta pedagogica do curso, a etapa e modalidade da formacdo escolar do
estudante e ao horario e calendério escolar. (O. OLIVEIRA, 2009, P. 255)

Além do Principio da Vinculagdo Pedagogica, o estdgio também deve estar pautado pelo

Principio da Adequacdo e pelo Principio do Rendimento.

Pelo Principio da Adequacdo deve-se compreender que o estagio deve se realizar em
condi¢des apropriadas a formag¢do do educando, portanto, a prioridade essencial do estagio deve
ser a formagao do educando, e ndo a sua produtividade. E o que se infere dos incisos I e II do

art. 7°da Lei 11.788/08:

Art. 7°. Sdo obrigagdes das institui¢des de ensino, em relagdo aos estidgios de seus
educandos:

I — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou
assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, € com a parte
concedente, indicando as condi¢des de adequacio do estagio a proposta pedagogica
do curso, a etapa e modalidade da formacdo escolar do estudante e ao horério e
calendario escolar; (grifos nossos)

I - avaliar as instalagdes da parte concedente do estagio e sua adequacio a formacao
cultural e profissional do educando; (grifos nossos)

Pelo Principio do Rendimento, tem-se que os recursos humanos e materiais empregados
ao longo do estagio devem contribuir para que o estagiario obtenha um rendimento satisfatério
ao cabo do estagio, e, nesse sentido, impde-se que as partes envolvidas no processo de estagio
atuem de forma que levem o estagiario a aprovacao final, dispondo o § 1° do art. 3° da Lei
11.788/08 que o estagio devera ter acompanhamento efetivo pelo professor orientador da
instituicdo de ensino e pelo supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos
relatorios de atividades elaborados pelo proprio educando que os apresentara periodicamente,

em prazos nao superiores a 6 meses.

Ao seu turno, o art. 2° da lei 11.788/08 define como sendo duas as modalidades de
estagio, dispondo que o estagio pode ser obrigatorio ou ndo obrigatorio, conforme determinagao
das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagdgico do
curso. E os paragrafos 1° e 2° do art. 2° dispdem que o estagio obrigatorio ¢ aquele definido
como tal no projeto do curso, cuja carga horaria ¢ requisito para aprovacao e obtengdo de
diploma, enquanto que o estdgio ndo obrigatério ¢ aquele desenvolvido como atividade

opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatoria.
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Por sua vez, o art. 12 da lei dispde que quando o estagio ndo for obrigatorio, a parte
concedente devera necessariamente pagar ao estagiario uma bolsa ou outra forma de
contraprestagdo que venha a ser acordada, bem como o auxilio-transporte e, o § 1° do art. 12
dispde que eventual concessao de beneficios relacionados a transporte, alimentagao e saude,

entre outros, ndo caracterizard vinculo empregaticio.

Tendo em vista que atualmente o estagio esta regulamentado por lei especifica, visando,
dentre outras coisas, coibir a fraude as leis trabalhistas bem como resguardar os fins aos quais
se pretende alcangar por meio da lei 11.788/08, obviamente que para que se possa concretizar
um contrato de estdgio, devem-se ser preenchidos cumulativamente todos os requisitos
estipulados em lei, em especial, os requisitos dos incisos I, IT e III do art. 3° da lei do estagio,
0s quais impdem:

Art. 3°. O estagio, tanto na hipotese do § 1° do art. 2° desta Lei quanto na prevista no

§ 2° do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza,
observados os seguintes requisitos:

I — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educagdo superior, de
educagdo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educagdo de jovens e adultos e
atestados pela institui¢@o de ensino;

IT — celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino;

IIT — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estdgio e aquelas previstas
no termo de compromisso.

Impde imperativamente que tais requisitos dos incisos acima devem ser observados
cumulativamente, sob pena de restar configurado o vinculo de emprego entre o educando ¢ a
parte concedente, tal como impde o § 2° do art. 3° que “o descumprimento de qualquer dos
incisos deste artigo ou de qualquer obrigagdo contida no termo de compromisso caracteriza
vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estdgio para todos os fins da

legislagao trabalhista e previdenciaria”.

O contrato de estagio, portanto, ¢ estabelecido numa relacdo triangular que envolve o
estagiario (educando), a parte concedente (que podem ser pessoas juridicas de direito privado
e os 0rgados da administracao publica direta, autarquica e fundacional, bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacao
profissional) e a institui¢do de ensino (que podem ser de educagao especial e dos anos finais
do ensino fundamental, na modalidade profissional de educagdo de jovens e adultos ou do

ensino superior, da educacdo profissional de nivel médio e do ensino médio regular).



91

Essas trés partes devem firmar o termo de compromisso de estdgio, devendo o
estagiario, quando incapaz, ser assistido ou representado pelo seu representante legal. O termo
de compromisso de estdgio se consubstanciard no instrumento juridico em que se estabelecera
o objeto do contrato, a jornada, o compromisso, a remuneracao (quando houver), as hipoteses

de rescisdo do termo de compromisso e o prazo durante o qual o estagio ira vigorar.

Ressalta-se que a lei do estagidrio, além de prever finalidades e objetivos proprios que
pretendem atingir uma simbiose entre a teoria e a pratica profissional, visa também coibir
possiveis fraudes a lei trabalhista (art. 9° da CLT), haja vista que ainda ¢ muito comum que
alguns adolescentes e jovens trabalhadores por vezes sao contratos por empregadores como
“estagiarios”, quando nao verdade sdo verdadeiros empregados, tendo em vista que ndo
preenchem os requisitos da lei 11.788/08, bem como por vezes ndo ha qualquer tipo de relagdo
entre a atividade desempenhada pelo educando no estabelecimento da parte concedente com
relagcdo ao seu projeto pedagogico, configurando-se o vinculo de emprego entre o educando ¢ a

parte concedente.

Sao intimeras as razdes que adolescentes e jovens trabalhadores sdo contratados como
pseudoestagiarios, quando na verdade sdo empregados. Por pseudoestagidrio deve-se
compreender aquele que ¢ contratado para exercer uma fun¢do que se diz ser de estagiario,
quando na verdade a pessoa executa uma fungao prépria de um empregado, o que se denomina
de pseudoestagiario. Logo, a pessoa tinha que ser contratada para ser empregado, € ndo
estagiario, tendo em vista que a funcao exercida ndo guarda qualquer tipo de relagdo com a

proposta pedagdgica a que se destina o estagio.

Dentre elas, a razdo que se sobressai ¢ o fator econdmico, no qual o custo-beneficio de
um pseudoestagiario ¢ muito mais conveniente do que a contratacdo de um empregado, haja
vista que o estagiario ndo tem muitos dos direitos que tem os empregados regidos pela CLT,
como por exemplo: ndo necessita assinar a CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
, tendo em vista que o estagiario ¢ contratado por meio de um Termo de Compromisso; nao
necessita pagar o saldrio basico da categoria ao estagiario, mas sim uma bolsa-estagio; nao
precisa arcar com todos os reflexos de natureza salarial devidos aos empregados, tais como 13°

salario, 1/3 de férias remuneradas, pagamento de FGTS, multa resciséria, dentre outros.

Outro fator que motiva a fraude a legislagdo trabalhista ¢ o fato de que muitas vezes um
pseudoestagiario tem a mesma produtividade que teria um empregado, sendo que em muitos

casos se vende a falsa ideia de que se o estagiario produzir mais e se dedicar mais as suas
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atividades podera, com o passar do tempo, vir a ser promovido e, entdo, ser contratado como

empregado.

Sdo inumeras as decisdes judiciais que reconhecem o vinculo de emprego com um
pseudoestagiario e o seu tomador de servigos, seja por ndo se ter preenchidos os requisitos
legais da lei 11.788/08, seja por haver uma incompatibilidade entre as atividades
desempenhadas e aquelas previstas no termo de compromisso de estagio, seja por
desvirtuamento das finalidades do contrato de estdgio, ou at¢é mesmo pela auséncia de
avaliagdes periodicas pela parte concedente e, a titulo de exemplo, pode-se citar as seguintes

decisOes:

HPROCESSO n° 0010979-05.2013.5.01.0069 (RO)
EMENTA

ESTAGIO. SIMULACAO. E de se reconhecer a existéncia do vinculo empregaticio
quando nao demonstrados os pressupostos e formalidades previstos na Lei n® 6494/77
regulamentada pelo decreto 87.497/82, além da prova testemunhal corroborar a tese
autoral de que o contrato de estdgio camuflava a relagdo de emprego.

2ZZPROCESSO n° 0002666-06.2013.5.12.0051 (RO)
EMENTA

CONTRATO DE ESTAGIO.INVALIDADE. VINCULO DE EMPREGO.
Conquanto o contrato de estagio reuna os requisitos caracterizadores de uma relagao
de emprego, ele constitui uma exceg¢do legal a esta modalidade contratual. No entanto,
para a sua validade, é necessario que sejam cumpridas todas as formalidades
instituidas pela lei. Do contrario, impor-se-& a sua descaracterizagdo e o
reconhecimento da existéncia de uma tipica relacdo de emprego.

BPROCESSO n° 0021402-92.2014.5.04.0008 (RO)
EMENTA

VALIDADE DO CONTRATO DE ESTAGIO. BANCO DO BRASIL. Auséncia
de prova de que a institui¢do de ensino tenha acompanhado ou avaliado as atividades
desenvolvidas pelo autor no periodo em que, formalmente, prestou servigos ao Banco
do Brasil na condicao de estagidrio. Declaragdo de nulidade do contrato de estagio.
Reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho entre as partes, nulo, todavia,
em funcdo da auséncia de prévio concurso publico, mas gerador de efeitos.

21 http://www.trt] jus.br/web/guest/consulta-jurisprudencia (Acessado em 01/03/16)

22 http://consultas.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocal Conexao=sap2&ptipo=PDF &pidDoc=300843 (Acessado em
01/03/16)

23 http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos (Acessado em 01/03/16)
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2PROCESSO n° 0020170-31.2013.5.04.0024 (RO)
EMENTA

VINCULO DE EMPREGO. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. Caso em que 0s
sucessivos contratos de estdgio firmados entre as partes eram irregulares ¢ que o
posterior contrato de prestacdao de servigos autdbnomo foi celebrado para mascarar o
vinculo de emprego existente. Recurso ordindrio do reclamante provido para
reconhecer a existéncia de vinculo de emprego entre as partes no periodo de 03.03.08
a 05.04.13 e determinar o retorno dos autos a origem para julgamento dos pedidos
decorrentes, sob pena de supressao de instancia.

Logo, como visto nos acordaos, basta que somente um dos requisitos legais do estagio
estejam ausentes para que possa ser reconhecido o vinculo de emprego, bem como o estagio
ndo pode ter a sua finalidade desvirtuada, qual seja, o aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional, objetivando, também, o desenvolvimento do educando para a vida

cidada e para o trabalho.

Nesse sentido, dispde o art. 15 da lei 11.788/08 que a manutencao de estagidrios em
desconformidade com esta Lei caracterizara vinculo de emprego do educando com a parte

concedente do estagio para todos os fins da legislagdo trabalhista e previdenciaria.

Quanto a jornada do estagidrio, o art. 10 da lei 11.788 estabelece que ela devera ser
definida de comum acordo entre a institui¢do de ensino, a parte concedente e o aluno estagiario
ou seu representante legal, devendo constar no termo de compromisso que as atividades
exercidas no estagio sdo compativeis com as atividades escolares e a jornada do estagiario nao

devera ultrapassar a:

I — 4 (quatro) horas didrias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes de
educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacdo de jovens e adultos;

IT — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino
superior, da educagdo profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

O § 1° do art. 10 estabelece a ressalva de que o estagio relativo a cursos que alternam
teoria e pratica, nos periodos em que ndo estdo programadas aulas presenciais, podera ter
jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que isso esteja previsto no projeto

pedagogico do curso e da instituicdo de ensino.

24 http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos (Acessado em 01/03/16)
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Com o fito de evitar com que o empregador superlote o seu estabelecimento somente
com estagidrios, o legislador entendeu por bem fixar uma certa propor¢ao entre empregados e

estagiarios, dispondo no art. 17 da lei 11.788 que:

Art. 17. O nimero maximo de estagidrios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes proporgdes:

I-de 1 (um) a5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

IT — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

IIT —de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagidrios;

IV —acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de estagiarios.
O § 5° do art. 17 assegura, ainda, as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de

10% (dez por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

Quanto ao prazo do contrato de estagio, ele ¢ o mesmo prazo do contrato de
aprendizagem, assegurando o art. 11 da lei 11.788 que a duracdo do estagio, na mesma parte
concedente, ndo poderd exceder 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario portador de

deficiéncia.

No tocante aos direitos do estagiario, eles estdo todos estabelecidos ao longo da lei
11.788/08, dispondo, por exemplo, que o estagiario fara jus a uma bolsa ou uma outra forma de
contraprestagdo remunerada e auxilio-transporte quando o estagio ndo for obrigatorio: “Art. 12.
O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser acordada,
sendo compulsoéria a sua concessao, bem como a do auxilio-transporte, na hipotese de estagio
ndo obrigatorio”. Ou seja, dai pode-se depreender que caso o estadgio seja obrigatério para a
formacdo do educando, a parte concedente do estdgio ndo tera a obrigacdo de prestar-lhe
qualquer tipo remuneracdo ou auxilio-transporte, hipdtese em que o estagio ndo sera

remunerado.

O estagiario também tera direito a férias de 30 dias a cada 1 ano de estagio completo, a
ser gozado preferencialmente durante suas férias escolares, férias estas que deverdo ser
remuneradas quando o estagiario receber bolsa ou outra forma de contraprestagdo ou, no caso
do estagio ter menos de um ano, o periodo de férias tera de ser proporcional aos meses de

duragdo do estagio, tal como dispde o art. 13 e seus paragrafos.
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O estagiario, se quiser, podera também se inscrever como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social (§ 2° do art. 12). Ademais, o estagidrio podera receber
beneficios relacionados a transporte, alimentagdo e saude, entre outros, o que ndo caracterizara

vinculo empregaticio (§ 1° do art. 12).

Durante os dias de provas e exames de avaliagdo, a carga horaria do estagio podera ser
reduzida a metade, segundo estipulado no Termo de Compromisso de Estagio, de forma a
possibilitar o bom desempenho do Aluno no curso académico. As horas nao estagiadas poderao

ser deduzidas do valor da bolsa estagio pactuada.

No que toca a extingao do termo de compromisso do estagio, a lei 11.788/08 nao dispde
expressamente as hipoteses em que o estagio podera ser extinto pelas partes como o faz a CLT
no seu art. 433, que traz expressamente as hipoteses de extingdao do contrato de aprendizagem,
no entanto, o termo de compromisso do estagio serd rescindido quando da expiragdo do prazo
estipulado ou, antecipadamente, por rescisdo de qualquer uma das partes e, quando a parte

concedente rescindir, ao estagiario serd devido a bolsa auxilio referente ao més da rescisao.

A lei ¢é silente quanto ao cometimento de falta disciplinar grave no curso do estagio, mas
ha que se considerar que o termo de compromisso também podera ser rescindido
antecipadamente quando houver o cometimento de uma falta disciplinar grave tanto por parte

do estagiario quanto pela parte concedente.

Por fim, deve-se levar em consideracdo que tanto a aprendizagem quanto o estigio sao
os meios pelos quais a qualificagdo para o trabalho ganha corpo de modo a priorizar a formagao
profissional e cidada do adolescente e do jovem, respeitada a sua condicao peculiar de pessoa

em desenvolvimento.

No entanto, sabe-se também, que tais instrumentos juridicos ainda nao sdo suficientes
para dar conta da grande demanda de adolescentes e jovens que pretendem ingressar no

mercado de trabalho.

Por isso, € preciso que haja programas e politicas publicas de inser¢ao progressiva dessas
pessoas no mercado de trabalho através de um trabalho decente, bem como faz-se necessario
ter meios e Orgdos competentes para fiscalizar e combater o trabalho infanto-juvenil,

promovendo mecanismos que propiciem aos adolescentes e aos jovens uma orientacido e
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formacao profissional adequada que lhes proporcionard uma preparagdo minima para o ingresso

no mercado de trabalho ao longo da sua vida adulta.

No préximo capitulo pretende-se, ainda, fazer uma abordagem sobre alguns programas
e politicas publicas de inser¢do no mercado de trabalho por meio de um trabalho decente, bem
como se pretende discutir acerca dos 6rgaos responsaveis por fiscalizar e combater o trabalho
infanto-juvenil, além de pensar na proposta de uma educacao fraternal para com as futuras

geragoes.

5 DAS POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE INSERCAO DO
ADOLESCENTE NO MERCADO DE TRABALHO: PROMOCAO DO
TRABALHO DECENTE, DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL E DA
CIDADANIA A PARTIR DE UMA EDUCACAO FRATERNAL

No capitulo 5, além da preocupacao em combater o trabalho infanto-juvenil por meio
de programas e politicas publicas de inser¢ao do adolescente e do jovem no mercado de trabalho
por meio de um trabalho decente, propde-se debater o direito ao acesso a educagdo como meio

de qualificagdo profissional e de promog¢ao da cidadania.

Além disso, buscara se pensar numa proposta de educagao fraternal para com as futuras
geragoes, de modo a garantir uma educagdo publica de qualidade a disposicao daqueles que
ainda estdo por vir, garantindo-lhes qualificagdo profissional e promocao da cidadania, tendo

por base o respeito a dignidade humana e aos Direitos Humanos.

5.1 Das Politicas Publicas e Programas de Inser¢ao de Adolescentes no Mercado de Trabalho e

do Trabalho Decente

Tendo em vista que este trabalho se propde a apresentar alternativas para combater o
trabalho infanto-juvenil, visando também a inserc¢ao progressiva de adolescentes e jovens no
mercado de trabalho por meio de um trabalho decente, pretender-se-a discutir neste subcapitulo

a necessidade de se criar e ampliar programas e politicas publicas com este fim.
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Ha de se levar em conta que a grande maioria da populacdo de adolescentes e jovens
tem imensa dificuldade de conciliar estudo e trabalho, o que faz com que muitos deles optem
por priorizar somente um deles e, normalmente, ante a falta de recursos financeiros e visando
o proprio sustento e o sustento da sua familia, e muitas vezes acabam optando por trabalhar em

detrimento dos estudos.

Dados do IBGE?® demonstram que a grande maioria dos jovens (40,5%) so trabalha,
23,7% ndo estuda nem trabalha, 13% estuda e trabalha e poucos sdo os jovens que conseguem

se manter s estudando (22%) e, nesse sentido, Lobato e Labrea (2013, p. 35) destacam que:

[...] esse dado reforca o argumento em favor da necessidade de investimento por parte
do Estado em politicas com foco na permanéncia do jovem na escola, no acesso a
universidade e em estratégias para insercdo com qualidade e seguranga no mercado
de trabalho.

Ainda, reforcando o entendimento de que o acesso a educagdo e a qualificagdo
profissional esta diretamente ligado a inser¢do no mercado de trabalho, para Lobato e Labrea

(2013, p. 38),

Entende-se que acesso a educagdo de qualidade e a inser¢do no mercado de
trabalho segura e qualificada s@o os principais mecanismos de promoc¢ao da inclusdo
social, da autonomia dos sujeitos e de uma socializagdo para a vida adulta. Diferentes
alternativas precisam ser elaboradas e oferecidas para que o processo de formagao
esteja devidamente associado a condi¢des seguras e qualificadas de insercdo no
mercado de trabalho. Politicas publicas que favoregam a incorporag@o do aprendizado
profissional ainda no ensino basico, de modo que o término do ensino médio implique
chances reais de emprego, devem ser priorizadas.

Portanto, além dos mecanismos do contrato de aprendizagem e de estdgio como
instrumentos juridicos de qualificacdo profissional e inser¢ao no mercado de trabalho, entende-
se que também se faz necessario criar e ampliar programas e politicas publicas que objetivam
a inserc¢ao progressiva do adolescente e do jovem no mundo do trabalho ao longo da sua vida

adulta. Nesse sentido, Oris de Oliveira, ao comentar o art. 63 do ECA leciona que:

[...] o adolescente que trabalha o faz por absoluta necessidade de sobrevivéncia, o que
na maioria das vezes, se da em atividades ditas informais e, portanto, fora dos
controles formais de fiscalizagdo do Estado. Na realidade, o Estatuto precisa se fazer
acompanhar da criacdo, pelo Estado, de politicas ou programas sociais — sobretudo de
emprego e salario, inclusive emergenciais — garantindo as familias de baixa renda as
condicdes necessarias para manter as criangas e adolescentes na escola e em atividade
profissionalizante adequadas a sua maturidade. (O. OLIVEIRA et al, 2005, p. 217)

A comegcar, uma politica publica possivel de ser implementada a fim de promover a

inclusdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho seria a de implementar o turno

25 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/ (Censo Demogréfico 2010/IBGE. Acessado em 24/03/16)
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integral obrigatdrio no ensino basico (incluindo ensino fundamental e médio) em todas as
escolas da rede publica. Tal politica publica na area da educagdo demandaria um aporte muito
maior de investimento publico destinado a garantir estruturas fisicas e recursos materiais e
humanos para tanto. Os recursos financeiros teriam que garantir ao educando em turno integral
o material escolar necessario, as refeicdes que ele necessitaria fazer enquanto estivesse na

escola, professores em tempo integral, laboratorios especializados e bibliotecas adequadas.

Por isso, defende-se neste trabalho que a qualificacao profissional do adolescente deve
ocorrer de forma progressiva em todo o ensino basico, seja por meio da orientagao profissional,
da formacao profissional, do ensino técnico-profissional ou do trabalho educativo. Tal medida
tem respaldo legal da propria LDBE — lei 9.394/96, conforme o disposto no art. 34, caput, e seu
§ 2, os quais dispdem que:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de

trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola. (grifos nossos)

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. (grifos nossos)

Além do mais, uma vez que a crianga e o adolescente estariam integralmente envolvidos
e comprometidos com o ensino-aprendizagem nos turnos da manha e tarde, eles ndo teriam

tempo disponivel para serem vitimas do trabalho infanto-juvenil.

A escola publica de turno integral tera que se adequar também para proporcionar a
crianca e ao adolescente o tempo habil para atividades ludicas (brincadeiras), lazer (esporte) e
para a qualificagdo profissional (ex.: oficinas de aprendizagem profissional - onde se
possibilitaria aprender nocdes bdasicas de algumas profissdes — ex.: mecanica, elétrica,

eletronica, carpintaria, construcgdo civil, informatica, etc.).

A proposta de turno integral ndo trata somente de ampliar a carga horaria das disciplinas
j& existentes, mas sim deve-se oportunizar a pratica de esportes e atividades ludicas,
proporcionar uma maior interagdo da comunidade com o espacgo escolar, desenvolvendo no
educando uma maior noc¢do de convivéncia e de experimentagdes praticas profissionais que

possam agregar em sua qualidade de vida.

Para tanto, ¢ necessario construir uma proposta de um projeto didatico pedagogico que

concilie disciplinas curriculares com praticas pedagogicas voltadas a qualificagdo profissional.
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Nesse sentido, dados apontam que hd uma relacdo direta entre educacdo, qualificagdo
profissional e inser¢do no mercado de trabalho, de modo que a implementagdo do turno integral
em todas as escolas da rede publica poderia contribuir para a inser¢ao de adolescentes e jovens

no mercado de trabalho, tal como defendem Lobato e Labrea (2013, p. 35) que:

A ampliagdo da rede de ensino basico reflete 97,2% de jovens alfabetizados,
muito embora apenas 35,8% do total estejam estudando atualmente. De 2000 a 2010,
houve ampliagdo de jovens inseridos no mercado de trabalho, em um total de 53,5%
contra apenas 44,8% na década anterior.

Esse dado aponta que a educacdo esta diretamente ligada ao acesso ao
mercado de trabalho, mas conjugar estudo e trabalho ¢ dificil para os jovens,
especialmente aqueles de familias de baixa renda, porque a conclusdo do ensino médio
ndo implica bons empregos. A grande maioria dos jovens se insere no mercado de
trabalho de maneira precaria, e, uma vez trabalhando, o grau de investimento nos
estudos declina, tornando dificil um emprego melhor, de modo que tal situagdo gera
um ciclo de inseguranga e instabilidade que os acompanha na vida adulta. Por este
motivo ¢ tdo importante politicas publicas que favore¢cam a continuidade dos estudos,
a permanéncia na escola e o ingresso no ensino superior, gerando possibilidades de
trabalho regular, a fim de que os jovens possam ganhar experiéncia e romper com esse
ciclo de exclusao.

Dessa forma, por meio da implementacao do turno integral em todas as escolas da rede
publica, estar-se-a criando hébitos de estudos, aprofundando os contetidos vivenciados no turno
regular; possibilitar-se-a4 que o educando tenha uma vivéncia pratica maior para poder ingressar
no mercado de trabalho; bem como se podera criar uma nova consciéncia de que estudar e se
qualificar profissionalmente € tdo importante quanto trabalhar ou, entao, que por meio do estudo
e da qualificagcdo profissional se poderd conquistar melhores postos de trabalho ao longo da

vida adulta.

Alguns programas também merecem destaque no que tange a qualificagdo profissional
de adolescentes e jovens e por isso se defende que devem ser ampliados e fortalecidos, haja
vista se tratar também de politicas publicas de insercio no mercado de trabalho. E o exemplo

do que ocorre com o Programa Jovem Aprendiz e o Programa Primeiro Emprego.

O Programa Jovem Aprendiz, de iniciativa do Governo Federal e vinculado ao
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -, visa incentivar
que empresas contratem estudantes de 14 a 24 anos, que estejam matriculados e frequentando
o Ensino Fundamental ou alguma Escola Técnica, para aprenderem desde o inicio as fungdes
exercidas na empresa. Segundo dispde o PRONATEC ?°, ¢ necessario que os jovens

permanegam um tempo no local de trabalho e também nos cursos de capacitagdo. Com isso o

26 http://www.pronatec2015.com/programa-jovem-aprendiz-2015-vagas-cursos-e-inscricoes/ (Acessado em 23.03.16)
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jovem tera o direito de receber o salario minimo hora, podendo o jovem trabalhar em turno
reduzido de 6 horas e terdo direito a todos beneficios trabalhistas e previdenciarios garantidos

através do contrato de aprendizagem.

Ressalta-se, ainda, que o PRONATEC foi instituido por meio da Lei 12.523/11, a qual
dispde em seu art. 1° que a finalidade do programa ¢ de “ampliar a oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira”; bem com o inciso III do paragrafo tinico do art. 1° dispde como sendo um objetivo
do programa “contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da

articulacdo com a educagao profissional”.

Ja, no tocante ao Programa Primeiro Emprego, criado pela Lei 10.748/03,
semelhantemente ao Programa Jovem Aprendiz, ele tem a finalidade de promover a criagao de
postos de trabalho para jovens ou prepara-los para ocupacdes alternativas, geradoras de renda,
bem como qualifica-los para o mercado de trabalho e inclusdo social. No entanto, o Programa
Primeiro Emprego ¢ direcionado ao jovem que tenha entre 16 e 24 anos, e desde que este jovem
nao tenha tido nenhum vinculo de emprego anterior; ele seja membro de familia com renda per
capita até meio salario minimo; esteja cursando o ensino fundamental, ensino médio ou cursos

de educacao de jovens e adultos e; ndo seja beneficiario de programas similares ou congéneres.

Visando promover a qualificagdo para o mercado do trabalho, o MTE — Ministério do
Trabalho e Emprego - criou o Programa ProJovem Trabalhador, que objetiva preparar o jovem
para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras de renda. No ProJovem
Trabalhador podem participar os jovens desempregados com idade entre 18 e 29 anos, que
sejam membros de familias com renda per capita de até um salario minimo. Os cursos de
qualificacdo sdo de 350 horas-aula, divididas em 100 horas-aula de qualificacdo social e 250
horas-aula de qualificagdo profissional. Os participantes recebem bolsa auxilio de até seis
parcelas no valor de R$ 100,00 cada, desde que comprovem frequéncia a, no minimo, 75% das

aulas ministradas.

Contudo, deve-se compreender que tais programas sociais mencionados deverdao estar
articulados com outros programas sociais assistenciais que visam promover a qualificagdao
profissional de adolescentes e jovens, elaborados e executados em colaboragdo com todos os
entes federativos para que assim se possa ter uma maior efetividade no que toca a inser¢ao

daqueles no mercado de trabalho.
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Por outro lado, deve-se buscar criar programas sociais e politicas piblicas que visam ao
amparo do adolescente e do jovem apds passarem por esses programas assistenciais de
qualificacdo profissional, de modo que ele ndo fique desamparado apds o programa e acabe

ingressando no mercado informal.

Dessa forma, defende-se que estes programas e politicas publicas, em especial a
implementagao de turno integral em todas as escolas da rede publica, devem ser ampliados e
fortalecidos, pois tratam de meios de inser¢ao do adolescente e do jovem no mercado de

trabalho visando a obten¢ao de um trabalho decente.

O trabalho decente, tal como ja fora exposto na introducao deste trabalho, ¢ definido
pela OIT como sendo “aquele desenvolvido em ocupacao produtiva, justamente remunerada e
que se exerce em condicoes de liberdade, equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa

humana”.

Portanto, como trabalho decente hd de se compreender aquele que visa atingir a 4

(quatro) objetivos estratégicos da OIT, quais sejam:

1°) o respeito aos direitos no trabalho, em especial, aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva;

2) eliminag@o de todas as formas de trabalho forgado;
3) abolicao efetiva do trabalho infantil e;

4) eliminacdo de todas as formas de discriminag@o em matéria de emprego
e ocupacdo), a promog¢ao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo
da prote¢ao social e o fortalecimento do didlogo social. (grifos nossos)

Logo, para que o adolescente € o jovem possam ingressar no mercado de trabalho por
meio de um trabalho decente, necessariamente tera que se observar as normas de Direito do
Trabalho, sejam de ambito internacional (Convengdes € Recomendagdes da OIT e Tratados
Internacionais), ou sejam de ambito interno, especialmente quanto aos dispositivos de protecao
do menor trabalhador estipulados na propria CLT, em consonancia com os dispositivos do ECA
e da CF/88 que asseguram a prote¢do integral da crianga e do adolescente, e outras leis

infraconstitucionais, como € o caso do contrato de estagio.

Ainda, segundo a OIT, para se alcancar o trabalho decente deve-se buscar eliminar todas

as formas de trabalho for¢ado, que segundo a Convengdo n. 29 deve-se compreender “todo
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trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sancdo e para o qual ndo se tenha

oferecido espontaneamente”; bem como a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em
matéria de emprego. Destaca-se, contudo, que segundo a OIT o trabalho decente também se

propoe a efetiva abolicao do trabalho infantil.

No entanto, segundo o conceito da OIT, o trabalho decente tera que ser contemplado
por uma ocupacao produtiva, ser justamente remunerado e ser desenvolvido em condigdes de
liberdade, equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana. Para a professora

Luciane Cardoso Barzotto (2010, p. 136),

[...] o trabalho decente como ocupagdo produtiva e justamente remunerada é o
trabalho que atende a dignidade moral do trabalhador, no qual a atividade laboral ¢é
vista como uma relacdo de justica. [...] Também se encaixam aqui as politicas de
formacdo profissional para as quais ha regulacdo especifica através da Convencao n°
142 sobre o "desenvolvimento dos Recursos Humanos" ¢ Recomendagdo n° 150,
ambas de 1975.

No que tange as condi¢gdes de equidade, o trabalho decente voltado para a inser¢ao de
adolescentes e jovens no mercado de trabalho deverd proporcionar que todos possam disputar
as mesmas oportunidades e postos de trabalho em pé de igualdade, para isso se faz necessario
a criacdo e ampliacdo de programas e politicas publicas defendidos e debatidos anteriormente
de modo a possibilitar a qualificagdo profissional e a inclusao no mercado de trabalho. J4, no
que toca a liberdade, o trabalho decente devera proporcionar a possibilidade de escolha entre

uma ou outra profissao que o adolescente e o jovem queira seguir e se qualificar para exercer.

Nagquilo que se refere a garantia da dignidade da pessoa humana, além de possibilitar a
inclusdo do adolescente ¢ do jovem no mercado de trabalho, o trabalho decente terda que
possibilitar que o trabalho lhes possa garantir uma satisfacdo pessoal e realizagdo profissional
para aqueles no exercicio de sua profissdo, de modo que o resultado do seu trabalho possa

interferir e ser util para a comunidade em que vivem.

Além do respeito a dignidade da pessoa humana, o trabalho decente também ira
contribuir para que a crianca e o adolescente tenham um melhor desenvolvimento humano ao
longo da sua vida adulta, ampliando as suas possibilidades de escolhas para que elas tenham
capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser quando adultos. O conceito de
Desenvolvimento Humano da ONU leva em conta a ampliagdo das opgdes e oportunidades das
pessoas e se fixa em trés elementos: desfrutar de uma vida longa e saudavel, adquirir

conhecimentos e ter acesso a recursos necessarios a um padrao de vida decente.
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O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015 publicado pelo PNUD?’, que tem
como lema “O Trabalho como Motor do Desenvolvimento Humano”, aborda a questdo de que
“o0 desenvolvimento humano ¢ um processo de ampliagdo do leque de escolhas das pessoas,

pelo que estd intimamente relacionado com o trabalho”.

Segundo o Relatodrio, tem-se que o trabalho ¢ o meio pelo qual as pessoas buscam obter
os seus rendimentos e a sua propria subsisténcia, bem como trabalham fundamentalmente para
alcancar um nivel de vida digno. Além disso, o trabalho passa a ser um meio de reconhecimento
profissional e social, que proporciona ao trabalhador um sentimento de realizacdao, de

autoestima e de identidade social.

No entanto, muito mais do que ser visto como um meio do trabalhador garantir a sua
propria subsisténcia e reconhecimento profissional, o trabalho decente tera que ser visto como

um meio de satisfacdo pessoal, no sentido de que lhes podera trazer também prazer e felicidade.

Assim, a adequacao ao trabalho a ser realizado por meio de mecanismos de qualificacao
profissional, aliado a existéncia de uma oportunidade no mercado de trabalho por meio de
programas e politicas publicas, ¢ um fator igualmente importante para o sentimento de bem-

estar das pessoas ao longo da vida adulta.

Além dos programas e das politicas publicas de inser¢do do adolescente e do jovem no
mercado de trabalho visando promover um trabalho decente, ha que se frisar a importancia de
se ter 6rgdos publicos incumbidos de fiscalizar e combater preventiva e repressivamente o
trabalho infanto-juvenil, pois entende-se que além dos prejuizos do trabalho infanto-juvenil
causados a crianga e ao adolescente, o emprego deles precocemente no mercado de trabalho
retira o posto de trabalho de muitos adultos, que por vezes estao desempregados e que acabam,

por conta disso, ingressando no mercado de trabalho informal.

Portanto, frisa-se que ha também essa necessidade de se ter 6rgaos publicos eficazes no
combate e na fiscalizacdo do trabalho infanto-juvenil, o que se pretende estudar no préximo

subcapitulo.

27 http://www.pnud.org.br/HDR/arquivos/RDHglobais/hdr2015_ptBR.pdf (Acessado em 25/03/16)
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5.2 Dos Orgios Responsaveis por Fiscalizar e Combater o Trabalho Infanto-juvenil

Além dos programas e das politicas publicas de inser¢ao no mercado de trabalho visando
a conquista de um trabalho descente, acredita-se que para combater o trabalho infanto-juvenil

deve-se haver 6rgaos publicos eficazes na sua fiscalizagao.

Estes orgdos publicos a que se referem sao o MPT — Ministério Piblico do Trabalho, o

MTPS — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e os Conselhos Tutelares.

Por isso, neste subcapitulo pretende-se debater atuacdo desses oOrgdos publicos

fiscalizadores, bem como verificar se eles estao efetivamente cumprimento as suas finalidades.

Entende-se que, para que se possa garantir o direito ao acesso e permanéncia na
educagao e a qualificagdo profissional, deve-se também ter 6rgaos bem estruturados e atuantes
preventiva e repressivamente na fiscalizacdo e no combate do trabalho infanto-juvenil em

parceria com a iniciativa da sociedade civil.

Outros 6rgaos também podem ser criados com esta finalidade, a exemplo do Disque
Direitos Humanos 100, o qual esta ligado ao Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos e tem a competéncia de receber, examinar e encaminhar dentncias e reclamagdes,
atuar na resolucdo de tensdes e conflitos sociais que envolvam viola¢des de direitos humanos,
orientando e adotando providéncias, podendo agir de oficio e atuar diretamente ou em

articulagdo com outros 6rgaos publicos e organizacdes da sociedade.

Também, podem-se ter iniciativas de organizagdes ndo governamentais fazendo frente
no combate da exploracdo do trabalho infanto-juvenil, como ¢ o caso da Fundagdo ABRINQ, a
qual atua como uma organizagao sem fins lucrativos que tem como missao promover a defesa
dos direitos e o exercicio da cidadania de criangas e adolescentes. A ABRINQ surgiu com a
finalidade de conscientizar o empresariado da defesa dos direitos humanos, bem como de
erradicar o trabalho infanto-juvenil das suas empresas, em troca da promog¢ao e do marketing

social de suas marcas.

Outro exemplo de organizacao nao governamental em defesa dos direitos da crianca e
do adolescente ¢ a Fundagdo Promenino, a qual busca contribuir para a garantia dos direitos de

criancas e adolescentes visando erradicar o trabalho infanto-juvenil. A partir das novas
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Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo (TICs), o Promenino procura disseminar
conteudos e informacdes, conectar pessoas e promover a mobilizagdo da sociedade em prol da
causa. Os objetivos do Promenino s3o conscientizar os cidaddos em relacdo aos direitos da
crianca ¢ do adolescente, desempenhando o seu papel de forma mais eficaz e eficiente,

utilizando as TICs a favor dos direitos do publico infanto-juvenil.

Portanto, tanto a ABRINQ quanto o Promenino sdo exemplos de iniciativas que
demonstram que combater o trabalho infanto-juvenil e promover a cidadania e a qualificagao

profissional ndo ¢ um dever somente do Estado, mas sim da sociedade como um todo.

Por conta da iniciativa do Estado em combater o trabalho infanto-juvenil, pode-se
destacar o PETI - Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil -, lan¢ado através do Férum

Nacional de Prevencdo ¢ Erradicacdo do Trabalho Infantil. De acordo com o Portal da

Transparéncia do Governo Federal?®,

O PETI ¢ um programa do Governo Federal que visa erradicar todas as formas
de trabalho de criangas e adolescentes menores de 16 anos e garantir que frequentem
a escola e atividades socioeducativas. Esse programa, gerido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ¢ desenvolvido em parceria com os
diversos setores dos governos estaduais, municipais e da sociedade civil. O Governo
Federal paga uma bolsa mensal de R$ 25,00 por crianga em atividade para a familia
que retirar a crianga do trabalho, em municipios, na area rural ou urbana, com
populagdo inferior a 250.000 habitantes; e de R$ 40 por crianga, em atividade urbana,
em capitais, regides metropolitanas ¢ municipios com populagdo superior a 250.000
habitantes. Além dos beneficios financeiros, o programa oferece ainda os seguintes
beneficios: 1) apoio e orientagdo as familias beneficiadas por meio de atividades de
capacitacdo e geragdo de renda; 2) fomenta e incentiva a ampliacdo do universo de
conhecimentos da crianga e do adolescente, por intermédio de atividades culturais,
desportivas e de lazer, no periodo complementar ao do ensino regular (Jornada
Ampliada) e; 3) estimula a mudanga de habitos e atitudes, buscando a melhoria da
qualidade de vida das familias, numa estreita relagdo com a escola e a comunidade.

Acredita-se que, sob o aspecto econdmico, uma bolsa de R$ 25,00 ou de R$ 40,00 reais
ainda ndo ¢ o suficiente para erradicar o trabalho infanto-juvenil, mas sim ¢ uma iniciativa do
governo de tentar minimizar o problema. Contudo, medidas como o apoio as familias
beneficiadas pelo PETI, o incentivo a amplia¢do do universo de conhecimentos da crianga e do
adolescente e o estimulo a mudanca de hébitos e atitudes, buscando a melhoria da qualidade de
vida das familias sao, sem duvida, medidas que podem gerar resultados mais eficazes a longo e

médio prazos para as criancas e os adolescentes e suas familias.

28 http://www.portaldatransparencia.gov.br/ (acessado em 30/09/2015)
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Outro orgdo de grande relevancia no combate ao trabalho infanto-juvenil ¢ o MTPS —
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social -, ao qual cabe a funcdo exclusiva de fiscalizar in
loco o emprego irregular de criangas e adolescentes, seja de oficio ou a requerimento do proprio

MPT.

Ao MTPS cabe combater, por meio da inspegdo do trabalho, toda e qualquer forma de
trabalho infanto-juvenil atuando em parceria com organizagdes governamentais € nao

governamentais.

A Instru¢do Normativa n. 01 do MTPS estabelece que as chefias de inspecdo do
Trabalho, em conjunto com os grupos especiais de combate ao trabalho infantil deverdo
diagnosticar, planejar, organizar e acompanhar as agdes fiscais nas areas urbanas e rurais,
objetivando o combate ao trabalho infantil e a garantia da prote¢do ao trabalhador adolescente

tanto no setor formal como no setor informal da economia.

Destaca-se, ainda, que o MTPS criou, em 2002, a CONAETI - Comissao Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil —, a qual visa cumprir com os compromissos assumidos nas

Convencgdes 138 e 182 da OIT. Segundo o proprio MTPS?,

[...] o combate ao trabalho infantil no pais deve levar em conta, primeiramente, o
reconhecimento de que ¢ um problema com varias interfaces, indo desde a garantia de
uma escola de qualidade até a integracdo social mediante a¢des culturais e esportivas,
passando pelas consideragcdes quanto ao género e a raga como caracteristicas desse
flagelo. Considerando que a pobreza ¢ um fator determinante para a persisténcia do
trabalho precoce na infincia e na adolescéncia, a articulagdo com outras politicas
publicas voltadas para o combate a pobreza ¢ outra vertente a ser explorada na
CONAETI, sem olvidar do fato de que o fendmeno se concentra nas atividades
exploradas sob o regime de economia familiar. Ndo menos importante ¢ a busca de
um crescimento econdmico do pais comprometido com a questdo da crianga e do
adolescente como fidelidade aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional.

A CONAETI, dentre outras atribuicdes, cabe elaborar a proposta de um Plano Nacional
de Prevenc¢ao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador;
verificar a conformidade das Convengdes Internacionais do Trabalho 138 ¢ 182 com outros
diplomas legais vigentes e propor mecanismos para o monitoramento da aplicacdo da
Convengao 182. Entre as metas estabelecidas no Plano Nacional de Preven¢do e Erradicagdo
do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador para o ano de 2015 se destacam: a

garantia de acesso a escola, a permanéncia e o sucesso para todas as criangas e adolescentes;

» http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-infantil/comissao-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-

conaeti (Acessado em 07/03/16)
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universalizar o acesso a escola publica de qualidade para criangas e adolescentes de 4 a 17 anos

e; elevar o rendimento escolar dos adolescentes ocupados.

Assim, pode-se afirmar que a CONAETI visa prioritariamente implementar a aplicacao
das disposi¢des das Convencdes n° 138 e 182 da OIT, possuindo como uma de suas principais
atribuicdes o acompanhamento da execu¢do do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil.

Outro 6rgao de grande destaque no combate ao trabalho infanto-juvenil ¢ o Conselho
Tutelar, o qual segundo o art. 131 do ECA “¢ 6rgao permanente e autobnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do

adolescente”.

O Conselho Tutelar se destaca por ser um oOrgdo de atuagdo local, devendo estar
estruturado em todos os Municipios e, por isso, o0 Conselho Tutelar ¢ um 6rgao que esta mais
presente no dia a dia e pode flagrar mais facilmente as situagdes de trabalho infanto-juvenil,

prevendo o art. 132 do ECA que:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondug¢do, mediante novo processo de escolha.

Quanto as atribui¢des do Conselho Tutelar, o inciso IV, art. 136 do ECA dispde que ¢
atribuicdo do Conselho Tutelar “encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente’; hipotese em que
o flagrante de trabalho infanto-juvenil deve ser noticiado ao MPT para que se tomem as medidas

cabivelis.

Nesse sentido, acerca da indagagdo que se faz quanto ao poder que os Conselhos
Tutelares tém para fiscalizar o trabalho infanto-juvenil, a resposta deve ser positiva no sentido
de que os Conselhos Tutelares tém o dever institucional de intervir em toda e qualquer situagdo
em que hé suspeita ou confirmacdo de violagdo de direitos de criangas e adolescentes, o que

logicamente inclui o flagrante de trabalho infanto-juvenil.

Assim sendo, a partir do momento em que o Conselho Tutelar recebe a noticia de que
estd havendo explorag@o do trabalho de crianga ou adolescente, seja por qual canal de dentncia
isto ocorrer (oficio do Ministério Publico do Trabalho, Disque-100, cidaddo comum, anénima

ou qualquer outro meio), o Conselho Tutelar deve intervir para constatar sua efetiva ocorréncia
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ou ndo de violacdo de direitos da crianca e do adolescente. No entanto, por cautela, o que nao
podera ocorrer ¢ a intervencdo do Conselho Tutelar de forma isolada e/ou sem o devido
planejamento e cooperacao dos demais o6rgdos, sob pena de desvirtuamento da sua intervengao
e, por conseguinte, prejuizo ao €xito da diligéncia e as proprias criangas e adolescentes que

eventualmente sejam vitimas do trabalho infanto-juvenil.

Destaca-se, ainda, que o Conselho Tutelar, por ser um 6rgao de atuagdo local, ele
também ¢ um orgdo representativo da sociedade, o qual tem a atribui¢do de promover a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, e, sobretudo, o direito de liberdade
propiciando o pleno desenvolvimento de suas potencialidades e habilidades, de sua
personalidade, do seu desenvolvimento fisico e psicoldgico em ambientes saudaveis e propicios

para tanto. Nesse sentido, para Juda Jessé de Braganca Soares,

[...] o Conselho Tutelar ndo ¢ apenas uma experiéncia, mas uma imposi¢ao
constitucional decorrente da forma de associagdo politica adotada, que é a Democracia
participativa (Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do), € ndo mais a Democracia
meramente representativa de Constituigdes anteriores. O Estatuto, como lei tutear
especifica, concretiza, define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o
dever, como mandatario da sociedade, o brago forte que zelara pelos direitos da
crianga e do adolescente. (SOARES, 2005, p. 445 — 446)

Contudo, como se sabe, o 6rgao que tem um maior destaque no combate e fiscalizacao
ao trabalho infanto-juvenil ¢ o MPT — Ministério Publico do Trabalho -, o qual, segundo o
inciso V, art. 83 da Lei Complementar 75/93, tem a atribui¢do de “propor as agdes necessarias
a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de

trabalho”.

Portanto, cabe ao MPT a funcdo de receber dentncias, investigar suas veracidades e
fiscalizar o trabalho infanto-juvenil, buscando, inclusive, responsabilizar aqueles que
empregam ou delegam servigos as criangas e adolescentes precocemente ou de forma irregular,

sobretudo, com desrespeito ao inciso XXXIII, art. 7° da FC/88.

Assim, uma vez verificada e comprovada a situacdo de trabalho infanto-juvenil,
consubstancia-se uma prerrogativa dos membros do MPT em tentar firmar com o sujeito
infrator um Termo de Ajuste de Conduta no qual ele ird se comprometer a uma obrigacdo de
ndo fazer: ndo empregar menores trabalhadores em situacdo irregular ou em desacordo com as
normas de protecdo da crianga e do adolescente. Caso o infrator ndo queira firmar o Termo de

Ajuste de Conduta, cabera ao membro do MPT tomar as medidas judiciais cabiveis.
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Com essa finalidade de combater o trabalho infanto-juvenil, o MPT criou em 2000 a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho de Criancas e Adolescentes
(COORDINFANCIA), com o objetivo de promover, supervisionar e coordenar agdes contra as
variadas formas de exploragdao do trabalho de criangas e adolescentes no ambito do Parquet
trabalhista. As principais 4reas de atuagio da COORDINFANCIA sio a promogio de politicas
publicas para a prevencdao e a erradicacdo do trabalho infanto-juvenil, a efetivacao da
aprendizagem, a protecdo de atletas mirins, o trabalho infantil artistico, a exploragdo sexual
comercial, as autorizagdes judiciais para o trabalho antes da idade minima, o trabalho infantil

doméstico, o trabalho em lixdes, dentre outras.

Dessa forma, tem-se que todos esses 0rgaos publicos e organizagdes governamentais ou
ndo governamentais atuam num mesmo sentido: combater o trabalho infanto-juvenil e
promover os direitos da crianca e do adolescente. Sabe-se, todavia, que nem sempre esses
orgdos e organizacdes irdo atuar com a eficécia, efetividade e urgéncia que o problema do

trabalho infanto-juvenil exige.

Cita-se o proprio MPT como exemplo, que muitas vezes recebe uma dentuncia de
trabalho infanto-juvenil, instaura um procedimento administrativo para investigar a dentncia,
intima o denunciado para prestar esclarecimentos acerca da noticia de fato, e, apds este
procedimento, oficia 0 MTPS para que inspecione e fiscalize o local em que ocorreu a dentincia,
0 que por vezes demora alguns meses, tempo suficiente para ndo se constatar mais o flagrante
de situacdo irregular, tendo em vista que muitas vezes as criancas ¢ os adolescentes sdao
explorados temporariamente em determinadas atividades, como ¢ o caso do emprego irregular
de criancgas e adolescentes no trabalho do comércio de uma alta temporada por exemplo, ou de
um servigo temporario como em uma feira de exposicdo. Ou seja, por vezes esses Orgaos

publicos infelizmente sao ineficazes por sua morosidade.

Por fim, além da atuacdao desses Orgaos publicos, para combater o trabalho infanto-
juvenil muitas vezes se requer uma intervengao do Poder Judicidrio, recorrendo para a chamada
judicializagdo do direito a uma infancia e adolescéncia saudaveis sem qualquer tipo de
discriminacdo, exploragdo, maus tratos, abandono material ou intelectual. Contudo,
infelizmente a eficacia dos 6rgaos responsaveis por combater o trabalho infanto-juvenil muitas
vezes deixa a desejar, pois ndo conseguem punir como deveriam punir aqueles que empregam
criancas e adolescentes de forma irregular, exigindo-se cada vez mais uma conscientizacao e

participagcdo maior da sociedade e da familia para denunciar o trabalho infanto-juvenil.
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Portanto, o combate ao trabalho infanto-juvenil ndo ¢ uma atribuicdo somente dos
orgaos publicos, mas sim ¢ uma atribuicdo compartilhada também com a sociedade e com a

familia.

No proximo item, visando combater o trabalho infanto-juvenil, buscard discutir acerca

do acesso a educagdo como meio de qualificagdo profissional e de promog¢ao da cidadania.

5.3 Por uma Educagdo para o Trabalho Decente: a Educacdo como Meio de Qualificagdo

Profissional e de Promoc¢ao da Cidadania

Neste item se buscara abordar o direito a educagdo como meio de qualificacao
profissional e promoc¢ao da cidadania, propondo uma educagdo capaz de garantir a todos iguais
condicdes de inser¢do no mercado de trabalho através de um trabalho decente, tendo a

promocao da cidadania como forma de garantir a dignidade da pessoa humana.

Portanto, neste item, deve-se considerar que a educacao voltada para o trabalho decente

¢ a que devera conciliar a promocao da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

Hé que se destacar, no entanto, que a educacao como meio de qualificagdo profissional
e promogao da cidadania sdo direitos que t€m respaldo no direito a educagao, que por sua vez ¢
um direito fundamental muito amplo, abrangendo também o direito a permanéncia da crianca e
do adolescente na escola para que possam dar continuidade aos seus estudos de forma
progressiva, inclusive, propiciando condi¢des para que o adolescente € 0 jovem possam

ingressar no ensino superior, buscando se qualificar e se especializar profissionalmente.

Ha que se lembrar que a responsabilidade por uma melhor educacdo das criangas e dos

adolescentes recai sobre todos e, nesse sentido, para Elizabeth D’ Angelo Serra,

[...] o processo educacional deve ser compreendido, como toda a relagdo da crianga e
do adolescente com a vida, através dos adultos com quem convive, direta e
indiretamente, ¢ ndo s6 com os profissionais da Educagdo. Assim, todos somos
responsaveis pela formagdo das criancas e adolescentes brasileiros. A escola, como
local onde se da parte do processo educacional, tem fungdo de organizar o
conhecimento assistematico recebido no dia-a-dia, de cada um, valoriza-lo, amplia-lo
e atualiza-lo, e desenvolver as habilidades potenciais individuais dos seus alunos,
além de proporcionar o aprendizado da convivéncia coletiva. (SERRA, 2005, p. 205)
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Todavia, longe de ser um deposito de criangas e adolescentes, a escola e o ensino publico
deverao respeitd-los segundo seus valores culturais, religiosos e artisticos dentro do contexto
social em que vivem, para que assim a escola ndo se transforme num espago opressor e limitador

da liberdade e da criatividade de cada um.

Ressalta-se que o art. 58 do ECA preconiza que “no processo educacional respeitar-se-
a0 os valores culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social da crianga e do

adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de criagdo e o acesso as fontes de cultura”.

Como ja dito, a educagdo ¢ um direito de todos e um dever da familia, da sociedade e
do Estado, e este, por sua vez, tera que garantir a todos uma educagdo publica de qualidade,

gratuita e prioritariamente na idade adequada.

A educagdo, além de ensinar a crianga e o adolescente a ler, escrever e a interpretar o
seu universo, tera que prepara-los para a vida adulta, ou seja, tera que ser capaz de prepara-los
minimamente para exercer uma determinada profissao e de proporcionar condigdes para o pleno
desenvolvimento da sua cidadania, o que se convencionou chamar de educacao para o trabalho

decente.

Para tanto, a educagdo para o trabalho decente, além de ensinar o B+A=BA devera

cumprir com o disposto no art. 2° da LDBE:

[...] a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. (grifos nossos)

Dessa forma, pensar numa educagdo para o trabalho decente tendo como escopo a
construcdo de cidadania e qualificagdo para o trabalho e, ainda, com base no ideal de
solidariedade humana e no principio da fraternidade, ¢ também salvaguardar as geracdes
vindouras o acesso a uma educagdo publica de qualidade, democratica e transformadora de
realidades sociais e pessoais, s6 que desta feita longe do trabalho infanto-juvenil, pois este ja

havera de estar superado.

A educacdo para o trabalho decente igualmente encontra respaldo ao longo do texto
constitucional, a comegar que ela ¢ um meio que proporciona ao individuo as condi¢des para o
desenvolvimento da cidadania e lhe introduz os valores sociais do trabalho, contribuindo, assim,

para a dignidade da pessoa humana, tal como dispdem os incisos II, Il e IV, art. 1° da CF/88,
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que expressam os fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a cidadania; a dignidade da

pessoa humana; e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

No entanto, de todos os dispositivos constitucionais que dao respaldo a educagao para o

trabalho decente o que se sobressai € o art. 205, que dispde que:

[...] a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. (grifos nossos)

O direito fundamental a educagao ¢ classificado como um direito social, que ganhou

relevancia constitucional desde a Constitui¢do da Republica de 1891.

Na Constituicdo de 1934 a educacdo passa a ter status constitucional, ganhando

dispositivos proprios, prevendo o seu artigo 149 da época, segundo o qual:

[...] a educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados
no pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da
Nagdo, ¢ desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Na Constituicao de 1988 a educagdo passou a ser prevista como um direito social no
caput do art. 6°, sendo vista como um direito fundamental social que visa acima de tudo
promover a dignidade da pessoa humana. Logo, a educacao ¢ um dos meios pelos quais a pessoa
pode conquistar a sua dignidade e se construir enquanto cidaddo assim reconhecido em sua

comunidade.

A educagdo, além de ser um direito fundamental social, ela também ¢ um direito publico
subjetivo, dispondo o art. 208, § 1° da CF/88 que “o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito publico subjetivo”.

Compreende-se, para tanto, por direito publico subjetivo, a capacidade que o sujeito tem
de transformar a norma geral e abstrata contida no ordenamento juridico em algo que possua
como proprio. A maneira de fazé-lo ¢ acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo). Ou seja, o direito publico subjetivo confere
ao individuo a capacidade de exigir do Estado a concretude de um direito garantido nas suas
leis, a exemplo do que ocorre com o direito do acesso ao ensino obrigatorio e gratuito.

O direito a educacdo também encontra respaldo na Declaracdo Universal de Direitos

Humanos, a qual dispde em seu art. 26 que:

Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢
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obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu
mérito.

Sobre o direito a educagdo dentro de uma visdo mais humanista e universal, Clarice

Seixas Duarte ensina que:

[...] o direito & educagdo ndo se reduz ao direito do individuo de cursar o ensino
fundamental para alcangar melhores oportunidades de emprego e contribuir para o
desenvolvimento econdmico da nagdo. Deve ter como escopo o oferecimento de
condicdes para o desenvolvimento pleno de inimeras capacidades individuais, jamais
se limitando as exigéncias do mercado de trabalho, pois o ser humano ¢ fonte
inesgotavel de crescimento e expansdo no plano intelectual, fisico, espiritual, moral,
criativo e social. O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de
desenvolvimento nestas diferentes dimensdes, preocupando-se em fomentar valores
como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participagdo social na
vida publica, sempre em condi¢des de liberdade e dignidade. Assim, no Estado Social,
a protecao do direito individual faz parte do bem comum. (DUARTE, 2004, p. 115)
No entanto, para se garantir a educacdo para o trabalho decente, faz-se necessario
transgredir algumas barreiras e/ou dimensdes do trabalho infanto-juvenil, sejam elas culturais,
politicas ou econdmicas, pois, sem duvida, o trabalho infanto-juvenil se contrapde ao que se

propoe neste item.

Sob o aspecto cultural, historicamente se construiu alguns mitos de que a crianga e o
adolescente podem representar perigo ao nao trabalharem desde cedo ou, entao, que ¢ preferivel
que a crianga ¢ o adolescente trabalhem a ficar cometendo delitos pelas ruas. Tal pensamento
cultural inspirou o antigo Cédigo de Menores, com base na doutrina da situagdo irregular do

menor.

Sob a dimensao politica, devera haver um esforgo politico de todos entes federativos no
sentido de combater o trabalho infanto-juvenil por meio de programas sociais e politicas
publicas que garantam a crianga e ao adolescente o acesso a uma educacao publica de qualidade,

a qualificacdo profissional e a promogao da cidadania.

Com esse objetivo o Brasil se comprometeu, por meio do Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, a erradicar as piores formas de
trabalho até o ano de 2015 e a erradicar o trabalho infantil até o ano de 2020, e nesse sentido,
Raimar Rodrigues Machado e Ismael Francisco de Souza, defendem que:

[...] para que seja possivel dar conta de tais metas, € preciso o engajamento de esforcos

de toda rede de atendimento, do sistema de garantia de direitos da crianga ¢ do
adolescente, e principalmente o compromisso de participagdo dos entes federados com
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a efetiva implementagdo das politicas publicas necessarias. (MACHADO; SOUZA,
2015, p. 24)

Sob a dimensao econdmica, aliado a questao cultural e politica, sem sombra de duvidas
0 aspecto econdmico ¢ o maior propulsor do trabalho infanto-juvenil. Num pais de imensas
desigualdades sociais, o fator economico ¢ sim o fator que leva a grande maioria das criangas e
adolescentes a ingressarem no mercado de trabalho precocemente com o intuito de ajudar nas
finangas e no sustento de sua familia e, a bem da verdade, nas familias de baixa renda as criangas

e adolescentes infelizmente sdo vistos como fontes de complementacgao de renda.

Por isso, sob a dimensdo econdmica, o combate ao trabalho infanto-juvenil perpassa
necessariamente por uma questdo de geracdo de emprego e renda as familias de baixa renda.

Nesse contexto, para Machado e Souza (2015, p. 21),

[...] a compreensdo das dimensdes econdmicas do trabalho infantil é um desafio
permanente. Sem divida, as condi¢des de pobreza das familias aparecem no cenario
no trabalho infantil no Brasil. Neste sentido, pensar a erradicagdo do trabalho infantil
¢ atuar no campo da garantia de renda e emprego as familias, tendo em vista que a
pobreza ¢ um dos principais fatores que as levam a inserir seus filhos no trabalho e,
portanto, a renda levada pelas criancas e pelos adolescentes tem um peso importante
para casa.

E praticamente inevitavel que a crianga ou o adolescente que é vitima do trabalho
infanto-juvenil ndo acabe sofrendo consequéncias prejudiciais na sua formacdo e no seu
desempenho escolar, como, por exemplo: deixando de se empenhar nas atividades escolares;
nao obtendo o rendimento esperado e exigido; desestimulando-se com os estudos; perdendo
interesse em estudar em favor do trabalho; direcionando maior parte do seu tempo para o
trabalho do que para os estudos, gerando, com isso, a reprovacao, a evasao escolar e, muitas
vezes, a retardacdo da sua formagdo intelectual e cidada e, consequentemente, gerando um

adulto desqualificado profissionalmente.

Transpostas tais dimensdes do trabalho infanto-juvenil, hd que se mencionar que a
educagdo e a alfabetizagdo das criancas e adolescentes poderdo, em algumas hipdteses, serem
realizadas no ambito das suas proprias casas, o que tem sido cada vez mais comum no Brasil, o

que é conhecido como Educag¢io Domiciliar ou homeschooling®®. No entanto, tal medida ainda

307 Educagdo Domiciliar ¢ um método de ensino que funciona em diversos paises e oferece aos pais a possibilidade de educar
seus filhos em casa, sem a necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular, seja ptblica ou privada. A proposta
¢ dar aos filhos um ambiente de aprendizagem diferente aos que sdo apresentados na escola. Os motivos que levam os pais a
optar pela Educagdo Domiciliar giram em torno da insatisfagdo com as escolas (ex.: bullying), o que gera medo em relagio a
integridade fisica e psicologica dos filhos, bem como a falta de estrutura e de recursos materiais e humanos das escolas ptblicas
ou privadas. Os adeptos a Educa¢do Domiciliar defendem inclusive que a escola ndo ¢ a inica opg@o que existe para a
socializag@o e que ao optar pela Educag@o Domiciliar os pais nao estardo privando seus filhos da socializa¢o.
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ndo tem o respaldo legal do ECA e da LDBE e poderé trazer, em certas circunstancias,

implicagdes de convivio e interagdo social.

Discussdes a parte quanto a Educagdo Domiciliar, o que ndo se defende nem se contraria
neste trabalho, o fato ¢ que o direito a educacdo deverd garantir a crianga e ao adolescente a
possibilidade de continuar seus estudos de forma progressiva, e o trabalho infanto-juvenil ¢ sim
uma causa que tem como consequéncia o afastamento e a desmotivacdo da crianga e do
adolescente dos seus estudos, culminando na reprovagao, na evasao escolar e na desqualificacao

profissional ao longo da vida adulta.

Em poucas palavras, deve-se compreender a reprovagao escolar como sendo o fato de o
aluno ter que repetir o ano em razdo de seu mau desempenho ou por nao ter atingido
determinadas metas, o que faz com que ele retarde a sua formagao; enquanto que evasao escolar
leva o aluno a sair da escola e parar de estudar. Para o professor Celso Vasconcellos, a
reprovacdo escolar deve ser superada pois trata-se de:

[...] um fator de discriminagdo e selecdo social; é fator de distor¢do do sentido da
avaliacdo; pedagogicamente ndo ¢ a melhor solugdo; ndo ¢ justo o aluno pagar por

eventuais deficiéncias do ensino; tem um elevado custo social; toda crianga € capaz
de aprender. (VASCONCELLOS, 2005, p.105-108)

Ao abandonarem a escola, ou terem que dividir o tempo entre a escola e o trabalho, o
rendimento escolar da crianga ou do adolescente ¢ muito ruim, tornando-se sérios candidatos a
abandonar a escola e, futuramente, nao terdo a qualifica¢do exigida pelo mercado de trabalho,
e se obrigardo a aceitar subempregos e assim continuarem alimentando o ciclo de pobreza de

suas familias.

Em sua monografia de especializacdo, intitulada “(Im)permanéncia de estudantes
trabalhadores: um estudo de caso numa escola no Vale dos Sinos”, Maria Claudete Arnold fez
uma pergunta aos alunos (Em sua opinido, por que os alunos deixam de vir para a aula?), e
constatou-se que as “principais causas da exclusdo seriam a falta de motivagao e o cansago dos
estudantes, que vém para a aula apos oito horas de trabalho. Mesmo que presentes, demonstram

cansago para assimilarem os contetidos propostos e, com o baixo rendimento escolar, acabam

desistindo.” (ARNOLD, 2012, p. 30)
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Ao seu turno, dados recentes da OCDE?!' — Organizagdo para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdmico — informam que o Brasil, dentre os 34 paises-membros da
organizagdo, ¢ o pais que tem o maior indice de jovens que ndo estdo estudando, segundo o

relatorio’? Education at a Glance 2015.

Um estudo realizado por Kassouf (2002) a partir dos dados da PNAD de 1995 e 1999,
busca relacionar dados entre criangas que trabalham e criangas que nao trabalham, permitindo

assim, ter uma maior no¢ao do impacto do trabalho na educacgdo da crianca.

Conclui-se na pesquisa de Kassouf (2002) que, apesar da defasagem média do niumero
de anos de escolaridade ter se reduzido de 1995 a 1999, esta defasagem ainda ¢ superior entre
as criangas que trabalham comparadas com as criancas que nao trabalham. Dessa forma, o grupo
de criangas que trabalha tem um atraso escolar de 0,7 a 1,0 ano a mais com relagao ao grupo de
criangas que nao trabalha. O mesmo problema também foi detectado na Bolivia e na Venezuela
em um estudo realizado por Psacharopoulos (1997), concluindo-se, entdo, que o problema nao

¢ um problema exclusivamente brasileiro, ¢ sim uma realidade presente no mundo todo.

Alguns dados fornecidos por pesquisas e censos>” realizados pelo IBGE** sintetizam o
quanto ainda muitas criangas e adolescentes nao estdo tendo acesso a educacao. Para melhor

visualizagao, foram organizados os seguintes graficos:

31 http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487 (Acessado em 01.12.15)

32 O relatorio revela os seguintes dados referentes ao Brasil: cerca de 76% dos jovens entre 20 ¢ 24 anos estio longe dos
estudos, enquanto que a média ¢ de 54%; 52% dos jovens estdo trabalhando, sendo este o mais alto indice; apenas 28% dos
que tém 55 e 64 anos concluiram o ensino médio, aumentando para 61% quando a faixa etaria ¢ entre 25 a 34 anos; o pais é o
que menos destina recursos para os professores; para os anos iniciais do ensino fundamental, cerca de 73% das despesas sdo
com remuneragdo de pessoal, enquanto que a média ¢ de 79%.

33 http://cens02010.ibge.gov.br/resultados.html (Acessado em 19/01/16)

34 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149 (Acessado em 19/01/16)
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Grafico 2

mDe4 a5 anos (1,1 milhdo)
= De 6 a 10 anos (439 mil)
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Grafico 2: Total de 3,8 milhoes de criangas e adolescentes fora da escola. Fonte: Censo 2010/IBGE.

Conforme os dados do Grafico 2, percebe-se que as criancas e adolescentes que estavam
fora da escola em 2010 se concentram nas faixas de idade entre 4 a 5 anos e de 15 a 17 anos,
portanto, nas duas extremidades da infancia e da adolescéncia. Por outro lado, ndo se pode
concluir que as criangas e os adolescentes que estavam fora da escola estariam necessariamente
trabalhando, embora esta hipotese seja provavel. Mas ha que se considerar que a faixa etaria
dos 15 a 17 anos ¢ justamente a faixa de transi¢do que deveria ocorrer um processo de
qualificacdo profissional em que o adolescente teria que ingressar no mercado de trabalho de

forma progressiva, sem, contudo, deixar de estudar.
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Grifico 3: Taxa de analfabetismo na populagdo de 15 anos ou mais. Fonte: PNAD 2014/IBGE.
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No Gréfico 3, pode-se concluir que paulatinamente a taxa de analfabetismo na
populacdo de 15 anos ou mais vem decrescendo ano apds ano, com um pequeno crescimento
no ano de 2012, retornando a cair a partir de 2013. Embora este seja um dado positivo no que
toca a alfabetizacdo e a educacdo de uma parcela da populacao, ha que levar em conta que a
taxa de analfabetismo desta parcela da populagdo ainda ¢ muito consideravel, chegando a 8,3%

no ano de 2014.
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Grafico 4: Taxa de Escolarizagdo. Fonte PNAD 2014/IBGE.

O Gréfico 4 demonstra que a taxa de escolariza¢cdo ao longo dos anos de 2007 a 2014
se manteve constante em todas as faixas de idade apresentadas, havendo pouca variagdo de um
ano para outro. Este ¢ um dado considerado bastante positivo do ponto de vista que permite
concluir que conforme a faixa de idade vai aumentando, a taxa de escolarizagcdo também vai
aumentando. No entanto, estes dados também permitem afirmar que a taxa de escolarizag¢ao nas
primeiras fases da vida tem que ser elevada quando comparada com a taxa de escolarizagdo da

faixa entre 15 — 17 anos.

Estes sao dados que permitem fazer uma comparagao e uma melhor analise da questao
que toca a educacao das criangas e adolescentes. H4 uma pequena ilustragdao da realidade de
algumas criangas e adolescentes que por vezes ndo tém efetivado o acesso a educacao por conta

de varios fatores, dos quais o trabalho infanto-juvenil certamente se destaca.

O que ndo se pretende defender aqui ¢ que a educacdo tenha que se preocupar

unicamente em preparar a crianca e o adolescente para o mercado de trabalho, nem tdo pouco



119

quer se defender que a educacdo tenha que ser essencialmente uma educagdo técnica
profissionalizante; mas sim, o que se pretende defender através de uma educagao para o trabalho
decente ¢ que ela seja um meio capaz de conceder um preparo minimo para o adolescente
ingressar no mercado de trabalho capaz de poder desempenhar determinada fung¢ao ou profissao
ou, entdo, ocupar determinado cargo com o minimo de qualificacdo e, acima de tudo, que este
novo trabalhador possa se encontrar, se realizar e se satisfazer com sua atividade laboral, o que
lhe assegurard a construg¢do da cidadania e o respeito a dignidade. Logo, a nocdo de trabalho
decente também esta relacionada a nogao de satisfagdo pessoal e reconhecimento social, o que
vem a ser a expressdo do valor social do trabalho, fundamento da Republica Federativa do

Brasil, consagrado no inciso IV, art. 1° da CF/88.

Por outro lado, o modelo de educacio’ que se pretende defender ¢ justamente aquele
que concilie a qualificag@o profissional e a promogao da cidadania. Nesse sentido, ndo se propde
aqui dois modelos de educacdo opostos, mas somente um em que devem ser contempladas a
dimensao da qualificagdo profissional e a promocao da cidadania. Para Celso Jodo Ferretti

(2004, p. 403),

[...] a area da educagdo que se volta para o estudo das relagdes entre trabalho e
educacdo tem duas grandes matrizes, que ora se complementam, ¢ que ora sio
antagdnicas. Uma delas ¢ que estd voltada para o campo especificamente técnico, a
qual orienta a formulacdo e o desenvolvimento das propostas de formacdo
profissional, enquanto que a outra matriz tem suas raizes na filosofia e na economia
politica, formulando a educagdo a partir de problemas de natureza econdmica,
filosofica, social e ético-politica que remetem ndo apenas a formag@o profissional
estrito senso, mas a formagdo humana, em sentido pleno, da qual a primeira faz parte.

Portanto, a educacao que se defende neste item ¢ a que proporcione ao educando, além
dos conhecimentos basico, cientificos e técnicos, a possibilidade de qualificacdo profissional
de modo adequado com as novas necessidades do mercado e as novas tecnologias, para que
assim tenha condi¢des de competir por um trabalho decente ao longo da vida adulta e, dessa

forma, promover a constru¢do da sua cidadania.

Veja-se que neste topico, € possivel estabelecer uma relagdo existente entre trabalho,
educacio, cidadania, liberdade e desenvolvimento. Segundo Amartya Sen%, o desenvolvimento
de um pais passa necessariamente por aspectos ligados a liberdade de decisdes e oportunidades

das pessoas o que envolve, necessariamente, a efetivacdo e acesso a educacdo. Assim, a

35 Nio se pretende aprofundar nesta dissertagdo os modelos de educag@o e abrir a discussdo para as variadas correntes didaticas pedagogicas,
0 que mereceria um estudo especifico a parte, mas sim o que se busca ¢ fundamentar um modelo de educag@o que concilie qualificagdo
profissional e promogao da cidadania.

36 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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liberdade das pessoas estd relacionada as oportunidades reais que elas tém, dadas as suas

condigdes pessoais e sociais’’.

Para Sen, a liberdade possui o papel constitutivo e instrumental no desenvolvimento. O
primeiro diz respeito ao fim do desenvolvimento, sendo que a avaliagdo do desenvolvimento da
pessoa deve partir do processo de expansdo de liberdades humanas, de forma a incluir a
“eliminagdo da privacao dessa pessoa”. O papel instrumental da liberdade diz respeito a inter-
relacdo entre a expansdo da liberdade em geral e desenvolvimento e os diferentes tipos de
direitos e oportunidades. Sao identificados cinco tipos distintos de liberdades instrumentais: 1)
liberdades politicas; 2) facilidades econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantias de

transparéncia; e 5) seguranga protetora.

Logo, o direito a educagcdo como meio de promogao da qualificagdao profissional e da
cidadania tem que ser visto como uma liberdade instrumental garantida a todos em iguais
condi¢cdes e oportunidades. Sem sombra de duvidas, para que uma nacdo seja considerada
desenvolvida em todos os seus aspectos, € necessario que o direito a educacdo seja efetivado e
garantido a todos como um direito social fundamental, sob pena de privacao das pessoas de suas

capacidades basicas e elementares>®.

Portanto, o desenvolvimento de um pais ndo resulta apenas do crescimento do PNB, mas
também da remogao das principais fontes de privacao de liberdade. Para isso, a educagdo ¢ um
instrumento que colabora para o desenvolvimento, devido a influéncia que exerce sobre a
pobreza de rendas, criando condi¢des de liberdades para as pessoas e, consequentemente, de
igualdade de oportunidades, o que justifica a relagdo existente entre educagdo, trabalho,
liberdade, cidadania ¢ desenvolvimento. Uma nagdo verdadeiramente desenvolvida devera
garantir as pessoas a liberdade e oportunidade de acesso a educacdo como meio de capacitacao
para a inser¢cao no mercado de trabalho e de desenvolvimento de suas potencialidades e

cidadania.

No que tange a relag@o entre trabalho e educagado, alguns educadores e socidlogos do
trabalho por vezes diferenciam entre qualificacao e competéncias de acordo com as matrizes a

que se filiam. A no¢ao de qualificacao esta vinculada a teoria das ciéncias sociais, a0 passo que

3T A privagdo de liberdade pode surgir em razao de processos inadequados (como a violagdo do direito ao voto ou de outros direitos politicos
ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de
oportunidades elementares como a capacidade de escapar de morte prematura, morbidez evitavel ou fome involuntaria) (SEN, 2000, p. 31)
BA privagdo de capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura, subnutrigao significativa (especialmente de criangas), morbidez
persistente, analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias. (SEN, 2000, p. 35)
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a de competéncia estd vinculada aos conceitos de capacidades e habilidades oriundas das
ciéncias humanas - da psicologia, educacdo e da linguistica. Para a professora Neise Deluiz

(2001),

[...] anogdo de competéncia comegou a ser utilizada na Europa a partir dos anos 1980.
Trata-se de uma nog@o polissémica que envolve varias acepgdes e abordagens.
Origina-se das Ciéncias da Organizagdo e surge no quadro de crise do modelo de
organizagdo taylorista/fordista, de mundializa¢do da economia, de exacerbagdo da
competicao nos mercados e de demandas de melhoria da qualidade dos produtos e de
flexibilizagdo dos processos de producao e de trabalho.

Ao seu viés, segundo a mesma autora,

O tradicional conceito de qualificagdo estava relacionado, portanto, aos
componentes organizados e explicitos da qualificagdo do trabalhador: educacdo
escolar, formagdo técnica e experiéncia profissional. Relacionava-se, no plano
educacional, a escolarizagdo formal e aos seus diplomas correspondentes e, no mundo
do trabalho, a grade de salarios, aos cargos e as carreiras.

No entanto, diante das novas tecnologias da economia globalizada e das novas relagdes
de trabalho, alguns socidlogos discutem sobre a necessidade de se construir uma nova nogao de

qualificagdo profissional, o que chamam de “novo perfil de qualificagdo da forca de trabalho™.

Nesse sentido, para Lucilia R.S. Machado (1996), apud Silvia Maria Manfredi (1998, p.

10), um novo perfil de qualificagdo devera que contemplar as seguintes exigéncias:

Posse de escolaridade basica, de capacidade de adaptagdo a novas
situagdes, de compreensdo global de um conjunto de tarefas e das fungdes
conexas, o que demanda capacidade de abstragdo e de selecdo, trato e
interpretacdo de informagdes. Como os equipamentos sdo frageis e caros e
como se advoga a chamada administragdo participativa, sdo requeridas
também a atengdo e a responsabilidade. Haveria, também, um certo estimulo a
atitude de abertura para novas aprendizagens e criatividade para o
enfrentamento de imprevistos. As formas de trabalho em equipe exigiriam
ainda a capacidade de comunicagdo grupal.

Todavia, para os objetivos desta dissertacdao, buscard se trabalhar com a ideia de

qualificacdo profissional, tal como foi apresentado no subcapitulo 4.3.

Por outro lado, dentro de um novo contexto de economia globalizada, para Afonso e
Antunes (2001, p. 91) € necessario se construir uma nova Agenda para a educacao, que leve em
consideracao a competitividade economica do mercado global, mas que ao mesmo tempo vé a
educacdo como meio de qualificacdo profissional e de inclusdo social. Nesse sentido os autores

sustentam que:

[...] a educacgdo e a formagdo sdo evocadas como solugdes fundamentais para, por um
lado, preparar a mdo de obra qualificada que atenda as exigéncias da competitividade
econdmica e as mutagcdes no sistema ocupacional e, por outro, para preparar
individuos que, a partir de uma escolaridade basica bem-sucedida, sejam capazes de
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continuar a aprender e a incorporar novos conhecimentos que os mantenham menos
vulneraveis aos processos de exclusio social.

Assim, a educagdao para o trabalho decente também podera contribuir para que os
adolescentes possam se adaptar as novas tecnologias e exigéncias do mercado de trabalho ante
os novos elementos da globalizagdo, que por vezes acentuam a precarizacdo nas relagdoes de

trabalho. Nesse sentido, para Liliana Rolfsen Petrilli Segnini,

[...] a educagdo e a formagdo profissional aparecem hoje como questdes centrais pois
a elas sdo conferidas fungdes essencialmente instrumentais, ou seja, capazes de
possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia, adaptar trabalhadores as
mudangas técnicas ¢ minimizar os efeitos do desemprego. (SEGNINI, 2000)

No atual contexto de economia globalizada, no qual as inovagdes tecnologicas
propiciam o aumento do desemprego em massa de mao de obra desqualificada e, a0 mesmo
tempo, criam novos postos de trabalho mais complexos e especializados, porém em nimero
bem menor, repensar numa educagdo publica de qualidade capaz de preparar e qualificar
minimamente o adolescente para o mercado de trabalho se torna inevitavel e inadiavel, haja
vista que o proprio mercado de trabalho vem exigindo cada vez mais uma mao de obra

qualificada e por vezes altamente especializada para assumir determinados postos de trabalho.

Nesse sentido, a ocupagdo dos cargos nos mais diferentes setores da economia
dependerd, cada vez mais, de uma maior qualificagdo profissional dos adolescentes, o que
exigira niveis de escolarizagdo cada vez mais elevados. Dai a importancia de se pensar numa
educacdo voltada para o trabalho decente, que concilie a educacdo como meio de qualificagdo

profissional e promogao da cidadania.

E essencial que a educagdo passe a ser vista por todos como um mecanismo que pode
estabelecer a igualdade entre as pessoas, seja em termos de igualdades de oportunidades de
postos de trabalho e de vagas nas universidades, ou seja em termos de se buscar uma maior
igualdade econdmica e social. Tudo, no entanto, passa pela a educagdo, e por isso ha a
necessidade de se repensar a educagdo como mecanismo para se garantir um trabalho decente

ao longo da vida adulta.

Por outro lado, uma educagao de melhor qualidade, tal como se propde nesta dissertagao,
visando a promocdo da cidadania e a qualificacdo profissional como forma de inser¢ao de
adolescentes e jovens no mercado de trabalho através de um trabalho decente, ¢ sim um
mecanismo que deve ser visto pelo Estado como uma fonte de distribui¢do de renda, ou seja,

pode-se proporcionar as pessoas poder aquisitivo semelhantes.
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O que quer se afirmar aqui, ¢ que um adolescente que tenha um grau razoavel de
educacdo e o minimo de esforco pessoal (pois hd que se criar também esta tomada de
consciéncia para tanto) terd uma maior probabilidade de ingressar no mercado de trabalho e de

disputar os melhores postos.

Por educacao publica de qualidade as futuras geragdes, deve-se compreender aquela que
garanta a todos, sem discriminagao, a alfabetizacdo e a formagao escolar, compreendendo-se a
educagdo basica e o ensino superior, € que a0 mesmo tempo proporcione a todos as condi¢des
para a constru¢ao da sua cidadania e a qualificacdo para o trabalho, de modo a combater o
trabalho infanto-juvenil e a garantir a inser¢ao do adolescente no mercado de trabalho por meio
de um trabalho decente.

Por educagdo voltada a promocao da cidadania pretende-se adotar aquela que promova
também a democratizagdo da educagdo no sentido de garantir a efetivacdo e a universalizacao
deste direito fundamental a todas as crianga e adolescentes, sem qualquer tipo de discriminagdo
ou impeditivo, como ¢ o trabalho infanto-juvenil. Nesse sentido, para Roberto Carlos Simdes

Galvao,

A educagdo para a cidadania pretende fazer de cada pessoa um agente de
transformacdo. Isso exige uma reflexdo que possibilite compreender as raizes
historicas da situacdo de miséria e exclusao em que vive boa parte da populacdo. A
formacao politica, que tem no universo escolar um espago privilegiado, deve propor
caminhos para mudar as situa¢des de opressdo. Muito embora outros segmentos
participem dessa formagdo, como a familia ou os meios de comunicagdo, ndo havera
democracia substancial se inexistir essa responsabilidade propiciada, sobretudo, pelo
ambiente escolar. (GALVAO, 2006)

Com outro viés mais democratico e de matriz freiriana, para Moacir Gadotti (2000, p.
287), a educagdo para cidadania se caracteriza “pela democratiza¢do da educagdo em termos de
acesso e permanéncia, pela participacdo na gestdo e escolha democratica dos dirigentes

educacionais e pela democratizacdo do proprio Estado”. Para o autor, a cidadania:

[...] é essencialmente consciéncia de direitos e deveres e exercicio da democracia:
direitos civis, com seguranga e locomogao; direitos sociais, como trabalho, salario
justo, saude, educagdo, habitagdo e etc.; direitos politicos, como liberdade de
expressao, de voto, de participagdo em partidos politicos e sindicatos e etc. Nao ha
cidadania sem democracia.

Por cidadania deve-se compreender ndo somente o sentimento de pertenga de um
determinado cidaddo a um determinado territorio de um Estado, mas sim deve ser compreendida
no sentido de que a cidadania ¢ o atributo que confere ao sujeito o sentimento de inclusdo social,
conferindo-lhe uma gama de direitos e deveres e a capacidade de participagdo politica de forma

indireta e, principalmente, direta.
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O exercicio da cidadania conferira aos cidaddos a possibilidade de se igualarem em
oportunidades profissionais e, assim, decidirem pelos seus proprios destinos. Acompanhando

esse entendimento, Patricia Thomas Reusch e Elizandro Silva de Freitas Sabino defendem que:

A cidadania efetivada proporciona aos cidaddos condigdes de existéncia iguais,
0 gozo de direitos ¢ o cumprimento de deveres, assim: exercicio de direitos
fundamentais e participagdo, ¢ os deveres de colaboragdo e solidariedade. [...]
cidadania pressupde um conceito de participagdo ativa, pois ja ndo se concebe um
cidadao que exerce a democracia apenas por meio do voto, sem ao menos refletir sobre
as consequéncias do seu ato. (REUSCH; SABINO, 2015, p. 177)

Diz-se, frequentemente, que a educagdo ¢ a base da cidadania. E, por 6bvio, para se
formar cidaddos ativos e qualificados profissionalmente deve-se ter um sistema educacional

democratico, heterogéneo e multidisciplinar.

Diz-se, também, que o grau de democracia de um Estado esta diretamente associado ao
grau de educacdo e informagdo dos seus cidaddos. Portanto, um Estado ¢ mais ou menos
democratico quanto ¢ o grau de educacdo, cidadania e participacdo politica dos seus cidadaos.
Assim, somente quem tem uma formacao cidada ativa podera efetivamente participar, de forma

direta ou indireta, das decisoes politicas da sociedade em que vive.

Dessa forma, a educacdo para um trabalho decente pretende fazer de cada pessoa um
agente transformador da realidade em que vive e da sua propria realidade.

A escola devera se transformar num espaco privilegiado para propor mudancas
significativas na realidade, amenizando, assim, as desigualdades sociais e econdmicas do pais.
Para tanto, ¢ imprescindivel que os projetos pedagogicos passem a incluir em seus curriculos
escolares matérias que envolvam nog¢des de cidadania e de qualificacdo profissional.

Assim, ao se garantir o acesso a educagdo como meio de promoc¢do da cidadania e da
qualificagdo profissional se estara promovendo também a redugdo das desigualdades sociais e

o combate ao trabalho infanto-juvenil.

No entanto, como se sabe, ndo raramente o direito a educagdo se torna um direito
desrespeitado por quem lhe deveria garantir: o Estado, ao qual incumbe o dever de garantir a
todos a prestagao deste servigo essencial de qualidade e de forma gratuita, fazendo com que os
cidadaos lesados, em sua maioria pobres e desprovidos de recursos financeiros, passem a
recorrer ao Poder Judiciario para garantir a efetivacdo de tal direito fundamental, ocasionando

no fenomeno da “judicializagdo da politica”.
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Dessa forma, o Poder Judicidrio passa a ser uma fonte de esperancas para aquele que
teve o seu direito fundamental a educacdo desrespeitado. Decorre que, no Estado Democratico
de Direito, no qual deve prevalecer a ideia de respeito as liberdades civis, aos direitos humanos
e as garantias fundamentais, o Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional legitima
que o cidadao lesado em seus direitos recorra ao Poder Judiciario para garantir a efetividade

dos seus direitos e de suas garantias.

Para tanto, cabera ao cidadao violado em seu direito tomar a iniciativa de chegar até a
porta do Poder Judiciario e exigir a concretizagdo do seu direito fundamental a educagdo. Neste

contexto, nas palavras de Daniel Sarmento,

[...] tudo se torna tema do Judiciario. E a judicializagdo da politica, em que sio
depositadas neste poder todas as esperancas de efetivagdo social. E, na realidade,
notavel o avango ocorrido no pais, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, ja que,
até entdo, o discurso que predominava era o de que os direitos sociais ndo passavam de
normas programaticas, o que os impedia, inclusive, de serem exigidos mediante tutela
judicial, prevalecendo, assim, uma leitura ortodoxa do Principio da Separagdo dos
Poderes, que via no Judiciario uma intervengao indevida. (SARMENTO, 2008, p. 553)

Em contrapartida, o Estado argumenta que ele somente poderad atuar para garantir os
direitos fundamentais dentro dos limites impostos pela reserva do possivel e, assim, a
efetividade do direito a educacdo estaria atrelada a (im)possibilidade financeira da
administragdo publica em garantir a todos o acesso a educacdo, realocando ou nao os recursos
financeiros aos servigos que julgar prioritdrios conforme a sua discricionariedade
administrativa. Nesse sentido, na licao de Ingo Wolfgang Sarlet,

[...] a reserva do possivel constitui, em verdade (considerada toda a sua
complexidade), espécie de limite juridico e fatico dos direitos fundamentais, mas
também podera atuar, em determinadas circunstancias, como garantias dos direitos
fundamentais, por exemplo, na hipotese de conflitos de direitos, quando se cuidar da
invocacdo — desde que observados os critérios da proporcionalidade e da garantia do
minimo existencial em relagdo a todos os direitos fundamentais — da indisponibilidade
de recursos com o intuito de salvaguardar o nucleo essencial de outro direito
fundamental. (SARLET, 2010, p. 30).

Acontece que, na verdade, a reserva do possivel por vezes vem sendo utilizada como
defesa para eximir o Estado de suas responsabilidades, especialmente no tocante a efetivagao
do direito fundamental a educacao, no entanto, os limites impostos pela reserva do possivel

devera abranger o direito a educacao, pois este garante um minimo existencial de expressao da

cidadania e efetivaco da dignidade da pessoa humana. Portanto, muitas decisdes judiciais® ja

3 Processo: Al 70065493462 RS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. VAGA EM CRECHE. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. Direito a educagdo. Os entes federativos, cada qual em sua esfera, tém o dever de propiciar o acesso a educagio. No caso, 0
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vém apontando nesse sentido: de coagir o Estado a garantir a efetivagao do direito a educacao,
especialmente quando se trata de educagdo infantil, ndo admitindo que o argumento da reserva
do possivel justifique a inércia do poder publico, entendimento esse que tende a ser ampliado

também ao ensino fundamental, médio e profissionalizante.

Portanto, a reserva do possivel devera necessariamente garantir aos cidaddos um minimo
existencial que lhes garanta uma existéncia fisioldgica (direito a vida, a saude, a assisténcia
social, a moradia, a alimentagdo, ao trabalho e etc.), mas, também, devera garantir-lhes uma
existéncia sociocultural (o que compreende o direito de acesso a educacao, a continuidade dos
estudos, a informacao, a vida cidada, a qualificacdo profissional e etc.), respeitando, dessa
forma, os fundamentos constitucionais da Republica Federativa do Brasil consubstanciados na

dignidade da pessoa humana, na cidadania e nos valores sociais do trabalho.

Cabe destacar que o Estado tem o dever de concretizar os direitos postulados na
Constitui¢cao Federal e os Principios ligados a ela, com o fim de garantir & pessoa humana uma
vida digna, compreendendo-se, para tanto, a efetivagcdo do direito a educacao e a qualificagao

profissional.

Contudo, ¢ sabido que o Estado ¢ o maior responsavel por desrespeitar o direito
fundamental a educacdo, porém, ndo € o Unico responsavel, pois o art. 227 da CF/88 prevé que
cabe também a familia e a sociedade o dever de garantir a crianga, ao adolescente € ao jovem,

com absoluta prioridade, o direito a educagao.

E o trabalho infanto-juvenil ¢ um problema que também cabe a familia e a sociedade
combater, uma vez que ele se contrapde e limita o acesso da crianga e do adolescente a

educacao.

Nesse sentido, pode-se dizer que o trabalho infanto-juvenil contribui para aprofundar o

abismo existente entre ricos e pobres, rompendo com o principio da igualdade material entre

Municipio tem o dever de assegurar o acesso a educagao infantil. A educacéo ¢ direito social, valor minimo de uma sociedade que se pretende
justa, livre e solidaria; nos termos da Constitui¢do da Republica. Principio da Reserva do Possivel. Em razdo da protecdo integral
constitucionalmente assegurada a crianga e ao adolescente, a condenagao dos entes estatais ao atendimento do direito fundamental a educagao
ndo representa ofensa ao principio da reserva do possivel. NEGARAM PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70065493462, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: José Pedro de Oliveira Eckert, Julgado em 20/08/2015).

Processo: Agravo de Instrumento n° 70048409643. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EDUCACAO INFANTIL. VAGA EM CRECHE MUNICIPAL. DIREITO SOCIAL. OBRIGACAO DO PODER
PUBLICO. A educagio é um direito social, previsto constitucionalmente, que deve ser assegurado com absoluta prioridade em relagdo as
criangas e adolescentes, incumbindo ao poder publico a responsabilidade de garantir seus ingressos nas escolas ou creches, independentemente
das regras administrativas. Agravo de instrumento desprovido, de plano. (Agravante — Municipio de Novo Hamburgo)
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homens e mulheres, delegando a alguns a fungdo de trabalhar desde a infancia, enquanto que a
outros se delega a sorte de estudar e se qualificar para o mercado de trabalho, o que se permite
afirmar que h4 uma relagdo direta de causa e consequéncia entre trabalho infanto-juvenil e
desqualificacao profissional na vida adulta. Diante dessa triste realidade, Maria Cristina de Brito

Lima leciona que,

[...] o ndo acesso a educagdo, quer na idade ideal, quer em idade posterior, faz com
que o homem néo tenha a possibilidade de se profissionalizar, partindo, entdo, desde
o inicio da puberdade, para os trabalhos gerais, que caracterizam a grande massa de
mao de obra desqualificada brasileira. E o pior é que esse trabalhador desqualificado
tem pouca ou quase nenhuma chance de vir a se profissionalizar, vez que lhe falta o
minimo embasamento educacional para receber um ‘arcaboucgo’ de informacgdes
profissionalizantes, tendentes a direcionar e qualificar o seu trabalho. (LIMA, 2003,

p- 33)
Paulatinamente essa logica vem se mudando, pois, o governo, bem ou mal, vem
implementado politicas publicas de inclusdo social para tentar garantir a todos o acesso a

educacao ¢ a continuidade nos estudos.

Cita-se, como exemplo, o Programa Universidade para Todos — PROUNI* — que é um
programa do Ministério da Educacao, criado pelo Governo Federal em 2004, que concede
bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituicdes privadas de ensino superior, em
cursos de graduagdo e sequenciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros, sem diploma

de nivel superior.

Defende-se, neste trabalho, que a ampliacdo do acesso a educagdo e a qualificagdo
profissional deve se dar tanto no ensino bdsico quanto no ensino superior. Dessa forma,
programas como o do PROUNI sado plausiveis e merecem reconhecimentos, pois entende-se
que ha uma preocupagdo do Estado em cumprir e respeitar o direito subjetivo a educagao,

embora haja algumas criticas a serem abordadas.

Por exemplo, acredita-se que nem todos aqueles que se submetem ao ENEM
conseguirdo fazer a mesma prova estando no mesmo patamar de conhecimentos adquiridos ao

longo de sua vida escolar, uma vez que hd, ainda, uma diferenca didatico-pedagdgica muito

“ Dentre os requisitos para concorrer as bolsas integrais do PROUNI o candidato devera prestar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
- e ter renda bruta familiar de até um salario minimo e meio por pessoa. Para as bolsas parciais (50%), a renda familiar bruta mensal deve ser
de até trés salarios minimos por pessoa e, ainda, preencher um dos seguintes requisitos: I - ter cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica; I - ter cursado o ensino médio completo em escola da rede privada, na condigdo de bolsista integral da propria escola; III - ter
cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em escola da rede privada, na condigéo de bolsista integral da
propria escola privada; IV - ser pessoa com deficiéncia; V- ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da
educagdo basica e integrando o quadro de pessoal permanente da institui¢do publica e concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de
licenciatura.
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grande entre escolas publicas e privadas das diversas regides geograficas, fazendo com que por
vezes os egressos de escolas publicas ndo consigam ter o mesmo desempenho daqueles que vém

das escolas privadas.

Dessa forma, quem estudou em escolas privadas podera ter uma maior probabilidade de
ingressar numa universidade publica ou privada do que aquele que sempre estudou em escolas

publicas, que em sua grande maioria sdo deficitarias em recursos materiais € humanos.

Mas, como dito, a iniciativa pelo PROUNI deve ser reconhecida, haja vista que ela
permite e amplia o acesso a educagdo, a qualificacdo profissional e a inclusdo social, assim
como merecem reconhecimento outros programas e politicas educacionais, sejam eles do

governo federal, estadual ou municipal.

Tendo em vista os recursos financeiros a serem destinados a educagao, a propria CF/88
prevé em seu art. 212 que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do

ensino”.

As empresas, enquanto representantes da sociedade, também deverdo contribuir com o
financiamento do sistema de ensino publico, através da contribuicao social do salario-educagao
e, nesse sentido, o § 5° do artigo 212 dispde que “a educagdo basica publica terd como fonte
adicional de financiamento a contribuicao social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas

na forma da lei”.

No entanto, visando manter uma equidade na distribuicdo dos recursos publicos
destinados a educacdo, havera uma distribui¢ao proporcional ao nlimero de alunos matriculados
na educagdo basica das redes publicas de ensino, dispondo o § 6° do art. 212 que “as cotas
estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do saladrio-educacdao serdao
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas

respectivas redes publicas de ensino”.

A questdo em tela € saber se os recursos minimos previstos na CF/88 para aplicagdo na
educagao basica das redes publicas sdo o suficiente para garantir o acesso a educagado a todos,

de forma gratuita e com qualidade, de modo que este servigo publico essencial possa
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proporcionar a qualificacdo profissional e a promog¢ado da cidadania, além da implementagao do

turno integral nas escolas da rede publica, o que ja foi discutido no item 5.1.

Neste contexto, para que se possa pensar numa educacdo para o trabalho decente, deve-
se partir do pressuposto de que a educacdo publica terd que ser mais atraente, estimulante e
interessante do que o trabalho precoce, e, sobretudo, a educagdo terd que ser vista como
prioridade das politicas e dos orgamentos publicos, pois ela € o meio mais eficaz para melhorar

a vida das pessoas e da sociedade em que vivem. Para Maria Cristina de Brito Lima,

[...] a educagdo ¢ a pratica continua e intermitente de se transmitir ¢ receber
informagdes, que se vdo construindo com o tempo, por elas sendo o homem
influenciado, ao tempo que também as influencia, ajudando, assim, a desenvolver o
meio onde vive e, também, desenvolver-se. Dessa forma, tem-se que a educagao pode
se transformar em um instrumento extremamente habil para o pleno desenvolvimento
da pessoa, conduzindo-a ao exercicio da cidadania e expandindo a sua qualificacao
para o trabalho, e do Pais, que passara a contar, com cidaddos conscientes do seu
papel. (LIMA, 2003, p. 1-2)

No entanto, além da educagdo ser vista como uma prioridade das politicas e dos
or¢amentos publicos do Estado e para que se possa falar numa educagao de melhor qualidade,
cabera o enfrentamento da questdo de se garantir a qualificagdo permanente e continuada dos
professores, que além de cursos qualificadores, também necessitam receber uma remuneracao
que lhes ¢ devida a fim de garantir-lhes uma vida digna e merecedora de reconhecimento que

merecem por parte dos governos e, também, da propria sociedade.

Portanto, ¢ necessario garantir ao corpo docente ndo somente uma remuneragao justa,
digna e compativel com a sua fun¢do, mas também construir com os professores um plano de
carreira que lhes dé condi¢des de ascensdo e reconhecimento social, com base na qualificacao,
na especializacdo (lato sensu) e no tempo de servico dedicado a atividade do magistério.
Somente assim se podera ter professores motivados a contribuir com a qualidade do ensino
publico e com a formagao cidada de seus alunos, uma vez que eles sao o elo entre a sociedade,

o aluno ¢ a educacao.

No proximo subcapitulo pretende-se repensar a educagdo como desdobramento do
principio da fraternidade, abordando alguns fundamentos através dos quais se podera pensar
numa educacdo fraternal, além também de buscar construir uma nova consciéncia para que

todos passem a ver a educagdo como um meio de conquista da dignidade da pessoa humana.
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5.4 Por uma Educagdo Fraternal: Repensando a Educacdo e a Qualificagcdo Profissional como

Desdobramento do Principio da Fraternidade

Como visto ao longo deste trabalho, pode se estabelecer uma relacao entre trabalho
infanto-juvenil (ao longo da infancia e da adolescéncia) e desqualificacdo profissional (ao longo
da vida adulta). Logo, h4 uma relagdo existente que se estabelece entre os tempos presente

(trabalho infanto-juvenil) e futuro (desqualificagdo profissional).

Portanto, refletir acerca de um modelo de educacdo que se pretende para as futuras

geracdes €, sem sombra de duvidas, aplicar o principio da fraternidade.

Nesse sentido se buscara, neste item, refletir acerca da possibilidade de se construir uma

educacao fraternal enquanto um direito fundamental da crianga e do adolescente.

Neste viés, uma proposta de educacao fraternal devera ser vista como um direito

fundamental de carater social, como fora consagrado no artigo 6°, caput, da CF/88:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (grifos
Nnossos)

Na mesma seara, para Duarte (2007), a educagdo ¢ um direito fundamental de natureza
social que toca ao bem comum, que ndo recai apenas sobre individuos singularmente
considerados, mas sim refere-se a um direito fundamental de interesses supra-individuais. Dai
a necessidade, inclusive, de se pensar numa proposta de educacdo fraternal para as futuras

geracoes:

“ O artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece a educagdo como um direito
fundamental de natureza social. Sua protegdo tem, pois, uma dimensio que ultrapassa,
e muito, a consideragdo de interesses meramente individuais. Assim, embora a
educagdo, para aquele que a ela se submete, represente uma forma de inser¢do no
mundo da cultura e mesmo um bem individual, para a sociedade que a concretiza, ela
se caracteriza como um bem comum, ja que representa a busca pela continuidade de
um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar. [...] Ora, se a prote¢do
de um bem juridico como a educagdo envolve a consideragdo de interesses supra-
individuais, deve-se reconhecer que a sua titularidade ndo recai apenas sobre
individuos singularmente considerados, mas abrange até mesmo os interesses de
grupos de pessoas indeterminadas ou de dificil determinagdo, como as futuras
geracdes, que tém direito ao acesso as tradigdes publicas, preservadas e transmitidas
pela acdo educacional. Trata-se, pois, de um direito que, mesmo podendo ser exercido
individualmente, ndo pode ser compreendido em abstragdo de sua dimensdo coletiva
e até mesmo difusa”. (DUARTE, 2007)
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Dessa forma, por se configurar também um direito fundamental, a proposta de educacado
fraternal ganha um status que merece respaldo constitucional e que, portanto, vincula a sua
observancia a todos, e, em especialmente, ao proprio Estado criador da norma constitucional.

Quanto ao tema de direitos fundamentais, para Sarlet (2015):

[...] um direito fundamental é sempre um direito de matriz constitucional (sendo ou
ndo também um direito humano) mas no se trata de um mero direito constitucional.
Numa outra formulagdo: entre um direito fundamental e outra simples norma
constitucional (a despeito de terem em comum a hierarquia superior da constitui¢éo e
o fato de serem todas pardmetro para o controle de constitucionalidade) situa-se um
conjunto, maior ou menor, de principios e regras que asseguram aos direitos
fundamentais um status, representado por um regime juridico, diferenciado.

E, por isso, surge uma preocupacdo de se combater o trabalho infanto-juvenil no
presente, buscando-se construir uma educagado fraternal que garantird as futuras geragdes uma
educagao de melhor qualidade a todos, pautada pelos principios de Direitos Humanos e ao

respeito a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, acredita-se que a educagao fraternal tera que ser planejada sob uma otica
mais universalista dos Direitos Humanos, identificando a educagao fraternal a partir do contido

no art. 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que dispde que:

Artigo 26°

2.A educacio deve visar a plena expansio da personalidade humana e ao reforco
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais ¢ deve favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nac¢des Unidas para a
manuten¢do da paz. (grifos nossos)

Assim, pensar numa proposta de educacdo fraternal pautada nos Direitos Humanos
reconhecidos nas mais variadas normas juridicas internacionais*!, é conceber a educagio como
um direito humano que nao deve depender das condi¢des econdmicas dos estudantes ou estar
sujeita unicamente as regras de mercado. Também nao pode estar limitada a condigdo social,
nacional, cultural, de género ou étnico-racial da pessoa. A proposta de educacao fraternal devera

garantir a todos o direito a educacdo em iguais condigdes.

Portanto, tendo em vista que o trabalho infanto-juvenil infringe principios de direitos
humanos (plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do homem e das

liberdades fundamentais), a educacdo fraternal tera que se propor a garantir a universalizagao

41 pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 13 e 14), da Convengdo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no
Campo do Ensino, da Convengao sobre os Direitos da Crianga (arts. 28 e 29) e do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (art. 13).
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de uma educagdo publica de qualidade a todos, de modo a garantir o respeito a dignidade da
pessoa humana, uma vez que a crianca e o adolescente passam a serem vistos como sujeitos de

direitos. Para Ingo Sarlet (2001), a dignidade da pessoa humana pode ser definida como:

“a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos ¢ deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
€ promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhao com os demais seres humanos.” (SARLET, 2001, p. 60)

Ainda, a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 1959 dispde em seu Principio

VII que:

A crianca tem direito a receber educacdo escolar, a qual serd gratuita e
obrigatéria, a0 menos nas etapas elementares. Dar-se-a & crianca uma educagdo que
favoreca sua cultura geral e lhe permita - em condi¢cdes de igualdade de
oportunidades - desenvolver suas aptidoes e sua individualidade, seu senso de
responsabilidade social e moral. Chegando a ser um membro 1til a sociedade. (grifos
NoSSos)

Nesse sentido, a educagdo fraternal que se propde discutir deverd ser vista como um
meio que proporcionard a crianga e ao adolescente desenvolver sua personalidade, suas aptiddes
e habilidades em condi¢des de igualdade e de oportunidades, o que permite afirmar que a

educagao fraternal terd que prover condi¢des de igualdade e de oportunidades as pessoas.

Todavia, nesta proposta de educagdo fraternal, ndo se deve buscar compreender a
fraternidade como um dever a ser imposto. Se contrapondo & noc¢do do Direito, que
classicamente ¢ conceituado como uma ‘“ordenagdo coercivel das relagdes sociais segundo a
Justica”, a fraternidade devera ser livre e espontanea, ndo podendo, em hipotese alguma, ser
imposta (“coercivel”). Para tanto, para ser espontanea, a fraternidade necessitard de uma
verdadeira liberdade e de uma verdadeira igualdade entre todos. Assim, ndo basta ser livre s6
num aspecto; para que haja a concretude da triade proposta pela Revolucdo Francesa, a
fraternidade tera que ser a ponte para a realizacdo da Justica social que se expressa pelas nogdes
de liberdade e principalmente de igualdade. Portanto, a Justica social devera ser compreendida
como “dar aquilo que cada um precisa para uma vida digna, compreendendo-se a educagao
fraternal”. Logo, a proposta de educagdo fraternal que aqui se propde ¢ aquela que de fato
podera proporcionar a todos iguais condi¢des de oportunidades para a constru¢do de uma vida

mais digna e justa.
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Ressalta-se, contudo, que o principio da prote¢do integral da crianga e do adolescente
pode ser compreendido também como garantia de respeito a liberdade, a igualdade e a

fraternidade em seu desenvolvimento e na sua educagao.

A liberdade vista como autonomia na formac¢do da personalidade ¢ diminuida se ndo
existirem condi¢cdes do amplo desenvolvimento da pessoa humana. As oportunidades
(igualdade) sao também enfraquecidas por uma ma formacao geral e profissional, atingindo-se
também o principio da fraternidade. Isso ocorre porque o trabalho infanto-juvenil tira da crianga
e do adolescente a possibilidade do exercicio de seus direitos a educagdao no presente, o que
repercutira no futuro, no qual este adulto tera dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho
e de cumprir com seus deveres de retorno para com a sociedade. Ou seja, uma pessoa que

trabalha precocemente terd menos chances de exercer um trabalho decente no futuro.

Portanto, a educagao fraternal devera ser vista como uma possibilidade de dar a crianca
e ao adolescente condi¢des de desenvolvimento de suas personalidades, potencialidades e
habilidades, o que vem a ser um desdobramento do principio da fraternidade com relagdo ao

ser em formacao.

Assim, da mesma forma que se busca aplicar o principio da fraternidade para
salvaguardar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes, o desafio
lancado agora ¢ elaborar uma proposta de educacao fraternal que proporcione o respeito aos

Direitos Humanos e a dignidade da pessoa humana.

Para garantir uma educagdo que tanto se defendeu no subcapitulo anterior, ndo ¢
suficiente somente garantir o acesso € a permanéncia na escola, mas sim garantir que o ensino
publico esteja a servico e a disposi¢ao de todos como mecanismo de proporcionar o respeito

aos direitos decorrentes dos principios da liberdade e da igualdade.

A educacdo fraternal terd que ser apta, portanto, a transformar a realidade pessoal e
social do educando, agregando nog¢des cidadania aliado a qualificagao profissional, bem como

garantir-lhe dignidade com base no respeito aos Direitos Humanos.

Assim, se estara criando possibilidades de inclusdo social daqueles que veem na
educagao uma ponta de esperanga de mudangas de realidades pessoais, nas quais o principio da

fraternidade tornara eficazes os direitos decorrentes dos principios da liberdade e da igualdade.
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Neste viés, a constru¢do de uma educacdo fraternal se fundamenta quando se passa a
conceber o ser humano como prioridade para o Estado em todas as suas dimensdes € a crianca
e o adolescente como um ser em formacao, respeitada a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Sabe-se que o principio da fraternidade ainda nao tem o amparo constitucional como
tem os principios da liberdade e da igualdade, todavia, sabe-se que ele surgiu da necessidade de
implementar direitos que o principio da liberdade e da igualdade ndo conseguiram concretizar,
buscando uma maior justi¢a social e 0 bem comum numa rela¢do de reciprocidade para com o
outro, superando o individualismo do Estado Liberal. Nesse sentido, para Sonilde K. Lazzarin

(2013, p. 282), a:

Fraternidade envolve linhas de conduta, atitudes mentais necessarias para a
configuracdo dos valores expressos pelos demais direitos. Nao pode ser meramente
planejada, pois nasce das escolhas das pessoas e dos grupos. A fraternidade pressupde
que a minha liberdade ndo se possa realizar sem a liberdade do outro, ¢ considerada
um principio que estd na origem de um comportamento relacional e exatamente por
isso, além de ser um principio ao lado da liberdade e da igualdade, aparece como
aquele que ¢ capaz de tornar esses principios efetivos.

Assim, o principio da fraternidade permite repensar o ente estatal, devendo este estar
mais voltado as necessidades da sociedade, visando ao bem-estar geral, a paz, ao
desenvolvimento econdmico e social e, sobretudo, proporcionando condi¢des para o
desenvolvimento da dignidade da pessoa humana.

Ha, contudo, uma certa dificuldade em conceituar a fraternidade por se tratar de um
termo ambiguo com uma pluralidade de sentidos, principalmente no tocante ao seu aspecto
juridico.

No entanto, etimologicamente o termo fraternidade confere a ideia de irmandade, do
amor ao proximo, da harmonia e da paz. A prépria Declaragao Universal dos Direitos Humanos
proclamada em 1948 dispde em seu artigo 1° que “todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito de fraternidade”. (grifos nossos)

A fraternidade, contudo, ndo pode se confundir com solidariedade, pois esta ndo implica
numa relagdo de paridade com o outro, ou seja, a solidariedade ndo vé o outro em pé de

igualdade numa relagdo de reciprocidade, nesse sentido Lazzarin (2013, p. 280) afirma que:

Embora a solidariedade muitas vezes seja confundida com a fraternidade, ndo
pode ser reduzida ao conceito de solidariedade, tendo-se em vista que essa ultima nao
implica a ideia de uma efetiva paridade dos sujeitos que se relacionam e ndo considera
constitutiva a dimensdo da reciprocidade. Assim, ¢ possivel ser solidario com o outro
se associando a sua causa, diferentemente ¢ ser fraterno, ser irmdo por nascimento,
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enquanto membro da familia humana, implicando uma relagdo pessoal e ndo com a
causa do outro.

Logo, a educacao fraternal que se poe a discutir neste item se origina da regra de ouro
segundo a qual “cada um deve tratar os outros como gostaria que ele proprio fosse tratado”
(forma positiva), ou “ndo fazer ao outro o que ndo gostaria que fosse feito a si” (forma negativa).

No sentido politico, a fraternidade se fundamenta numa relacdo de confianga que se
estabelece entre os cidadaos, no sentido de se buscar uma organizagao politica capaz de garantir
a efetividade dos direitos politicos, civis, sociais, de liberdade e de igualdade. Como ensina

Rodrigo Mardones,

[...] a fraternidade politica fundamenta-se num consenso politico que inclui dois
componentes individuais. Primeiro, a existéncia de procedimentos democraticos
legitimados de participagdo, representa¢do e tomada de decisdes politicas, os quais
também tém reconhecimento constitucional e que, em geral, favorecem a inclusdo
politica. Segundo, a existéncia de uma atitude de empatia, preocupagdo ou
solidariedade entre cidaddos, atitude que se expressa no reconhecimento
constitucional de direitos sociais € em maiores graus de equidade social. (Mardones,
2012, p. 44)

Ainda, o predmbulo da Constituicdo de 1988 expressa o espirito politico do constituinte
da época, dispondo que a nova ordem constitucional se propunha a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna. (grifos nossos)

Nesse sentido € que se pretende refletir acerca de uma educagdo como desdobramento
do principio da fraternidade, visando garantir as futuras geragdes uma educagdo fraternal que
lhes proporcione viver em uma sociedade mais justa e fraterna. Para Carlos Augusto Alcantara

Machado,

Com o mandamento preambular, todos, Estado, governo e sociedade civil,
passaram a ser, individual e conjuntamente, responsaveis ndo somente pela construcao
de uma sociedade voltada a formacdo de cidadados, no sentido aristotélico homem-
cidade, mas uma sociedade de irmdos, privilegiando o bindmio homem-todos os
homens.” (MACHADO, 2013, p. 68)

A fraternidade compreendida enquanto categoria juridica, nos termos de C. A. A.
Machado (2013, p. 69 -70),

[...] constitui-se em fundamento de validade de toda a ordem juridica brasileira.
Portanto, comportamentos frontalmente contrarios ou em linha de colisdo com o
direcionamento juridico contribuem para a ndo edificagdo da reclamada sociedade
fraterna ¢ caminham na contram@o de uma sociedade solidaria, desrespeitando
também norma expressa da Lei-Mae (Artigo 3°, I, CF/88).

Como decorréncia do principio da fraternidade, pensar numa educagdo para as futuras

geracdes € preparar o terreno da dignidade humana para aqueles que ainda estdo por vir.
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Portanto, pensar numa educacdo fraternal como forma de conquista da dignidade
humana com base nos Direitos Humanos ¢ buscar preocupar-se em salvaguardar um futuro
melhor para as futuras geragdes, exercitando a alteridade, ou seja, € preciso colocar-se no lugar
do outro, o que requer transcender-se a si mesmo.

Para Marco Aquini, esta responsabilidade deve ser compartilhada entre cada individuo

membro da comunidade e, nesse sentido,

A responsabilidade, por sua vez, “responsabiliza” cada individuo pelo outro e,
consequentemente, pelo bem da comunidade, e promove a busca de solugdes para a
aplicacdo dos direitos humanos que ndo passam necessariamente, todas, pela
autoridade publica, seja ela local, nacional ou internacional. A consequéncia disso ¢
uma valorizagdo das entidades associativas ¢ econdmicas voltadas a busca da
ampliagdo das liberdades civis e politicas e, a0 mesmo tempo, a melhoria das
condigdes econdmicas e sociais. Um melhor nivel cultural, educacional ou de geracao
de emprego pode ser alcangado pelo concurso de diferentes forgas, responsavelmente
fraternais, no interior de cada comunidade a que alguém pertence e na comunidade
mundial. (AQUINI, 2008, p. 138 — 139)

Obviamente que a responsabilidade de se pensar numa educacao fraternal recai sobre o
Estado, mas recai também sobre a sociedade e sobre cada um dos cidadios que se preocupam
em uma sociedade mais justa e fraterna.

Dessa forma, pensar numa educagao fraternal a disposicdo das futuras geragcdes requer,
por parte do Estado, que este implemente agdes e politicas publicas capazes de promover a
educagdao como um servico publico de exceléncia e transformador de realidades sociais e
pessoais. A educagdo, enquanto direito social, terd que ser promovida por meio de politicas
publicas que proporcionem a todos a justica, a paz € o bem-estar social. Assim, segundo
Morgana Bellazzi de Oliveira Carvalho, apud Clara Cardoso Machado Jaborandy (2013, p. 90
-91),

A nocgdo de bem-estar deve estar relacionada aos direitos sociais, cujo
objetivo € dotar o ser humano das condigdes materiais e espirituais minimas
necessarias ao exercicio das suas liberdades e de uma vida digna. Desse modo,
constata-se que o bem-estar social também sera concretizado por meio de politicas
publicas.

Além da responsabilidade do Estado, cabe também a sociedade a responsabilidade e a
participagdo na construcao de educagao fraternal. Ledo engano acreditar que o compromisso de
melhorar a qualidade da educagdao cabe somente ao Estado. A responsabilidade por uma
educagao fraternal para com as futuras geragdes cabe também aos cidadaos, especialmente para
aqueles que se preocupam com o ensino ¢ a aprendizagem, a qualificagdo profissional e a

promocao da cidadania dos seus filhos ou futuros filhos.
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Para Lazzarin (2013, p. 414), a responsabilidade por se buscar uma educacao fraternal
com base nos Direitos Humanos e com respeito a dignidade humana deve ser compartilhada

por todos,

Cada sociedade deve ter o compromisso de ensinar valores as novas geragdes
e isso nao se d4 apenas na escola, pois também deve ser responsavel a familia, as
empresas e demais instituigoes sociais, trata-se de um comprometimento de todo. A
responsabilidade esta implicita no fato de que os jovens sao introduzidos pelos adultos
em um mundo em continua mudanga, assim, qualquer pessoa que se recuse a assumir
a responsabilidade coletiva pelo mundo no deveria ter criangas, e € preciso proibi-la
de tomar parte em sua educagao.

Por outro lado, para se pensar numa educacdo fraternal, exige-se a constru¢do de uma
nova mentalidade dos cidaddos, a qual requererd uma tomada de consciéncia de maior
participag@o politica na reivindicagdo de seus direitos, mas também de cumprimento de seus
deveres, de modo a nao esperar mais somente que o Estado faca ou cumpra os seus deveres.
Logo, ao cidadao cabe também ter uma atuagdo ativa no que tange aos cumprimentos dos seus

deveres. Nesse sentido, para Reusch e Sabino (2015, p. 183),

Fundamental é a conscientizag@o do cidaddo de que sua participagdo ¢ de suma
importancia para que a democracia seja exercida de maneira efetiva, e que ndo deve
ficar esperando do Estado aquilo que considera seus direitos, devendo, assim, exercer
seus deveres e lutar por seus direitos como um cidadéo proativo. [...] E imprescindivel
a criagdo de uma cultura de participa¢do, de forma que o Estado estimule essa
participagdo e valorize o cidaddo. Nao ha mais espago para um modelo centralizador
em que as decisdes sao de responsabilidade apenas dos administradores, o Estado deve
propagar as entidades sociais, responsabilidade sobre as decisdes e geréncia.

No mesmo sentido, para Veronese e Custddio (2012, p. 36) o reconhecimento dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente, o que por 6bvio inclui o reconhecimento e a
constru¢do de uma educagao fraternal, exigir-se-4 uma maior participagdo ativa da sociedade,
da familia e especialmente dos cidaddos, a quem cabe o dever de reivindicar a efetivacdo dos

direitos sociais. Assim, lecionam os autores citados que:

[...] o reconhecimento dos direitos fundamentais a crianga ¢ ao adolescente trouxe
consigo o principio da universalizagdo, segundo o qual os direitos do catdlogo sdo
susceptiveis de reivindicacdo e efetivacdo para todas as criancas e adolescentes. No
entanto, a universalizagdo dos direitos sociais como aqueles que dependem de uma
prestacdo positiva por parte do Estado também exige uma postura proativa dos
beneficidrios nos processos de reivindicagdo e construgdo de politicas publicas.

A educacado fraternal, acompanhando o entendimento da professora Lazzarin (2013, p.
414), podera ser “o caminho para viabilizar a liberdade e a igualdade, no sentido de propiciar
aos excluidos instrumentos para transformar imaginacdo em realidade e mecanismos para

desenvolver ideias criativas no mundo do trabalho e nas praticas empresariais”.
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Dai surge o porqué pensar numa educagdo fraternal como forma de restabelecer a

igualdade entre as pessoas. Nesse sentido, sustenta Diego Pimenta Moraes que,

[...] a escola, por obrigacdo, deve gerar conhecimentos civicos, todavia, mais do que
isso, a escola deve se portar como um local, no qual independente de como o aluno
ingresse, social, econdmica e politicamente falando, ele saia em igualdade com os

demais, mormente sobre o aspecto da cidadania. (MORAES, 2011, p. 249)
Por ultimo, além da educagdo fraternal estar voltada para a efetivacdo dos direitos
decorrentes dos principios da liberdade e da igualdade, ela também terd que garantir a dignidade
da pessoa humana com base no respeito aos Direitos Humanos. Dessa forma, as futuras

geragOes deixardo de serem vistas como objetos para serem vistas como sujeitos dotados de

direitos, deveres e atribuidos de dignidade humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O problema deste trabalho ¢ imenso e ndo se objetivou esgota-lo no presente estudo, o
qual pretendeu apenas elencar alguns aspectos juridicos-educacionais do trabalho infanto-
juvenil e seu contato com a ideia de uma educagdo publica de melhor qualidade que possa
possibilitar a promogdo da cidadania e a qualificagdo profissional ao longo da vida adulta,
observando-se o principio da protecdo integral da crianca e do adolescente e, estabelecendo-se,

assim, uma necessidade fraternal entre as geragoes.

Isto significa que devam estar comprometidos na promoc¢ao de uma educacao fraternal
e na erradicacdo do trabalho infanto-juvenil todos os agentes sociais, a familia, a sociedade e o
Estado, ao qual cabe criar politicas de repressdo das piores formas do trabalho infanto-juvenil,
bem como programas e politicas publicas para inser¢cao no mercado de trabalho por meio de um

trabalho decente.

Como visto, o trabalho infanto-juvenil se consubstancia numa verdadeira afronta ao
direito fundamental a educacdo da crianca e do adolescente, implicando na limitacdo da

constru¢do da cidadania e na desqualificacdo para o trabalho ao longo da vida adulta.

Consubstancia-se, também, num flagrante desrespeito aos Direitos Humanos e a
dignidade da pessoa humana, uma vez que o trabalho infanto-juvenil reduz a crianga e o

adolescente a um mero objeto de producao posto a disposicao do mercado de trabalho.

A dificuldade encontrada no presente estudo ¢ que o trabalho infanto-juvenil ¢ questao
quase inviavel de ser delimitada: o circulo vicioso do problema faz com que a causa do trabalho
infanto-juvenil (pobreza, déficit de cultura, falta de educacdo) se confunda com as suas

consequéncias (pobreza, déficit de cultura, falta de educacao).

Por isso se buscou dar um maior tratamento juridico ao tema, levantando a legislacao
basica laboral, mais proibitiva que permissiva (trabalho do aprendiz e do estagiario) e legislagao

educacional, apontando problemas concretos na aplicagdo das mesmas.

Nao se buscou aprofundar uma situacdo em especial, mas a opgao foi explicitar um
panorama geral do problema. Eventuais dados estatisticos balizam algumas conclusdes que sdo
conhecidas pelo senso comum, como: “quem trabalha ndo tem tempo para se dedicar aos

estudos”.
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Portanto, o tema ¢ por si s6 de dificil delimitagdo porquanto estd interligado com

diferentes areas do saber e tangenciando varios enfoques.

Entendeu-se, no decorrer da pesquisa, que o compromisso em combater o trabalho
infanto-juvenil s6 pode ser interpretado dentro de um paradigma fraternal de educacdo e que a
ideia de salvaguardar a crianga e o adolescente do trabalho precoce ¢ uma implementacao
necessaria da tese de que todo ser humano merece desenvolver-se como pessoa e ter um trabalho
decente no futuro, tal como afirmam a Organizagao Internacional do Trabalho e a Declaragao

dos Direitos do Homem.

Com o intuito de organizar a exposi¢ao do tema, o presente estudo foi organizado em 4
(quatro) capitulos e estes, subdivididos em subcapitulos, nos quais se abordaram temas pontuais

e relevantes quanto ao objeto de estudo.

No primeiro Capitulo (item 2), o intuito foi de contextualizar historicamente o leitor
acerca do trabalho infanto-juvenil, analisando o tema desde a Antiguidade até a Idade Moderna,
com enfoque para o advento da Revolucao Industrial, periodo em que milhares de criangas e
adolescentes passaram a trabalhar nas fabricas de tear em longas e exaustivas jornadas de
trabalho, e eram tidos como “meias-for¢as doceis”, menos resistentes, mais baratas e, portanto,
mais lucrativas. Ainda, abordou-se os avancos normativos na protecao do trabalho infanto-
juvenil em ambito internacional, destacando-se marcantemente o Peel’s Act e as Convengdes
OIT n. 138 (que fixa a idade minima para o trabalho) e n. 182 (que cuida da eliminagdo das

piores formas de trabalho infantil).

No segundo Capitulo (item 3), buscou-se tracar os fundamentos juridicos,
constitucionais ¢ legais de combate ao trabalho infanto-juvenil e em defesa a educagdo, a
constru¢do da cidadania e a qualificagdo profissional. Buscou-se, da mesma forma,
contextualizar o desenvolvimento e os avangos normativos de protecdo a crianga € ao
adolescente no ambito interno, com destaque para o antigo Codigo de Menores - Lei n.
6.697/1979 -, que se baseou na doutrina da situacdo irregular do menor, bem como para o
advento da nova ordem constitucional de 1988 e a criacdo de um novo estatuto protetor da
crianca e do adolescente — ECA — Lei 8.069/90, desta feita inspirado na doutrina da protecao

integral.

No terceiro Capitulo (item 4), buscou-se fundamentar o direito ao ndo trabalho da

crianca e do adolescente, defendendo-se que a crianca e ao adolescente cabem o direito de
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desfrutar a sua infancia e adolescéncia de modo a proporcionar o pleno desenvolvimento de
suas habilidades e potencialidades, através do direito de brincar e de estudar. Defendeu-se a
necessidade do adolescente se qualificar profissionalmente, diferenciando-se varios
mecanismos de qualificagdo profissional. Abordou-se, também, os aspectos relevantes dos
contratos de aprendizagem e de estagio, instrumentos pelos quais se concretizam a qualificagdo
profissional e o encontro entre a teoria € a pratica, mas que, no entanto, ndo dao conta da
realidade e que por vezes se transformam naquilo que se pretende evitar: o trabalho infanto-

juvenil.

No quarto Capitulo (item 5), preocupou-se em debater os programas e as politicas
publicas de insercao do adolescente e do jovem no mercado de trabalho por meio do trabalho
decente, bem como se abordou a atuagdo dos 6rgdos responsaveis por fiscalizar e combater o
trabalho infanto-juvenil, com destaque para o MPT, o MTPS e os Conselhos Tutelares. Por
outro lado, tratou-se de abordar sobre uma educacdo para o trabalho decente, a qual vé a
educagao como meio de qualificacdo profissional e promocdao da cidadania. Fechando o
Capitulo, tratou-se de pensar na proposta de se construir uma educacdo como desdobramento
do principio da fraternidade, construindo-se, assim, uma educacao fraternal as futuras geragoes

de modo a garantir o respeito a dignidade humana e aos Direitos Humanos.

Diante do exposto, entende-se que ¢ imprescindivel o respeito e a efetivagao do direito

a educacdo a todos, sem qualquer tipo de discriminagdo e prioritariamente na idade adequada.

Mais do que isso, a educagao publica devera: ter a qualidade necessaria capaz de passar
os conhecimentos bésicos, cientificos e técnicos; conceder ao jovem a orientagdo, formagdo e
qualificacdo profissional; fomentar condi¢des minimas para o pleno desenvolvimento da

cidadania.

Ha um total consenso que o ser humano deve buscar o pleno desenvolvimento de suas
capacidades pela educagdo na idade inicial da vida e que o trabalho infanto-juvenil deve ser

eliminado, principalmente aquele que ocorre em suas piores formas.

Constatou-se que existem boas leis no plano nacional e internacional que se
encaminham para estes objetivos: promover a educa¢do como meio de construgdo da cidadania

e de qualificacdo profissional, bem como eliminar o trabalho infanto-juvenil.
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O problema ¢ que muitas criancas e adolescentes trabalham em detrimento de sua
formagao e educacdo, o que redundara na desqualificagdo profissional e, dessa forma, a inser¢ao
precoce no mercado de trabalho serd nocivo ao longo da vida adulta, em ultima anélise, da sua

familia, comunidade, sociedade e pais.

Foram esses os problemas apontados no presente trabalho, somados ao fato que a
qualificacdo profissional e a insercao laboral progressiva ¢ interessante e querida durante a
adolescéncia, o que devera ocorrer por meio dos mecanismos de qualificagdo profissional
estudados. Os instrumentos juridicos analisados neste trabalho, em especial o contrato de
aprendizagem e de estagio, ndo dao conta da inclusdo do adolescente no mercado de trabalho.

Portanto, ¢ necessario se criar e fortalecer os programas e as politicas publicas nesse sentido.

Uma educacdo adequada que promova a cidadania e a qualificacdo profissional de
criangas e adolescentes se faz necessaria porque gerard um adulto mais integro, com condigdes
de ser incluido no mercado de trabalho, um cidaddo mais ciente de seus deveres € de suas
responsabilidades para com a comunidade. E o que se convencionou chamar de educagio para

um trabalho decente.

Por outro lado, para que se tenha uma educagdo publica de qualidade e a disposi¢do de
todos € necessario que haja recursos financeiros suficientes para investir em politicas ptublicas
inclusivas no ensino publico. Para isso, a educacao tera que ser vista pelo Estado como um
direito social prioritario, um servigo publico essencial que deve ser prestado com exceléncia,
maior presteza e qualidade possivel, além de se ter um reconhecimento profissional dos
docentes por meio de cursos de qualificagdo continuada e valorizagdo salarial capaz de garantir

o status social compativel com a importancia da fung¢do que por eles ¢ exercida.

Assim, de forma paulatina e a longo prazo, os alunos egressos do ensino publico terdo
condi¢des de disputar vagas nas universidades, bem como as oportunidades no mercado de
trabalho em pé de igualdade com os alunos egressos do ensino privado. Portanto, garantir
condig¢des de igualdade e oportunidades a todos ¢, antes de tudo, garantir as mesmas condigdes

de igualdade e acesso a uma educacdo de qualidade.

De outra banda, defendeu-se que a qualificagdo profissional ¢ um mecanismo que
prepara o adolescente e o jovem para o ingresso no mercado de trabalho ao longo da vida adulta.

Ela podera ocorrer por meio da orientagdo profissional, da formacao profissional, do ensino
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técnico-profissional ou do trabalho educativo, o que possibilitard ao adolescente e ao jovem

planejar a sua vida a partir das possibilidades e oportunidades oferecidas por uma profissao.

Outras medidas de combate ao trabalho infanto-juvenil também foram apontadas neste
trabalho. E o exemplo do que ocorre com o PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — no qual se busca recompensar financeiramente a familia da crianca e do adolescente
vitima do trabalho infanto-juvenil através de uma bolsa remunerada, o que ¢ uma alternativa
plausivel e consideravel, pois mostra de antemdo que ha uma preocupacao do Estado, por
minima que seja, de atacar esta mazela do trabalho infanto-juvenil que atinge ferozmente a

sociedade brasileira, aniquilando sonhos e esperancgas de milhares de criancas e adolescentes.

Contudo, pelo todo exposto e diante da realidade social e econdmica que toca a
sociedade brasileira, ha que se considerar que uma bolsa remunerada que visa compensar
financeiramente a familia da crianga ou do adolescente ndo tem o conddo de combater o trabalho
infanto-juvenil, haja vista que uma bolsa remunerada pelo Governo ndo ¢ suficiente para
competir com as forg¢as do capital, quando muito os seus efeitos seriam os de amenizar os efeitos
do trabalho infanto-juvenil, quando na verdade se faz necessario atacar o mal pela raiz com

investimento em educagao e qualificagao profissional.

Nesse contexto, ndo ha como indenizar a perda de uma infincia ou de uma adolescéncia
bem vivida com uma bolsa remunerada pelo Governo. Por isso, embora plausivel tal politica
publica, cabe ao Estado, a familia e a sociedade garantir sim, a crianca e ao adolescente, plenas
condi¢gdes de se desenvolverem com plenitude em todas as etapas de sua vida, coibindo o
trabalho infanto-juvenil em detrimento de uma formacdo cidada, dando-lhes condigdes
suficientes para uma formagao escolar e qualificagdo profissional por meio de uma educagao

publica de qualidade.

Destaca-se, contudo, que uma politica ptiblica que pode ajudar a combater e diminuir
significativamente o trabalho infanto-juvenil ¢ a implementacdo, a longo prazo, do turno
integral obrigatorio na educagdo basica (em especial, nos ensinos fundamental e médio) em

todas escolas da rede publica.

Tal medida, obviamente, por enquanto carece de recursos publicos financeiros, recursos
humanos e estruturas fisicas (escolas e espacos de aprendizagem). Pode-se assim dizer, que essa
seria uma politica publica que garantiria que a crianga e o adolescente estariam inteiramente

integrados e comprometidos no processo de ensino-pedagogico capaz de fomentar a sua
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formacao cidada e a sua qualificacdo profissional, aliando conhecimentos curriculares com
vivéncias praticas e experimentagdes voltadas a qualificagdo profissional. Dessa forma, nao
teriam tempo para se dedicarem ao trabalho precocemente, pois ocupariam todo o seu tempo no

ensino-aprendizagem da escola.

Deve-se, também, buscar ampliar e fortalecer programas sociais que visam a inser¢ao
do adolescente e do jovem no mercado de trabalho, a exemplo do que sao o Programa Jovem
Aprendiz e o Programa Primeiro Emprego, além de se criar um programa assistencial que
ampara e orienta o adolescente € 0 jovem apo0s a sua passagem por aqueles programas, evitando

assim o seu ingresso no mercado informal.

Ainda, no que tange as politicas publicas de qualificacdo profissional, pode-se pensar na
possibilidade das empresas ampliarem os servicos de aprendizagem e de estagio, buscando
parcerias com os servicos nacionais de aprendizagem (SENAIL SENAC, SENAR e SENAT),
devendo-se priorizar a questdo pedagdgica vinculada a um projeto pedagdgico, concedendo

bolsas remuneradas em troca de beneficios fiscais e promog¢ao de suas marcas.

Por parte da sociedade, defende-se a ideia de que devera se criar uma nova consciéncia
dos cidadaos, de modo que ndo se espere que o Estado dé conta de todos os problemas sociais,
seja sua a responsabilidade de garantir uma educacdo de qualidade ou seja a de combater o
trabalho infanto-juvenil. A consciéncia alargada exige que cada cidadao busque se qualificar e
se aperfeigoar para o ingresso no mercado de trabalho, ideia que deve ser incutida na crianca e

no adolescente, como agentes da propria historia.

Portanto, o cidaddo em sua comunidade, na familia e na escola deve também ter uma
conduta e participagdo proativa, seja cumprindo o seu dever de buscar uma qualificagdo para o
ingresso no mercado de trabalho, seja reivindicando os seus direitos. Isto nada mais ¢ do que a
pratica fraternal na politica, um balango entre direitos e deveres, uma participagdo responsavel,
um comprometimento pelo futuro do outro, do vulneravel, do ser em desenvolvimento que ¢ a
crianca e o adolescente. Dessa forma, acredita-se que cabe aos cidaddos tomarem uma
consciéncia de que devem ser vistos como fim em si mesmos e, portanto, donos dos proprios

destinos.

De outra forma, acredita-se que a familia, a sociedade e o Estado deverdo se unir para

pensar na possibilidade de planejar uma proposta de educacao fraternal como meio de superar
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e erradicar o trabalho infanto-juvenil no presente, de modo a possibilitar condigdes para a

formag¢ao de um cidadao profissionalmente qualificado no futuro.

A educacao, vista como desdobramento do principio da fraternidade, deve ser pensada
e planejada como forma de garantir as futuras geracdes de criangas e adolescentes, ndo somente
0 acesso a educacdo, mas sim a uma educagdo publica de qualidade inclusiva e capaz de

garantir-lhes o respeito a dignidade da pessoa humana com base nos Direitos Humanos.

Defende-se a ideia de que por meio de uma proposta de educacgdo fraternal se podera
garantir as futuras geracoes de criangas e adolescentes o respeito e a efetivagdo dos demais
direitos decorrentes dos principios da igualdade e da liberdade. No mundo do trabalho esta
efetivacdo dos direitos na liberdade e igualdade ¢ a explicitagdo do que a OIT convencionou

chamar de trabalho decente.

Assim, a educacao fraternal podera ser o meio pelo qual o principio da igualdade podera
se concretizar, uma vez que a escola devera se transformar num espaco onde todos deverao sair
dela em iguais condigdes de disputarem as mesmas oportunidades, sejam elas no mercado de
trabalho ou até mesmo nas universidades. Por outro lado, uma proposta de educacao fraternal
também podera concretizar a efetivacao e o respeito ao principio da liberdade, haja vista que
por meio dela as criangas e adolescentes estarao livres para brincar, estudar, desenvolver-se em
sua plenitude, formar a sua personalidade e construir a sua cidadania, qualificar-se

profissionalmente e, principalmente, ver-se-ao livres do trabalho infanto-juvenil.

Por derradeiro, esta dissertagao deixa em aberto o tema do trabalho infanto-juvenil uma
vez que tratou de abordar acerca de somente alguns aspectos juridicos-pedagogicos, pois dado
a sua abrangéncia e multidisciplinariedade, mereceria a abordagem de inimeros outros aspectos
que sdo impossiveis de serem aprofundados num tnico trabalho de dissertacdo, o que ndo
impede que eles possam ser complementados e delimitados em estudos futuros e com outros

enfoques.
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NOTAS

10.

Ver o subcapitulo 5.4: Repensando a educagdo e a qualificacdo profissional como desdobramento do
principio da fraternidade.
http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/out-of-school-children-brazil-country-study ~ (Acessado
em 20/02/16)

OIT, doc. GB 280/wp/sdg/1, de marco de 2001.

As criangas eram utilizadas nas fabricas e nas minas de carvao, sendo que muitas morriam devido ao
excesso de trabalho, da insalubridade do ambiente e da desnutri¢do. Entre 1780 ¢ 1840 intensificou-se a
exploracdo de criangas. Eram ajudantes de cozinheiro, operadoras de portinholas de ventilagdo, ou nas
fabricas. Mas o trabalho infantil existia antes mesmo de 1780. A crianga era uma parte intrinseca da
economia industrial e agricola antes mesmo de 1780 e como tal permaneceu até ser resgatada pelas
escolas. As criangas também trabalhavam na agricultura, frequentemente mal agasalhadas, no campo ou
na fazenda, sob qualquer condi¢do climatica (THOMPSON, 1987, p. 202).

Apesar de no ter se iniciado na Revolugdo Industrial, muitos historiadores apontam para um agravamento
da utiliza¢do de mao de obra infantil nessa época. J4 em 1861 o censo da Inglaterra mostrava que quase
37% dos meninos e 21% das meninas de 10 a 14 anos trabalhavam. Pesquisa recente feita por Tuttle
(1999) mostra que criangas e jovens com menos de 18 anos representavam mais de um ter¢o dos
trabalhadores nas industrias té€xteis da Inglaterra no inicio do século XIX e mais de um quarto nas minas
de carvao. Apesar da excepcional intensidade do trabalho infantil na Inglaterra, outros paises também
apresentavam taxas altas de criangas trabalhando por volta de 1830 e 1840, como Francga, Bélgica e
Estados Unidos. (KASSOUF, 2007).

Alguns autores, como Granizo e Rothvoss e também GODINHO, trazem uma tipologia bastante utilizada
em manuais de Direito do Trabalho que consiste em na existéncia de quatro fases principais na evolugao
do Direito do Trabalho: formacao, intensificag¢do, consolida¢do e autonomia.

A fase de formagao estende-se de 1802 a 1848, tendo seu momento inicial no Peel’s Act (Lei de Peel) do
inicio do século XIX na Inglaterra, que trata basicamente de normas protetivas de menores, esse diploma
legal inglés voltado a fixar certas restricdes a utilizagdo do trabalho de menores As Leis dessa fase
visavam basicamente reduzir a violéncia brutal da super exploragdo empresarial sobre mulheres e
menores. Leis essas de carater humanitario, de construgdo assistematica. O espectro normativo trabalhista
ainda ¢ disperso, sem originar um ramo juridico proprio e autonomo. (DELGADO, 2009, p. 93).

A proteg@o aos menores, diz Mario La Cueva, ¢ ato inicial do Direito do Trabalho, pois foi o Moral and
Health Act, expedido por Robert Peel, em 1802, a primeira disposi¢do concreta que corresponde a ideia
contemporanea do Direito do Trabalho. Ao manifesto de Peel, traduzindo do protesto “Salvemos os
menores”, lema de campanha pela protegdo legal, culminou a reducdo da jornada didria de trabalho do
menor, para 12 horas. (A. M. NASCIMENTO, 2005, p. 924). Ainda, segundo Sérgio Pinto Martins, a Lei
de Peel, de 1802, na Inglaterra, pretendeu dar amparo aos trabalhadores, disciplinando o trabalho dos
aprendizes paroquianos nos moinhos e que eram entregues aos donos das fabricas. A jornada de trabalho
foi limitada em doze horas, excluindo-se os intervalos para refeicdo. O trabalho ndo poderia se iniciar
antes das seis horas e terminar apos as 21 horas. Deveriam ser observadas normas relativas a educagao e
higiene. (MARTINS, 2000. p. 7).

O relatorio “Tobacco’s Hidden Children: Hazardous Child Labor in US Tobacco Farming” documenta
as condicdes de trabalho de criangas nas lavouras de tabaco em quatro Estados, nos quais 90% do tabaco
americano ¢ cultivado: Carolina do Norte, Kentucky, Tennessee e Virginia. As criangas relataram a
ocorréncia de vOmito, nausea, dores de cabeca e tontura durante o trabalho nas lavouras, sintomas
condizentes com a intoxicacdo grave por nicotina. Muitas também afirmaram trabalhar longos periodos
sem receber pagamento de hora extra, frequentemente em condi¢des de calor extremo, sem sombra ou
intervalos suficientes, € sem o uso de equipamentos de protecdo - ou fazendo uso de equipamentos
inadequados. (Disponivel em: https://www.hrw.org/report/2014/05/13/tobaccos-hidden-
children/hazardous-child-labor-united-states-tobacco-farming). Acessado em 23/07/2016.

Trabalho noturno, segundo o art. 36 do Coédigo dos Trabalhadores da Espanha é considerado aquele
trabalhado entre as 22 horas de um dia até as 6 horas do outro, e o art. 6° proibe a realizagdo de horas
extras aos menores de 18 anos, sendo que sua jornada maxima de trabalho ¢ fixada em 40 horas semanais,
a mesma jornada dos demais trabalhadores.

A titulo de exemplo, cita-se: O Decreto n.° 1313/1891, que consagrou os seguintes direitos as criangas:
a) proibicdo de trabalho aos menores de 12 anos em fabricas de tecido, salvo na condi¢do de aprendiz —
eram considerados aprendizes criancas de 8 a 12 anos; b) limitacdo da duracdo da jornada de trabalho
para 7 horas diérias no caso de menores do sexo feminino com idade entre 12 ¢ 15 anos e, no caso do
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sexo masculino, com faixa etria entre 7 ¢ 14 anos. Para os menores com faixa etaria entre 14 ¢ 15 anos,
do sexo masculino, a jornada foi fixada em 9 horas diarias; c) proibi¢do a ambos os sexos, com até 15
anos, do trabalho aos domingos, feriados e em horario noturno; e d) proibi¢cdo ao trabalho do menor em
ambientes perigosos a saude. Em 1923 foi criado o Juizado de Menores, que culminou em 1927 na
publicagdo do Decreto n.° 17.943-A, que ¢ considerado o primeiro diploma legal de protegao as criangas
e aos adolescentes na América Latina. Em seu art. 1°, o Cédigo de Menores dispunha que “o menor, de
um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido
pela autoridade competente 4s medidas de assistencia e protec¢ao contidas neste Codigo”.

STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 509323 SC 2003/0021951-3. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. RECONHECIMENTO DO TRABALHO
RURAL DO MENOR DE 14 ANOS. CABIMENTO. DESNECESSIDADE DE CONTRIBUICOES.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. E assente na Terceira Secdo desta Corte de Justica o
entendimento de que, comprovada a atividade rural do trabalhador menor de 14 (catorze) anos, em regime
de economia familiar, esse tempo deve ser computado para fins previdenciarios.

TRF4 - ACAO RESCISORIA N° 2002.04.01.050791-4. PREVIDENCIARIO. ACAO
RESCISORIA. ART. 485, V, CPC. EXERCICIO DE ATIVIDADES AGRiCOLAS ANTES DOS
14 (CATORZE) ANOS DE IDADE. MATERIA DE NATUREZA CONSTITUCIONAL.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343 DO STF. 1. Entende o STF que a norma constitucional que
proibe o trabalho remunerado a quem ndo possua a idade minima para tal, ndo podem ser negados aos
menores que se encontram em tal situag¢ao os direitos previdenciarios decorrentes do ato-fato-trabalho;
que a decisdo que ndo reconhece tais direitos viola os artigos 7.°, XXIV, e 201, § 7.°, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que, respectivamente, inclui a aposentadoria como um dos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, e assegura a aposentadoria no regime geral de previdéncia social, observadas as
condicdes que elenca (tempo de contribuicao e idade).

Normas que podem ser consideradas obsoletas ou até mesmo revogadas tacitamente diante das
normas de protecio da crianca e do adolescente e por envolver conflito de competéncia:

Art. 405 - Ao menor ndo serd permitido o trabalho:

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para &sse fim aprovado pelo Diretor
Geral do Departamento de Seguranga e Higiene do Trabalho;

II - em locais ou servigos prejudiciais a4 sua moralidade.

§ 3° Considera-se prejudicial 2 moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos analogos;

b) em emprésas circenses, em func¢des de acrdbata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras "a" e "b"
do § 3° do art. 405:

I - desde que a representagdo tenha fim educativo ou a peca de que participe nao possa ser prejudicial a
sua formagdo moral;

IT - desde que se certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus
pais, avos ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formagao moral.

Estes artigos sdo objetos da ADPF 361 ajuizada pela Associacio Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra) junto ao STF, com a alegacio de que tais dispositivos ndo foram
recepcionados pela Emenda Constitucional n® 45/2015, que atribuiu a Justica do Trabalho
competéncia para toda e qualquer agdo sobre relagdo de trabalho. De acordo com a Anamatra, o ECA
ndo atribuiu qualquer competéncia aos juizes da Infancia e da Juventude para darem autorizacao de
trabalho.

Ver o art. 27 da Lei 13.146/15 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40 (Acessado
em 25/03/16)

[...] (908 mil criangas e adolescentes entre 5 e 13 anos de idade trabalhavam — PNAD/2009); nas faixas
etarias mais baixas a ocorréncia do trabalho infantil concentra-se nas atividades agricolas (cerca de 103
mil criangas entre 5 ¢ 9 anos de idade trabalham em atividades agricolas — PNAD/2008); as criangas e
adolescentes que trabalham estdo altamente expostos a situagdes de risco, acidentes e problemas de satde
relacionados ao trabalho (o percentual de criancas e adolescentes em situacao de trabalho que cumprem
jornadas semanais iguais ou maiores a 40 horas aumentou de 28,6% em 2006 para 30,2% em 2008 —
PNAD/2008); criangas e adolescentes que trabalham tém indices inferiores de permanéncia na escola e
rendimento escolar comprometido (a taxa de escolarizag@o das criangas e adolescentes ocupados caiu de
81% em 2006 para 80% em 2007, enquanto a das ndo ocupadas aumentou de 91,2% para 94%.
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149
(Acessado em 19/01/16)

Ver graficos 3 e 4 (p. 117-118).

O direito ao acesso a educacdo sera discutido no item 5.2 deste trabalho, quando se tratara de discorrer
acerca da “garantia de acesso a educacdo como meio de qualificacdo profissional e de promogdo da
cidadania”.

Ver o subcapitulo 3.3.

Ver item 2.3.

http://www.trtl .jus.br/web/guest/consulta-jurisprudencia (Acessado em 01/03/16)
http://consultas.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocal Conexao=sap2 &ptipo=PDF &pidDoc=300
843 (Acessado em 01/03/16)

http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos (Acessado em 01/03/16)
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos (Acessado em 01/03/16)
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/ (Censo Demografico 2010/IBGE.
Acessado em 24/03/16)
http://www.pronatec2015.com/programa-jovem-aprendiz-2015-vagas-cursos-e-inscricoes/  (Acessado
em 23.03.16)

http://www.pnud.org.br/HDR/arquivos/RDHglobais/hdr2015 ptBR.pdf (Acessado em 25/03/16)
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ (acessado em 30/09/2015)
http://www.mte.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-infantil/comissao-nacional-de-erradicacao-do-
trabalho-infantil-conaeti (Acessado em 07/03/16)

A Educagdo Domiciliar ¢ um método de ensino que funciona em diversos paises ¢ oferece aos pais a
possibilidade de educar seus filhos em casa, sem a necessidade de matricula-los em uma escola de ensino
regular, seja publica ou privada. A proposta é dar aos filhos um ambiente de aprendizagem diferente aos
que sdo apresentados na escola. Os motivos que levam os pais a optar pela Educagdo Domiciliar giram
em torno da insatisfagdo com as escolas (ex.: bullying), o que gera medo em relacdo a integridade fisica
e psicoldgica dos filhos, bem como a falta de estrutura e de recursos materiais ¢ humanos das escolas
publicas ou privadas. Os adeptos a Educacdo Domiciliar defendem inclusive que a escola ndo ¢ a Gnica
op¢ao que existe para a socializacdo e que ao optar pela Educagao Domiciliar os pais ndo estarao privando
seus filhos da socializagao.

http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance 19991487 (Acessado em 01.12.15)

O relatorio revela os seguintes dados referentes ao Brasil: cerca de 76% dos jovens entre 20 e 24 anos
estdo longe dos estudos, enquanto que a média ¢ de 54%; 52% dos jovens estdo trabalhando, sendo este
o mais alto indice; apenas 28% dos que tém 55 e 64 anos concluiram o ensino médio, aumentando para
61% quando a faixa etaria ¢ entre 25 a 34 anos; o pais é o que menos destina recursos para os professores;
para os anos iniciais do ensino fundamental, cerca de 73% das despesas sdo com remuneragéo de pessoal,
enquanto que a média é de 79%.

http://censo2010.ibge.gov.br/resultados.html (Acessado em 19/01/16)
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149
(Acessado em 19/01/16)

Nao se pretende aprofundar nesta dissertacdo os modelos de educagao e abrir a discussdo para as variadas
correntes didaticas pedagogicas, o que mereceria um estudo especifico a parte, mas sim o que se busca ¢
fundamentar um modelo de educacdo que concilie qualificagdo profissional e promogdo da cidadania.
SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

A privagao de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados (como a violagdo do direito ao
voto ou de outros direitos politicos ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém
para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades elementares como a
capacidade de escapar de morte prematura, morbidez evitavel ou fome involuntaria) (SEN, 2000, p. 31).
A privacdo de capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura, subnutri¢do significativa
(especialmente de criangas), morbidez persistente, analfabetismo muito disseminado e outras
deficiéncias. (SEN, 2000, p. 35).

Processo: Al 70065493462 RS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. VAGA EM CRECHE.
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. Direito a educago. Os entes federativos, cada qual em
sua esfera, tém o dever de propiciar o acesso a educagdo. No caso, o Municipio tem o dever de assegurar
o0 acesso a educagdo infantil. A educacao ¢ direito social, valor minimo de uma sociedade que se pretende
justa, livre e solidaria; nos termos da Constitui¢do da Republica. Principio da Reserva do Possivel. Em
razdo da protegdo integral constitucionalmente assegurada a crianga e ao adolescente, a condenagdo dos
entes estatais ao atendimento do direito fundamental a educagdo ndo representa ofensa ao principio da
reserva do possivel. NEGARAM PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70065493462, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Pedro de Oliveira Eckert, Julgado em 20/08/2015).
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Processo: Agravo de Instrumento n° 70048409643. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. EDUCACAO INFANTIL. VAGA EM CRECHE
MUNICIPAL. DIREITO SOCIAL. OBRIGACAO DO PODER PUBLICO. A educagio é um direito
social, previsto constitucionalmente, que deve ser assegurado com absoluta prioridade em relacdo as
criancas e adolescentes, incumbindo ao poder publico a responsabilidade de garantir seus ingressos nas
escolas ou creches, independentemente das regras administrativas. Agravo de instrumento desprovido, de
plano. (Agravante — Municipio de Novo Hamburgo)

Dentre os requisitos para concorrer as bolsas integrais do PROUNI o candidato devera prestar o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM - ¢ ter renda bruta familiar de até um salario minimo e meio por
pessoa. Para as bolsas parciais (50%), a renda familiar bruta mensal deve ser de até trés salarios minimos
por pessoa e, ainda, preencher um dos seguintes requisitos: I - ter cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica; II - ter cursado o ensino médio completo em escola da rede privada, na condigdo
de bolsista integral da propria escola; III - ter cursado o ensino médio parcialmente em escola da rede
publica e parcialmente em escola da rede privada, na condi¢do de bolsista integral da prépria escola
privada; IV - ser pessoa com deficiéncia; V- ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio
do magistério da educacdo basica e integrando o quadro de pessoal permanente da instituicdo publica e
concorrer a bolsas exclusivamente nos cursos de licenciatura.

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 13 e 14), da Convengao Relativa
a Luta contra a Discriminac¢do no Campo do Ensino, da Convengao sobre os Direitos da Crianga (arts. 28
¢ 29) e do Protocolo Adicional a Conveng@o Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Humanos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 13).



