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RESUMO
O objetivo desta pesquisa € analisar o nivel em que se encontra a implantacdo dos novos

procedimentos de reconhecimento, mensuracdo, avaliacdo e evidencia¢do dos bens moveis e
imoveis do Distrito Federal e demais estados brasileiros, conforme estabelecido nas NBC Ts
16.9 e 16.10 (CFC, 2008) e no MCASP (STN, 2014). Através da pesquisa classificada como
guantitativa, descritiva e documental, tendo como base as demonstragcdes contabeis do periodo
de 2015 de cada ente da federacdo, onde foi analisada inicialmente a evidenciacdo do
reconhecimento dos procedimentos: a) de depreciacdo e exaustdo do imobilizado; b) da
reducdo ao valor recuperavel; c) dos bens imdveis de uso do povo, e posteriormente a
divulgacdo da metodologia aplicada na mensuracdo das perdas do imobilizado e do modelo
adotado de avaliacdo, em analise concluiu-se que 22 estados brasileiros ja iniciaram, mesmo
que parcialmente, a adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais relacionados ao
imobilizado publico, ressaltando que a obrigatoriedade legal para implantagdo dos mesmos é a
partir do exercicio de 2019, em contrapartida verifica-se que os entes publicos ndao divulgam
todas as informacdes relacionadas as praticas adotadas para mensuracdo e avaliacdo o
imobilizado publico. Esta pesquisa € relevante para demonstrar que a contabilidade publica
estd evoluindo, de forma gradual, no Brasil, podendo finalmente torna-se fonte de apoio ao

processo de tomada de decisdo e 0 necessario suporte a instrumentalizacdo do controle social.
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ACCOUNTING PROCEDURES TO PROPERTY OF PUBLIC SECTOR: ANALYSIS
OF THE SITUATION OF YOUR DEPLOYMENT IN BRAZILIAN STATES

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze in which the level of the deployment of new
procedures for recognition, measurement, evaluation and evidencing the movable and
immovable property of the Federal District and other Brazilian states, as established in the
NBC Ts 16.9 and 16.10 (CFCS, 2008) and in MCASP (STN, 2014). Through the research
classified as quantitative, descriptive and documentary, taking as a basis the financial
statements of the period 2015 to each ente of federation where were initially analyzed the
evidencing of recognition of procedures: a) of depreciation and exhaustion of stationary; (b)
of reduction to the recoverable value; c) of immovable goods for use of the people, and
subsequently to the disclosure of the methodology applied in the measurement of losses of
fixed assets and the adopted model of evaluation, in analysis concluded that 22 Brazilian
states have already begun, even partially, the adoption of accounting procedures related to the
immobilized public property, emphasizing that the legal obligation for deployment of the
same is from the financial year 2019, on the other hand it is verified that the public entities do
not disclose all the information related to the practices adopted for measuring and evaluating
the immobilized public. This research is relevant to demonstrate that the public accounting is
evolving, gradually, in Brazil, may finally becomes a source of support for the process of
decision making and the need to support the instrumentalization of social control.

Keywords: Public Accounting. Accounting procedures Prevention. Immobilized public.

1 INTRODUCAO

Durante anos, a contabilidade governamental brasileira baseou-se somente em
preceitos legais, tendo nos aspectos orcamentarios o seu principal foco, ocasionando uma
negligéncia aos principios fundamentais da contabilidade e ao seu principal objeto, o
patrimdnio publico.

Novas necessidades demandadas pela sociedade e gestdo vieram a exigir uma
padronizacdo das informacdes contabeis geradas pelos entes publicos, visando tornar a mesma
capaz de evidenciar de forma “adequada, justa e plena” (IUDICIBUS, 2009, p.111) os
fendmenos patrimoniais.

Com o resgate das suas caracteristicas de comparabilidade, compreensibilidade e
principalmente a de utilidade, a informag¢do contabil do setor publico “passara a ser
considerada como um instrumento essencial a tomada de decisdo, contribuindo para a

consecucao da finalidade da administrag@o publica: o bem estar social”. (ROSA, 2011, p. 12).



Dando inicio ao processo de padronizacdo, em 2008, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) editou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico (NBCASP), rumo a convergéncia as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), emitidas pelo International Federation of Accountants (IFAC), visando o
enfoque adequado do patriménio publico, restabelecendo a condicdo da contabilidade publica
como ciéncia, “fundamentada num arcabougo tedrico que contempla padrfes e principios”.
(LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009, p. 17).

Também neste ano, o Ministério da Fazenda, através da Portaria MF n° 184/2008 (MF,
2008) atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o papel de consolidador das contas
publicas nacionais, como também o de normatizar as regras gerais dessa consolidacdo, sendo
assim, no ano de 2011, o STN publicou o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) que agrega todos os preceitos estabelecidos pelas NBCASP.

As NBCASP e o MCASP inseriram novos procedimentos contabeis patrimoniais,
visando o reconhecimento, mensuragdo, evidenciacdo e controle do patrimdnio, que até o
momento ndo eram adotados por parte dos entes publicos. No entanto devido a dificuldades
operacionais enfrentadas pelos entes, 0s prazos para implantacdo integral dos procedimentos
foram postergados por duas vezes, tendo sido definido através da Portaria n® 548/2015 (STN,
2015), os prazos limites para a ado¢do dos procedimentos contabeis patrimoniais.

Diante do exposto, destaca-se a questdo que motivou esta pesquisa: qual o nivel de
implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais relacionados ao imobilizado, no
Distrito Federal e demais Estados brasileiros?

Assim sendo, o objetivo desta pesquisa é analisar o nivel em que se encontra a
implantagcdo dos procedimentos de reconhecimento, mensuragdo, avaliagdo e evidenciagéo
dos bens moveis e imoveis do Distrito Federal e demais Estados brasileiros.

Visando alcangar o objetivo proposto, a pesquisa estd estruturada em seis seces,
iniciando por esta introdugdo, seguido pelo referencial tedrico que apresenta a revisdo
bibliografica necessaria a percepcdo do objeto analisado, da metodologia aplicada na

pesquisa, da analise dos dados pesquisados e por fim as considerages finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentadas as fundamentacdes bibliograficas e documentais sobre

0 assunto analisado, que servira de embasamento a pesquisa, abordando: as Normas



Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (NBCASP), o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e aos procedimentos contabeis

patrimoniais relacionados ao imobilizado do setor publico.

2.1 NOMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO (NBCASP)

Como principal regulamento legal da contabilidade pablica, até o momento, a Lei n°
4320/64 (BRASIL, 1964) nos traz no Titulo IX os dispositivos que regem legalmente a
contabilidade publica brasileira, dentre eles:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o conhecimento da composic¢éo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretacéo dos resultados econémicos e financeiros.
[...] Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

[...] Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo. (BRASIL, 1964).

No entanto é possivel identificar ao longo da referida lei, um maior destaque aos
aspectos orcamentarios 0 que ocasionou, até o momento, um prejuizo aos registros

patrimoniais.

O estudo da contabilidade aplicada ao setor publico tém sido limitados a
contabilidade orcamentéria em face da énfase no fluxo de caixa e as necessidades de
financiamento que constituem uma caracteristica das entidades sem fins lucrativos,
como é o caso da atividade estatal. Tal énfase fez com que os sistemas contabeis
limitassem os registros patrimoniais aos fatos originarios da execugdo orcamentaria.
(SILVA, 2009, p. 45).

Sendo a contabilidade a “ciéncia que estuda os fendmenos patrimoniais, preocupando-
se com a realidade, evidéncias e comportamento dos mesmos” (Sa, 1999, p. 42), a
contabilidade publica deve evidenciar os fenbmenos relacionados ao patriménio pablico na

sua integralidade, tendo como objetivo:

fornecer aos usuérios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza or¢amentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdnio das entidades
do setor publico e suas mutacGes, em apoio ao processo de tomada de decisdo,
adequada prestacdo de contas, e 0 necessario suporte a instrumentalizacdo do
controle social. (RESOLUCAO CFC n° 1128/2008).

Atraves da publicacdo das OrientacBes Estratégicas para a Contabilidade Publica

(CFC, 2008), onde constam as diretrizes que visam o desenvolvimento conceitual, o



fortalecimento da contabilidade publica e a convergéncia as Normas Internacionais de

Contabilidade Pablica (IPSAS), o CFC estabeleceu uma série de acdes voltadas a:

a) convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico;

b) implementacdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e a evidenciacdo dos elementos que
integram o patriménio publico;

c) implantacédo de sistema de custos no ambito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informagBes que integram as demonstragBes contabeis e 0s
relatorios necessarios a consolidacdo das contas nacionais

e) possibilitar a avaliagdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas
dimensGes social, econémica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variacdo
patrimonial. (CFC, 2008, p. 7).

De acordo com Silva (2009), a publicacdo das diretrizes estratégicas, pelo CFC, da
inicio a uma nova “era” na contabilidade publica brasileira e confirma a relevancia da
contabilidade publica como ciéncia social tendo como base principios e normas.

Para que a contabilidade publica possa cumprir integralmente o seu papel, iniciou-se
no Brasil o processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Pdblica

(IPSAS), emitidas pela International Federation of Accountants (IFAC).

As IPSAS, que estdo em processo de adogao por diversos paises, buscam, de modo
geral, a convergéncia dos critérios de reconhecimento de Receitas e Despesas,
Ativos e Passivos, bem como da forma de evidenciagdo da situagdo financeira, dos
resultados do exercicio, das mutacdes da posicdo financeira e das mudancas do
patrimdnio liquido no &mbito do setor pablico. (LIMA; SANTANA;

GUEDES, 2009, p.18).

O Ministério da Fazenda, através da publicacdo da Portaria MF n° 184/2008 (BRASIL,
2008) que dispde sobre as diretrizes a serem adotadas pelos entes publicos quanto aos
procedimentos contabeis, de forma a torna-los convergentes as normas internacionais, atribuiu
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o papel de 6rgdo central do sistema de contabilidade
federal, tornando-o responsavel a desenvolver acgdes, no intuito de promover a adogdo das
NBCASP, junto a todos os entes publicos da federacao.

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes a¢Bes no sentido
de promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas
pela International Federation of Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na
legislagdo vigente:

I - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo CFC;

Il - editar normativos, manuais, instrugdes de procedimentos contabeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboracéo e publicagdo de demonstragdes contabeis
consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas
do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico;



Il - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia
estabelecido no &mbito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela
Resolugdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007. (BRASIL, 2008).

Como agente responsavel por promover o desenvolvimento conceitual da
contabilidade publica, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), visando padronizar a
evidenciagdo das informagdes contabeis, “possibilitando uma analise comparativa das
informagdes contabeis fornecidas nos diferentes niveis de governo” (ROSA, 2011, p. 6),
tornando a contabilidade publica fonte de informacdo para os mais diversos usuarios,

aumentando a transparéncia e consequentemente a eficiéncia no setor publico.

Quadro 01: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Resolugdo |Norma

1.128/08 |NBC T 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacéo.

1.129/08 |NBC T 16.2 - Patrimbnio e Sistemas Contabeis.

1.130/08 |NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil.

1.131/08 |NBC T 16.4 - Transac@es no Setor Publico.

1.132/08 |NBC T 16.5 - Registro Contabil.

1.133/08 |NBC T 16.6 - Demonstracbes Contabeis.

1.134/08 |NBC T 16.7 - Consolidagdo das Demonstracdes Contébeis.

1.135/08 |NBC T 16.8 - Controle Interno.

1.136/08 |NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo.

1.137/08 |NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

1.366/11 |NBC T 16.11 - Sistemas de Informag&o de Custos do Setor Publico.

Fonte: Adaptado do Conselho Federal de Contabilidade (2008).

2.2 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP)

Em continuidade ao processo de convergéncia e buscando viabilizar a exigéncia
estabelecida no art. 51° da LC 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000),
onde determina que cabera ao poder executivo da Unido a consolidacdo das contas publicas
nacional. Em 2011, o STN publica o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), que atualmente esté na sua 6° edi¢do, que alinhado com as diretrizes das NBCASP,
visa padronizagdo, de forma gradual, dos procedimentos contabeis a serem adotados pelos
entes da federacdo, “assegurando a expressdo tempestiva ¢ adequada de todas as altera¢des
patrimoniais nas demonstragdes contabeis”. (ROSA, 2011, p. 6).

O MCASP é composto por seis partes, sendo elas:




I. Procedimentos Contabeis Orcamentarios que tem como objetivo estabelecer
padrdes e regras aos atos e fatos orcamentarios;

Il. Procedimentos Contabeis Patrimoniais que estabelece regras e procedimentos
relativos aos atos e fatos patrimoniais, visando padronizacdo no que se refere as
variagOes patrimoniais;

I11. Procedimentos Contabeis Especificos que estabelece regras para procedimentos
especificos, como a contabilizacdo dos atos e fatos do regime proprio de
previdéncia social e da divida ativa, por exemplo;

IV.Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico que apresenta a relacdo padronizada
das contas contabeis, que permite a contabilizacdo padronizada e sistematica dos
entes da federacéo;

V. Demonstra¢cdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico que apresenta a estrutura
padronizada do conjunto das demonstracdes contébeis a serem produzidas pelas
entidades publicas.

As dificuldades operacionais enfrentadas pelos entes publicos tornaram inviavel a
adocdo de todos os procedimentos estabelecidos no MCASP dentro do prazo inicialmente
definido, sendo assim, respeitando as limitagcdes de cada ente, o STN tornou a adogdo dos
procedimentos um processo gradual, conforme demonstrado na figura 01, somente 0s

procedimentos patrimoniais ndo foram implantados na sua integralidade pelos entes publicos.

Figura 01: Prazos de implantagéo dos procedimentos

Procedimentos  Procedimentos Procedimentos  plano de Contas Demons’tra?ﬁes
Orgcamentdrios Patrimeniais Especificos Aplicados ao Contdbeis

P Aplicadas ao
Setor Pblico Seter Publico
Em
[ EVETED]
desde 2012,
prazo final
estabelecido
pela Portaria
n2 548/15

Implantado Implantado Implantado Implantado

desde 2012 desde2012 desde 2014 desde 2014

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

A portaria do STN n° 634/13 (BRASIL, 2013), que dispde sobre as regras gerais
acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo,

conceitua e estabelece 0 escopo dos procedimentos contabeis patrimoniais.

Art.6° Os Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PCP compreendem o
reconhecimento, a mensuracdo, o registro, a apuracdo, a avaliacdo e o controle do
patriménio publico.



Art.7° As variagOes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia,
visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que
integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor publico s NBC TSP e
ampliar a transparéncia das contas publicas.

Paragrafo Gnico. Nos registros contabeis, os entes da Federagdo deverao observar os
seguintes aspectos:

I - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou nao, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes e provisdes por
competéncia;

Il - reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis, imdveis e
intangiveis;

IV - registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execucao
orcamentéria, tais como depreciagdo, amortizacdo, exaustao;

V - reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos ativos de infraestrutura;

VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP. [...]

[...] Art. 13° Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP
e de observancia obrigatoria pelos entes da Federacdo, terdo prazos finais de
implantacdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo da STN.
(BRASIL, 2013).

A publicacdo do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais,
aprovado através da Portaria n® 548/2015 (STN, 2015), estabeleceu os prazos finais para a
adocdo dos procedimentos a serem implantados, para viabilizar a consolidacdo das contas
publicas nacional.

Quadro 02: Prazos finais para adocao dos procedimentos contdbeis patrimoniais

Procedimentos Uniéo Estados e DF
Reconhecimento, Mensuracdo e Evidencia¢do dos Créditos Tributarios. 01/01/2017 01/01/2020
Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo dos Créditos a receber ndo Imediato 01/01/2017
Tributarios.
Reconhecimento, Mensuragdo e Evidenciacdo dos Créditos de Divida Ativa Imediato Imediato
Tributéria.
Reconhecimento, Mensuragdo e Evidenciacdo dos Créditos de Divida Ativa Imediato Imediato

nao Tributaria.

Reconhecimento, Mensuragdo e Evidenciacdo das Provisdes por | 01/01/2018 01/01/2019
Competéncia.

Evidenciagao de Ativos e Passivos Contingentes. 01/01/2018 01/01/2019
Reconhecimento, Mensuracéo e Evidenciagdo dos Bens Moveis. Imediato 01/01/2019
Reconhecimento, Mensuracéo e Evidenciagdo dos Bens Imdveis. Imediato 01/01/2019

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciagdo dos Bens de 01/01/2019 01/01/2022
Infraestrutura.

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciagcdo dos Bens do Patriménio 01/01/2021 01/01/2022
Publico.

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo das ObrigacGes a Pagar Imediato 01/01/2019
decorrentes de Empréstimos e Financiamentos.

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo das Obrigagdes decorrentes de Imediato 01/01/2017
Beneficios a Funciondrios.

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo das Obrigacbes com Imediato 01/01/2016
Fornecedores por Competéncia.

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo da Provisdo atuarial do RPPS. Imediato Imediato
Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciagdo dos Ativos Intangiveis. 01/01/2019 01/01/2020
Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciagdo dos Investimentos Imediato 01/01/2019
Permanentes.

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo dos Estoques. 01/01/2019 01/01/2021

Fonte: Adaptado do Plano de implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais. (STN, 2015).




Como observado no quadro 02 foi estabelecido o prazo final para implantacdo dos
procedimentos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis e imdveis, a
partir de 2019, como também os mesmos procedimentos para 0s bens de infraestrutura e dos
bens de patrimonio publico a partir de 2022, no entanto ndo ha impedimentos para a adogéo
imediata dos procedimentos relativos ao imobilizado publico, uma vez que as NBC Ts 16.9 e
16.10 (CFC, 2008) ja estdo vigentes desde 2010.

2.3 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS RELACIONADOS AO
IMOBILIZADO

O CFC estabelece que a contabilidade patrimonial deve representar a estrutura de
informacdes sobre identificagdo, mensuragéo, avaliacédo, registro, controle e evidenciagédo dos
fatos financeiros ou ndo que afetem ou possam a vir a afetar de forma quantitativa ou
qualitativamente o patrimonio publico.

Sendo assim, as NBCASP vieram restabelecer o patrimbénio como o objeto da
contabilidade, tendo como foco o registro da integralidade dos seus ativos e passivos,
inserindo novos procedimentos relativos ao imobilizado publico, como: depreciacéo,
reavaliacdo, ajustes para perdas, como também o reconhecimentos dos bens imdveis de uso do
povo.

O ativo imobilizado é “um item tangivel mantido para uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operacOes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens”. (STN,
2014, p. 146), dividindo-se:

a) bens modveis: bens corpdreos, portanto possuem existéncia material, e que sdo
passiveis a remog¢do ou por movimento préprio ou por forca alheia, sem alteracéo
de composicao e finalidade econémico-social;

b) bens imdveis: bens que ndo podem ser removidos do local de origem sem
destruicdo ou dano. Sendo classificados, segundo o MPCASP (STN, 2014), em
bens imoveis: de uso especial, dominiais, de uso comum do povo, imdveis em

andamento e demais bens imdveis.
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2.3.1 Reconhecimento, Mensuracéo e Avaliacao Inicial

Inicialmente a entidade devera avaliar se o item é considerado um ativo, que de acordo
com o Pronunciamento Conceitual Béasico — CPC 00 (R1) sé podera sera reconhecido com tal
se: “a) for provavel que algum beneficio econémico futuro referente ao item venha a ser
recebido ou entregue pela entidade; e b) ele tiver um custo ou valor que possa ser medido em
bases confiaveis”. (CFC, 2011).

Posteriormente o ativo imobilizado, segundo NBC T 16.10 (CFC, 2008) deve ter sua
avaliacdo ou mensuracéo inicial registrada pelo valor de aquisi¢do, producdo ou construcéo,
incluindo os gastos adicionais necessarios para coloca-lo em condigdes de uso.

Também de acordo com a norma, o bem obtido através de doacdo deve ser
reconhecido inicialmente pelo valor resultante de avaliagdo baseada em procedimentos
confidveis ou pelo valor do bem determinado no termo de adocgéo, os bens transferidos devem
ser reconhecidos pelo valor contabil liquido, que é o valor do bem deduzido de depreciacdo
ou da exaustdo acumulada, conforme registros da entidade de origem.

A maior e mais polémica novidade que a referida norma nos traz, estabelecido em seu
item 30, refere-se ao reconhecimento dos bens de uso comum do povo, que se 0S Mesmos
“absorveram ou absorvem, recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doagéo,
devem ser incluidos no ativo néo circulante da entidade responsavel pela sua administracdo ou
controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional”. (CFC, 2008). Portanto os bens
iméveis de uso comum do povo que “ndo se enquadravam como objeto da contabilidade
publica” (ROSA, 2011, p.19), desde que seja possivel sua mensuracdo, devem passar a
integrar o patriménio publico.

Os bens de uso comum do povo, sao “todos os bens destinados ao uso da comunidade,
quer individualmente ou coletivamente” (SILVA, 2009, p.120), e podem ser classificados
segundo o MCASP (2014) em:

a) bens de infraestrutura, como estradas, sistema de saneamento basico, redes de

comunicagdo, pragas, entre outros, ou seja, “‘cuja existéncia supde a intervencdo do

homem”. (SILVA, 2009, p. 120).

b) bens do patriménio publico, como monumentos e prédios histéricos, areas de

conservacdo ambiental, entre outros.

O bem de uso comum do povo deve ser mensurado, sempre que possivel pelo valor de

aquisicdo, producéo ou construcéo, no entanto os bens considerados como bens do patrimonio
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publico, no entanto devido a dificuldades em se obter uma mensuracdo confidvel “o
reconhecimento e a mensuracao [...] sdo facultativos e podem seguir bases outras que ndo as
utilizadas para os ativos imobilizados”. (STN, 2014, p. 150).

Em alguns casos, para cumprir com a nova exigéncia, os entes terdo que fazer ajustes e
reclassificacbes nos seus imdveis para poderem efetuar o reconhecimento inicial do bem,
podendo utilizar como base para mensuracdo o valor justo, que segundo NBT 16.10 (CFC,
2008) ¢ o valor pelo qual o bem pode ser intercambiado entre partes interessadas, no entanto
em casos especificos o valor justo pode ser estimado pelo custo de reposicdo do bem

devidamente depreciado, que:

E o custo para repor seu potencial de servico bruto. Este custo é depreciado para
refletir o ativo na sua condi¢do de usado. Um ativo pode ser reposto por meio da
reproducéo do ativo existente ou por meio da reposi¢do do potencial do ativo, o que
for mais baixo, menos a deprecia¢do acumulada calculada com base neste custo para
refletir o potencial de servi¢co ja consumido ou esgotado do ativo. Em diversos
casos, esse custo de reposicdo pode ser estabelecido com referéncia ao prego de
compra dos componentes usados para produzir um ativo similar, com semelhanca
potencial de servi¢os remanescentes. Desta forma, para se determinar a condigdo e
estado fisico desses bens, para que se possa aplicar um percentual como fator de
depreciagdo de periodos anteriores, a fim de se refletir seu valor justo. (STN, 2014,
p. 150)

Segundo o0 MCASP (2014) esse ajuste ao valor justo, ndo pode ser considerado um
processo de reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel, ja que ndo era habito, por parte dos
entes puablicos, o registro das valorizagcBes e desvalorizagdes ocorridas no imobilizado,

portanto consistem em ajustes de exercicios anteriores e devem ser contabilizados como tal.
2.3.2 Mensuracao e Avaliacao apds o Reconhecimento Inicial

Apols o reconhecimento e mensuracdo inicial o ente pablico pode escolher como
modelo de mensuragdo para o seu imobilizado, “o modelo de custo menos a depreciagdo e
reducdo ao valor recuperavel acumuladas ou 0 modelo de reavaliacdo menos a depreciagdo e
reducéo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes”. (STN, 2014, p. 152).

2.3.2.1 Reavaliacéo

O método de reavaliacdo para avaliar o imobilizado permitido pela NBC T 16.10

(CFC, 2008), consiste no “valor justo no momento da reavaliacdo do imobilizado, deduzido a
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depreciagdo acumulada e das perdas estimadas por redugdo ao valor recuperavel”.
(IUDICIBUS et al., 2010, p. 231).

A reavaliacdo decorre da renovacdo ou reposicdo de ativo com o propdsito de
viabilizar sua utilizacdo na prestacdo permanente dos servicos publicos, com a
aplicacdo de recursos que permitam o aumento da vida Gtil desses ativos e, em
consequéncia, permitir a recuperacdo do seu potencial de servicos. (SILVA, 2009,
p.141).

Conforme o MCASP (2014), caso a entidade opte pelo método de reavaliacdo deve
observar que 0 mesmo nao pode ser feito de forma seletiva, sendo necessario que toda a classe
de contas do ativo imobilizado ao qual pertence esse ativo seja igualmente reavaliada,
também deve ser observado que no momento da reavaliacdo a depreciacdo acumulada até o
periodo deve ser eliminada em contrapartida ao valor contdbil bruto do imobilizado,
atualizando o seu valor liquido contabil ao valor reavaliado.

A periodicidade do processo de reavaliacdo, de acordo com NBC T 16.10 (CFC, 2008)
deve ser feita anualmente para os itens cujo valor de mercado sofra constantes oscilacOes e a
cada quatro anos para os demais ativos, devendo ser considerado no momento do
encerramento do exercicio o valor a ser reavaliado, baseados em laudos técnicos realizados
por especialistas ou por comissao de servidores, contendo no minimo as informacd@es, abaixo,

referente ao processo:

a) a documentacdo com a descri¢do detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliada;

b) a identificacdo contébil do bem;

c) quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva
fundamentagéo;

d) vida atil remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo;

e) data da avaliagéo;

f) a identificacdo do responsavel pela reavaliagao. (STN, 2014, p. 160).

Segundo MCASP (2014) a contabilizacéo do resultado do processo de reavaliacéo vai
depender do nivel de controle patrimonial de cada ente, podendo ser registradas as variacoes
patrimoniais decorrentes do processo diretamente na conta de reserva de reavaliacdo ou

contabilizada diretamente na conta do resultado do periodo.
2.3.2.2 Depreciagdo, amortizacao e exaustdo
Silva (2009) enfatiza que com a obrigatoriedade da contabilizacdo da perda de valor

dos ativos sera possivel melhorar o estado do patrimonio publico, podendo saber com mais

exatiddo as receitas dos exercicios futuros, que o uso desses ativos gerara, bem como o
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comprometimento das despesas obrigatdrias de carater continuado nos orgamentos
subsequentes para viabilizar o pleno funcionamento desses ativos.

Segundo o CFC, o reconhecimento dos procedimentos de depreciacdo, amortizacéo e
exaustdo, deve ser um dos métodos utilizados para evidenciar a perda de valor do imobilizado
publico, “quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada,
ficam sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem
prejuizo das excec¢des expressamente consignadas”. (CFC, 2008).

A NBC T 16.9 (CFC, 2008) estabelece as bases conceituais para a adogdo dos
procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo para 0s bens publicos, conceitua o
processo de deprecia¢do como: “a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda
de utilidade por uso, a¢do da natureza ou obsolescéncia”. (CFC, 2008).

Portanto, segundo a norma, os ativos imobilizados estéo sujeitos a depreciacdo durante
toda a sua vida util, que é o periodo de tempo que se espera obter beneficios futuros do bem,
devendo a apropriacdo da depreciacdo ser reconhecida, mensalmente, em conta redutora do
ativo, a partir do momento em que o bem estiver disponivel para uso até que o seu valor
contéabil liquido seja igual ao seu valor residual, portanto até a cessdo da sua vida util
econdmica.

A vida util econdbmica de um bem deve ser baseada em parametros aceitos em norma
ou laudo técnico, devendo ser considerado “a) a capacidade de geracao de beneficios futuros,
b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou ndo; c) a obsolescéncia tecnoldgica;
d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploragéo do ativo”. (CFC, 2008).

A norma sugere métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, como: das quotas
constantes; das somas dos digitos; de unidades produzidas, a serem utilizados pelos entes de
forma uniforme e compativel com a vida util do bem, no entanto a norma néo proibe a
utilizacdo de outros métodos para célculo desta perda.

Devido a certas peculiaridades de determinados bens, a norma determina que o0s bens
moveis de natureza cultural, bens de uso comum do povo com vida util econébmica
indeterminada, animais destinados a exposi¢ao ou a preservacao e terrenos, ndo estao sujeitos
a depreciacao.

Quanto a divulgacdo, a norma nos traz que as demonstracBes contabeis devem

divulgar, para cada classe de ativo, em nota explicativa:

a) 0 método utilizado, a vida Util econdmica do bem e a taxa utilizada;
b) o valor contabil bruto e a depreciacdo, amortizagdo e a exaustdo acumulada no
inicio e no fim do periodo;
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c) as mudangas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida (Util
econdmica, e método e taxa utilizada. (CFC, 2008).

2.3.2.3 Reducao ao valor recuperavel (Ajuste de Impairment)

Segundo MCASP caso o valor contabil de um ativo imobilizado apresente valor acima
do seu valor recuperavel, que ¢ “o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua
alienacdo, ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse
ativo nas suas operagdes, o que for maior” (CFC, 2008), esse ativo estd em imparidade,
devendo ser evidenciado a perda por reducdo ao valor recuperavel, que pode ser considerado
como “instrumento utilizado para adequar o valor contabil dos ativos a sua real capacidade de
retorno econdémico, assim, reflete um declinio na utilidade de um ativo para a entidade que o
controla”. (STN, 2014, 162).

A reducdo ao valor recuperavel se encontra na seara dos procedimentos aplicaveis
ao ativo imobilizado. Tem razo na sua existéncia, cuja finalidade é a da
asseguracdo de que os ativos contabilizados em um patrim6nio ndo estejam
registrados a um valor acima daquele que realmente possa ser recuperavel, seja na
sua alienagdo seja no uso para prestagdo de servico publico. (CARVALHO; LIMA E
FERREIRA, 2012, p. 72).

Se o ativo ndo seja “mais capaz de prover a entidade com potencial de servigos, pois
tem pouca ou nenhuma utilidade na contribui¢do para que ela atinja seus objetivos”
(ANDRADE, 2013, p.176) e ndo havendo a possibilidade de reversdo desta perda em um
futuro préximo, a entidade deve estimar o valor da perda por irrecuperabilidade.

A NBC T 16.10 ndo traz as fontes de indicagéo de perda por imparidade, no entanto o
MACPS, baseado no item 27 da IPSAS 21 (IFAC, 2004), apresenta os fatores de indicacéo
que a entidade deve considerar para avaliar se o0 ativo possa vir a sofrer uma perda por

irrecuperabilidade.

Quadro 03: Fontes de Imparidade

Externas Internas

— Término ou término proximo da necessidade de | — Evidéncias de danos fisicos no ativo;
servigo fornecido pelo ativo; — A existéncia de planos de descontinuidade ou

— Ocorreram alteracdes significativas, com efeitos reestruturacdo da operacdo a qual um ativo
adversos na entidade, ou vdo ocorrer em periodo pertence;
proximo, por exemplo, no ambiente legal ou de | — Planos de alienagdo de ativo, ndo planejados
politica governamental; inicialmente;

— Para os casos em que haja um mercado muito | — Evidéncia de que o desempenho dos servigos
ativo e o bem nao pode ser utilizado, diminuido gerados pelo ativo é ou sera pior do que o
seu valor de mercado. esperado.

Fonte: Adaptado do MCASP. (STN, 2014, p. 162-163).
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Segundo o MCASP (2014), a perda por irrecuperabilidade deve ser reconhecida no
resultado patrimonial, podendo ter como contrapartida o bem ou conta retificadora, ap6s o
reconhecimento da perda, a depreciacdo deve ser ajustada, ao valor contabil revisado do bem
e a nova expectativa de vida atil econémica do bem.

O MCAPS (2014) recomenda que a entidade evidencie, em notas explicativas, as
informacdes relativas ao valor das perdas por irrecuperabilidade e possiveis reversoes, que
foram reconhecidas durante o exercicio, devendo divulgar:

a) 0S eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reverséo da

perda por irrecuperabilidade e o seu valor;

b) a natureza e o segmento ao qual o ativo pertence;

C) se o0 valor recuperavel do ativo é o seu valor justo ou o seu valor em uso.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo sera classificada: quanto ao seu objetivo, quanto a
sua abordagem e quanto aos procedimentos técnicos aplicados.

Quanto ao seu objetivo, a pesquisa é classificada como descritiva, pois utilizou
técnicas padronizadas para coleta das informacgdes contabeis, que posteriormente foram
analisadas e interpretadas, em conformidade com Raupp e Beuren (2012 apud ANDRADE,
2002), ao relatar que “a pesquisa descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los,
analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador no interfere neles”.

Quanto a sua abordagem, a pesquisa ¢ classificada como quantitativa, que “¢
frequentemente aplicada a estudos descritivos” (RAUPP e BEUREN, 2012, p. 93), como
tambem utiliza técnicas estatisticas no tratamento e analise dos dados coletados, no caso desta
pesquisa, as informacdes contabeis.

Quanto aos procedimentos técnicos aplicados na pesquisa classifica-se como
documental, pois utiliza fontes, consideradas de primeira mdo para a pesquisa, como:
demonstracdes contabeis, normas, leis e portarias, e de fontes de segunda mao como:
relatorios de prestacdo de contas dos entes analisados. Corroborando com a classificacao,
Raupp e Beuren (2012, p. 90):

Na contabilidade, utiliza-se com uma certa freqiéncia a pesquisa documental,
sobretudo quando se deseja analisa o comportamento, de determinado setor da
economia, como aspectos relacionados com a situagdo patrimonial, econdmica e
financeira.
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Com o intuito de realizar o objetivo desta pesquisa, 0 universo pesquisado €
constituido pelos estados brasileiros e Distrito Federal, tendo como instrumento de coleta das
informacdes as demonstracdes contabeis do exercicio de 2015 e os relatorios de prestacao de
contas anuais referentes ao mesmo periodo, que em conformidade com Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), encontram-se disponiveis nos portais de
transparéncia de cada ente, ressaltando que no momento da coleta dos dados, ndo foi
localizado a divulgacdo das demonstracdes contabeis dos estados de Goias, Sergipe, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Pard e Parand, nos respectivos sites institucionais, tendo sido
necessario a solicitacdo das demonstragdes contabeis do periodo, via Lei n® 11527/2011 — Lei
de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011) aos entes, 0S quais encaminharam 0S
demonstrativos solicitados via email.

Através dos demonstrativos foram analisadas as contas patrimoniais que compde o
imobilizado, para observar em que nivel (implantado, mesmo que parcialmente ou ndo
implantado) esta o processo de adocdo das NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e
Exaustdo e da NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico, mais especificadamente dos procedimentos contabeis patrimoniais relacionados
ao imobilizado publico e a divulgacdo dos procedimentos nas notas explicativas dos entes

analisados. Onde serdo analisadas as questfes definidas no quadro 04.

Quadro 04: Objeto de analise

NBC T OBJETO DE ANALISE | OBJETO DE ANALISE

NBC T 16.9 - Depreciacio, O reconhecimento da deprecia¢do ou exaustdo nos bens do imobilizado.

Amortizacio e Exaustio. A dlvulg_aga~o em notas explicativas da metodologia aplicada para mensurar
a depreciacéo.

O reconhecimento da reducdo ao valor recuperavel.

O reconhecimento dos bens iméveis de uso comum.

NBC T 16.10 - Avaliagéo e A divulgacdo em notas explicativas da metodologia aplicada para mensurar
mensuracéo de ativos e passivos. | areducdo ao valor recuperavel.

A divulgacdo do método de avaliagdo adotado para imobilizado, se o de
custo ou por reavaliacao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo contém descricdo e analise dos dados coletados na pesquisa, inicialmente,
serdo apresentados os resultados obtidos referente ao reconhecimento dos procedimentos de
depreciacgdo e reducdo ao valor recuperével nos bens moveis e imoveis e da segregacdo dos

bens imdveis de uso do povo, evidenciado nas demonstracfes contabeis dos entes analisados.
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Posteriormente serdo apresentados os resultados sobre a andlise feita nas notas
explicativas da metodologia aplicada para mensurar os procedimentos de depreciacdo e
reducdo ao valor recuperavel dos bens do imobilizado e da divulgacdo do método de
avaliacdo adotado pelos entes (custo ou reavaliagdo). Todos os procedimentos foram
analisados tendo com base as normas estabelecidas nas NBC Ts 16.9 e 16.10 (CFC, 2008) e
MCAPS (STN, 2014).

A tabela 01 apresenta a situacdo de cada ente da federacdo, no tocante a evidenciacao
dos processos de depreciacdo, exaustdo e reducdo ao valor recuperavel dos bens do
imobilizados, tendo sido atribuido “1” para o ente que evidenciou a ado¢do dos processos e

“0” para o estado que nao evidenciou a adogdo dos mesmos.

Tabela 01: Reconhecimento da depreciacdo e da reducéo ao valor recuperavel

REGIOES UF DEPRECIACAO REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL
Bens Moveis ‘ Bens Imoveis Bens Maveis Bens Imdveis
AC 1 1 0 0
AP 0 0 0 0
AM 1 1 0 0
NORTE PA 1 1 0 0
RO 1 0 0 0
RR 1 1 0 0
TO 1 1 0 0
AL 1 0 0 0
BA 1 1 0 0
NORDESTE CE 0 0 0 0
MA 1 0 0 0
PB 1 1 0 0
PE 1 1 0 0
NORDESTE Pl 0 0 0 0
RN 1 1 0 0
SE 1 1 0 0
DF 1 1 0 0
GO 0 0 0 0
CENTRO OESTE MT 1 1 0 0
MS 1 0 0 0
ES 1 1 1 0
SUDESTE MG . 0 0 0
RJ 1 1 0 0
SP 1 0 0 0
PR 1 0 0 0
SUL SC 1 1 1 0
RS 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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Em analise ao exposto, verificou-se que 22 estados evidenciaram a aplicacdo do
método de depreciacdo para seus bens moveis, os estados do Amapda, Ceard, Piaui, Goias e
Rio Grande do Sul ndo evidenciaram nas suas demonstracdes contabeis do exercicio de 2015
0 reconhecimento do procedimento.

O estado do Amap4, o Unico da sua regido a ndo evidenciar a adogdo do processo
menciona em suas notas explicativas, que desde 2013, a Secretaria Estadual de Administracéo
estd tomando medidas para ajustar o seu imobilizado, no entanto o processo ndo esta
concluido, o estado do Ceard divulgou em suas notas explicativas que esta ajustando o seu
sistema de controle patrimonial as novas regras, ja o estado do Rio Grande do Sul divulgou
em seu Balanco Geral que contratou uma empresa que esta desenvolvendo um sistema de
informacdo para controle do seu imobilizado, o qual prevé o exercicio de 2016 para conclusdo

do processo.

Grafico 01: Depreciacdo de bens moveis e imoveis

81%

56%

48%

19%

BENS MOVEIS BENS IMOVEIS

ESIM mNAO

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O grafico 01 apresenta que 81% dos estados brasileiros evidenciaram a depreciacao
dos seus bens moveis, se comparamos com estudo anterior realizado por Dantas et al. (2012),
onde apresentou que no exercicio de 2008, 63% dos estados brasileiros evidenciaram a perda
por depreciacdo dos bens moveis, 0 que representa um aumento 18% nos ultimos 8 anos, em
resumo significa que 05 estados brasileiros adotaram o método de depreciacdo para os bens

moveis durante este periodo.
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Em contrapartida somente 15 estados evidenciaram depreciacdo nos bens imdveis,
portanto 07 estados que utilizam este método de avaliacdo para 0s seus bens moveis, ndo o
fizeram para os imoveis. Desses, 0 estado de Sdo Paulo divulgou, em suas notas explicativas,
que inicialmente est4 realizando a identificacdo e avaliacdo inicial dos seus iméveis, para
posteriormente serem devidamente depreciados, ja os estados de Rondénia, Alagoas, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Maranhdo e Parana nao divulgaram informacfes sobre o
processo.

Quanto ao procedimento de reducdo ao valor recuperavel somente dois estados,
Espirito Santo e Santa Catarina evidenciaram a sua adog¢ao, ambos evidenciaram em quadro
complementar, incluido em suas notas explicativas, o reconhecimento da reducéo ao valor
recuperavel, no entanto o processo foi implementado somente para os seus bens moveis.

No que tange ao reconhecimento dos bens iméveis de uso comum do povo, conforme
determinado no item 30 da NBC T 16.10 (CFC, 2008), como observado no grafico 02,
somente 26% dos estados, sendo eles: Espirito Santo, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre,
Pernambuco, Piaui e Ceard, evidenciaram, através de quadros complementares incluidos em

seus balangos gerais, o reconhecimento dos bens imdveis, segundo sua utilidade.

Gréfico 02: Reconhecimento dos bens imoveis de uso do povo

u SIM

NAO

74%

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Isto significa que 20 estados ndo conseguiram ainda efetuar a segregacgéo por utilidade

dos seus imoveis e consequentemente a avaliagdo dos mesmos.
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A tabela 02 apresenta os resultados obtidos sobre as informagdes divulgadas, em nota

explicativa, relativas aos processos de depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel, tendo sido

atribuido “0” para os estados que nao fizeram divulgacdo e “1” para os que divulgaram,

mesmo que parcialmente as informagGes analisadas.

Tendo sido analisado para o procedimento de depreciacdo, em conformidade com a

NBC T 16.9 (CFC, 2008), as informacdes sobre: o método aplicado, a vida Util econémica, a

taxa utilizada e o valor contabil bruto do imobilizado reduzido pela depreciacdo acumulada no

inicio e no fim do periodo.

Tabela 02: Divulgacéao dos procedimentos de depreciagao e reducéo ao valor recuperavel

DIVULGACAO
REGIOES UF DEPRECIACAO REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL
BENS MOVEIS \ BENS IMOVEIS| BENS MOVEIS BENS IMOVEIS
AC 1 0 0 0
AP 0 0 0 0
AM 1 1 0 0
NORTE PA 1 1 0 0
RO 0 0 0 0
RR 1 1 0 0
TO 1 0 0 0
AL 1 0 0 0
BA 1 0 0 0
CE 0 0 0 0
MA 0 0 0 0
NORDESTE PB 0 0 0 0
PE 1 1 0 0
PI 0 0 0 0
RN 0 0 0 0
SE 0 0 0 0
DF 0 0 0 0
CENTRO OESTE | ©© 0 0 0 0
MT 1 1 0 0
MS 0 0 0 0
ES 1 1 0 0
SUDESTE MG 0 0 0 0
RJ 1 1 0 0
SP 1 0 0 0
PR 1 0 0 0
SUL sC 1 1 0 0
RS 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Em analise observamos que 14 estados divulgaram as informacdes analisadas sobre a

depreciacdo dos seus bens moveis e 08 para 0s seus imoveis, 0s estados: Amazonas, Para,
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Roraima, Pernambuco, Mato Grosso e Rio de Janeiro, divulgaram em suas notas explicativas,
informacdes sobre o valor contabil bruto reduzido pela depreciacdo acumulada no inicio e no
fim do periodo dos seus bens moveis e imdveis, ndo divulgando informac6es sobre 0 método,
a vida util e taxa utilizada para o célculo da depreciacéo.

Os estados de Tocantins, Bahia, Sdo Paulo e Alagoas contemplaram todas as
informacdes analisadas, porém o fizeram somente para 0s seus bens moveis, ja os estados do
Espirito Santo e Santa Catarina divulgaram todas as informacGes consideradas como
relevantes pela norma, ambas trouxeram em suas notas explicativas o instrumento legal no
qual consta 0 método de depreciacdo, vida Util e taxa utilizada, o que foi considerado nesta
pesquisa como divulgado.

O estado do Espirito Santo divulgou em nota explicativa, que a metodologia aplicada
para o calculo da depreciacdo consta na Nota Técnica/Comité de Gestdo Patrimonial n°
001/2013, onde determina utilizacdo do método das cotas constantes e considera o prazo de
vida util utilizada pela Unido, conforme Manual do Siafi - Sistema de integracdo da
administracdo financeira do governo federal (STN, 2016), o estado de Santa Catarina também
utiliza 0 método das cotas constantes e a vida Util e taxa utilizada est4 baseada na IN SRF n°
162/1998 (BRASIL, 1998).

Verifica-se na tabela 02 que ndo houve divulgacdo da metodologia utilizada pelos
estados de Santa Catarina e Espirito Santo para o célculo da reducéo ao valor recuperavel dos
seus bens moveis.

O quadro 05 apresenta, inicialmente, a incidéncia da divulgacdo do método
mensuracdo utilizado pelos estados para o seu imobilizado, e posteriormente a identificacdo

do método de mensuragdo utilizado (custo ou reavaliacao).

Quadro 05: Divulga¢do do método de mensuragao

i DIVULGACAO DO METODO DE MENSURACAO
REGIOES UF SIM
CUSTO REAVALIACAO NAO
AC X
AP X
NORTE AM X
PA X
RO X
RR X
TO X
NORDESTE AL X

continua...
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...continuacao

BA X

CE X

MA X

PB

X

NORDESTE
PE X

Pl X

RN

SE

DF

GO

CENTRO OESTE
MT

XXX [X]X|X

MS

ES

MG

SUDESTE
RJ

XX [X X

SP

PR X

SUL SC

X

RS X

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Em analise verificou-se que 14 estados divulgaram em suas notas explicativas o

método de mensuracdo utilizado e que todos que o fizeram utilizam o método de custo para

mensurar o imobilizado.

O grafico 03 apresenta a média percentual de cada ente federativo, referente

ao

processo de reconhecimento das perdas do imobilizado pelos métodos de depreciacdo e

reducdo ao valor recuperavel dos bens moveis e imdveis, e o reconhecimento dos bens de uso

comum do povo.

Gréfico 03: Resultado da adocéo dos procedimentos de reconhecimento e mensuracdo do imobilizado

80% 80%

60% 60% 60%

40% 40% 40% 40% 0% 40% 40% 40% 40% 40%

20% 20% 2096 20% 20% 20% 20% 2026 20%

0% 0% 0%

AC AP AM PA RO RR TO|AL BA CE MA PB PE PI RN SE|DF GO MT MS|ES MG RJ SP|PR SC RS

NORTE NORDESTE CENTRO OESTE| SUDESTE SUL

Fonte: Dados da pesquisa (2016).
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Em analise verifica-se, que apesar da ndo obrigatoriedade legal sobre adogdo dos
procedimentos no que tange ao imobilizado, somente 4 estados, Amapa, Maranhdo, Goias e
Rio Grande do Sul ndo evidenciaram a adogdo do reconhecimento dos processos de
depreciacdo, reducdo ao valo recuperdvel dos bens mdveis e imdveis e do reconhecimento dos
bens de uso comum do povo. Portanto conclui-se que a maior parte dos estados brasileiros
estd buscando a adequacdo, de forma gradual, dos processos de mensuracéo e avaliagdo do

seu imobilizado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo principal analisar o nivel em que se encontra a
implantacdo dos novos procedimentos de reconhecimento, mensuragdo, avaliacdo e
evidenciagdo dos bens mdveis e imdveis do Distrito Federal e demais estados brasileiros,
tendo com base documental para analise nos demonstrativos contabeis do exercicio de 2015.

As analises demonstraram que em relacdo ao processo de depreciacdo que 81% dos
entes evidenciaram o reconhecimento nos bens méveis e 56% nos bens imoveis, no entanto
somente dois estados brasileiros evidenciaram a adogdo do teste de imparidade, quanto a
evidenciacdo dos bens imdveis de uso do povo 26% dos estados apresentaram a segregacao
dos seus imoveis conforme utilidade.

Em relacdo a divulgacdo da metodologia aplicada na mensuragdo 52% e 30% da
depreciacdo dos seus bens moveis e imdveis respectivamente, no entanto 0 mesmo nao
ocorreu com a reducdo ao valor recuperavel, onde nenhum estado divulgou a metodologia
aplicada no procedimento, quanto ao modelo de avaliagdo 14 estados divulgaram usar o

modelo de custo para avaliagdo do ativo imobilizado.

A partir das analises conclui-se que apesar das dificuldades operacionais encontradas e
da ndo obrigatoriedade da adocdo dos procedimentos os Estados e DF estdo despendendo
esforcos para evidenciar integralmente o seu patriménio.

Por fim, sugerem-se futuras pesquisas demonstrando a metodologia utilizada pelos
estados para conseguir adotar de forma integral os procedimentos contabeis patrimoniais,

como também avaliar o impacto no patriménio publico apos a conclusao de sua implantacao.



24

REFERENCIAS

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal: Métodos com
base nas Normas Brasileiras de Contabilidade Publica (NBCASP) e nos padrfes
internacionais de contabilidade. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 4320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em: 21 out. 2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em: 28 out. 2014.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n°® 184, de 25 de agosto de 2008. Dispde sobre as
diretrizes a serem observadas pelos entes publicos, quanto a procedimentos, praticas,
elaboracdo e divulgacdo das demonstracGes contabeis, de forma a torna-los convergentes as
Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Publico. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/institucional/legislacao/2008/portarial84>. Acesso em: 02 nov.
2014.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n°® 634, de 19 de novembro de 2013. DispGe
sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos
entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual. Disponivel em: <
http://wwwa3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_ STN_634 2013 _Pro
cesso_Convergencia.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2014.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015. Dispde sobre
prazos-limite de adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federacdo, com vistas & consolidacdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual. Disponivel em: <
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Portaria+STN+548+2015+PIPCP/73e
5e615-cche-4050-bfc3-a9356d35daf1>. Acesso em: 03 mar. 2016.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Instrucdo Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de
1998. Fixa prazo de vida util e taxa de depreciagdo dos bens que relaciona. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=15004>
. Acesso em: 14 abr. 2016.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade
aplicada ao setor publico: aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. 6 ed. Brasilia: STN, 2014.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. Brasilia: STN,



25

2016. Disponivel em: <http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/020300/020330/>.
Acesso em: 13 abr. 2016.

CARVALHO, Rafael de Moura; LIMA, Diana Vaz de; FERREIRA, Lucas de Oliveira
Gomes. Marianne Antunes. Processo de Reconhecimento e mensuragéo do ativo imobilizado
no setor pablico face aos padrdes contébeis internacionais: um estudo de caso na ANATEL.
Revista Universo Contabil, v.8, n. 3, p. 62-81, jul./set. 2012.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolu¢ao CFC n° 1.128, de 21 de
novembro de 2008. Aprovaa NBC T 16.1 — Conceituagdo, Objetivo e Campo de Aplicagéo.
Disponivel em: < http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
ontent/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC n° 1.129, de 21 de
novembro de 2008. Aprovaa NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis. Disponivel
em: < http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolu¢ao CFC n° 1.130, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o
Enfoque Contabil. Disponivel em: < http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC n°1.131, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.4 — TransacGes no Setor Publico. Disponivel em: <
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugao CFC n° 1.132, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil. Disponivel em: <
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC n° 1.133, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis. Disponivel em: <
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC n°1.134, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis.
Disponivel em: < http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC n°®1.135, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno. Disponivel em: <
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2014.



26

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolu¢ao CFC n° 1.136, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizagédo e Exaustéo.
Disponivel em: <http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC n° 1.137, de 21 de
novembro de 2008. Aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos
em Entidades do Setor Publico. Disponivel em: <http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Pronunciamento Conceitual Bésico
(R1) — Estrutura Conceitual para Elaboracédo e Divulgacédo de Relatério Contébil —
Financeiro, de 02 de dezembro de 2011. Disponivel em: <
http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/147_CPCO00_R1.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolu¢ao CFC n° 1.336, de 25 de
novembro de 2011. Aprovaa NBC T 16.11 — Sistema de Informagéo de Custos do Setor
Publico. Disponivel em: <http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. OrientacOes Estratégicas para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 2012. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/downloads/CCASP_Orientacoes
Estrategicas_Contabilidade.pdf>. Acesso em: 30 out. 2014.

DANTAS, C. B. et al. Depreciagdo no Servico Publico: Reconhecimento e Evidenciacao nas
Demonstracdes Contabeis dos Estados e Municipios Brasileiros. Revista de Contabilidade
da UFBA, Salvador, v. 6, n. 2, p. 56-65, mai./ago. 2012.

ESPIRITO SANTO. Nota Técnica — Comité de Gestdo Patrimonial n° 001, de 03 de
outubro de 2013. Dispde sobre a metodologia de avaliacdo dos bens moveis a ser adotada
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual. Disponivel em:
<http://www.seger.es.gov.br/seger/images/atividades/inventario/notas_tecnicassNOTA_TEC
NICA - COMITE_DE_GESTAO_PATRIMONIAL_N_001-2013.pdf>. Acesso em: 14 jun.
2016.

IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

IUDICIBUS, Sérgio de. et al. Manual de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as
sociedades de acordo com as normas internacionais e do CPC. 1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

IFAC. International public sector accounting. IPASAS 21 — Impairment of non-cash-
generating assets. 2008. Disponivel em:
<http://www.ifac.org/system/files/publications/files/ipsas-21-impairme.pdf>. Acesso em 14
jun. 2016.

LIMA, Diana Vaz de; SANTANA, Claudio Moreira; GUEDES, Marianne Antunes. As
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a Legislacdo Contabil



27
Publica Brasileira: uma analise comparativa a luz da teoria contabil. Revista Contabilidade
Gestédo e Governanca. v. 12, n. 2, p. 15-23, mai/ago, 2009.
LOPES DE SA, Antonio. Teoria da Contabilidade. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
RAUPP, Fabiano Maury; BEUREN, llse Maria. Metodologia da pesquisa aplicavel as
ciéncias sociais. In.: BEUREN, llse Maria (Org.). Como Elaborar Trabalhos Monograficos
em Contabilidade: teoria e préatica. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 76-97.
ROSA, Maria Berenice. Contabilidade do Setor Publico. 1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um enfoque Administrativo da
Nova Contabilidade Publica. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.



	1 INTRODUÇÃO
	2 REFERENCIAL TEÓRICO
	2.3.2 Mensuração e Avaliação após o Reconhecimento Inicial
	2.3.2.2 Depreciação, amortização e exaustão

	3 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS
	4 DESCRIÇÃO E ANÁLISE DOS DADOS
	Em relação à divulgação da metodologia aplicada na mensuração 52% e 30% da depreciação dos seus bens móveis e imóveis respectivamente, no entanto o mesmo não ocorreu com a redução ao valor recuperável, onde nenhum estado divulgou a metodologia aplicad...
	REFERÊNCIAS
	BRASIL. Presidência da República. Lei nº 4320, de 17 de março de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboração e controle dos orçamentos e balanços da União, dos Estados, dos Municípios e do Distrito Federal. Disponível em: < http:...

