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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de analisar a real reducdo de gastos de um orgdo publico, em
especifico o 3° Batalhdo de Policia do Exército, que opta pela modalidade de pregao
eletronico para a aquisi¢do de seus materiais e servicos. Com o intuito de atingir os objetivos
propostos na pesquisa, foi realizado um recorte do triénio 2012-2014 e, deste periodo, foram
selecionados nove pregdes, que utilizaram a modalidade pregdo eletronico. Dessa maneira,
explicou-se o que ¢ a modalidade, quais as suas vantagens, assim como os pregdes foram
analisados e foram comparados seus valores referenciais aos valores finais da aquisicdo da
compra. A diferenca de gastos média total foi de 44,12%, que ¢ um niimero muito expressivo,
em se tratando da utilizagdo do or¢camento publico. Na atual conjuntura do pais, repleto de
crises, econdmicas, politicas e morais, ganha relevancia o aprofundamento de estudos que
venham a contribuir para o entendimento da questdo e consequentemente demonstrem as reais
vantagens de sistemas que visem o gerenciamento do dinheiro publico.
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"PREGAO ELETRONICO": AN ANALYSIS OF ITS USE IN THE 3rd MILITARY
POLICE CORPS

ABSTRACT

This article has the propose to analyze the real reduction of spending in public administration,
in this case, the 3rd Military Police Corps, when is chosen the “pregao eletronico” as a way to
buy materials and to contract other services. To achieve the purpose, three years were
selected, 2012, 2013 and 2014, then, another nine “pregdes eletronicos” were chosen to be
analyzed. Thus, it was explained what is this modality, what were the advantages, and
analyzed the “pregdes eletronicos” and to compare their reference prices with the final price
of the buy. The total average difference was of 44,12%, it was found that this is an expressive
amount of money to the public budget. In the actual conjuncture of Brazil, in a crisis moment
for economics, politics and moral, it was essential to get deeper on these studies, which will
contribute to answer the question and consequently show the real advantages of this system
that seeks a better management for the public resources.

Keywords: Electronic Auction. Spending analysis. Spending reduction. Public bidding.

1 INTRODUCAO

ApoOs o sucesso da modalidade pregdo nas compras do governo federal, que foi criado
pela Medida Proviséria n® 2.026, de 04 de maio de 2000, houve a evolugdo dela para a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, na qual sua atuagdo foi ampliada. A partir da promulgagao
dessa Lei, os Estados e os Municipios foram incluidos no seu escopo, de maneira que também
puderam utilizar a nova modalidade nas suas aquisi¢des. Depois de cinco anos da criagdo do
pregdo, surgiu a modalidade eletronica. Essa forma foi regulamentada por meio do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, que permitiu a utilizagdo do pregdo eletronico para aquisicao
de bens e servicos comuns, inclusive para contratagdo de servigos de engenharia comuns.
Dessa maneira, “Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado” (BRASIL, 2005).

De acordo com o Decreto 5.450/05, as seguintes inovacdes foram inseridas: tornou-se
obrigatorio, para bens e servigos comuns, o pregdo; a forma preferencial passou a ser a
eletronica e ndo se vedou o uso da forma eletronica para servicos de engenharia comum
(BRASIL, 2005). A finalidade de instituir-se o pregdo foi para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo, sendo que a disputa pelo

fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em sessdo publica, de acordo com



Carvalho (2010).
O portal de compras do Governo Federal (COMPRASNET) noticiou sobre a reducao

dos custos com a utilizacdo do pregdo eletronico:

Nos ultimos dois anos, uma lenta revolugdo vem ocorrendo no governo federal na
hora de realizar suas licitagdes. As mudancas sdo importantes porque aumentaram de
forma significativa o ntimero de fornecedores do governo e porque reduziram os
custos das compras governamentais em até 30% (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2016).

No ano de 2006, no sitio COMPRASNET, foi divulgado o seguinte comentario, a
respeito da economia gerada pela utilizagcdo do pregdo eletronico entre os meses de janeiro a

julho:

O Governo Federal economizou R$ 637,8 milhdes com a utilizagdo do pregdo
eletronico de janeiro a julho de 2006. O valor ¢ a diferenca apurada de 19,4% entre o
preco de referéncia (o preco maximo aceito pela Administracdo) e o que
efetivamente foi contratado apds a disputa on-line entre os fornecedores
(COMPRASNET, 2015).

O portal também comenta, em 2015, que as compras publicas federais, pela
modalidade de pregdo eletronico, chegaram a R$ 37,8 bilhdes em 2014. A adogdo desse
método pelo governo federal gerou uma economia de R$ 7,9 bilhdes (18%) aos cofres
publicos em 2014 divididas em mais de 33,8 mil processos licitatorios realizados
(COMPRASNET, 2015).

Em 2014, R$ 76,9 bilhdes do or¢amento publico federal foram destinados ao
Ministério da Defesa. Desse montante, R$ 11,9 bilhdes foram utilizados nas despesas e
custeios da manutencdo de bens e servicos das forcas armadas. Nesse sentido, se faz
necessario analisar o seu custeio que representa um valor expressivo do orgamento total do
exército e das demais forgas armadas, dentro do seu contexto de defesa da patria, garantia dos
poderes constitucionais ¢ da lei e da ordem. De igual forma, ¢ importante salientar que, na
atual situacdo econdmica do pais, percebe-se a necessidade de estudos que visem a reducao
dos custos, mas sem perder a qualidade dos 6rgdos envolvidos. Ao colocar em perspectiva a
relacdo publicada pelo governo e exposta acima, assim como a relevancia para a hegemonia
do pais, se faz o seguinte questionamento: qual é a reducdo de gastos do 3° Batalhdo de
Policia do Exército, orgdo da administracdo publica federal, quando opta pela utilizag¢do da
modalidade pregao eletronico?

Neste sentido, o objetivo geral deste estudo configura-se em: compreender se as



licitacdes da modalidade pregdo eletronico, realizadas pelo 3° Batalhdo de Policia do Exército
(3° BPE), trouxeram economia na utilizacao dos recursos financeiros nas aquisi¢des de bens e
na contratacdo de servigos, durante o periodo estipulado.

Por seu turno, os objetivos sdo:

a) Identificar quais foram os pregdes eletronicos realizados e o método para a definicao
de prego médio total de cada pregao;
b) Comparar os precos estimados com os ofertados pelo fornecedor vencedor do item;

c) Analisar os percentuais de variagdo dos custos estipulados inicialmente com os finais.

Desta forma, este estudo justifica-se em demonstrar a eficicia e economia de uma
modalidade de licitacdo, que foi criada para dar mais credibilidade e seguranca aos processos
de compra de materiais e servigos, pois envolve 6rgaos da Administracdo Publica. De igual
maneira, o trabalho este trabalho ganha relevancia pelo fato de que pode contribuir de maneira
diferenciada sobre a tematica em questao.

O artigo terd como eixo os seguintes aspectos: o surgimento dos principios do pregao;
o desenvolvimento desta ferramenta e suas vantagens abordadas do ponto de vista econdmico
e burocratico; a relagdo dos pregdes eletronicos com a unidade federal escolhida. Ja na parte
final do texto, serd feita a andlise do material coletado. Em seguida, haverd a exposi¢do da

conclusdo desenvolvida a partir dos dados analisados.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nessa se¢do do estudo, sdo abordados os principais conceitos empregados no processo

de elaboracdo da pesquisa, baseados em diversos autores da area.

2.1 PREGAO ELETRONICO NOS ORGAOS PUBLICOS

Com o surgimento de um pensamento gerencial aplicavel na Administragdo Publica,
fundamentada nos principios da confianca e da descentralizagao da decisdo, somada com as
evolugdes da tecnologia da informacao, gerou uma demanda por eficiéncia e modernidade nos
processos de prestacdo de servicos e aquisicdo de bens. De igual forma, tal conceito se aplica
as contratagdes futuras, bem como nas relagdes do Estado com o cidaddo. Para que lograsse

éxito nestas transformagdes na Administragdo do Estado, formas flexiveis de gestdo foram



sendo exigidas. A matéria de licitacdes e contratos administrativos precisou ser revista e
consequentemente adaptada, visto que o principio da eficiéncia tinha um amparo

constitucional em seu artigo 37, inciso XXI, que estabelece:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988)

De acordo com Bezerra Filho (2008) a licitagdo ¢ o conjunto de procedimentos que
visam a procura ¢ a escolha das melhores condi¢des para o Estado suprir as suas necessidades
de materiais, contratacdes de obras e servicos, alienacdo de bens a terceiros. O processo
licitatorio, também, contempla concessdes de servigos publicos, sempre observando, dentre
outros, os principios da oportunidade, da universalidade e da livre concorréncia entre os

licitantes. Somando ainda, com os autores Rigolin e Bottino (2002, p. 22):

Licitagdo ndo ¢ apenas um ato, mas todo um complexo procedimento administrativo
através do qual a Administracdo eclege, entre varias possiveis, a proposta mais
vantajosa ao seu interesse — que ¢ sempre o interesse publico —, com vista a algum
contrato, em geral de aquisi¢@o, que pretenda celebrar.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta — como visto anteriormente na
Constitui¢do Federal de 1988 — e institui normas gerais para licitagdes e contratos da
Administracao Publica. De acordo com o artigo 22 desta Lei, existem cinco modalidades de
licitagdo: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e¢ Leildo (BRASIL, 93). As
modalidades de licitagdo tém caracteristicas proprias, destinando-se a determinados tipos de
contratacdo. A licitagdo configura-se no género, do qual as modalidades sdo as respectivas
espécies.

De acordo com Rigolin e Bottino (2002) a Lei Federal 8.666/1993 teve como um de
seus objetivos obrigar toda e qualquer entidade publica a seguir as normas gerais ali
estabelecidas. Por meio do seu cumprimento rigoroso, pretende impedir aventuras, afoitezas,
liberalidades ou abuso do dinheiro publico. Tal postura ocorre com o intuito de preservar a
questao basica do pregdo, que ¢ prever sempre ao interesse publico em cada processo.

A modalidade de licitacdo pregao foi regulamentada pela Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, como exposto anteriormente. Contudo, essa modalidade foi instituida no ambito de

toda a Unido pela Medida Provisoéria 2.026, de 04 de maio de 2000, que institui: no ambito da



Unido, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal (GOVERNET, 2011),
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns
(BRASIL, 2000).

Tendo como objetivo o aperfeicoamento dos procedimentos do pregdo e potencializar
os mecanismos para a divulgagdo, publicidade e ampla participacdo, o paragrafo 1° do art.2°,
da Lei n° 10.520/2002, que ratifica o que ja havia sido previsto no art. 2°, paragrafo tnico da
Medida Provisoria n® 2026/2000 — acima mencionado — consagrou a implantagdo do que se
convencionou denominar como pregao eletronico. Essa modalidade ¢ realizada por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagao, nos termos de regulamentacdo especifica,
a qual se deu a época através do Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000, aplicando-se
subsidiariamente o Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, que trata do Pregdo Presencial.

Com o intuito de melhor adequagdo do regulamento, o governo federal editou o
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que se configura no novo regulamento do Pregao
Eletronico. Tal decreto veio atualizar seu procedimento e adequar as incongruéncias do
tratamento normativo dado pelo Decreto n°® 3.697/2002, relativos aos dispositivos da Lei n°
10.520/2002. Dessa forma, consagrou inimeras inovagdes que repercutiram, de forma
positiva, no amadurecimento desse procedimento. Dessas alteracdes, destaca-se aqui o
dispositivo que instituiu a obrigatoriedade de ado¢do do Pregdo, nas aquisigdes de bens e
servicos comuns. Portanto, o pregdo eletronico foi adotado de forma preferencial, com a
finalidade de consolida-lo, definitivamente, como forma de licitagdo padrdo na administracao
publica federal.

Os beneficios do pregdo eletronico para a administragdo publica sdo a maior
competitividade, a reducdo burocratica, a transparéncia e a redug¢do de custos com o processo.
Para as empresas licitantes surgi o beneficio de maior oportunidade de negocios, transparéncia
e celeridade também a celeridade no processo. E para a populacao temos a redugdo de custos
e 0 prazo para a disponibiliza¢dao dos servigos publicos, mais servi¢os disponibilizados para a

sociedade e transparéncia dos processos.

Os participantes de licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, tém
direito publico subjetivo a fiel observincia do procedimento estabelecido neste
decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em
tempo real, por meio da internet (BRASIL, 2005).

A partir disto, convém ser explicado que o pregdo eletronico ndo se trata de uma nova

modalidade licitatoria diversa do pregdo, sendo apenas uma das formas de realizar um



certame competitivo; como afirma Scarpinella (2003) “[...] a forma eletronica do pregao nao

equivale a uma nova e distinta modalidade licitatoria. Trata-se da mesma modalidade

licitatoria criada e descrita na Lei n° 10.520/2002[...]” (SCARPINELLA, 2003, p. 167).

Para compreender melhor os critérios da escolha das licitagdes desse artigo, cabe

ressaltar a diferenca dos termos modalidade e tipo de licitagdo. Entende-se por modalidade as

formas em que o procedimento de selegdo se apresenta, como mencionado anteriormente,

para obter o melhor julgamento. A partir do pressuposto de que se saiba escolhido o licitante

vencedor, define-se o tipo de licitagdo, que pode ser melhor técnica, técnica e prego ou menor

preco. De acordo com Damasceno (2016):

Licitagdo ¢ atividade-meio, vale dizer, procedimento administrativo, que se
caracteriza como um conjunto de atos preordenados visando a consecugido de um ato
final. No caso da licitagdo, o ato final visado ¢ a contratacdo e a pessoa selecionada
para contratar com a Administragdo sera aquela que apresentar a proposta mais
vantajosa. Logo, modalidades de licitagdo sdo, em ultima analise, as espécies de
procedimentos licitatorios previstos na Lei n° 8.666/93: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo, e, agora, o pregdo. Por seu turno, quando falamos
em tipos de licitagdo, estamos nos referindo a critérios de julgamento das propostas
apresentadas em licitagdo publica.

Assim, entendendo essa diferenca, ainda ¢ fundamental mencionar que:

A Administracdo Publica ndo podera utilizar qualquer outro critério de julgamento a
ndo ser os de menor prego, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.
Somente a lei pode autorizar a adocdo de outro critério de julgamento que ndo
aqueles previstos na Lei n® 8.666/93. Exemplo categodrico ¢ a Lei n° 8.987/95, que
disciplina as concessdes e permissdes de servigos publicos. Referida norma legal
criou outros tipos de licitagdo, que melhor atendem as peculiaridades das concessdes
e permissdes de servigos publicos. E dbvio que referidos critérios de julgamento
somente sdo aplicaveis no ambito da lei que os criou. Sobre esses tipos de licitacao,
falaremos na parte II deste trabalho (DAMASCENO, 2016).

No entanto, ndo ha em legislacdo especifica qualquer que obrigue a adotar ou um ou

outro tipo de licitacdo, mas, sim, uma preferéncia, como nos ensina o pensamento de Furtado

(2001, p. 126):

A Lei n°® 8.666/93 deu preferéncia ao julgamento das licitagdes pelo critério do
menor preco. E evidente que outros elementos, tais como qualidade, durabilidade,
garantias ou aparéncia do produto ou servico etc., devem ser considerados ao ser
realizada a licitag@o, ainda que se trate de licitagdo do tipo menor preco. Nesse tipo
de licitagdo, porém, o Unico e exclusivo critério que poderd ser utilizado para
determinar se a proposta do licitante A é melhor que a proposta apresentada pelo
licitante B ¢é seu prego.

Esta preferéncia pelo critério de menor preco traz consigo uma ideia de



direcionamento quase que exclusivo a economia dos meios € que ndo se preocupa com a
qualidade do material ou servigos contratados. Visto que se torna 16gico pensar que a oferta de
menor qualidade deve vir a ser o que ofereceu 0 menor prego e, assim, vindo a ser o vencedor
do certame. Nao obstante, h4 ferramentas que o licitante pode usar para evitar esse dissabor de
comprar algo de baixa qualidade que ndo sera util a instituicdo. Uma delas ¢ a descri¢do
detalhada, que esta especificada no edital do produto ou servigo a ser contratado.

Um detalhamento excessivo, segundo Furtado (2001, p. 127), deve ser evitado, ja que
o “[...] excesso de detalhamento, que pode, em alguns casos, resultar em suspeita de
direcionamento de licitacdo, o que caracteriza crime. Nao poucas vezes, esse artificio — de
serem exigidos requisitos desnecessarios — ¢ utilizado para beneficiar determinado
fornecedor”. Entdo, para ndo se incorrer nessa mazela, ¢ necessario fazer uma descricao
cuidadosa, com especificacdes realmente necessdrias, para que ndo haja qualquer
direcionamento de fornecedor. Contudo, o sistema do pregdo eletronico se tornou uma

ferramenta benéfica a economia do pais.

2.2 GESTAO PUBLICA DE GASTOS E OS SEUS BENEFICIOS

Uma realidade nacional de escassez de recursos financeiros, somado ao conceito de
gestdo publica, sdo os elementos necessarios para um refor¢co da ideia “fazer mais com
menos”. Para isso, a Contabilidade de Custos tem papel fundamental ao agir. De acordo com
Martins (2003, p. 21) “[...] a contabilidade de custos tem duas fung¢des relevantes: o auxilio ao
Controle e a ajuda as tomadas de decisdes”. Esta relevancia também ocorre na esfera
governamental. Segundo Fernandes (2011, p. 9), “O sistema de custos contribui a aplicagdo
da gestdo por resultados no setor publico”.

A gestdo de custos no setor publico preconiza a realizacdo do objetivo com o maximo
de qualidade ao menor custo possivel, evidenciando que ndo se busca a reducao de custos de
qualquer maneira, mas objetiva a melhor relacdo entre qualidade do servico e do gasto
(FERNANDES, 2011).

A reformulagcdo do modo de gastar e o controle sobre o que ¢ gasto direcionam-se a
combater velhos problemas como: o patrimonialismo e o clientelismo; melhorar a qualidade
daquilo que ¢ contratado a servico da sociedade; aprimorar o controle social; elevar o nivel
dos padrdes de eficiéncia, eficicia e economicidade, pois os recursos disponiveis sdo finitos.

Neste sentido, Marques (2008, p. 221), conceitua que:

A nova Gestao Publica trata de renovar e inovar o funcionamento da Administragao,



incorporando técnicas do setor privado, adaptadas as suas caracteristicas proprias,
assim como desenvolver novas iniciativas para o logro da eficiéncia econdémica e a
eficacia social. Subjaz nela a filosofia de que a administracdo publica oferece
oportunidades singulares, para melhorar as condi¢des econdmicas ¢ sociais dos
povos.

Reforgando essa ideia, Oliveira (2015, p. 23) afirma:

A gestdo publica moderna tem como principio um contetdo ético, moral e legal por
parte daqueles que dela participam, tendo como objetivo a crenga no resultado
positivo da politica ptblica a ser executada e¢ na credibilidade na administragdo
publica exercida pelos mesmos. Com tal caracteristica, ¢ um componente dela a
existéncia de um contetido pleno de elementos tecnologicos que facilitem a
utilizagdo destes para administrar com potencial de eficacia e eficiéncia que se
espera da Administracdo dos bens publicos.

A adogdo do pregdo e a implementacdo de sua forma eletronica viabilizaram um
notavel incentivo a competitividade e a ampliacdo da disputa entre fornecedores, que
passaram a dar uma maior credibilidade as contratagdes publicas e aos certames licitatorios.
Esta modalidade proporciona uma competitividade nacional, pois um licitante que possua sua
empresa em qualquer lugar do pais pode participar de um certame licitatorio promovido por
qualquer institui¢ao publica federal. Basta estar conectado a Internet, satisfazer os requisitos
de credenciamento e estar regularizado fiscalmente.

Ainda nesta linha, Faria et al. (2008, p. 1) concluem que o “[...] pregdo eletronico € a
modalidade de licitagdo mais vantajosa para a administragdo publica, pois € a modalidade que
traz menor tempo para a finalizagao do processo e a maior redugdo dos custos de compra”.
Esses beneficios para sociedade s6 serdo firmados se houver real reducdo dos recursos
publicos gastos. Mas o elemento que garantird que o processo licitatdrio atinja o principio da
economicidade configura-se na promog¢ao de resultados esperados com o menor custo
possivel. Tal cenario dependerd da construcdo de um edital com um amparo legal adequado,
uma boa estrutura e sem “brechas”. Essas, se passarem despercebidas, podem prejudicar o
Estado, pois permitem mais de uma interpretacdo da vontade publica. Por isso, durante as
fases de elaboracao do edital, cresce a importancia da pesquisa de preco, pois ela ¢ uma das
“armas” do Estado.

Durante a elaboracdo do edital da licitagdo, a fase de pesquisa de preco dos itens ¢é
importante para credibilidade, licitude e eficiéncia do processo. Ela servirda de base também
para confronto e exame de propostas ofertadas e estabelece o prego justo de referéncia que

governo esta disposto a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos

precos unitarios e global. Resumidamente, ¢ na pesquisa de precos que se obtém a estimativa
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de custos que se apresenta como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratacdes. Assim, sua principal funcao ¢
garantir que o poder publico identifique o valor médio de mercado para uma pretensio
contratual.

A pesquisa de prego em outra fase se transformara na Intengdo de Registro de Prego
(IRP) que ¢ o quanto o 6rgao publico esta disposto a pagar naquele contrato entre as partes.
Ela ¢ importante, devido ao fato de que ¢ essencial que o 6rgdo licitante possua uma
estimativa prévia para que possa verificar se 0s precos propostos no certame sao realizaveis,
exequiveis ou compativeis com os praticados pelo mercado. Na parte final do processo, com o
andar dos tramites formais para a preparacdo do edital, a IRP dara origem ao Termo de
Referéncia. A regulamentagdo dessa norma foi efetuada no Decreto Federal n. 7.892/2013,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos (SRP) no ambito do Poder Executivo, que
determina no inciso IV do artigo 5° que cabe ao 6rgao gerenciador a realizacdo de pesquisa de

mercado para identificacao do valor estimado da licitagao.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificag@o de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica. Serve de base também para confronto ¢ exame de propostas em
licitagdo* e estabelece o preco justo de referéncia que a Administragdo esta disposta
a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precgos unitario
e global (BRASIL, 2014, p. 5).

A legalidade e formulagdo correta da pesquisa sdo de extrema importancia que, além
da legislacdo especifica, ha diversas Instru¢des Normativas e Acordao do Judicidrio, as quais

esclarecem duvidas e brechas. Por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na decisdo

proferida no Acordao 769/2013:

Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da
demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos praticados
pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o
cardter competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes
prejudica a transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2016).

Na instru¢d@o normativa n° 5, de 27 de junho de 2014 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MI),

que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realiza¢do de pesquisa de

precos para a aquisicao de bens e contratacao de servigcos em geral, especifica que:

* Superior Tribunal de Justiga (2016).
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Art. 2° A pesquisa serd realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
pardmetros: L Portal de Compras Governamentais - WWW.
comprasgovernamentais.gov.br; II. pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso; III. contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou 8 IV. pesquisa
com os fornecedores (COMPRASNET, 2015).

Isto posto, torna-se importante acrescentar esclarecimentos sobre a quantidade de

orcamentos para cada item da licitagao:

Destaque-se que a obten¢do de no minimo trés propostas validas de fornecedores ¢é
requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a
Administracdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforcos no
sentido de se obter o maior niimero possivel de cota¢des de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado (BRASIL, 2014, p. 26).

Assim, fica indicada que a quantidade de orcamentos para formulacdo da pesquisa de
preco deve ser a maior possivel e de diversas fontes. De igual maneira, dede ser acrescido no
processo uma justificativa quando ndo houver a obtengdo de no minimo trés or¢camentos
validos de fornecedores.

Devido ao funcionamento por lances invertidos, a concorréncia ¢ explicita e as
empresas reduzem seus lances minuto a minuto. Esse fato, nas demais modalidades, ndo
ocorria, pois havia apenas uma intengdo de preco por fornecedor e elas eram decididas e
guardadas em um envelope antes da sua divulgagdo. Assim, hoje, as institui¢des publicas
passaram a ter uma diferen¢a maior do valor or¢ado na pesquisa e o valor do lance vencedor,
pois agora ¢ possivel uma continua concorréncia entre os fornecedores que julgarem-se
capazes de baixar o valor do objeto da licitagao.

Nesta forma de licitar, os fornecedores podem reduzir seus lances até o momento que
ou o valor s6 serd vantajoso para apenas um. Com isso, ndo ¢ mais vantajosa a redugdo para
0s outros concorrentes, ou quando o pregoeiro passar o item para a situagdo de fechamento
aleatorio, que consiste em quando o sistema avisa aos licitantes conectados que o item fechara
aleatoriamente nos proximos minutos.

A questdo de nao ter um horério determinado para o encerramento dos lances também
¢ funcional e vantajoso, pois ndo possibilita que os ofertantes deixem para baixar o preco
apenas no ultimo segundo ou que o controle fique na mao do pregoeiro e que feche quando o
item estiver sendo vencido pelo fornecedor de sua escolha.

Essa ferramenta de lances invertidos, que surgiu com o pregdo eletronico, foi

responsavel por uma forte reducdo de gastos dos cofres publicos. Segundo o portal
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COMPRASNET, em 2014 os gastos do governo federal, realizados na modalidade pregao
eletronico, chegaram a R$37,8 bilhdes de reais em 33,8 mil processos licitatorios. E, por ser
na forma eletronica, foi realizada uma economia de R$ 7,9 bilhdes (18%) aos cofres publicos

(COMPRASNET, 2015).

A economia de 18% foi calculada na comparagdo dos valores de referéncia dos bens
e servigos com os pregos estabelecidos no fim das licitagdes, explica Cristiano
Heckert, secretario de Logistica e Tecnologia da Informac¢do do MP. De acordo com
o Heckert, o pregdo eletronico também ¢ vantajoso por proporcionar maior
transparéncia, tendo em vista que todos os certames podem ser acompanhados em
tempo real no Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET, 2015).

No portal do Ministério do Planejamento, extrai-se o relato que:

Economia de R$ 48 bilhdes aos cofres piblicos nos tltimos cinco anos, verificagio
de sobrepreco nas licitagdes ¢ alerta ao pregoeiro da presenga de so6cios em comum
nas empresas participantes de um processo de compra. Essas sdo algumas das
vantagens e inovagdes implantadas no Sistema de Compras Governamentais do
Governo Federal (Comprasnet) para agregar qualidade ao gasto publico em
aquisicdes realizadas por meio de pregdes eletronicos. (COMPRASNET, 2015).

A partir dos numeros expostos de forma geral pelo governo, podem ser vistos alguns
dos beneficios proporcionados pelo pregdo eletronico. Entretanto, estes numeros representam
um valor geral. Com o intuito de aprofundar e estudar qual ¢ a redugao de gastos aplicada em
um o6rgdo da administracdo publica federal, nesta modalidade; foi selecionado o 6rgao 3°
Batalhao de Policia do Exército (3° BPE) e feito um recorte dos anos de 2012, 2013 e 2014.

Destes anos foram selecionados trés pregdes de cada, totalizando nove para servirem de

amostra a pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para essa pesquisa tem carater bibliografico, documental e
quantitativo. A metodologia bibliografica, conforme Gil (1999), ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Os quais sao
utilizados para embasar este artigo, com o intuito de direcionar e reforcar as ideias expostas.

A pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatos (2003), caracteriza-se por
representar que a fonte de coleta de dados esta restrita aos documentos, escritos ou nao, o que
se denomina como fontes primarias; neste estudo, se usa os dados publicados nas

demonstragdes contdbeis publicas. Esta também ¢ uma forma interdisciplinar de coletar
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dados, que ¢ utilizada em diversas areas de conhecimento e embasada em trés passos, de
acordo com Moraes (2009): a identificagdo, a verificacdo e a apreciagao.

“A pesquisa quantitativa, que tem suas raizes no pensamento positivista légico, tende a
enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da logica e os atributos mensurdveis da experiéncia
humana” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 33). Sendo assim, a pesquisa quantitativa inicia
com ideias pré-concebidas devido ao relacionamento dos conceitos, a coleta de dados se
utiliza de procedimentos estruturados e formais, enfatiza a objetividade e andlise de dados
numéricos. Portanto, nesse projeto foi utilizada a pesquisa quantitativa, devido ao fato de que
foram utilizados dados numéricos e porcentagens para a analise e estudo do objeto.

Os dados foram coletados de duas fontes. A primeira fonte veio de arquivos fisicos e
eletronicos da Comissdo Permanente de Licitagdes do 3° BPE, no qual foram consultados
editais de licitacdo, termos de referéncia, planilhas de formacdo de pregos e os processos
completos da aquisicdo (desde a sua requisi¢do pelo setor até a sua finalizagdo com o
pagamento dos fornecedores). A outra fonte foi o sitio <www.comprasnet.gov.br>, onde foram
feitos os pregdes eletronicos dos 6rgdos e entidades pertencentes ao servigo publico federal.
Nessa pagina, foram consultados os valores de aquisi¢do, os editais de licitacdo e os valores
cotados pela administracao.

Nos trés anos consultados (2012, 2013 e 2014), a sessdo de licitacdes realizou 47
(quarenta e sete) processos de licitacdo por meio da modalidade de pregdo eletronico. Essa
modalidade ¢ utilizada para a contratagdo de empresa, com o intuito de realizar determinado
servigo ou para compra de material de consumo ou permanente. Como forma de delimitar o
objeto de pesquisa, foram selecionados nove pregoes eletronicos dentro do periodo temporal
delimitado pelo pesquisador. Tendo em vista os diferentes objetivos das contratagcdes, com o
intuito de qualificar e enriquecer a analise realizada.

Os dados da pesquisa foram coletados no portal Compras Governamentais, onde ha
todas as informagdes de licitacdes de orgaos federais; para o acesso ¢ necessaria a utilizacao
do codigo UASG. Este codigo ¢ um nimero Unico e que representa as entidades publicas
federais que tenham autonomia administrativa. O nimero do cédigo € uma informacao
publica e de livre acesso que pode ser achada em sites de pesquisa. O codigo do 3°BPE ¢
160386. Esta informagdo ¢ importante, pois € utilizada nas pesquisas documentais nos sitios
do governo federal.

Os pregoes selecionados da UASG 160386 e seus objetos foram: o 11/2012 de
contrata¢do de servico de manutengdo de instalagdes e outros; o 18/2012, que diz respeito a

aquisicao de material de faxina e limpeza; o 19/2012, de contratacdo de servi¢o de locacao de


http://www.comprasnet.gov.br/
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veiculos; o 06/2013, sobre aquisi¢do de material de escritério e expediente; o 08/2013 de
aquisicdo de racao animal; o 09/2013, acerca da aquisicdo de medicamento veterinario; o
02/2014, sobre a aquisicdo de alimentos; o 03/2014, sobre a aquisicdo de pecas para
manuten¢do de viaturas e o 04/2014, relacionado a aquisicdo de material de construgdo e
manuteng¢do. Visto isto, se faz necessario o esclarecimento dos processos licitatorios do 6rgao
administrativo. No proximo capitulo os dados das licitagdes destacadas acima, foram

analisados a fim de contemplar o objetivo proposto pelo estudo.

4 ANALISE DE DADOS

Esta se¢do tem o intuito de analisar os dados coletados, como forma de organizar a
pesquisa, o contetdo foi dividido em duas subsecdes. A primeira corresponde ao processo
interno ao qual se submete uma licitagdo no 3° BPE. No segundo momento, os dados foram

compilados e analisados.

4.1 PROCESSO LICITATORIO DO 3° BPE

O 3° BPE ¢ uma unidade militar subordinada ao Comando Militar do Sul (CMS).
Constituida em 21 de agosto de 1969, inicialmente com o nome de 3° Companhia de Policia
do Exército, atua hoje no estado do Rio Grande do Sul, cumprindo seus deveres e obrigagdes
operacionais dentro do seu comando enquadrante. A unidade conta com um quadro funcional
formado por aproximadamente 1.000 profissionais.

No 3° BPE, as compras de materiais, equipamentos e contratacdo de servigos para o
atendimento das necessidades de estoque e infraestrutura, assim como para a manutengdo da
capacidade operativa e protecao e seguranca do CMS, s3o de responsabilidade da Fiscalizacao
Administrativa. A atividade de contratacdo por meio de licitacdo ¢ de responsabilidade da
Secdo de Aquisigdes, Licitagdao e Contratos (SALC).

Os processos de aquisicao do 3° BPE estdo subordinados ao regime da Lei 8.666/93 e
suas alteragdes subsequentes; do Decreto n® 3.555/2000 (que regulamenta a licitacdo na
modalidade pregdo); do Decreto n°® 3.931/01 (que regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos), da Lei 10.520/2002 (institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a licitagdo na modalidade Pregdo) e do Decreto n® 5.450/05 (regulamenta o

pregao eletronico).
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O fluxo dos processos de licitacdo ocorre de acordo com os quinze passos estipulados

Planejamento das secdes: as se¢cdes operacionais e de apoio logistico a vida vegetativa
do 3° BPE iniciam o planejamento de seus pedidos para definicdo dos quantitativos e
especificacdo dos bens e servicos necessarios ao longo do exercicio. Em seguida, ¢
preparada toda a documentacdo para abertura do pedido de compras, enviando-a a
Fiscalizagdo Administrativa, onde passara por uma analise prévia do real necessario e
motivador daquelas escolhas;

Deliberacdo do Fiscal: a Fiscalizacdo autoriza ou indefere o pedido e, em caso
positivo, o processo seguird para o Setor de Finangas para alocag¢do do crédito. Caso
contrario, o mesmo ¢ devolvido as secdes para as devidas adequagoes;

Deliberagdo do setor de finangas: o setor de finangas, por sua vez, verificard a
adequacdo orgamentaria e, por meio da nota de dotagdo, realizard a alocagdo e o
detalhamento do crédito;

Elabora¢do da Minuta de edital pela SALC: a Se¢do de Aquisi¢do, Licitacdo e
Contratos (SALC) recebe o processo ¢ realiza as etapas de conferéncia da instru¢ao do
processo ¢ elabora a minuta do edital, a minuta de contrato (em caso de Prestagdo de
Servico) e a minuta de ata de registro de pregos (em caso de Pregdo para SRP). Em
seguida, estes documentos sdo enviados a Advocacia-Geral da Unido (AGU), para
analise e parecer;

Andlise e parecer da AGU: a AGU analisa as minutas de editais e/ou contratos,
emitindo parecer favoravel ou ndo, em conformidade com a legislacao de licitacdes e
de contratos. Neste quesito, ressalta-se que, de acordo com a legislagdo vigente, o
prazo para esta finalidade ¢ de 15 dias. No caso de parecer desfavoravel, a SALC
avaliara e ajustar o processo para em seguida, retornar o processo a AGU para emissao
de parecer conclusivo positivo;

Adequacao e publicacdao de Edital pela SALC: nessa fase, apos aparecer favoravel da
AGU, a SALC coordenara ¢ executara as atividades inerentes a licitagdo, como aviso
de licitagdo, publicacdo, sessao publica, credenciamento de fornecedores, averiguacao
de documentacdo, esclarecimentos sobre as especificacdes, dentre outros;

Parecer da unidade solicitante: ap6s a analise de toda a documentacdo e das propostas
dos fornecedores vencedores, sera formulado um parecer discriminando de todos os

itens do objeto e seus respectivos vencedores. Em seguida, o processo sera
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encaminhado a secdo solicitante, para que a mesma avalie se as propostas apresentadas
atendem as expectativas referentes a qualidade do objeto. Caso esteja tudo em
conformidade, a unidade solicitante emitirda um parecer favoravel sinalizando a
continuidade da licitagdo. Se, porventura, houver algum item que ndo atenda as
expectativas, sera elaborada uma justificativa para ndo aceitar a proposta e sera
realizado o chamamento do segundo colocado e assim sucessivamente. A licitacdo tera
essa etapa concluida quando todos os itens forem validados pela unidade solicitante;
Validacdo e aceite das propostas e adjudicacdo do Pregdo Eletronico pela SALC: de
posse do processo validado pela unidade solicitante, o pregoeiro cessara o site do
COMPRASNET para fazer a validagdo e aceite das propostas. Em seguida a SALC
providenciaré a elaboracdo dos contratos e/ou atas de registro de preco para posterior
envio (via correio), com a finalidade de coletar as respectivas assinaturas. Estando o
contrato ou ata devidamente assinados, o pregoeiro faz a adjudicagdo no site do
COMPRASNET;

Homologacdo e assinatura do OD: nesta etapa, o processo ¢ homologado pelo

Ordenador de Despesas (OD) no site do COMPRASNET;

10) Aquisi¢do do objeto pela SALC: o processo, depois de homologado, retorna a SALC

11)

para aquisicdo do objeto. Quando se trata de entrega imediata, o processo serd
encaminhado para fins de emissdo de empenho. Nos casos de contratos que geram
obrigagdes futuras, os processos serdo enviados a AGU e retornam a SALC quando
aprovados para publicacdo do contrato no SIASG. Para os casos de registros de
precos, as atas serao enviadas as unidades solicitantes para formularem os pedidos de
compra;

Emissdo de empenho pela SALC: a SALC registrard o comprometimento da despesa
or¢amentaria com a emissao da Nota de Empenho (NE). De posse da NE, o fornecedor

fara a entrega do material ou do servigo no prazo estabelecido no edital;

12) Notificacdo ao fornecedor pelo Almoxarifado: ao receber a NE da SALC, o

Almoxarifado digitaliza-a e notifica os fornecedores;

13) Recebimento do material pelo Almoxarifado: o Almoxarifado recebe os materiais e

efetua a distribui¢do as unidades solicitantes, conforme procedimentos adotados pela

Fiscalizagao;

14) Baixa e liquidagdo da Nota Fiscal pela Tesouraria: a tesouraria processa a baixa das

notas fiscais confrontando a nota fiscal com o numero do processo e empenho e, em

seguida, faz-se a conferéncia dos seguintes documentos: Declaracdo do Simples
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Nacional; atestado de recebimento; dados bancarios do fornecedor e nota de entrada
do material. Apos este procedimento, inicia-se a liquidacao;
15) Pagamento aos fornecedores pela tesouraria: a tesouraria realiza a conferéncia dos

documentos, liquida as notas fiscais e realiza o pagamento.

Este ¢ um processo diario e recorrente no 3° BPE, sempre com o intuito de adquirir
materiais necessarios e¢ de qualidade para os diferentes setores. A partir dos pregoes
selecionados acima e do processo licitatorio esclarecido, foi possivel desenvolver essa

pesquisa.

4.2 ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS

O 3° BPE ¢ uma unidade administrativa autdbnoma que, conforme o Art. 11 § 1° do
Regulamento de Administragao do Exército, “[...] dispde de organiza¢dao e meios para exercer
plena administracdo propria e tem competéncia para praticar todos os atos e fatos
administrativos decorrentes da gestdo de bens da Unido e de terceiros, bem como estudar.
encaminhar, dar parecer e julgar direitos” (BRASIL, 1990, p. 5). Portanto, cabe ao setor
administrativo deste 6rgdo o gerenciamento dos or¢amentos. Sendo assim, todos os dados
necessarios para este projeto se concentram dentro do 6rgdo estudado e foram publicados no
sitio Portal de Compras do Governo Federal.

Visto isso, a partir dos pregdes selecionados, como mostra o Quadro 1, que segue
abaixo, foram coletados os dados orcamentarios das licitagdes envolvidas. O quadro foi
dividido em duas colunas a primeira referente a nomenclatura da licitacdo e a segunda
especificando o objeto da licitacdo. Desta forma, ¢ possivel visualizar os pregdes selecionados
para o recorte desta pesquisa; foram selecionados pregdes que visavam a aquisicdo de
materiais e contratacdo de servigos, com o intuito de qualificar a amostra de pesquisa. A partir

desta sele¢ao desenvolveu-se o Quadro 1.
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Quadro 1 — Pregdes Selecionados

N° PREGAO OBJETO DA LICITACAO
Eventual contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de alvenaria, manutengdo
11/2012 . . ~ - . .
predial e pavimentacdo e construgdo de muro gradil de concreto pré-moldado;
18/2012 Registro de precos para a eventual aquisi¢do de materiais de limpeza;
19/2012 Contratagdo de servigo de locagdo de veiculos automotores;
06/2013 Registro de pregos para eventual fornecimento de material de expediente, toner e cartuchos;
08/2013 Registro de precgos para eventual fornecimento de ragéo canina para adultos e para filhotes;
Registro de pregos para eventual fornecimento de medicamentos e material ambulatorial
09/2013 . A
para o canil do 3° BPE;
Registro de pregos para aquisi¢do de géneros alimenticios, hortifriti, utensilios de cozinha e
02/2014 p
gas GLP;
03/2014 Registro de pregos para fornecimento de pegas para viaturas e material de manutengao;
04/2014 Registro de precos para fornecimento de materiais € maquinarios de uso geral.

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2016).

O Quadro 2, evidenciado a seguir, foi separado em cinco colunas, as quais mostram o

pregdo referente com o seu valor global estimado, valor global da ata, a diferenca e por fim a

economia gerada neste processo. O valor global estimado refere-se ao valor que a pesquisa de

mercado or¢ou , quanto custaria a aquisi¢do do bem na quantidade unitaria e multiplicando

esse valor pela quantidade total planejada. Essa pesquisa ¢ realizada no primeiro item do

processo supracitado, que corresponde ao planejamento da segdo. Ja o valor global da ata

refere-se aos valores vencedores na licitagdo multiplicados pela quantidade pretendida. Nessa

amostra, de nove licitagdes, com a utilizagdo do pregdo eletronico, ¢ possivel fazer uma

comparacao do que o 3° BPE or¢ou na pesquisa de preco e o valor dos lances vencedores da

licitacao.
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Quadro 2 — Valores das Licitacoes

PREGAO VALOR GLOBAL VALOR GLOBAL DIFERENCA  PERCENTUAL DE

ESTIMADO? DA ATAS ECONOMIA (%)
2012 Rs 5.265.550,00 RS 3.139.730,00 RS 2.125.820,00 40,37
18/2012 ' R$334.523,01 RS 194.123,90 RS 140.399,11 41,97
A RS 249.112,00 RS 93.723,80 RS 155.388,20 62,38
LoPI) RS 299.108,97 RS 149.864,65 RS 149.244,32 49,90
08/2013 RS 68.269.00 RS 55.200,00 RS 13.069,00 19,14
e RS 197.855,55 RS 118.174,95 RS 79.680,60 40,27
02/2014 " RS 10.708.436,60 RS 4.932.695,10 RS 5.775.741,50 53,94
LB RS 154.565,50 RS 72.909,16 RS 81.656,34 52,83
042014 R$20.601.969,84 RS 12.411.040,16 RS 8.190.929,68 39,76
TOTAL  R$37.879.300,47 RS 21.167.461,72 RS 16.711.928,75 44,12

Fonte: elaborado pelo autor (2016).

Comparando os dois quadros ¢ possivel perceber que a maior variacdo dos valores
deu-se na licitagdo 19/2012 com uma diferenca de 62,38%. Isso ocorreu devido ao fato de ter
uma ampla concorréncia, sem exclusividade de microempresarios ou pequenos empresarios, €
do objeto do servico ter um valor muito volatil a condi¢ao estrutural e logistica das empresas
que ofertaram seus lances, podendo ter uma maior variacdo de custos e despesas. J4 na
licitacdo 08/2013, ocorreu a mais baixa redugdo de custos correspondendo a 19,14%, devido
ao fato de que se tratava de um numero reduzido de itens, dois, e, também, por estarem muito
especificados em suas caracteristicas. Esse processo acabou por acarretar em um numero
menor de concorrentes capazes de atender as especificacdes e, consequentemente uma
competitividade menor, gerando uma menor diferenga nos lances do certame.

Visto isso, € perceptivel a vantagem de ter uma diversa concorréncia e ter possibilitado
que empresas de todo o pais pudessem disputar. E como mostra a licitagao 08/2013, que

mesmo tendo sido feita para apenas dois itens e estes com uma descricdo detalhada, assim

> Valor que a pesquisa de mercado orgou quanto custaria a aquisicdo do bem na quantidade unitaria e
multiplicando esse valor pela quantidade total planejada.

® Valores vencedores alcangados na licitagdo e multiplicados pela quantidade pretendida.
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mesmo houve uma redugao de prego relativamente alta, comparado a outras formas e sistemas
de aquisi¢des e negociacdes de produtos. Nas demais licitagdes como, por exemplo, 11/2012,
a economia foi em torno de 40%. Valores muito proximos a licitagdo mencionada tiveram os
processos 18/2012, 09/2013 e 04/2014. Na licitacdo 19/2012, como comentado acima,
chegou-se a uma diferenca de 62,38%, o que causa impacto, pois a redugdo foi diminuida de
maneira acentuada, contribuindo para uma reducao de preco de venda exacerbada.

Na licitagdo 09/2013 também foram solicitados itens especificos, como remédios e
medicamentos veterinarios. Entretanto, nessa licitagdo a concorréncia foi ampla, pois, apesar
de lidar com um material especifico, mais fornecedores atenderam as caracteristicas impostas.
Entretanto, as licitagdes 06/2013, 02/2014 e 03/2014 referem-se a materiais mais utilizados no
dia a dia do batalhdo como, materiais de escritorio (caneta, grampeador, etc.), produtos
alimenticios e pecas para a manutencdo geral dos veiculos. Esses processos tiveram uma
reducdo de custo que girou em torno de 50%, os percentuais foram elevados, pois ha uma alta
concorréncia de fornecedores; sendo assim uma ampla concorréncia, além de serem materiais
em grandes quantidades e lotes o que facilita na negociagdo de valores.

A redugdo dos pregos de venda médios total ficou na casa de 44,12%, que ¢ um
niamero muito expressivo, se tratando de redugdo de dinheiro dispéndio. O primeiro pregio
eletronico a ser licitado no 3° BPE foi no ano de 2005 e foi o Unico daquele periodo. Tal
processo tinha como objetivo a aquisicdo de produtos e materiais de limpeza e faxina. Nos
anos que se seguiram, houve um aumento progressivo da quantidade de pregdes realizados.
Por exemplo, em 2006 foram realizados dois, em 2007, apenas um ocorreu, ja em 2008 foram
nove pregoes e, em 2012, chegou-se a marca de vinte e cinco pregoes.

Os percentuais das variagdes dos precos indicam que hd muito beneficio ao licitar o
objeto desejado pelas institui¢cdes publicas, pois houve uma grande diferenga, comparado com
os valores das compras diretas com fornecedores do mercado comum. E importante ressaltar
que esses numeros ndo depreciam ou prejudicam os fornecedores que participam do certame.
O que os fornecedores deixam de faturar com o lucro unitario, ganham com o alto volume
negociado.

Portanto, ao analisar esses dados, € possivel perceber que o valor que o 3° BPE deixou
de gastar é significativo. Nos trés anos analisados, deixou de se gastar mais de RS$
16.000.000,00, baseado nos pregdes do recorte delimitado para essa pesquisa. Contribuindo
para redugdo de custos do 3° BPE, do Exército, do Ministério da Defesa e do Brasil de
maneira geral. E valido lembrar que, apesar de ter ocorrido uma significativa redugdo, a

qualidade dos produtos adquiridos nao foi necessariamente afetada.
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A qualidade do produto s6 teria se depreciado caso nao houvesse qualidade na
formulacao dos editais e/ou se nao tivesse ocorrido a devida fiscalizagdo na qualidade do
material entregue pelo fornecedor. Levando em consideragdo esta afirmagao, se faz necessario
ressaltar a importancia do pregoeiro no momento de desenvolver a licitacdo, assim como na
execucdo do processo, tornando-se pega fundamental de todo o sistema. O pregoeiro deve ser
um profissional capacitado e constantemente estimulado a se atualizar no que se trate de
normas e orientagdes dos Orgdos competentes. Isso garantird a qualidade da formulacdo das
licitagdes, assim como a aplicabilidade de todas as leis e conceitos envolvidos no sistema.

Os valores que surgiram a partir desta andlise, revelam informagdes que estimulam o
investimento dos meios de gestdo publica em um processo licitatorio eficiente. Sdo esses
valores que o Estado deixa de gastar quando escolhe uma livre concorréncia de alta
publicidade e bem construida, tornando-se uma peca chave para o principio da
economicidade. E consequentemente proporcionando a melhora da gestdo do orcamento
publico, que trardo desenvolvimento socioecondmico.

Além de outros aspectos positivos como, por exemplo, a agilidade do processo, a
maior competitividade, a transparéncia das transagdes e a menor burocratizagdo do sistema.
Quando o pregao eletronico for explorado de maneira mais aprofundada e estruturada,
teremos muitos beneficios para sociedade. O investimento em capacitacdo e controle trard
uma transformag¢do na maneira de usar o dinheiro publico. Sendo assim, ¢ possivel afirmar

que ¢ extremamente vantajoso para o Estado, principalmente de forma financeira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O pregdo eletronico vai ao encontro do principio constitucional da eficiéncia, pelo fato
de que proporciona uma grande redugdo de custos para a instituicdo que o adquire. Além
disso, também oferta agilidade aos processos e uma concorréncia nacional, favorecendo a
todos os Estados. A implantagdo deste sistema corresponde as necessidades atuais do Brasil,
que busca obter uma politica de responsabilidade com os gastos publicos, devido a grande
crise que enfrenta. atingir o bem comum ¢ o principal objetivo de uma administragdo publica,
desta forma, o responsavel por isso deve empenhar-se ao maximo para utilizar de forma
racional e adequada os escassos recursos publicos disponiveis, com o intuito de lograr o seu
objetivo.

Dessa maneira, com relacdo ao direcionamento da pesquisa, ¢ essencial ter etapas

planejadas para a preparacao e execucao; com estratégias e agdes que possibilitem respostas a
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perguntas cldssicas como: o qué?, por que?, quanto e quando?, com quanto? Estas questodes
servem como guias para qualquer estudo e levam a uma resposta. Essa pesquisa alcangou o
seu objetivo e respondeu a questdo: qual ¢ a reducdo de gastos de um 6rgdo da administracao
publica federal do 3° BPE, quando opta pela utilizacdo da modalidade pregao eletronico?

Em um primeiro momento, foi esclarecido o que € o pregdo eletrdnico, seus conceitos
e as leis que o definem e regem. Em seguida, abordou-se o desenvolvimento dessa ferramenta
e suas vantagens, do ponto de vista economico e burocratico do governo brasileiro. J4 na parte
final do trabalho, foram analisados os dados correspondentes a relagdo dos pregdes
eletronicos do 3° BPE. Desta forma, este estudo tem o intuito de analisar e ressaltar os
beneficios proporcionados ao 6rgao que adquire o pregdo eletronico. Apesar de ndo ser um
sistema obrigatdrio a todos, se faz necessario sempre reforgar as vantagens ao adquirir, com o
intuito de incentivar as instituicdes a implantarem em seus processos.

Portanto, partindo da ideia de que esta modalidade venha a contribuir com a economia
do pais, torna-se necessario o aprofundamento do assunto, tendo em vista a real contribuicao
para um 6rgao de administragdo publica. Dessa forma, foi constatado que a partir da anélise
de custos que a reducdo de gastos no 3° BPE ficou na casa de 40,12% nos ultimos trés anos; a
porcentagem geral do pais foi de 18% no ano de 2015. Com isso, € possivel constatar a
proximidade dos nimeros, nos levando a crer que os 6rgaos que optam pelo pregao eletronico
terdo uma redugdo de gasto que gire em torno dos 40%, um valor muito expressivo quando
comparado com o or¢amento inicial.

Em suma, o sistema de pregdo eletronico revelou-se de grande contribuicdo para a
economia do pais. Além de possuir um sistema mais pratico e transparente, menos burocratico
e proporcionar uma maior competitividade, ¢ de fato algo que vem a contribuir de forma
positiva a gestdo e controladoria orcamentéria do Brasil. Desta maneira, este estudo propde-se
a servir de base para estudos futuros como forma de incentivar a evolugao dos sistemas e que
venham a contribuir para o desenvolvimento econdmico, e principalmente reducao de gastos

do pais.
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