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RESUMO

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFs -, criados pela Lei n°
11.892/2008 a partir da agregacdo/transformacdo de antigas instituicdes de educagédo
profissional, sdo instituicbes de educacgdo superior, basica e profissional. Especializados na
oferta de educacdo em diferentes modalidades de ensino, os IFs ofertam cursos de ensino
médio integrado a educacdo profissional, cursos de ensino médio, cursos técnicos, graduacoes
tecnoldgicas, licenciaturas e bacharelados, cursos de pés-graduacdo, lato e stricto sensu,
promovendo, desta forma, a integracdo e verticalizacdo da educacdo basica a educacédo
profissional e educagdo superior. Na perspectiva da atribuicdo de ofertar cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, o presente estudo, composto por trés artigos cientificos, propds
compreender e analisar a atuagdo dos IFs no Sistema Nacional de P6s-Graduagdo - SNPG. O
primeiro artigo tem como foco analisar a atuacdo dos IFs na oferta de cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, fazendo um comparativo entre 2008 e 2014, que representa o periodo
antes e apoés a criacdo dos IFs. O segundo artigo analisa a participacdo e o desempenho dos
IFs no contexto da submissdo de proposta de curso novo, recomendagdo e reavaliacdo de
curso de Pds-Graduacdo stricto sensu pela CAPES, verificando indices de recomendacéo das
propostas, identificando fragilidades e analisando o desempenho dos cursos nas reavaliagoes
realizadas pela CAPES (avaliacGes trienais). O terceiro artigo apresenta uma andlise da
atuacdo dos IFs como l6cus de formacgdo de professores no contexto da oferta de cursos de
pos-graduacado stricto sensu, considerando que em 2014, Ensino era a area de avaliacdo que
concentrava maior parte dos cursos de Pds-Graduacgdo ofertados por IFs. Constatou-se que a
atuacdo dos IFs no SNPG foi fortalecida pela Lei n® 11.892/2008, refletindo no crescimento
da oferta de cursos de pds-graduacdo, no aumento da submissdo de propostas de cursos novos
e na constituicdo dos Institutos Federais como locus de formacdo continuada de professores
para educacdo basica, evidenciando, desta forma, o reconhecimento dos IFs como institui¢des
com competéncia para ofertar cursos de poés-graduacdo stricto sensu e contribuir para a
formacéo de recursos humanos.

Palavras Chaves: Educacdo Profissional. Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Sistema Nacional de Pés-Graduag&o.



ABSTRACT

The Federal Institutes of Education, Science and Technology - IFs -, created by Law
11.892/2008 from the aggregation / transformation of old professional education institutions,
are institutions of higher, basic and professional education. Specialized in the provision of
education in different types of teaching, the IFs proffer high school courses integrated into
professional education, high school courses, technical courses, technological graduations,
graduations and bachelor degrees, post-graduate courses, lato and stricto sensu, promoting
thus the integration and verticalization of basic education to professional and higher
education. In view of the assignment to offering stricto sensu post-graduate courses, this
study, consisting of three scientific papers, proposed to understand and analyze the
performance of IFs in the National System of Post-Graduate - SNPG. The first article focuses
on analyzing the IFs’ performance in offering stricto sensu post-graduate courses, making a
comparison between 2008 and 2014, that representing the period before and after the IFs’
creation. The second article examines the IFs' participation and performance in the context of
the new course proposal submission, recommendation and review of stricto sensu post-
graduate course by CAPES, checking the proposed recommendation indexes, identifying
weaknesses and analyzing the performance of courses in the revaluations by CAPES (triennial
reviews in 2007, 2010 and 2013). The third article presents an analysis of IFs’ performance as
teacher training locus in connection with the provision of stricto sensu post-graduate courses,
whereas in 2014, Teaching was the area of evaluation that focused most post-graduate courses
offered by IFs. It was found that the performance of IFs in SNPG was strengthened by Law
11.892/2008, reflecting in the offers’ growth of post-graduate courses, increased submission
of new courses proposals and the Federal Institutes’ constitution as a training locus of
continuing education of basic education’s teachers, which highlights the IFs’ recognition as
institutions empowered to offer stricto sensu post-graduate courses and contribute to the
training of human resources.

Key-words: Professional Education. Federal Institutes of Education, Science and
Technology. National System of Post-Graduate.
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APRESENTACAO DA TESE

Este trabalho tem como foco a analise da atuagdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — IFs — no Sistema Nacional de P6s-Graduagéo — SNPG —. Foi motivado
pelo aumento da submisséo de propostas de cursos novos de Pds-graduacao stricto sensu por
instituicOes de educacdo profissional, mais especificamente os Institutos Federais, criados em
2008 e pela discussédo das areas de avaliacdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES - sobre o papel dos IFs diante da oferta de cursos de Pds-
Graduacdo stricto sensu. A tese estd estruturada em Introducdo Geral, Resultados,

Discussdo Geral e Consideracgdes Finais e Perspectivas.

A Introdugdo Geral apresenta a contextualizacdo de como o desenrolar dos fatos
historicos repercutiram nas politicas publicas voltadas para a educacéo profissional no Brasil,
bem como a justificativa e os objetivos deste trabalho. Os Resultados sdo apresentados no
corpo de cada um dos trés artigos cientificos, juntamente com a revisao bibliografica e
metodologia. A Discuss@o Geral apresenta a integracédo e discusséo dos resultados dos artigos
e as ConsideracOes Finais e Perspectivas apresentam as principais consideragdes sobre a
atuacao dos IFs no SNPG.

As referéncias citadas na Introducdo Geral e nas Consideragdes Finais estdo apresentadas
no final da tese. Os artigos, que compdem esta tese, encontram-se redigidos conforme as
normas especificas dos periddicos, sendo que dois deles foram publicados e um foi

submetido.

21



1. INTRODUCAO GERAL
1.1 Fatos Historicos e Politicas Publicas voltadas para a Educacéo Profissional no Brasil

Para analisar a atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFs — no Sistema Nacional de P6s-Graduacdo — SNPG — é importante compreender como o
desenrolar dos fatos histdricos repercutiram nas politicas publicas voltadas para a educacao
profissional no Brasil, desde a criacdo das primeiras escolas de carater profissional até a
criagdo dos IFs. Conforme Ferreira e Ruiz (2004), a educacdo profissional e tecnoldgica
constitui uma das dimensdes que melhor evidencia as inter-relacdes do sistema educativo e de
outros sistemas sociais. A consideracdo de tais inter-relacbes vem sendo dominada pela
atitude que as equaciona, colocando em um dos termos o sistema educativo e no outro o

sistema econdmico.

De acordo Baldan e Oliveira (2008), a historia da educagdo no Brasil € a histdria do
dualismo educacional entre educacdo académica e educacdo profissional, uma vez que a

educacdo é a marca distintiva do poder de classes.

No Brasil, desde o periodo colonial a educacgdo profissional esteve dirigida aos indios
e escravos, com vistas a formar os primeiros aprendizes de oficio. Considerada como
educacdo voltada para o trabalho manual, historicamente, a educacao profissional foi deixada

de lado em detrimento a educacdo direcionada as elites politicas e trabalho intelectual.

Até final do século XIX, predominava-se no Brasil a economia agroexportadora, onde
0 estado representava o0s interesses das oligarquias rurais. Com as flutuac6es do setor cafeeiro
no inicio do século XX, o capital industrial comegou a crescer. Para Cunha (2000), devido a
industrializacdo e o crescimento da producdo manufatureira no Brasil, aumentou a
necessidade de mdo de obra qualificada. Em decorréncia de movimentos grevistas,
fomentados por imigrantes estrangeiros, o ensino profissional comegou a ser visto pelas

classes dirigentes como um poderoso instrumento para a solugdo da “questdo social”.

Assim, em 1909, surgiram as primeiras escolas profissionais instituidas no Brasil que
sdo as Escolas de Aprendizes e Artifices. Essas escolas destinavam-se ao ensino primario
gratuito, cujo objetivo era a preparacdo de operarios. Para Kuenzer (2007), essas escolas
tinham a finalidade moral de repressdo: educar pelo trabalho, caracterizando-se como politica
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publica moralizadora da formacdo do carater pelo trabalho. Eram voltadas para o ensino

profissional, primério e gratuito e destinadas aos “desafortunados” ou “desvalidos da sorte”.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida em
2008, originou-se a partir dessas primeiras escolas de carater profissional no Brasil, as Escolas
de Aprendizes Artifices, criadas pelo Decreto n® 7.566/1909 do presidente Nilo Pecanha.
Segundo Manfredi (2002), foi criada uma rede de 19 Escolas de Aprendizes Artifices, dando
origem a rede federal que culminou nas Escolas Técnicas e, posteriormente, nos Centros

Federais de Educacédo Tecnologica (CEFETS).

O Ensino profissional institucionalizado no Brasil por meio das Escolas de Aprendizes
Artifices nasce com o objetivo de corrigir as mazelas sociais vividas pelas classes menos
favorecidas. De acordo com Lima (2012), essas escolas ajudavam a manter a diviséo social do
trabalho entre instrumental e intelectual, sendo seu foco a promocdo de cidaddos Uteis. O
ensino profissional era fragmentado, dispersivo e destinado aos marginalizados e
desfavorecidos de fortuna, atendendo aos interesses das classes dominantes, com a

preocupacao apenas utilitaria para a classe dominada.

Inicialmente as Escolas de Aprendizes Artifices eram subordinadas ao Ministério dos
Negocios da Agricultura, Industria e Comércio e passaram em, 1930, para a supervisao do
Ministério da Educacdo e Saude Publica.

Segundo Machado (1989), a partir da “revolugdo de 30”, com o langamento das bases
para o dominio da burguesia industrial no pais, a histdria do ensino profissional entrou em um
novo ciclo, na medida em que as condigdes materiais de sua realiza¢do tornavam-se concretas.
O ensino técnico acaba crescendo para servir a nova ordem politico-econdmica, preparando
médo de obra para a industria. Nestas escolas, o ensino basico se destinava a preparar 0

trabalhador para uma funcgéo na inddstria, mas ndo dava acesso a continuacdo dos estudos.

De 1935 a 1945 h&d um aumento de 857% de novas escolas profissionalizantes,
enguanto o ensino secundario cresceu 146%. No entanto, mesmo com 0 aumento das escolas
profissionalizantes, continuava existindo o dualismo entre o ensino cultural, destinado aos
filhos dos pertencentes as classes dominantes, e o ensino profissionalizante, destinado aos
filhos dos trabalhadores (SANTOS, 2004).
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N&o ha duvida de que a concep¢do predominante acerca de todo ensino
profissional continuara sendo como aquele destinado a ‘classes menos
favorecidas’. E claro que neste sentido também se procura evoluir,
conferindo as escolas profissionais denominagdes mais adequadas que
colégio de misericordia, escola de ingénuos, orfanato, asilo industrial, asilo
de menores desvalidos, reformatério, e outras do mesmo género
(MACHADO, 1989, p.38).

De acordo Freitas e Batista (2013), a Constituicdo Brasileira de 1937 foi a primeira
constituicdo a tratar especificamente de ensino técnico, profissional e industrial. O ensino
técnico passou a ser contemplado como um elemento estratégico para o desenvolvimento da
economia e como um fator para proporcionar melhores condi¢cbes de vida para a classe

trabalhadora, confirmando a destinacdo das escolas profissionais aos filhos de operarios.

Por meio da Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, as Escolas de Aprendizes Artifices
transformaram-se em Liceus Industriais destinadas a ofertar o ensino profissional em todos os

ramos e graus.

Em 1942, com a reforma Capanema, nome dado as transformacdes projetadas no
sistema educacional brasileiro durante a Era Vargas, liderada pelo entdo Ministro da
Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, foi promulgada a Lei Organica do Ensino Industrial, a
qual estabelecia as bases de organizacdo e de regime do ensino industrial, que € o ramo de
ensino, de segundo grau, destinado a preparacdo profissional dos trabalhadores da inddstria e
das atividades artesanais e, ainda, dos trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da
pesca. No mesmo ano, os Liceus Industriais se transformaram em Escolas Industriais e
Técnicas — EIT — e 0 ensino profissional e técnico passou a ser equiparado ao nivel médio
(LIMA, 2012).

A Reforma Capanema reafirmou a dualidade do ensino, propiciando dois caminhos a
serem percorridos do ensino priméario ao ensino profissionalizante. O dualismo na educacéo
era a organizacdo de um sistema de ensino bifurcado, com um ensino secundario publico
destinado as "elites condutoras” e um ensino profissionalizante para as classes populares
(SANTOS, 2004).

Com a segunda Guerra Mundial, se alterou a manutencgéo da politica de importacéo de
méo de obra técnica européia e o Brasil se viu pressionado a qualificar mdo de obra
rapidamente para a industria crescente. Desta forma, foi desenvolvido um sistema de ensino

paralelo ao sistema publico, e as industria e empresas foram convocadas a colaborarem nesta
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tarefa. Assim, foram criados em 1942 o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI —, e em 1946 o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC.

Para Rodrigues (1999), a formacéo dos trabalhadores pelo sistema publico de ensino
ndo tinha condicOes de atender a necessidade de treinamento rapido de méo de obra de que a
expansdao econémica e industrial precisava na época. Esta tarefa ficava a cargo do SENAI e
do SENAC, onde os alunos tinham uma preparacdo mais rapida, além de receberem para
estudar. Assim, a populacdo que necessitava entrar no mercado de trabalho mais rapidamente

optava pelo SENAI e SENAC, ficando de fora do sistema publico de ensino.

No periodo do p6s Segunda Guerra até 1964, de acordo com Santos (2004), o ensino
técnico passou por nova fase, com maior autonomia, descentralizacdo, alargamento do
contetdo de cultura geral. O ensino técnico acaba acompanhando as mudancas na sociedade
brasileira que se estendem do populismo de Vargas a luta dos trabalhadores pela

democratizacdo do pais, interrompida pelo golpe militar em 1964.

O populismo na época mostra as debilidades politicas da burguesia industrial que ndo
conseguia, sozinha, substituir o poder das antigas oligarquias rurais. Desta forma, a burguesia
industrial precisava do apoio popular para vencer o poder das oligarquias rurais. O governo de
1956 a 1960 traca o0 Plano de Metas, “que ao todo incluia trinta metas, uma das quais era o
programa de formagado de pessoal técnico” (MACHADO 1989, p. 51).

A partir da década de 50, a economia brasileira abria 0 mercado para o capital
estrangeiro o qual trouxe fabricas de automdveis, tratores e o primeiro empréstimo de
dinheiro externo para o ensino, por meio do acordo MEC-USAID, que incluiu uma série de
convénios realizados a partir de 1964 entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID) (LIMA, 2012). A atuacdo da USAID no
Brasil teve como objetivo apenas integrar melhor o Brasil na expansdo do capitalismo

ocidental e manté-lo, todavia, em sua posicéo periférica (ROMANELLI, 1990).

Para Santos (2004), é de fundamental importancia compreender que o real interesse da
intervengdo americana, através do acordo MEC-USAID, foi moldar o sistema educacional as
necessidades da expansdo capitalista. Desta forma, o ensino profissional precisou atender a

expansdo do capitalismo brasileiro.
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Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram denominadas Escolas Técnicas
Federais — ETF -, na forma de autarquias com autonomia didatica e de gestdo. O objetivo
dessas escolas foi ampliado para “proporcionar base de cultura geral e iniciagdo técnica que
permitam ao educando integrar-se na comunidade e participar do trabalho produtivo ou
prosseguir seus estudos” (BRASIL, 1959).

As ETF foram um simbolo de uma nova fase do ensino profissional com a organizacao
em dois ciclos: um fundamental e outro técnico. Funcionando paralelamente ao ensino
secundario, o0 ensino técnico vinculou-se ao conjunto da organizacdo escolar do pais, com a
possibilidade de ingresso dos formandos nos cursos técnicos em escolas superiores,

diretamente relacionadas a sua formacéo profissional (SANTQOS, 2004).

Em 1961, por pressdo da classe trabalhadora que queria acesso a
universidade, o ensino profissional foi equiparado ao ensino académico com
a promulgacdo da Lei n° 4.024/61, que fixou as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Foram estabelecidos dois ramos de ensino secundario
diferenciados, mas equivalentes: um propedéutico, representado pelo
cientifico e outro profissionalizante, com o0s cursos normal, industrial,
comercial e agricola (LIMA, 2012, p. 40).
Em 1971, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n®
5.692/71, introduziu-se a denominada "profissionalizacdo compulséria”, que determinou que
0 entdo 2° grau formasse, em consonancia com a concep¢do tecnicista vigente na época,

técnicos e auxiliares de técnicos.

Modificou-se a estrutura do ensino; criaram-se novas denominacgdes, com a
abolicdo dos cursos primario, ginasial e secundario; eliminou-se a estrutura
de ensino baseada em ramos profissional para constituir-se uma rede Unica
de ensino; institui-se a iniciacdo profissional e a profissionalizacdo em todo
0 ensino de 1°e 2° graus (MACHADO, 1989, p.67-68).

De acordo com Santos (2004), durante o governo militar, a palavra de ordem na area
de educacdo era o desenvolvimento com segurancga, exigindo o aumento da produtividade do
sistema de ensino, pela via da racionalizacdo. O foco da educacdo era o tecnicismo e
disseminava a ideologia que mostrava que os sacrificios feitos pela populacdo para que se
obtivesse uma maior taxa de crescimento econdmico eram necessarios e que depois a

distribuicédo favoreceria a todos.
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A educagéo passou a ser concebida como instrumento capaz de promover,
sem contradicdo, o desenvolvimento econémico pela qualidade da forca de
trabalho, do que decorreria a maximizacao da producdo e a redistribuicdo da
renda ao mesmo tempo, a educacao foi vista como fator de desenvolvimento

da ‘consciéncia politica’ indispensavel a manutencdo do Estado
(KUENZER, 1988, p. 42-43).

Nas décadas de 1960 e 1970, as Escolas Técnicas Federais sofreram muitas mudancas
em suas estruturas organizacionais, quadro de pessoal, curriculos, financiamento, estrutura
fisica e equipamentos. Em 1978, por meio da lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, houve a
criacdo dos primeiros Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) do pais
transformando as Escolas Técnicas Federais do Parana, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro
em CEFETS, que sdo instituicGes profissionais equivalentes aos centros universitarios com

atuacdo tambem na educagdo superior na rea tecnologica (SILVA, 2009).

A crise econémica que teve inicio com o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980
encerrou uma época marcada pelo éxito da industrializacéo e redefiniu para o Brasil a tarefa
de exportador de produtos industriais tradicionais a tarefa de importador de produtos e de
servigos de alta tecnologia (SANTOS, 2004).

Com a crise do capitalismo, a sociedade brasileira se organizou em torno de um

projeto neoliberal.

A politica neoliberal, no plano ideoldgico, propunha estabilizar os pregos,
recuperar as taxas de lucros, reduzir a intervencdo do Estado na economia,
abertura comercial irrestrita, reformas institucionais e do préprio Estado
(SILVA, 2002, p. 25).

No inicio da década de 90, 0 momento econémico vivido no pais refletiu no inicio de
uma discussao sobre a reformulacdo do ensino técnico. Neste periodo, varias outras Escolas

Técnicas e Agrotécnicas Federais tornam-se CEFETS.

Em 1994, por meio da Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica, as Escolas Técnicas Federais e as
Escolas Agrotécnicas Federais transformaram-se gradativamente em CEFETS, mediante
decreto especifico para cada instituicdo. A referida lei também vedou a expansdo do Sistema
Nacional de Educagdo Tecnologica e destacou que a oferta de educacdo profissional,
mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, se daria somente em

parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢es ndo
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governamentais, que seriam as responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos

estabelecimentos de ensino.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB —, n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a Educacao Profissional foi tratada num capitulo separado da Educagdo Basica. De
acordo Corddo (2002), a LDB de 1996 apresentou um novo paradigma para a Educacgéo
Profissional, que deveria conduzir o cidaddo ao permanente desenvolvimento de aptiddes para
a vida produtiva, intimamente integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, superando o entendimento tradicional de Educagdo Profissional como
simples instrumento de uma politica de cunho assistencialista, ou mesmo como linear

ajustamento as demandas do mercado de trabalho.

Em 1997, o governo federal iniciou a reformulacdo do ensino técnico e langou o
Decreto n° 2208, de 17 de abril de 1997, alterando o perfil das instituicbes de educacéo
profissional, que passa a compreender 0s seguintes niveis, Basico: destinado a qualificacéo,
requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia;
Técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos
do ensino médio; e Tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na éarea

tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.

A implantacdo desta forma de educacdo profissional extinguiu os cursos técnicos
integrados ao ensino médio, determinando que a conclusédo do ensino médio fosse condicdo
para ingresso no nivel técnico. Esta reforma enfraqueceu a educacdo profissional publica,
tendo em vista que a desobrigacdo do Estado com a educacdo tecnoldgica gerou a criacdo de

diversos cursos técnicos privados.

Paralelamente a essas mudancas no ensino profissional o governo faz
diversas tentativas de privatizagdo das escolas técnicas. No processo de
desobrigacdo do Estado com a educacdo tecnoldgica, criam-se as
organizagdes sociais (entidades publicas de direito privado). Essas
organizagbes, das quais muitas sdo fundacbes, servem para arrecadar
dinheiro para gerir as escolas (SANTOS, 2004, p. 64).

Para Silva (2006), o Decreto n° 2208/1997 representa um retrocesso para a construcao
de uma préatica pedagOgica que rompia com uma concepgcdo tecnicista de educacdo
profissional, pois a profissionalizagdo deixava de propiciar o conhecimento dos fundamentos

da habilidade e passava a ser entendida como um adestramento profissional.
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Em meio as transformacdes da educacédo profissional no Brasil, em 1999, retomou-se o
processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas em
CEFETSs, iniciado em 1978.

Em 2004, deu-se inicio a uma reorganizagdo do ensino profissional. O Decreto n°
5.154, de 23 de julho de 2004, permitiu a integragdo do ensino técnico ao nivel médio,
alterando-se a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que vedava a expansdo da Sistema
Nacional de Educacdo Tecnologico. Neste periodo, o governo buscou ampliar a rede federal
de educacéo profissional e os CEFETSs passaram atuar mais efetivamente como institui¢des de
ensino superior. Em 2005, o CEFET do Parané transformou-se em Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — UTFPR — por meio da Lei 11.184, de 7 de outubro de 2005, que

despertou nos outros CEFETS 0 mesmo objetivo.

Para Lima (2012), a expansdo da rede federal de educagéo profissional ocorreu em
duas fases: em 2006, objetivava implantar escolas federais de formacdo profissional e
tecnoldgica em estados ainda desprovidos dessas instituicdes; e, em 2007, previa implantar

uma escola profissional em cada cidade pdlo do pais.

Durante o processo de expansdo da rede federal de educacdo profissional € publicado
o primeiro dispositivo legal a tratar do tema da criacdo dos IFs: o Decreto n° 6.095, de 24 de
abril de 2007. De acordo com este decreto, o objetivo do Ministério da Educacéo foi estimular
0 processo de reorganizacdo das instituicGes federais de educacao profissional e tecnoldgica, a
qual seria pelo modelo de Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, a fim de que
atuassem de forma integrada regionalmente (BRASIL, 2007). Diante disso, em 2007, iniciou-
se 0 processo de criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFs —,
oriundos da transformacao dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETS.

De acordo com dados da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educacdo — SETEC/MEC —, quando iniciou o processo de criacdo dos IFs a
Rede Federal de Ensino Tecnoldgico contava com 36 Escolas Agrotécnicas, 33 CEFETs com
suas 58 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), 32 Escolas Vinculadas, uma

Universidade Tecnologica Federal e uma Escola Técnica Federal (BRASIL, 2008).

Em dezembro de 2008 foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia e instituida a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
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por meio da Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008. Apenas os CEFETs de Minas Gerais e
Rio de Janeiro ndo aderiram & proposta de transformacdo em Instituto Federal, pois

pretendiam transformar-se em Universidades Tecnologicas Federais.

Com a criacdo/transformacdo das Instituicbes de Educacdo Profissional em IFs, estas
se consolidaram ainda mais como instituicdes de ensino superior, fazendo parte das
InstituicOes Federais de Ensino Superior — IFES —, no entanto, com a caracteristica de nédo

serem exclusivas para atuacéo no ensino superior (LIMA, 2012).

Criada inicialmente com objetivo de atender as “classes menos favorecidas”, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica se configura atualmente como
importante estrutura com a finalidade para ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento

socioeconémico local, regional e nacional.

Atualmente, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é
constituida pelas seguintes instituicdes: Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
— IFs —; Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR —; Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ — e o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica Minas Gerais — CEFET-MG —; Escolas Técnicas vinculadas as

Universidades Federais e o Colégio Pedro II.
1.2 O Sistema Nacional de P6s-Graduacao

Além da tradicional oferta de cursos técnicos, a Lei 11.892/2008 destacou entre as
caracteristicas das instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica a atuacdo no Sistema Nacional de Pos-Graduacdo — SNPG — por meio da oferta

de cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu.

O SNPG ¢ composto pelos Programas de Pos-Graduacdo stricto sensu, recomendados
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, ofertados por
instituices publicas e privadas, tendo como principais objetivos a formacdo, em nivel de pos-

graduacdo, de docentes para todos os niveis de ensino; formacdo de recursos humanos
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qualificados para o mercado ndo-académico e fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica
e de inovacdo.

Com o crescimento dos cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu, surgiu a preocupacao
com qualidade da geragéo de conhecimento e da pesquisa e a necessidade de implantagéo de
instrumentos de controle de qualidade. Esta necessidade desencadeou na implantagcdo do
Sistema de Avaliacdo da Poés-Graduagdo pela CAPES, em 1976, visando a melhoria,

ampliacdo e consolidacao da pos-graduacéo.

O Sistema de Avaliacdo da Po6s-Graduacdo possui dois processos distintos que se

referem a entrada e a permanéncia dos cursos de pos-graduacéo stricto sensu no SNPG:

O SNPG fundamentou-se inicialmente nas universidades, que foram as responsaveis
pela formacdo de mestre e doutores, e l6cus principal de producédo de conhecimento cientifico
e tecnoldgico de reconhecimento internacional. (ALMEIDA, 2011) e atualmente tem também
a participacdo dos IFs, enquanto instituicdes com competéncia legal, para atuar na formagéo

de mestres e doutores.

1.3 Trajetdria profissional e Motivacgdes para a Pesquisa

A presente Tese foi delineada a partir da vivéncia pessoal com a realidade das
instituicBes de educacdo profissional, quando fui aluna do antigo CEFET-BA, atual Instituto
Federal da Bahia — IFBA -, da experiéncia profissional na area de educacdo, atuando como
docente e técnica em assuntos educacionais, e da experiéncia nas atividades que envolvem o
Sistema Nacional de Pds-graduacdo, atuando como analista em ciéncia e tecnologia na
Diretoria de Avaliacdo da CAPES.

Em 1997, fui discente do CEFET-BA e conheci de perto a realidade de atuacdo da
referida instituicdo na contribuicdo de formacgdo de recursos humanos no interior da Bahia,

considerada como referéncia na oferta de ensino técnico.

Minha primeira oportunidade de inser¢do no mercado de trabalho foi como docente da
rede municipal de educacdo de Vitdria da Conquista, Bahia, em 1999. Em 2001, conclui o

curso de licenciatura em Geografia, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.
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Prosseguindo minha vida profissional, passei atuar como docente de Geografia na rede
estadual de educacdo do estado da Bahia, em 2002, e como coordenadora pedagogica na rede

municipal de educacdo do municipio de Vitdria da Conquista no mesmo ano.

A época, considerei essas experiéncias desafiadoras e definidoras do meu perfil
profissional; ou seja, a docéncia na educacdo bésica, e atuacdo como coordenadora
pedagdgica me faziam pensar e discutir temas na area de educacéo, e pensar a pratica docente,

temas gque ndo tinham sido contemplados na minha formacéo académica.

Em 2006, ingressei como servidora do Ministério da Educacdo no cargo de Técnica
em Assuntos Educacionais. Fui lotada no Conselho Nacional de Educacgédo atuando na selecédo
e registro de legislacdo e normas educacionais, € no assessoramento com vistas a elaboracéo

de pareceres da Camara de Educacao Superior.

Frente a essas vivéncias e experiéncia, e buscando melhorar minha formacéo
académica, ingressei no curso de Mestrado em Geografia, da Universidade de Brasilia, em
2007, e defendi a dissertacdo intitulada “Analise da degradacdo ambiental da microbacia do
Rio do Anténio em Brumado-BA: Contribuicdes para o desenvolvimento de programas de

Educacdao Ambiental”.

Em 2008, passei a atuar como Analista em Ciéncia e Tecnologia na Diretoria de
Avaliacdo da CAPES, acompanhando os processos de entrada e permanéncia dos cursos de
poOs-graduacao stricto sensu no Sistema Nacional de Pds-graduacdo. Atuando no processo da
pos-graduacdo, venho acompanhando desde 2008, o aumento do interesse das instituicdes da
rede de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica, pela oferta de cursos de pds-graduacéao

stricto sensu.

Ingressei, em 2013, no curso de doutorado em Educagdo em Ciéncias: Quimica da
Vida e Saude, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A motivacao para a pesquisa de
doutorado considerou a juncdo da minha vivéncia da realidade dos antigos CEFETS, da
experiéncia de 17 anos de atuacdo na area de educacdo e do conhecimento do funcionamento
do SNPG, despertando o interesse em pesquisar como estas instituicbes, que sempre se
destacaram na oferta de cursos técnicos profissionalizantes, estdo atuando na oferta de cursos
de Pds-graduacdo stricto sensu a partir da Lei 11.892/2008, que criou os IFs oriundos da

agregacao/transformacéo de antigas instituicdes profissionais.
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1.4 Justificativa

De acordo com dados do Ministério da Educacdo, até o ano de 2002, a Rede Federal
de Educacdo Profissional era composta por 140 instituicdes. Entre 2003 e 2016, foram
construidas mais de 500 novas unidades, referentes ao plano de expansdo da educacgdo
profissional, totalizando 644 campi, atuando em todo territdrio nacional, com a atribuigdo de

ofertar cursos de qualificacdo, educacéo basica, profissional e superior.

A expansdo da educagdo profissional no Brasil foi impulsionada pela Lei n°
11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
e criou os 38 (trinta e oito) Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFs —,
oriundo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETSs —, das Unidades de Ensino
Descentralizadas — UNEDs —, das Escolas Agrotécnicas, das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e das Escolas Técnicas.

Dentre as caracteristicas marcantes dos IFs, destaca-se: Atuar em todos os niveis e
modalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, incluindo a oferta de cursos de Pos-
Graduacdo stricto sensu, e 2. Formar professores para a educacdo basica e desenvolver

pesquisa e extensdo com exceléncia.

Desde 2008, observou-se um aumento do nimero de propostas de cursos novos de
pos-graduacao stricto sensu, submetidas a avaliacdo da CAPES pelos Institutos Federais. Na
Avaliacdo das Propostas de Cursos Novos - APCN — de 2008, os IFs submeteram 7 (sete)
propostas. Na Avaliagdo do ano de 2013, foram submetidas 53 (cinquenta e trés) propostas,

representando um crescimento de 657% na submissdo de propostas de cursos novos.

Mesmo com a atribuicdo legal de ofertar cursos em todos os niveis da educacao
profissional e tecnologica, observou-se que o papel dos IFs no SNPG ainda gera discussao por
parte da comunidade académica. Esta tensdo deu origem, em 2013, ao manifesto dos reitores
dos Institutos Federais, aprovado na 35% Reunido Ordindria do Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — CONIF -,
criticando a comparagdo dos IFs com mini-universidades e reafirmando o seu papel como

instituicbes com competéncia para atuar em todos 0s niveis de ensino.
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Diante da criagdo dos Institutos Federais, considerando suas finalidades, caracteristicas
e objetivos expressos nos dispositivos legais, 0 aumento da procura dos IFs por cursos de pos-
graduacdo stricto sensu e a necessidade de reafirmacdo do papel dos Institutos pelo CONIF,
torna-se necessario analisar o panorama atual dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia frente ao Sistema Nacional de Pds-Graduagéo.
1.5 Objetivo Geral

Analisar a atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia frente ao
Sistema Nacional de P6s-Graduacdo, a fim de proporcionar uma reflexdo sobre a participacao

dos IFs na formacéo de mestres e doutores.
1.6 Objetivos Especificos

e Analisar o impacto da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, na atuagdo dos
Institutos Federais — IFs frente ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdo - SNPG;

e Verificar a existéncia de restricdo legal para a oferta de cursos de pés-graduacao
académicos por parte dos IFs;

e Verificar o ndmero IFs que possuem cursos de Po6s-Graduacdo stricto sensu,
analisando o crescimento da oferta nos Institutos Federais no periodo de 2008 a 2014;

e Identificar e fazer um comparativo entre as modalidades de cursos de P6s-Graduacao
stricto sensu (Cursos Académicos e Profissionais) ofertados nos IFs e das propostas de
cursos novos submetidas a avaliacdo da CAPES;

e Analisar a participacdo e desempenho dos cursos de pds-graduacdo e propostas de
cursos novos dos IFs no contexto do Sistema de Avaliacdo da Pés-Graduacédo;

e Verificar e comparar os indices de recomendacdo e ndo recomendacdo das propostas
de cursos novos submetidas a avaliagdo da CAPES pelos IFs, tracando um perfil, por
area de avaliagdo e modalidade (Cursos Académicos e Profissionais), com os das
outras Institui¢des de Ensino;

e Identificar as fragilidades que levam n&o recomendacéo das propostas de cursos novos
submetidas a avaliacdo da CAPES pelos IFs;

e Verificar o impacto dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu ofertados nos IFs na

formagéo de professores.
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2. RESULTADOS

Os resultados que fazem parte desta tese sdo apresentados por meio de artigos
cientificos, dois ja publicados e o terceiro submetido em periédico nacional.

O primeiro artigo “A atuacdo dos IFs frente ao Sistema Nacional de P6s-Graduagéo —
um comparativo entre 2008 — 2014, publicado no periédico Holos online ISSN: 1807-1600,
em setembro de 2015, apresenta os resultados sobre a atuagcdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia na oferta de cursos de pds-graduacéo stricto sensu, fazendo

um comparativo entre 2008 e 2014 (periodo antes e apds a criacdo dos IFs).

O segundo artigo “A avaliagdo da PoOs-Graduacdo Stricto Sensu no contexto dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, publicado no periddico Debates em
Educacao Cientifica e Tecnoldgica - ISSN: 2236-2150, em dezembro de 2015, apresenta o
resultado da analise da participacdo e do desempenho dos IFs no contexto da submissao de
proposta de curso novo, recomendacdo e reavaliacdo dos cursos de Pos-Graduacdo stricto
sensu pela CAPES.

O terceiro artigo “Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como
I6cus de formacgdo de professores no contexto da oferta de pds-graduacdo stricto sensu”,
aceito para publicacdo no periddico Contraponto ISSN: 1984-7114, em junho de 2016,
apresenta o resultado da analise da atuacao dos IFs como lécus de formacao de professores no
contexto da oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, tendo em vista que em 2014,
Ensino era a area de avaliacdo que concentrava maior parte dos cursos de Péds-Graduacdo

stricto sensu ofertados por IFs.
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2.1 ARTIGO 1: A atuacado dos IFs frente ao Sistema Nacional de Pés-Graduagdo — um
comparativo entre 2008 — 2014

Carina Gomes Messias Alves, José Claudio Del Pino

Artigo publicado em setembro de 2015 no periddico: Holos Online — IFRN — ISSN: 1807-
1600. Ano 31, Vol. 5. p. 379 - 400
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RESUMO

A Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica foi instituida em 2008, juntamente com a
criagcdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFs, por meio da Lei n? 11.892/2008. O
objetivo do presente estudo é analisar a atuagdo dos IFs
no Sistema Nacional de Pés-Graduagdo — SNPG, fazendo
um comparativo da oferta de cursos de pds-graduagdo
stricto sensu antes e apos a promulgacdo da referida Lei.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, a
metodologia usada foi de natureza quantitativa por
meio da andlise dos dados dos Programas de Pds-
Graduagdo  stricto  sensu  recomendados  pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, nos periodos anteriores a 2008 e até

2014, fornecidos pela Diretoria de Avaliagdo /CAPES.
Concluiu-se que, com a criagdo dos IFs (oriundos da
agregacdo/transformacdo de antigas instituicdes de
educagdo profissional) aumentou a atuagdo das
instituicdes de educagdo profissional no SNPG, tendo em
vista o crescimento de 186% do numero de |IFs
ofertando cursos de Pds-Graduacgdo stricto sensu, e o
aumento de 414% desses cursos no periodo de 2008 a
2014. A area de avaliagdo com maior numero de cursos
pos-graduacdo é a area de Ensino, com um pequeno
predominio de cursos de pds-graduagdao na modalidade
profissional em comparagdo com a modalidade
académica.

de Pds-Graduacao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacgdo Profissional, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Sistema Nacional

THE PERFORMANCE OF IFS IN THE NATIONAL POSTGRADUATE SYSTEM - A
COMPARISON BETWEEN 2008 — 2014

ABSTRACT

The Professional Education, Science and Technology
Federal Network was established in 2008, along with the
creation of the Federal Institutes of Education, Science
and Technology - IFs by means of Law n2. 11.892/2008.
The aim of this study is to analyze the performance of
IFs in the National Postgraduate System - SNPG, making
a comparative of post-graduate strict sensu courses
offering before and after the enactment of the said Law.
It's a bibliographical research and document the
methodology used was quantitative nature through
data’s analysis of Postgraduate strict sensu Programs
recommended by the CAPES, in the period before 2008

and until 2014, provided by the Direction of Evaluation /
CAPES. It was concluded that, with the creation of IFs
(derived from the aggregation / transformation of old
professional education institutions) the activity of
professional education institutions in SNPG increased,
owing to 186% growth of IFs numbers that offering
Postgraduate strict sensu courses, and an 414% increase
of postgraduate courses in the period 2008 to 2014. The
assessment area with the Ilargest number of
postgraduate courses is the science education, with a
predominance of small postgraduate courses in
professional mode compared with the academic mode.

Postgraduate System.

KEYWORDS: Professional Education, Federal Institutions of Education, Science and Technology’s, National
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1. INTRODUCAO

Em 2009, foi comemorado o centendrio da Rede Federal da Educacdo Profissional no
Brasil. O marco inicial da Rede é o Decreto n? 7.566, de 23 de Setembro de 1909, que
instaurou uma rede de 19 Escolas de Aprendizes Artifices, dando origem a Rede Federal que
culminou nas Escolas Técnicas Federais e, posteriormente, nos Centros Federais de Educacgao
Tecnolégica - CEFETs e atuais Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs
(KUNZE, 2009).

De acordo com Parecer CNE/CEB 16/1999, a partir de 1942, surgiram as Escolas
Industriais e Técnicas, com o objetivo de oferecer a formagdo profissional em nivel
equivalente ao do secundario. No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a
categoria de autarquias e foram denominadas Escolas Técnicas Federais. Em 1978, trés delas
se transformaram em Centros Federais de Educacdao Tecnoldgica, constituindo os CEFETs do
Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais (BRASIL, 1999).

Em 2007, iniciou-se o processo de criagao dos IFs, que culminou com a Lei 11.892, de
29 de dezembro de 2008. A referida Lei instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
dando inicio a reorganizacao na Rede Federal de Educacao Profissional.

Foram criados 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, oriundos de
CEFETs, Unidades de Ensino Descentralizadas — UNEDs, Escolas Agrotécnicas, Escolas
Vinculadas as Universidades Federais e Escolas Técnicas Federais.

De acordo com a Lei n? 11.892/08, art. 22, os IFs sdo “instituicbes de educacdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas”
(BRASIL, 2008).

Nos incisos do art. 62 da Lei n2 11.892/08, que tratam das finalidades e caracteristicas
dos IFs, fica evidente a preocupacao com uma proposta de instituicdo que ofereca educacao
profissional e tecnolégica em todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo ai a oferta
de cursos de Pos-Graduacao stricto sensu.

A partir da analise das finalidades, caracteristicas e objetivos dos IFs surge a questao
de como estd sendo a atuacdo dessas instituicbes frente ao Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo — SNPG coordenado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.
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Este estudo propde verificar como a criagdo dos IFs impactou na oferta de cursos de
pos-graduacao stricto sensu, fazendo um comparativo da atuag¢dao dessas instituicdes no
SNPG antes e apds a promulgacdo da Lei 11.892/98, ou seja, antes de 2008 e até 2014.

2. A CAPES e a Pos-Graduagao no Brasil

Instituida em 1951, por meio do Decreto n? 29.741, de 11 de julho de 1951, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, fundacdo publica
vinculada ao Ministério da Educacdo, na época denominada de Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior tinha como objetivo principal "assegurar a
existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento
econdmico e social do pais e oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios,
acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamentos" (BRASIL, 1951).

A CAPES foi criada num momento em que persistia a tendéncia a um modelo de
ensino superior baseado em escolas profissionais que abrigavam cerca de 50 mil
alunos, nas quais a Pés-Graduacao stricto sensu era praticamente inexistente. Sua
criacdo significou a iniciativa do Estado brasileiro de se equipar de érgdos e
instrumentos para a regulacdo de diferentes aspectos da vida nacional e para a
formulacdo e execucdo de politicas que lhe permitissem cumprir um projeto de
industrializagdo intensiva do pais (MARTINS, 2002. p. 296-297).

Segundo Martins (2002), em seu periodo inicial a CAPES promoveu uma série de
iniciativas que tiveram impacto imediato na melhoria do ensino superior e permitiram a
implanta¢do futura da Pds-Graduacgdo nacional. Além disso, a CAPES forneceu bolsas de
estudo no pais, de modo a viabilizar a participacdo de estudantes nesses cursos,
principalmente aqueles vindos de regides menos favorecidas academicamente;
paralelamente, promoveu a reciclagem de docentes, através de centros regionais de
treinamento e procurou também enviar alunos para fazer Pés-Graduacdao no exterior. No
final dos anos 50, inUmeros estudantes e docentes estavam de volta ao Brasil e nos anos
subsequentes assumiriam a lideranca intelectual e cientifica nas universidades,
participando ativamente da implantacdo dos primeiros cursos de mestrado e de doutorado
no pais.

Em 1964, a antiga Campanha transformou-se em Coordenac¢ao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior e comecgou a dar os primeiros passos para atuar como agéncia
de fomento de Pds-Graduacgao, passando a ser subordinada diretamente ao Ministério da
Educacdo e Cultura e orientada por um Conselho Deliberativo que detinha o poder
decisorio.

A partir do modelo posto em pratica nos Estados Unidos da América, as
caracteristicas da Pds-Graduagdo brasileira foram fixadas pelo Parecer CFE n2 977/65,
conhecido como “Parecer Sucupira”, elaborado pelo professor Newton Sucupira, aprovado
pelo Conselho Federal de Educacdo. O parecer foi fruto de uma solicitacdo de Flavio
Suplicy de Lacerda, Ministro da Educacdo durante o governo de Castelo Branco, em face a
auséncia de informacdo sobre a natureza dos cursos de Pds-Graduacao.
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O Parecer 977/65, que teve Newton Sucupira como relator, veio conceituar os
cursos de Pds-Graduagdo, distinguindo dois tipos de P6s-Graduagdo: stricto sensu e
lato sensu. Na primeira categoria, incluiu o mestrado e o doutorado, cujo objetivo
seria de natureza académica, de pesquisa e de cultura, tendo como compromisso o
avango do saber. Esses cursos, ligados a esséncia da universidade, deveriam
constituir atividades regulares e permanentes e conferir diplomas de mestre e de
doutor, sendo que esse Ultimo corresponderia ao nivel mais elevado na hierarquia
dos cursos superiores. Por sua vez, o Parecer atribuia a Pés-Graduagdo lato sensu
um objetivo eminentemente pratico, conferindo um certificado ao seu final
(MARTINS, 2002. p. 300).

Em 1973, foi criado o Grupo de Trabalho para sugerir medidas para a formulacao de
uma politica nacional de Pds-Graduagao. Esse grupo propos a criagdo do Conselho Nacional
de Pds-Graduagdo - CNPG, 6rgdo interministerial responsdvel pela formulagao e execugdo da
politica geral de Pdés-Graduacdo. O Conselho Nacional de Pds-Graduagdo recebeu a
incumbéncia de elaborar o 12 Plano Nacional de Pés-Graduacgao (I PNPG), aprovado em 11
de novembro de 1974, para o periodo 1974-79.

O objetivo central do | PNPG era a expansdo da Pds-Graduagdo, visando a
capacitacdo dos docentes das instituicdes de ensino superior e suas principais metas eram o
aumento da titulacdo e de vagas nos cursos de mestrado e de doutorado.

A CAPES passou a desempenhar um papel importante na implantagdo da politica
de Pds-Graduagao delineada pelo | PNPG, ao assumir a responsabilidade de
organizar o Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD), cujo objetivo
era estimular as instituicdes de ensino superior a desenvolver seus recursos
humanos por meio de cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu (MARTINS, 2002. p.
302).

O CNPG foi extinto em 1981 e suas atribuicGes passaram para a CAPES, que
gradativamente deixou de ser um mero 6rgdo de distribuicdo de bolsas e comecou a se
transformar efetivamente em agéncia de fomento para os programas de Pds-Graduacgao.

A instituicdo se fortaleceu. A CAPES foi reconhecida como 6érgdo responsavel pela
elaboracdo do Plano Nacional de Pés-Graduacdo stricto sensu, em 1981, pelo Decreto n?
86.791, de 28 de dezembro de 1981. Foi também reconhecida como Agéncia Executiva do
Ministério da Educacao e Cultura junto ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino
superior.

Em 1990, a CAPES foi estabelecida pela Lei n2 8.028, de 12 de abril de 1990 como
orgao especifico do Ministério da Educacdo. A Lei n2 8.405, de 9 de janeiro de 1992, permitiu
ao Poder Executivo instituir a CAPES como Fundacgao Publica, atribuindo a instituicdo maior
forca para desempenhar o acompanhamento e avaliagdo dos cursos de Pds-Graduacao
stricto sensu no Brasil.
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Com o fortalecimento da instituicdo, a CAPES emitiu, na década de 90, a Portaria n2.
47, de 17 de outubro de 1995 que determinou a implantagdo de procedimentos apropriados
para a recomendag¢dao, acompanhamento e avaliagdo dos cursos de mestrado voltados para
a formacao profissional. Por fim, em Janeiro de 1999, a CAPES publicou a Portaria n2. 80 que
dispds sobre o reconhecimento dos mestrados profissionais desde que cumpridos
determinados requisitos.

Apds mais de 50 anos de criagdo, a Lei no 11.502, de 11 de julho de 2007 cria uma
Nova CAPES, que até entdo era responsavel pela coordenagdo do Sistema Nacional de Pés-
Graduagdao — SNPG, e recebeu o desafio de indugcdo e fomento da formacdo inicial e
continuada de professores para a educagao basica.

Desde sua criacdo, a CAPES vem desempenhando um papel fundamental na
expansdo e consolidagdo da Pdés-Graduagdo stricto sensu (mestrados profissionais e
mestrados e doutorados académicos).

Atualmente, tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacdo de
politicas e desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de profissionais de
magistério para a educacdo basica e superior e para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais. Conforme o artigo 12 do seu estatuto, no ambito da educagdo superior,
a CAPES tem como finalidade subsidiar o Ministério da Educagdo na formula¢do de politicas
para Pds-Graduacgao, coordenar o sistema de Pés-Graduagdo e avaliar os cursos desse nivel,
e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formacdo de
recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o
atendimento da demanda dos setores publico e privado.

2.1 Modalidade de Programas de Pds-Graduacao Stricto Sensu

No que se refere ao Sistema Nacional de Pés-Graduagcdo — SNPG é importante
discorrer sobre as modalidades de cursos no nivel pés-graduacao stricto sensu que compde o
SNPG, que sdo as: modalidades académicas e profissionais.

A modalidade de Pés-Graduacao stricto sensu académica é a modalidade considerada
mais tradicional. E composta pelos niveis de mestrado e doutorado e o objetivo é formar
pesquisadores com o foco inicial na academia. De acordo com o Parecer CFE n2 977/65, a
modalidade de pds-graduacdo stricto sensu académica tem por finalidade proporcionar
formacdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de
pesquisa nos diferentes ramos do saber.

A modalidade de pds-graduacao stricto sensu profissional é considerada recente,
mesmo o Parecer CFE n?2 977/65 ja propondo a criagdo de cursos de pds-graduacgdo
orientados a capacitacdo profissional. A existéncia legal do mestrado profissional, enquanto
pratica académica institucionalizada decorre da década de 90.
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A principal diferenga entre o mestrado académico (MA) e o MP é o produto, isto é,
o resultado almejado. No MA, pretende-se pela imersdo na pesquisa formar, a
longo prazo, um pesquisador. No MP, também deve ocorrer a imers3o na pesquisa,
mas o objetivo é formar alguém que, no mundo profissional externo a academia,
saiba localizar, reconhecer, identificar e, sobretudo, utilizar a pesquisa de modo a
agregar valor a suas atividades, sejam essas de interesse mais pessoal ou mais
social. Com tais caracteristicas, o MP aponta para uma clara diferenga no perfil do
candidato a esse mestrado e do candidato ao mestrado académico (RIBEIRO, 2005.
p. 15).

O mestrado profissional teve sua primeira regulamentacao pela CAPES por meio da
Portaria CAPES n2 47, de 17 de outubro de 1995.

O mestrado profissional nasce regulamentado desde 1995, seguindo-se portarias e
resolugdes que tentam estabelecer as diferengas entre cursos académicos e
profissionais. Com formato e denominagdo polémicos, o MP esbarra na concepcdo
académica da pods-graduacdo, sedimentada por praticas e modelos tradicionais
(FISCHER, 2005, p. 25).

Os Programas de pds-graduacgdo profissionais e académicos possuem caracteristicas
distintas e buscam formar profissionais para atuar tanto no mundo do trabalho quanto na
academia. A titulacdo do mestrado profissional nada difere do mestrado académico.

O curso de MP goza das mesmas prerrogativas de outros mestrados, sendo este
também o entendimento do 6rgdo superior de ensino do pais. De acordo com esse
entendimento, o titulo obtido em um MP da os mesmos direitos, em termos de
carreira académica, que os usufruidos por detentores de mestrados académico-
cientificos (BRASIL, 2002).

De acordo com Fischer (2005), uma das diferencas é que o Mestrado Profissional nao
se trata de um tipo de formacdo pensada em termos de linhas de pesquisa, mas em termos
de area de competéncia para a solucdo de problemas e para a inovagcdo. No entanto, este
foco ndao deve ser motivo para criar uma hierarquizacao entre mestrados académicos e
profissionais. As duas modalidades estdo no mesmo nivel hierarquico.

Mestrados profissionais ndo sdo cursos ndo académicos, ja que existem
principalmente nos espagos da academia. A inércia estrutural da pds-graduacgdo
brasileira e a hipervalorizagdo do mestrado académico por muito tempo,
acentuada pelo esforco que as areas aplicadas fazem no sentido de constituirem e
serem valorizadas como produtores de pesquisa e conhecimento criou uma
rejeicdo ao formato diferenciado do MP (FISCHER, 2005, p. 25).

Uma importante diferenca e que deve ser destacado é que apesar de ainda ndo ter o
nivel de doutorado profissional é necessdrio pensar neste novo nivel como sinal de
amadurecimento da pds-graduacao profissional.

A modalidade que ainda ndo existe é o doutorado profissional (DP) que deve
merecer um apoio especial estimulando-se a criagdo de cursos com desenho
inovador que preserve as caracteristicas essenciais de um doutorado, mas que
incorpore a pratica como elemento estruturante das teorias. O doutorado é um
novo desafio para a academia, pois ha uma forte aderéncia entre o que se espera
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de profissionais que estardo liderando estrategicamente o desenvolvimento
brasileiro e o que a Universidade pode contribuir para a formagdo destes (FISCHER,
WAIANDT; FONSECA, 2011, p. 12).

Desde o seu inicio a pds-graduacdo brasileira vive uma espécie de sindrome bipolar
entre valores, padrdes e critérios de ensino e avaliagdo estritamente académicos e as
exigéncias de forma¢dao do mundo do trabalho. O mestrado profissional surgiu como uma
forma mais visivel dessa disputa entre liderangcas da comunidade académica e das
instituicdes que defendem tradigdes ou inovagdes como se fossem mutuamente exclusivas.

Para Fischer, Waiandt e Fonseca (2011), as instituicGes formam pesquisadores e
professores com grande experiéncia. Contudo, mais desafiador e interessante nestes novos
tempos que resgatam ideais desenvolvimentistas é formar profissionais para o mundo do
trabalho. Desta forma, programas profissionais sdao experiéncias de inovacdo e reinvencao
das praticas académicas e como tal devem ser tratados.

"

A Portaria CAPES n2 80/98, trazia como objetivo do mestrado profissional, “a
formacao de profissionais pds-graduados aptos a elaborar novas técnicas e processos, com
desempenho diferenciado de egressos dos cursos de mestrado que visem preferencialmente
um aprofundamento de conhecimentos ou técnicas de pesquisa cientifica, tecnolédgica ou
artistica”.

Onze anos depois, a Portaria Normativa MEC n2 17, de 28 de dezembro de 2009,
amplia os objetivos do mestrado profissional, que passa a:

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avancada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho; Il - transferir
conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de arranjos
produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local; Ill -
promover a articulagdo integrada da formagdo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a eficiéncia das
organizagOes publicas e privadas por meio da solugdo de problemas e geragdo e
aplicacdo de processos de inovagdao apropriados; IV - contribuir para agregar
competitividade e aumentar a produtividade em empresas, organizag¢des publicas e
privadas (BRASIL, 2009).

Portaria Normativa MEC n? 17, de 28 de dezembro de 2009 também transforma o
mestrado profissional em politica de Estado com indug¢do para cursos em rede nacional,
regula a oferta de curso mediante chamadas publicas, implanta avaliacdo distinta dos cursos
académicos, permite a atuacdo de docentes que ndo tenha o titulo de doutor, mas que
tenha reconhecida experiéncia profissional e amplia os formatos de trabalho de conclusdo
de curso dos alunos que vao além da dissertacdo.

Com relagcdo ao fomento dos cursos na modalidade profissional, a Portaria MEC n2
17/2009, em seu art. 11, restringe a concessdo de bolsas de estudos para mestrados
profissionais em dreas priorizadas: “salvo em dreas excepcionalmente priorizadas, o
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mestrado profissional ndo pressupde, a qualquer titulo, a concessdo de bolsas de estudos
pela CAPES” (BRASIL, 2009).

Atualmente os programas priorizados e contemplados com bolsas de estudos sdo os
Mestrados Profissionais em Rede Nacional — PROFs voltados para formacdo de professores
da Educacdo Bdasica. Os PROFs sdo cursos de pds-graduacdo stricto sensu em forma
associativa (em rede), com oferta nacional, realizados por uma rede de instituicGes de
ensino superior (IES) e centros de pesquisa no ambito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil — UAB.

Além dos professores matriculados nos PROFs existe a previsdo de concessdo de
bolsas de estudos para os professores da Rede Publica da Educacdo Basica, regularmente
matriculados em cursos de mestrado profissional ofertados pelas instituicdes de ensino
superior, devidamente recomendados pela CAPES, conforme Portarias CAPES n.2 289 e 478
de 2011.

Apesar dos avangos que a Portaria MEC n2 17/2009 trouxe para fortalecimento do
mestrado profissional, permaneceram algumas lagunas com relacdo a modalidade
académica, como o fomento aos programas e a concessao de bolsas.

De acordo com Fischer, Waiandt e Fonseca (2011), a instituicdo da pds-graduacao
stricto sensu na modalidade profissional é fruto da politica empreendida pelo governo
federal a partir dos anos 2000 na tentativa de configurar a educacdo profissional como um
eixo conformativo, institucionalizando-se tanto nos Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia com todos os niveis de ensino (da educacdo basica a pés-graduacdo) quanto nas
Instituicdes Educacionais publicas e privadas com os mestrados profissionais.

Nesse sentido, merece destaqgue o V PNPG 2005/2010 que estimulou o
fortalecimento de quadros para mercados “ndo académicos” (BRASIL, 2004), especificando
as empresas, os 6rgdos de governo e organizagdes ndo governamentais e movimentos
sociais, como as instituicGes alvo dos egressos da pds-graduacao.

No contexto de fortalecimento da pds-graduacdo stricto sensu voltada para o
exercicio da pratica profissional é importante destacar a importancia da atuacdo das
instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no SNPG.

3. CONTEXTO HISTORICO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA E CRIAGAO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida em 2008,
originou-se a partir das primeiras escolas de carater profissional no Brasil, as Escolas de
Aprendizes Artifices, criadas em 1909, pelo Decreto n? 7.566/1909 do presidente Nilo

44



ALVES & DEL PINO (2015) H [l LUS

ISSN 1807 - 1600

Pecanha. Segundo Manfredi (2002), foi criada uma rede de 19 Escolas de Aprendizes
Artifices, dando origem a rede federal que culminou nas Escolas Técnicas e, posteriormente,
nos CEFETs. Essas escolas eram voltadas para o ensino profissional, primario e gratuito
destinada aos “desafortunados” ou “desvalidos da sorte”.

De acordo com Freitas e Batista (2013), a Constituicdo Brasileira de 1937 foi a
primeira constituicdo a tratar especificamente de ensino técnico, profissional e industrial,
estabelecendo em seu artigo 129 que:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é, em
matéria de educagdo, o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagGes particulares e
profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera de
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que
caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1937).

Em 1937, as Escolas de Aprendizes Artifices passaram a ser conhecidas como Liceus
Industriais. Posteriormente, em 1942, os Liceus tornaram-se Escolas Industriais e Técnicas e
ofereciam a formacdo profissional em nivel equivalente ao secundario (LIMA, 2012). Em
1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram denominadas Escolas Técnicas Federais - ETF,
na forma de autarquias com autonomia didatica e de gestao.

Em 1978, com as Escolas Técnicas Federais do Parand, de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro, transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica - CEFETs, tem-se a
equiparacdo de instituicdes profissionais aos centros universitarios, no ambito da educacao
superior (SILVA, 2009).

A expansdo dos CEFETs continua durante a década de 90, periodo em que varias
outras escolas técnicas e agrotécnicas federais tornam-se CEFETs.

Em 1994, por meio da Lei n? 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas Técnicas Federais e as
Escolas Agrotécnicas Federais transformam-se gradativamente em CEFETs, mediante
decreto especifico para cada instituicado.

Quando a proposta dos IFs surgiu, o objetivo dos CEFETs era transformar-se em
universidades tecnolégicas, a exemplo do que aconteceu com o CEFET do Parana,
transformado em Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR por meio da Lei
11.184, de 7 de outubro de 2005. Diante disso, em 2007, iniciou-se o processo de criacao
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs, que seriam oriundos da
transformacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnolégica — CEFETSs.
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O primeiro dispositivo legal a tratar do tema da criacdo dos IFs foi o Decreto n? 6.095,
de 24 de abril de 2007. De acordo com este decreto, o objetivo do Ministério da Educagao
era estimular o processo de reorganizagao das instituicdoes federais de educagao profissional
e tecnoldgica, a fim de que atuassem de forma integrada regionalmente e que esta
reorganizacao seria pelo modelo de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
(BRASIL, 2007).

De acordo com dados da Secretaria de Educacdao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo — SETEC/MEC, quando iniciou o processo de criagdo dos IFs a Rede
Federal de Ensino Tecnoldgico contava com 36 Escolas Agrotécnicas, 33 CEFETs com suas 58
Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), 32 Escolas Vinculadas, uma Universidade
Tecnoldgica Federal e uma Escola Técnica Federal (BRASIL, 2008).

Em 12 de dezembro de 2007, o Ministério da Educacdo emitiu a Chamada Publica
MEC/SETEC 02/2007, com o objetivo de acolher, num prazo de 90 dias, propostas de
constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia. O primeiro item da
contextualizacdo da chamada publica expressa a intencionalidade politica do projeto:

A implantacdo dos Institutos Federais de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia —IFs
constitui-se em uma das a¢Ges de maior relevo do Plano de Desenvolvimento da
Educagcdo — PDE, na medida em que tornard mais substantiva a contribuicdo da
rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento sécio-
econémico do conjunto de regiGes dispostas no territdrio brasileiro, a partir do
acolhimento de um publico historicamente colocado a margem das politicas de
formacgdo para o trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevagdo do potencial
das atividades produtivas locais e da democratizacdo do conhecimento a
comunidade em todas as suas representagdes (BRASIL, 2007).

O resultado da Chamada Publica foi publicado por meio da Portaria MEC/SETEC N°
116, de 31 de marco de 2008. De acordo com Otranto (2010), apenas os CEFETs de Minas
Gerais e Rio de Janeiro ndo aderiram a proposta de transformac¢ao em IFs, pois o objetivo
desses CEFETs continuava sendo a transformag¢ao em Universidade Tecnoldgica.

Em junho de 2010, foi lancado o documento “Concep¢des e Diretrizes dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, o qual apresentava os fundamentos dos
Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, e em dezembro foram criados os IFs e
instituida a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, por meio da Lei
N2 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

O termo Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica é utilizada como
referéncia a um conjunto de instituicdes federais, vinculadas ao MEC, voltadas para a
educacdo profissional e tecnoldgica em nivel médio e superior.

Na acepgdo da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um conjunto de instituicdes
com objetivos similares, que devem interagir de forma colaborativa, construindo a
trama de suas agbes tendo como fios as demandas de desenvolvimento
socioecon6mico e inclusdo social. Federal por estar presente em todo o territério
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nacional, além de ser mantida e controlada por érgaos da esfera federal. De
educacgdo por sua centralidade nos processos formativos. A palavra educagdo esta
adjetivada por profissional, cientifica e tecnoldgica pela assung¢do de seu foco em
uma profissionalizacdo que se da ao mesmo tempo pelas dimensdes da ciéncia e da
tecnologia, pela indissociabilidade da pratica com a teoria (SILVA, 2009. p.16).

Criada inicialmente com objetivo de atender as “classes menos favorecidas”, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica se configura atualmente como
importante estrutura com a finalidade para ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em
todos os seus niveis e modalidades. O objetivo das Instituices que compde a Rede é formar
e qualificar cidaddaos com vistas na atuagdo profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional.

4. A ATUACAO DOS IFS NO SISTEMA NACIONAL DE POs-
GRADUACAO.

De acordo com o documento “Concepcdo e Diretrizes dos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”, produzido pela SETEC/MEC, em junho de 2008, os
Institutos Federais devem atuar em todos os niveis e modalidades da educac¢do profissional,
com estreito compromisso com o desenvolvimento integral do cidad3do trabalhador. Ainda
de acordo com este documento, a organizagao curricular dos Institutos Federais traz para os
profissionais da educacdo um espaco impar de construcdao de saberes, por terem esses
profissionais a possibilidade de dialogar simultaneamente, e de forma articulada, da
educacdo basica até a pds-graduacdo, trazendo a formacdo profissional como paradigma
nuclear.

A lei n? 11.892/08 criou 38 IFs, com a finalidade de ofertar educacgdo profissional e
tecnoldgica em todos os niveis e modalidades e promover a integracdo e a
verticalizacdo da educacdo profissional, desde a educagdo basica até a educacdo
superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao (OTRANTO, 2010. p. 101).

As finalidades e caracteristicas dos IFs estdo previsto na Lei n? 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, em seu art. 62. No contexto da oferta de cursos de Pés-graduacao stricto
sensu cabe destacar os incisos: “I - ofertar educacgao profissional e tecnolégica, em todos os
seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconomico local, regional e nacional; Il - desenvolver a educacdo profissional e
tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucgdes
técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais”.

No artigo 72, em que a referida Lei trata dos objetivos dos IFs, percebe-se que a
tematica oferta de cursos em todos os niveis e modalidades é enfatizada novamente,
guando faz referéncia ao objetivo em ministrar cursos de formacéao inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
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atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao
profissional e tecnoldgica.

Ainda em seu artigo 79, incisos IV, alinea “e”, traz como um dos objetivos dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: “VI - ministrar em nivel de educacao
superior: e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao tecnoldgica”.

Na parte de execucdo orcamentdria, a maior parte dos recursos dos IFs esta
destinada a educacdo profissional técnica de nivel médio. No entanto, cabe ressaltar que a
Lei 11.892/2008 prevé o montante minimo de 20% destinado a cursos de graduagdo e pos-
graduacdo.

Os dispositivos legais deixam clara a importancia da atuagdo dos IFs no SNPG por
meio da oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu. De acordo com Pacheco (2010), o
principal objetivo dos IFs é a profissionalizacdo. O foco deve ser a formacdo para o exercicio
profissional tanto para os trabalhadores que necessitam para a realizacdo de suas atividades
profissionais de formagcao em nivel superior, como para os que precisam da formagdo em
nivel médio técnico, e também para aqueles que atuam em qualificagdes profissionais mais
especializadas, ao mesmo tempo, as atividades de pesquisa e extensdo estdao diretamente
relacionadas ao mundo do trabalho.

A estruturacdo da oferta educativa passa pelo processo de identificagdo dos
ingredientes tecnoldgicos basicos do curso — bases tecnoldgicas —; dos arranjos
légicos constituidos por essas bases — matrizes tecnoldgicas —; e da linha central
que perpassa transversalmente essas matrizes sustentando a organizagdo
curricular e a identidade dos cursos, imprimindo a direcdo dos seus projetos
pedagdgicos — eixo tecnoldgico.(...) Essas mesmas observacGes cabem para os
cursos de especializagdo lato-sensu e, no caso da pds-graduagdo stricto-sensu,
torna relevante a oferta de mestrados e doutorados profissionais (PACHECO, 2010.
p 23).

Levando em consideracdo ao que diz Pacheco (2010) sobre a atuacdo dos IFs na
profissionalizacdo, uma reflexdo que precisa ser feita é se a atuagao dos Institutos deveria
ser restrita a oferta de Pds-graduacao stricto sensu na modalidade profissional.

Analisando os objetivos dos IFs, dispostos na Lei 11.892/2008, observa-se que esses
objetivos adéquam-se aos objetivos do mestrado profissional expresso na Portaria
Normativa MEC n? 17/2009 (Quadro 1), no que refere-se a realizacdo de pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de solucdes técnicas e tecnoldgicas e desenvolvimento de
atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educagao profissional e
tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase
na producao, desenvolvimento e difusdao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.
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Quadro 1: Objetivos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e do Mestrado Profissional.

Objetivos dos IFs (art. 72) — Lei 11.892/2008

Objetivos do Mestrado Profissional (art. 42) -

Portaria MEC 17/2009

| - ministrar educagdo profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educagdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a
atualizagcdo de profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas dreas da educagdo profissional e
tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando
o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de
acordo com os principios e finalidades da educagdo
profissional e tecnolédgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com
énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos
que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a
formacdo de profissionais para os diferentes setores
da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formagdo pedagogica, com
vistas na formagdo de professores para a educagdo
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
e para a educagdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia,
visando a formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia e 4reas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializagdo, visando a formagdo
de especialistas nas diferentes dreas do
conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de
mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sdlidas em
educacéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo
de geragdo e inovagao tecnoldgica.

| - capacitar profissionais qualificados para o
exercicio da prdtica profissional avangada e
transformadora de procedimentos, visando atender
demandas sociais, organizacionais ou profissionais e
do mercado de trabalho;

Il - transferir para a
sociedade, atendendo demandas especificas e de
arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento
nacional, regional ou local;

Il - promover a articulagdo integrada da
formagdo profissional com entidades demandantes

conhecimento

de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e
a eficiéncia das organizagGes publicas e privadas por
meio da solucdo de problemas e geragao e aplicacao
de processos de inovagao apropriados;

IV - contribuir para agregar competitividade
produtividade em
organizag0es publicas e privadas.

e aumentar a empresas,

Fonte: Lei 11.892/2008 e Portaria MEC n?17/2009

De acordo com dados do Ministério da Educacdo, desde 2014, a Secretaria de

Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC tem estimulado os Institutos Federais a

desenvolverem pesquisa aplicada e a intensificarem a oferta de mestrados profissionais.
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No entanto, cabe ressaltar que mesmo os objetivos dos IFs tendo uma maior
aproximacdo aos objetivos da modalidade de pds-graduagdo profissional e o estimulo do
SETEC para os IFs intensificarem a oferta de cursos de mestrado profissional, ndo ha nenhum
impedimento legal na oferta de cursos de Pds-graduagdo stricto sensu na modalidade
académica pelos Institutos. Muito pelo contrario, tendo em vista que a oferta de doutorado
prevista na alinea e, Inciso IV, do artigo 72 da Lei 11.892/2008 prevé a oferta de doutorados,
que so existem na modalidade académica.

As Instituicdes de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica buscam encontrar o seu
espaco e se configurar como um eixo de formagao que articula ofertas de ensino que vao do
ensino bdsico a Pés-Graduacdo, considerando itinerarios de formacao de estudantes dentro
de perfis de competéncias que as instituicGes governamentais, empresariais e associativas
requerem e mesmo dotados de autonomia pedagdgica e de gestdo, e com o objetivo de
ofertar cursos em todos os niveis da educacdo profissional e tecnolégica, o papel dos IFs no
SNPG ainda gera discussdo por parte da comunidade cientifica e do governo (CAPES/MEC).

Esta tensdo sobre a oferta da Pds-graduacdo stricto sensu nos IFs deu origem ao
Manifesto dos reitores dos Institutos Federais aprovado na 352 Reunido Ordindria do
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (CONIF), realizada de 6 a 8 de agosto de 2013, em Natal (RN) e posteriormente
ao seminario, intitulado: A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
no Sistema Nacional de Pés-Graduacdo realizado em 19 de maio de 2014, em Brasilia, cujo
tema em destaque foi a importancia do fortalecimento das politicas voltadas para o trabalho
das instituicdes da Rede Federal na oferta da pds-graduacdo e do papel da Capes neste
contexto.

5. METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2003), a metodologia é considerada como o conjunto
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguran¢a e economia, permite
alcancar o objetivo, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista.

O presente estudo é caracterizado como pesquisa bibliografica, que se deu por meio
da analise das informacgGes obtidas por revisdo de literatura. De acordo com Vergara (2005),
a pesquisa bibliografica consiste em um estudo sistematizado desenvolvido em material
publicado em livros, revistas, jornais e redes eletronicas, isto é, material acessivel ao publico
em geral.

Adotou-se também a pesquisa documental tendo em vista que foram levantados
informacdes e dados que fazem parte do Sistema Nacional de Pés-Graduacdo e documentos
disponibilizados pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES. Para Vergara (2005), a pesquisa
documental é a realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos e
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privados de qualquer natureza, ou com pessoas registros canais, regulamentos, circulares,
oficios, memorandos, balancetes, comunica¢des informais, filmes, microfilmes, fotografias,
videoteipe, informacdes em disquete, diarios, cartas pessoais e outros.

Para analisar a atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no
Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, a metodologia adotada nessa pesquisa foi de natureza
quantitativa, com base nos dados fornecidos pela Diretoria de Avaliacdao da CAPES.

O método quantitativo, como o préprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego
da quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples como as
mais complexas (RICHARDSONet al 1999, p. 70).

A interpretacdo dos dados é basal na técnica da pesquisa quantitativa e serviu para
analise dos dados sobre cursos de pds-graduacao stricto sensu ofertados pelos IFs.

A Coleta de dados se deu por meio do levantamento de dados e informacdes sobre
cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu, ofertados nos IFs, recomendados pela Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES antes de 2008 (dados das
Instituicdes que deram origem aos Institutos Federais) e entre 2008 e 2014. Estes periodos
foram definidos tendo em vista a criacdo dos IFs em 2008. Os dados foram extraidos do
SNPG, fornecidos pela Diretoria de Avaliacdo - DAV da CAPES. O estudo foi composto pelos
38 IFs e pelos 36 cursos de pods-graduacdo stricto sensu, oferecidos por estes IFs, e
recomendados pela CAPES até a Avaliacdo de Propostas de Cursos Novos - APCN 2013 que
teve sua analise concluida em agosto de 2014.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisar a atuacdo dos IFs frente ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdo é o objetivo
deste trabalho. Para isso verificou-se como a criagdo dos |IFs (oriundos da
agregacao/transformacdo de antigas instituicdes profissionais) impactou na oferta de cursos
de pds-graduacdo stricto sensu, fazendo um comparativo da atuacdo dessas instituicdes no
SNPG antes e apds a promulgacdo da Lei 11.892/2008.

O primeiro curso de pds-graduacgao stricto sensu oferecido por um IF foi o Programa
de Pés-Graduacdo em Engenharia de Materiais, nivel mestrado académico do atual Instituto
Federal do Maranhdo - IFMA, criado mediante integracao do Centro Federal de Educacgao
Tecnolégica do Maranhdo — CEFET-MA e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Sao
Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras. Este Programa foi recomendado pela CAPES em
2004.

Até 2008, dos 38 IFs criados pela Lei n2 11.892/98, apenas 7 (sete) instituicbes que
deram origem aos IFs (antigos CEFETs) atuavam no SNPG, oferecendo cursos de Pds-
Graduacao stricto sensu, sdo elas: CEFET-SC (atual Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC),
CEFET Quimica de Nildpolis-RJ (atual Instituto Federal do Rio de Janeiro — IFRJ), CEFET-MA
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(atual Instituto Federal do Maranhdo — IFMA), CEFET-Campos (atual Instituto Federal
Fluminense — IFF), CEFET —ES (atual Instituto Federal do Espirito Santo — IFES), CEFET-SP
(atual Instituto Federal de Sdo Paulo — IFSP) e CEFET —CE (atual Instituto Federal do Ceara —
IFCE). Isso representava 18% dos atuais Institutos Federais.

Seis anos ap6s a criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
em 2014, dos 38 IFs, 20 atuavam no Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (Quadro 2),
oferecendo cursos de Pds-Graduacao stricto sensu.

Quadro 2: Relagao dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia que ofertam cursos de Pds-

Graduagao stricto sensu — 2014

Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia

Unidade da Federagdo

Quantidade de Cursos de

Pés-Graduacdo stricto sensu

Instituto Federal do Amazonas - IFAM Amazonas 1
Instituto Federal do Ceara - IFCE Ceard 5
Instituto Federal do Espirito Santo — IFES Espirito Santo 2
Instituto Federal do Goias - IFG Goias 2
Instituto Federal Goiano - IFGOIANO Goias 5
Instituto Federal do Maranhdo - IFMA Maranhao 1
Instituto Federal de Mato Grosso - IFMT Mato Grosso 1
Instituto Federal de Minas Gerais - IFMG Minas Gerais 1
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais - IFSEMG | Minas Gerais 1
Instituto Federal do Triangulo Mineiro - IFTM Minas Gerais 2
Instituto Federal do Para - IFPA Para 1
Instituto Federal da Paraiba - IFPB Paraiba 1
Instituto Federal de Pernambuco - IFPE Pernambuco 1
Instituto Federal do Piaui - IFPI Piaui 1
Instituto Federal do Rio de Janeiro - IFRJ Rio de Janeiro 3
Instituto Federal Fluminense - IFF Rio de Janeiro 1
Instituto Federal do Rio Grande do Norte - IFRN Rio Grande do Norte 1
Instituto Federal Sul-rio-grandense - IFSUL Rio Grande do Sul 2
Instituto Federal de Sdo Paulo — IFSP Sao Paulo 3
Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC Santa Catarina 1
Total de Cursos 36

Fonte: SNPG/DAV/CAPES

O percentual de Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia que ofertam

cursos de pos-graduagao stricto sensu passou de 18%, percentual registrado em 2008, para

53% em 2014. (Figura 1).
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W IFETs ndo atuando no
SNPG

82%

a) 2008 b) 2014
Figura 1 — Atuacgio dos IFs no SNPG no periodo: a) 2008 a b) 2014. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Observa-se um crescimento do nimero dos IFs que passam a atuar no SNPG, a partir
da promulgacdo da Lei 11.892/2008, passando de 7 para 20 instituicdes em 6 anos. Este
crescimento foi verificado tanto no nimero de instituicdes que passam a atuar no Sistema
Nacional de Pés-Graduacdo, quanto no nimero de cursos ofertados pelos IFs. Em 2008 os IFs
contavam com 7 cursos de Pds-graduacao stricto sensu, ja em 2014, passaram a contar com
36 cursos de pds-graduacgao stricto sensu (Figura 2). Este fato pode ser explicado devido a
um dos objetivos dos IFs, expresso na Lei 11.892/2008, que é a oferta de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado.
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Figura 2 — Numero de cursos de Pds-Graduagdo oferecidos pelos IFs no periodo 2008 a 2014. (Fonte:
SNPG/DAV/CAPES).

Comparando o crescimento dos cursos de Pds-graduacao stricto sensu ofertados
pelos IFs e o crescimento da oferta de cursos de pds-graduagao no pais, verifica-se que o
crescimento dos cursos nos IFs é muito maior. Enquanto a quantidade de cursos
recomendados pela CAPES cresceu 46% entre 2008 e 2014, passando de 3893 cursos em
2008 para 5690 em 2014 (Figura 3), nos IFs este crescimento foi de 414% no mesmo periodo.
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Figura 3 — Numero de cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu recomendados pela CAPES no periodo 2008 a
2014. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Tendo em vista que uma das finalidades dos IFs é a oferta de educacao profissional e
tecnoldgica em todos os niveis, além do niumero de cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu
oferecidos pelos IFS, um dado analisado foi a modalidade de programas de pds-graduacao
que essas instituicoes estdo oferecendo.

O primeiro curso de pods-graduacao stricto sensu na modalidade mestrado
profissional oferecido por IF foi recomendado em 2006, que foi o Programa de Pds-
graduagao em Engenharia Ambiental do Instituto Federal Fluminense - IFF, criado mediante
transformacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Campos — CEFET Campos.

Com relacdo a modalidade de cursos de pés-graduacao oferecido pelos IFs, até 2008,
dos 7 cursos de Pds-graduacdao recomendados pela CAPES, 3 cursos pertenciam a
modalidade académica e 4 cursos a modalidade profissional. Em 2014, dos 36 cursos de pos-
graduagao, 17 cursos pertenciam a modalidade académica e 19 cursos a modalidade
profissional. (Figura 4).

43% 47%

[ Cursos de Pés-Graduagdo
Académicos 53%

[ Cursos de Pds-Graduagdo
Académicos

57%

W Cursos de Pés-Graduagéo
Profissionais

W Cursos de Pds-Graduagéo
Profissionais

a) 2008 b) 2014

Figura 4 — Comparacgao entre as modalidades (Académicos e Profissionais) dos cursos de pos-graduacao
oferecidos pelos IFs no periodo: a) 2008 a b) 2014. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Em 2014, o niumero de cursos de pds-graduacao stricto sensu oferecidos pelos IFs é 5
vezes maior do que em 2008, no entanto, juntamente com este crescimento, percebe-se
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uma diminuicdo no percentual de cursos de pds-graduacdo na modalidade profissional em
relacdo a modalidade académica, que passou de 57% em 2008 para 53% em 2014.

E importante destacar que apesar dos IFs concentrarem maior parte dos cursos de
Pés-Graduacdo stricto sensu na modalidade profissional, considerando a submissdo de
propostas de cursos novos a avaliacdo da CAPES no APCN 2013, observa-se que ha uma
procura maior dos IFs por cursos de pds-graduacdo stricto sensu na modalidade académica
em detrimento da modalidade profissional, tendo em vista que das 21 propostas, apenas 7
foram de mestrado profissional (Figura 5).

33%
67%

O Cursos de Pds-Graduagdo
Académicos

m Cursos de Pds-Graduacgdo
Profissionais

Figura 5 — Comparacdo da modalidade das Propostas de Cursos Novos de Pds-graduagao (Académicos e
Profissionais) submetidos pelos IFs no APCN 2013. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Esta procura maior por cursos na modalidade académica pode ser interpretada como
um reflexo da limitacdo de concessdao de bolsas de estudos prevista na Portaria MEC n?
17/2009, art. 11: “salvo em areas excepcionalmente priorizadas, o mestrado profissional ndo
pressupde, a qualquer titulo, a concessao de bolsas de estudos pela CAPES”. Apenas areas
de interesse do Estado, que atualmente estao relacionadas aos Mestrados Profissionais em
Rede Nacional — PROFs voltados para formac¢ao de professores da Rede publica atuando na
educacdo basica, recebem bolsas de estudos.

Analisando a 4rea de conhecimento em que os IFs atuam dentro do SNPG, verificou-
se que até 2008 as areas de Engenharias concentravam maior parte dos cursos de pds-
graduacdo stricto sensu (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuigao dos cursos de pds-graduacgao stricto sensu oferecidos pelos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia por area de avaliagdo no ano de 2008. Fonte: SNPG/DAV/CAPES

Areas de Avaliagdo Cursos Académicos  Cursos Profissionais N2 de Cursos de PPGs

Engenharias | 1 1 2
Engenharias Il 2 0 2
Engenharias Il 0 2 2
Ensino 0 1 1
Total 3 4 7

Em 2014, a drea de Ensino passou a concentrar a maior parte dos cursos de Pds-
Graduacado stricto sensu oferecidos pelos IFs (Tabela 2). Esse aumento de cursos na area de
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Ensino pode ser explicado devido a um dos objetivos dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, previstas no artigo 72, da Lei n2? 11.892/2008, que é ministrar “cursos
de pds-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e tecnologia”. Outro marco na area
de Ensino foi a reformulacdo da area ocorrida em 2011, por meio da Portaria CAPES n? 83,
de 6 de junho de 2011. Isto pode ter refletido no nimero de cursos de pds-graduacao stricto
sensu ofertado por IF tendo em vista que 5 dos 7 cursos de pds-graduacao da area de Ensino
foram recomendados entre 2012 e 2014.

Tabela 2: Distribui¢cao dos cursos de pds-graduagdo stricto sensu oferecidos pelos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia por drea de avaliagdo no ano de 2014. Fonte: SNPG/DAV/CAPES

Areas de Avaliagdo Cursos Académicos Cursos Profissionais N2 de Cursos
Ensino 1 6 7
Ciéncia de Alimentos 2 3 5
Ciéncias Agrarias 3 1 4
Engenharias Il 3 0 3
Engenharias IlI 1 2 3
Interdisciplinar 1 2 3
Educacdo 1 2 3
Engenharias | 1 1 2
Engenharias IV 2 0 2
Ciéncias Ambientais 0 2 2
Zootecnia/Recursos Pesqueiros 1 0 1
Ciéncias da Computacdo 1 0 1

Total 17 19 36

Quando se compara a distribuicdo dos cursos de Pds-graduacao stricto sensu dos IFs
por grande area de avaliacdo e modalidade (académico e profissional), em 2008, a maior
parte dos cursos se concentrava na grande area de Engenharias, que é composta pelas areas
de Engenharias |, Engenharias I, Engenharias Il e Engenharias IV (Figura 6), com uma divisdo
homogénea entre as modalidades académicas e profissionais.

O Cursos de Pos-Graduacdo
Académicos

M Curzos de Pos-Graduacdo
Profizsionais

Multidisciplinar Engenharias

Figura 6 — Cursos de pos-graduagdo oferecidos pelos IFs por modalidade e grande area de avaliagdo no ano
de 2008. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).
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Em 2014, a maior parte dos de cursos de Pds-Graduacao stricto sensu ofertados nos
IFs se concentra na grande drea Multidisciplinar, que é composta pelas areas Interdisciplinar,
Ensino, Ciéncias Ambientais, Materiais e Biotecnologia, com um predominio na modalidade
Profissional. Esta concentracdo de cursos na modalidade profissional se evidencia também
na grande area de Ciéncias Humanas, ao contrario das grandes dreas de Engenharias,
Ciéncias Agrdrias e Ciéncias Exatas e da Terra em que hd um predominio de cursos na
modalidade Académica. Verificou-se também que os IFs ndo ofertam cursos nas grandes
areas de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica,
Letras e Artes. (Figura 7).

14
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10 O Cursos de Pas-Graduacdo
Académicos
B
M Cursos de Pos-Graduacdo
6 Profissionais
4
2 . i
0
Multidisciplinar Engenharias  Ciéncias Agrarias Ciéncias Ciéncias Exatas e
Humanas da Terra

Figura 7 — Cursos de pds-graduagao oferecidos pelos IFs por modalidade e grande area de avaliagdo no ano
de 2014. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Dentre as caracteristicas e finalidades dos IFs, esta a oferta de ensino superior de
graduacdo e de pds-graduacdo na area tecnoldgica. Considerando os dados de 2014, que
revelam que a grande area de avaliacdo que concentra maior parte dos cursos de Pos-
Graduacao stricto sensu ofertados pelos IFs é a grande area de Multidisciplinar, deixando
para trds a grande area de Engenharias, isto se caracteriza como um impacto da Lei
11.892/2008, tendo em vista que outra finalidade expressa na referida lei é qualificar os IFs
como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas
de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes
publicas de ensino.

Além de atuar na drea tecnoldgica, verifica-se com o crescimento dos cursos de pds-
graduacgdo na darea de Ensino que, com a criacdo dos IFs houve também um fortalecimento
do papel das instituicdes de educacdo profissional na formacdo de pessoal de nivel superior
gue atuard na drea de Ensino, ou seja, na formacdo de professores.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Atuando em todos os estados brasileiros, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia - IFs tém por objetivos a formacdo de recursos humanos e producdo do
conhecimento, da oferta de educacdo superior, basica e profissional, especializados na
oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino.

A partir da anadlise das finalidades, caracteristicas e objetivos dos IFs, verificou-se por
meio deste estudo que a criacdo dos Institutos Federais por meio da Lei n? 11.892/2008
impactou na oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu por essas instituicdes de
Ensino. Este impacto pode ser comprovado pelo aumento de 186% do numero de IFs que
passaram a ofertar cursos de stricto sensu e pelo crescimento 414% de cursos de pods-
graduacdo stricto sensu oferecidos nos IFs no periodo de 2008 a 2014.

Constatou-se que ha um equilibrio entre a modalidade de cursos de Pés-Graduacao
Académicos e Profissionais, ressaltando que de 2008 até 2014, no entanto, na submissao de
propostas de cursos novos no APCN 2013, a modalidade académica representou 67% das
propostas. A procura maior por cursos na modalidade académica pelos IFs pode estar
relacionada com a politica de fomento dos mestrados profissionais prevista na Portaria MEC
n2 17/2009 que limita de concessdo de bolsas de estudos para areas priorizadas, como é o
caso da area de formacgdo de docentes.

O estudo revelou também que a atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia no Sistema Nacional de Pds-Graduagdao vai além das areas tecnoldgica e
profissional. Ter entre os objetivos previstos na Lei n? 11.892/2008 ministrar cursos de pds-
graduacgao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e tecnologia e entre as finalidades o
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicGes publicas de ensino foram alguns dos
fatores que contribuiram para que a drea de Ensino se configurasse atualmente como a area
de avaliacdo que concentra maior parte dos cursos de pés-graduacdo stricto sensu
recomendados pela CAPES oferecidos pelos IFs.

Este fato revela que os IFs se apresentam atualmente como um novo /ocus para a
formacdo de professores, tanto em nivel de graduacdao, como na oferta de cursos de pds-
graduacao stricto sensu.

Mesmo com a diversidade de opinides sobre o papel dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Sistema Nacional de Pdés-Graduacdo, este estudo
comprovou que a atuacdo dos Institutos Federais no SNPG foi fortalecida pela Lei n2
11.892/2008, refletindo no crescimento da oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu.
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Resumo

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs foram criados pela Lei n?
11.892/2008 a partir da agregacdo/transformagdo de antigas instituicGes de educacdo
profissional. Antes da denominacdo como Instituto Federal, essas instituicdes ja atuavam no
Sistema Nacional de Pdés-Graduacdo — SNPG buscando ofertar cursos de Pds-Graduacao
stricto sensu. Em 2000, foi submetida a primeira proposta de curso e, em 2004, foi
recomendado pela CAPES o primeiro curso de Pds-Graduacdo ofertado pelos atuais
Institutos Federais (CEFET-MA, atual IFMA). Tendo em vista o contexto de submissdo de
proposta de curso novo, recomendacdo e reavaliacdo de curso de pds-graduacdo stricto
sensu pela CAPES, o objetivo do presente estudo é analisar a participacdo e o desempenho
dos IFs no SNPG.

Palavras-chave: educacdo profissional. Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Sistema Nacional de Pés-Graduacdo. Avaliacdo da pds-graduacdo.

Abstract

The Federal Institutes of Education, Science and Technology - IFs were created by Law N°.
11.892/2008, from the aggregation/transformation of old professional education
institutions. Before their designation as Federal Institutes, these institutions had already
worked in the National Post-Graduation System (SNPG), seeking to offer stricto sensu post-
graduate courses. In 2000, the first course proposal was submitted and, in 2004, the first
post-graduate course offered by a Federal Institute ( CEFET -MA , current IFMA ) was
recommended by CAPES. Considering the context of submission, recommendation and
reassessment of new post-graduate stricto sensu course proposals, by CAPES, the objective
of this study is to analyze the participation and performance of IFs in SNPG.

Key-words: Professional education. Federal Institutes of Education, Science and Technology.
National Post-Graduation System. Graduate evaluation.
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1. INTRODUCAO

O artigo em tela apresenta uma analise sobre a participacdo e desempenho dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs no contexto do Sistema Nacional de
Avaliacdao da Pdés-Graduagdo — SNPG implantado pela Coordenagao de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Os IFs sdo instituicdes de educacdo superior, bdsica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagao profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos

com as suas praticas pedagdgicas (BRASIL, 2008).

A cria¢do dos IFs se deu por meio da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os 38 Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia oriundos dos Centros Federais de Educacdo
Tecnolégica - CEFETs, Unidades de Ensino Descentralizadas — UNEDs, Escolas Agrotécnicas,

Escola Técnica Federal - ETF e Escolas Vinculadas as Universidades Federais.

Nos incisos do art. 62 da Lei n2 11.892/08, que tratam das finalidades e caracteristicas dos
IFs, fica evidente a preocupacdo com uma proposta de instituicdo que ofereca educacao
profissional e tecnolégica em todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo a oferta de

cursos de pés-graduacgao stricto sensu.

Dentre os objetivos dos Institutos, previstos no art. 72 da referida lei, também trata sobre
ministrar em nivel de educacao superior cursos de pés-graduacao stricto sensu de mestrado
e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em

educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagao tecnoldgica.

A partir da analise das finalidades, caracteristicas e objetivos dos IFs que traz a oferta de
cursos de pds-graduacdo stricto sensu, surge a questdo de como esta sendo a participacdo e
desempenho dessas instituicdes no contexto do Sistema de Avaliacdo da Pds-Graduacao.
Desta forma, este artigo busca responder as seguintes questdes: De que forma se delineia o
Sistema de Avaliacdo de Pds-Graduacao? Como estd o desempenho dos IFs no processo de
Avaliacdo da Pés-Graduacdo? Em quais modalidades (Académicas ou Profissionais) e Areas
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de Avaliacdo os IFs submetem propostas de cursos novos? Quais os indices de
recomendac¢do por modalidade e drea de avaliagao das propostas de cursos novos de Pds-
Graduacdo submetidas por IFs? Quais as fragilidades das propostas dos cursos de Pos-
Graduagao submetidas por IFs? Como foi o desempenho dos Programas de Pds-Graduagao
ofertados pelos IFs nas avaliages trienais que aconteceram nos anos de 2007, 2010 e 2013,

referentes aos respectivos periodos: 2004 a 2006, 2007 a 2009 e 2010 a2012?

2. O SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E O PAPEL DA CAPES

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES foi instituida em
1951, por meio do Decreto n2 29.741, de 11 de julho de 1951, e tinha como objetivo
principal assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que
visassem o desenvolvimento econémico e social do pais, além de oferecer aos individuos
mais capazes, sem recursos proprios, acesso a todas as oportunidades de aperfeigoamentos

(BRASIL, 1951).

A CAPES foi criada num momento em que persistia a tendéncia a um modelo
de ensino superior baseado em escolas profissionais que abrigavam cerca de
50 mil alunos, nas quais a Pds-Graduacgdo stricto sensu era praticamente
inexistente. Sua criagdo significou a iniciativa do Estado brasileiro de se
equipar de érgdos e instrumentos para a regulagdo de diferentes aspectos da
vida nacional e para a formulagdo e execucdo de politicas que lhe permitissem
cumprir um projeto de industrializagdo intensiva do pais (MARTINS, 2002, p.
296-297).
De acordo com documentos disponibilizados no site da CAPES, observa-se que a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior surgiu para atender a
necessidade urgente de formacdo de especialistas e pesquisadores nos mais diversos ramos
de atividade, desde cientistas qualificados em fisica, matemadtica e quimica a técnicos em

finangas e pesquisadores sociais.

Em seu periodo inicial a CAPES promoveu uma série de iniciativas que tiveram impacto
imediato na melhoria do ensino superior e permitiram a implantacdao da Pds-Graduacao
Nacional. Além de fornecer bolsas de estudo no pais promoveu a reciclagem de docentes,
através de Centros Regionais de Treinamento, e procurou também enviar alunos para fazer

Pds - Graduacdo no exterior. No final dos anos 50, inUmeros estudantes e docentes voltaram
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ao Brasil e assumiriam a lideranga intelectual e cientifica nas universidades, participando
ativamente da implanta¢do dos primeiros cursos de mestrado e de doutorado no pais

(MARTINS, 2002).

Em 1964, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior comecou a atuar
como agéncia de fomento de Pds-Graduagao, passando a ser subordinada diretamente ao

Ministério da Educacgado e Cultura.

Em 1965, as caracteristicas da Pds-Graduacgao brasileira foram fixadas pelo Parecer CFE n2
977/65, conhecido como “Parecer Sucupira”, elaborado pelo professor Newton Sucupira,
aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo — CFE. Com o Parecer Sucupira ficou
estabelecido o formato institucional da Pés-Graduagdo stricto sensu nacional, dividindo em
dois niveis de formacdo: o mestrado e doutorado, cujo objetivo seria de natureza académica,
de pesquisa e de cultura, tendo como compromisso o avan¢o do saber. De acordo Martins
(2002), esses cursos, ligados a esséncia da universidade, deveriam constituir atividades
regulares e permanentes e conferir diplomas de mestre e de doutor, sendo que o doutorado

corresponderia ao nivel mais elevado na hierarquia dos cursos superiores.

A Reforma Universitaria de 1968, regulamentada pela Lei 5.540/68, estabeleceu que a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo seria caracteristica das universidades.
Segundo Martins (2002), a referida lei contribuiu para o crescimento do SNPG ao estabelecer
em seu art. 31 que a titulacdo académica seria considerada um dos principais critérios para

ingresso e promocdo da carreira universitaria.

Para Barros (1998), Reforma Universitaria de 68 contribuiu para expansdo do SNPG, que, no
entanto, tratava-se de uma expansdo quantitativa e ndo qualitativa, a medida que estava

limitada ao aumento do nimero de docentes pesquisadores.

O valor atribuido aos diplomas resultou na expansao da Pés-Graduacdo stricto sensu, sem
normativas e diretrizes tendo como resultado cursos de Pés-Graduacdo de baixa qualidade.
De acordo com Schwartzman (2001), o CFE, que era o 6rgdo responsavel pelo

credenciamento dos programas de pds-graduacdo stricto sensu, ndo conseguiu garantir a
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qualidade dos programas e, desta forma, as agéncias de fomento apoiavam as dreas e

programas de sua preferéncia.

Em 1973, foi criado o Grupo de Trabalho para sugerir medidas para a formulagdao de uma
politica nacional de Pds-Graduacdo. Esse grupo propos a criacdo do Conselho Nacional de
Pds-Graduagdo — CNPG, 6rgdo interministerial responsavel pela formulagao e execugdo da
politica geral de Pdés-Graduagdao. O Conselho Nacional de Pds-Graduagdo recebeu a
incumbéncia de elaborar o 12 Plano Nacional de Pds-Graduacgao (I PNPG), aprovado em 11 de

novembro de 1974, para o periodo 1974-79.

O objetivo central do | PNPG era a expansao da Pds-Graduacdo, visando a capacitacdo dos
docentes das instituicdes de ensino superior, e suas principais metas eram o aumento da

titulagao e de vagas nos cursos de mestrado e de doutorado.

De acordo com Martins (2002), a CAPES passou a desempenhar um papel importante na
implantacdo da politica de Pds-Graduagdo ao assumir a responsabilidade de organizar o
Programa Institucional de Capacitacdo Docente - PICD, previsto no 12 Plano Nacional de Pds-
Graduacgdao (PNPG 1974-1979). O objetivo do PICD era estimular as instituicdes de ensino
superior a desenvolver seus recursos humanos por meio de cursos de Pds-Graduacao stricto

sensu.

Com a expans3ao da Pds-Graduacdo, associada as fragilidades operacionais do CFE em
reconhecer e avaliar os programas de pds-graduacdo stricto sensu, as agéncias de fomento
ndao dispunham de muitas informagdes para selecionar os programas que seriam
fomentados. Com o objetivo de solucionar esta questdao, a CAPES organizou a primeira
avaliacdo da Pds - Graduacdo em 1976. A avaliacdo teve como foco a producdo cientifica

dos docentes vinculados aos programas de pds-graduacao.

Em 1981, o CNPG foi extinto e a CAPES foi reconhecida como 6rgao responsavel pela
elaboracdo do Plano Nacional de Pds-Graduacdo stricto sensu, deixando de ser somente um
6rgao de distribuicdo de bolsas e passando a atuar efetivamente como agéncia de fomento

para os programas de Pds-Graduacdo. Enquanto se aprimorava o processo de avaliacdo da
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Pés-Graduacdo, foram lancados outros planos nacionais de Pds-Graduacdo com o objetivo

de planejar e regulamentar a expansao do SNPG.

O Il PNPG (1982-1985) teve como énfase a qualidade do ensino superior, mais
especificamente a qualidade da Pés-Graduacdo, destacando a necessidade de consolidar o
processo de avaliagao dos cursos de Pds-Graduagdao e a maior participacdo da comunidade

cientifica nas decisdes sobre a politica de Pés-Graduagao.

Com a implementacdo e aperfeicoamento do processo de avaliacdo dos programas de Pds-
Graduacdo, a distribuicdo na concessao de bolsas de mestrados e doutorados da CAPES

passa a seguir as notas atribuidas no processo de avaliagao (CAPES, 2002).

O Il PNPG (1986-1989) trouxe a necessidade de mudanca no paradigma na educacdo
superior, alterando o foco da formacao de profissionais para a formacdo de pesquisadores, e
teve como principais objetivos a consolidacdo e melhoria da qualidade dos programas de
Pds-Graduacdo; o desenvolvimento da pesquisa nas universidades; e a integracdo da Pds-

Graduacdo ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Em 1990, a CAPES passa a ser drgao especifico do Ministério da Educacdo e posteriormente,
em 1992, foi instituida como Fundagdo Publica, com atribuicdo do acompanhamento e

avaliacdo dos cursos de Pds-Graduagao stricto sensu no Brasil.

O IV PNPG teve sua elaboracdo iniciada em 1996, coincidindo com a Reforma Politica do
Estado Brasileiro durante a gestdao do Governo de Fernando Henrique Cardoso e ndao chegou

a ser finalizado.

Uma série de circunstancias, envolvendo restricdes orcamentarias e falta de
articulagdo entre as agéncias de fomento nacional, impediu que o
Documento Final se concretizasse num efetivo Plano Nacional de Pds-
Graduacdao. No entanto, diversas recomendag¢des que subsidiaram as
discussdes foram implantadas pela Diretoria da CAPES ao longo do periodo,
tais como expansao do sistema, diversificagdo do modelo de pés-graduacao,
mudangas no processo de avaliacdo e insergao internacional da pds-
graduagdo (CAPES, 2004, PNPG, p.17-18).

Em 1995, a CAPES determinou a implantacdo de procedimentos apropriados para a

recomendacdo, acompanhamento e avaliacdo dos cursos de mestrado voltados para a
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formagdo profissional, por meio da Portaria n2. 47/95. Assim, surgia a modalidade de cursos
de Pds-Graduagao stricto sensu profissional. Em janeiro de 1999, a CAPES publicou a Portaria

n2 80 que dispbs sobre o reconhecimento dos mestrados profissionais.

Desta forma o SNPG passou a ser composto por duas modalidades de cursos de Pds-

Graduacao stricto sensu: Académica e Profissional.

A modalidade de Pds-Graduacio stricto sensu académica é considerada mais tradicional. E
composta pelos niveis de mestrado e doutorado e seu objetivo é formar pesquisadores com
o foco inicial na academia. De acordo com o Parecer CFE n2 977/65, a modalidade de Pds-
Graduacao stricto sensu académica tem por finalidade proporcionar formacao cientifica ou
cultural ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos

diferentes ramos do saber.

A diferenca entre as duas modalidades de Cursos de Pds-Graduacdo é que a profissional é a
designacdo do mestrado profissional com énfase em estudos e técnicas diretamente
voltadas ao desempenho de um alto nivel de qualificacdo profissional. Esta énfase é uma das
diferencas em relacdo aos Cursos de Pés-Graduagdo Académicos (Parecer CNE/CES

79/2002).

De acordo com Fischer (2005), uma das diferencas é que o Mestrado Profissional ndo se trata
de um tipo de formacgao pensada em termos de linhas de pesquisa, mas em termos de area
de competéncia para a solucdo de problemas e para a inovacdo. No entanto, este foco ndo
deve ser motivo para criar uma hierarquiza¢ao entre mestrados académicos e profissionais.

As duas modalidades estdao no mesmo nivel hierdrquico.

O objetivo do mestrado profissional, expresso na Portaria CAPES n2 80/98, era a formacdo
de profissionais pds-graduados aptos a elaborar novas técnicas e processos, com
desempenho diferenciado de egressos dos cursos de mestrado que visem preferencialmente
a um aprofundamento de conhecimentos ou técnicas de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou

artistica.

A Portaria MEC n?2 17, de 28 de dezembro de 2009, amplia os objetivos do Mestrado

Profissional, transformando-o em politica de Estado com inducdo para cursos em rede
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nacional, regula a oferta de curso mediante chamadas publicas, implanta avaliacdo distinta
dos cursos académicos, permite a atuagao de docentes que ndo tenham o titulo de doutor,
mas que tenham reconhecida experiéncia profissional, e amplia os formatos de trabalho de

conclusdo de curso dos alunos, que vao além da dissertacao.

Com relagdo ao fomento de cursos na modalidade profissional, a Portaria MEC n2 17/2009
restringe a concessdo de bolsas de estudos para mestrados profissionais em dreas
priorizadas: “salvo em dreas excepcionalmente priorizadas, o mestrado profissional nao

pressupde, a qualquer titulo, a concessao de bolsas de estudos pela CAPES” (art. 11).

O V PNPG (2005-2010) estimulou o fortalecimento de quadros para mercados “ndo
académicos”, especificando as empresas, os 6rgdos de governo e organiza¢des nao
governamentais e movimentos sociais; como as instituicdes-alvo dos egressos da Pds-

Graduacao.

Em 2007, a Lei n? 11.502, de 11 de julho, estabelece novas atribui¢cdes para a CAPES, que
além de ser responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo passa
também a ter atribuicdo de inducdao e fomento da formacgdo inicial e continuada de

professores para a Educagao Basica.

O VI PNPG (2011 — 2020), estabeleceu orientac¢des gerais visando a expansdo qualificada do

Sistema Nacional de Pés-Graduacao.

A CAPES vem desempenhando, desde sua criagdo, um papel fundamental na expansao e
consolidacdo da Pds-Graduacgdo stricto sensu. De acordo seu estatuto, tem por finalidade
subsidiar o Ministério da Educacao na formulagdo de politicas para Pds - Graduacgao,
coordenar o sistema de Pds-Graduacdo e avaliar os cursos desse nivel, com a implantacdo do
Sistema de avaliacdo da pds-graduacdo, e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e
outros mecanismos, a formacdo de recursos humanos altamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos setores publico e

privado.
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3. O SISTEMA DE AVALIACAO DA POS-GRADUACAO

Com o crescimento dos cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu, surgiram a preocupag¢ao com
qualidade da geracdao de conhecimento e da pesquisa e a necessidade de implantacdo de
instrumentos de controle de qualidade. Esta necessidade acabou desencadeando na

implanta¢do do Sistema de Avaliagdo da Pés-Graduagado pela CAPES.

A reforma de 1968 e os substanciosos recursos oferecidos pelas agéncias de
financiamento da Pds-Graduacdo e da pesquisa (CAPES, CNPq e FINEP),
dentro dos sucessivos Planos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
profissionalizaram o sistema universitario, com a implantagdo dos regimes
de tempo integral e de dedicacdo exclusiva e, sobretudo, implementaram
uma consistente politica de Pés-Graduacdo, com a avaliacdo pelos pares sob
a coordenacdo da CAPES (TRINDADE, 2002, p. 150).

Desta forma, foi implantado um sistema de avaliacdo e acompanhamento do SNPG pela

CAPES que foi reiterado e inserido na formulagdo e langamento do 12 PNPG (1974-1979). Em

1976, a CAPES decidiu implantar um sistema de avaliacdo dos cursos e programas das

universidades.

[...] a burocratizacdo das universidades que, transformadas em pesadas
organizagles, exigiam a consequente regulacdo e controle das atividades
desenvolvidas, principalmente nos programas de Pdés-Graduacdo. Nessas
circunstancias, e em relagdo a Pds-Graduacdo, cria-se a necessidade de
avaliacdo da pesquisa ali desenvolvida. A CAPES encarregou-se deste papel
e implantou, em 1976, a sistematica de avaliacdo por meio de comissdes de
consultores — a avaliagdo por pares —, sendo a primeira delas realizada em
1978 (HOSTINS, 2006, p. 138).

De acordo com Cordova, Gusso e Luna (1986), a decisdo da CAPES deu-se, em grande parte,
em funcdo do crescimento acentuado dos cursos de mestrado e doutorado no pais (apds
implantacdo oficial da Pés-Graduacdo em 1965), que poderia colocar em risco a qualidade
académica desses cursos, bem como do clamor da comunidade académica. Esse clamor
referia-se a qualidade de ensino e ndo a um pedido de avaliacdao, porém, a CAPES entendeu
gue era com base na avaliacgdo que se encontrariam as causas que justificariam as
providéncias a serem tomadas para se chegar aos niveis de qualidade almejados e

reclamados.

No 22 PNPG (1982-1985), o objetivo da CAPES continuou sendo a formac¢do qualificada de

recursos humanos para atender as demandas publicas e privadas, além da capacitacdo
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docente. J& em suas diretrizes, o plano enfatizou a qualidade do ensino superior e
principalmente a qualidade da Pés-Graduagao, fazendo-se necessdrio aprimorar a avaliagcao
qgue sutilmente ja vinha sendo realizada anteriormente com a contribuicdo da sociedade

cientifica.

O Sistema de Avaliagdao dos cursos e programas de Pds-Graduagdo stricto sensu implantado
pela CAPES, teve inicialmente como finalidades: identificar os acertos, os erros e os
problemas dos cursos de pds-graduacgao; orientar-se no planejamento ou na formulagdo de
politicas; alocar e distribuir recursos; e assegurar a qualidade do ensino e da producdo

cientifica.

Para Martins (2002), o Sistema de Avaliacdo da Pés-Graduagao desempenha papel essencial
na melhoria, ampliacdo e consolidacdo da Pds-Graduacdo e dos estudos cientificos e
tecnoldgicos no pais, além de subsidiar deliberagdes concernentes a programas e politicas de
incentivo a Pds-Graduacdo, como distribuicdo de bolsas. A avaliacdo iniciou-se em virtude da

distribuicdo das bolsas que passou de concessao individual ainstitucional.

Atualmente o Sistema Nacional de Pés-Graduacdo é composto pelos programas de Pds-
Graduacdo recomendados pela CAPES e distribuidos entre as 48 areas de avaliacdo. Cada
area de Avaliagdo possui uma Coordenacdo de Area, composta por coordenador e adjuntos,
e consultores pertencentes e atuantes dentro das préprias areas. A escolha dos
coordenadores é feita por indicacdo da comunidade cientifica e finalizada pelo Conselho
Superior e a Presidéncia da CAPES. As 48 areas de avaliacdo formulam Documentos de Area
e Requisitos de Cursos Novos que norteiam os programas de Pds-Graduacdo tanto na
avaliagao de cursos novos como no acompanhamento dos Programas de Pds-Graduacao ja
recomendados e ativos no SNPG. Estes Documentos contém os principais indicadores de
avaliacdo das areas e as expectativas e orientagdes para o crescimento qualitativo dos

programas.

O Sistema de Avaliacdo da Pds-Graduacdo compreende-se em dois processos, que se
referem a Entrada e Permanéncia dos cursos de Pdés-Graduacdo no SNPG (Figura 1) e
valoriza, sobretudo, aspectos ligados a qualificacdo do corpo docente, pesquisa e publicacdo
cientifica.
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Figura 1: Processos do Sistema Nacional de Pds-Graduacgao

Sistema de Avaliagao
da Pos-Graduacgao

1
l I

Entrada Permanéncia
Avaliacdo das Propostas de Avaliagdo Periédica dos
Cursos Novos - APCNs Cursos de Pés-Graduagdo

Fonte: CAPES (2015)
Processo de Entrada no Sistema Nacional de Pés-Graduagédo

O processo de entrada no SNPG, que consiste na Avaliagdo de Propostas de Cursos Novos —
APCN é composto pelas seguintes etapas: Etapa 1 - Submissdo das propostas a CAPES: as
propostas sdo elaboradas pelas Instituices e enviadas a CAPES por meio da Plataforma
Sucupira (ferramenta on-line para coletar informacodes, realizar analises, avaliacGes e servir
como base de referéncia do SNPG) observando os requisitos pré-definidos pelas areas de
avaliacdo; Etapa 2 — Andlise pelas Comissdes de Area de avaliacdo: as propostas sdo
analisadas por comissdes de consultores especialistas ad hoc, que emitem relatdérios com
parecer e nota (escala de 1 a 7) para cada curso; Etapa 3 — Andlise e Decisdo pelo Conselho
Técnico Cientifico da Educagdo Superior — CTC-ES: o relatério da Comissdo de Area e a
proposta sdao analisados por relatores membros do CTC-ES, que apresenta parecer conclusivo
ao colegiado. O CTC-ES aprecia o parecer e decide pela recomendac¢do ou ndo recomendacao
do curso. Para recomendacdo do curso é necessario ter nota igual ou superior a 3; Etapa 4 —
Deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo — CNE: o parecer do CTC-ES é encaminhado

ao CNE/MEC para deliberacdo sobre a autorizacdo e reconhecimento dos cursos.

A legislacdo vigente que fixa normas para a avaliacdo das propostas de cursos novos de Pds-
Graduacgdo stricto sensu é a Portaria CAPES n2 91/2015, visando a autorizacdo e ao
reconhecimento de cursos para a entrada no SNPG. Segundo seu texto, somente tém
validade nacional os diplomas de mestrado e doutorado reconhecidos pelo CNE/MEC, sendo

esse ato de reconhecimento baseado na avaliacdo da proposta realizada pela CAPES.
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O Sistema de Avaliacdo da Pds-Graduacdo realizado pela CAPES possui duas instancias: as
Comissdes de Area e o CTC-ES. Cabem as Comissdes de Area a andlise e avaliacdo dos
programas de Pds-Graduacdo e a formulacdo de parecer justificado sobre a qualidade da
proposta, no caso de cursos novos. J& ao CTC-ES cabe a fung¢do de, embasados pelos

pareceres elaborados pelas Comissdes de Area, deliberar sobre as notas atribuidas.

A avaliacdo das propostas de cursos novos é registrada em fichas de avaliagcdo estruturadas
em 5 quesitos, abordando: Comprometimento institucional; Infraestrutura; Proposta do
Curso; Dimensdo e regime de trabalho do corpo docente; e Produtividade docente e

consolidacdo da capacidade de pesquisa (Quadro 1).

Quadro 1. Quesitos da Ficha de Avaliagcdo de Curso Novo (Profissionais e Académicos) — DAV/CAPES.

Aspecto considerado Quesitos

CondicGes  oferecidas|1. A proposta contém indicadores de que a instituicdo estad comprometida com a
pelainstituicdo implantagdo e o éxito do curso?

2. O programa dispde da infraestrutura — instalagdes fisicas, laboratérios, biblioteca,
recursos de informatica... — essencial para o adequado funcionamento do curso?

Proposta do curso 3. A proposta é adequadamente concebida, apresentando objetivos, areas de
concentracdo, linhas de Pesquisas (*) e estrutura curricular bem definidos e
articulados?

(*) Para Mestrado Profissionalizante onde Ié-se ‘linhas de pesquisas’, leia-se ‘linhas
de atuacio cientifico/tecnoldgicas’.

Dimensdo e regime do|4. O numero de docentes, especialmente daqueles com tempo integral na
trabalho do  corpo |instituicdo, é suficiente para dar sustentagdo as atividades do curso, consideradas as
docente areas de concentragdo e nimero de alunos previstos?

Produtividade docente |5. O programa conta, especialmente no que se refere ao seu Nucleo de Docentes
e consolidagdo da|Permanentes, com grupo de pesquisadores com (*) maturidade cientifica,
capacidade de pesquisa |demonstrada pela sua producdo nos ultimos trés anos, e com nivel de integracdo
que permitam o adequado desenvolvimento dos projetos de pesquisa e das
atividades ensino e orientagdo previstos.

(*) Para Mestrado Profissionalizante onde lé-se ‘maturidade cientifica’, leia-se
‘maturidade cientifica/tecnoldgica’.

Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Apds a recomendacdo e reconhecimento do curso de Pds-Graduacgdo, o referido curso fara
parte do SNPG e passard pelo processo de permanéncia no Sistema, que consiste no
acompanhamento e reavaliacdo a cada quatro anos. Até o ano de 2013, as avaliacOes

aconteciam a cada triénio. Em dezembro de 2014, o Conselho Superior da CAPES, em sua 682

75



reunido, decidiu que a avaliacdo dos cursos de Pés-Graduacao stricto sensu do SNPG passaria
a ser quadrienal, conforme Resolu¢ao do Conselho Superior da CAPES n2 05, de 11 de

dezembro de 2014.

Processo de Permanéncia no Sistema Nacional de Pés-Graduagdo

O processo de permanéncia no SNPG, que consiste na Avaliacdo Quadrienal, é composto
pelas seguintes etapas: Etapa 1 - Coleta das Informacdes: as Instituicbes prestam
informagdes dos programas de Pds-Graduagdo stricto sensu anualmente por meio da
Plataforma Sucupira; Etapa 2 - Tratamento das Informacdes: As informacdes fornecidas pelas
InstituicOes sdo consolidadas pelo corpo técnico da CAPES; Etapa 3 — Andlise pelas Comissdes
de Area de avaliacdo: os Programas sdo analisados por comissdes de consultores
especialistas ad hoc, que emitem relatérios com parecer e nota para cada curso, numa
escala de 1 a 7; Etapa 4 — Andlise e Decisdo pelo CTC/ES: os relatérios das Comissdes de Area
sdao analisados por relatores membros do CTC-ES, que apresenta parecer conclusivo ao
colegiado; o CTC-ES aprecia o parecer e decide pela nota do curso; Etapa 5 — Deliberacdo do
CNE/MEC: o parecer do CTC-ES é encaminhado ao CNE/MEC para deliberacdo sobre a

renovagao de reconhecimento doscursos.

A escala de notas é de 1 a 7, sendo que 1 e 2 descredenciam os programas de Pds-
Graduacdo. As notas 6 e 7 sdo atribuidas a programas na modalidade académica com

destaque no SNPG por sua exceléncia e inser¢des nacional e internacional.

A avaliacdo dos programas de Pos-Graduacdo é registrada em fichas de avaliacdo
estruturadas em 5 quesitos, abordando: Proposta do Programa; Corpo docente; Corpo
Discente; Teses e DissertacOes; Producdo Intelectual; e Insercdo social (Quadros 2 e 3). Os

Programas Académicos e Profissionais possuem fichas de avaliacdo distintas.
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Quadro 2. Quesitos da Ficha de Avalia¢do dos Programas de Pds-Graduagdo (Académicos) — DAV/CAPES.

Quesitos

Itens

1. Proposta do Programa

1.1. Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacdo das areas de concentragdo,
linhas de pesquisa, projetos em andamento e proposta curricular.

1.2. Planejamento do programa com vistas a seu desenvolvimento futuro,
contemplando os desafios internacionais da drea na produgdao do conhecimento,
seus propdsitos na melhor formagdo de seus alunos, suas metas quanto a insergao
social mais rica dos seus egressos, conforme os parametros da darea.

1.3. Infraestrutura para ensino, pesquisa e, se for o caso, extensdo.

2. Corpo Docente

2.1. Perfil do corpo docente, considerando experiéncia como pesquisador e/ou
profissional, titulagdo e sua adequagdo a Proposta do Programa.

2.2. Adequacdo da dimensdo, composi¢cdo e dedicagdo dos docentes permanentes
para o desenvolvimento das atividades de pesquisa e formacgdo do Programa.

2.3. Distribuicdo das atividades de pesquisa, projetos de desenvolvimento e
inovacao e de formagdo entre os docentes do Programa.

2.4. Contribuicdo dos docentes para atividades de ensino e/ou de pesquisa na
graduagdo, com atengdo tanto a repercussdo que este item pode ter na formacgao
de futuros ingressantes na PG, quanto (conforme a drea) na formagdo de
profissionais mais capacitados no plano.

3. Corpo Discente, Teses
e Dissertagdes

3.1. Quantidade de teses e dissertagdes defendidas no periodo de avaliagdo, em
relacdo ao corpo docente permanente e a dimensdo do corpo discente.

3.2. Distribuicdo das orientagGes das teses e dissertaces defendidas no periodo de
avaliacdao em relagdo aos docentes do programa.

3.3. Qualidade das Teses e DissertacGes e da producdo de discentes autores da Pds-
Graduagdo e da graduacgdo (no caso de IES com curso de graduagdo na area) na
produgdo cientifica do programa, aferida por publicagdes e outros indicadores
pertinentes a area.

3.4. Eficiéncia do Programa na formagao de mestres e doutores bolsistas: Tempo de
formacdo de mestres e doutores e percentual de bolsistas titulados.

4. Producao Intelectual

4.1. PublicagGes qualificadas do Programa por docente permanente.

4.2. Distribuicdo de publicagGes qualificadas em relagdo ao corpo docente
permanente do Programa.

4.3. Produgéo técnica, patentes e outras produgGes consideradas relevantes.

5. Insergao Social

5.1. Insercdo e impacto regional e (ou) nacional do programa.

5.2. Integracdo e cooperagdo com outros programas e centros de pesquisa e
desenvolvimento profissional relacionados a area de conhecimento do programa,
com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da Pds-Graduagao.

5.3. Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua atuagao.

Fonte: SNPG/DAV/CAPES.
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Quadro 3. Quesitos da Ficha de Avaliagdo dos Programas de Pds-Graduagdo (Profissionais) — DAV/CAPES.

Quesitos

Itens

1. Proposta do Programa

1.1. Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizagdo da(s) area(s) de
concentragdo, linha(s) de atuagdo, projetos em andamento, proposta curricular com
os objetivos do Programa.

1.2. Coeréncia, consisténcia e abrangéncia dos mecanismos de interagdo efetiva
com outras instituicdes, atendendo a demandas sociais, organizacionais ou
profissionais.

1.3. Infraestrutura para ensino, pesquisa e administragao.

1.4. Planejamento do Programa visando ao atendimento de demandas atuais ou
futuras de desenvolvimento nacional, regional ou local, por meio da formagdo de
profissionais capacitados para a solugdo de problemas e praticas de forma
inovadora.

2. Corpo Docente

2.1. Perfil do corpo docente, considerando experiéncia como pesquisador e/ou
profissional, titulagdo e sua adequacgdo a Proposta do Programa.

2.2. Adequacdo da dimensdo, composi¢do e dedicagdo dos docentes permanentes
para o desenvolvimento das atividades de pesquisa e formag¢do do Programa.

2.3. Distribuigdo das atividades de pesquisa, projetos de desenvolvimento e
inovacdo e de formagdo entre os docentes do Programa.

3. Corpo Discente, Teses
e Dissertagdes

3.1. Quantidade de trabalhos de conclusdo (MP) aprovados no periodo e sua
distribuicdo em relagdao ao corpo discente titulado e ao corpo docente do programa.

3.2. Qualidade dos trabalhos de conclusdo produzidos por discentes e egressos.

3.3. Aplicabilidade dos trabalhos produzidos.

4. Producdo Intelectual

4.1. PublicagGes qualificadas do Programa por docente.

4.2. Produgao artistica, técnica, patentes, inovagdes e outras producdes
consideradas relevantes.

4.3. Distribuicdo da produgao cientifica e técnica ou artistica em relagdo ao corpo
docente permanente do programa.

4.4. Articulagdo da produgdo artistica, técnica e cientifica entre si e com a proposta
do programa.

5. Insergao Social

5.1. Impacto do Programa.

5.2. Integracdo e cooperag¢do com outros Cursos/Programas com vistas ao
desenvolvimento da Pés-Graduagao.

5.3. Integracdo e cooperacdo com organizacdes e/ou instituicdes setoriais
relacionados a area de conhecimento do Programa, com vistas ao desenvolvimento
de novas solugdes, praticas, produtos ou servicos nos ambientes profissional e/ou
académico.

5.4. Divulgacdo e transparéncia das atividades e da atuagdo do Programa.

Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Os quesitos sdo ponderados por cada area de avaliacdo, seguindo orientacdes gerais do CTC-

ES e avaliados como Muito Bom, Bom, Regular ou Fraco. Apds a avaliacdo inicial, sdo

elegiveis as notas 6 e 7 os programas de Pds-Graduagcdao com o nivel de Doutorado que

obtiverem nota 5 e conceito Muito Bom em todos os quesitos.
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Na avaliacdo dos programas de Pds-Graduacdo elegiveis as notas 6 e 7, mais um quesito é
avaliado referente ao nivel de desempenho (formagao de doutores e producgdo intelectual)
diferenciado em relacdo aos demais programas da area e desempenho equivalente ao dos

centros internacionais de exceléncia na area (internacionalizagdo e lideranga).

Como os Programas de Pds-Graduagdo na modalidade profissional ndo possuem o nivel de

doutorado, a nota maxima atingida por programas nesta modalidade é 5.

Tendo em vista as peculiaridades dos Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu nas
modalidades académicas e profissionais, a avaliacdo nos processos de entrada e de
permanéncia no SNPG é realizada por comissdes distintas e seguindo critérios préprios para

cada modalidade.

O IV PNPG (2011-2020), especificamente para o sistema de avaliagdo, estabeleceu
orientacdes traduzidas em dois eixos norteadores: estabilidade (que diz respeito a
preservacao do sistema de avaliacdo de qualidade da pds-graduacdo como um sistema de
certificacdo e referéncia para fomento aos programas por meio de bolsas e recursos) e
inovacdo (que diz respeito a adocdo de estratégias e desenvolvimento de ac¢des que

assegurem a superacao dos bloqueios e deficiéncias do sistema de avaliacdo).

4. A PARTICIPAGAO DOS IFs NO SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUACAO

Apds abordar sobre o papel da CAPES no SNPG e o processo de avaliacdo da Pés-Graduacao
implantado pela CAPES como instrumento de controle e qualidade dos cursos de Pods-
Graduacdo stricto sensu, cabe contextualizar a participacdo das Instituicbes de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica neste processo, tendo em vista que inicialmente a Pds-Graduacgao

stricto sensu era voltada para as Universidades.

De acordo com Almeida (2011), ao longo de quarenta e cinco anos de existéncia, que
corresponde ao periodo de 1965 a 2010, o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo — SNPG
fundamentou-se nas universidades publicas, que foram as responsaveis pela formacao
consideravel de mestre e doutores e foi o /dcus principal de producdo de conhecimento

cientifico e tecnoldgico de reconhecimento internacional.
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A partir de 2008, os Institutos Federais surgem como uma nova instituicdo com atuacdao em
todo territério nacional tendo como objetivos a formagdo de recursos humanos e producao
do conhecimento, da oferta de educacdo superior, basica e profissional, especializados na
oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,

incluindo a Pés-Graduacgao stricto sensu.

Dentre as finalidades e caracteristicas dos IFs previsto na Lei n2 11.892/2008, ha o enfoque

para a oferta da Pds-Graduacao stricto sensu em seu art. 62, incisos | e |l

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; Il - desenvolver
a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de soluges técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais (BRASIL, 2008).

O artigo 79, onde a Lei trata dos objetivos dos IFs, percebe-se que a tematica oferta de cursos
em todos os niveis e modalidades é enfatizada novamente, quando faz referéncia ao objetivo
de ministrar cursos de formacgdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos

os niveis de escolaridade, nas dreas da educacao profissional e tecnoldgica.

Ainda em seu artigo 79, inciso IV, alinea e, traz como um dos objetivos dos IFs: ministrar em
nivel de educacdo superior: e) cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu de mestrado e
doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em

educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracao e inovagao tecnoldgica.

Os Institutos Federais buscam encontrar o seu espaco e se configurar como um eixo de
formacao que articula ofertas de ensino que vdao do Ensino Bdsico a Pds-Graduacgao,
considerando itinerarios de formacdo de estudantes dentro de perfis de competéncias que

as instituicdes governamentais, empresariais e associativas requerem.

De acordo com Alves e Del Pino (2015), a criacdo dos IFs impactou na oferta de cursos de

Pdés-Graduacao stricto sensu pelas instituicdes de Ensino Profissional. Houve um aumento de
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186% do numero de IFs, que passaram a ofertar cursos de Pds-Graduacgdo stricto sensu e um

crescimento de 414% de cursos oferecidos nos IFs no periodo de 2008 a 2014.

Comparando o crescimento dos cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu
ofertados pelos IFs e o crescimento da oferta de cursos de Pds-Graduacgao
no pais, verifica-se que o crescimento dos cursos nos IFs é muito maior.
Enquanto a quantidade de cursos recomendados pela CAPES cresceu 46%
entre 2008 e 2014, passando de 3893 cursos em 2008 para 5690 em 2014,
nos IFs este crescimento foi de 414% no mesmo periodo. (ALVES e DEL
PINO, 2015. p. 393).

Atualmente os IFs aparecem como institui¢des que abrangem a verticalizagdo do ensino, com
a oferta de cursos desde a Educacdo Basica até a Pds-Graduacdo stricto sensu, e os
dispositivos legais deixam clara a importancia da atuacdo desses Institutos no SNPG por meio

da oferta de cursos de Pds-Graduacao stricto sensu.

Essa organizacdo pedagdgica verticalizada, da educagdo basica a superior, é
um dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite que os docentes
atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes compartilhem os
espacos de aprendizagem, incluindo os laboratérios, possibilitando o
delineamento de trajetdrias de formacdo que podem ir do curso técnico ao
doutorado (PACHECO, 2010. p. 9).

Antes de sua denominag¢dao como Instituto, os IFs ja atuavam no SNPG buscando ofertar
cursos de Pds-Graduacgdo stricto sensu e com a lei 11.892/2008, que traz explicitamente
dentre os objetivos e finalidades dos Institutos a oferta da Pés-Graduacdo, verificou-se um

aumento na oferta de Pés-Graduacao stricto sensu pelos IFs.

Tendo em vista este crescimento, surgiu a necessidade de analisar a participacao e o
desempenho dos IFs no Sistema de Avaliacdo da Pdés-Graduacdo implantado pela CAPES,
tendo em vista o contexto de submissdao de propostas de cursos novos, recomendacdo e

reavaliacao dos Programas de Pds-Graduacao stricto sensu pela CAPES.

5. METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2003), a metodologia é considerada como o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcangar o
objetivo, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisGes do

cientista.
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O presente estudo é caracterizado como pesquisa bibliografica, que se deu por meio da
anadlise das informagGes obtidas por revisdo de literatura, e pesquisa documental que se deu
pelo levantamento de informacdes e dados que fazem parte do Sistema Nacional de Pds-
Graduagao e documentos disponibilizados pela Diretoria de Avaliagdo da CAPES e areas de
avaliacdo, como fichas de avaliacdo das propostas de cursos novos, fichas da avaliacdo

Trienal, documentos das dreas de avaliacao.

De acordo com Vergara (2005), a pesquisa bibliografica consiste em um estudo sistematizado
desenvolvido em material publicado em livros, revistas, jornais e redes eletronicas, isto é,
material acessivel ao publico em geral, e a pesquisa documental é a realizada em
documentos conservados no interior de drgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou
com pessoas registros canais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos, balancetes,
comunicac¢des informais, filmes, microfilmes, fotografias, videoteipe, informac¢des em

disquete, diarios, cartas pessoais e outros.

Para analisar a participacao e desempenho dos IFs no Sistema Nacional de Pés-Graduacao, a
metodologia adotada nesta pesquisa foi de natureza quantitativa, com base nos dados

fornecidos pela Diretoria de Avaliacao da CAPES.

O método quantitativo, como o préprio nome indica, caracteriza-se pelo
emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informacgdes,
guanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
simples como as mais complexas. (RICHARDSON et al 1999, p. 70).

A coleta de dados se deu por meio do levantamento de informacdes sobre propostas de
cursos novos de Pds-Graduacgao stricto sensu, submetidos pelos IFs a avaliagdo da CAPES no
periodo de 2000 a 2013 e sobre os cursos ofertados pelos IFs recomendados pela CAPES. Os
dados foram extraidos do SNPG, fornecidos pela Diretoria de Avaliacdo — DAV da CAPES. O
estudo foi composto pelas 143 propostas de cursos novos e pelos 36 cursos de Pos-
Graduacao stricto sensu, oferecidos pelos 20 IFs e recomendados pela CAPES até a Avaliacao
de Propostas de Cursos Novos — APCN 2013 que teve sua analise concluida em agosto de

2014.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Constatado o crescimento da Pdés-Graduacdo stricto sensu nos IFs e analisando uma das
finalidades dos IFs que é a oferta de cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu, surge a questao
de como esta sendo a participacao e desempenho dessas instituicdes no contexto doSistema

de Avaliagao daPdés-Graduagao.

Durante o periodo de 2000 a 2013, os IFs submeteram a avaliacdo da CAPES 143 propostas
de cursos novos de Pds-Graduacao stricto sensu. Conforme pode ser observado na Figura 2,
constatou-se que a partir de 2010 houve um aumento da submissdo de propostas de cursos
novos, que pode estar relacionado com um dos objetivos dos IFs expresso na Lei
11.892/2008 que ¢ a oferta de cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu pelos Institutos

Federais.

Figura 2. Propostas de cursos novos de Pés-Graduacao stricto sensu submetidas a avaliagdo da CAPES pelos

IFs no periodo 2000 a 2013.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Este aumento na submissdo foi tanto nas propostas de modalidade académica como
profissional. No entanto, apesar dos dispositivos legais enfatizarem como finalidade dos IFs
a oferta de educacao profissional e tecnolégica em todos os niveis, a modalidade de cursos
de Pds-Graduacao stricto sensu académica (mestrados académicos e doutorado) concentra

maior parte das propostas submetidas pelos Institutos no periodo de 2000 a 2013,
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conforme pode ser observado na Figura 3. Das 143 propostas submetidas por IFs 78 sdo

académicas (75 mestrados académicos e 3 doutorados) e 65 sdo profissionais.

Figura 3. Submissdo de Propostas de Cursos Novos submetidos pelos IFs distribuidos por modalidade

(Académicas e Profissionais) - Periodo 2000 a 2013.

B Propostas Académicas

[ Propostas Profissionais

Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

A maior submissdo de propostas dos IFs na modalidade académica reflete uma valorizacao
da Pés-Graduagdo académica em detrimento da profissional, também por parte das
instituicdes que fazem parte da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Este fato pode estar relacionado com a limitacdo de concessdo de bolsas de

estudos na modalidade profissional prevista no art. 11 da Portaria MEC n2 17/2009.

No entanto, cabe destacar que este predominio na submissdo em propostas académicas ndo
reflete na quantidade de cursos recomendados pela CAPES para oferta nos Institutos. Até o
presente estudo, 53% dos cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu ofertados pelos IFs

pertenciam a modalidade profissional, conforme Figura 4.
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Figura 4. Comparacgdo entre as modalidades (Académicos e Profissionais) dos cursos de Pés-Graduagdo

stricto sensu oferecidas pelos IFs no periodo 2000 a 2014.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.
Com relacdo as areas de avaliagdo em que as propostas de cursos novos sdo submetidas, as

areas de Interdisciplinar e Ciéncias Agrarias sdao as que mais recebem propostas (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicdo das propostas de cursos novos submetidas a avaliagdo da CAPES pelos IFs por area de
avaliagdo — periodo 2000 a 2013.

Areas de Avaliagdo S::)orr’\):t?:i:\i
Interdisciplinar 27
Ciéncias Agrarias 26
Engenharias IV 15
Engenharias llI 12
Educacao 11
Engenharias Il 10
Ensino 9
Ciéncias de Alimentos 7
Engenharias | 6
Quimica 6
Zootecnia 4
Biodiversidade 2
Ciéncias Ambientais 2
Ciéncias da Computacdo 2
Astronomia/Fisica 1
Biotecnologia 1
Ciéncias Bioldgicas | 1
Educacdo Fisica 1
Total 143

Fonte: SNPG/DAV/CAPES.
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O fato de Ciéncias Agrarias se destacar como uma das areas com maior nimero de
propostas de cursos novos se deve a transformacgdao das Escolas Agrotécnicas Federais em
IFs, indicando uma das vocacdes desses Institutos. No entanto, a drea com maior nimero de
propostas submetidas nao reflete na area com maior nimero de cursos recomendados.
Atualmente Ensino é a area com maior numero de cursos de Pds-Graduacdo recomendados

pela CAPES (Tabela 2).

Tabela 2. Distribuicdo dos cursos de Pés-Graduacgdo oferecidos pelos IFs por drea de avaliagdo: 2014.

. . Cursos Cursos
Areas de Avaliacao a . . N2 de Cursos
Académicos Profissionais

6

Ensino

Ciéncias de Alimentos

Ciéncias Agrarias

Engenharias Il

Engenharias llI

Interdisciplinar

Educacao

Engenharias |

Engenharias IV

Ciéncias Ambientais

Zootecnia/Recursos Pesqueiros

Rk oM RIRPIP|IRPlWlW|IN]|R
o|lo|NMN|O|R|IN|INMN|[N|O|FP|W
RlRLr N[NNIV W W w| w|s|lu|N

Ciéncias da Computacdo

Total 17
Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

[y
o
w
(=)}

A discrepancia entre o numero de propostas submetidas e o numero de cursos
recomendados pela CAPES leva a analise sobre o indice de recomendacdo destas propostas
submetidas pelos IFs. No periodo de 2000 a 2013, o indice de recomendacado das propostas
de cursos novos de Pds-Graduacao stricto sensu submetidos por IFs foi de 25%. Este indice de
recomendacdo se mostra mais baixo comparando-o com o indice de recomendacao de todas
as propostas submetidas a avaliacdo da CAPES no periodo de 2000 a 2013, que é de 51% de

recomendacdo, conforme Figura5.
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Figura 5. Comparacgdo entre os indices de recomendagdo das propostas de cursos novos submetidas a

Avaliagdo da CAPES no periodo de 2000 a 2013 pelos : a) IFs e b) Todas as Instituigdes.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

No periodo de 2000 a 2013 foram submetidas 7113 propostas de cursos novos de Pds-
Graduacgdo a avaliagdo da CAPES. Os IFs submeteram 143 propostas. Chama a atenc¢do o
aumento de submissoes a partir de 2010 tanto pelos IFs quanto pelas outras instituicdes; no
entanto, no caso dos IFs este aumento na submissdo nao reflete proporcionalmente o
numero de cursos recomendados pela CAPES, conforme pode ser observado nas figuras 6 e

7.

Figura 6. Comparacdo entre propostas de cursos novos submetidas a avaliacdo da CAPES pelos IFs e

propostas recomendadas no periodo 2000 a 2013.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.
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Figura 7. Comparacgdo de todas as propostas de cursos novos submetidas a avaliagdo da CAPES por todas as
InstituicGes e propostas recomendadas no periodo 2000 a 2013.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

No caso dos IFs, ndo houve aumento nos indices de recomenda¢cdo e mesmo com muitas
propostas submetidas ao longo dos anos, o nimero de propostas ndo recomendadas
também se mostra elevado. Nas Figuras 8 e 9, pode-se observar a comparacdo da evolugdo
do indice de recomendacao das propostas de cursos novos submetidas a avaliacdao da CAPES
pelos IFs e do total de propostas submetidas por todas as instituicdes no periodo de 2000 a

2013.

Figura 8. Evolucdo do indice de recomendacdo das propostas de cursos novos submetidas a avaliacdo da
CAPES pelos IFs no periodo 2000 a 2013.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.
88



Figura 9. Evolucdo do indice de recomendagdo de propostas de cursos novos submetidas a avaliagdo da
CAPES por todas as Instituigdes no periodo 2000 a 2013.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

0,
S1% 49% 489,  as% 49%
2009 2010 2011 2012 2013

Comparando os indices de recomendacdo das propostas por modalidades, a modalidade

profissional tem maior indice de recomendacao (Figura 10), explicando o fato de, mesmo os

IFs submetendo mais propostas académicas, a oferta ser maior na modalidade profissional.

Figura 10. Comparacdo entre os indices de recomendag¢do das propostas de cursos novos submetidas a
Avaliagdo da CAPES pelos IFs no periodo 2000 a 2013 nas modalidades académicas e profissionais.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Os indices de recomendacdo das propostas refletem também a discrepancia entre as areas

de avaliacdo que recebem o maior nimero de propostas, que sao as areas Interdisciplinar e

Ciéncias Agrarias, e a Area de Avaliacio que possui maior nimero de cursos de Pds-

Graduacao stricto sensu recomendados pela CAPES, que é a area de Ensino. Conforme pode
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ser observado na Tabela 3, a drea de Ensino possui um alto indice de recomendacao, 77,5%.

De 2000 a 2013 foram submetidas 9 propostas e 7 foram recomendadas pela CAPES.

Tabela 3. Comparacgado dos indices de aprovagdo das propostas de cursos submetidas a avaliagdo da CAPES

pelos IFs por area de avaliagdo no periodo de 2000 a 2013.

Areas de Avaliagio Propos'tas Propostas indice de i
Submetidas Recomendadas recomendagao
Interdisciplinar 27 3 11%
Ciéncias Agrarias 26 4 15%
Engenharias IV 15 2 13%
Engenharias Il 12 3 25%
Educagado 11 3 27%
Engenharias Il 10 3 30%
Ensino 9 7 77,5%
Ciéncias de Alimentos 7 5 71%
Engenharias | 6 2 33%
Quimica 6 0 0%
Zootecnia 4 1 25%
Biodiversidade 2 0 0%
Ciéncias Ambientais 2 2 100%
Ciéncias da Computacgdo 2 1 50%
Astronomia/Fisica 1 0 0%
Biotecnologia 1 0 0%
Ciéncias Bioldgicas | 1 0 0%
Educacdo Fisica 1 0 0%
Total 143 36 25%

Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Os dados indicam que independente do nimero de propostas submetidas, o numero de
cursos de Pds-Graduagao stricto sensu ndao aumentou proporcionalmente ao nimero de
submissbes. A verificacdo dos baixos indices de recomendacdo das propostas de cursos

novos chama a atencdo para analise das fragilidades destas propostas.

A avaliacao das propostas de cursos novos é realizada em primeira instancia pelas Comissdes
de Area e em segunda instancia pelo CTC-ES e registrada em fichas de avaliacdo estruturadas
em quesitos (avaliados como sim ou ndo) abordando: Quesito 1: Comprometimento da
Instituicdo; Quesito 2: Infraestrutura; Quesito 3: Proposta do curso; Quesito 4: Dimensdo e

regime de trabalho do corpo docente; e Quesito 5: Produtividade docente e consolidacdo da
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capacidade de pesquisa. A nota atribuida as propostas varia de 1 a 7, sendo nota igual ou

superior a 3 o curso serd recomendado.

Na analise dos quesitos avaliados das 143 propostas de cursos novos submetidas entre 2000
e 2013, o quesito mais avaliado negativamente foi o quesito 5, conforme pode ser observado
na Figura 11. O quesito em questdo trata sobre a produtividade docente e consolidag¢ao da

capacidade de pesquisa, que foi avaliado positivamente em apenas 21% das propostas.

Figura 11. Avaliacdo dos quesitos da ficha de recomendacgdo das propostas de cursos novos submetidas a

avaliacdo da CAPES pelos IFs — periodo 2000 a 2013.
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Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Cabe destacar que o quesito 3, referente a concep¢dao e adequag¢ao da proposta do
programa, também foi avaliado negativamente em maior parte das propostas (recebeu

“sim” em 48% das propostas).

Por outro lado, os quesitos 1 e 2, que tratam sobre o comprometimento institucional e
infraestrutura foram os mais bem avaliados, recebendo avaliacao positiva respectivamente

em 90% e 80% das propostas avaliadas.

O quesito 4, que trata sobre a dimensdo do corpo docente, foi avaliado positivamente em

62% das propostas e ndo se configurou como uma importante fragilidade das propostas.
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Esses dados revelam que a maior fragilidade das propostas de cursos novos de Pods-
Graduagao stricto sensu esta na produtividade docente e consolidagdao da capacidade de
pesquisa. Mesmo atendendo aos requisitos de comprometimento institucional,
infraestrutura e dimensado do corpo docente, é necessario envidar esforgos para fortalecer a
produtividade docente e consolidacdo da capacidade de pesquisa. Algumas das exigéncias
previstas nos requisitos de cursos novos das dreas de avaliagdo é que a produgdo do corpo
docente, principalmente do corpo docente permanente, esteja relacionada com a proposta
do programa, drea de concentragdo e linhas de pesquisa, apresente producdo cientifica em
periddicos indexados e que estdo classificados nos estratos superiores do Qualis das Areas de
Avaliacdo (A1, A2, B1 e B2), publicacdo em livros, experiéncia na aprovacao e execucao de
projetos de pesquisa, experiéncia em orientacdo, producdo tecnolégica, dentre outras
exigéncias especificadas nos requisitos de cursos novos das 48 areas de avaliacdo, disponiveis

na pagina da CAPES.

De acordo com Tavora et al (2015), a fragilidade com relagdo a produtividade docente pode
se justificar por inumeros motivos, tais como: o fato dos Institutos Federais serem
instituicdes novas com corpo docente jovem e recém formado; a excessiva priorizagdo do
ensino por parte dos docentes; o método de avaliacdo do corpo docente que prioriza

atividades de ensino; falta de financiamentos para pesquisa.

Do total de 143 propostas de cursos novos submetidas a avaliagdo da CAPES pelos IFs no
periodo de 2000 a 2013, 36 propostas foram recomendadas. A primeira proposta foi

recomendada pela CAPES em 2004.

A partir da recomendacgao pela CAPES, o curso de Pds-Graduagao stricto sensu passa a fazer
parte do SNPG e, até 2013, era reavaliado a cada triénio. Em dezembro de 2014, o Conselho
Superior da CAPES, em sua 682 reunido, decidiu que a reavaliacdo dos cursos de Pds-
Graduacao stricto sensu do SNPG passaria a ser quadrienal, conforme Resolucdo do Conselho

Superior da CAPES n2 05, de 11 de dezembro de 2014.

Apds a recomendacdo do curso pela CAPES, uma anadlise importante é verificar como foi o

desempenho dos Programas de Pds-Graduacdo ofertados pelos IFs nas avaliagOes trienais
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gue aconteceram nos anos de 2007, 2010 e 2013, referentes aos respectivos periodos: 2004

a 2006, 2007 a 2009 e 2010 a 2012.

Dos 36 cursos de Pds-Graduagao stricto sensu ofertados por IFs, 19 cursos ja foram
reavaliados nas AvaliacGes Trienais. Os outros 17 cursos ainda nao foram reavaliados porque
iniciaram atividades letivas a partir do ano de 2013 e entrarao na clientela da préxima
avaliagdo que acontecera em 2017. Analisando o desempenho dos cursos reavaliados pela
CAPES, 2 cursos aumentaram o desempenho subindo de nota 3 para 4 na trienal de 2013, 17
cursos mantiveram nota 3 e nenhum curso foi descredenciado. Este dado revela que, apds
recomendado pela CAPES, os Programas de Pés-Graduacao stricto sensu ofertados pelos IFs

tém mantido ou aumentado os seus desempenhos.

O bom desempenho dos programas ofertados pelos IFs nas reavaliacdes da CAPES confirma a
qualidade dos cursos ofertados nos Institutos e reforca a competéncia dessas instituicdes na

atuacdo na Pés-Graduacao stricto sensu.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando as finalidades, caracteristicas e objetivos dos IFs, verificou-se por meio deste
estudo que apos a criacdo dos Institutos Federais, pela Lei n2 11.892/2008, houve uma maior
participacdo dos IFs no Sistema de Avaliagdo da Pds-Graduagdao por meio do aumento da
submissdo de propostas de cursos novos de Pés-Graduacdo stricto sensu, embora maior
parte das propostas submetidas (75%) ndo tenha obtido desempenho satisfatério, que é a

recomendacao do curso pela CAPES.

O estudo revelou que a procura dos IFs (niumero de propostas submetidas) é maior por
cursos de Pds-Graduacgdo stricto sensu na modalidade académica, no entanto o indice de
recomendacdo pela CAPES é maior na modalidade profissional, fazendo com que a maioria
dos cursos de Pds-Graduagao stricto sensu recomendados pela CAPES, ofertados por IFs,
sejam na modalidade profissionais. Com relacdo a submissao por area de avaliacao, as areas
Interdisciplinar e Ciéncias Agrarias sdo as mais procuradas, mas é na area de Ensino que as
propostas apresentam alto indice de recomendacdo, destacando-se como a Area de

Avaliacdo que concentra maior parte dos cursos de Pés-Graduacgao ofertados por IFs.
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Analisando os indices de recomendacdo, foi possivel verificar as fragilidades apresentadas
nas propostas que levam a ndo recomendag¢ao pela CAPES. Cabe destacar que a principal
fragilidade encontrada se refere a produtividade docente e capacidade de consolidacdo de
pesquisa. Isso indica que os Institutos, mesmo atendendo outros requisitos para oferta de
um curso de Pés-Graduacdo stricto sensu como comprometimento institucional e
infraestrutura, precisam fortalecer o seu corpo docente em termos de produtividade e

desenvolvimento de pesquisa.

Ja o desempenho dos cursos de Pés-Graduacdo ofertado nos IFs nas avaliagdes trienais 2007,
2010 e 2013 se mostrou satisfatério tendo em vista que, desde a primeira recomendacao,
nenhum curso foi descredenciado nas reavaliacGes realizadas pela CAPES e 2 cursos

aumentaram a nota de 3 para 4.

Pelo exposto, percebe-se que a atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia no Sistema Nacional de Pés-Graduagcdo vem aumentando ao longo dos anos.
Embora o indice de recomendagdo das propostas, que é de 25%, ndo seja alto, o empenho
em fazer uma proposta de curso de Pés-Graduacgao stricto sensu ja mostra uma participacao
mais ativa no SNPG aumentando o reconhecimento dos IFs como instituicdes com

competéncia para atuar em todos os niveis e modalidade de ensino.
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Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia como
I6cus de formacgao de professores da Educacao Basica no

contexto da oferta de pds-graduacao stricto sensu

The Federal Institutes of Education, Science and Technology as teacher training locus in
connection with the provision of stricto sensu post- graduate courses

Institutos Federales de Educacion Ciencia y Tecnologia como lécus de formacion de
profesores em el contexto de la oferta de cursos de estudios de post-grado stricto sensu

Resumo: O presente artigo tem como objetivo central analisar a atuagdo dos Institutos
Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia - IFs como l6cus de formacdo de professores no
contexto da oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu. Foi realizada pesquisa
bibliografica e documental buscando analisar as concepcdes de formacdo de professores para
os IFs. A partir dessas informacdes, utilizou-se a metodologia de natureza quantitativa, por
meio da andlise dos dados dos cursos de poOs-graduacdo stricto sensu na area de Ensino
ofertados pelos IFs, visando verificar se a concepcdo de formacdo de professores nesses
Institutos reflete também na oferta de cursos de pds-graduacdo. Verificou-se que os Institutos
Federais estdo atuando na formacdo continuada de professores no contexto da oferta de pos-
graduacdo stricto sensu, visto que maior parte dos cursos pertence a area de Ensino e 6 dos 7
cursos pesquisados, tem entre seus objetivos a formacdo docente para educacao basica. 92%
dos titulados possuem cursos de licenciatura e 85% atuam na docéncia.

Palavras-chaves: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Pds-graduacao;
Formacdo de professores.

Abstract: This article is mainly aimed to analyze the performance of the Federal Institutes of
Education, Science and Technology - IFs as teacher training locus in connection with the
provision of stricto sensu post- graduate courses. It was carried out bibliographic and
documentary research seeking to analyze teacher training concepts for the IFs. From there, it
was used the quantitative methodology, by analyzing the data of stricto sensu post- graduate
courses in teaching area offered by the IFs and to verify whether the design of teacher training
in these institutes also reflected in the post- graduate courses’offer. Checked that the Federal
Institutes are acting in the continuing education of teachers since most strict sense
postgraduate courses belongs to the area of education and 6 of the 7 surveyed courses , has
among its objectives the teacher training for basic education. 92% of graduates have
undergraduate and 85 % work in teaching.

Keywords: Federal Institutes of Education, Science and Technology; Post-graduate studies;
Teacher training.

Resumen: EIl presente articulo tiene como objetivo céntrico analizar la actuacion de los
Institutos Federales de Educacion Ciencia y Tecnologia - IFs como locus de formacion de
profesores en el contexto de la oferta de cursos de estudios de post-grado stricto sensu. Fue
realizada investigacion bibliografica y documental buscando analizar las concepciones de
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formacion de profesores para los IFs. A partir de esas informaciones, se utilizo la metodologia
de naturaleza cuantitativa, por medio del andlisis de los datos de los cursos de polvos-
graduacdo stricto sensu en el area de Ensefianza ofertados por los IFs y visando verificar si la
concepcion de formacion de profesores en esos Institutos refleja también en la oferta de
cursos de polvos-graduacdo. Se encontro que los Institutos Federales estan actuando en la
formacion continuada de profesores visto que mayor parte de los cursos de estudios de post-
grado stricto sensu pertenencia & area de Ensefianza y 6 de los 7 cursos investigados, tiene de
entre sus objetivos la formacion docente para educacion bésica. 92% de los titulados poseen
cursos de licenciatura y 85% actdan en la docéncia.

Palabras-claves: Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Post-graduacao;
Formacion de profesores.

Introducgéo

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFs foram criados em
2008, com a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 e foram oriundos dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETS, das Unidades de Ensino Descentralizadas —
UNEDs, das Escolas Agrotécnicas, das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades

Federais e das Escolas Técnicas.

Especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, os IFs séo
considerados instituices de educacdo superior, basica e profissional, tendo entre seus
objetivos a oferta de educacdo profissional, educacdo basica integrada ao ensino profissional e
educacdo superior (da graduacdo a pés-graduacdo stricto sensu), trazendo também a
atribuicdo de formar professores.

Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas (BRASIL, 2008, At. 2°).

A Lei n° 11.892/2008 destacou o amplo leque de atuacdo dos Institutos Federais, com
a oferta de educacdo basica e superior, nas diferentes modalidades de ensino, trazendo

também entre seus objetivos a oferta de cursos objetivando a formacéo inicial e continuada de

professores para atuar na educacao bésica.

Entre os objetivos dos Institutos Federais estdo a oferta de cursos de
licenciatura e programas especiais de formacdo pedagogica, visando a
formacgdo de professores para atuar na educacdo basica, além de cursos de
pos-graduacdo stricto sensu, contribuindo assim para a promogdo de bases
s6lidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, visando o processo de geragdo e
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inovacao tecnoldgica, abrangendo a ascensdo da educagdo basica através da
formacdo inicial e continuada de professores atuantes na rede publica de
ensino (SILVA, 2015, p.41).

Os incisos do art. 6° da Lei n® 11.892/2008, que tratam das finalidades e caracteristicas
dos IFs, evidenciam a preocupacdo com uma proposta de instituicdo que ofereca educacao
profissional e tecnoldgica em todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo a pos-
graduacdo stricto sensu, e qualifica os Institutos como centro de referéncia no apoio a oferta
do ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e

atualizacao pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino (BRASIL, 2008).

De acordo com Alves e Del Pino (2015, p. 395), em 2014, a area de Ensino
concentrava a maior parte dos cursos de pds-graduacao stricto sensu ofertados por IFs (19%),
representando a area de avaliacdo da CAPES com maior nimero de cursos de pos-graduacao
stricto sensu ofertados em Instituto Federal. Esta predominancia de cursos na area de Ensino
pode ser explicada tendo em vista que os IFs tém entre seus 0s objetivos, previstos nos artigo
6° e 7° da Lei n° 11.892/2008, ofertar capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino e ministrar cursos de pos-graduacdo stricto sensu de

mestrado e doutorado.

Com a constatacdo da concentracdo de cursos de pés-graduacdo na area de Ensino,
busca-se analisar a atuacdo dos Institutos Federais na oferta de cursos de pds-graduacao
stricto sensu com foco na formacdo docente, e dessa forma, responder as seguintes questdes:
quais os cursos de pés-graduacdo stricto sensu ofertados pelos IFs na area de Ensino? Os
objetivos das propostas desses cursos estdo relacionados com a formacdo docente? Os alunos
dos cursos de pés-graduacdo stricto sensu na area de Ensino ofertados pelos IFs atuam na

Educacdo Basica (perfil dos titulados)?

Os Institutos Federais no contexto da formacédo continuada de professores para

Educacao Bésica.

A Legislagdo Brasileira versa em diversos momentos sobre politicas publicas e
preocupacOes do governo e 6rgdos da Educacdo sobre a importancia da formacgéo inicial e
continuada de professores. Os textos trazem propostas de agcdes governamentais de inducéo e
fomento da pos-graduacdo para formagdo de professores da educacdo basica, do

desenvolvimento e aprimoramento da formacgdo continuada no Brasil e neste contexto,
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incluem entre os objetivos dos IFs, a atuacdo na formacgdo docente, com a oferta de cursos de
licenciatura, o que reflete também na formacdo continuada de professores com a oferta de

cursos de pos-graduacdo stricto sensu.

As politicas brasileiras estabeleceram, no que se refere a formacdo inicial de
professores, a formagao superior em cursos de licenciatura plena e, no caso de outros cursos
superiores, a complementacdo pedagdgica para o exercicio da docéncia na educacdo béasica

conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°® 9.394/1996:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manter&o:
I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental; Il - programas de
formag&o pedagogica para portadores de diplomas de educagao superior que
queiram se dedicar a educagéo bésica (BRASIL, 1996, Art. 62 e 63).

Com relacdo a formacdo continuada, a LDB define no inciso Ill, do art. 63, que as
instituicdes formativas deverdo manter “programas de formacgdo continuada para os
profissionais de educagdo dos diversos niveis”, além de estabelecer no inciso II, art. 67 “que
0s sistemas de ensino deverdo promover aperfeicoamento profissional continuado” (BRASIL,
1996). Tal perspectiva amplia o alcance da formacdo continuada, incluindo os cursos de pds-

graduacdo em nivel de mestrado e doutorado.

Para analisar a atuacdo dos IFs na formacdo continuada de professores em nivel de
poOs-graduacao stricto sensu € importante compreender o processo de criacdo e as finalidades,

caracteristicas e objetivos dos Institutos Federais no contexto da formacéo de professores.

Criados inicialmente com objetivo de atender as classes menos favorecidas, 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia se configuram atualmente como
importante estrutura para ofertar educacéao profissional e tecnoldgica em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos visando a atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e

nacional.
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O primeiro dispositivo legal a tratar do tema da criagdo dos Institutos Federais foi o
Decreto n° 6.095/2007. De acordo com esse decreto, ao criar os IFs, 0 objetivo do Ministério
da Educacéo era “estimular o processo de reorganizacdo das instituices federais de educacao
profissional e tecnoldgica, a fim de que atuem de forma integrada regionalmente” (BRASIL,
2007, Art. 1°). Diante disso, em 2007, iniciou-se 0 processo de criacdo dos IFs, que seriam
oriundos da transformacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETSs, das
Unidades de Ensino Descentralizadas — UNEDs, das Escolas Agrotécnicas, das Escolas

Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e das Escolas Técnicas.

Quando a proposta dos IFs surgiu, o objetivo dos CEFETSs era transformar-se em
Universidades Tecnoldgicas Federais, a exemplo do que aconteceu com o CEFET do Parang,

transformado em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR.

Em dezembro de 2007, o Ministério da Educacdo emitiu a Chamada Publica
MEC/SETEC 02/2007, com o objetivo de acolher, num prazo de 90 dias, propostas de
constituicdo dos IFs. O resultado da Chamada Publica foi divulgado por meio da Portaria
MEC/SETEC N° 116/2008. E importante destacar que apenas os CEFETs de Minas Gerais e
Rio de Janeiro ndo aderiram a proposta de transformacdo em IFs. De acordo com Otranto
(2010, p. 72), esses CEFETSs continuavam persistindo na possibilidade de transformacdo em

Universidade Tecnoldgica.

Com a criacao/transformacdo das instituicGes de educacgéo profissional em IFs, estas se
consolidaram ainda mais como instituicdes de ensino superior, fazendo “parte das IFES —
Instituicbes Federais de Ensino Superior, no entanto, com a caracteristica de ndo serem

exclusivas para ensino superior” (LIMA, 2012, p. 45).

De acordo com o Ministério da Educacdo (2010), com a criacdo dos IFs, a educacéo
profissional e tecnoldgica se afirma como uma politica pablica tendo em vista que atualmente
os Institutos ndo tém apenas o objetivo de capacitar mdo de obra para atender a demanda
criada pelo crescimento econdmico, mas também de contribuir com o resgate da cidadania e

da transformagéo social.

Os IFs foram criados com a finalidade de ofertar educagédo profissional e tecnologica

em todos os niveis e modalidades e promover a integracdo e a verticalizacdo da educacao
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profissional, desde a educacdo bésica até a educacdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo (OTRANTO, 2010, p. 101).

A Lei n° 11.892/2008 explicita nove finalidades e caracteristicas dos IFs. Entre elas
destacam-se as trés mais significativas para a presente pesquisa: ofertar educagédo profissional
e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidadaos com
vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondémico local, regional e nacional (art. 6°, inciso I); promover a
integracdo e a verticalizagdo da educacgdo basica a educacao profissional e educacédo superior,
otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo (art. 6°, inciso
IV), e qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicBes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino (art. 6°, inciso VI) (BRASIL, 2008, Ar. 6°).

Além das finalidades e caracteristicas dos IFs, percebe-se que a tematica da oferta de
cursos em todos os niveis e modalidades e de cursos de formacao de professores é enfatizada
novamente no artigo 7° da referida Lei, que trata dos objetivos dos IFs, quando em seu inciso
VI destaca o objetivo de ministrar em nivel de educacdo superior, cursos de licenciatura, bem
como programas especiais de formacdo pedagdgica, tendendo a formacéo de professores para
a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo
profissional, e cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e

tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacdo tecnoldgica.

A Lei de criagdo dos IFs enfoca a oferta educacdo profissional e tecnolégica em todos
0s niveis e modalidade, promovendo assim a verticalizacdo da educacdo basica, educacdo
profissional e educacdo superior, e constituindo os Institutos como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias, que reflete atualmente na transformacdo dos IFs em
I6cus de formacao inicial de professores, reforcado pelo previsto no art. 8° que determina que
20% das vagas dos IFs deverdo ser destinadas para esta finalidade.

O fato dos IFs estarem presentes em todo o territorio nacional e a determinacdo da Lei
11.892/2008 de que estas instituicdes devem oferecer 20% de suas vagas para cursos de
licenciatura, demonstra claramente a intencdo de expansdo de cursos de formacéo inicial de

professores oferecidos por instituicdes de educagéo profissional, técnica e tecnoldgica.
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Antes da criacdo dos IFs, a formacgdo de professores ja constava como objetivo dos
CEFETSs conforme Decreto Federal n® 2.406/97 que atribuiu no rol de objetivos propostos
para 0s CEFETSs, a funcdo de “ministrar cursos de formagdo de professores e especialistas,
bem como programas especiais de formacdo pedagogica, para as disciplinas de educacéo
cientifica e tecnologica” (BRASIL, 1997, Art. 4°).

No entanto, cabe destacar que, enquanto esta previsto como objetivo dos IFs a oferta de
cursos de formacéo de professores para atuar na educacéo basica, a oferta de cursos de formacao
de professores prevista para os CEFETSs tinha como foco ofertar disciplinas de educacgéo cientifica
e tecnoldgica. Previa-se a formacdo de professores para atuar no ensino técnico, atraves de
cursos de complementacdo pedagogica para profissionais com ensino superior e formacéo de
nivel técnico médio. Posteriormente, em 1997, foi estabelecido que essas instituicdes também
deveriam ofertar cursos de licenciatura ou programas especiais de formacao pedagdgica com

0 objetivo de formar docentes para atuarem na area cientifica e tecnoldgica (FLACH, 2012,
p.3).

A oferta de cursos de formacdo de professores estar entre os objetivos dos IFs se
configura como mais uma politica publica dos Institutos, tendo em vista que esta atuacao
busca amenizar o problema da falta de professores e deficiéncia na qualificacdo dos docentes

que atuam na educacao basica.

De acordo com o Ministério da Educacdo (2009), a implantacdo dos cursos de
formacdo de professores nos IFs parte da caréncia de professores da educacdo basica

especialmente nas areas de ciéncias da natureza e matematica.

No tocante & formacédo de professores para a educacdo basica (com destaque
para a area de ciéncias da natureza e mesmo para a matematica), essa opcao
¢ crucial, tendo em vista a caréncia de professores. (...). A natureza dos IF’s
remete a oferta de licenciaturas voltadas para a area das ciéncias da natureza,
sem que isso signifique um engessamento. O fundamental é assegurar que as
instituigdes atendam as demandas sociais locais, com énfase na garantia da
qualidade do ensino que seja necessario a regido. Portanto, os Institutos
Federais assumem o compromisso, quando na plenitude de seu
funcionamento, de garantir 20% de suas matriculas em cursos de
licenciaturas, que em grande parte poderdo se destinar a propria educacao
profissional e tecnolégica (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009, p. 2).

A formacdo de professores passa a ser uma atribuicdo regimental, ampliando o papel

dos IFs na oferta de cursos de licenciaturas. Com relagdo a oferta de pds-graduagéo, embora a
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Lei 11.892/2008 ndo especifique o foco na formacdo docente, busca-se verificar se esta
atribuicdo esté refletindo também na oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, ja que

h& uma concentracdo desses cursos na area de Ensino.

Concebido também como instituicbes que ofertam cursos com foco na formagdo de
professores em nivel de graduacdo (licenciaturas) e com finalidade de ofertar cursos de pos-
graduacdo, abre-se espaco para questionamentos a respeito do reflexo desta prerrogativa na
oferta de cursos de pos-graduacgdo stricto sensu voltados para a formacdo continuada de

docentes que atuam na Educacédo Bésica.
Metodologia

Por meio da pesquisa bibliografica e documental o artigo traz uma andlise sobre o
processo de criacdo dos IFs e de suas finalidades, caracteristicas e objetivos no contexto da
formacédo de professores. De acordo com Vergara (2005), a pesquisa bibliografica consiste em
um estudo sistematizado desenvolvido em material publicado e acessivel ao publico em geral,
enquanto a pesquisa documental é a realizada em documentos conservados no interior de

Orgdos publicos e privados de qualquer natureza.

O objetivo do artigo é analisar se o foco na formacéo de professores reflete no objetivo
dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, na area de Ensino, ofertados pelos IFs. A
metodologia adotada foi de natureza quantitativa, com base nos dados fornecidos pela
Diretoria de Avaliacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, pela Secretaria de Educagdo Profissional do MEC e informagdes do Sistema
Nacional de P6s-Graduacdo - SNPG, Plataforma Sucupira e Plataforma Lattes.

Foram identificados os cursos de pos-graduacdo stricto sensu da area de Ensino
ofertado por IFs. A coleta de dados se deu por meio do levantamento de informacdes sobre os
cursos recomendados pela CAPES até a Avaliacdo de Propostas de Cursos Novos - APCN
2013 que teve sua analise concluida em agosto de 2014. O estudo foi composto pelos 7

Cursos na area de Ensino ofertado pelos IFs:
Ensino de Ciéncias (Profissional) — IFRJ;

Ensino de Ciéncias (Académico) — IFRJ;
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Ciéncias e Tecnologias na Educacgdo — IFSul;
Ensino de Ciéncias e Matematica — IFSP;
Ensino de Ciéncias e Matematica — IFES;
Educacéo para Ciéncias e Matematica — IFG;
Ensino Tecnoldgico — IFAM

As informagbes dos cursos foram extraidas do SNPG e da Plataforma Sucupira
fornecidos pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES. Para analisar as propostas dos cursos, foi
verificado se entre os objetivos do curso a formacao docente era abordada. Para identificagéo
e analise do perfil dos egressos, foram extraidos do Curriculo Lattes os dados individuais dos
titulados até 2015 (130 alunos titulados com informacg6es na Plataforma Sucupira). Os dados
coletados referiam-se a formacéo em nivel de graduacéo, de forma a verificar se os titulados
tinham formacdo em licenciatura/complementagdo pedagogica, e a atuacdo profissional, com

0 objetivo de saber se os titulados atuavam na educacdo basica.
Resultados e Discussdes

A Lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais impactou positivamente na oferta
de cursos de pés-graduacdo stricto sensu pelos IFs. Até 2008, dos 38 Institutos apenas 7
atuavam no SNPG, passando para 20 Institutos atuantes em 2014. Esse aumento da
participacdo dos IFs na oferta de pds-graduacao fez com que passassem de 7 cursos em 2008
para 36 cursos de pds-graduacao stricto sensu em 2014 (ALVES; DEL PINO, 2015, p. 392).

Os IFs tém entre suas finalidades a oferta de ensino superior de graduacdo e pés-
graduacdo na area tecnoldgica. No entanto, de acordo com Alves e Del Pino (2015, p. 395),
Ensino é a area de avaliacdo que concentra maior parte dos cursos de p6s-graduacéo stricto

sensu ofertado nos IFs, representando 19% do total de cursos (Tabela 1).
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Tabela 1: Distribuicao dos cursos de pds-graduacéo stricto sensu oferecidos pelos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia por area de avaliacdo - 2014.

Areas de Avaliagio Cursos Académicos Cursos Profissionais  N° de Cursos

Ensino 1 6 7
Ciéncia de Alimentos
Ciéncias Agrarias
Engenharias 11
Engenharias 111
Interdisciplinar
Educacéo
Engenharias |
Engenharias 1V
Ciéncias Ambientais
Zootecnia/Recursos Pesgueiros
Ciéncias da Computagdo

RPRPRPONRPRPEPRPWWN
RPOONORMNMNNNOR W
WFR FPNONONDWWWWRO

Total

Fonte: SNPG/DAV/CAPES

O numero de cursos de pés-graduacdo na area de Ensino reflete um fortalecimento do
papel dos IFs na formacg&o continuada de professores. Desta forma, é importante verificar se a
atuacdo dos referidos cursos estdo contribuindo para a formacao de professores para educacao
basica, que é uma das finalidades dos IFs. A andlise foi realizada nos 7 cursos de pés-
graduacdo stricto sensu da area de Ensino ofertado pelos IFs recomendados pela CAPES até o

APCN 2013, que teve sua analise concluida em agosto de 2014 (Tabela 2).

Tabela 2: Cursos de p6s-graduacao stricto sensu na area de Ensino ofertado pelos IFs - 2014.

Instituicéo Nome do Curso Area de conhecimento Modalidade
IFRJ Ensino de Ciéncias Ensino de Ciéncias e Matematica Académico
IFRJ Ensino de Ciéncias Ensino Profissional
IFSul  Ciéncias e Tecnologias na Educacdo  Ensino de Ciéncias e Matematica Profissional
IFSP Ensino de Ciéncias e Matematica Ensino de Ciéncias e Matematica Profissional
IFES Ensino de Ciéncias e Matematica Ensino de Ciéncias e Matematica Profissional
IFG Educacdo para Ciéncias e Matematica Ensino de Ciéncias e Matematica Profissional
IFAM  Ensino Tecnol6gico Ensino Profissional

Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES

Todos os cursos de pos-graduacdo stricto sensu da area de Ensino ofertado nos IFs sdo
nivel mestrado, com uma concentracdo na area de conhecimento de ensino de ciéncias e
matematica (5 dos 7 cursos). Com relacdo a modalidade, apenas 1 é mestrado académico,

mostrando uma concentragdo na modalidade profissional.

Inicialmente foram analisados os objetivos dos 7 cursos de pos-graduacédo. O objetivo
da proposta do programa foi informado pelos cursos no mddulo Coleta da Plataforma

Sucupira (Quadro 1).
109



Quadro 1: Objetivos dos cursos de pos-graduacao stricto sensu na area de Ensino ofertado pelos

IFs.

Instituicéo

Curso

Objetivo do Curso

IFRJ

Ensino de
Ciéncias/Académico

Propiciar aos mestrandos o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos na graduagdo; aprimorar capacidades criadoras e
técnico-profissionais; desenvolver a competéncia cientifica,
contribuir para a formacéo de docentes e pesquisadores criticos,
atuantes e autdbnomos no seu papel profissional e cidadao.

IFRJ

Ensino de
Ciéncias/Profissional

Trabalhar de forma conjunta com os professores da rede publica
no sentido de repensar questdes prementes da prética
pedagdgica, objetivando a melhoria da realidade profissional e
da sala de aula.

IFSul

Ciéncias e Tecnologias
na Educacéo

Oferecer qualificacdo, em nivel de pés-graduacdo stricto sensu,
a profissionais dos Ensinos Profissionais e Tecnoldgicos, bem
como da area de Ciéncias (Quimica, Fisica e Biologia) e
Matematica, preferencialmente, das redes Publicas de Ensino.

IFSP

Ensino de Ciéncias e
Matematica

Aprimorar a qualificagéo profissional de professores de Ciéncias
e Mateméatica que atuam nos diversos niveis de ensino
(Educacdo Baésica, Ensino Superior, Educacdo Técnica e
Tecnoldgica). Diante disso, o publico-alvo do programa de p6s-
graduacdo em Ensino de Ciéncias e Matematica, em nivel de
mestrado profissional, contempla professores licenciados, com
préatica efetiva em sala de aula.

IFES

Ensino de Ciéncias e
Matemaética

Aprofundar o0s conhecimentos cientificos construidos na
graduacdo; desenvolver pesquisas de nivel de exceléncia,
sintonizadas com as perspectivas atuais do pais e do exterior,
sobre tudo enfatizando os aspectos tedricos e praticas
demandados pela educacdo em ciéncias e matematica; promover
competéncias pedagogicas, cientificas e éticas, contribuindo para
a formacdo de docentes e pesquisadores em educagdo em
ciéncias e matematica; qualificar profissionais de alto nivel para
gue possam atuar como pesquisadores e docentes em disciplinas
da educacéo bésica, da graduacdo e de pds-graduacgdo, na gestdo
da educacdo, sobretudo, da campo da educacdo cientifica.

IFG

Educacdo para
Ciéncias e Matematica

Subsidiar os professores das redes publica e privada de ensino,
de modo que eles possam intervir no processo de melhoria da
educacéo cientifica e matematica ofertada a populacao de Jatai e
regido. Especificamente, busca promover a implementacdo de
estratégias e recursos instrucionais inovadores, capazes de
impactar positivamente a realidade escolar.

IFAM

Ensino Tecnologico

Contribuir para a formacdo de pesquisadores para atuarem com
investigacbes com focos tematicos no ensino técnico e
tecnologico; fortalecer grupos de estudo e pesquisa sobre o
ensino técnico e tecnoldgico; produzir conhecimentos técnico-
cientificos a partir do desenvolvimento de pesquisas sobre
ensino técnico e tecnoldgico.

Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES
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Dos 7 cursos analisados, 6 trazem explicitamente entre seus objetivos atuar na
formagéo docente, incluindo neste foco a formagdo de professores para atuar na educagéo
béasica. Entre os objetivos dos 6 cursos que tratam da formacao docente estdo: contribuir para
a formacdo de docentes e pesquisadores criticos; trabalhar de forma conjunta com os
professores da rede publica no sentido de repensar questdes prementes da pratica pedagogica;
oferecer qualificacdo a profissionais das areas de Ciéncias (Quimica, Fisica e Biologia) e
Matematica; aprimorar a qualificacdo profissional de professores de Ciéncias e Matematica
que atuam nos diversos niveis de ensino; qualificar profissionais de alto nivel para que
possam atuar como pesquisadores e docentes em disciplinas da educacdo basica; subsidiar os
professores das redes publica e privada de ensino, de modo que eles possam intervir no

processo de melhoria da educacéo cientifica e matematica.

Apenas o curso em Ensino Tecnoldgico do IFAM d& um enfoque maior para a
formacdo de pesquisadores para atuar na tematica de ensino técnico e tecnolégico.

Os objetivos dos cursos na area de Ensino ofertados pelos IFs mostram que, em acordo
com 0 que estd previsto na Lei 11.892/2008 sobre a atuacdo dos IFs na formagdo de
professores para educacgdo basica em nivel de graduacéo, a atuacdo também esté refletindo em
nivel de pos-graduacdo, ou seja, no contexto da oferta de cursos de pos-graduacdo stricto
sensu é possivel observar que os IFs estdo se transformando também em I6cus de formacéo

docente para atuacdo na educacdo bésica.

Para analisar se 0s objetivos dos cursos estdo de acordo com o perfil do aluno dos
cursos de pds-graduacdo stricto sensu, foi verificado se os alunos titulados possuiam curso de
licenciatura ou complementacdo pedagdgica que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, Lei n°® 9.394/1996, € requisito basico para atuacdo na docéncia da educacédo
basica. Dos 7 cursos de pos-graduacdo na area de Ensino ofertado nos IFs, apenas 3 cursos
contavam com informac@es de alunos titulados na Plataforma Sucupira: Ensino em Ciéncias -
IFRJ (Mestrado Profissional), Educacdo para Ciéncias e Matematica - IFG e Ensino de
Ciéncias e Matematica - IFES. Os outros cursos iniciaram atividades letivas depois de 2014 e

ndo possuiam informacgdes de alunos titulados até 2015.

Dos 130 alunos pesquisados, verifica-se que hd uma predominancia de titulados com
formacdo de graduacdo em cursos de licenciatura, com 119 alunos licenciados (Figura 1).

Esse dado revela que grande parte dos alunos titulados nos cursos de pos-graduacéo
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pesquisados possuia o requisito minimo para atuar na docéncia da educacéo basica, que € o

curso de licenciatura.

Figura 1: Comparacéao entre o tipo de curso de graduacgéo dos alunos titulados dos cursos na
area de ensino ofertados por IFs — 2015.

8%

M Licenciatura

O Bacharelado

Fonte: Curriculo Lattes/CNPq

Com relacdo a area de formacdo, em nivel de graduacdo dos alunos titulados,
verificou-se uma concentracdo nos cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e

Matematica (Figura 2), representado 58% das graduacdes.

Figura 2: Distribuicdo do niumero de alunos titulados dos cursos na area de ensino ofertados por
IFs — 2015 por curso de graduacéo realizado.
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Fonte: Curriculo Lattes/CNPq
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Esta concentragdo de licenciados nas areas de Ciéncias Biologicas e Matematica
relacionam-se com a intengdo do Ministério da Educacgdo ao constituir os IFs com atribuigdes
de atuar principalmente na formacdo de professores nas areas de ciéncias da natureza e
matematica. “No tocante a formacéo de professores para a educacdo bésica (com destaque
para a area de ciéncias da natureza e mesmo para a matematica), essa opcao é crucial, tendo
em vista a caréncia de professores” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009, p. 2).

Considerando a formacgdo dos alunos titulados, foi analisada qual a atuacdo
profissional destes alunos. Pdde-se verificar que os titulados atuam predominantemente na
docéncia (85%), conforme observado na Figura 3, cumprindo desta forma com o objetivo dos
cursos de pos-graduacdo stricto sensu da area de ensino ofertado pelos IFs que é contribuir

com a formacéo docente.

Além de alunos titulados atuando na docéncia, um namero significativo séo servidores
do quadro técnico administrativo dos IFs (7%). Outros 6% atuam em outras instituices com
funcBes diversas e apenas 2% dos alunos ndo estdo inseridos no mercado de trabalho (Figura
3).

Figura 3: Comparacéo da atuacdo profissional dos alunos titulados dos cursos na area de ensino
ofertados por IFs — 2015.
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Fonte: Curriculo Lattes/CNPq

Outra informacdo analisada na pesquisa foi em que nivel da educacdo (Baésica,
Tecnologica ou Superior) os 110 alunos titulados que sdo docentes atuavam (Figura 4). Do
total de docente apenas 9 ndo atuavam na educagdo basica (docentes somente do ensino

superior). 75 atuam exclusivamente na educacdo basica, 22 sdo docentes de IFs (atuam em
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nivel na educagdo bésica, ensino tecnoldgico e superior) e 4 atuam na educacdo basica e

ensino superior.

Figura 4: Comparacéo do nivel de ensino dos alunos/docentes titulados dos cursos na area de
ensino ofertados por IFs — 2015.
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Educagdo basica
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68%
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Bdsica e Superior

Fonte: Curriculo Lattes/CNPq

A concentragdo dos titulados dos cursos de pés-graduacdo pesquisados atuando na
docéncia da educacgdo bésica atende aos objetivos dos cursos de pds-graduacao e dos IFs no
ambito da atuacdo na formacdo docente. Apenas 8% dos alunos/docentes ndo atuam na

educacdo basica, sendo docentes exclusivos da docéncia do ensino superior.

Uma informagdo que merece destaque € o numero de titulados que atuam como
docentes dos Institutos Federais (20%). Como estas sao instituicdes novas, que passaram a ter
foco maior na educacdo superior a partir de 2008, parte dos seus docentes ndo possuem
mestrado e doutorado. Desta forma, os cursos de pds-graduacdo ofertados nos IFs objetivam
também formar seus proprios docentes. De acordo com dados da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo - SETEC/MEC, em 2013, a Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica - RFEPCT contava com 34.074
docentes. Desses, 10% possuiam o titulo de Doutor, 33% possuiam o titulo de Mestre, e, 57%
ndo possuiam qualquer titulo de pos-graduacdo stricto sensu (MINISTERIO DA
EDUCACADO, 2013).
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Considerac0es Finais

Atualmente, a Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnologica -
RFEPCT atua em todas as Unidades Federativas, com 562 unidades em 512 Municipios,
atendendo a educacdo basica, superior e profissional, preparando os alunos para atuar em

varios setores da economia.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia compdem a RFEPCT e tem
entre seus objetivos a atuacdo na formacdo de professores por meio da oferta de cursos de
licenciatura para a area de ciéncias da natureza e exatas. Segundo a Lei 11.892/2008, os
Institutos Federais devem constituir-se como centros de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, e qualificar-se como referéncia no

apoio a oferta do ensino de ciéncias nas institui¢des publicas de ensino.

A partir da analise da atuacdo dos IFs na formacdo de professores, mais
especificamente de docentes da Educacdo Bésica, buscou-se verificar se os IFs estdo atuando
também na formacdo continuada dos docentes no ambito da oferta de pos-graduacgdo stricto
sensu, tendo em vista que a maior parte dos cursos de pés-graduacdo ofertados nos IFs

pertence a area de Ensino (19%).

Constatou-se que, 6 dos 7 cursos pesquisados, tem entre seus objetivos a formacao
docente para educacdo basica. Analisando o perfil dos titulados verificou-se que 92%
possuem cursos de licenciatura e 58% possuem formacdo em nivel de graduacdo nas areas de
Licenciatura em Ciéncias Biol6gicas e Matematica. A analise da atuacdo profissional dos
alunos titulados pesquisados mostrou que o objetivo dos cursos relacionados a formacao

docente esta sendo alcangado, ja que 85% dos titulados atuam na docéncia.

Esses dados indicam que a atuacdo dos IFs, no contexto da oferta de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu, esta atendendo uma das finalidades dos Institutos estabelecida na Lei
11.892/08, que é qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacéo

pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino.
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3. DISCUSSAO GERAL

Ap0s obtencdo dos resultados dos trés artigos cientificos produzidos, aqui apresenta-se

algumas reflexdes sobre os resultados encontrados.

Este estudo permitiu compreender e analisar a atuacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Sistema Nacional de Pds-Graduagdo, tendo como
referéncia as caracteristicas, finalidades e objetivos dos IFs previstos na Lei de criacdo (Lei
11. 892/2008) e o funcionamento do SNPG.

Os IFs foram criados, oriundos da agregacdo/transformacdo de antigas instituicdes de
educacdo profissional, tendo como finalidade ofertar educacao profissional e tecnoldgica em
todos os niveis e modalidades de ensino, promovendo a integracdo e verticalizacdo da

educacdo profissional, desde a educacao bésica até a educacao superior.

Deste modo, verificou-se que a criacdo dos IFs impactou na oferta de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu por essas instituicdes de Ensino. A partir da analise do quantitativo de
cursos de pos-graduacdo ofertados por IFs antes e apos a lei 11.892/2008, constatou-se que
houve um aumento de 186% do nimero de IFs que passaram a ofertar cursos de stricto sensu
e um crescimento de 414% de cursos de pos-graduacéo stricto sensu oferecidos nos IFs no
periodo de 2008 a 2014 (Artigo 1). Isto mostrou que a previsdo de oferta de cursos de pos-
graduacdo stricto sensu expressa na Lei 11.892/2008 reflete atualmente na realidade dos

Institutos.

A Lei 11. 892/2008 impactou tanto na oferta de cursos de P6s-Graduacdo quanto na
submissdo de propostas de cursos novos pelos IFs. No periodo de 2000 a 2013, os IFs
submeteram a avaliacdo da CAPES 143 propostas de cursos novos de P6s-Graduacao stricto
sensu (78 académicas e 65 sdo profissionais). Deste total, 37 propostas foram submetidas no
periodo de 2000 a 2009 (antes da lei 11.892/2008), e 106 propostas foram submetidas no
periodo de 2010 a 2013 (apos a lei 11.892/2008) (Artigo 2).

Este aumento na submissdo de propostas de cursos novos evidencia uma participacéo
mais ativa dos IFs no SNPG, embora maior parte das propostas submetidas (75%) nédo tenha

obtido desempenho satisfatorio, que € a recomendacdo do curso pela CAPES (Artigo 2). No
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entanto, cabe destacar que o empenho em fazer uma proposta de cursos novos evidencia o

interesse dos Institutos em ofertar cursos de P6s-Graduacao stricto sensu.

Comparando-se 0 desempenho na avaliacdo das propostas de cursos novos dos IFs
com o desempenho do total de propostas submetidas a avaliacdo da CAPES, o desempenho
dos IFs se mostrou mais baixo (indice de recomendagdo dos IFs foi 25% e do total de

proposta foi de 51%).

Analisando-se os indices de recomendacdo das propostas de cursos novos submetidos
pelos IFs, é possivel verificar as fragilidades que levam a ndo recomendacéo pela CAPES. A
principal fragilidade encontrada se refere a produtividade docente e capacidade de
consolidacdo de pesquisa, indicando que mesmo os Institutos atendendo outros requisitos
como comprometimento institucional e infraestrutura, precisam fortalecer o seu corpo docente

em termos de produtividade e desenvolvimento de pesquisa.

A fragilidade com relacdo a produtividade docente pode se justificar por inimeros
motivos, tais como: o fato dos IFs serem instituicGes novas com corpo docente jovem e recém
formado; excessiva priorizacdo do ensino por parte dos docentes; método de avaliacdo do
corpo docente que prioriza atividades de ensino; falta de financiamentos para pesquisa
(TAVORA et al, 2015).

Quando analisado o desempenho dos cursos de Pds-Graduacdo ofertados nos IFs nas
avaliacdes trienais 2007, 2010 e 2013, este se mostrou satisfatorio tendo em vista que, desde a
primeira recomendagdo, nenhum curso foi descredenciado nas reavaliagfes realizadas pela

CAPES e 2 cursos aumentaram a nota de 3 para 4 (Artigo 2).

Com relacdo ao indice de recomendacdo por modalidade, as propostas profissionais
apresentam indice de recomendacdo melhor com relacdo as propostas académicas (29% e
21% respectivamente). Desta forma, mesmo submetendo mais propostas académicas, maior

parte dos cursos ofertados por IFs sdo profissionais.

Cabe ressaltar que mesmo o0s objetivos dos IFs tendo uma maior aproximacéo aos
objetivos da modalidade de pos-graduacdo profissional e o estimulo da SETEC/MEC para 0s
Institutos Federais intensificarem a oferta de mestrados profissionais, ndo ha nenhum

impedimento legal na oferta de cursos de Pos-graduacdo stricto sensu na modalidade
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académica pelos Institutos. Muito pelo contrério, tendo em vista que esta previsto na alinea
“e”, inciso 1V, do artigo 7° da Lei 11.892/2008 a oferta de doutorados nos IFs, que s6 existem

na modalidade académica.

Com relacéo a procura e desempenho das propostas de cursos novos submetidos pelos
IFs nas areas de avaliacdo, as areas Interdisciplinar e Ciéncias Agrarias (37%) sdo as mais
procuradas, mas é na area de Ensino que as propostas apresentam maior indice de
recomendacdo (77,5% de recomendacdo), destacando-se como a Area de Avaliacdo que
concentra maior parte dos cursos de Pds-Graduacgédo ofertados por IFs representando 19% dos
cursos (Artigo 2). A diferenga dos indices de recomendacéo por area de avaliacdo cabe uma
reflexdo a respeito dos requisitos de avaliacdo das propostas de cursos novos estabelecidos

pelas areas de avaliacao.

O fato da area de Ensino ser a area de avaliagdo com maior parte dos cursos de pés-
graduacdo stricto sensu ofertados por IFs levou a andlise a atuacdo dos Institutos na formacao
de professores, mais especificamente de docentes da Educacdo Basica, no contexto da oferta

de po6s-graduacdo stricto sensu.

A pesquisa foi realizada nos 7 cursos de pds-graduacdo dos IFs da area de Ensino:
Ensino de Ciéncias (profissional) — IFRJ; Ensino de Ciéncias (Académico) — IFRJ; Ciéncias e
Tecnologias na Educacdo — IFSul; Ensino de Ciéncias e Matematica — IFSP; Ensino de
Ciéncias e Matematica — IFES; Educacdo para Ciéncias e Matematica — IFG e Ensino
Tecnologico — IFAM (Artigo 3).

Constatou-se que 6 dos 7 cursos pesquisados, tem dentre seus objetivos a formacao
docente para educacdo béasica. Ao analisar o perfil dos titulados, verificou-se que 92%
possuem cursos de licenciatura e 58% possuem formacdo em nivel de graduacdo nas areas de
Licenciatura em Ciéncias Biologicas e Matematica. A analise da atuacdo profissional dos
titulados pesquisados mostrou que o objetivo dos cursos relacionados a formacao docente esta

sendo alcangado, tendo em vista que 85% dos titulados atuam na docéncia (Artigo 3).

A atuacdo dos IFs, no contexto da oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu,
objetivando a formacdo docente, estd atendendo a uma das finalidades dos Institutos,

estabelecida na Lei 11.892/08, que é qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta
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do ensino de ciéncias nas instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e

atualizagdo pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino.

A presente pesquisa indicou que a atuacdo dos IFs no SNPG foi fortalecida pela Lei n°
11.892/2008, refletindo no crescimento da oferta de cursos de p6s-graduacgdo stricto sensu, no
aumento da submissdo de propostas de cursos novos, na constituicdo dos IFs como l6cus de
formacgdo continuada de professores para educacdo basica, evidenciando, desta forma, o
reconhecimento dos Institutos como instituicbes com competéncia para atuar em todos 0s

niveis e modalidade de ensino.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS

O trabalho demonstrou, conforme o referencial tedrico, que os IFs foram criados tendo

como objetivos a formacéo de recursos humanos e producdo do conhecimento, da oferta de

educacdo superior, bésica e profissional, especializados na oferta de educacdo profissional e

tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, incluindo a Pds-Graduagéo stricto sensul.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa revelaram que é crescente a atuacdo dos Institutos

Federais no Sistema Nacional de P6s-Graduacdo, considerando que:

a)

b)

f)

9)

A Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, impactou na atuacdo dos IFs frente ao
Sistema Nacional de Pés-Graduacéo, por meio do aumento da oferta de cursos de pos-
graduacdo stricto sensu e de submissdo de propostas de cursos novos;

H& um equilibrio entre as modalidades dos cursos de pds-graduacdo, com uma
pequena predominancia de cursos profissionais;

Os objetivos dos IFs tém uma maior aproximacao aos objetivos da modalidade de pds-
graduacéo profissional;

N&o ha nenhum impedimento legal na oferta de cursos de Pos-graduacéo stricto sensu
na modalidade académica pelos Institutos;

Com relacdo as propostas submetidas, percebe-se que a maior parte é académica, o
que pode ser reflexo da politica de fomento da CAPES restrita, no que diz respeito,
aos cursos profissionais;

O desempenho das propostas de cursos novos submetidas por IFs esta abaixo da média
do total de propostas submetidas a avaliacdo da CAPES, e a principal fragilidade das
propostas é a produtividade docente e capacidade de consolidacéo de pesquisa;

A modalidade profissional apresenta melhor indice de recomendagdo comparado a
modalidade académica, fazendo com que, mesmo submetendo mais propostas

académicas, maior parte dos cursos é profissional,

h) A éarea de avaliagdo com melhor indice de recomendacdo é a area de Ensino e isso faz

com que Ensino seja a area de avaliagdo com maior parte dos cursos de pos-graduacéo

stricto sensu;

i) A partir da andlise dos cursos da area de Ensino, pode-se afirmar que o foco desses

cursos de pos-graduacdo é a formacdo docente, reforcando a atuacdo dos IFs na
formacgé@o de professores no contexto da oferta de cursos de pds-graduacdo stricto

Sensu.
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Assim, o resultado da presente pesquisa aponta para questdes extremamente relevantes
a serem consideradas pela CAPES, comunidade académica e principalmente pelos IFs, de
modo a subsidiar novas acBes voltadas para fortalecer a atuacdo dos Institutos Federais no
Sistema Nacional de Pés-graduacdo. A analise do panorama sobre a atuacdo dos IFs no SNPG

contribuira para:

e Ajudar na compreensdo do funcionamento do Sistema Nacional de Pés-Graduacéo, das
diferencas entre as modalidades de cursos de pos-graduacgdo stricto sensu e funcionamento
da avaliacao da pos-graduacao;

e Auxiliar a comunidade académica a compreender o papel dos Institutos Federais no
Sistema Nacional de Pds-Graduacao (a atuacdo dos Institutos Federais vai além do
ensino técnico);

e Subsidiar os IFs na elaboracdo de futuras propostas de cursos novos, tendo
conhecimento dos critérios de avaliacdo das areas de avaliacdo e do CTC-ES, de modo
a sanar as maiores fragilidades encontradas atualmente;

e Incentivar os IFs a assumir uma politica institucional em relacdo ao estimulo da
pesquisa e capacitacdo dos seus docentes;

e Levar a uma reflexdo das areas de avaliacdo da CAPES e CTC-ES sobre os critérios
utilizados na avaliacdo de propostas submetida por IFs;

e Subsidiar a CAPES na elaboracdo de politicas de incentivo para priorizacdo de
propostas na modalidade profissional por parte dos IFs;

e Auxiliar na elaboragdo de politicas publicas para fortalecer a atuacdo dos IFs na oferta de
cursos de pos-graduacgdo stricto sensu (cursos de pos-graduacdo em associacdo, inducao
pela CAPES de novos programas, politicas de financiamento de pesquisas pelos 6rgaos de
fomento);

e Assessorar na elaboracdo de politicas publicas para fortalecimento dos IFs na oferta de

cursos de Pds-graduacéo voltados para a formacéo continuada de professores.
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APENDICES

Apéndice 1: Relacdo dos Cursos de Pos-Graduacdo stricto sensu ofertados nos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia no ano de 2014.

IES Curso de P6s-Graduacao Nivel Rec?nqgn%i\géo Area de Avaliagio

IFMA/MC | ENGENHARIA DE MATERIAIS M 2004 ENGENHARIAS I

IFF ENGENHARIA AMBIENTAL F 2006 ENGENHARIAS |

IFCE TECNOLOGIA E GESTAO AMBIENTAL M 2007 ENGENHARIAS |

IFRJ ENSINO DE CIENCIAS F 2007 ENSINO

IFES ENGENHARIA METALURGICA E DE MATERIAIS |M 2008 ENGENHARIAS I

IFSP AUTOMACAO E CONTROLE DE PROCESSOS F 2008 ENGENHARIAS Il

IFSC MECATRONICA F 2008 ENGENHARIAS Il

IFRJ CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS F 2009 CIENCIA DE ALIMENTOS

IFTM CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS F 2010 CIENCIA DE ALIMENTOS

IFES EDUCAGCAO EM CIENCIAS E MATEMATICA F 2010 ENSINO

IFMT CIENCIA E TECNOLOGIA DOS ALIMENTOS M 2011 CIENCIA DE ALIMENTOS

IFG TECNOLOGIA DE PROCESSOS SUSTENTAVEIS. |F 2011 INTERDISCIPLINAR
ZOOTECNIA / REC.

IFGoiano | ZOOTECNIA M 2011 PESQUEIROS

IFPI ENGENHARIA DE MATERIAIS M 2011 ENGENHARIAS I

IFPB ENGENHARIA ELETRICA M 2011 ENGENHARIAS IV

IFSul EDUCACAO E TECNOLOGIA F 2011 EDUCACAO

IFGoiano | AGROQUIMICA M 2012 CIENCIAS AGRARIAS |

IFGoiano | CIENCIAS AGRARIAS - AGRONOMIA D 2012 CIENCIAS AGRARIAS |

IFGoiano | CIENCIAS AGRARIAS - AGRONOMIA M 2012 CIENCIAS AGRARIAS |

IFG EDUCACAO PARA CIENCIAS E MATEMATICA  |F 2012 ENSINO

IFCE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS M 2012 CIENCIA DE ALIMENTOS

IFPE GESTAO AMBIENTAL F 2012 CIENCIAS AMBIENTAIS

IFRN EDUCACAO PROFISSIONAL _ M 2012 EDUCACAO

DESENVOLVIMENTO RURAL E GESTAO DE

IFPA EMPREEND. AGROALIMEN F 2012 INTERDISCIPLINAR

IFSEMG | CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS F 2012 CIENCIA DE ALIMENTOS

IFGoiano | OLERICULTURA F 2013 CIENCIAS AGRARIAS |

IFCE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES M 2013 ENGENHARIAS IV

IFAM MESTRADO EM ENSINO TECNOLOGICO F 2013 ENSINO

IFSP ENGENHARIA MECANICA M 2013 ENGENHARIAS Il

IFRJ ENSINO DE CIENCIAS M 2013 ENSINO

IFSP ENSINO DE CIENCIAS E MATEMATICA F 2013 ENSINO

IFSul CIENCIAS E TECNOLOGIAS NA EDUCACAO F 2013 ENSINO

i ~ CIENCIA DA
IFCE CIENCIA DA COMPUTACAO M 2014 COMPUTACAO
IFCE ENERGIAS RENOVAVEIS M 2014 INTERDISCIPLINAR
SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA ]
IFMG AMBIENTAL F 2014 CIENCIAS AMBIENTAIS
IFTM EDUCACAO TECNOLOGICA F 2014 EDUCACAO

Fonte: SNPG/DAV/CAPES
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Apéndice 2: Relagdo dos Cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu reavaliados nas trienais de

2007, 2010 e 2013.
Nota Nota Nota
Trienal | Trienal | Trienal
IES Curso de Pos-Graduagéo Nivel 2007 2010 2013
IFMA/MC | ENGENHARIA DE MATERIAIS M 3 3 3
IFF ENGENHARIA AMBIENTAL F 3 3 3
IFCE TECNOLOGIA E GESTAO AMBIENTAL M - 3 3
IFRJ ENSINO DE CIENCIAS F - 3 4
ENGENHARIA METALURGICA E DE
IFES MATERIAIS M - 3 3
AUTOMAGCAO E CONTROLE DE
IFSP PROCESSOS F - 3 3
IFGoiano |CIENCIAS AGRARIAS M - 3 4%
IFSC MECATRONICA F - 3 3
IFRJ CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS F - - 3
IFTM CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALIMENTOS F - - 3
EDUCACAO EM CIENCIAS E
IFES MATEMATICA F - - 3
CIENCIA E TECNOLOGIA DOS
IFMT ALIMENTOS M - - 3
TECNOLOGIA DE PROCESSOS
IFG SUSTENTAVEIS. F - - 3
IFGoiano |ZOOTECNIA M - - 3
IFPI ENGENHARIA DE MATERIAIS M - - 3
IFPB ENGENHARIA ELETRICA M - - 3
IFSul EDUCACAO E TECNOLOGIA F - - 3
EDUCACAO PARA CIENCIAS E
IFG MATEMATICA F - - 3
IFCE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS M - - 3
Fonte: SNPG/DAV/CAPES

* Passou para nota 4 em 2012 com a recomendacédo da proposta de curso novo com nivel de doutorado.
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ANEXOS
Anexo 1: Lein®11.892, de 29 de dezembro de 2008

Institui a Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica, cria os Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagdo e constituida pelas
seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

lll - Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacdo dada pela Lei n°
12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lein® 12.677, de 2012)

Paragrafo Gnico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, Il, Ill e V do caput possuem
natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagodgica e disciplinar. (Redacéo dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacgdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacgéo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagoégicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulacéo, avaliagio e supervisdo
das instituicbes e dos cursos de educacdo superior, 0s Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de instituicdes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3% Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua
area de atuagdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislagdo especifica.
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Art. 32 A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos do paragrafo Ginico
do art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos principios, finalidades e
objetivos constantes da Lei n® 11.184, de 7 de outubro de 2005.

Art. 4°-A. O Colégio Pedro Il é instituicdo federal de ensino, pluricurricular e multicampi,
vinculada ao Ministério da Educagdo e especializada na oferta de educacdo basica e de
licenciaturas. (Incluido pela Lein®12.677, de 2012)

Paragrafo dnico. O Colégio Pedro Il é equiparado aos institutos federais para efeito de
incidéncia das disposi¢cdes que regem a autonomia e a utilizagdo dos instrumentos de gestdo do
quadro de pessoal e de acdes de regulagdo, avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos de
educacdo profissional e superior. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

CAPITULO Il

DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Secéo |

Da Criacéo dos Institutos Federais
Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educago, Ciéncia e Tecnologia:
| - Instituto Federal do Acre, mediante transformacéo da Escola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;

Il - Instituto Federal do Amapd, mediante transformacao da Escola Técnica Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante integracdo do Centro Federal de Educacao
Tecnolégica do Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de Sao Gabriel da
Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante transformag¢do do Centro Federal de Educacdo
Tecnolégica da Bahia;

VI - Instituto Federal Baiano, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu,
de Guanambi (Antonio José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim;

VIl - Instituto Federal de Brasilia, mediante transformag¢do da Escola Técnica Federal de
Brasilia;
VIl - Instituto Federal do Ceara, mediante integracdo do Centro Federal de Educacgédo

Tecnolégica do Ceara e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integracdo do Centro Federal de Educacao
Tecnolégica do Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de
Santa Teresa;

X - Instituto Federal de Goids, mediante transformacao do Centro Federal de Educacédo
Tecnolégica de Goias;

Xl - Instituto Federal Goiano, mediante integracdo dos Centros Federais de Educacédo
Tecnolégica de Rio Verde e de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres;
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XIlI - Instituto Federal do Maranhdo, mediante integracdo do Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica do Maranhdo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codo, de Sao Luis e de Sao
Raimundo das Mangabeiras;

XIII - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integracdo dos Centros Federais de Educagéo
Tecnolégica de Ouro Preto e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de Sédo Joao Evangelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacgédo Tecnologica de Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas
Federais de Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho;

XVII - Instituto Federal do Triangulo Mineiro, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integracdo dos Centros Federais de
Educacédo Tecnoldgica de Mato Grosso e de Cuiaba, e da Escola Agrotécnica Federal de Caceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante integracdo da Escola Técnica Federal
de Mato Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina;

XX - Instituto Federal do Pard, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolbgica do Para e das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Marabg;

XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnolégica da Paraiba e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa;

XXII - Instituto Federal de Pernambuco, mediante integracdo do Centro Federal de Educagéo
Tecnolégica de Pernambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e de
Vitéria de Santo Antao;

XXIII - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, mediante transformacdo do Centro Federal
de Educacdo Tecnologica de Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformac¢@o do Centro Federal de Educacgédo
Tecnolégica do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Parana, mediante transformacéo da Escola Técnica da Universidade
Federal do Parana;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Quimica de Nilépolis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante transformacédo do Centro Federal de Educacédo
Tecnolégica de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mediante transformacao do Centro Federal
de Educacéo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante integracdo do Centro Federal de
Educagdo Tecnolégica de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo;
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XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Sao Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete;

XXXI - Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante transformag@o do Centro Federal de
Educacédo Tecnologica de Pelotas;

XXXII - Instituto Federal de Rond6nia, mediante integracdo da Escola Técnica Federal de
Rondénia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;

XXXIII - Instituto Federal de Roraima, mediante transformacéo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Roraima,;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina, mediante transformacao do Centro Federal de
Educacao Tecnolédgica de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integracéo das Escolas Agrotécnicas Federais
de Concordia, de Rio do Sul e de Sombrio;

XXXVI - Instituto Federal de S&o Paulo, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica de Sao Paulo;

XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante integracdo do Centro Federal de Educagéo
Tecnolégica de Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de S&o Cristévéao; e

XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da Escola Técnica Federal de
Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.

§ 1° As localidades onde serdo constituidas as reitorias dos Institutos Federais constam do
Anexo | desta Lei.

§ 2° A unidade de ensino que compde a estrutura organizacional de instituicao transformada ou
integrada em Instituto Federal passa de forma automatica, independentemente de qualquer
formalidade, a condi¢do de campus da nova instituigdo.

§ 3° A relacdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais que passam a
integrar os Institutos Federais consta do Anexo |l desta Lei.

§ 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais ndo mencionadas na
composicdo dos Institutos Federais, conforme relacdo constante do Anexo lll desta Lei, poderdo,
mediante aprovacdo do Conselho Superior de sua respectiva universidade federal, propor ao
Ministério da Educacdo a adesdo ao Instituto Federal que esteja constituido na mesma base
territorial.

§ 5° A relacdo dos campi que integrardo cada um dos Institutos Federais criados nos termos
desta Lei sera estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 6° Os Institutos Federais poderdo conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagao e
intercAmbio a alunos, docentes e pesquisadores externos ou de empresas, a serem regulamentadas
por 6rgéo técnico competente do Ministério da Educacao. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

Secao Il
Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 6% Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:
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| - ofertar educacdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educagéo profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo
de geracgédo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais;

Ill - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo bésica a educacgédo profissional e
educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no &mbito de atuagdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensédo e de divulgacéo cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producédo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Secdo Il
Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo objetivos
dos Institutos Federais:

| - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e
adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacao, o aperfeigoamento, a especializacdo e a atualizagdo de profissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnolégica;

lll - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugbes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educacédo
profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com
énfase na producéo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a
emancipacéo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; e
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VI - ministrar em nivel de educagéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagégica, com vistas
na formacéo de professores para a educagdo bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
e para a educacéo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacédo de profissionais para os diferentes
setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando a
formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educacéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geragéo e inovacao tecnoldgica.

Art. 8% No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinqlenta por cento) de suas vagas para atender aos objetivos
definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas
para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o conceito de aluno-
equivalente, conforme regulamentacéo a ser expedida pelo Ministério da Educacéo.

§ 2° Nas regides em que as demandas sociais pela formag&o em nivel superior justificarem, o
Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do Ministério da Educacao, autorizar o
ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para
atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

Secdo IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 9% Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta
or¢camentéria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal,
encargos sociais e beneficios aos servidores.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais terd como 6rgédos superiores o Colégio de
Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas pelo
Reitor do Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, sera composto pelo Reitor, pelos Pro-
Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos egressos
da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacao e do Colégio de Dirigentes do Instituto
Federal, assegurando-se a representacao paritaria dos segmentos que compdem a comunidade
académica.
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§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturagéo, as competéncias e as normas
de funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 0rgdo executivo a reitoria, composta por 1 (um)
Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores. (Regulamento)

§ 1° Poder&o ser nomeados Pro-Reitores os servidores ocupantes de cargo efetivo da Carreira
docente ou de cargo efetivo com nivel superior da Carreira dos técnico-administrativos do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, desde que possuam o minimo de 5
(cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educagéo profissional e tecnologica.
(Redacéo dada pela Lein® 12.772, de 2012)

§ 2° A reitoria, como 6rgdo de administragdo central, podera ser instalada em espaco fisico
distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que previsto em seu estatuto e
aprovado pelo Ministério da Educacao.

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma reconducdo, apés processo de consulta & comunidade escolar do
respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um ter¢co) para a manifestacdo do corpo
docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um
terco) para a manifestacdo do corpo discente. (Regulamento)

§ 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de
Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que
possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituiciAo federal de educacdo
profissional e tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério Superior.

§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela
aposentadoria, voluntéria ou compulsdria, pela rentncia e pela destituicdo ou vacancia do cargo.

§ 3° Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos termos da legislagéo
aplicavel a nomeagéo de cargos de diregéo.

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de
4 (quatro) anos, permitida uma reconducao, apés processo de consulta a comunidade do respectivo
campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um
terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para a
manifestacdo do corpo discente. (Regulamento)

§ 1° Poder&o candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus os servidores ocupantes de
cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-
administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagédo, desde que
possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educagdo
profissional e tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes situagdes:

| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal,

Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcéo de gestdo na instituicao;
ou

Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacgéo para o exercicio de cargo ou funcéo
de gestéo em instituicdes da administragc&o publica.
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§ 2° O Ministério da Educacgido expedira normas complementares dispondo sobre o
reconhecimento, a validacdo e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo.

CAPITULO II-A

(Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

DO COLEGIO PEDRO I

Art. 13-A. O Colégio Pedro Il tera a mesma estrutura e organizacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)

Art. 13-B. As unidades escolares que atualmente comp8em a estrutura organizacional do Colégio
Pedro Il passam de forma automatica, independentemente de qualquer formalidade, a condigédo de
campi da instituicdo. (Incluido pela Lein®12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. A criacdo de novos campi fica condicionada a expedicdo de autorizacdo especifica
do Ministério da Educacdo. (Incluido pela Lein®12.677, de 2012)

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicdo transformada ou integrada em Instituto Federal nomeado
para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercera esse cargo até o final de seu mandato em curso e
em carater pro tempore, com a incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, a elaboragdo e encaminhamento ao Ministério da Educacao da proposta de estatuto e de plano
de desenvolvimento institucional do Instituto Federal, assegurada a participacdo da comunidade
académica na construgéo dos referidos instrumentos.

§ 1° Os Diretores-Gerais das instituicbes transformadas em campus de Instituto Federal
exercerdo, até o final de seu mandato e em carater pro tempore, o cargo de Diretor-Geral do
respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantagdo, os cargos de Diretor-Geral serdo providos em
carater pro tempore, por nomeacgdo do Reitor do Instituto Federal, até que seja possivel identificar
candidatos que atendam aos requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.

§ 3° O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de
Diretor-Geral Pro-Tempore do Campus, ndo podera candidatar-se a um novo mandato, desde que ja
se encontre no exercicio do segundo mandato, em observancia ao limite maximo de investidura
permitida, que sdo de 2 (dois) mandatos consecutivos.

Art. 15. A criacdo de novas instituicbes federais de educacgédo profissional e tecnoldgica, bem
como a expansdo das instituicbes ja existentes, levard em conta o modelo de Instituto Federal,
observando ainda os parametros e as normas definidas pelo Ministério da Educacao.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os Institutos Federais criados nos termos desta Lei todos os
cargos e funcdes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros de pessoal das respectivas
instituicbes que os integram.

§ 1° Todos os servidores e funcionarios serdo mantidos em sua lotagc&o atual, exceto aqueles
que forem designados pela administracdo superior de cada Instituto Federal para integrar o quadro de
pessoal da Reitoria.
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§ 2° A mudanca de lotacdo de servidores entre diferentes campi de um mesmo Instituto
Federal devera observar o instituto da remoc&o, nos termos do art. 36 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 17. O patrim6nio de cada um dos novos Institutos Federais sera constituido:

| - pelos bens e direitos que compdem o patrimbénio de cada uma das instituicbes que o
integram, os quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou condi¢des, ao hovo ente;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;
Il - pelas doacBes ou legados que receber; e
IV - por incorporagdes que resultem de servigos por ele realizado.

Paragrafo Unico. Os bens e direitos do Instituto Federal serdo utilizados ou aplicados,
exclusivamente, para a consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados a ndo ser nos
casos e condi¢gBes permitidos em lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca CEFET-RJ
e de Minas Gerais - CEFET-MG, néo inseridos no reordenamento de que trata o art. 5° desta Lei,
permanecem como entidades autdrquicas vinculadas ao Ministério da Educacdo, configurando-se
como instituicbes de ensino superior pluricurriculares, especializadas na oferta de educacgéo
tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuagéo prioritaria
na area tecnoldgica, na forma da legislagéo.

Art. 19. Os arts. 1°, 22, 4% e 5° da Lei n® 11.740, de 16 de julho de 2008, passam a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacio, para redistribuicdo a instituicdes
federais de educacéo profissional e tecnoldgica:

“Art. 2° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educac&o, para alocacao a instituicbes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, 0os seguintes cargos em comissdo e as seguintes fungfes
gratificadas:

| - 38 (trinta e oito) cargos de direcdo - CD-1;

“Art. 4° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacio, para redistribuicdo a instituicdes
federais de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educacdo, os seguintes
cargos:
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“Art. 5° Ficam criados, no &mbito do Ministério da Educacéo, para alocacio a instituicbes federais de
ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educacdo, os seguintes Cargos de
Direcéo - CD e Funcdes Gratificadas - FG:

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2008

ANEXO |

Localidades onde serdo constituidas as Reitorias dos novos Institutos Federais

Instituicéo Sede da Reitoria
Instituto Federal do Acre Rio Branco
Instituto Federal de Alagoas Maceio
Instituto Federal do Amapa Macapa
Instituto Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Instituto Federal do Ceara Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitoria
Instituto Federal de Goias Goiania
Instituto Federal Goiano Goiania
Instituto Federal do Maranhédo Sé&o Luis

Instituto Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Montes Claros

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Juiz de Fora
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre
Instituto Federal do Triangulo Mineiro Uberaba
Instituto Federal de Mato Grosso Cuiaba
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande
Instituto Federal do Para Belém
Instituto Federal da Paraiba Jodo Pessoa
Instituto Federal de Pernambuco Recife
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina
Instituto Federal do Piaui Teresina
Instituto Federal do Parana Curitiba

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Instituto Federal Fluminense

Campos dos Goytacazes

Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Natal

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Bento Gongalves

Instituto Federal Farroupilha

Santa Maria

Instituto Federal Sul-rio-grandense

Pelotas

138



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/L11740.htm#art5

Instituto Federal de Rond6nia Porto Velho
Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Instituto Federal de Santa Catarina Floriandpolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau
Instituto Federal de Sao Paulo Séo Paulo
Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas

ANEXO I

Escolas Técnicas Vinculadas que passam a integrar os Institutos Federais

Escola Técnica Vinculada

Instituto Federal

Colégio Técnico Universitario — UFJF

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Colégio Agricola Nilo Pecanha — UFF

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Colégio Técnico Agricola Ildefonso Bastos Borges - UFF

Instituto Federal Fluminense

Escola Técnica — UFPR

Instituto Federal do Parana

Escola Técnica — UFRGS

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati — FURG

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Colégio Agricola de Camborit — UFSC

Instituto Federal Catarinense

Colégio Agricola Senador Carlos Gomes — UFSC

Instituto Federal Catarinense

ANEXO I

Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

Escola Técnica Vinculada

Universidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima - UFRR

Universidade Federal de Roraima

Colégio Universitario da UFMA

Universidade Federal do Maranhao

Escola Técnica de Artes da UFAL

Universidade Federal de Alagoas

Colégio Técnico da UFMG

Universidade Federal de Minas Gerais

Centro de Formagao Especial em Salde da UFTM

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro

Escola Técnica de Saude da UFU

Universidade Federal de Uberlandia

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario da UFV

Universidade Federal de Vigosa

Escola de Musica da UFP

Universidade Federal do Para

Escola de Teatro e Danca da UFP

Universidade Federal do Para

Colégio Agricola Vidal de Negreiros da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Saude da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Saude de Cajazeiras da UFCG

Universidade Federal de Campina Grande

Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas da UFRP

Universidade Federal Rural de Pernambuco

Colégio Agricola de Floriano da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Teresina da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Técnico da UFRRJ

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Escola Agricola de Jundiai da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Escola de Enfermagem de Natal da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Escola de Musica da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga da UFPEL

Universidade Federal de Pelotas

Colégio Agricola de Frederico Westphalen da UFSM

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria
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Anexo2: Manifesto dos reitores dos Institutos Federais

‘ | co N I CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL
[\ DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Manifesto dos reitores dos Institutos Federais

Se existe uma configuracdo de instituicdo que dialoga com a diversidade do povo
brasileiro, esta se revela nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criadas
pela Lei n®11.892/2008.

Dotados de uma autonomia pedagdgica e de gestdo, essas instituicbes ofertam cursos em
todos os niveis da educacdo profissional e tecnoldgica. Sem perder a sua identidade de
formar jovens e adultos para o mundo do trabalho, os Institutos Federais, difundidos e
enraizados por todo o territério nacional, se firmam no (com) passo da sociedade brasileira,
a partir de um projeto de Nacéo.

Atuar em todos os niveis e modalidades da educacdo profissional e tecnoldgica é o que
fundamenta essas instituicbes e abre horizontes para proposi¢cdes também inovadoras -
diversidade esta que traz o sentido da democratizacdo do acesso ao conhecimento cada vez
mais aprofundado, para que a educacao profissional e tecnoldgica alcance niveis elevados
de formagdo, “sem fronteiras”, incluindo a pos- graduagdo stricto sensu, a pesquisa, a
inovagdo e a extens&o.

Os Institutos Federais ndo podem ser identificados como “mini-universidades”, conforme
declaracdo do presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), Jorge Guimarées, na 65 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC). Essa comparacdo reducionista, preconceituosa e elitista nega
0 verdadeiro sentido do trabalho dessas instituicbes que existem e se institucionalizam pelo
compromisso de fazer educacdo para a sociedade. Se houvesse busca por semelhancas,
estaria na traducdo de uma Universidade do Trabalhador.

Os Institutos Federais reservam para si a liberdade de defender uma concepcao de educagéo
profissional e tecnoldgica e, em nome dessa, possibilitar percursos diversos de formacao
para que contingentes populacionais cada vez maiores tenham acesso ao conhecimento e
ao trabalho, a fim de desenvolver mecanismos que possam mudar a fria realidade que aflige
a populacdo brasileira. Sendo assim, € lamentavel que uma autoridade que tem como
missdo dirigir uma instituicdo da importancia da Capes desrespeite a historia e a trajetdria
centendria da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e nédo
reconheca as prerrogativas legais dos Institutos Federais.
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O Brasil vive a expectativa de tornar-se uma das economias mais importantes do planeta,
entretanto o cenario educacional nio responde de maneira satisfatoria a este desafio. E
necessario alcancar outros patamares no nivel de producéo do conhecimento e da inovacao.
As instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
sinalizam a necessidade de uma mudanga possivel no campo da educagao, no compromisso
de garantia de direitos a tantos jovens e adultos, e, antes de tudo, a setores sociais
historicamente alijados do processo de desenvolvimento — sem discriminagdes e “sem
fronteiras”.

Esta é a real traducdo dos Institutos Federais, que nasceram identificados com um territorio
e, ousadamente, se colocam na dianteira das Politicas Educacionais em uma perspectiva
ampla e socialmente engajada, comprometida com as pessoas, com as vozes da juventude e
dos trabalhadores, onde quer que eles estejam, de norte a sul do pais. Este é um
compromisso vocacionado para legitimar a natureza publica da Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Manifesto aprovado na 35 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional das Instituigdes
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, em agosto de
2013.
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