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RESUMO

Esta dissertacdo visa estabelecer uma ligacdo entre o territdrio, na perspectiva
geografica, e o poder politico, associado a influéncia dos meios de comunicagdo. A idéia
central ¢ que os atores politicos contemplados com as concessdes de radiodifusdo no Brasil,
conquistaram cargos politicos através de estratégias associadas aos seus meios de
comunicacdo € a outras agdes espaciais necessarias para a conquista e manutengdo do poder
politico. O Rio Grande do Sul também apresenta exemplos deste fendmeno, pois os governos
militares distribuiram as concessdes por todo o pais, inclusive nas areas mais interioranas. O
objetivo principal da pesquisa ¢ o conhecimento sobre as estratégias espaciais envolvidas no
processo politico, principalmente durante os pleitos eleitorais. A partir de um estudo de caso
no municipio de Santo Angelo-RS, sdo analisados os discursos de dois deputados locais
ligados aos meios de comunicagdo locais (emissoras de radio e jornais) na condigdo de sdcios
e/ou diretores. Parte-se do pressuposto que os meios de comunicagdo reforcam a imagem
publica destes atores politicos através de constantes aparigdes em diversos programas de radio
€ nos espacos jornalisticos. Ao mesmo tempo, na tentativa de manutencdo e reprodugdo do
poder, estes politicos constituiram territorios onde suas votagdes sdo expressivas e estdo em
parte embasadas em discursos de defesa dos interesses locais e regionais. O uso destas
estratégias associadas ao trindmio territdrio-meios de comunicagdo-poder politico ndo ¢
garantia de vitoria eleitoral, como confirmado durante a pesquisa, porém a utilizagdo da
radiodifusdo para fins politicos no Brasil, fere a verdadeira finalidade destes meios que ¢

informar e entreter a populacao.

Palavras-chave: meios de comunicacio — poder politico — territorio - regido



RESUME

Cette dissertation vise a établir un lien entre le territoire, d’un point de vue
géographique, et le pouvoir politique, correspondant a [I’influence des moyens de
communication. L.’idée centrale est que les acteurs politiques envisagent avec les concessions
de diffusion radiophonique au Brésil, de conquérir des postes politiques, a travers de diverses
stratégies, usant a la fois de leurs moyens de communication et d’autres actions spatiales
nécessaires a la conquéte et au maintien du pouvoir politique. Le Rio Grande do Sul présente
aussi des exemples de ce type, car les gouvernements militaires distribuaient les concessions
dans tout le pays, incluant les aires les plus ¢éloignées de la capitale. L’objectif principal de
cette recherche est la connaissance des stratégies spatiales développées dans le monde
politique, principalement durant les cycles électoraux. A partir d’une étude de cas dans le
municipe de Santo Angelo-RS, seront analysés les discours de deux députés locaux, affiliés
aux moyens de communication du municipe (émission de radio et journaux) en tant
qu’associés et/ou directeurs. Nous partons de cette hypothése que les moyens de
communication renforcent ’image publique des acteurs politiques a travers de constantes
apparitions dans divers programmes de radio et espaces d’informations. Durant ces tentatives
de maintien et de reproduction du pouvoir, ces politiques construirent des territoires ou ces
votes sont expressifs et sont en partie basés sur les discours de la défense des intéréts locaux
et régionaux. L’utilisation associ¢e de ces stratégies et du trindme : territoire, moyens de
communication et pouvoir politique, n’est pas garant de victoires politique, comme confirmé
durant la recherche, cependant I’utilisation de diffusion radiophonique a des fins politiques au

Brésil, nuit a la véritable finalité de ces médias qui est d’informer et prévenir la population.

Mots-clés: moyens de communication — pouvoir politique — territoire — région
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INTRODUCAO

As elei¢des representam o momento mais proximo da verdadeira democracia. O
exercicio do voto permite a aplicagdo de mudangas na sociedade, j& que os representantes
eleitos através da votagdo tém o “poder” de criar leis, distribuir recursos publicos e resolver
problemas nas comunidades onde foram eleitos.

Na atualidade brasileira, a politica ¢ vista como pratica, onde os atores envolvidos
buscam a resolucdo de interesses “coletivos” e principalmente privados. O descrédito da
populagdo decorre dos inumeros casos de corrupg¢do surgidos nas ultimas décadas. Ao mesmo
tempo, alguns eleitores confundem o momento do voto com a possibilidade de obtencdo de
vantagens.

Com isso, o cendrio eleitoral configura-se como a arena onde os interesses principais
dos atores que exercem o poder politico, os politicos, estdo amparados em estratégias
espaciais. O uso de diversas escalas espaciais para a obten¢do da vitdria eleitoral ¢ um dos
indicios da vinculagdo entre a Geografia e a politica.

A resolugdo dos principais problemas da sociedade estd embasada na relacdo entre a
politica e o territério. Quando uma cidade precisa de um auxilio governamental para
resolucdo de uma crise econdmica, ¢ no espaco que estas relagdes serdo resolvidas, serdo
visualizadas.

Nesse sentido, o uso do espaco geografico ¢ fundamental para a conquista de votos,
para a obten¢do do poder. Evidentemente que o conhecimento espacial nem sempre ¢
proposital, ele decorre em alguns casos da necessidade de fortalecimento dos redutos
eleitorais, ou seja, estas “demarcacdes” espaciais servem antes de qualquer coisa como uma
area repleta de recursos, neste caso, de eleitores.

Para obten¢ao de tal finalidade, os atores politicos lancam mao de diversas estratégias.
Uma delas ¢ a difusdao de informacgdes através dos meios de comunicagdes. O uso do radio é
ferramenta importante para o “mapeamento” dos eleitores/ouvintes e esta restrita a uma
minoria de politicos e empresarios do setor.

O monopolio da radiodifusdo (radio e TV) no Brasil comecgou a ser estruturado em
meados da década de 1960 e gerou como resultado algumas familias midiaticas.
Notadamente, nomes de familias como Marinho, Collor, Magalhdes e Saad sdo exemplos de

grupos que se beneficiaram das concessdes destinadas durante a ditadura.
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Dessa maneira, a origem deste processo de associacdo entre a comunicagdo € a
politica, parece estar na vincula¢do das elites regionais brasileiras com o poder central dos
governos militares.

Quando iniciamos a pesquisa no ano de 2005, tinhamos a hipdtese principal de que o
municipio de Santo Angelo constituia-se em um exemplo classico de associacdo entre a elite
local e as instancias superiores de poder com o objetivo de ocupacdo e manutengdo do poder
local a partir de concessdes de radiodifusao.

A forma como o eleitorado da regido das Missdes, onde est4 localizado o municipio de
Santo Angelo, definia seu voto, assemelhava-se as velhas praticas dos “coronéis” da politica
nordestina’.

O fator diferencial desta regido gaucha para o Nordeste brasileiro, seria uma nova
roupagem para as relacdes entre os “coronéis” da politica e seus eleitores, denominada de
“coronelismo eletronico™. Com o auxilio de estagdes de radio e televisio, algumas
personalidades do mundo da politica conseguem manter e até ampliar seus “currais”
eleitorais.

Nesse sentido, nossa pesquisa procura analisar os aspectos espaciais presentes nestas
relagdes. A abrangéncia em termos geograficos possibilitada pelos meios de comunicagao
pode favorecer os lagos do politico com comunidades do entorno de suas bases eleitorais. Ao
mesmo tempo, a formagdo e ampliagdo dos redutos eleitorais encerram certa proximidade
com um dos conceitos mais utilizados pela Geografia: o territorio.

Ao delimitar uma area através da sua influéncia politica, o politico forma um
territorio, pois na denominagdo “politica” deste conceito o que prevalece sdo as acdes, ou
melhor, o exercicio do poder necessario para a manutengao desta area.

Outro conceito presente na interface entre a politica e seus territdrios, ¢ o
comportamento eleitoral vinculado a “defesa” dos interesses regionais. As perdas economicas
seguidas, pelas quais passou a regido das Missdes levaram sua populacdo, a nosso ver, a
desenvolver o chamado “voto distrital”, ou seja, ela concentra suas escolhas em candidatos
identificados/naturais da regido e aqueles de outras regides possuem pouca penetracdo neste

territorio eleitoral.

! Por “coronel” entendemos a figura do “bem-feitor” existente na regiio Nordeste do Brasil, que através de sua
influéncia econdmica consegue dominar as agdes politicas regionais.

* A regido Nordeste também est4 repleta de “coronéis” eletrénicos, porém nas areas interioranas ainda persistem
as velhas praticas clientelistas, como a compra de votos em troca de favores, o voto a cabresto, entre outros.
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Esta hipOtese serd analisada a partir do discurso politico protagonizado pelos
deputados vinculados a regido das Missdes e também em funcdo das votagdes obtidas pelos
mesmos durante os pleitos eleitorais.

Quanto a organizacdo e disposi¢do dos capitulos, nossa pesquisa estd assim
distribuida:

O primeiro capitulo analisa a constitui¢do do sistema brasileiro de comunicagdo e seu
impacto no territério nacional e na politica. Com objetivos de integrar todo o pais, este
sistema acabou por “oligopolizar” os meios de comunicacdo, formando as “familias
midiaticas” como Marinho, Saad, Collor de Mello, Syrotsky, entre outras. As “migalhas” do
sistema foram destinadas a algumas familias influentes das regides mais interioranas do pais.
E neste contexto que alguns atores sociais conseguiram suas concessdes de radio, como o ex-
deputado Valdir Andres e o deputado Adroaldo Loureiro, que serdo os casos estudados ao
longo deste trabalho.

No segundo capitulo, definimos os conceitos de territdrio mais usuais nas pesquisas
geograficas e suas formas de manifestagdo. O territdrio como expressao de uma manifestagao
politica é ressaltada neste capitulo, além da identificagdo dos atores sociais a estas areas
demarcadas (territorialidade). Nesta parte da pesquisa, também realizamos a analise dos elos
entre a politica e a geografia quando descrevemos as taticas empregadas para o
estabelecimento/manutencao dos redutos/territorios eleitorais antes/durante e apds os pleitos
eleitorais.

O terceiro capitulo busca desvendar os discursos empregados pelos atores politicos em
prol da conquista e manutencao do eleitorado. A regido surge neste ponto como um dos entes
espaciais mais dificeis para a Geografia, ja que ndo ha consenso sobre a melhor defini¢ao, ou
seja, existem diversas defini¢des, aplicadas de acordo com o contexto historico e geografico
de determinada por¢do do espaco geografico. No caso especifico da regido das Missdes,
verifica-se uma identificacdo muito forte da populacio com o passado, onde havia uma
pujanga, uma riqueza que hoje ndo existe mais. Desta forma, a “decadéncia” passa a ser o
termo central dos discursos associados a esta regido e a ultrapassagem deste estdgio cabe em
parte aos “salvadores”, aqueles atores politicos com poderes suficientes para modificar dada
realidade. O regionalismo enquanto discurso de defesa dos interesses de determinado grupo

e/ou classe social, surge como mecanismo adequado para os momentos de crise e gera, ao
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mesmo tempo, uma relagio de dependéncia entre as classes sociais e os atores politicos’. Este
capitulo ainda encerra uma discussdo a respeito da similaridade entre os conceitos de reduto e
territorio na perspectiva eleitoral. A aproximacdo entre a Geografia e a Ciéncia Politica ¢
fecunda no quesito que ressalta as estratégias eleitorais para a conquista de uma elei¢@o, pois
estas acdes dependem do territério e das escalas geogréficas para se tornarem realmente
efetivas. Isso ndo quer dizer, que o ator politico tem consciéncia de suas agdes espaciais, ja
que o interesse maior numa campanha eleitoral ¢ a conquista dos eleitores.

Dessa maneira, este capitulo também tenta desvendar as estratégias espaciais
envolvidas durante o pleito eleitoral para a conquista da vitdria, como o discurso politico e
seu “auto-falante”, os meios de comunicagao.

No quarto capitulo, analisamos a formacdo de um territdrio eleitoral na regido das
Missdes, mais precisamente no municipio de Santo Angelo-RS. Os vinculos identitarios
existentes a partir do simbolismo da regido, da sua histéria de mais de 300 anos, levam aos
discursos mais “inflamados” em termos de defesa das principais necessidades da regido das
Missdes e do municipio de Santo Angelo. Em parte acreditamos que a forma como estes
discursos sdo proferidos e os tipos de meios onde sdo difundidos auxiliam na reproducdo do
poder politico em diversas escalas de agdo.

A espacializacdo das votagdes obtidas nos dois casos analisados (deputados Valdir
Andres e Adroaldo Loureiro) busca apreender o padrao de distribuicao destes votos e analisar
através dos discursos proferidos em meios de comunicagcdo (radio, jornal) e em espacos
publicos (plenario da Assembléia) se existe ou ndo uma associagdo entre os discursos e o
momento do voto, quer dizer, apenas o discurso ¢ suficiente para uma vitdria eleitoral?

E por fim, buscamos nas conclusdes sintetizar nossa visdo a partir da associagao
multidisciplinar entre a Ciéncia Politica, a Comunicacdo Social e a Geografia, como visao
integradora de um processo que nos parece bastante complexo, pois fazendo esta andlise com
apenas uma dessas ci€ncias, acreditamos que nossa apreensdo a respeito deste fendomeno

analisado seria incompleta.

? Ressalto aqui que é no interior das classes sociais que sdo formadas as liderangas, ou ainda nos grupos
econdmicos, quer dizer, esta lideranga ¢ criada com o objetivo de defender os interesses daquelas camadas da
populag@o que zelam pela manutengdo, ampliagdo e dominio de seus negocios.
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Procedimentos

Tendo como objetivo principal o desvendamento da interface entre os meios de
comunicagdo, a politica e o territério, nossa pesquisa estd embasada em diversos
procedimentos necessarios para a confirmagdo e ou refutacdo das principais hipoteses
langadas neste trabalho.

Para chegarmos até o objetivo principal, utilizamos diversos procedimentos cientificos
como a coleta de material escrito (discursos proferidos pelos politicos), entrevista com atores
sociais da comunidade, aplicacdo de questiondrios junto a populagdo, leituras sobre temas
relevantes como politica partidaria, eleicdes, midia, territorio, regido, meios de comunicacao,
entre outros.

A utilizacdo de conceitos centrais em diversas e distintas disciplinas, confere ao

trabalho um carater multidisciplinar, pois segundo Morin (2004: 115):

A multidisciplinaridade constitui uma associacao de disciplinas, por conta de
um projeto ou de um objeto que lhes sejam comuns; as disciplinas ora sao
convocadas como técnicas especializadas para resolver tal ou qual problema;
ora, ao contrario, estdo em completa interagdo para conceber esse objeto e
esse projeto, como no exemplo da hominizagio®.

Nao pretendemos, com isso, realizar uma policompeténcia (analise complexa e
completa de uma questdo) sobre a relagdo entre os meios de comunicacdo e suas influéncias
no espaco geografico, mas apenas analisar alguns conceitos basicos que permeiam estas areas
do conhecimento.

Para a confirmagdo ou refutacdo de nossas hipdteses, buscamos associar a pesquisa
aos procedimentos mais coerentes aos temas abordados.

Como os vinculos entre os meios de comunica¢do e suas influéncias no espago
geografico sdo em muitos casos moldados pela politica, acreditamos que o estudo do discurso
politico, enquanto agdo capaz de modificar o espaco geografico pode ser um item de grande
utilidade para a concretizacdo de nossos objetivos.

Interessa-nos, sobretudo, os aspectos presentes no discurso, ou seja, sua esséncia, sua
acdo. Este discurso visto como uma estratégia necessaria para a conquista de territorios

materiais e até mesmo virtuais, donde se obtém vantagens de ordem econdmica e social

* Para Morin, o pesquisador que estuda o processo de hominiza¢io do homem, desenvolve uma policompeténcia,
pois analisa diversos aspectos da questdo, como a substituicdo da floresta pela savana, os aspectos sociologicos,
psicoldgicos e mitologicos, entre outros.
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(status) ¢ fundamental para o entendimento da atuacao dos atores sociais em diversos espacos
da sociedade.

Das figuras de maior destaque aos atores secundarios, todos instauram seus discursos
em prol de alguma acdo e/ou interesse. Neste sentido, o discurso de atores representativos
(empresarios, politicos, etc.) encerra as diferengas destes grupos em relagdo aos demais, logo,
sua pluralidade (CASTRO, 1992).

A preocupacdo com a estrutura textual dentro da analise lingiiistica ou semidtica nao
contemplam nossos principais objetivos neste trabalho, pois importa-nos, sobremaneira, a
simples identificacdo e a ideologia, vista aqui como um conjunto de idéias utilizadas com uma
finalidade politica, presente no discurso dos atores sociais € a evolucdo destes para formas
aprimoradas do poder.

O contexto politico e social de manifestacdo do discurso permite a apreensdo dos
conflitos, sua resolucdo e/ou aprofundamento. As entrelinhas presentes nos textos sao
materiais importantes neste sentido, ja& que encerram as ideologias dos grupos de
representacdo, das elites politicas regionais e de outras escalas geograficas de atuacao.

A representacdo politica sobrevive de discursos emanados em prol de seus
representados e também daquelas a¢des capazes de gerar beneficios proprios. Com isso, a
composi¢do das Assembléias e outras instdncias democraticas, reflete os anseios dos grupos
mais articulados.

Queremos desta forma, afirmar que os discursos modificam as estruturas da sociedade
e criam novos paradigmas, anseios € a0 mesmo tempo, espacializam fendomenos, ja que a
sociedade ndo ¢ algo flutuante, ela atua no e sobre o espago geografico.

Ficam a partir disso, inoperantes as visdes ingénuas sobre os discursos, pois estes se
encontram carregados de interesses, de objetivos. E Paul Claval (1979:13) quem nos escreve
sobre a associa¢do entre os discursos encenados por liderangas e o poder exercido junto aos

demais:

O poder nasce também da aptiddo de certas pessoas para influenciar aqueles
com quem mantém contato: tornando-se sedutores, convincentes, insistentes,
conseguem fazer aceitar seus pontos de vista, provocar dedicagdes, suscitar
apegos. E assim que se destacam, nos grupos, lideres cuja autoridade é
conhecida pela maioria e que chegam a influir no comportamento de todos.

As estratégias que estes atores sociais utilizam para difundir suas idéias, seus ideais
sdo pontos importantes para o entendimento das estruturas presentes na sociedade, ou seja,

alguns possuem as condi¢des necessarias para comandar, para doutrinar.
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Essas liderancas dispdem obviamente de pré-requisitos basicos para o exercicio das
formas mais elementares de poder. Dentre estas, podemos citar o carisma, a boa retdrica e as
aliancas politicas.

Com o claro objetivo de captar estes “momentos”, quer dizer, nossa pesquisa necessita
abordar o discurso e suas variaveis, para compreender os aspectos objetivos e subjetivos que
conduzem certos atores, no caso politicos, & manutencdo do poder.

Dessa maneira, acreditamos que a intercalagdo de trés aspectos fundamentais do
discurso politico, a saber: a escala geografica de referéncia, o tema e a abordagem, podem
contemplar parte de nosso objetivo. A idéia central ¢ captar o “interior” dos discursos, as
ideologias inscritas nas falas dos politicos.

A escala geografica de referéncia ¢ fundamental para compreendermos o sentido do
discurso, quer dizer, geralmente ele estd “enderecado” ou identificado através de uma
localizagdo (municipio, regido, nacao, etc.) que reflete os interesses politicos de determinado
grupo vinculados a um espago, formando qui¢a um territério.

No caso do tema, pensamos que ele reflete os principais anseios das classes e grupos
presentes na sociedade. Em periodos eleitorais, ficam evidenciadas algumas dessas
preocupacgdes como as questdes relacionadas ao emprego, a saude e a educagdo. Cabe neste
quesito, a busca pelos mecanismos de escolha, ou seja, os temas mais pertinentes para
determinada populagdo sdo “pré-agendados” pelo representante politico através de uma
plataforma politica ou ¢ ele (o politico) que adapta seus discursos as demandas da populagdo?

Ja a abordagem, refere-se ao posicionamento do politico em relagdo ao tema
apresentado. Esta linha discursiva reflete diretamente os ideais defendidos tanto pelo politico
quanto aos grupos que o elegeram como representante.

O principal objetivo do desenvolvimento e aplicacdo desta metodologia ¢ a apreensdo
da realidade a partir de um enfoque critico, que estimule alguns avangos sobre os
conhecimentos até aqui estabelecidos.

Nesse sentido, compartilhamos a idéia de Spdsito (2004:66) sobre o pensamento

critico quando este afirma que:

Exercer o pensamento critico ¢ ir além do senso comum, ¢ buscar
informacgdes, comparar dados, contextualizar idéias, colocando tudo o que se
apresenta para se estabelecer critérios de analise, em uma situagdo de tensdo
interna ou de crise. A tensdo entre os componentes poderda ajudar no
discernimento a partir de uma atitude critica, porque vai além do senso
comum; ¢ ¢ isso que diferencia aquele que reflete, que estuda, do cidadao
que ndo se preocupa em exercer a epistemologia de um conhecimento
cientifico ou filosofico.
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Para além do simples “julgamento” presente na origem do termo critica, acreditamos
que o pensamento critico contribui para a formacao da complexidade da ciéncia geografica.

A correlagdo entre o todo e as partes, ¢ fundamental para a aproximagdo mais
fidedigna de uma determinada realidade a ser estudada pelo pesquisador. Recorrendo a Morin
(2004), quando este afirma que ¢ preciso um pensamento mais complexo, “tecido junto” na
origem do termo, acreditamos que a forma critica de analisarmos o mundo depende
fundamentalmente da maior aproximacao entre as ciéncias.

Esta constante especializa¢do pela qual passou e ainda passa a Geografia e outras
ciéncias, acabou por “cegar” ou limitar nossos pensamentos complexos sobre determinado
fendmeno. Os estudos multidisciplinares comegam realmente a se efetivar a partir da década
de 1960 em funcdo da idéia de sistema, que posteriormente ird moldar o conceito de
ecossistema (MORIN, 2004).

Com isso, fica nitida a necessidade de maior aproximagdo entre as ciéncias, pois o
mundo precisa ser pensado de forma mais abrangente de maneira a possibilitar ao homem
maior “previsibilidade” dos fenémenos’.

Dessa maneira, quando analisamos a relagdo entre a Geografia, com seus enfoques
espaciais, a Ciéncia Politica, através da andlise das relacdes e conflitos entre os homens e a
Comunicagdo Social, que estuda entre outras coisas, as relagdes comunicacionais humanas,
nos aproxima daquela visdo complexa da realidade social que atesta Edgard Morin.

Além destes procedimentos para a analise dos discursos politicos, utilizamos ao longo
da pesquisa as simples apreensdes da realidade. A Geografia, esta ciéncia do complexo®,
permite-nos grande “vantagem” sobre os demais pesquisadores, pois confere uma ampla
abordagem sobre temas da natureza e das relagdes desta para com o homem, ndo que o
homem nio faga parte dela’, porém busca um conhecimento sobre a natureza, sobre suas
variagdes e implicacdes na vida terrestre.

Dessa forma, acreditamos que a observagdo dos fatos e sua posterior analise sdo de

grande valia para a pesquisa cientifica. Por mais que os métodos e metodologias tenham

\

> Se pensarmos na evolugdo das ciéncias atreladas a anélise do clima e do tempo, podemos afirmar que o
enfoque complexo atual envolvido na apreensdo dos fendmenos, auxilia numa maior possibilidade de acerto
sobre os eventos naturais e suas influéncias na vida da Terra.

% Para Morin (2004: 28-29): “O desenvolvimento das ciéncias da Terra e da Ecologia revitalizaram a Geografia,
ciéncia complexa por principio, uma vez que abrange a fisica terrestre, a biosfera e as implantagdes humanas.”
Apos ficar relegada a um segundo plano em relagdo as ciéncias “hegemonicas”, Morin afirma que esta fase pela
qual passamos, ¢ aquela onde a Geografia e as ciéncias que visam o complexo terdo maior importancia para a
humanidade.

" E Gongalves (1996) quem afirma que o homem faz parte da natureza, apesar da apropriacio que este realizou
sobre aquela.
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evoluido, os procedimentos mais tradicionais, alguns inclusive que deram origem a ciéncia
moderna, ainda estdo em voga.

As dificuldades inerentes a captagdo dos discursos provenientes de alguns meios de
comunicac¢do, sdo decorrentes das diferencas tecnologicas existentes entre os meios. A
defasagem tecnologica das emissoras de radio localizadas no interior do Brasil, notadamente
aquelas das cidades pequenas, dificulta a captagdo dos discursos diretamente junto a “fonte”,
as proprias emissoras.

Com uma mescla entre a desconfianga sobre as intengdes da pesquisa® e a
incapacidade tecnologica do meio de comunicacdo local, acabamos optando pela simples
andlise através da escuta dos programas de radio.

A vantagem desta forma de procedimento em relagdo ao radio, ¢ que ela permite a
apreensdo da realidade deste meio através da espontaneidade dos programas “ao vivo”. Os
radialistas e seus discursos, suas noticias “in loco” através da participacdo de reporteres, que
trazem as ultimas noticias da cidade e regido, sdo ferramentas de andlise fundamentais, ja que
encerram um fator importantissimo das falas e dos discursos protagonizados pelos atores
sociais: a ideologia.

O uso do radio como meio capaz de difundir as ideologias dos grupos, das classes ¢
apenas uma das ferramentas utilizadas, ja que sua abrangéncia em termos de publico ¢ cada
vez mais restrita. Com isso, os atores politicos ampliaram suas estratégias de abrangéncia
espacial através do uso dos jornais, ou seja, a idéia central € atingir todo tipo de eleitor, desde
aquele com um baixo padrao de renda até as classes mais abastadas.

A utilizag¢do destes meios pode criar um “agendamento”, uma pauta dos interesses da
comunidade, inclusive a verdade, enquanto fendmeno explicativo pode ser criada ou reforgada
a partir da difusdo protagonizada por estes meios.

A verdade ¢ apenas um consenso entre aqueles que compactuam ou compartilham das
mesmas idéias, dos mesmos ideais, porém, algumas pessoas conseguem definir as prioridades,
ou seja, a concordancia sobre os fatos e logo a “verdade” sera estabelecida.

Dessa forma, podemos afirmar que a verdade ¢ relativa, quer dizer, podem existir
varias visdes ou versdes sobre o mesmo fendmeno, noticia ou idéia. Com o tempo, algumas
dessas versdes vao se tornando hegemodnicas dominantes e passam a ser consideradas como

verdades. A ciéncia moderna estd carregada dessas visdes “imutdveis”, porém ao longo do

¥ Durante uma visita para a coleta de materiais na radio Sepé Tiaraju, fomos questionados sobre a intencdo da
pesquisa e apos este episodio, verificamos certa morosidade no repasse das informacdes ¢ também ndo
conseguimos acesso ao arquivo do Jornal “A Tribuna Regional”, ambos os veiculos de comunica¢dao do ex-
deputado estadual Valdir Andres.
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desenvolvimento cientifico, muitas “verdades” foram mudadas ou desmistificadas, provando
assim que o conhecimento avanga ¢ o que hoje ¢ verdadeiro pode cair no esquecimento
amanha.

Quanto aos aspectos principais em termos metodologicos, pensamos que a andlise
qualitativa foi privilegiada, pois segundo Teixeira (2005: 137) ela consiste nos seguintes

pontos:

- O pesquisador observa os fatos sob a optica de alguém interno a organizagao.

- A pesquisa busca uma profunda compreensdo do contexto da situagao.

- A pesquisa enfatiza o processo dos acontecimentos, isto €, a seqiiéncia dos fatos ao longo do
tempo.

- O enfoque da pesquisa ¢ mais desestruturado, ndo ha hipoteses fortes no inicio da pesquisa.
Isso confere a pesquisa bastante flexibilidade.

- A pesquisa geralmente emprega mais de uma fonte de dados.

Ainda assim ndo descartamos a utilizagdo de parte dos pressupostos quantitativos em
nossa pesquisa, pois o uso da linguagem matematica auxilia no desvendamento de
determinado fendmeno a partir de variaveis e a correlagdo destas com o mundo real, ou seja,
de um modelo tedrico passamos para a realidade do mundo (TEIXEIRA, 2005).

Quanto ao método, acreditamos que a visdo dialética encerra boa parte de nossas
visdes a respeito da ciéncia.

Para Rodrigues (2006: 141):

O método dialético procura contestar uma realidade posta, enfatizando as
suas contradicdes. Para toda tese, existe uma antitese que, quando
contraposta, tende a formar uma sintese. E o método de investigagdo das
contradicbes da realidade, pois sdo essas as forcas propulsoras do
desenvolvimento da natureza.

A existéncia de uma idéia inicial que sofre mudancas ao longo de uma caminhada e
que necessita de modificagdes ou que sofre acréscimos, sendo entdo transformada em outra
coisa, € normal dentro da ciéncia.

Os objetos ndo sdo estanques assim como a forma pela qual os observamos. Isto
confere grande confusdo em termos de aceitagdo ou ndo de nossas idéias pela comunidade
cientifica, afinal para que algo seja considerado cientifico ¢ necessario todo rigor e gama de

procedimentos coerentes.
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CAPITULO 1: ASPECTOS HISTORICOS, POLITICOS E TERRITORIAIS
CONSTITUINTES DA CRIACAO E EXPANSAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE

TELECOMUNICACOES

A informagdo sob a forma de noticia ou propaganda molda e constréi opinides,
padrdoes de consumo e preferéncias politicas. Estar bem informado representa diversas
possibilidades em relacdo aos demais: acesso a um determinado conhecimento e/ou assunto,
melhores oportunidades junto ao mercado de trabalho e também a chance de desenvolver um
conhecimento e opinido mais critica em relagdo a determinados fatos cotidianos.

Em tempos mais remotos, o cidaddo discutia a politica nas ruas com seus vizinhos,
com seus amigos e colegas de trabalho e praticamente ndo existiam intermediarios no
processo comunicativo, quer dizer, o homem era ao mesmo tempo produtor, difusor e receptor
dos fatos cotidianos. Este tipo de comunicagdo era menos manipulado do que as atuais formas
empregadas pelas midias, sobretudo eletronicas.

Porém, os interesses em busca do exercicio do poder s3o inerentes a0 homem e como
conseqiiéncia “verdades” e “mentiras” circulavam nos mesmos espacos. Da mesma forma, as
relagdes sociais eram mais ambientadas no plano local, ou seja, a vida da cidade, do bairro
estava no centro das atengdes dos cidaddos. As informagdes oriundas de outras localidades
levavam semanas, meses para adentrarem nos lugares.

A possibilidade de superacdo deste estdgio colocou a comunicagdo como prioridade
enquanto mecanismo estratégico para uma série de processos econdmicos, politicos e
territoriais. A partir da configuracdo de sistemas comunicacionais, a informacdo passou a
circular em diversas escalas geograficas. O discurso pode agora influenciar a vida de
milhares, milhdes de pessoas e os acontecimentos tornam-se regionais, nacionais e
internacionais.

Sobre a importancia destes meios de comunicacdo, neste caso o radio, para a

“cimentacdo” das identidades nacionais e comunitarias, Silverstone (2002: 189) afirma:

A singularidade e a consisténcia do discurso do radio, até mesmo em sua
variagdo, eram uma expressdo precisa de, e uma reivindicagdo por,
comunidade. Em época de guerra -quando caiam, ¢ ainda caem, as luvas- ele
¢ transparente. Ideologia ¢ substituida por propaganda. A comunidade
precisa ser mobilizada. Mas nos primeiros anos, e agora, a midia de
radiodifusdo foi capaz de fornecer, separadamente na maior parte, embora
ndo necessariamente com sucesso total, a cola social que ¢ a comunidade.
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Era e é a nacdo se expressando, criando-se e sustentando-se, definindo-se em
sua unicidade e em sua diferenca.

Os meios de comunicagdo “aproximam” as pessoas € servem também para o
entretenimento. A propagagdo da voz através do radio gerou modificagdes significativas nas
concepgdes territoriais e de soberania do Brasil. Os discursos realizados através do radio e
outros meios modificam visdes de mundo, alteram sensacdes sobre temas polémicos e
formam a opinido publica, ou melhor, fazem parte da opinido de um publico que carece de
informagao.

Mas esta acdo entre os meios de comunicacdo e a populagdo em geral, ndo ¢
caracterizada por uma situagdo de troca, de compartilhamento por inteiro, dai a possibilidade
de manipulagdo para diversos fins.

Segundo Sodré (1977: 25):

A dicotomia emissor/receptor, estabelecida pela Teoria da Informacao, ndo
tem maiores garantias cientificas, devendo ser entendida como o
reconhecimento, por uma ideologia tedrica, de uma situagdo social ja dada.
Nesta, ¢ praticamente o poder de quem fala sobre quem ouve, pois, na
relagdo instituida pelos modernos meios de informacdo, falar ¢ um ato
unilateral. Sua regra de ouro ¢ silenciar ou manter a distancia o interlocutor.
Na realidade, a abolicdo da distdncia geografica pelas telecomunicagoes,
implicita na no¢do mcluhaniana de “aldeia global”, serve de alibi para a
distancia instituida pela unilateralidade da relagdo entre emissor e receptor.

Mesmo sendo esta uma visdo pertinente para o contexto da década de 1970, podemos
caracterizar alguns de seus aspectos como ainda atuais. A forma entre o transmissor/receptor
na radiodifusdo ainda apresenta um carater unilateral e por mais que alguns canais tentem
modificar suas programacdes, inserindo nelas uma maior participagdo de ouvintes e
telespectadores’, esta relagio permanece muito mais favoravel ao meio transmissor do que ao

receptor.

1.1 As concessoes e 0 monopolio

As grandes concessoes de radiodifusdo no Brasil surgem, principalmente, apos a
estruturacdo de um sistema nacional de telecomunicagdes. Isso s6 foi realmente possivel apos

a década de 1960, quando durante os governos militares, a Politica de Integracdo Nacional

’ No radio, a participagio do ouvinte através do telefone ou ainda, a sua participagio direta na emissora é cada
vez mais comum. Ja em relagdo a televisdo, observamos um aumento dos programas onde a participagdo de
andnimos ¢ intensa, inserindo na populagdo a idéia de que qualquer pessoa pode tornar-se famosa.
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priorizou a abrangéncia de todo nosso territorio através das ondas de radio e dos sinais
televisivos.

Neste aspecto, o Brasil ndo foi pioneiro, j& que muito tempo antes alguns paises em
melhores condigdes econdmicas privilegiavam a integracdo de seus territdrios nacionais a
partir da estruturacdo destes sistemas informacionais.

Obviamente que este processo foi gradativo e comega com o aprimoramento da
imprensa moderna. Para Silverstone (2002: 185) a informagao através dos jornais favoreceu a

identidade nacional, pois:

A impressdo em massa vernacular permitiu a formacdo de Estados-nagao,
criados em volta de uma linguagem compartilhada e de uma cultura cada vez
mais compartilhavel. O jornal intensificou o processo, o produto sobretudo
das demandas de uma nova era imperial e industrial, era em que populagdes
em transito precisavam de uma nova base para o pertencimento. Assim,
enquanto as fronteiras fisicas se tornavam mais porosas e as coercodes
institucionais mais brandas, os vinculos seriam cada vez mais procurados ¢
de fato, encontrados no reino do simboélico.

Este simbolismo de que nos fala o autor, terd seu auge no Brasil através da criagdo de
redes nacionais de radio e TV, que serdo responsaveis pela difusdo das idéias de nagdo, de
identidade nacional e de cultura escolhidas pelos governos ditatoriais.

Para a implantag@o deste sistema, estes governos realizaram estudos de viabilidade em
diversas regides brasileiras, € a0 mesmo tempo, preparam as leis e cddigos que regulardo o
funcionamento do sistema.

A outorga que permite o uso de determinadas freqiiéncias radiofonicas e televisivas, ¢
func¢do do Estado, ou melhor, do governo federal. Isto ocorre desde a criagdo do CBT (Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacdes) durante o primeiro governo militar na década de 1960.

Em um dos livros mais criticos a respeito deste tema'®, Herz (1987: 211) faz o

seguinte comentario sobre a legislacdo da radiodifusdao no Brasil:

A legislagdo serve apenas para legitimar as politicas que o governo, e
particularmente o Ministério das Comunicagdes, decide adotar. Esse codigo,
por exemplo, ampararia a decisdo de que a radiodifusdo passasse a ser
executada apenas por entidades representativas de trabalhadores, do mesmo
modo que ¢ usado para amparar a decisdo de que a execucdo desse servigo
seja feita predominantemente por empresas privado-comerciais.

Este pensamento de que haveria a possibilidade de os meios serem concedidos aos
trabalhadores chega a ser utopico, ja que no capitalismo o modo de producdo e difusdo

cultural fica geralmente restrito a figura do capitalista'".

' HERZ, Daniel. A histéria secreta da Rede Globo. Porto Alegre: Tché Editora, 1987.
22



O critério para a contemplacdo com um canal de radiodifusdo era fundamentado em
fatores politicos, ou seja, aqueles individuos mais proximos do poder e de seus representantes
possuiam as condi¢des ideais para a obtengdo de uma outorga.

E novamente Herz (1987: 218-219) quem afirma:

A verdadeira politica de radiodifusdo consubstancia-se numa pratica
politico-administrativa que vai além das normas juridicas. E uma politica
informal, manobrada por decretos presidenciais, portarias e atos ministeriais
ou pela engenhosa interpretagdo das disposigdes legais. Essa politica
informal manifesta-se, por um lado, no carater politico-ideologico ou mesmo
politico-partidario de distribuicdo das concessdes e favores oficiais.
Manifesta-se ainda, por outro lado, na flexibilidade da interpretagdo das leis,
que permite a adequagdo da regulamentacao do uso social da tecnologia as
pressoes e aos interesses dos grupos capitalistas dominantes.

Com isso houve um processo concentrado de canais de radio e TV, pois através de
“brechas” no codigo, alguns proprietarios conseguiram ampliar o nimero de canais em suas
maos, processo verificado até os dias atuais.

Existem casos exemplares desta concentragdo ou monopolizacdo dos meios de
comunicac¢do no Brasil, como a situa¢do do deputado federal pelo Rio Grande do Sul, Nelson
Proenga que constituiu verdadeira “maquina” eleitoral a partir da concentra¢do de diversas
emissoras de radio em diferentes regides do estado. O mais irdnico desta situagdo, ¢ que até o
ano de 2006, este deputado fazia parte da comissdo parlamentar que cuidava dos processos
para novas concessoes de radiodifusdo no Brasil.

Caldas (1995: 6) entende o processo de concentracdo dos meios de comunicagdo no

Brasil da seguinte maneira:

O monopodlio das redes de radio e de televisdo nas maos dos grupos
vinculados ao poder ¢ apenas uma entre muitas outras formas de dominacao,
embora das mais perversas, pelo que representa em termos de persuasio na
formacdo da opinido publica. A constru¢do da historia pela oOtica dos
poderosos faz parte da tradicdo brasileira. Muitas vezes encobertos por
“testas de ferro”, o monopodlio crescente dos meios de comunicacido de
massa no Brasil é, porém do conhecimento de uma minoria. Brechas na
legislagdo permitem que os veiculos sejam comprados em nomes de parentes
ou amigos dos interessados, que ampliam assim o controle na midia
eletronica.

'""E enorme a dificuldade que entidades sociais, centros comunitarios de bairro sofrem para instalar emissoras de
radio comunitérias. Por pressdo das emissoras tradicionais, que alegam entre outras coisas, interferéncias nos
seus sinais, sao comuns os casos de fechamento das emissoras localizadas nas periferias das grandes cidades. No
entanto, os governos ndo se empenham na ampliacdo do espectro radiofonico, que permitiria a existéncia de
novas emissoras comunitarias.
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O mascaramento dos verdadeiros proprietarios da radiodifusdo no Brasil permite a
reproducdo e a manutencdo das estruturas dominantes no pais, ou melhor, ele garante a
dominacgdo ideoldgica e econdmica da populagao.

A disponibilidade de recursos econdmicos também ¢ fundamental para a reproducgdo
do poder a partir dos meios de comunicacao, assim como seus discursos internos, necessarios
para o convencimento dos desprovidos destes meios.

Recorremos novamente a Caldas (1995: 11) quando esta afirma que:

No Brasil tem imperado ao longo dos anos, a ideologia da competéncia. O
discurso da competéncia foi de tal forma introjetado na sociedade brasileira,
que o cidaddo desprovido de escolaridade reconhece no outro, no bacharel,
no letrado, o direito de comandar o destino de seu pais e, por conseqiiéncia,
o seu proprio destino. E o preconceito cultural que faz parte do discurso e
das acdes das classes dominantes. Esse preconceito pode também ser
interpretado como uma estratégia para anular as pretensoes de outros grupos
na divisdo do saber e, consequentemente do poder.

O acesso aos meios de comunicagdo ¢ atitude fundamental para a ampliagdo da voz
dos mais letrados, dos oradores. A abrangéncia, o alcance dos discursos possibilita aos seus
detentores retirar o maximo proveito do espago geografico, pois quanto maior a area atingida
por estes discursos, maiores as possibilidades de ganhos de toda ordem (econdmico, politico,
ideologico).

As forcas das mensagens que chegam aos lares brasileiros através dos meios de
comunicagdo, logram aos seus proprietarios o privilégio da escolha dos contetidos vinculados,
ou seja, os fatos podem ser mostrados a partir de um unico ponto de vista, geralmente
favoravel aos interesses defendidos por estes.

Para Caldas (1995: 114):

O problema maior do poder dos MCM [Meios de Comunicagdo de Massa]
gira exatamente em torno do poder que tem seus proprietarios de decidir a
divulgacdo e abordagem de qualquer noticia, dai a importancia da
pluralidade no controle dos veiculos. Ndo se pode deixar de levar em
consideragdo que, por mais “liberdade” que tenha o telespectador ou leitor,
ele esta sempre condicionado por seu nivel de escolaridade, pela sua situagao
socioeconOmica ¢ pelo contexto sociopolitico em que vive, na escolha da
versdo da informacgdo que ira ver ou ler.

O uso deste meio para fins politicos esteve desde seu inicio amparado em um processo
produtivo que era a0 mesmo tempo necessario para a expansao do sistema em todo o territdrio
nacional.

Segundo Herz (1987: 85-86):
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Dentro do processo de expansdo e modernizagdo do sistema produtivo no
Brasil, foi instalado um gigantesco sistema nacional de comunicagdes,
composto por uma avanc¢ada infra-estrutura de servicos de telecomunicagdes
e por dezenas de emissoras de televisdo, centenas de emissoras de radio e
dezenas de milhdes de receptores de radio e televisao.

Dessa forma, em praticamente todo o territorio nacional foram distribuidas concessdes
de radio e televisdo visando ao mesmo tempo aproximar os brasileiros das benesses do
consumismo via publicidade eletronica e informar o povo sobre os acontecimentos politicos
da nagdo. O principal critério para a concessdo e instalacdo de uma emissora de radio, era
politico, onde a filiagdo partidaria ou simpatia por parte do governo central rendia grandes
vantagens para as elites locais e regionais do interior do Brasil.

No periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970 (governos ditatoriais)
foram estabelecidos os marcos regulatorios da radiodifusdo brasileira a partir da criagdo do
CBT (Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes) e das empresas e sistemas estatais criados a
partir dele (Embratel, Radiobras e Sistema Telebras).

O Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes visava, entre outras coisas, estabelecer os
principais objetivos da radiodifusdo e os critérios técnicos para a criagdo de canais de
comunicagdo que interligassem todo o pais. Em relacdo aos conteudos vinculados a estes
canais, podemos afirmar que os ditames centrais protagonizados pelos governos ditatoriais
acabaram impondo certas regras atreladas as suas ideologias.

As elites locais contempladas com emissoras de radio e TV tinham como “missao”
inicial, a difusdo dos ideérios do governo central. Ao mesmo tempo, o CBT estabelecia como
prioridade da programacgdo dos canais, atividades de carater cultural que possibilitassem o
acesso a educacdo informal a populagdo do interior do Brasil.

O acesso da populacdo de baixa renda aos aparelhos de radio era mais visivel neste
periodo, muito em fun¢do do preco dos aparelhos de televisdo, que estavam atrelados a
instalacdo dos canais de televisdo no Brasil, principalmente a partir da década de 1960.

Com a instalacdo de alguns fabricantes de televisores no Brasil o acesso a estes
aparelhos aumenta e com isso, o radio perde aos poucos sua capacidade de abrangéncia e
audiéncia junto a populacao.

Ainda assim, segundo Kuntz (1998: 143):

O poder do radio, absoluto antes do surgimento da televisao, varia muito em
fungdo dos costumes e da regido de abrangéncia, mas sua forca ¢

inquestionavel como meio para atingir as donas-de-casa, o operariado, a
periferia dos grandes centros e o interior.
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Nos dias atuais, os indices de audiéncia do radio sao inferiores a décadas anteriores e a
manutencdo de um publico mais fiel ocorre em fungdo de novos processos comunicativos,
responsaveis a0 mesmo tempo pelo surgimento dos “delegados” dos ouvintes, comunicadores
populares e pelo langamento de candidaturas politicas vinculadas a concessiondrios de
emissoras e os funcionarios destas.

A figura do “delegado” do ouvinte'* comega realmente a se popularizar no periodo de
abertura politica (década de 1980) quando a democracia representativa voltou a fazer parte da
vida dos brasileiros. Neste tipo de sistema politico, nem sempre a sua finalidade principal ¢
cumprida, ou seja, alguns politicos eleitos para representar um determinado niimero de
eleitores, acabam ndo realizando suas promessas de campanha e, o pior, em alguns casos as
praticas ilegais predominam como a corrup¢do, que para alguns cientistas sociais tornou-se
sistémica em nosso pais.

Neste sentido, os cidaddos ficam desamparados em relagdo aos seus representantes,
deixando assim margem para que outros “representantes” ocupem o papel de “defensores” de
grupos ou classes sociais “excluidas” > do processo democratico.

O aprofundamento da condi¢do de veiculo da opinido publica tornou o radio e as
pessoas atreladas a este meio, capaz de defender os mais necessitados, realizando em alguns
momentos o papel que cabe ao Estado, aos governos. A grande massa de desempregados e de
pessoas com problemas cronicos como doengas, falta de alimentagdo e moradia ¢ o publico-
alvo para a atuagdo dos “delegados” dos ouvintes.

Ja sdo populares os programas de radio onde o apresentador satisfaz os principais
anseios das comunidades carentes distribuindo donativos e todo tipo de ajuda a partir de
contribui¢des de ouvintes andnimos.

Dessa forma, veiculos que segundo o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
deveriam difundir a educacdo e a cultura, acabam sendo direcionados e utilizados como
“palanques eletronicos” '* a servigo de radialistas e donos de emissoras de radio.

O réadio tem uma ligacdo estreita com o discurso, ndo que em outros meios inexistam
estas agdes, mas o radio carrega um poder de aproximar as pessoas a partir da voz que,

segundo Nunes (2000: 44) desempenha outras fungdes:

2 Segundo Nunes (2000), o “delegado” do ouvinte ¢ uma figura “encarnada” por radialistas com alto grau de
popularidade junto aos ouvintes de uma emissora de radio, que utilizam esta simpatia para se langar na carreira
politica.

'3 Consideramos este processo de exclusdo parcial, ja que a sociedade dispde de outras formas/maneiras para
reivindicar seus direitos em relagdo as demandas existentes, como por exemplo, através de sindicatos e centros
comunitarios de bairro.

'* Este termo faz referéncia a um espago importante para o marketing politico eleitoral, o palanque, ¢ a
possibilidade de exposigdo a partir dos meios de comunicagdo, gerando assim, efeitos semelhantes no eleitorado.
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O réadio tem uma linguagem propria, que ¢ a linguagem falada, que guarda
uma nitida relagdo com a pratica politica da argumentacdo. Se o radio ¢
utilizado nitidamente para fins politicos, ele pode até perder um pouco da
sua potencialidade de convencimento popular. O mais eficaz seria entdo
utilizar o radio para fins politicos sem que isso estivesse claramente
evidenciado mas apenas subentendido?

Ao que tudo indica esta ¢ uma afirmagdo plausivel num contexto onde a manipulacao
¢ cada vez mais sutil. Com a democratizacido do pais em meados da década de 1980, os meios
de comunicagdo passam a receber maiores pressdes fiscalizadoras no sentido de manter a
“neutralidade” na informacao. Fica claro neste ponto que esta suposta neutralidade ¢ ficticia,
Jj& que quando escrevemos um texto ou elaboramos um discurso estamos demonstrando nosso
ponto de vista sobre este ou aquele assunto, portanto estamos emitindo um juizo de valor que
¢ ideoldgico, logo longe de ser neutro.

A discussdo sobre os meios de comunicagdo ¢ mais ampla e parte da sua utilizagdo
para fins anti-democraticos como o “coronelismo eletrdnico” e outras a¢des politicas e sociais
que prejudicam o cidaddo e a cidadania.

Este debate ¢ amplo e vem sendo realizado por diversas camadas da sociedade
brasileira, porém ele é praticamente inexistente nos principais meios envolvidos: os de
comunica¢do. Com exce¢do das TVs e emissoras de radio educativas, a discussdo sobre a
democratizacdo dos meios de comunicagdo ¢ minima em canais que deveriam priorizar a ética
e a transparéncia.

Isso ¢ explicavel devido a concentragdo destes meios sobre a agdo de politicos e
empresarios monopolistas que se aproveitaram de brechas na legislacdo do setor para ampliar

suas areas de abrangéncia, assim como o nimero de canais concedidos a eles.

1.2 O radio e a politica

As relagdes entre o radio e a politica no Brasil sdo bastante antigas e remontam ao
periodo de instalacdo das primeiras emissoras durante a década de 1920.

Até meados da década de 1950, o radio operou soberano em um pais onde o acesso
aos aparelhos foi motivado pela chegada de fabricas de transmissores. Dos locais mais
distantes do interior do Brasil aos grandes centros urbanos, o radio era a possibilidade de
comunica¢do mais eficaz para romper com as “barreiras espaciais” entre as esferas de poder e

a populacao.
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O uso do radio para fins politicos durante o governo de Getulio Vargas ¢ exemplar,
pois este foi um dos estadistas que mais buscou ampliar a sua influéncia politica através das
ondas de radio.

Um dos programas de maior impacto na vida dos brasileiros, a “Voz do Brasil” ¢
“obra” de Vargas com o objetivo de difundir suas a¢des politicas.

Segundo Haussen (1997: 24):

A “hora do Brasil”"”’ foi criada em 1935, a 22 de julho, pelo Departamento de
Propaganda e Difusdo Cultural (antigo DOP), com o objetivo de divulgar as
realizacdes do governo. Em 1937 a “hora do Brasil” adquiriu carater
compulsorio, devendo ser obrigatoriamente transmitida em rede nacional de
radio, todos os dias uteis, das 18h45min as 19h30min, em ondas médias e
curtas, e das 19h30min as 19h45min, somente em ondas curtas. Era o horario
nobre do radio a época.

Através de atos de censura e de controle das programagdes, Vargas imprimiu seu estilo
de governar em fun¢do do contexto da época. Nao queremos com isso demonstrar se este
governo era ou ndo populista ou que poderia ser classificado por outra denominacao, apenas
queremos ilustrar a importancia deste meio para a aplicagdo de projetos politicos em todas as
escalas geograficas.

Por outro lado, o radio ndo foi criado em nosso pais apenas com objetivos politicos,
pois inicialmente ele foi utilizado como instrumento de acesso a cultura através de suas
musicas, de seus programas de carater cultural.

Recorrendo novamente a Haussen (1997: 142):

Se o radio fosse totalmente instrumentalizado, como determinados jornais
partidarios, por exemplo, ndo teria o sucesso que teve. A sempre citada radio
alema, durante o periodo de Hitler, uma radio onipresente, instalada através
de alto-falantes, nas pragas, nas ruas, nas fabricas, que nao dava quase
nenhuma chance de escape, ndo impedia, no entanto, que grande parcela da
populagdo buscasse outro tipo de informagdo, de forma clandestina em
emissoras estrangeiras. O que demonstra haver, sempre, uma demanda da
sociedade mais pluralista e que repele o monolitico.

Nesse sentido, o rddio ¢ uma ferramenta para o acesso a informacdo, ao
entretenimento, a cultura e também a politica, ou seja, o uso desta ou daquela informagao ¢
livre e pode ou ndo ser assimilada em fungdo de seu contetido ideologico.

Em termos de acessibilidade fica evidente a participacdo do radio na “cobertura” de

praticamente todo o territdrio nacional. Esta abrangéncia respeita critérios técnicos, divididos

15 . . . . . 7 -
Atualmente este programa chama-se “A voz do Brasil” e vai ao ar em cadeia nacional, de forma obrigatoria no
horario das 19 as 20 horas, hora de Brasilia.
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em faixas de ondas que geralmente ndo se sobrepdem, quer dizer, desde seu inicio, a cadeia
nacional de radio foi montada com o intuito de atender os interesses das elites regionais
brasileiras.

A presenga do radio (aparelho, grifo meu) e da radio (emissora, grifo meu) como meio
agregador entre a populagdo e os fatos do cotidiano, ocorre até os dias atuais. Essa situacdo ¢
verificada em praticamente todas as regides do pais, sendo mais visivel em areas interioranas,
notadamente em municipios de pequeno ¢ médio porte onde o radio ¢ um meio de grande
audiéncia devido ao seu carater mais aproximativo em rela¢do aos fatos mais corriqueiros do
cotidiano das cidades do interior do Brasil. O radio informa sobre assuntos importantes para a
cidade, mas também trabalha com as banalidades e ele permite em muitos casos a participacdo
dos ouvintes, caracterizando-o assim como um veiculo menos “frio” que a televisao.

Para Nunes (2000:58):

O radio por suas caracteristicas intimistas acaba estabelecendo uma ilusao de
proximidade com quem o utiliza. A voz vai se tornando familiar, cativando o
ouvinte, sugerindo idéias de forma intensiva e finalmente convencendo as
pessoas. O apelo da voz, eivado de subjetividade, ¢ mais forte que o apelo a
razdo, a logica. No limite da irracionalidade, age o totalitarismo que se firma
numa relagdo em que alguém que fala consegue atingir alguém que ouve.

A politizagdo do discurso radiofonico € outro ponto importante na relacdo entre a

, g , 4. . . g ~ 16
midia, neste caso o radio e suas formas de territorializagao.

Para que um discurso tenha forca ele precisa estar embasado em fatos conhecidos e
legitimados como “verdadeiros”, por exemplo, quando dizemos que o politico X ¢ uma
pessoa honesta, partimos do principio que a sua vida de homem publico ¢ um fato notdrio,
conhecido e, portanto esta afirmagdo corre um risco menor na sua receptividade, quer dizer,
os ouvintes tendem a acreditar no discurso protagonizado por esta pessoa ou associado a ele.

Em periodos eleitorais, aqueles candidatos que nao dispdem de meios de comunicacao

para exposicao parecem estar em condi¢des iguais com os “coronéis” midiaticos, porém

segundo Gomes (1994: 63):

Na sua forma atual, a propaganda eleitoral, através dos horarios eleitorais
gratuitos regulares, parece constituir-se uma forma legal para a superacdo do
obstaculo da selecao politica dos meios. Mas o mesmo ndo se pode dizer da
propaganda politica em geral (que supera abundantemente a propaganda
eleitoral no horario gratuito). A propaganda politica (como marketing ou
venda da imagem de um politico ou candidato) depende, como sabemos, da
assim chamada exposicdo na midia. Essa exposi¢do possui um aspecto

' A definigdo e as implicagdes espaciais deste conceito serdo desenvolvidas no proximo capitulo desta pesquisa.
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quantitativo (o tempo de exposi¢do) e outro, qualitativo (o modo da
exposicao).

Consideramos este ponto analisado por Gomes (1994) como essencial para o
entendimento das questdes existentes entre os meios de comunicacdo, a politica e o palco
onde estas acdes sdo travadas: o espaco geografico.

O aparecimento constante nos meios de comunicacdo ndo ¢ sindénimo de vitorias
eleitorais, porém pode auxiliar neste processo. A forma como se d4 este aparecimento pode
trazer bons resultados ao politico, quer dizer, se a exposi¢do for bem feita e cativar o
ouvinte/telespectador/eleitor, o resultado pode ser positivo.

Sobre a sele¢do que os meios de comunicacdo realizam para a escolha daqueles que

mais aparecerao, Gomes (1994: 62-63) afirma que:

Isso gera [a selecdo dos meios], evidentemente, um grande problema
enquanto a politica fica submetida ndo mais a gramatica e a poética dos
meios (que ndo ¢ seletiva), mas a selecdo dos proprietarios dos meios. O que
produz um interessante fenomeno na relagdo entre os meios de comunicagdo
e politica no Brasil contemporaneo, particularmente em certas regides: os
grupos de interesse simplesmente adquirem os meios de comunicagdo. A
corrida pela posse privada dos meios comega a ser vista como a busca de
garantia de transito mediatico, portanto, de vantagens na possibilidade de
instrugdo do circulo, onde se definem os negocios publicos, e na efetivacao
da intervencao no debate acerca da coisa publica.

Neste sentido, a regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul apresenta exemplos
interessantes da relacdo entre os “delegados” dos ouvintes e scios/proprietarios de emissoras
de radio que se tornam politicos profissionais'.

Em relacdo a participagdo desta regido no processo inicial de constitui¢do do sistema
brasileiro de telecomunicagdes, podemos afirmar que a inclusdo foi tardia se comparada aos
grandes centros urbanos do Brasil. A populagido de municipios como Santo Angelo, dependia
de emissoras localizadas em outras regides do estado, pais e até mesmo exterior para ter

acesso as informagdes politicas, econdomicas e sociais do Brasil e do mundo. Dessa forma:

Até meados dos anos 1940, os santo-angelenses estavam absolutamente
limitados quanto aos meios de comunicacdo disponiveis: o telégrafo e as
cartas via correios, o telefone ao alcance de poucos ¢ a sintonia de emissoras
de radio com realidades muito distantes: Farroupilha de Porto Alegre,
Nacional do Rio de Janeiro, Belgrano de Buenos Aires.

Revista Radio Santo Angelo 55 anos - 2002.

"7 Entendemos como politicos profissionais toda e qualquer pessoa que participa de um processo eleitoral
visando um cargo legislativo e que a partir de vitorias consecutivas em pleitos, acaba colocando esta carreira
como prioritaria em relagdo ao trabalho e remuneragdo dele conseqiientes.
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Foi somente no ano de 1947 que a cidade de Santo Angelo recebe sua primeira

emissora de radio por iniciativa do empresario Arnaldo Ballvé.

MAPA 1 Santo Angelo-RS-localizacio

Quadro de Localizacao
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Fonte: Divisdo Municipal do Brasil-IBGE. Escala original: 1: 1.000.000.

Elaboragdo: Lidson Cancela

A radio Santo Angelo foi criada com o objetivo de possibilitar a populagdo da cidade
0 acesso as noticias do cotidiano, dos bairros, enfim, de realizar uma aproximag¢do entre um
meio de comunicacdo local e a populacdo. Além da maior proximidade com a populagdo, esta
emissora ao longo de suas primeiras décadas de existéncia, inseriu a cidade no “mapa
cultural” do estado, pois varios artistas do centro do pais passam a se apresentar na cidade por
intermédio da emissora. Alguns artistas como Jerri Adriani, Vanusa e Vanderlei Cardoso sdo
mencionados como exemplos de espetaculos que o municipio recebeu durante as décadas de
1960 e 1970.

O carater comercial foi priorizado enquanto possibilidade econdmica, ja4 que uma nova
forma de propaganda conquistava os consumidores: a publicidade radiofonica via “jingles”'®.
A publicidade via radio passa a especializar-se, produzindo novas formas de venda para os

produtos, criando mecanismos que favorecem a aceitagdo do consumidor a partir de apelos

difundidos pelas ondas do radio.

'8 Este termo refere-se aquela curta mensagem publicitaria vinculada através da musica, onde o ouvinte assimila
alguma particularidade, como a letra, a sonoridade, etc. Dessa maneira, o “jingle” serve, antes de mais nada, para
reforgar a imagem de uma empresa através de seu produto.
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Ao mesmo tempo, estas mudangas ocorridas na esfera publica influenciaram outros

segmentos da vida publica, conforme Habermas (1984: 235):

Essa publicidade passa agora de uma influéncia sobre decisdes dos
consumidores também para a pressdo politica, pois mobiliza um inarticulado
potencial de pré-disposi¢do a concordincia que, caso necessario, também
pode ser traduzida numa aclamagao definida de modo plebiscitario.

O réadio enquanto meio comunicacional aproximativo dos desejos e anseios
comunitarios, reforcou o apelo consumista em voga no Brasil a partir da expansdo de nossas
industrias e a0 mesmo tempo fortaleceu a imagem de seus protagonizadores, gerando assim
ndo apenas lucros financeiros, mas também politicos. A visibilidade em fun¢do de constantes
exposicoes articuladas a partir da voz que se solidifica, que se torna conhecida, quase como de
um amigo, de um companheiro, ¢ um dos principais fendmenos explicativos para o
surgimento de homens publicos, especialmente no caso de politicos, lideres e representantes
de determinados extratos populacionais.

A figura do locutor de radio ndo garante o acesso ao exercicio do poder, pois este ndo
depende apenas da visibilidade perante o publico, o fator mais importante diz respeito a
formagdo da lideranga junto aos ouvintes, processo este caracterizado na atualidade por
vinculos assistencialistas entre comunicador e receptor.

O maior exemplo desse fendmeno de formacdo de liderangas a partir do radio foi do
entdo radialista e eleito na ocasido deputado estadual Sérgio Zambiazi'.

A identificacdo de seus eleitores/ouvintes foi tdo intensa que esta figura conhecida do
radio gaucho atingiu com facilidade seus objetivos politicos. O carisma junto aos ouvintes ¢
relativo a nova forma de se fazer a rddio. Ocorre na atualidade, uma maior aproximagdo das
emissoras em relacdo aos anseios comunitarios e dessa forma o discurso predominante €
aquele da satisfacdo das necessidades mais urgentes, como a doag¢do de cadeiras de rodas,
6culos, assisténcia médica ou uma oportunidade de emprego. Esta voz amiga resolve agora os
problemas derivados das administragdes publicas incompetentes, ou seja, a emissora
comercial e seus membros fazem o papel do Estado: disponibilizar servicos e acessos que
possibilitem o bem estar da populacdo. Mas, quando o entdo radialista passa para a esfera
politica a partir do exercicio de um cargo politico, sera que ele consegue manter seu carisma
junto aos ouvintes/eleitores? Afinal de uma condicdo de defensor dos oprimidos-excluidos,
ele passa agora para a situagdo de legislador e insere-se na categoria/classe politica, sendo esta

na atualidade uma das instituicdes com menor respaldo junto a populagdo brasileira.

1 Atualmente este politico exerce o cargo de senador da Republica.
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A territorializacdo do voto referente a este “delegado” do ouvinte foi tdo intensa que
mesmo em regides que ndo recebiam o sinal da Radio Farroupilha, a votacdo deste foi
expressiva, muito em fun¢do da popularidade deste comunicador a partir de seguidas
aparigdes na RBSTV?’,

Com uma plataforma radiofonica bastante peculiar, com diversos borddes, Sérgio
Zambiazi provou ser possivel o surgimento do fendmeno de audiéncia através da
personificac¢do do lider, do representante dos sem futuro, daqueles que ndo acreditam mais no
auxilio do estado. Por incapacidade de organizacdo ou pior ainda, por total falta de
informacdo, milhares de pessoas acreditam que empresas de comunicagdo podem resolver
seus problemas sem alguma “contrapartida”, sem uma “troca”. Esta relacdo entre a midia e o
poder politico ¢ antiga em nosso pais, porém a cada momento ela ganha retoques, novos
capitulos de uma historia manipulativa, onde novos territorios sdo anexados a partir de uma
concessdo. Os beneficidrios deste sistema sdo quase sempre os mesmos: as elites, que com seu
poder econdmico acabaram descobrindo uma nova maneira para manter suas conquistas, seus
dominios, reforcando ainda mais as desigualdades presentes em um espago geografico

monopolizado.

1.3 Pela democratizacao do acesso aos meios

O acesso a informacdo ¢ um direito de todos e deve sempre estar embasado na
veracidade do fato. O grande mal do atual sistema de telecomunicagdes esta justamente no
monopolio das informagdes criado a partir da década de 1960.

No caso dos canais de rddio onde os proprietarios e ou sécios sdo politicos, ndo € a
relagdo empresarial o principal item referente a manutencdo deste tipo de empresa. Uma
concessdo de radio vale muito em fun¢do das possibilidades politicas envolvidas, dai a
explicagdo para a permanéncia em funcionamento daquelas emissoras que trazem prejuizos
aos seus proprietarios.

As possibilidades que este meio de comunicagdo oferece sdo inimeras, desde a venda
de espagos publicitarios até a conquista do eleitorado. Esta velha pratica oligopolista em

relacdo as concessodes de radio parecia que iria terminar com a Constitui¢do de 1988, porém,

%% Este grupo denominado Rede Brasil Sul de Telecomunicagdes, detém vérios meios de comunicagio nos
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, desde emissoras de televisdo e radio, passando por revistas e
jornais, até gravadoras de discos.
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quase nada mudou em termos técnicos e politicos, ou seja, tanto a forma de distribuicdo das
concessOes quanto a quantidade delas que cada concessiondrio pode obter, permaneceu
inalterada e permitindo a manutencdo das velhas praticas oligopolizadoras como o registro

~ . 21
das concessdes em nome de “laranjas™” .

1.4 A democracia como possibilidade de inserc¢ao social

Com o final de um dos periodos mais sombrios de nossa histdria politica, acreditava-se
que os ares democraticos trariam a participagdo popular em todos os setores da sociedade
brasileira, porém em nenhum momento isso realmente chegou a ocorrer.

Com exce¢do de algumas acdes reivindicatorias como na campanha das “Diretas Ja”
ou ainda no episddio do impeachment de Fernando Collor de Mello, em geral a populacdo
brasileira ficou dependente da atuag¢do de grupos e classes preocupadas apenas com o0s seus
interesses.

As trocas de favores e os acordos predominaram em todos os setores importantes para
estes grupos, como por exemplo, as telecomunicagdes. A partilha realizada na radiodifusao®
sempre beneficiou os grupos associados ou coligados aos politicos ou partidos entdo no poder
e o tipo de servico a ser prestado pouco importava, gerando assim uma distor¢do entre a
finalidade da radiodifusdo e sua pratica enquanto meio capaz de educar, de entreter, de elevar
o conhecimento ¢ a informacao dos brasileiros.

A partir de uma legislagdo confusa e com diversas falhas, o setor de radiodifusdo
passou da precariedade em termos de abrangéncia para uma expansdo territorial que foi
responsavel pela profissionalizagdo deste, gerando assim empregos e criando opinides,
criticas em relag@o a qualquer fato cotidiano.

A participagdo da populacdo nos processos de distribuicdo dos meios de comunicacdo
¢ até hoje nula, pois a regulamentacdo deste setor estd hoje nas maos de agéncias reguladoras
como a ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) ou ainda, depende de deputados

federais quando o assunto sdo outorgas ou renovagdes de concessoes.

*! Esta pratica consiste na transferéncia da sociedade e ou propriedade da emissora para uma pessoa
desconhecida, que geralmente ndo possuia nenhuma emissora em seu nome. Com isso, quem esta por tras dessa
nova concessdo ¢ algum empresario ou politico do setor que busca, entre outras coisas, ampliar sua area de
abrangéncia.

** Radiodifusio: compreende os servigos de radio e televisio e sio considerados concessdes do Estado a
empresas privadas do ramo de comunicagao.
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Para termos uma idéia dos interesses em jogo nesta questdo, segundo reportagem da

Revista Carta Capital®

, dos 33 deputados federais responsaveis pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Camara dos Deputados, que tém entre outras atribuicdes a fun¢do de analisar
os projetos de outorga e renovagdo de concessdes de radiodifusdo, 15 sdo deputados que
possuem sociedade ou cargo de dire¢do em emissoras de radio e TV, ou seja, politicos que
deveriam zelar pelo cumprimento, pela fiscalizacdo das leis do setor, acabam utilizando seus

cargos e influéncias para manter o status quo.

» Edigao n° 401 de 12 de julho de 2006.
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CAPITULO 2: A TERRITORIALIZACAO E SUAS CONOTACOES SOBRE A FORMA DO

PODER POLITICO

2.1 Sobre o territorio e os atores

O conceito de territorio ¢ hoje central para o pensamento geografico. Para
desvendarmos determinada relagdo entre os homens e suas agdes no espago geografico, o
territorio surge como conceito norteador sempre que esta relacdo for de poder, quer dizer,
quando ocorre dominio de determinada area e a partir disso, alguns homens detém certo
monopolio sobre as acdes executadas nela.

Segundo Andrade (2004: 19):

O conceito de territdrio ndo deve ser confundido com o de espago ou de
lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de determinada
area. Assim, deve-se ligar sempre a idéia de territorio a idéia de poder, quer
se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes
empresas que estendem os seus sustentaculos por grandes areas territoriais,
ignorando as fronteiras politicas.

O territorio pode também ser visto como a area onde os atores locais exercem seus
poderes, quer dizer, onde existe o micropoder sobre determinado territério. Para Raffestin
(1993), a diferenga fundamental entre o espago e o territdrio ¢ que o primeiro seria a prisao
“original” e o segundo seria a prisdo que os homens criaram para si.

Para a manutengdo destes territdrios ¢ necessdria muita energia, expressa sob a forma
fisica ou simbolica. Quando a relagdo entre os custos para a manuten¢do destes territdrios sao
superiores as benesses por ele proporcionadas, ha uma troca ou mudanga de area, ou ainda
pode ocorrer uma situagdo de interesse mutuo por determinado territdrio, e logo, quem dispor
dos artificios mais influentes podera ocupa-lo a partir de entao.

Dessa maneira, compartilhamos a idéia de Raffestin (1993:158) quando este diz que:
“Toda combinagdo territorial cristaliza energia e informacao, estruturadas por cédigos. Como
objetivo, o sistema territorial pode ser decifrado por meio dos ganhos e dos custos que
acarreta para os atores”.

A partir das infra-estruturas instaladas nos territérios, os atores sociais buscam suprir
suas demandas. Os sistemas informacionais, de energias elétricas e de estradas sdo exemplos

de avancgos responsaveis pela ampliacdo das mobilidades e dos modos de habitar.
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Com os avangos das telecomunicagdes, as relagdes entre os atores serdo aprofundadas,
tanto em termos positivos quanto na logica dos conflitos, sendo no segundo caso, um reflexo
das diferencas protagonizadas pelo capitalismo, ou seja, as condi¢des e relagdes economicas
possibilitam a alguns individuos melhores condi¢des de circulacdo e apropriagdo dos e nos
sistemas de objetos.

Estas acdes ocorrem, grosso modo, no espaco, porém quando atitudes de
acessibilidade sdo impostas a estes (entrada, permanéncia e saida), podemos afirmar que o
territdrio passa entdo a se manifestar.

Mas quando podemos afirmar que este ou aquele espaco tornou-se um territdrio?

Algumas confusdes entre o espaco e o territério foram estabelecidas a partir da
existéncia destes.

E Raffestin (1993: 142) quem nos diz que:

Espaco e territério ndo sfo termos equivalentes. Por té-los usado sem
critérios, os geografos criaram grandes confusdes em suas analises, ao
mesmo tempo em que, justamente por isso, se privam de distingdes uteis e
necessarias.

Para demonstrar que estes dois termos realmente ndo possuem uma equivaléncia,
Raffestin (1993: 144) ira definir o espago como a “prisdo original” que engloba tudo e o
territério como a pris@o que os homens desenvolveram para si.

Logo, a carga estratégica envolvida no estabelecimento de um territério serad
responsavel por sua manutengdo e quica expansdo. Dessa forma, o territério é pensado pelos
atores intrinsecamente envolvidos com ele, sendo que as relagdes hierarquicas e de forca ¢
que viabilizardo o dominio deste territorio e, logo a associacdo entre esta “prisdo” construida
pelo homem e as formas de poder necessérias para a sua manutengao ficam evidentes.

Como existem varias concepc¢des de territdrio, a clareza referente a escolha da
concepcao a ser utilizada ¢ importante para a analise decorrente do uso do termo,
possibilitando assim uma maior apreensao da realidade a ser estudada.

Desta forma, partimos das trés vertentes basicas de territorio denominadas por

Haesbaert (2004: 40):

- politica (referida as relagdes espago poder em geral) ou juridico-politica
(relativa também a todas as relagdes espaco-poder institucionalizadas): a
mais difundida, onde o territério € visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das
vezes- mas nao exclusivamente- relacionadas ao poder politico do Estado.
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- cultural (muitas vezes culturalista) ou simbolico-cultural: prioriza a
dimensdo simbolica e mais subjetiva, em que o territério € visto, sobretudo,
como o produto da apropriagdo/valorizagdo simbolica de um grupo em
relacdo ao seu espago vivido.

- econOmica (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a
dimensdo espacial das relagdes econdmicas, o territério como fonte de
recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais ¢ na relagdo
capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho, por
exemplo.

A partir destes trés grupos de denominagdes do territdrio, acreditamos que nosso
trabalho contempla basicamente as vertentes politicas e culturais presentes na classificagdo do
referido autor. A denominacdo politica vinculada a defini¢do de territorio ¢ essencial para
nossa pesquisa, pois as relagdes vivenciadas neste “espaco delimitado e controlado”, onde os
atores sociais exercem formas de poder, sdo notorias em todas as escalas geograficas.

No caso da escala local, enfatizamos as relagdes mais “abertas”, explicitamente
empregadas no sentido de manter a hegemonia sobre determinado territério. Com isso, através
da politica e suas diversas formas de manifestacdo, estes atores empregam suas acdes para a
manuten¢do territorial. As leis, regulamentos e legislacdes (eleitoral, no caso) permitem o
exercicio do poder consentido, ou seja, aqueles que aplicam suas ag¢des politicas tém o aval da
propria sociedade.

Mesmo com o abrandamento de certas regras do jogo eleitoral aplicadas para as
eleicdes de 2006>, as velhas praticas ainda estdo em uso, como o patrocinio de almogos e
jantares em beneficio das candidaturas politicas, além da compra de votos em troca de cargos
de confianga (CCs).

Estas agdes pertencem ao “mundo da politica”, ou seja, os politicos sdo seres
“diferenciados”, que “magicamente” aparecem a cada pleito em busca dos votos alheios. O
conformismo da populagdo/eleitores com os freqiientes casos de corrupciao e desleixo dos
politicos com as questdes publicas mais urgentes dos estados e pais parece respaldar estas
praticas inescrupulosas encontradas em diversas esferas do poder politico (assembléias,
camaras, senado e poder executivo).

A idéia de que os altos custos envolvidos na conquista do eleitorado, ndo somente os

econdmicos, mas também os politicos precisam ser compensados pelo simbolismo presente na

** O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) alterou parte das regras eleitorais no sentido de reduzir as préticas
clientelistas, como a compra de votos e o abuso do poder economico. Entre as novas regras aparecem a proibi¢ao
de “showmicios” e a fixacdo de “santinhos” (panfletos) em locais como postes de iluminagdo publica, evitando
com isso a poluigdo visual do espaco urbano.
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vitoria eleitoral e no cargo a ser exercido, surge palpavel, ja que no aspecto financeiro, as
campanhas costumam consumir meses do salario de um deputado estadual, por exemplo®.

No embate politico, o territorio ¢ a arena onde os atores desenvolvem suas estratégias,
suas artimanhas em prol das vitorias sobre os adversarios. Um conceito importante para
ilustrar a proximidade existente entre o territorio e a politica € o de reduto eleitoral.

Em sua defini¢do mais simplista, este termo refere-se a trincheira, abrigo, ou ainda,
lugar onde se reune um grupo que obedece a uma linha ou tendéncia.

Dessa forma, o reduto eleitoral ¢ aquele espaco onde o ator politico tem sua
“trincheira” de votos, ou melhor, sua reserva de votos. Na segunda denominacdo da palavra,
referente ao lugar onde se reinem grupos de mesma tendéncia, fica evidente a aproximacao e
identificacdo com as idéias de determinado candidato politico.

As téticas necessarias para a manuten¢ao dos redutos eleitorais sdo diversificadas, elas
vao desde a conquista via carisma até as aliangas inescrupulosas com antigos rivais politicos.

Os redutos eleitorais assim como os territorios podem tornar-se coisas efémeras, ou
seja, ndo existem garantias quanto a manutengdo certa e liquida de um reduto ou territorio.
Aqueles atores politicos mais experientes desenvolvem defesas mais consistentes quando seus
dominios estdo em risco. A presenga do “estrangeiro” durante os pleitos eleitorais ¢ prova de
que a disputa ¢ acirrada e a vitdria incerta.

Assim como na guerra, a manutencdo de um reduto eleitoral exige a formacao de
aliangas, de apoios que em algumas ocasides sdo vitais™.

O convencimento pela igualdade, quer dizer, pelo “lago” estabelecido entre os
“freqiientadores” de determinado reduto, ¢ ferramenta importante para a expulsdo dos

“estrangeiros” dos atuais dominios estabelecidos pela lideranca.

2.2 Identidade e territorio

As raizes que prendem o homem a terra, os vinculos com o campo ou a cidade sdo

resultantes da acumulagdo de tempo no espago geografico.

* Como a verba partidaria, destinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é insuficiente, os candidatos
precisam recorrer aos seus proprios recursos e a associagdo com outro candidato (dobradinha) para poder cobrir
os gastos da campanha.

** O apoio duma figura reconhecida publicamente como sendo honesta, inteligente ou com qualquer outra
qualidade, pode influenciar o voto daqueles que acreditam num apoio politico amparado em aliangas. O voto de
“transferéncia” ¢ uma destas modalidades de apoio onde ocorre o repasse dos votos em fungdo da historia de
vida publica daquele que apoia determinado candidato.
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Os simbolismos verificados na paisagem, na fala, nos gestos demonstram que as
marcas identitdrias servem ndo apenas para diferenciar os grupos sociais, mas para a
sobrevivéncia destes. A vida em territorio alheio pode trazer anglstia, desespero por parte
daqueles que se sentem “sem chdo”, distantes dos seus vinculos identitarios, distantes dos
seus entes queridos.

Para amenizar a saudade da terra de origem, o homem cria artificios que geralmente
relembram seu passado, como a arquitetura e os habitos alimentares. Exemplo desta situagao

¢ citado por Haesbaert (2002: 151), quando este afirma que:

Para manter e mesmo fortalecer os lacos identitarios do gauchismo (que se
reforcam frente a alteridade baiana), difunde-se os Centros de Tradi¢des
Gatichas que hoje acompanham os sulistas em toda a sua rede migratoria
pelo interior do pais.

Com a expansdo da fronteira agricola brasileira em direcdo a regido Centro-Oeste a
partir da década de 1970, muitos gauchos acabaram migrando para esta regido com a inten¢ao
de adquirir melhores condi¢gdes de vida. Este processo de readaptacdo ao novo local nem
sempre € positivo e em alguns casos ocorre o retorno a terra natal, como no caso dos
nordestinos que estdo deixando Sdo Paulo, processo este verificado pelo IBGE durante o
censo de 2000.

A identidade ou vinculo a determinado territorio geralmente ¢ percebida em situagdes
adversas, anormais, como por exemplo, quando viajamos a outro estado ou pais e
externalizamos nossa identidade de gatichos, de brasileiros.

Como afirmamos anteriormente a identidade ¢ “plantada” em nossas mentes desde os
primeiros momentos em que nos socializamos, na escola, na familia, etc. Estes discursos
pertencem a esfera dos valores simbdlicos e também materiais aos quais nossa sociedade esta
assentada.

Para Heidrich (2000: 196):

A partir do momento em que numa sociedade a produgdo do valor e a
dominagdo se déem com a auséncia do concurso do poder pessoal sobre os
trabalhadores e se construam as relagdes assentadas no discurso da liberdade
do agir e da igualdade dos direitos, entdo a defesa de um determinado
interesse ndo ¢ mais possivel sem a elaboracgdo da idéia de sua legitimidade.
Da mesma forma, como a instauragdo do dominio territorial associa-se a
estruturacdo de um poder publico, a adequagao do territorio a produgéo e a
apropriacgdo do valor exige destas a captura do espago publico para este fim.

Nesse sentido, o interesse econdomico especifico auxilia na formacdo identitaria de

determinada regido, pois os discursos praticados pelos atores sociais mais influentes estdo
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atrelados a interesses de classe, como por exemplo, o grupo representativo dos “arrozeiros”
(produtores de arroz) que se apropriam do discurso regionalista para a defesa de seus cultivos.

A assimilag¢do deste discurso de classe amparado na regido ¢ eficiente, pois segundo

Heidrich (2000: 197):

A fala do que se faz numa atividade econdmica realizada em determinado
territorio transfere a seus habitantes a razdo da sua existéncia. Muitos,
mesmo 0s que ndo possuem uma relagdo direta com tal interesse econdémico,
se identificam a ela por vé-la incorporada ao territério ao qual pertencem.
Nada incomum até aqui. Mas, quando a sociedade se diferencia e outros
interesses solidificam-se, parece logico que o argumento de identidade
necessite de reforgo, particularmente quando um desses se vé ameacgado da
perda ou inacessibilidade de posicdo econdmica. Dessa forma, além do
argumento de identidade -da construg¢do do capital simbdlico-, também os
argumentos mais objetivos do emprego, da contribuicdo tributdria e da
economia ou conquista de divisas de comércio internacional tornam-se
essenciais para a ampliag@o do interesse especifico a conducdo de interesse
geral.

A identificagdo da regido das MissOes com a agricultura e a pecudria ¢ ressaltada a
todo o momento pelos atores politicos pertencentes a ela, porém aqueles que ndo fazem parte
desta realidade acabam por aceitd-la em funcdo da defini¢do “verdadeira” de que a regido ¢
dependente da agricultura.

Dessa maneira, a regido ndo “avanca” em termos econdomicos, pois mantém a idéia de
que estd em crise e precisa de ajuda, logo, ndo consegue superar seu viés agricola e a0 mesmo

tempo, torna escassa a possibilidade de superacdo deste estagio.

2.3 Das defini¢coes de poder

O exercicio do poder ¢ uma das agdes mais corriqueiras da sociedade moderna. A
partir de uma quantidade enorme de relagdes sociais, as formas de poder aparecem como
“mediadoras” destas, pois a resolucdo dos conflitos podem se realizar de diversas maneiras,
como pela coergdo fisica ou pela sujeicdo moral.

Segundo Moreira (2002: 17):

O fato de viver em sociedade demanda a necessidade de o homem
relacionar-se com outros homens e com as institui¢des criadas por ele neste
contexto social. Todas estas relagdes sociais acontecam elas em nivel macro
ou nos pequenos grupos, como a familia, desdobram-se em relagdes de
poder.
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O poder ¢ implacéavel, pois nada escapa a sua influéncia e mesmo as relagcdes mais
privadas, mais intimas encerram algum tipo de relacdo de poder. Das relagdes de um fiscal de
loja com os vendedores desta até a convivéncia entre pais e filhos, o poder estd presente de
maneira a manter a convivéncia entre os “diferentes™”’.

Dessa forma, podemos afirmar que o poder esta em todos os lugares. Ele se manifesta
ao mesmo tempo através de situagdes simples e complexas, sendo que em muitos casos,
aquele que o exerce ndo sabe que o faz, que o utiliza.

Quanto a visdo ou as visdes sobre o exercicio do poder, acreditamos que nem todas as
formas as quais ele se apresenta sdo negativas.

O poder pode gerar conhecimentos individuais e coletivos sobre determinado assunto
ou grupo. Quando manifestamos nossos saberes, nossos conhecimentos, de certa maneira
estamos exercendo nosso poder ante os demais a nossa volta.

Por outro lado, aqueles que estdo incomodados com esta situacdo, buscam a superacao
deste estdgio pela igualdade nas informacdes e conhecimentos necessarios para sua
desenvoltura em sociedade.

Com isso, fica claro que ndo podemos acreditar apenas em um unico enfoque do
poder, quer dizer, aquele em que somos dominados, reprimidos por uma forga superior, pois
assim estaremos desenvolvendo uma visdo ingénua sobre 0 mesmo.

Para Foucault (1979: 7):

Quando se define os efeitos do poder pela repressdo, tem-se uma concepcao
puramente juridica deste mesmo poder; identifica-se o poder a uma lei que
diz ndo. O fundamental seria a for¢a de proibi¢do. Ora, creio ser esta uma
nogdo negativa, estreita e esquelética do poder que curiosamente todo o
mundo aceitou. Se o poder fosse somente repressivo, se nao fizesse outra
coisa a ndo ser dizer ndo, vocé acredita que seria obedecido? O que faz com
que o poder se mantenha e que seja aceito ¢ simplesmente que ele nio pesa
como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas,
induz ao prazer, forma saber, produz discurso.

O poder permite a acumulagdo de riquezas no capitalismo a partir de um sistema
hierarquico existente na forca produtiva, ou seja, aqueles que exercem cargos de lideranga, de
chefia possuem o poder de comandar os demais. Neste caso, a relacdo ¢ de consentimento,
pois o vinculo de trabalho estabelece estas diferencas ao exercicio das fungdes e o pagamento
em forma de salario cria certo acomodamento nesta relagdo de dominagao.

Segundo Szpacenkopf (2003: 68), estas relagdes envolvem um reconhecimento, pois:

27 . . ~ . .

A diferenga relacional entre os “postos” e fun¢des que ocupamos em sociedade permite-nos a0 mesmo tempo
sofrer o exercicio do poder e pratica-lo. O pai que exerce um poder sobre seu filho em sua casa, ira sujeitar-se
mais tarde em seu trabalho aos mandos e desmandos de seu “superior”, de seu “chefe”.
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O reconhecimento envolve o desconhecimento e a crenga na linguagem de
autoridade, que ¢ reconhecida por aqueles que se submetem a ela,
colaborando com o principio de autoridade. Nesse sentido, a colaboragdo e a
cumplicidade ndo premeditadas e ndo conscientes sdo ingredientes para o
reconhecimento por desconhecimento.

A autoridade confere respeito, admiracao por parte daqueles que ndo exercem este tipo
de fun¢do. Porém, quando esta autoridade impde seu poder e ou influéncia pela forca, ela
passa a ser percebida como uma ameaca.

Sdo comuns os casos vinculados pela midia, em que policiais extrapolam as
atribuicdes de suas fungdes e passam a praticar o poder pela forga, pela sujei¢do daqueles que
sofrem esta for¢a, sem, no entanto terem um motivo plausivel para a aplicacdo destas agdes.

As contribuicdes de Foucault (1979) sobre o poder e suas manifestacdes foram
fundamentais para a evolucdo da ciéncia enquanto mecanismo de desvendamento da
sociedade.

A partir de estudos sobre os hospitais, prisdes e outros locais, Foucault ird definir os
componentes do poder, se assim podemos dizer. Estas relagdes vinculadas ao poder sdo
exercidas dentro das instituicdes (escola, familia, trabalho) e ocorrem sob varios angulos e
diregdes, por exemplo, na relagdo entre um pai e um filho ou entre um industrial e um
operario.

A resisténcia ¢ colocada como alternativa as manifestagdes do exercicio do poder e
com isso, Foucault (1979) nos remete as estratégias envolvidas nestas acdes. As aliangas que
sao formadas entre os “dominados” visam entre outras coisas “minar’ as agdes do
“dominador”, recompondo assim o campo das relacdes.

As manifestagdes do poder realizadas ao longo da histéria humana, permitiram ao
homem classificar e reconhecer suas principais “formas”.

A freqiiéncia com que estes poderes sdo exercidos varia de acordo com o contexto
histérico, social e espacial de uma sociedade. Com isso, trés “formas” basicas se destacam: o
poder despdtico, o poder via autoridade e o poder politico.

Para Castro (2005: 102), o poder despotico ¢ uma das formas de poder, onde: “nesta
forma, o motivo primeiro do acordo tacito em relacdo ao poder pode ser simplesmente o
medo, e o instrumento do poder sera entdo a coercdo pela forga, a ameaca de destrui¢do do
outro, ou seja, a violéncia”.

O “poder de policia” poderia ser enquadrado nesta forma? Acreditamos que sim, pois
a aplicagdo da forga serve apenas a uma instituicao, ou seja, existe uma espécie de monopélio

do uso da forga dentro das estruturas dos estados nacionais.
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Outra forma que esta autora define, ¢ o poder fundamentado na autoridade, sendo que
sua manifestacdo ocorre a partir de concessdes, legitimando assim a agdo, o exercicio do
poder por parte daqueles que o exercem. (CASTRO, 2005: 103). E a terceira e ultima forma
de poder ¢ aquela vinculada a politica: o poder politico. Esta forma, segundo a referida autora,
engloba aspectos concernentes as duas formas de poder anteriores.

Segundo suas concepgdes:

Esta ¢ a instancia que tem a capacidade de abrir e de construir um verdadeiro
espago publico, um Iugar de deliberagio mais ou menos grande e
transparente; ele se exerce sem a justificagdo de uma superioridade essencial,
mas pelo consentimento coletivo minimo (sem o qual ele tende a se
dissolver) e visa a um certo bem comum e ndo ao unico bem privado daquele
que o exerce. (CASTRO, 2005: 104).

Esta forma de poder associada a politica ¢ bastante caracteristica das chamadas
sociedades democraticas. Porém, como as demais, pensamos que o poder politico instaurado
sem todas as formas de controle para o seu pleno funcionamento, gera sérias conseqiiéncias
para os direitos dos cidadaos.

A confusdo protagonizada pelos atores politicos em relacdo ao que ¢ publico e
privado, faz com que determinados interesses que deveriam ser guiados em beneficio da
coletividade, passam, na verdade, a gerar vantagens privadaszg.

Antes de analisarmos os efeitos do exercicio das diversas formas de poder, precisamos
entender sua gé€nese, seus mecanismos de proliferacdo e aceitagdo por parte daqueles que
comandam e também dos comandados.

E Rubim (2004: 41) quem define duas formas basicas de relagdes de poder:

As relacdes de poder, constitutivas das relagdes sociais, estabelecem-se entre
as pessoas de duas formas gerais: como for¢ca material (violéncia/coercao) e
como forga  simbdlica, intelectual, emocional  e/ou  moral
(convencimento/coesdo). O processo civilizatorio, por diversas razdes ¢
talvez por um ajuste de conta com a nossa origem animal, vem tentando
historicamente afirmar o convencimento/coesdo sobre a violéncia/coer¢ao
como procedimento (mais) legitimo.

Em nosso objeto de pesquisa, evidenciamos as relagdes de poder simbdlicas, ou seja,
tanto quem exerce quanto quem sofre uma ac¢do ndo a reconhece. Na sociedade atual, as leis,
normas e regulamentos inibem as agdes do poder pela forga, isso apenas ocorre sob a acdo de
governos ditatoriais e pelo poder de policia exercido pelo estado democratico para manter a

ordem entre os cidadaos.

¥ Podemos mencionar como exemplo deste fato, os constantes casos de corrupgdo pelos quais o Brasil ja passou
e ainda passa, sendo que para alguns analistas da questao, este processo ja apresenta um carater endémico.
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2.4 Formas de entrelacamento entre o territorio e o poder

Como haviamos comentado anteriormente, o territorio € o poder sdo complementares e
interdependentes.

Para que as agdes territoriais sejam bem sucedidas € necessario conhecimento espacial,
além de taticas e estratégias que permitam a permanéncia sobre este ou aquele territério.

Além desses procedimentos, as agdes precisam estar direcionadas por uma for¢a que
garanta a vitdria ou a permanéncia sobre o territério. Isso quer dizer que os atores sociais
buscam a supremacia territorial a partir de agdes que inferiorizam seus oponentes, tornando-os
derrotados, suplantados.

Porém, esta pratica nem sempre poderd trazer os resultados esperados, ja que os
adversarios podem se revoltar com a situagcdo, ou ainda, ndo aceitar um novo comando ou
forca atuante.

Estamos falando do plano das vontades, da ndo aceitacdo de opinides contrarias as
nossas. Nesse sentido, a a¢do sera conflituosa e por mais que alguém seja derrotado, este
alguém pode preferir a morte a ser dominado.

Aprofundando esta questdo, Castro (2005: 99) nos diz:

A questdo da vontade comum deve ser ressaltada por representar o
fundamento inescapavel de todo exercicio de poder, qualquer que ele seja, ¢
por isso mesmo € nela que reside a impoténcia do poder. Esta nogao de
impoténcia, sem a qual o proprio conceito perderia o sentido, ¢ necessaria
porque impde a questdo do estabelecimento dos limites ao exercicio do
poder em relagdes sociais assimétricas.

Nos conflitos diarios que vivemos o bom senso, as vezes, pode faltar. Os micropoderes
a que estamos sujeitos, levam o individuo a escolhas que vao contra sua vontade principal.
Como exemplo, podemos mencionar as relacdes de trabalho capitalistas que impdem em
nossas cabecgas a necessidade de promogao, de status perante aos demais. Esta situacdo, pode
em determinado momento instaurar a quebra dos vinculos de poder a que estamos sujeitados.

A sensagdo de liberdade que o cidadao sente ao “cortar suas amarras” ¢ apenas parcial,
temporaria, pois dentro do sistema ¢ urgente que nossas necessidades principais sejam
sanadas como a alimentacdo, a moradia, a satde, entre outras.

Com isso, podemos afirmar que as normas impostas pelo estado-nacdo, possibilitam
apenas uma agdo e circulagdo finita no territério em suas multiplas escalas. E este mesmo
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estado-nagdo quem escolhe seus representantes, ou seja, aqueles atores politicos que irdo se
apropriar de determinadas fungdes politicas e sociais como a fiscalizacdo em termos
administrativos e os meios de comunicacdo na prestacdo de um servigo coordenado pelo
poder central (governo federal).

A funcdo de regulacdo do estado-nagdo ¢ fundamental para as formas de reproducdo
do poder, j4 que instauram baseados no direito soberano, a estabilidade social e politica
necessaria para a convivéncia pacifica.

Desde a construgdo até o reforco da identidade nacional atrelada ao territério, a
soberania e a patria, os atores politicos participantes desse processo langaram mao de algumas
idéias e ideais principais, como a moeda, a lingua, a burocracia centralizada e pela imposi¢ao
da lei, entre outros (CASTRO, 2005).

O estado-nag@o permitiu a0 mesmo tempo a superag@o de estagios na relagdo entre os

homens e o territorio, pois segundo Heidrich (2000: 30):

O Estado caracteriza-se como uma forma organizada e unificadora da
manifestacdo do poder num territério delimitado. Assim como o seu
surgimento ¢ considerado o marco de superacdo da barbarie pela
humanidade, também deve ser visto como um importante marco de recriagao
do espaco.

Todos os micros e macros territorios existentes no Brasil estdo sob a jurisdigdo federal
e de suas esferas inferiores em termos de competéncia de aplicagdo das normas e sangdes
regulatorias™.

As sobreposi¢cdes existentes nos territorios sdo oriundas das diversas agdes que foram
praticadas no territorio. Dessa forma, estas marcas ilustram diferentes momentos e formas de
regulacdo do espaco através da a¢do do poder politico.

Um exemplo marcante das politicas praticadas no territério nacional, que modificam
em parte o modo de produgdo, foi a mudanca do modelo de transporte utilizado no pais. Por
motivos até hoje ndo muito claros®’, houve a transferéncia do modelo ferroviario para o

modelo rodoviario no pais. Com isso, dezenas de novas estradas foram abertas em todo o

%% No Brasil, as trés esferas competentes em termos governamentais/administrativos sdo a Unido, os estados e os
municipios. Cabe a essas trés esferas a aplicagdo das politicas de toda ordem (sociais, econdmicas, etc.), além da
criagdo de leis que visem o funcionamento das comunidades a que estdo vinculadas.

% Algumas explicagdes dio conta de que existia uma influéncia muito grande das empresas automobilisticas
estrangeiras na mudanga do modelo de transporte, pois com isso, 0 mercado de automoveis e caminhdes sofreria
significativa ampliagdo ¢ a0 mesmo tempo, estudiosos do governo afirmavam que o modelo “rodoviarista” era
mais flexivel do que o ferroviario, pois os caminhdes poderiam chegar a qualquer lugar, enquanto que no caso
dos trens havia limitacdo quanto a este aspecto.
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Brasil com o objetivo de integrar melhor nosso territorio e algumas empresas estrangeiras do
setor mecanico e automobilistico acabaram instalando fabricas em nosso territorio.

Ao invés de haver uma diversificagdo do sistema de transporte brasileiro, o governo
optou pelo “sucateamento” do modelo ferroviario, sendo que atualmente este serve apenas
para o transporte de algumas mercadorias®', sobretudo produtos agricolas.

E essa a forca que o estado possui como interventor, como aplicador de modelos
geralmente impostos, que sdo gerados de “cima para baixo” a partir das relacdes de poder
existentes. Se essas relagdes sdo praticadas por um governo centralizado, concentrador e
autoritario, a margem de negociagdo politica de todos os grupos e classes envolvidas ou
interessadas nestas agdes sao minimas.

Dai a necessidade da democracia como sistema politico importante para a regulacao
dos conflitos politicos e sociais nos territorios. Na impossibilidade de todos serem ouvidos,
como no caso da democracia ateniense surge a figura dos representantes, que serdo os
condutores ou porta-vozes das demandas do todo, ou seja, de toda a sociedade (CASTRO,
2005).

Obviamente que este sistema também apresenta seus problemas, porém ele ¢ o que
mais permite a participacdo indireta através da representagdo, pois segundo Castro (2005:

142):

Na atualidade, a representacao ¢é, por principio, uma relag@o entre o conjunto
de cidaddos que integram a comunidade politica de um territorio nacional e
os seus representantes. Estes formam o corpo legislativo -no Brasil estes
corpos legislativos sdo: o Congresso Nacional, as assembléias legislativas
estaduais e as camaras municipais de vereadores- e tomam decisdes
autorizadas por aqueles que os elegeram, ou seja, os seus constituintes.

O ato de representar ¢ fundamental para a democracia em funcdo dos critérios
populacionais. Cabe a alguns a possibilidade de sanar os anseios de muitos através da
transferéncia, através do crédito simbdlico atrelado ao voto.

Nao queremos com isso afirmar que a democracia sendo feita dessa forma ¢é perfeita,
ja& que a idéia da representagd@o em pequenos nucleos (comunidades) parece ser mais razoavel,
pois permite a cobranca direta, a fiscalizagdo das agdes dos representantes, dos lideres de

bairro.

*! Em grandes cidades como Sdo Paulo, existem trens que servem para o transporte de passageiros, porém este
sistema esta restrito a um nimero limitado de cidades proximas pertencentes a regido metropolitana.
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A falta de transparéncia politica de alguns representantes gera uma desconfianga em
relagdo a suas agdes e como o distanciamento geralmente ¢ muito grande’’, as praticas
politicas ocorrem sem nenhuma forma de fiscalizagao.

O sistema eleitoral vem sofrendo modificacdes através da legislacdo eleitoral.
Algumas praticas politicas consideradas nocivas a democracia estdo sendo aos poucos
abolidas, como o abuso econdémico em periodos de pleitos, onde alguns candidatos por
possuirem melhores condigdes financeiras acabam langando mao de agdes, como a compra de
votos, ou na aplicacdo de acdes assistencialistas.

Nesse sentido, a legislagdo procura normatizar o processo eleitoral e estabelecer os
critérios de ordem geografica que serdo aplicados as diferentes esferas de representacao.

Segundo Castro (2005: 145):

A legislacdo eleitoral define as duas condi¢des das eleigdes para a escolha de
representantes: as classes de pessoas que podem ou ndo participar como
eleitores e como candidatos, e os recortes territoriais do pais, que constituem
as circunscrigdes com direito a um numero de cadeiras legislativas. Aqui sdo
evidenciadas as duas dimensodes do sistema eleitoral: uma dimensdo social,
que define legalmente quem tem direito a eleger e a ser eleito, compondo o
corpo daqueles com plenos direitos de cidadania, e uma dimensao espacial,
que um numero de representantes para cada recorte territorial estabelecido,
as circunscrigdes ou distritos eleitorais.

Neste aspecto referente a legislacdo eleitoral brasileira, notamos um desequilibrio em
termos representativos, pois algumas regides ou nao estdo representadas ou esta representagao
¢ minima.

No caso gaticho, a distorgdo representativa entre a regido Nordeste e Sul®® é gritante, ja
que o critério principal para a composicdo das assembléias legislativas sdo os coeficientes
eleitorais®®.

De parte dos eleitores, existe certo distanciamento em relagdo a politica e aos
politicos. O cidaddo vota em um candidato e apds sua eleigcdo, este “elo” se desfaz, pois tanto

o politico quanto o eleitor voltam-se para as suas atividades cotidianas, o eleitor fez seu papel

32 No caso de deputados estaduais e federais a distancia ndo permite a aproximagio do eleitor com o candidato
eleito com seu voto. Com excec¢do dos moradores de Porto Alegre ¢ Brasilia, ou de cidades proximas a elas, os
demais cidaddos apenas tém noticias sobre seus deputados em épocas eleitorais.

> Enquanto a regido Nordeste do estado configura-se como 4rea urbano-industrial, exercendo forte atragio
populacional, o Sul apresenta baixo indice de densidade demogréfica, relativa dependéncia das atividades
pastoris, sendo considerada na atualidade uma regido de “repulsdo” populacional. Para maior aprofundamento
deste tema, ver Heidrich (2000: 104-106).

* O coeficiente eleitoral ¢ um indice favoravel as regides que possuem maior numero de habitantes.
Acreditamos que este fator acaba reforgando a desigualdade economica e social entre as regioes do estado, pois
sd0 os deputados os responsaveis, entre outras fungdes, pela alocagio e distribuigdo de recursos.
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democratico, ou seja, votou por obrigagdo e o politico agora terd de trabalhar em prol de um
vasto grupo de eleitores.

Para Ames (2003: 61), esta situagdo ocorre pois:

Os eleitores votam em candidatos individuais, mas do ponto de vista formal,
os eleitos representam todo o estado, como membros de bancadas
plurinominais. As elei¢des legislativas posteriores geralmente tém pouca
relacdo com as questdes politicas que haviam definido a coligacdo anterior, e
muitos pleitos jogam os membros da alianca uns contra os outros. Nado
admira a facilidade com que os deputados conseguem fugir a fiscalizagdo de
seus eleitores.

Como a maioria dos votos obtidos pelos politicos analisados em nossa pesquisa sao
oriundos do chamado voto “distrital”, acreditamos que a aproximagdo para com o eleitorado ¢
um pouco mais intensa do que em outras esferas politicas. Esse fendmeno geralmente ¢é
reduzido, quando o politico acaba firmando aliangcas e sendo promovido a cargos mais
importantes ou pelo menos de maior status>.

Nesse sentido, o territério eleitoral ¢ como uma planta que precisa de cuidados
especiais, pois ao menor descuido ele pode sofrer um revés e tornar-se improdutivo, da
mesma forma que a planta ao ficar estéril ndo produz mais frutos.

A falta de assisténcia ao territdrio por parte daquele que exerce relativa influéncia
sobre os demais integrantes ¢ visto desta forma como um recurso, ja que a falta de acesso a
esta area reduz a circulagdo do ator social, inclusive em outras areas.

Quando o politico perde a hegemonia sobre o territério, como no caso do deputado
que perde uma reelei¢do, ele passa obviamente a ter dificuldades para circular sobre os outros
territorios da politica. Este fendmeno fica melhor identificavel, quando pensamos na
quantidade de contatos, acdes e possibilidades de influéncia que o ator politico derrotado

. 36
deixa de exercer .

3% Ao assumir o cargo de Secretario Estadual de Minas e Energia, o entdo deputado estadual Luiz Valdir Andres
acabou assumindo compromissos em todas as regides do estado, ampliando de certa forma seus redutos
eleitorais, mas ao mesmo tempo, reduzindo sua presencga em seus redutos tradicionais.

** Em momento posterior & sua derrota no pleito do ano de 2006, o entio deputado Valdir Andres articulou junto
as principais liderancas de seu partido (PP) a possibilidade de exercicio do cargo de secretario de Minas e
Energia, ao qual havia exercido até o inicio da campanha eleitoral do referido ano, no novo governo do estado,
administrado por Ieda Crusius (PSDB). Porém, prontamente os deputados eleitos pelo partido, afirmaram que
por direito quem deveria ocupar estas vagas originadas com o apoio do PP a candidatura de Ieda no segundo
turno, eram os deputados que passariam a exercer um novo mandato a partir de 2007.
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CAPITULO 3: REGIAO E DISCURSO POLITICO - OBJETOS DE MANUTENCAO DO

PODER

O discurso enquanto forma de apropriagdo e/ou manuten¢do dos interesses de uma
classe, apresenta em alguns casos, evidente acepgao espacial.

Neste sentido, aqueles discursos de cunho regionalistas protagonizados em prol da
superacdo de uma crise ou ainda na busca por uma autonomia espacial, sdo direcionados
como “interesse geral” e nao apenas de uma classe especifica. Isso qualifica o discurso, ja que
na fala dos representantes politicos, hd uma referéncia a coletividade, ou seja, fica
subentendido que os beneficios desta ou daquela causa serdo usufruidos por todos.

Logo, a associacdo a um espago geografico qualquer pode ser ponto de apoio
fundamental aos interesses mascarados de determinada classe e/ou grupo politico. A regido ¢
um destes entes espaciais que conferem credibilidade aos discursos politicos.

Para Castro (2005: 193) isso ocorre, pois:

Enquanto representacdo da realidade, a regido faz parte do imaginario social,
mas ela ¢ também um espago de disputa e de poder, base para essa
representacdo que ¢ apropriada e reelaborada, tanto pela classe dominante
como por outros grupos que se mobilizam para defender seus interesses
territoriais. Ambos constroem, a partir dela, um conjunto de idéias e
conceitos que sdo reassimilados coletivamente como identidade.

O viés politico manifestado na regido pode ser assumido como um regionalismo, pois
este encerra a mobilizagdo dos grupos dominantes para a defesa dos seus interesses.

Em estudo realizado na regido Nordeste do Brasil, Castro (1992) analisou a relagdo
entre os problemas econdmicos dessa regido e o uso politico destes problemas como uma
causa regional.

Este uso politico dos momentos de crise ¢ verificado em diversas regides do Brasil e
do mundo. Mais especificadamente no caso da regido das Missdes, os discursos sdo pontuais,
ou seja, ¢ a crise que alimenta o sistema politico, pois a existéncia do problema, da crise,
acaba por envolver as comunidades.

A crise também pode ser ressaltada como estagio negativo, isto posto em comparagao
ao passado, quer dizer, o presente representa a crise ou um momento desigual, onde as
comunidades buscam no passado a comparacao de que tudo antes era melhor.

O “esfacelamento” da regido gerado por um processo de emancipacdes ¢ um dos

discursos representativos de um passado glorioso. Antes a regido era rica, as cidades
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prosperavam a partir da agricultura da soja, do milho e do trigo, hoje tudo mudou, pois o
agricultor ¢ refém das grandes empresas multinacionais do setor e o grau de endividamento
com a agricultura aumentou.

Porém, a pratica era outra e aquele periodo de “prosperidade” jamais ficou
evidenciado. Os relatos mencionados por antigos moradores da regido, ilustram um periodo
de dificuldades para a difusdo da cadeia produtiva agricola.

A pressdo dos grandes grupos do setor agricola, como a Bunge-Bohr, impediam agdes
mais ousadas por parte dos agricultores da regido. Foi somente com muito empenho da
comunidade que algumas iniciativas vingaram.

A fundacdo da Cooperativa Triticola Santo-Angelense (Cotrisa) ¢ um exemplo de
superacao perante os grupos estrangeiros do setor agricola. Através de iniciativa pioneira, esta
empresa difundiu a cultura do trigo por toda a regido sul do pais, sendo que entre a década de

1960 e 1970, ela ja figurava como uma das maiores cooperativas do estado:

No crescimento da Cotrisa o proprio simbolo de nosso desenvolvimento.
Atualmente, a Cotrisa é a terceira no Estado em desenvolvimento. A
expansdo do seu parque industrial continua em ritmo de progresso.’’

As dificuldades para a exportagdo, assim como a oscilagdo do prego do trigo, foram
superadas a partir de uma politica de incentivo agricola desenvolvida na época pelo governo
federal. Porém, estes fatos ilustram que a crise ¢ um dos componentes do mercado e pode
ocorrer em qualquer tempo e espago.

Talvez esta “glorificagdo” do passado ¢ reflexo das atuais condigdes da regido, pois no
caso especifico das cooperativas triticolas, o momento ndo ¢ dos melhores.

A Cotrisa quase atingiu o estdgio falimentar no inicio da década de 1990, quando o
governo Collor acabou com qualquer ajuda ao setor agricola, principalmente em relacdo ao
trigo. Com isso, as empresas que ndo faliram, foram obrigadas a mudar suas matrizes
produtivas, inclusive inserindo-se no ramo terciario da economia’®.

Outra referéncia local de um passado “glorioso” vivenciado pela regido das Missdes,
foi aquele onde os municipios concentravam suas influéncias sobre vastas areas, ou seja,
havia um poder territorial. A receita basica do sucesso, ou pelo menos, do reconhecimento
destes municipios como importantes para a economia do estado, derivava de uma combinagao

entre populacdes numerosas e producdo agricola em larga escala.

37 Jornal “A Tribuna Regional” edigfio do dia 25-12-1969, vinculada ao caderno dos 40 anos do jornal, datado do
dia 14-07-2007.

¥ A Cotrisa passou a atuar no ramo de supermercados, nio apenas com seus produtos, mas também na venda de
outras marcas de géneros alimenticios.
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O municipio de Santo Angelo é exemplo ilustrativo desta situacio nas Missdes.

No auge de sua influéncia, chegou a contar com aproximadamente 100 mil habitantes
e sua area englobava os atuais municipios de Sdo Miguel das Missdes, Entre-ljuis e Vitoria
das Missoes.

A mudanga no “status” municipal foi verificada quando a populacdo dos distritos
ficou insatisfeita com as vantagens obtidas pelo nlicleo, a cidade, diversos movimentos
emancipatorios foram organizados.

Como resultado destas agdes, o municipio mais influente da regido passou por
dificuldades econdmicas depois que os processos emancipatorios foram reconhecidos.

Ainda assim, ndo se pode afirmar que a regido ficou enfraquecida com os processos de
emancipagdo, pois houve uma “realocacdo” ou um rearranjo espacial. Porém, se pensarmos na
espacializagdo das crises econdmicas, notamos que no caso das emancipacdes, elas passam a
se concentrar no nucleo, ou seja, na sede do municipio, j4 que as novas municipalidades
passaram a receber auxilios significativos do governo do estado e federal. Além disso, quando
do surgimento dos movimentos emancipacionistas, ha também forte vinculagdo a algum setor
da economia, quer dizer, os empresarios do turismo, como donos de bares, hotéis,
restaurantes, etc, estavam interessados no processo de emancipacdo de Sao Miguel das
Missdes, devido a possibilidade de maior visibilidade enquanto municipio e das vantagens
econdmicas decorrentes deste novo “status”.

O discurso de um passado de riqueza, progresso e conquistas também estd associado a
politica, sobretudo em periodos eleitorais. A superagdo do estagio negativo, parte segundo
estas falas, de uma mudanga da matriz produtiva ou de uma modernizagdo dos setores

tradicionais.

3.1 Sobre os conceitos de regiao e rugosidade

A regido ¢ um dos temas centrais da ciéncia geografica. Para além das diferengas
conceituais decorrentes das diversas formas de pensamento daqueles que fazem a Geografia,
seu uso ¢ de fundamental importancia para o entendimento do espago geografico. Este termo
parece carregar uma forte vinculacdo com a historia dos lugares, ja que geralmente as regides
foram criadas em funcdo de algum aspecto cultural, fisico, econdmico ou ainda

administrativo.
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Em nosso entendimento, a regido analisada em nossa pesquisa, as Missdes, representa
aspectos decorrentes de diversas formas de classificacdo de uma regido. A polissemia do
termo permite a0 mesmo tempo uma disputa entre estas diversas formas de classificacdo e
uma riqueza nos exemplos apresentados.

Ao mesmo tempo, a regido ¢ um destes termos que permitem uma comparagdo ou
associacdo com outros conceitos geograficos. Se pensarmos na regido como aquela porc¢ao de
terra onde no passado viveu uma sociedade baseada na agricultura, na catequizagdo e na
criacdo de gado através dos ensinamentos jesuitas, e que estes povos deixaram marcas na
paisagem apods o fim desta civilizagdo, podemos tecer uma associagdo entre a regido € uma

rugosidade, pois para Santos (2004:140):

O que na paisagem atual, representa um tempo no passado, nem sempre ¢
visivel como tempo, nem sempre ¢ redutivel aos sentidos, mas apenas ao
conhecimento. Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma,
espago construido, paisagem, o que resta do processo de supressao,
acumulagdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em
todos os lugares.

Estas rugosidades de que nos fala Milton Santos, sdo também as marcas deixadas no
espago por nossos antepassados. A manuten¢do de algumas destas marcas, como no caso das
Ruinas de Sao Miguel, reforca os lacos de identidade, de pertencimento a uma comunidade
regional.

Porém, como estes espagos sdo o resultado de um acimulo de tempo, que nem sempre
¢ linear, ou seja, ele apresenta rupturas, a apropriagdo destas marcas através de uma
identificacdo com a historia verificada naquele espaco nem sempre ¢ instantanea. Afirmamos
isso em decorréncia da pouca ou nenhuma importancia dada aos monumentos jesuiticos
durante o processo de reocupacdo das Missdes apds o esfacelamento da experiéncia jesuitica
no Rio Grande do Sul.

Os relatos historicos sobre a reocupagdo desta regido ddo conta de que havia “muito
mato e apenas restos de edificacdes”. Esses relatos ainda ilustram as grandes dificuldades para
a efetiva ocupagdo do atual municipio de Santo Angelo por parte de seus fundadores, Pinheiro
Machado e Anténio Manoel.

A valorizagdo histérica da regido somente passou a ocorrer em decorréncia dos
estudos realizados sobre os “sete povos” em diversas cidades do estado e do Brasil.

Da mesma forma, o reconhecimento das ruinas de Sdo Miguel como ‘“Patrimdnio
Histérico da Humanidade” na década de 1980, também alavancou o conhecimento sobre a

saga missioneira e possibilitou ganhos significativos com o turismo. Dessa forma, na
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atualidade da regido missioneira, podemos pensar numa aproximag¢do do conceito de
“rugosidade” cunhado por Milton Santos com o de regido.

Além disso, devemos ressaltar que o termo “regido” ¢ utilizado indistintamente pela
populagdo em referéncia a uma area qualquer na cidade ou em outra escala de referéncia
(GOMES, 1995). Dessa forma, a partir de um uso popular, que foi passado de pai para filho, a
expressao “regido das Missdes” acabou se tornando uma regido politica, quer dizer, hoje ela
representa uma area administrativa do estado do Rio Grande do Sul onde, entre outras
politicas, o governo destina recursos e desenvolve projetos.

Porém, a regido enquanto objeto de estudo cientifico, estd longe de um consenso em

termos conceituais, pois como afirma Corréa (1987: 23):

A utilizagdo do termo entre os geografos, no entanto, ndo se faz de modo
harmonico: ele ¢ muito complexo. Queremos dizer que ha diferentes
conceituagdes de regido. Cada uma delas tem um significado proprio e se
insere dentro de uma das correntes do pensamento geografico.

Esta complexidade mencionada por Roberto Lobato Corréa ¢ decorrente dos diferentes
contextos quando do estabelecimento dos conceitos de regido. Para a criagcdo do conceito de
regido natural, pesou o contexto da expansdo imperialista no final do século XIX. Este
periodo caracterizou-se pela necessidade maior de conhecimento e classificacdo da superficie
da terra em diversas regides, dai o surgimento de seis grandes regides associadas a critérios
naturais: polar, temperada fria, temperada quente, tropical, montanhosa subtropical e terras
baixas e umidas equatoriais (CORREA, 1987: 24).

Em oposicdo ao enfoque “natural” dado a regido, surge a regido geografica dos
possibilistas.

Para os pensadores desta corrente, a relacdo do homem para com a natureza
representava um processo evolutivo entre esta ¢ aquele. (CORREA, 1987)

E finalmente e, obviamente, sem esgotar as defini¢des conceituais do termo regido, ja
que buscamos tdo somente adequar coerentemente a melhor conceituagdo para o nosso objeto
de pesquisa, o enfoque da Geografia Critica completa parte da histéria conceitual do termo
regido. Para esta linha de pensamento, os conflitos existentes numa estrutura social, assim
como as marcas, as “herangas culturais e materiais” configuram e reconfiguram determinada
regido.

Acreditamos que a “regido das Missoes”, da qual faz parte o municipio de Santo
Angelo, pode ser caracterizada a partir desta “visdo de mundo” protagonizada pela Geografia

Critica.
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O marco inicial desta regido mencionada, enquanto “heranga cultural”, foi o ambicioso
projeto de evangelizagdo/catequizacdo dos indios implantado na América do Sul.

As missdes evangelizadoras tinham como principal objetivo levar a “cultura superior”
européia aos povos atrasados, aos incivilizados. Esta experiéncia foi bem sucedida, pois
houve grande progresso destas missoes, tanto em niimero quanto em produtividade, ja que se
desenvolveram as plantagdes de trigo, erva-mate, além da pecudria e do artesanato.

Do tragico desfecho deste projeto de ocupagdo até uma nova forma de valorizagdo do
espago, passaram-se décadas. Foi somente em meados do século XIX que alguns pequenos
grupos de paulistas, e depois imigrantes, resolveram reocupar a regido das Missoes.

Como ja mencionado neste trabalho, a ruptura e os diferentes modos de ocupagdo
deste espaco, acarretaram certo distanciamento entre os fatos historicos recentes, ou seja, o
fim das redugdes e o entendimento da questdo por parte dos novos moradores.

Os indicios deixados por jesuitas e indigenas jamais foram apagados, eles na verdade
tardaram a serem descobertos. Estas ruinas, além de todo artesanato indigena, ilustram um
“acumulo desigual de tempos” e também de espagos, que atualmente mesclam-se com hotéis
de luxo e demais itens da infra-estrutura turistica regional.

Dessa forma, a regido vista pela dtica “critica” da geografia e as marcas deixadas por
nossos antepassados expressadas no conceito Miltoniano de rugosidade sdo complementares.

A existéncia da regido enquanto “4rea demarcada” onde ocorre a aplicagdo de uma
administracdo ou ainda o reconhecimento desta por parte das esferas superiores de poder ¢
problematica. Nao existe um consenso sobre o marco inicial da utilizagdo desta denominagao
em relacdo as Missdes.

Segundo o Atlas do IBGE (2006:27) que versa sobre a regido e o contexto literario no

Brasil, a regido das Missdes ndo pode ser considerada uma regido geografica, pois:

A forma de ocupacdo da terra da area das Missdes ndo perdurou apds a
destruicdo das mesmas. Os indios dispersaram-se pelo territorio do que veio
a ser o Rio Grande do Sul e foram absorvidos posteriormente nas estancias
da Campanha Gatcha. “Assim, ndo se pode considerar a area das Missoes
como uma regido geografica, ainda que ela tenha expressdo no imaginario
nacional, tanto pela for¢a da experiéncia ali empreendida quanto pelas ruinas
que ainda dela dao prova.

Por outro lado, as ultimas politicas territoriais do governo do estado do Rio Grande do
Sul, como no caso da implantacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), dao conta duma classificagdo regional que considera as Missdes como regido

administrativa e, portanto geografica. Da mesma forma, se pensarmos a regido como algo
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como uma heranga cultural, como “marca” espago-temporal, a regido das Missdes pode sim

ser considerada algo vivo no imaginério popular.

3.2 Das percep¢oes populares sobre a regiao das Missoes

A imagem sobre a regido ¢ moldada através do acumulo de tempos. Nesse sentido, as
percepcdes espaciais e temporais a respeito da regido das Missdes podem ser mais bem
visualizadas por aqueles atores com maiores vivéncias. As lembrancas de um passado
glorioso, onde existia uma economia e prospera ainda persistem na memoria daqueles que
conhecem como poucos a histéria missioneira.

O estabelecimento da crise decorre de diversos fatores (emancipagdes, perda de
instituicdes, baixos precos praticados sobre alguns produtos agricolas, fechamento de
empresas, entre outros) e segundo os moradores antigos comegou na década de 1980.

Esta grave crise econdmica instalada na regido aumentou os “bolsdes de pobreza” e
acentuou os processos migratorios. Dessa forma, toda e qualquer agdo visa a superagdo da
crise. A insuficiéncia de politicas federais para a regido e principalmente para o principal
municipio desta (Santo Angelo) ¢ ressaltada pelos moradores. Até mesmo a falta de uma
universidade federal no municipio ¢ referenciada como um sinal de atraso. Ao mesmo tempo,
os cursos desta universidade deveriam primar pelas potencialidades naturais. Como a vocagao
desta regido ¢ a agropecudria, caberia nesta, a criagdo de cursos como agronomia, veterinaria
e engenharia florestal.

O fato de que muitos estudantes da regido procuram outras cidades do estado e de
outros estados para desenvolverem seus estudos superiores ¢ outro ponto negativo destacado.
A preocupagdo maior ¢ de que estes jovens, ao entrarem em contato com o modo de vida dos
centros urbanos, passem a adiar seu retorno.

A indagacdo que surge primeiramente, diz respeito ao aproveitamento desta mao-de-
obra qualificada em escala regional. Com uma diferenca significativa entre a oferta de mao-
de-obra e os postos existentes a favor do primeiro item, surge como alternativa o processo de
migracdo. Para além da visdo pura e simples do determinismo geografico, o impacto das

migragdes insere nova roupagem ao contexto missioneiro.
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Como assunto prioritario associado as falas de trés importantes personalidades do
municipio™, a perda significativa de contingentes populacionais é dada como causa
importante do atual estagio de pauperizagdo da regido.

Neste sentido, trés fatos importantes vieram a incentivar a saida de antigos moradores.
O primeiro deles, refere-se aos processos emancipatorios. “Ja tivemos uma drea municipal
que ia proximo ao rio Uruguai. Tudo isso comegou [as emancipagdes]| quando o vereador
passou a receber saldrio.”

Esta frase foi proferida por um ex-vereador do municipio de Santo Angelo, que
exerceu dois mandatos num periodo onde se fazia politica em prol da comunidade sem a
necessidade de recebimento de salarios.

A partir de mudangas ocorridas nas legislagdes estaduais e na constituicdo federal,
todo e qualquer cargo executivo e legislativo passou a ser remunerado. Surgem dessa forma,
os politicos “profissionais” que passam a zelar pelas administragdes dos entes federativos e
também pelo estabelecimento das leis que regulamentam o funcionamento da sociedade.

Uma das causas principais desta “onda” emancipatoria associada ao municipio de
Santo Angelo, indica que a possibilidade de criagio de novos cargos politicos a partir das
novas camaras e prefeituras, “inflou” o ego de parte das elites existentes em alguns distritos
pertencentes na €poca a Santo Angelo.

O convencimento das populagdes dos distritos ocorreu através de um discurso que
vinculava as “benesses da proximidade” originadas em funcdo dos recursos estaduais e
federais destinados aos novos municipios. Dessa maneira, a relagdo de dependéncia para com
a sede do municipio seria reduzida drasticamente.

Em termos praticos, isto ndo se efetivou. Decorridos quase vinte anos da “onda”
emancipatoria, a dependéncia em relagdo a Santo Angelo ainda persiste, principalmente em
fungdo de aspectos da area de satde.

Como ndo houve o desenvolvimento correto de uma rede de postos médicos, além ¢
claro de hospitais, os moradores destes novos municipios perfazem quase que diariamente o
trajeto entre seus municipios e Santo Angelo.

Esta situagio nio ¢ exclusiva apenas da regido das Missdes e de Santo Angelo, porém
esta grande demanda de pacientes acabou por gerar ao longo de anos, uma crise econdomica

sem precedentes para o principal hospital da cidade.

* Léo Fett, pioneiro no cooperativismo nas Missdes; Carlos Wilson Bindé, membro da Academia Santo-
Angelense de Letras e Pedro Osoério do Nascimento, professor de Direito.
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O hospital de Caridade de Santo Angelo ¢ o reflexo de um municipio com graves
problemas econdmicos. As constantes super-lotagcdes dos leitos, assim como a sobrecarga de
trabalho levaram os funcionérios do hospital a entrar em greve no més de junho (2007). A
gota d’agua foi o ndo pagamento de salarios apds quatro meses de atraso. Obviamente que
esta situagdo ndo ¢ apenas decorrente dos processos emancipatorios, porém estes contribuiram
para o “descobrimento” da crise.

Um outro fato ressaltado através da historia oral de moradores que habitam a regido ha
muitas décadas foi a manutencdo da folha de pagamento da prefeitura apds o processo
emancipatorio.

Segundo alguns relatos, findado o processo de criacdo dos novos municipios, havia a
necessidade de redug¢do do quadro de funciondrios da prefeitura. Porém, muitos funcionérios
se recusaram a sair da mesma ou a migrar para 0s novos municipios, sendo que muitos eram
concursados, portanto no pleno direito de ndo aceitar tal proposta.

Com isso, houve a geracdo de um déficit orcamentirio na prefeitura, pois a
arrecadacdo de alguns impostos como ITR (Imposto Territorial Rural) diminuiu, assim como
o montante dos recursos das esferas estadual e federal que passaram nesse periodo a serem
divididos proporcionalmente com 0s novos municipios.

Da mesma forma, as perdas sofridas no setor de turismo também foram significativas.
Com a emancipagdo do distrito de Sao Miguel das Missdes, o aporte de turismo em Santo
Angelo foi reduzido significativamente a medida que este seu antigo distrito passou a investir
mais na infra-estrutura deste setor. Inicialmente, os turistas eram praticamente obrigados a
pernoitar em Santo Angelo, pois a rede de servicos hoteleiros nesta cidade era mais
desenvolvida.

A partir de uma maior associacdo das ruinas de Sdo Miguel com o novo municipio,
houve um aumento dos investimentos em infra-estrutura, gerando assim o desenvolvimento
da cadeia do setor turistico. Atualmente, o municipio de Sdo Miguel das Missdes conta com
uma pousada associada a Associagdo Internacional de Alberguistas e um hotel de médio porte
pertencente a um grupo hoteleiro do municipio de Palmeira das Missdes.

Ao mesmo tempo, foi desenvolvido um projeto de integracdo das diversas ruinas
jesuiticas existentes no Brasil, Argentina e Paraguai que possibilitard um aumento substancial
no volume de turistas para a regido das Missdes.

Os constrangimentos iniciais gerados pelos processos emancipatorios, hoje dao lugar
ao estabelecimento de novas parcerias visando o aumento das receitas dos municipios

missioneiros.
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Nesse sentido, a idéia principal busca transformar o perfil dos turistas que visitam a
regido. Na maior parte dos casos, os turistas sdo considerados apenas “visitantes”, pois
permanecem de um a dois dias na regido. Através de algumas iniciativas inovadoras como a
“Rota das Missdes”, que ¢ um projeto semelhante ao “Caminho de Santiago de Compostela”
na Espanha, tenta-se transformar os “visitantes” em turistas que permanecerdo na regido por
varios dias, gerando capitais importantes para o reaquecimento da economia regional.

Mesmo com estas iniciativas desenvolvidas nos ultimos anos, a crise econdmica
persiste.

Um outro fator relevante para a analise do panorama econémico atual do municipio de
Santo Angelo e das Missdes, encontra-se nos movimentos de “fuga” da populagdo, as
chamadas migragoes.

Apresentando diversas motivagdes, como o surgimento de conflitos, guerras,
epidemias, além da busca por melhores condi¢des de vida, as migragdes também deixam
marcas nos lugares que ficaram para trds. A transferéncia gradativa de aproximadamente
cinco mil militares juntamente com algumas unidades do Exército Brasileiro em direcdo a
Amazonia gerou grave crise econdomica no final da década de 1980.

Segundo relatos de moradores do municipio, esta iniciativa do exército visava a
melhor ocupac¢do militar do territério amazonico em fungdo das constantes invasdes
protagonizadas por traficantes de drogas e mineradores originarios da Venezuela, Colombia e
Peru.

Da mesma forma, os comandantes do exército a época acreditavam que a
possibilidade de algum conflito com nossos vizinhos do Mercosul era minimo, dai a certeza
desta atitude.

O saldo deixado em Santo Angelo obviamente que foi negativo, pois repentinamente
os salarios que vinham de Brasilia deixaram de “cair” na economia local. A “roda” da
economia deixou de girar a contento e o fechamento de algumas lojas do comércio era
questdio de tempo. E desse periodo, o encerramento das atividades no municipio de
importantes grupos da éarea comercial como J. H. Santos, Hermes Macedo e Lojas
Pernambucanas.

Nesse sentido, a crise esta associada ao passado, ou seja, ela passou a representar uma
ameaca a comunidade regional quando a populacdo, notadamente aqueles moradores mais

antigos, percebeu que “em outros tempos” a situacdo era melhor e havia muita riqueza, seja
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através da produgdo agricola ou ainda pelo status regional conferido ao municipio de Santo

Angelo®.

3.3 Relacoes de dependéncia entre classes sociais

As classes sociais existentes na cidade de Santo Angelo sdo diferenciadas ndo apenas
em funcdo de critérios econdmicos, mas também no acesso diferenciado aos bens simbdlicos.

A analise referente aos meios de comunicacdo e seus contetdos, permite o
estabelecimento de formas distintas quanto ao uso e suas finalidades.

Enquanto o radio configura-se como meio das “massas” destinado a suprir a caréncia
de informagdes das classes populares, sendo inclusive um “acompanhante” dos agricultores
em sua lida diaria, o jornal desponta como meio principal das classes mais abastadas, na
busca por informagdes de sua propria classe.

As colunas sociais sdo o centro de divulgacdo dos jornais locais. Nestes espagos a
distribuicdo das notas jornalisticas respeita ou os critérios econdmicos ou por merecimento.
Para que uma pessoa ou grupo possa aparecer nestas colunas, é necessario um pagamento a
empresa jornalistica. Porém, existem casos excepcionais onde aqueles que se destacam em
algum setor da sociedade podem figurar gratuitamente nas colunas sociais.

Caberia neste momento o questionamento sobre o que leva determinadas pessoas ao
pagamento de espagos em colunas sociais?

Bourdieu (2005: 17) afirma que ¢ a distingdo que move o individuo, ou melhor, a
classe social a que pertence. E a possibilidade de destaque junto ao mercado de bens
simbolicos que intensifica a procura de espagos de destaque perante os demais membros de
determinada classe social.

A repeticdo das aparigdes nestes meios privilegiados do espago publico confere
aqueles que buscam a disting@o, algo que vai além do dinheiro, como o prestigio e o status.

Do ponto de vista publicitario, podemos afirmar que em certa medida ¢ a busca pelas
informagdes, ou melhor, pelos fatos ilustrados nas colunas sociais, que mantém estavel a

circulacdo dos jornais do municipio.

%O municipio de Santo Angelo tinha grandes indistrias como Souza Cruz, Coca-Cola entre outras, e ainda
concentrava inumeros 6rgdos federais e regionais. Esta situagdo passou a mudar com a maior influéncia de outras
cidades como Santa Rosa e Ijui.
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Nos demais espacos jornalisticos de suas publicagdes, os jornais locais inserem
noticias, geralmente em espacos curtos relatando acontecimentos sobre a cidade e a regido.
Existem também pequenos espagos para as noticias nacionais e internacionais.

No plano das tiragens, estes jornais podem ser considerados secundérios se
comparados aos jornais de maior circulacdo do estado, Zero Hora e Correio do Povo, ja que
tradicionalmente a populacdo mantém o habito da compra dos jornais da capital para acesso a
informagdes mais aprofundadas e a compra dos jornais locais fica restrita ao acesso as
informacdes da cidade e da regido.

Por outro lado, o radio caracteriza-se como meio mais proximo da comunidade,
principalmente em funcdo de sua facilidade de acesso. Além de os pregos dos aparelhos serem
irrisérios se comparados a um televisor, o radio ¢ o inico meio de comunicagdo que permite
um uso associado a outras atividades, ja que uma dona de casa pode, a0 mesmo tempo, cuidar
dos afazeres domésticos e escutar seu programa de radio preferido.

Com forte apelo popular, as duas emissoras de rddio AM do municipio de Santo
Angelo priorizam ag¢des de cunho comunitario em suas programagdes.

Tanto a radio Sepé Tiaraju quanto a radio Santo Angelo, disponibilizam espagos
generosos de suas programagdes para o jornalismo mesclado com assistencialismo.

A prestacdo de servigos executada por estas emissoras ¢ comparavel a drgaos publicos
de assisténcia, ja que elas conseguem sanar graves problemas existentes, principalmente nas
comunidades carentes.

Configura-se assim um desvirtuamento da fung¢do principal de um meio de
comunica¢do que ¢ informar determinada populacdo com a maior isen¢do possivel. O trecho
de uma conversa durante um programa de radio local, ilustra bem a real inten¢do deste meio

de comunicagao:

- Radialista: Do que vocé esta precisando meu amigo?”’

- Entrevistado: De um emprego!

- Radialista: O que vocé sabe fazer?

- Entrevistado: Eu faco biscate, entendo de parte elétrica, corto grama...

- Radialista: Ei vocé ai que estd nos escutando! Se vocé puder ajudar este amigo
com um trabalho ou pelo menos souber de alguém, por favor, ligue aqui para a

emissora!

*! Programa que foi ao ar na Radio Santo Angelo no dia 11/07/07 das 10 as 12hrs.
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Se este pedido do radialista for atendido, estabelecera uma relacdo de dependéncia
entre o cidaddo auxiliado e a emissora, sendo que esta passard a exercer uma fungdo
semelhante a um 6rgdo publico, que zela pelos interesses da populacdo em geral.

A politica de “recolocacdo” no mercado de trabalho ndo é a unica atra¢do deste
programa de radio que vai ao ar todas as quartas-feiras na Radio Santo Angelo. A distribuicio
de donativos, moveis e demais utensilios domésticos também faz parte das acdes comunitérias
da emissora.

Como o programa ¢ semanal, fica a duvida a respeito do real interesse da emissora
neste tipo de acdo. Porém, esta se desfaz quando percebemos que as duas emissoras AM do
municipio estdo associadas a politicos.

Nem sempre foi assim. A primeira emissora de Santo Angelo, com 0 mesmo nome da
cidade, fazia parte do grupo das Emissoras Reunidas e foi criada em 1947 para suprir a
caréncia que os santo-angelenses tinham em relagdo ao radio, ja que dependiam de emissoras
de Porto Alegre, Sdo Paulo e Buenos Aires para obterem noticias e informacdes.

Ao mesmo tempo, a instalacdo da emissora visava a expansao do ramo publicitario
local através da exploragdo de anuncios durante a programagao da mesma.

Nesse sentido, o principal enfoque inicial da emissora estava assentado na difusdo
cultural e amplia¢do de seus espagos publicitarios. A mudanca de atitude em relacdo a forma
de atuagdo, bem como a associagdo da emissora com ideais politico-partidarios parece estar
atrelada as alteragdes junto a propriedade desta, que passa para as maos de um grupo de
cotistas durante a década de 1980 (entre eles o deputado estadual Adroaldo Loureiro) e a
maior participagdo da televisdo na vida dos brasileiros.

Em relacdo ao segundo item, o processo foi alavancado durante a ditadura a partir da
criagdo de um sistema brasileiro de televisdo estruturado através da Rede Globo, onde todas
as condi¢cdes necessarias para a expansdo dos telespectadores foram preenchidas, como a
atracdo dos fabricantes estrangeiros de aparelhos e a ampliacdo das estagdes repetidoras.

Da mesma forma, a televisdo apresentava uma vantagem em relacdo ao radio, ela
permitia a fusdo do som e da imagem, agregando assim tecnologias e aumentando as
possibilidades publicitarias.

Com isso, o radio perdeu aos poucos seu encanto, ou melhor, ouvintes. Atualmente,
este meio tem seu publico mais fiel nas pequenas comunidades do interior do Brasil onde a
televisdo ainda ndo chegou, ou os espacos que ela destina aos fatos regionais ainda sdo

pequenos.
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A cidade de Santo Angelo ndo vive sem o rddio. As nossas rddios trazem
noticias da cidade, dos acontecimentos locais. A radio é fundamental porque
ajuda o morador a compreender esta representagcdo que ele tem da cidade,
ja que a RBS (Rede Brasil Sul, canal de TV) da muito pouco e nos ndo temos
uma TV propria e o que ela [RBS] da sdo alguns minutos no ‘jornal do
almogo” e pronto. Sdo o radio e o jornal que criam a identidade local sobre
as questoes publicas *.

O rédio ¢ visto dessa forma, como meio aproximativo dos interesses da comunidade,
sendo esta a sua principal fun¢do social. As mensagens emitidas suprem as caréncias da
populacdo sobre os fatos cotidianos e aos poucos conferem credibilidade a estes meios.

Como podemos duvidar das intengdes das emissoras, se estas prestam os servicos mais
relevantes para a comunidade, como a provavel falta d’agua em determinado bairro ou as
ofertas de emprego disponiveis na cidade?

Acreditamos que o cruzamento de interesses publicos e privados, torna a a¢ao destes
meios questiondveis. Como a legislacdo reguladora da radiodifusdo no pais proibe a
propriedade ou a sociedade daqueles individuos que exercem cargos politicos, hd um imediato
“afastamento” destes atores politicos das suas antigas fungdes desempenhadas nestes meios
de comunicagao.

Porém, a “perda” deste importante meio de difusdo de informagdes ocorre apenas de
forma simbodlica, pois os interesses dos antigos proprietarios agora serdo defendidos pelos
membros de sua familia.

No caso especifico da radio Santo Angelo, o afastamento de um de seus principais
cotistas ocorre desde seu ingresso na vida politica em meados da década de 1980. Dessa
forma, como Adroaldo Loureiro exerce seu terceiro mandato como deputado estadual, era seu
filho, Eduardo Loureiro que exercia o cargo de diretor na emissora.

Mas a manutencdo dos interesses politicos da familia Loureiro também estava em
jogo. Como toda carreira politica tem uma duragdo que ¢ finita no tempo, ha a necessidade da
preparacdo de novas liderangas politicas.

Neste sentido, Eduardo Loureiro langou-se a carreira politica concorrendo ao cargo de
prefeito nas elei¢cdes de 2004.

Com uma campanha associada permanentemente a figura paterna, logrou éxito numa
disputa acirrada com outras forgas politicas de Santo Angelo.

A politica da emissora estd embasada na “associagdo” com os principais anseios da

comunidade, logo, ela estd “afinada” com as principais reivindicagdes da comunidade. Isso

*2 Entrevista com Glaucio Machado, professor da URI (Universidade Regional Integrada).
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confere experiéncia no trato com a populagdo e pode ser uma ferramenta de grande utilidade

durante os periodos eleitorais.

TABELA 1

Grade de horirio da radio Santo Angelo

HORARIO

PROGRAMA

05:00 as 06:55

Missioneiro do Rio Grande

06:55 as 07:00

Igreja Luterana

07:00 as 08:00

Primeira hora

08:00 as 10:00 Radiovisdo

10:00 as 12:00 Linha Aberta

12:00 as 12:05 Informativo Cotrisa
12:05 as 12:15 Toque de bola

12:15 as 12:25

Informativo Lazzaroto

12:25 as 12:50

Grande Jornal Falado

12:50 as 14:00

Roda Viva

14:00 as 17:00

Show da Alegria

17:00 as 18:00

Show da Alegria-Super Sertanejo

18:10 as 18:50

Ultima Hora

18:50 as 19:00

Informativo

19:00 as 20:10

Voz do Brasil

20:10 as 21:10

Giro Esportivo

21:10 as 22:00

Embalos da Noite

22:00 as 23:00

Voz da Libertacdo

23:00 as 00:00

Embalos da Noite

Fonte: Radio Santo Angelo, julho de 2007.

Os programas da radio Santo Angelo tém um formato semelhante a radio concorrente.
A proposta central ¢ decorrente do tipo de ouvinte de acordo com a faixa de horario.
Notadamente na parte da manha, os programas sdo mais informativos, “questionadores” dos
problemas regionais através da participacao de especialistas locais em determinado assunto ou
ainda a partir do simples comentario/questionamento do apresentador do programa.

Nesse sentido, € a competicdo entre as emissoras AM locais que molda o tipo de
programa que vai ao ar. Isto fica evidente quando comparamos as grades das emissoras e
verificamos que os programas que vao ao ar das 08:00hrs a0 meio-dia tem absolutamente o
mesmo formato.

Os programas Radiovisdo e Linha Aberta trabalham com as mesmas pautas dos

programas concorrentes denominados Aldeia Global e Radio Cidade. A radio Santo Angelo
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por estar associada & “situagdo” na prefeitura e na Assembléia do estado®, ressalta a “boa
governanga” do PDT (Partido Democratico Trabalhista).

O programa que vai ao ar das 08:00hrs as 10:00hrs, Radiovisdo, a exemplo do
programa concorrente para o mesmo horério, Aldeia Global, busca informar a populagdo
sobre as noticias em diversas escalas geograficas (estado, Brasil e exterior). A participagdo
dos ouvintes esta restrita aos atores mais importantes e influentes da cidade e regido, inclusive
com a presenga constante de um dos socios, o deputado Adroaldo Loureiro, falando
geralmente sobre seus projetos em andamento na Assembléia Legislativa, diretamente de
Porto Alegre.

Na faixa horéria das 10:00hrs ao meio-dia, entra em cena o programa Radio Cidade.
Com uma pauta “popular”, este programa debate qualquer tipo de problema ou curiosidade
que diga respeito as “coisas da comunidade”. Como ja mencionado anteriormente, a pratica
das doagdes para a comunidade, de alimentos, utensilios domésticos, entre outros, através das
doacdes dos ouvintes, ocorre neste programa.

Na parte da tarde, ha um predominio dos programas voltados para o entretenimento. A
distribui¢cdo de prémios através da participacdo dos ouvintes ¢ constante e os pedidos musicais
realizados pelos ouvintes também estdo entre as atragdes destes programas. Ja no periodo da
noite, ha espago para os programas esportivos, que tratam desde o esporte amador local até as
informacgdes a respeito da dupla GRENAL (Grémio e Internacional) e na seqiiéncia da grade
existe novamente um espago para a musica no programa “Os embalos da noite”.

Ao mesmo tempo, o grupo politico de oposi¢ao ao atual prefeito, busca a retomada do
espago perdido. Um dos veiculos principais de difusdo do “modelo” politico, ou da maneira
de se fazer politica deste grupo oposto aquele que estd no poder, ¢ a radio Sepé Tiaraji, cujo
socio-diretor € o ex-deputado estadual Valdir Andres.

Esta emissora foi fundada em 14 de setembro de 1977, pelo pai de Valdir Andres,
juntamente com um grupo de empresarios da cidade. A radio foi criada através de concessao
publica originada do decreto presidencial n® 78.365, de 03.09.76, autorizado pelo presidente
Ernesto Geisel e pelo ministro das Comunicagdes, Euclides Quandt de Oliveira, que inclusive
esteve presente na inauguracao da emissora no ano seguinte, ressaltando assim a aproximagao

entre o poder ditatorial e as elites regionais.

0 prefeito de Santo Angelo ¢ atualmente (2007) Eduardo Loureiro, filho do deputado estadual Adroaldo
Loureiro. A familia Loureiro € cotista da radio e participa ativamente da administracdo da mesma, sendo que
antes de ser prefeito, Eduardo Loureiro era diretor da emissora.
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O carater progressista estava presente no discurso que ressaltava a importancia deste

novo canal regional de comunicagao:

A criacio de uma segunda radiodifusora em Santo Angelo é uma antiga
aspiragdo da comunidade e da regido missioneira, €is que 0 NOSSO Progresso
ha muito tempo estava a exigir os servicos de mais um oOrgdo de
comunicac¢ao social, a exemplo de outros municipios desta area do Estado e
também para fazer frente as constantes e fortes penetragdes de emissoras
argentinas, que penetram com intensidades no dial dos nossos aparelhos de
radio”.

A reclamagdo a respeito da influéncia das emissoras argentinas no territorio
missioneiro ja ocorria quando da criacdo da primeira emissora do municipio de Santo Angelo,
a raddio Santo Angelo, que naquele periodo pertencia a empresa Emissoras Reunidas e
atualmente ¢ de propriedade de um grupo de cotistas, entre eles, o deputado Adroaldo
Loureiro.

Porém, este fato relacionado a interferéncia estrangeira nos aparelhos de radio locais ¢
secundario. A importancia deste novo 6rgdo de comunicacdo social estd na possibilidade de
abranger boa parte do territdrio missioneiro.

O “mercado” politico local também sofreu transformagdes, ou melhor, influéncias das
emissoras de radio. Ndo ¢ por acaso que dois dos principais cotistas da nova emissora

. r e -~ 45
acabaram tornando-se importantes politicos da regido .

Dessa forma, a historia da emissora confunde-se com o panorama politico regional, ja
que em diversas ocasides houve uma associa¢do entre os meios de comunicagdo e os atores
politicos mais influentes.

As estratégias empregadas pela emissora ao longo dos anos, visavam ao mesmo tempo
ampliar o espectro de abrangéncia das transmissdes radiofonicas e consolidar o publico
ouvinte.

Nesse sentido, ao completar trinta anos de existéncia, a emissora ampliou sua poténcia

de transmissdo, visando atingir um maior nimero de municipios:

Atualmente, a Radio Sepé possui 10 quilowatts de poténcia, com sintonia de
540 Khz, tendo em seu parque de irradiacdo dois transmissores ¢ uma das
maiores torres do interior do Estado, com 105 metros, o que possibilita um

alcance extraordinario, atingindo mais de 200 municipios do Rio Grande do
Sul.”

* Jornal “A Tribuna Regional”, edi¢do do dia 12 de setembro de 1976.

* Os cotistas José Alcebiades de Oliveira e Valdir Andres algaram-se a carreira politica, sendo que ambos foram
prefeito e deputado estadual.

* Jornal “A Tribuna Regional”, edi¢do do dia 17 de setembro de 2003.
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Por mais que a abrangéncia possivel da emissora englobe até 200 municipios®’, a
sobreposi¢do de outras emissoras na regido permite-nos afirmar que o sinal da radio Sepé
Tiaraju ¢ mais bem sintonizado nos municipios vizinhos a sede da emissora.

Na edi¢do comemorativa dos 20 anos da radio Sepé, encartado no jornal “A Tribuna
Regional” também de propriedade de Valdir Andres, este menciona que “a seriedade,
competéncia e credibilidade sdo fatores importantes para que tenhamos um radio afinado com
as comunidades™*®.

Na realidade, os mecanismos constituintes deste “afinamento” com a comunidade e as
reais intengdes desta acdo, sdo bem mais complexos do que evidenciados na frase do entdo
deputado.

O fato vinculado ao conhecimento do publico ouvinte ¢ importante ndo apenas em
termos de audiéncia, mas também em relagdo aos ganhos que este publico possibilita.

Nesse sentido, a programacao da emissora estd embasada no tipo de publico-alvo e de
publico disponivel por faixa de horario. A “sazonalidade” dos ouvintes respeita os afazeres
cotidianos. Notadamente, na parte da manhd, mapeamos como publico principal das
emissoras de radio as donas de casa, aposentados e pensionistas”’.

Como afirmamos anteriormente, o radio ¢ um meio de comunicagao util para aquelas
pessoas que buscam informagdes durante as atividades diarias. Ao contrério da televisdo, no
radio o ouvinte pode realizar outras atividades, ou seja, ele ndo ¢ apenas um espectador.

O conhecimento destas informagdes sobre o tipo de publico, suas atividades principais
e ainda como ele recebe determinada noticia sdo pontos fundamentais para os detentores
destes meios.

Nesse sentido, procuramos analisar a programac¢do das duas emissoras de radio de
Santo Angelo cujos sdcios sdo politicos de expressdo regional.

A programacao da radio Sepé Tiaraji, emissora AM, onde o principal acionista ¢ o ex-
deputado estadual Valdir Andres, serd analisada a seguir de acordo com o tipo de publico-

alvo e o enfoque de cada programa (debates, entrevistas, participacdo do ouvinte,etc.).

7 Conseguimos captar o sinal da emissora no municipio de Ijui, que fica ha uns 60 km de distancia de Santo
Angelo.

* Jornal “A Tribuna Regional”, edi¢io dos dias 13 e 14 de setembro de 1997.

* Esta afirmagio foi em parte comprovada através da aplicagio de questionérios em diversos bairros da cidade
de Santo Angelo.
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TABELA 2

Grade de horario da radio Sepé Tiaraju

HORARIO PROGRAMA
04:00 as 05:00 Voz do Brasil
05:00 as 06:45 Alvorada gaticha
06:45 as 06:50 Cotrisa

06:50 as 07:00

Pastor Reinaldo

07:00 as 08:00

Comando Geral- 1? Edi¢do

08:00 as 08:10

Correspondente Ipiranga

08:10 as 10:00 Aldeia Global

10:00 as 10:02 Noticia na hora certa
10:10 as 11:55 Radio Cidade

11:55 as 12:00 5 minutos de espiritismo
12:00 as 12:10 Utilidade publica

12:15 as 12:30 Esporte

12:30 as 12:50

Panorama noticias

12:50 as 13:00

Correspondente Ipiranga

13:00 as 13:45

Panorama Debate

14:00 as 16:30 Cia da Tarde
16:30 as 18:00 Entardecer sertanejo
18:00 as 18:05 Ave Maria

18:05 as 18:50

Comando Geral- 2% Edi¢do

18:50 as 19:00

Correspondente Ipiranga

19:00 as 20:00

Gaucha 19:00

20:00 as 20:10

Correspondente Ipiranga

20:10 as 21:30

60 minutos- equipe de esportes

21:30 as 22:00 Programa do Pastor Artur
22:00 as 22:30 Programa do Pastor Artur
22:30 as 05:00 Radio Gaticha

Fonte: Radio Sepé Tiaraju, julho de 2007.

A observagdo inicial dos programas vinculados pela emissora, mostra uma associagao
de programas voltados para os interesses da comunidade com informagdes provenientes da
capital do estado™.

Com isso, entre os programas locais ha uma inser¢do, geralmente rapida, de noticias
nacionais e internacionais vinculados por programas como o “Correspondente Ipiranga” que
sdo produzidos em Porto Alegre.

Quanto aos programas locais, podemos afirmar que eles estdo divididos em trés blocos
de interesse: programas de debates/noticias com a participacdo da comunidade vinculados na
parte da manha; programas musicais com a distribui¢do de prémios para os ouvintes que vao

ao ar na parte da tarde e, ainda, programas esportivos e de noticias que sdo vinculados a noite.

*% A radio Sepé Tiaraju é integrante da Rede Gaticha Sat, grupo de emissoras afiliadas da radio Gaicha AM de
propriedade da RBS (Rede Brasil Sul de Comunicagdes).
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Destes trés blocos de programagao, destaca-se que o espago para um debate sobre as
condigdes sociais e politicas da cidade e regido, ocorre no periodo da manha. Internamente a
este periodo, ha uma clara divisdo quanto aos atores participantes. No programa denominado
“Aldeia Global” ocorre uma prioridade para a “ponte” entre as noticias da “aldeia” com os
principais fatos em voga nas outras escalas geograficas.

Ao mesmo tempo, a participacdo dos ouvintes estd centrada nos atores sociais de
maior destaque na comunidade, como politicos, empresarios, médicos e outros profissionais
liberais. Através de comentarios e esclarecimentos sobre diversos assuntos, estes atores
legitimam o carater de opinido publica da emissora.

A ruptura quanto a forma de conducdo de um programa de radio, ocorre logo a seguir
(das 10:10hrs ao meio-dia) com o programa denominado “Radio Cidade”. Neste programa
existe grande abertura para a participacao dos ouvintes.

O tema central deste programa ¢ a discussdo sobre os problemas da comunidade. A
participacdo dos ouvintes ocorre de acordo com o “bloco” principal de noticias. Quando o
assunto ¢ a falta de iluminagdo publica em determinado bairro, prontamente ¢ liberado um
telefone para que os ouvintes possam manifestar suas opinides.

Com um ar “investigativo”, os apresentadores deste programa ndo medem esfor¢os
para resolver os problemas mais freqiientes na comunidade. Desse modo, a administrag@o
municipal ¢ vasculhada em termos de realizacdes, quer dizer, o que ¢ mostrado geralmente diz
respeito aquilo que ndo foi concluido e relaciona-se com a incompeténcia em governar.

Notadamente, este tipo de andlise de governo jamais € isenta, pois representa os
interesses eleitorais. Se pensarmos no “mercado” eleitoral, notaremos que a cada dois anos no
Brasil ocorre um periodo de votagdo, visando a escolha de nossos representantes politicos. E
essa “rotatividade” que insere o debate eleitoral na agenda dos meios de comunicagao locais.

Dessa forma, as duas emissoras de radio AM de Santo Angelo alternam-se na
condi¢do de canais de situagdo ou oposi¢do de acordo com o momento politico de seus
socios/proprietarios.

Outro fato importante associado a estratégia empregada por estes meios de
comunicagdo para conquistarem ouvintes/eleitores ¢ o viés assistencialista. A doagdo de
objetos para os necessitados ¢ permanente e significativa para um o6rgdo “afinado” com a
populagdo. Esta acdo se confunde com a verdadeira fun¢do de um 6rgdo de comunicacao, que
¢ informar a populagdo sobre os fatos do cotidiano, e resulta num desvirtuamento que

somente interessa aqueles que associam o radio com um “palanque” eletronico.
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3.4 Da relacio entre reduto e territorio na perspectiva eleitoral

O dominio de determinada por¢do do espago, confere vantagens de toda ordem. Se
pensarmos a partir do viés da politica, em dada situagdo, um ator politico pode obter
expressiva votacdo eleitoral sobre seus demais concorrentes se ele aplicar determinadas
estratégias eleitorais. Cabe nesse momento, o questionamento sobre os procedimentos
realizados por este ator para a conquista e manutencdo desta “prisdo” criada pelos homens,
denominada territério (RAFFESTIN, 1993).

Uma das hipoteses relaciona-se com a manutencdo de uma porcao espacial como
“reserva” politica, ou seja, ela poderd ser utilizada futuramente com o objetivo de auxiliar
centralmente a vitoria eleitoral. Isso confere certa previsdo ao ator politico dominante nesta
area, pois a principio a vitoria serd certa em seu reduto.

Desta forma, acreditamos na associagdo entre o territorio € o reduto para o
desvendamento das ac¢des espaciais dos atores politicos antes, durante e apds os pleitos
eleitorais.

Com largo emprego na ciéncia politica, o termo reduto ¢ evidenciado em situacdes
onde algum ator politico exerce certo “monopolio” sobre os votos de um dado grupo de
eleitores vinculados a determinada 4rea. A aproximacdo entre o territorio e o reduto, parece
estar presente nas estratégias necessarias para a manutengdo de um suposto controle espacial.

Durante uma elei¢do, aqueles candidatos com forte vinculagdo politica a uma cidade
ou regido, levam certa vantagem no processo eleitoral.

Porém, se pensarmos nos preceitos da “naturalidade”, ou seja, no local de origem,
todo e qualquer candidato pode colher as vantagens da vinculagdo a sua terra de origem. O
problema parece estar centrado no afastamento do ator politico da drea de seu reduto. Este
afastamento soa em alguns momentos como abandono e pode originar a divisdo desta area até
entdo quase exclusiva. Entre os fatores que podem alterar a composicdo de um
reduto/territorio estdo o distanciamento geografico e a incompeténcia de sanar um problema
setorial que assola o territorio.

Na verdade, o cidadao/eleitor parece necessitar de uma seguranga, de uma garantia de
bem-estar, ou seja, ele quer estar “protegido” perante os efeitos da economia e de outros
setores da vida moderna. Nesse sentido, o territorio/reduto deve ser constantemente “nutrido”,

pois do contrario, outras liderangas buscardo tomar esta area.
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O termo “reduto” ndo ¢ o Unico a encerrar clara relacdo com o conceito de territério.
Na literatura da ciéncia politica brasileira, termos como base eleitoral e “curral” também
possuem caracteristicas proximas as ‘“‘areas demarcadas espacialmente” associadas ao
territorio.

Segundo Bezerra (1999:102) uma base eleitoral ndo seria apenas uma expressao

espacial, pois:

A base ¢ definida ora pelo local de residéncia, ora pelas relagdes sociais que
o politico mantém nas localidades. Neste sentido, e este é outro aspecto, ela
ndo delimita simplesmente uma unidade geografica ou administrativa, apesar
do conceito de lugar ser fundamental para a definicdo da nocdo de base
eleitoral, mas, sobretudo, um espaco de relagdes sociais.

Este autor utiliza o conceito de lugar para definir um espaco identitario, porém,
acreditamos que o conceito mais coerente para ilustrar a identificacdo de uma base eleitoral ¢
o de territorialidade. As agdes empregadas para a construgdo/delimitacdo de um territério, ou

seja, as taticas/estratégias utilizadas com fins de “ocupacio’™’

sd0 manifestacoes
caracteristicas da territorialidade.
Esta “ocupagdo” ndo ¢ instantdnea, muito pelo contrdrio, sdo as relagdes mais

duradouras que conferem credibilidade ao detentor da base:

A relagdo com as bases efetua-se também por meio da participagdo em
atividades coletivas, isto €, que mobilizam e agregam os moradores, como 0
futebol, as festas e a igreja. A presenca do politico nestes eventos mostra a
conexao da atividade politica a outras formas de sociabilidade. (BEZERRA,
1999: 103).

Com isso, o ator politico passa a ser mais conhecido na comunidade, o que ndo
significa que ele tera sucesso em sua carreira politica. Nos casos analisados na regido das
Missdes, mais precisamente no municipio de Santo Angelo, os politicos que lograram éxito
em diversos pleitos eleitorais tinham longo histérico de vida publica e servigos prestados a

comunidade.

\

> Aqui utilizamos o viés de territorio associado & “4rea demarcada em fungéo do exercicio de um poder e/ou
Poder”, na concepgdo de territorio utilizada por Raffestin (1993).
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3.5 Da manutenc¢io de um territério/reduto

O “territorio eleitoral” torna-se mais “visivel” apds um pleito. Porém, ele existe de
forma permanente enquanto sistema de relagdes e valores. A concretizacdo desta demarcacao
espacial de determinado interesse politico, ocorre quando todas as partes do mercado politico
estdo satisfeitas.

Quando as necessidades de um grupo especifico e/ou comunidade sdo sanadas,
estabelece-se uma relacdo de “dependéncia” para com o bem-feitor. O voto como moeda de
troca ¢ apenas uma das faces de nosso sistema politico.

Nesse sentido, o proprio eleitor abre mdo do exercicio da cidadania, algo entendido
aqui como a plena realizagdo dos direitos e deveres da populacdo (CASTRO, 2005).

A possibilidade de mudanca politica e econdmica da sociedade fica restrita ao discurso
daqueles que se alimentam da desigualdade e da crise. Ind de Castro em obra intitulada “O
mito da necessidade”, analisou como o discurso da fome e da seca no Nordeste Brasileiro,
alimentou e ainda alimenta um sistema politico repleto de “coronéis”, liderangas locais que
permanecem no poder em fungio da manutengio de seus “currais” eleitorais’”.

Segundo Porto (1995:127), em seu “Dicionario do Voto”, um “curral eleitoral” ¢

esclarecido como:

[...] recinto destinado, nas cidades, a hospedar, alimentar e recrear o
eleitorado do campo, trazido por uma das facgdes politicas. Nesses
alojamentos, os eleitores sdo mantidos incomunicaveis, at¢ a hora da
votagdo, pretendendo-se, com isso, impedir, entre outras influéncias, a troca
de cédulas pelos cabos eleitorais oposicionistas.

Evidentemente que este fendmeno perdeu espago na atualidade, ndo apenas em fungdo
da mudanga na forma de votagdo, ja que atualmente o voto ¢ realizado na urna eletronica, mas
também em decorréncia das orientagdes e normas do TRE (Tribunal Regional Eleitoral) para
coibir este tipo de pratica.

Com isso, os principais atores politicos, geralmente com diversas experiéncias
legislativas e executivas, direcionam suas estratégias eleitorais em decorréncia de um ou mais
fatos a serem superados, quer dizer, ¢ na situacdo de crise, que o politico pode melhor exercer
seu papel de “salvador”. A existéncia de territorios/redutos mais “frageis” pode gerar
verdadeira disputa por estes espagos. Naquelas comunidades mais necessitadas sdo comuns as

praticas assistencialistas, a troca de favores por votos, porém a simples doacdo de

> A palavra “curral” aqui utilizada para designar um territério/reduto, carrega clara associagdo com uma area
demarcada, cercada, onde encontramos os animais e nesse caso os eleitores.
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mantimentos ou ainda o pagamento de contas de dgua e luz ndo sdo suficientes para a
manutengdo destes redutos, pois os eleitores localizados nestas areas sdo volateis, mudam de
acordo com a melhor proposta para as suas necessidades.

Nesse sentido, o candidato interessado numa “parceria” mais duradoura com estas
comunidades, pode se aproximar desta através de alguma lideranca comunitaria, encurtando
assim o caminho necessario para adquirir confianga junto aos moradores.

Com as mudangas eleitorais protagonizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
nas ultimas eleicdes, as “velhas praticas” assistencialistas perdem espaco, pelo menos ndo
ocorrem mais de forma visivel no espago. Atualmente, uma das novas praticas de
aproximacdo entre o politico e a comunidade, sdo os centros de educagdo e as casas de
passagem. Os centros de educagdo s3o iniciativas de alguns deputados gaichos, como
Giovani Cherini, que através de algumas escolas montadas por eles, os jovens que ndo tém
condi¢des de estudar, podem fazer cursos gratuitamente. Ja as casas de passagem sdo praticas
oportunistas numa sociedade carente de assisténcia médica. Estas sdo espacos comparados a
“albergues” onde a populagdo sem condi¢cdes de pagar pela estadia se hospeda em busca de
atendimento médico e estdo localizadas, principalmente, nas cidades com grande infra-

estrutura neste setor, como Porto Alegre.
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CAPITULO 4: TERRITORIOS ELEITORAIS EAGENDAMENTO POLITICO NO

ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

O discurso como recurso principal dos atores politicos, transforma-se em ferramenta
para a conquista e manuten¢do de cargos politicos em diversas escalas de importancia. A
esséncia destes discursos encerra ideologias, emogodes e interesses dos mais diversos, como
por exemplo, o exercicio do poder na sua forma mais elementar: o poder politico.

Em nossa pesquisa buscamos identificar o contetdo e a eficiéncia dos discursos
politicos a partir de seu enfoque mais geografico, ou seja, procuramos verificar a existéncia
ou nao de critérios identitarios vinculados a determinada regido e/ou territorio.

Nesse sentido, dividimos os discursos politicos em trés pontos principais: o tema
debatido (economia, politica, politica partidaria, questdes sociais, religiosas, etc), a escala ou
abrangéncia do discurso (regional, estadual, nacional e internacional) e o assunto tratado
(crise setorial, criticas sobre o estado em diversas esferas, reconhecimento publico de alguma
figura politica, reformas politicas, etc.).

Os resultados da andlise dos discursos serdo quantificados e qualificados em fungdo da
pertinéncia dos temas, quer dizer, alguns temas, escalas e assuntos tendem a ser mais
repetitivos por algum motivo. Com isso esperamos identificar os principais argumentos
envolvidos na manutengdo de algumas formas de poder, como o exercicio do cargo de

deputado estadual.

4.1 O poder politico regional: o caso do municipio de Santo Angelo

A cidade de Santo Angelo est4 localizada na regiio das Missdes em termos culturais,
pois esta defini¢do se deve em fungdo da existéncia de reducdes jesuiticas nesta regido - Os
sete povos das Missdes - ha 350 anos atras.

O vinculo dos santo-angelenses com esta historia missioneira ¢ muito forte e € oriunda
dos tempos mais remotos da ocupagdo deste territorio.

A historia dos sete povos das Missdes foi carregada de conquistas e desilusoes sofridas

ao mesmo tempo pelos jesuitas e pelos indigenas que habitavam esta terra.

74



Os padres jesuitas eram os responsaveis pela catequizagdo dos indigenas e pertenciam

a Companhia de Jesus. A principal defini¢do desta Companhia ¢ a seguinte:

A companhia de Jesus, fundada pelo militar espanhol Inacio de Loyola, em
1534, utilizou o ensino, a organizagdo ¢ a disciplina nos trabalhos de
evangelizagdo. Os catolicos reunidos no “Concilio de Trento” reafirmaram
que s6 através da igreja e da fé crista se atingiria a salvacdao. Definiram,
também, que a maior obra de caridade era realizar missdes. Foi a partir dai
que surgiram as missOes evangelizadoras da India, Japao, Africa, assim
como na recém “descoberta” América™.

A redugdo de Santo Angelo Custddio foi a sétima e ultima a ser fundada (1706) pelo

padre Diogo Hase e, segundo relatos historicos atingiu grande progresso:

Logo apos a fundagio, Santo Angelo Custddio tornou-se um dos povos mais
ricos de toda a regido missioneira. Os habitantes do local se dedicavam ao
cultivo e a industrializagdo da erva mate e do algodao, sendo os maiores
exportadores destes produtos. Além disso, cultivavam em quantidades
razoaveis o trigo, o milho, a mandioca, o gado, as frutas e os legumes. A
produgdo excedente era vendida no mercado interno colonial, possibilitando
recursos para o pagamento dos tributos reais (Espanhol) e para a compra de
bens que a comunidade nio produzia.™

A criagdo de gado também era importante para a reducdo, porém era destinada
somente ao consumo interno. Quanto aos oficios, os indios aprendiam a tocar instrumentos
musicais e a desenvolver pecas de artesanato.

Este territério estava vinculado ao império Espanhol, que estabeleceu varios tratados
com Portugal. Em um deles (Tratado de Madrid), a Espanha efetivard uma troca com
Portugal, onde este cede a Colonia de Sacramento (atual Uruguai) em troca do territdrio onde
estdo localizados os Sete Povos das Missdes.

Obviamente que este processo de troca ndo ocorreu sem conflitos e da alianca entre os
exércitos espanhois e portugueses, surgiu uma poderosa frente militar que foi responsavel
pela morte e captura de milhares de indios. Os poucos que restaram passaram para a outra
“banda” do rio Uruguai (Argentina) ou fugiram para outras areas dentro do que hoje ¢ o
estado do Rio Grande do Sul.

Passada toda esta turbuléncia, tem inicio o processo de repovoamento da regido,
inicialmente realizado por portugueses, oriundos dos atuais estados de Sdo Paulo, Goias e

Parana:

> In: Caderno dos 300 anos - Um resgate histérico de Santo Angelo. Encartado no Jornal das Missdes na
edi¢do do dia 30/03/2006.

> FREITAS, Délcio José Possebon de. et.al. (org.). Um olhar sobre os aspectos Historicos e Geograficos de
Santo Angelo. Santo Angelo: EDIURI, 2005.
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A primeira solicitagdo de sesmaria proxima as ruinas da antiga reducdo de
Santo Angelo foi iniciativa do paulista Francisco de Paula e Silva, seguida
de outros paulistas, goianos e paranaenses. A doagdo destes lotes garantia a
posse e fixagdo deste territorio, sempre ameagado de novas invasdes.”

A vila de Santo Angelo ¢ fundada no ano de 1857, por iniciativa de Antonio Manoel
de Oliveira, Antonio Gomes Pinheiro Machado e Bernardo Rodrigues. Utilizando as pedras
das ruinas da igreja, comeca o trabalho de reconstrucdo da cidade com a abertura de ruas
(inicialmente localizadas no entorno da igreja) e a limpeza desta area inicial da vila, pois a
mesma estava tomada de mato em decorréncia do abandono.

Foi somente no ano de 1873, que Santo Angelo consegue sua emancipagdo do
municipio de Cruz Alta. A partir desse momento, 0 municipio passa a apresentar crescimento
econdmico e populacional, muito em fungdo da chegada dos imigrantes oriundos, sobretudo
da Europa.

A cidade apresenta hoje uma diversidade de grupos étnicos oriundos de varias regioes
do planeta, com destaque para os italianos, alemaes, poloneses, arabes, espanhois e
portugueses. Os antigos povos que ocuparam a regido, os indios, estdo representados pelos
Kaigang, muito comuns na regido, principalmente no municipio de Sao Miguel das Missdes.

Sdo estes grupos que transformaram e ainda transformam a economia do municipio e
regido através de seus costumes, da forma como cultivam a terra ou negociam os produtos nas
cidades. A base agricola da regido ¢ fruto da forma como estes grupos ocuparam o espago €
serve como parametro de entendimento sobre como sdo exercidas as praticas politicas e
sociais.

As atuais agdes politicas praticadas no municipio, tém reflexos diretos na regido das
Missdes, ja que Santo Angelo é considerado um centro sub-regional ou capital regional.
Dessa forma, algumas liderancas locais passam a ampliar seus horizontes politicos através de
uma influéncia regional via representagdo politica.

Com sua historia politica repleta de liderangas que ultrapassaram os limites municipais
em termos de influéncia politica, Santo Angelo representa a forca das comunidades
interioranas brasileiras.

Porém, em termos de expressividade politica, que ¢ a relagdo entre o politico e a sua
existéncia enquanto ator importante, reconhecido em vastas areas geograficas, acreditamos

que os politicos locais de Santo Angelo ndo sdo tdo expressivos em termos politicos.

> FREITAS, Délcio Jos¢ Possebon de. et.al. (org.). Um olhar sobre os aspectos Histéricos e Geograficos de
Santo Angelo. Santo Angelo: EDIURI, 2005.
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Os primeiros governantes municipais do século XX ficaram caracterizados por
administracdes modestas, que realizam obras sem grandes repercussdes, como no caso do
prefeito Totilas Carvalho, conhecido apenas pelas obras que realizou no interior da prefeitura
(Jornal das Missoes- 01/08/1998-Coluna Memoria).

No periodo entre 1960 e 1964, governou o municipio o senhor Odao Felipe Pippi, que
como obra principal de seu governo consta a remodelagdo da Praca Pinheiro Machado, com a
construcao de um lago artificial (Jornal das Missdes-04/07/1998-Coluna Memoria).

J& o senhor Siegfried Ritter notabilizou-se na cidade como grande lideranca politica e
também como grande empreendedor. Na condi¢do de proprietario de uma das maiores
mecanicas da regido, a mecanica Ritter, incentivou o desenvolvimento do setor industrial na

cidade e regido, sendo reconhecido regionalmente como grande personalidade politica:

Foi eleito Prefeito municipal no ano de 1963, cargo que desempenhou até 31
de janeiro de 1969. Durante este periodo colaborou na organizacdo do
Conselho de Desenvolvimento, participou da fundacdo da FUNDAMES,
hoje FuRI [atual URI-Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Mi§sﬁes], na criagdo da POPSA (Parque de Orientacdo Profissional de
Santo Angelo) e inventou o movimento comunitario que tinha como objetivo
a maior participa¢do do povo do municipio.”

No periodo entre a década de 1980 e os dias atuais, a politica santo-angelense ¢ quase
que polarizada pelas agdes de trés partidos: PDT, PMDB e PP. Sdo estes partidos os
responsaveis pela “rotatividade” dos mandatos para prefeito do municipio, além da ocupagao
dos cargos de deputado estadual na assembléia legislativa localizada em Porto Alegre.

Nestes longos anos de “revezamento” no poder, ocorreram algumas aliangas
estratégicas objetivando a participagdo no governo local. Entre estas aliangas, a “dobradinha”
entre PMDB-PDT teve inicio no ano de 1993, quando assumem a prefeitura o hoje deputado
Adroaldo Loureiro (PDT), na condi¢dao de prefeito e Jos¢ Lima Gongalves (PMDB), como
vice. Esta alianca chegou ao seu final apenas no término da década de 1990, quando tanto o
PMDB, quanto o PDT resolvem lancar candidaturas proprias para o governo da
municipalidade.

Nas ultimas eleicdes municipais (2004), houve uma mudanga na concep¢do de
governanc¢a do municipio. A populagdo confiou seu voto a perspectiva inovadora de governar
proposta por Eduardo Loureiro. Com clara associagdo ao seu pai, Adroaldo Loureiro, a

votagdo de Eduardo superou as expectativas ¢ a0 mesmo tempo rompeu com a tradi¢ao local

de eleger candidatos de mais idade.

%8 Jornal das Missdes-Coluna Memoria-edigdo de 07/11/1998.
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O discurso da mudanga parece ser importante para as situagcdes de crise que vive a
cidade e regido, porém, quando ele surge como algo “salvador”, a cobranca pode se refletir
em derrota na proxima elei¢do, caso as promessas nao sejam cumpridas. Dentre os principais
problemas a serem resolvidos pelo prefeito local estd o desemprego, que incentiva as
migracdes para cidades em melhores condi¢des, as politicas agricolas praticadas em outras
esferas de poder, mas que tem efeito direto na regido das Missdes e o fechamento de empresas
que geram/geravam significativos postos de trabalho”’.

Dentro dos aspectos urbanos, podemos afirmar que esta regido tem como caracteristica
principal a existéncia de cidades de pequeno e médio porte, sendo que algumas capitais
regionais como Santo Angelo, ndo passa de 70 mil habitantes, segundo o censo de 2000 do
IBGE. De forte vinculo com o passado, esta cidade enfrenta diversas dificuldades,
principalmente as de cunho economico. Parte dessas dificuldades ¢ decorrente dos processos
emancipatdrios realizados na regido desde a década de 1980.

Sobre parte de seu territério, que em tempos longinquos, chegou a atingir as
proximidades da fronteira com a Argentina, ocorreram diversas emancipagdes que acabaram
por criar municipios como Vitéria das Missdes, Entre Ijuis e Sdo Miguel, entre outras, ou
seja, se compararmos o municipio de Santo Angelo com outros municipios que sofreram
perdas territoriais com este processo, podemos afirmar que esta foi uma dos municipios que
mais perderam territorios no Estado. Estes problemas econdmicos sdo hoje utilizados pelos
politicos locais para a conquista eleitoral, porém suas ag¢des sdo duvidosas, ja que ¢

justamente a situacao de crise € que alimenta seus discursos.

4.2 Regiao e voto distrital

A regido ¢ carregada de significados em fung¢@o de sua materialidade. O individuo
pertencente a regido desenvolve sentimentos de ‘“‘enraizamento” em relagdo a ela. Esse
processo ¢ reforcado em periodos de acirramento de algum aspecto social e/ou econdmico,

gerando assim, a face da defesa dos interesses da regido: o regionalismo.

°7 Nas ultimas décadas varias empresas locais foram fechadas ou entraram em processo de faléncia, entre elas
um frigorifico que gerava mais de 300 empregos diretos e um curtume, também responsavel por centenas de
postos de trabalho no municipio.
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Assim, a forma moderna de resolu¢do dos conflitos de uma regido, pode ser a via
politica, ou seja, o voto ¢ uma arma em prol da manuten¢do ou ainda de novas conquistas
para este territorio.

A associacdo entre a regido e seus aspectos historicos, gera simbolos que se renovam
de tempos em tempos. Antes de ser um critério classificador de determinada regido, o
simbolismo e as raizes histéricas fazem dos atuais moradores da regido das Missdes, atores
identificados com suas origens.

O termo “Missdes” insere a regido numa conceituacdo mais “cultural”, ja que os
critérios geograficos de localizagdo ndo foram muito assimilados pela populagdo local®®.

Indo além de um mero formalismo definidor, a regido se apropriou de uma defini¢do
que lhe ¢ ao mesmo tempo cara, pois outras formas de turismo que ndo aquelas vinculadas a
histéria da regido sdo pouco difundidas ou ndo atraem o interesse dos turistas.

Mais do que um termo e/ou expressdo regional, a regido das Missdes carrega mais de
trés séculos de historia sobre a saga Missioneira através de personagens quase mitoldgicos
como o indio guerreiro Sepé Tiaraju’’.

Sdo justamente estas marcas historicas deixadas pelos antigos ocupantes deste
territdrio que originou a expressdo “regido das Missdes”. A preocupacdo com a manutengao
desta nomenclatura regional ultrapassa o ambito da esfera cultural, ela representa
possibilidades economicas fundamentais para a sobrevivéncia da area enquanto territorio de
vivéncia de sua gente.

O turismo incrementa a economia regional através de uma cadeia vinculada a este
setor e que foi planejada e desenvolvida a partir do reconhecimento pela UNESCO das ruinas
de Sao Miguel como patrimdnio da humanidade. Esta a¢do desencadeou um enorme processo
de injecdo de capitais via turismo e investimentos de governos e empresas amparados em leis
e projetos de incentivo a cultura.

Para manter seu crescimento econdmico com o turismo € outras atividades, a regido

das Missdes mantém uma tradigdo de eleger representantes para a assembléia legislativa do

¥ O termo “regido Noroeste” do Rio Grande do Sul ndo ¢ muito presente em termos de identificacio para a
populacg@o local e externa a ela. A manuteng@o do termo “Missdes” também tem reflexos no turismo vinculado
aos aspectos historicos e ¢ responsavel pela atragdo de turistas do mundo inteiro para a regiao.

*° Durante a Guerra Guaranitica entre 1753 e 1756, os indios se rebelaram com o auxilio dos padres jesuitas,
contra os efeitos do Tratado de Madrid, que entre outras coisas, exigia a saida imediata dos indios das terras que
passaram a ser de Portugal. A resisténcia dos indios ndo durou por muito tempo, ja que as armas dos exércitos de
Portugal e Espanha eram mais modernas. Ainda assim, alguns indios, bravos guerreiros, como Sepé¢ Tiaraju,
conseguiram matar muitos combatentes do exército ibérico. Este indio era considerado eximio cavaleiro, além de
atirar com precisdo sua langa, dai a relagdo com seus feitos de guerreiro diferenciado. Foi aprovada no senado
federal no ano de 2006, uma lei que reconhece o guerreiro Sepé Tiaraju como herdi brasileiro.
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estado. Estes politicos fazem as negociagdes necessdrias para o incremento das atividades
econdmicas, além ¢é claro, da pressdo pela distribui¢do dos recursos publicos®.

Dentro desta regido, ha destaque para o municipio de Santo Angelo, que desde o
periodo de abertura democratica em meados da década de 1980 até os dias atuais mantém no
minimo um representante.

A idéia de que existe um pacto local e regional para a eleicdo de um candidato
vinculado as raizes missioneiras ¢ bastante plausivel®’. Os habitantes da regido assimilam esta
idéia como sendo necessdria para a manutencao das conquistas historicas, bem como para a
busca de novos investimentos ou de subsidios governamentais para setores decadentes.

As movimentagdes politicas visando a manutengdo das representagdes parlamentares
exigem conhecimentos espaciais, ou melhor, territoriais, dai a importancia da Geografia para
o entendimento do voto e do processo eleitoral como um todo.

Na concepgdo de Castro (2005) héd quatro efeitos espaciais influentes no
comportamento eleitoral da populagao:

O primeiro efeito ¢ aquele onde o candidato obtém mais votos na sua localidade de
origem, ou seja, no local onde nasceu. Este tipo de votacdo ¢ fundamental para o caso
analisado em nossa pesquisa, j4 que ambos os candidatos observados apresentam situagdes
onde o comportamento de seus eleitores ¢ reflexo deste efeito.

O segundo efeito deriva do primeiro, ¢ aquele decorrente da prote¢do do local aos
temas mais especificos, quer dizer, aqueles temas mais importantes para a localidade e/ou
regido serdo relevantes na hora da escolha do voto. Entramos novamente no campo do
discurso, ja que serd através dele que as promessas de campanha serdo direcionadas de acordo
com o desejo local, como por exemplo, na necessidade da constru¢do de uma ponte ou de
outra obra de grande porte e que exige grandes somas em dinheiro, além de pressdes politicas
intensas sobre as instancias superiores de poder (governo do estado e federal).

O terceiro efeito ilustra as agdes politicas passadas, ou seja, os eleitores do local e/ou
regido transferem seus votos em funcdo de obras realizadas pelos governantes. A politica de
assisténcia as familias carentes do Nordeste brasileiro foi um dos pontos fundamentais da

expressiva votacdo que o candidato a reeleicdo para presidente, Luis Inicio Lula da Silva,

% Segundo o Dicionario eletrénico Aurélio, o termo politica é considerado como “a habilidade no trato das
relacdes humanas, com vista a obtencdo dos resultados desejados™. Logo, ¢ pela politica que os “negdcios” da
regido, ou melhor, de seus integrantes serdo resolvidos, quer dizer, aquelas regides melhor “servidas” de
representantes podem efetivar mais rapidamente seus “negocios publicos” e também privados.

1A manutengdo de algumas cadeiras legislativas é um indicio de que o voto “distrital” é muito forte na regido
das Missdes, porém acreditamos que somente com o cruzamento de todos os itens relativos a complexidade do
voto, ¢ que esta afirmag@o podera talvez ser confirmada.
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conseguiu, este ¢ um dos exemplos mais significativos deste terceiro efeito territorial no
comportamento eleitoral da populacdo. Este efeito nem sempre ¢ positivo, como no caso do
entdo deputado estadual Valdir Andres, que apesar de sinalizar com grandes investimentos
para a regido das Missdes, como usinas hidroelétricas e reconstrucdo da malha rodoviaria
regional, acabou perdendo cerca de cinco mil votos nesta regido.

E por ultimo, o quarto efeito, ¢ aquele referente aos redutos eleitorais dos partidos
politicos. A presenca mais duradoura sobre os territorios confere a alguns partidos a
hegemonia do voto nesta area. Nesse sentido, mencionamos como exemplo a forca politica
dos partidos “conservadores”®* no interior gaticho.

Estes efeitos sdo generalizacdes, pois em algumas regides um ou mais desses efeitos
podem ser ineficazes. J4 mencionamos o caso do municipio de Santo Angelo onde o
mecanismo ou efeito do voto condicionado ao critério naturalidade, ou seja, em fungdo da
origem/local de nascimento do candidato ndo foi eficiente e ao final do processo eleitoral o

candidato natural da regiio perdeu seu mandato de deputado estadual®.

4.3 A emancipaciao como processo desagregador

Até meados da década de 1980, o municipio de Santo Angelo era considerado o que
tinha a maior extensdo territorial da regido das Missdes. A partir de um intenso processo de
emancipagdes protagonizados por distritos, Santo Angelo passou a perder 4reas significativas
de seu territorio como aquelas onde atualmente localizam-se os municipios de Sao Miguel das
Missdes, Entre-Ijuis e Vitoria das Missoes, entre outros.

Além destas perdas territoriais, cabe ressaltar a quebra de uma bem estruturada cadeia
econdmica e cultural cujo centro era a cidade de Santo Angelo. Em periodos anteriores aos
processos emancipatorios, praticamente todos os turistas estrangeiros e aqueles provenientes
de outros estados da federagdo, hospedavam-se nos hotéis localizados no centro de Santo
Angelo.

Atualmente a prefeitura de Sdo Miguel das Missdes, onde estdo as ruinas de Sdo

Miguel, busca atrair novos investidores para o municipio através da concessdo de incentivos

62 Como “conservadores” denominamos aqueles partidos que tém como bandeira de luta a propriedade privada, a
defesa da agricultura via latifindio e, que ao mesmo tempo sdo contra algumas lutas sociais historicas como a
reforma agraria. Sdo exemplos desses partidos, o PMDB e o PP que em pleitos anteriores sempre atingiram
expressiva votagao no interior do estado.

% E o caso do ex-deputado Valdir Andres do PP (Partido Progressista).
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fiscais. Com isso, a atual infra-estrutura turistica do municipio ja se apresenta de certa forma
independente em relagio a Santo Angelo, pois conta com dois hotéis, um de médio e outro de
grande porte.

Para amenizar esta situacdo desconfortavel entre os municipios da regido foi criada
recentemente a “rota das Missdes” que pretende criar um polo regional de turismo para
reanimar a cadeia economica das Missoes.

A denominagdo “rota das Missdes” foi inspirada no famoso “Caminho de Santiago de
Compostela” na Espanha. Neste lugar, os peregrinos fazem longos trajetos a pé em busca da
manuten¢do, conquista e ou reforco de suas espiritualidades.

A idéia a ser implantada aos poucos nas Missdes esta ambientada nos lagos culturais
que envolvem o Brasil, a Argentina e o Paraguai. Em territorios especificos destes paises,
encontram-se ruinas onde no passado a Companhia de Jesus implantou suas “colonias” de
evangelizagdo. A existéncia destes monumentos histéricos em diferentes paises € uma prova
da organizagdo destes espanhdis no territorio sul-americano.

Ao longo da “rota das Missdes” € possivel verificar diferentes estidgios de
desenvolvimento das culturas indigenas e também ampliar os conhecimentos sobre a

economia das Missoes e dos territorios localizados na Argentina e Paraguai.

4.4 Analise qualitativa e quantitativa da situacao social e economica

O sentimento da populacdo missioneira, captado através da aplicagdo de questiondrios,
¢ elemento importante para o descobrimento dos discursos necessarios para a manutengdo dos
territorios eleitorais.

Nesse sentido, foram aplicados 58 questionarios em diferentes bairros do municipio de
Santo Angelo, abrangendo as quatro zonas da cidade (Leste, Oeste, Norte e Sul). Em termos
quantitativos, esta amostra pode ser considerada insuficiente, j& que uma amostra confidvel
deve representar algo em torno de 1% do universo a ser analisado (neste caso, a populagdo de
Santo Angelo ¢ atualmente da ordem de 70 mil habitantes e, portanto a amostra deveria ser de
no minimo 700 questionarios).

Por motivos logisticos e orgamentarios, acreditamos que estes questionarios aplicados
no municipio servem principalmente para “clarear” as percepc¢des da populacdo local sobre

temas tdo pertinentes como a politica eleitoral e a situacdo econdmica da cidade e regido.
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A populagdo missioneira estd descontente. Esta situacdo decorre da falta de
perspectivas em relacdo aos aspectos basicos da vida em sociedade. Para 63,9% dos
entrevistados, a situagdo da regido ¢ ruim, enquanto que 25,8% a consideram boa e apenas

10,3% acreditam que as coisas estdo “mais ou menos”.

GRAFICO 1 Regiio das Missoes-percepcdes populares sobre a situacio econdmica (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

A imagem geral da regido das Missdes e de sua principal cidade, Santo Angelo, ¢ de
que tudo mudou para pior. O niimero de industrias diminuiu e consequentemente o nimero de
postos de trabalho.

Numa analise mais profunda desta crise, podemos afirmar que a “matriz” econdomica
da cidade e regido sofreu sucessivas perdas que se expandiram para os demais setores da
economia. De caréter agricola, as Missdes durante muitas décadas sobreviveram a base do
trindmio milho-soja-trigo.

Nesse contexto, surgiram grandes cooperativas agricolas capazes de armazenar toda a
producdo de seus associados. Além disso, elas possibilitavam o desenvolvimento da cadeia
produtiva do agronegdcio, pois buscavam industrializar parte dos seus cultivos.

Para a manutengdo destes sistemas produtivos, o governo estadual e o governo Federal
concediam subsidios na forma de crédito agricola. Esta relacio de dependéncia entre os
agricultores, cooperativas e as instancias superiores de poder, levou os primeiros a uma crise

econdmica sem precedentes.
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Como havia um atrelamento do processo industrial ao setor agricola, principalmente
no ramo de maquinas agricolas, houve um numero razoavel de empresas que fecharam suas
portas.

O auge da crise vai ocorrer no final da década de 1980, pois até entdo, segundo Cruz

(1986: 189):

Em Santo Angelo, o processo de industrializagdo foi moroso e teve seu
principal desenvolvimento ligado a mecanizacdo da lavoura. Atualmente
[1986], Santo Angelo conta com um nimero significativo de industrias
mecanicas, de pequeno e médio porte e, concomitante a estas, a de produtos
alimentares, também significativa tanto em relagdo ao montante de producao
quanto ao numero de estabelecimento.

Neste sentido, as mudangas relacionadas ao “mundo” do trabalho tanto no nivel
municipal quanto regional, acabaram ampliando a participag¢do do setor terciario (comércio e
servigos) na economia destes espagos geograficos.

E interessante ressaltar, que esta situagdio ndo é peculiar apenas a regido das Missdes,
sendo reflexo direto de um processo de modernizagdo do campo e de “robotizacdo” das
industrias que acabam liderando grandes excedentes de mao-de-obra, que serdo em parte
reaproveitados no setor terciario da economia.

Dessa forma, o mercado de trabalho do municipio esta hoje fortemente vinculado ao
comércio. Ao mesmo tempo, a Universidade Regional Integrada (URI) e o Instituto de Ensino
Superior de Santo Angelo (IESA) que formam a mio-de-obra da cidade e regido, aumentam o
nivel de exigéncia das empresas contratantes, além de muitas vezes desviarem as funcdes das
reais formacdes obtidas nas faculdades, ou seja, os cursos superiores da cidade formam mais

profissionais que a demanda, como mencionado em frase de uma entrevistada que diz:

Para a cidade de Santo Angelo e Missées, o que falta é emprego, acredito,
porque ha varias universidades que formam e ndo se preocupam com a
realidade depois, entdo jovens formados acabam indo para outro lugar
procurar emprego.

O item emprego surgiu em 75,86% das respostas dos entrevistados quando
perguntados sobre o que mais falta na cidade e regido. Na seqiiéncia, aparecem os itens satude
com 8,62%, infra-estrutura (estradas, transporte), com 6,88%, incentivo ao turismo com

5,17%, verbas para a educag¢do com 1,72% e menor carga de impostos com 1,72%.
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GRAFICO 2 Regiio das Missoes-deficiéncias econdmicas e sociais (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

De modo geral, as maiores reclamacdes dizem respeito a necessidade de maior apoio
dos governos estadual e federal na criacdo de programas de geracdo de emprego e renda e
também na criagdo de industrias.

Configura-se assim, dois pontos distintos em relagcdo as demandas locais e regionais:
um voltado para iniciativas como a agricultura familiar, que além de manter as popula¢des no
campo, possibilitam a geracdo de riquezas através de incentivos governamentais e, outro
associado a um viés mais urbano, decorrente da atra¢do de investimentos para a criacdo de
industrias, que geralmente representam um volume maior de investimentos, além de um
direcionamento vinculado as maiores potencialidades da regido.

Dessa maneira, ndo seria recomendavel a instalacdo de industrias descompatibilizadas
com o setor agropecuario, ja que existe toda a cadeia produtiva instalada, da producdo a
estocagem.

Nao queremos com isso, alegar que outro tipo de industria, como por exemplo, uma
petroquimica estaria fadada a faléncia devido a esta “incompatibilidade”, até porque este
trabalho ndo ¢ um estudo de viabilidade técnica para a instalagdo industrial. Interessa-nos
simplesmente a apuracdo dos fatos que geraram esta crise econdomica vivenciada pela regido

das Missdes e as alternativas disponiveis para a superacdo da mesma.
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A classe politica que tem a capacidade, ou melhor, a possibilidade de resolugdo dos
principais problemas de uma comunidade, ndo tem boa credibilidade junto a populacao.

Este descrédito parece estar associado a outras escalas de poder. Como a politica no
Brasil ¢ considerada atividade onde os interesses particulares estdo acima das necessidades
coletivas, ocorre um descaso com o “mundo da politica” e frases como “politico ¢ tudo igual”
ou ainda “eles s6 pensam em roubar” sdo corriqueiras quando o assunto ¢ a credibilidade de
nossos representantes.

Nesse sentido, em Santo Angelo aproximadamente 75,86% dos entrevistados afirmam

que ndo confiam nos politicos e apenas 24,13% alegam confiar na classe politica.

GRAFICO 3 Confianca nos politicos (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

A partir destes dados podemos afirmar que as derrotas politicas verificadas em Santo
Angelo nas ultimas elei¢des para deputado estadual e federal em parte podem estar associadas
a um descontentamento da populagdo local em relacdo a representacdo politica, ou seja, os
redutos estdo aos poucos sendo “desmontados”.

Ainda assim, um item presente no questionario colocou em divida a forma como a
populagdo escolhe seus candidatos. Quando perguntados sobre o principal critério utilizado
para a escolha de um candidato durante a elei¢do, 53,44% dos entrevistados afirmam que a
imagem publica ¢ o principal quesito empregado na escolha. Ja para 36,20% ¢ a vida politica,

ou seja, as realizagdes ao longo da vida do politico € que sdo prioritariamente analisados pelos
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eleitores e apenas 10,34% acreditam que o partido do politico ¢ o fato mais importante da
escolha.

Dessa forma, a derrota politica do ex-deputado estadual Valdir Andres estd em
desacordo com o principal critério aplicado pelos eleitores para a escolha dos candidatos. A
imagem publica de Andres estava em alta, isto em fungdo de sua constante exposicdo na
midia estadual devido ao exercicio do cargo de secretario estadual de Minas e Energia.

O entdo secretario ficou conhecido como um dos interlocutores da implantagdo do
“parque eolico” no litoral norte do estado. Ao mesmo tempo, suas apari¢gdes nos meios locais
de comunicagdo, notadamente naqueles de sua propriedade eram constantes, porém, estas
acdes nao foram suficientes para sua reeleicdo ao cargo de deputado estadual.

Segundo o proprio Valdir Andres, o afastamento da regido das Missdes provocado
pelas atribuigdes do cargo de secretario, acabou gerando certo descontentamento da

populagdo local, que em nimeros absolutos significou uma falta de 5000 mil votos.

GRAFICO 4 Eleicdes-critérios para a escolha do candidato (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

Quando o assunto ¢ o meio principal que a populacdo acessa para obter informagdes
sobre os candidatos politicos, dois meios apresentam destaque. Para 39,65% dos
entrevistados, a televisdo ¢ o meio de comunicacdo mais utilizado para a busca de
informacdes durante o processo eleitoral, enquanto 32,75% alegam que o radio ¢ o principal

meio utilizado.
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Na seqiiéncia figuram as midias eleitorais® (panfletos, santinhos, etc.) com 15,51%, o
jornal para 10,34% dos entrevistados, e a internet, representando 1,72% das respostas da

amostra analisada.

GRAFICO 5 Meios de comunicacio utilizados durante a elei¢ciio (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

Como mencionado anteriormente, a televisdo e o radio sdo os meios mais populares na
regido das Missdes. Porém, o radio ¢ o meio de comunicagcdo mais proximo da comunidade,
muito em fungdo das noticias mais “banais” vinculadas por ele®.

A propaganda eleitoral gratuita ¢ um meio democratico de acesso dos candidatos, ja
que todos tém direito de exposicdo de acordo com o tempo destinado a cada partido. Ja no
caso do jornal, a exposicdo depende da condi¢do econdmica dos candidatos, quer dizer, os
espagos destinados para a propaganda dos candidatos sdo comprados.

O programa de maior audiéncia nas emissoras de Santo Angelo, segundo questionarios
aplicados na cidade, ¢ o “Aldeia Global” que vai ao ar de segunda a sexta-feira das 08h10min
as 10hOOmin. Neste programa, a participagdo do ouvinte estd restrita a algumas

personalidades que sdo entrevistadas em fun¢do de algum tema central. O enfoque principal é

% No grafico referente aos meios de comunicagdo mais utilizados, o item “outros” refere-se as formas mais
“informais” de escolha dos candidatos durante uma elei¢do, como através de conversas com parentes € amigos e
também a partir das midias de rua distribuidas pelos politicos (panfletos).

% 0O radio vincula em sua programacdo noticias que geralmente ndo tém espago na televisio, como por exemplo,
aquelas sobre o funcionamento de um bairro ou ainda o obituario da cidade.
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a relagdo entre a cidade e a regido com as demais escalas geograficas, estadual, nacional e
internacional.

E neste programa, que o ex-deputado Valdir Andres tem um espago cativo, com
aparigoes periodicas e uma participagdo em carater fixo semanal, acaba por delimitar seu
“espago midiatico”. Esta freqiiéncia de apari¢cdes ¢ fundamental para os objetivos politicos de
um dos proprietarios desta emissora, ja que neste tipo de programa, as participagdes estao
associadas a personalidades, aqueles que fazem parte duma opinido publica, legitimando e, ao
mesmo tempo, sendo legitimados pelos meios de comunicagao.

A segunda opg¢do com mais audiéncia a partir das respostas dos entrevistados, sdo os
“outros”, ou seja, programas onde as variedades e as musicas sdo predominantes e estdo
concentrados na parte da tarde.

E somente na terceira opgdo, que surge um programa da “concorréncia”. O “Radio
visdo” segue a mesma linha do programa “Aldeia Global”, ele explora as noticias de varias
escalas geograficas e abre espago apenas para figuras importantes para o reforco da opinido

publica, como politicos, médicos, juizes, delegados de policia, entre outros.

GRAFICO 6 Programa favorito no radio (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

Sobre a confianga/desconfianca nos meios de comunica¢do, os entrevistados se
dividiram entre aqueles que confiam nos meios e aqueles que os consideram canais onde a

manipulagdo impera.
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A confianga nos meios estd associada ao carater informativo, ja que ¢ através destes
canais que a populagdo tem acesso aos fatos mais importantes ocorridos na cidade e em outras

escalas geograficas.

GRAFICO 7 Confianca nos meios de comunicacio (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

No item referente a propriedade dos meios de comunicagdo, houve certa surpresa em
termos da resposta mais freqiiente, pois 81% dos entrevistados sabiam que boa parte dos
meios de comunicagcdo do municipio ¢ de propriedade e/ou sociedade de politicos locais e
somente 19% desconheciam tal fato.

Esta situacdo confere credibilidade a hipotese inicial de que no municipio de Santo
Angelo existe um “coronelismo eletronico”, pois mesmo sabendo deste tipo de agdo, onde os
meios de comunicacdo sdo quase que monopoélios de algumas familias, ainda assim dao
credibilidade aos seus detentores.

Por outro lado, este “conhecimento” sobre quem sdo os proprietdrios dos meios de
comunicagdo locais, gera um descontentamento da populacdo. A maioria dos entrevistados
condena esta situacdo, pois os principais beneficiados sdo os politicos e isto ¢ visivel durante

as eleigoes.
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GRAFICO 8 Conhecimento sobre a propriedade dos meios de comunicacio (concessdes

para politicos) (%)
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Fonte dos dados: questionarios aplicados pelo autor em julho-2007.

4.5 Expressao territorial dos votos em pleitos eleitorais

O uso do termo territorio na ciéncia geografica ¢ freqiiente. Desde os estudos sobre os
“microterritorios” presentes no cotidiano de uma pequena comunidade até o ordenamento
territorial realizado pelo governo central de um estado-nagdo, ha clara necessidade de
aplicagdo deste termo para a apreensdo de dada realidade.

A visivel associacdo entre o territério € o poder (RAFFESTIN, 1993) possibilitou
diversas classificagcdes e formas de entendimento das relagdes espaciais. Como a mobilidade
dos atores exige certa dose de estratégia, ou melhor, de conhecimento, de informacao, o poder
sobre determinado territorio passa antes de qualquer coisa, por um acumulo de saberes.

Nesta perspectiva, o territorio ¢ visto como area cercada, fechada, visando a obtengao
de alguma vantagem a partir deste suposto controle. A cobica pelo poder, ou ainda por seu
aumento em termos de “status”, incentiva os atores a ampliarem seus dominios através de
novas estratégias espaciais.

E justamente neste ponto, que ha uma aproximacio entre o territorio e o reduto. Com
uma utilizacdo mais freqliente na ciéncia politica e na propria politica, o reduto refere-se

geralmente a uma area concentrada ou dominada numa perspectiva eleitoral.
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A partir de algumas manifestagdes publicas (discursos, entrevistas) realizadas pelos
deputados estaduais Valdir Andres e Adroaldo Loureiro, buscaremos apreender, identificar, as
estratégias espaciais presentes nestas falas, que sdo mecanismos importantes para a
reproducao do poder politico.

O periodo de estudo sobre estes discursos, vai do ano de 1998 até o ano de 2006,
sendo que neste ultimo periodo, houve grande mudanca no padrdo espacial dos votos obtidos
pelo entdo deputado Valdir Andres. A escolha destes periodos estd associada a necessidade de
comparacdo entre as votagdes obtidas pelos deputados Valdir Andres e Adroaldo Loureiro.
Como o segundo deputado iniciou sua carreira na Assembléia Legislativa do Estado no ano de

1998, houve uma equiparagao entre os periodos eleitorais.

4.5.1 Expressao dos votos de Valdir Andres

O caso do deputado Valdir Andres ¢ emblematico para a andlise das influéncias
espaciais no processo eleitoral. Durante a década de 1990, ele passou a ser a maior referéncia
politica da regido das Missdes. Com uma politica voltada para o regional, ou seja, suas acdes
nio beneficiariam apenas a sua cidade, Santo Angelo, mas toda a regido das Missdes, este
deputado tornou-se conhecido em toda a regido. Mesmo as comunidades de menor expressao

politica foram atendidas em suas reivindicagdes:

Ainda na manhd de hoje, tomei parte, na Secretaria dos Transportes, em
mais de 20 atos de assinatura de editais de licitacdo, entre eles os
destinados a obras em minha regido - Vitoria das Missoes, Eugénio de
Castro, com a ligagdo Entre-ljuis, e, ainda, a ligagdo de Capdo do Cipé™.

Os discursos proferidos por Andres, geralmente ilustram o cuidado que este deputado
tem com os assuntos da regido. Neste periodo analisado (1998), havia clara aproximagao entre
Andres e o governo Brito (Antdnio Brito, que governou o estado do Rio Grande do Sul entre
1994 ¢ 1998).

Esta “dobradinha” foi muito importante para o deputado, pois a cada obra do governo
realizada nas Missdes, este politico enaltecia as qualidades do mesmo. Sobre o programa do
governo para o “recapeamento” das estradas do estado, continua o deputado Andres em seu

discurso:

Portanto, o Programa Nenhum Municipio Sem Asfalto, indiscutivelmente, é
um sucesso ¢ uma das grandes realizagoes do Governo Antonio Britto. Nele,

% Discurso proferido pelo deputado no plenario da Assembléia Legislativa do Estado, no dia 04/03/1998.
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tivemos a participacdo destemida desta Casa, que, ndo obstante as pressoes,
promoveu as privatizagoes necessarias a entrada desses recursos.

Como este era seu primeiro mandato como deputado (1994-1998), havia a necessidade
de afirmagdo, de competéncia enquanto agente politico capaz de sanar os principais
problemas regionais. Configura-se neste primeiro mandato, uma postura de atendimento
direto a regido das Missdes com o claro intuito de manuten¢do do cargo de deputado estadual.

Esta a¢do ficou mais evidente durante a tentativa de resolucdo da crise econdmica que

se instaurou na regido das Missdes.

Ha poucos dias, foi noticiado na imprensa que o frigorifico de Bagé teve
decretada sua faléncia, que o frigorifico de Alegrete enfrenta problemas
com sua reabertura e outros também estdo em situagdo dificil, como ocorre
no meu municipio, Santo /fngelo, onde um tradicional estabelecimento, com
mais de 70 anos de atividades, ha quinze dias estda com o abate do gado
bovino e do gado suino paralisados. Este parlamentar, representante
daquela regido nesta Casa, e os 250 trabalhadores do frigorifico estdo
preocupados com essa situa¢do®.

O deputado exige que o governo estadual crie linhas de crédito para a resolugdo deste
problema e alega que a situagdo chegou a esse estagio devido a burocracia existente para a
obtencao de créditos, assim como a competicao protagonizada pelos frigorificos do Mercosul.

Esta discussdo sobre a crise da carne e dos frigorificos na regido missioneira foi
amplamente debatida nos meios de comunicacdo locais, que por sinal sdo de propriedade dos
principais politicos das Missdes.

A salvacdo deste setor econdomico, somente ocorreu quando do estabelecimento da
crise em alguns paises da Europa em fungdo do “mal da vaca louca”, pois houve um aumento
das exportagdes brasileiras. Com isso, o frigorifico do municipio de Santo Angelo que beirava
a faléncia foi reaberto e hoje funciona plenamente, sendo que suas exportagdes sao
permanentes, principalmente para paises como Russia e Alemanha.

A questdo principal a ser analisada, diz respeito a difusdo das informagdes sobre a
crise. Notadamente no meio politico, as liderangas politicas geralmente mantém grande
proximidade com suas bases, com seus redutos e por que ndo, territdrios. As principais
necessidades de uma comunidade sdo ouvidas atentamente pela lideranca, ja que ¢ a partir
dela que os discursos serdo elaborados.

A superagdo da crise somente ocorrera se as instancias superiores de poder (governos
do estado e federal) agirem através da realocacdo de recursos, do contrario, o discurso dos

atores regionais serve apenas para reforgar o dominio de seus territorios eleitorais.

%7 Discurso proferido pelo deputado estadual Andres no plenario da Assembléia Legislativa no dia 04/03/1998.
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A “troca de favores” instaura-se como solu¢do imediata para os problemas da
comunidade. O discurso salvador gera ao mesmo tempo a dependéncia daqueles que nutrem
este mesmo pensamento, ou seja, a solucdo exige “favores”, sacrificios que resultardo em
melhorias das condi¢des de vida da populacao.

Os lagos politicos sdo estruturados a partir de pequenos auxilios, que serdo
recompensados durante os pleitos eleitorais, j4 que os prefeitos beneficiados com repasses
governamentais intermediados pelos deputados, acabam fazendo um papel semelhante ao
desenvolvido pelos cabos eleitorais durante uma eleigao.

Como os territérios e suas “riquezas” representam as agoes de seus ocupantes, estes
lacos nem sempre sdo duradouros e podem rapidamente ser substituidos por propostas mais

tentadoras:

Parceiros de longa data acabaram ndo me apoiando ou ndo trabalhando.
Inclusive algumas liderancas que me deviam favores e atengdo, acabaram
trabalhando por outros candidatos de fora, sem nenhuma vinculagdo com as
nossas causas, em troca de um favorzinho pessoal ou de um pouso em Porto
Alegre num albergue®.

As “parcerias” entre os candidatos e os politicos locais dependem dos objetivos de
cada comunidade. Ao representar uma regido, o deputado cria lagos com a populacao local,
porém o “entrelacamento” das aliancas locais com os deputados depende de outros fatores
além das necessidades regionais.

O mercado politico ¢ calculado a médio e longo prazo, ou seja, hd uma preocupagio
com a manuten¢do da popularidade e dos acordos com as prefeituras. Isso ndo quer dizer, que
as “parcerias” sdo eternas, ja que o “mercado” pode ser regulado de acordo com as propostas.

A verba necessaria para uma estrada, pode ser superada por uma proposta mais
tentadora, como a vinda de uma grande empresa ou ainda um grande investimento
governamental.

Com isso, as aliangas, os apoios sao moldados em fun¢do de fatores como o histdrico
do politico com a comunidade e os contatos que este possui em relagdo aos prefeitos da
regido, que durante as eleicdes para a Assembléia funcionam como “cabos eleitorais”.

Pela distribuicdo dos votos de Valdir Andres, percebe-se clara concentracao de seus
votos na regido das Missdes. Os principais municipios de cooptacdo de votos de Andres sdao
Santo Angelo e Girud, justamente aqueles onde ele surge como socio dos meios locais de

comunicag¢do, notadamente o radio.

% Entrevista de Valdir Andres ao jornalista Orestes de Andrade Jr. em 16/10/2006. Fonte: Site da Assembléia do
Estado do Rio Grande do Sul - http://www.al.rs.gov.br - Acesso em 10/12/2006.
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O jornal “A tribuna regional” também demonstrou ser um importante canal de
divulgacdo dos feitos do deputado para com a comunidade.

Em manchete do dia 12-09-2000, este jornal cujo socio-diretor ¢ o deputado Andres,
fez alusdo ao problema da febre aftosa na regido das Missdes, através de um a reunido que
aconteceria em Porto Alegre para debater o problema com os deputados: “Sindicato rural
lidera reunido para debater o problema da aftosa. Presidente Edgard Piccoli diz que prejuizos
sdo incalculaveis”.

No mesmo dia, durante seu discurso no plenario da Assembléia Legislativa do Estado,
demonstrando interesse pelas causas da sua regido, o deputado Andres faz um comentario que
ilustra sua indignacao com a situagdo dos agricultores apods um surto de febre aftosa na regido

das Missdes:

A principal questdo que me preocupa, no entanto, é a da indenizagdo dos
produtores, ndo so da carne, mas do leite. Como fica a situacdo dos
pequenos leiteiros e dos lucros cessantes-como é denominada a paralisagdo
dessa atividade; como serdo ressarcidos os prejuizos daqueles que jogam
fora o leite porque estdo proibidos de entrega-lo?

Com isso o agendamento ocorre de maneira natural, pois a reivindicagdo partiu de um
grupo de agricultores e de suas associagdes rurais, porém, a resolugdo do problema passa pela
acdo do deputado, associada ao discurso de indignagdo e de superacdo da crise através do
apoio do estado e do governo federal.

A “pauta” de assuntos do jornal estd assim como no caso da radio, vinculada aos
anseios e reivindica¢des da comunidade regional e ¢ justamente esta “pauta” que alimenta os
discursos proferidos nas Assembléias e em demais espagos publicos de manifestacdo politica.

Noutra edicdo de “A tribuna regional”, esta do dia 27-01-2002, a manchete fazia

referéncia a seca que assolava a regido das Missoes e a presenga do Ministro da Agricultura:

Ministro da Agricultura, Pratini de Moraes, reuniu-se com liderangas
regionais no Clube 28 de Maio, quando propos a elaboragdo de um mapa de
recursos hidricos do Estado, com objetivo de garantir agua as regides que
sofrem com estiagens.

Sobre esta situagdo vivenciada pela regido, Valdir Andres faz a seguinte manifestagado:

Penso que algumas medidas realmente precisam ser tomadas em nivel de
governo Federal e Estadual e ponderaria ao senhor Secretario [José
Hermeto Hoffmann, entdo Secretario da Agricultura do Estado] gue, neste
momento, a prioridade absoluta deveria voltar-se a questio da dagua. A
maioria dos nossos produtores esta com seus agudes e pogos secando. Além
de faltar dgua para o consumo animal, ja temos problemas sérios quanto ao
consumo de agua pelas pessoas.
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A estiagem verificada na regido aumentou a relagdo de dependéncia entre os
representantes politicos e a populagdo em geral. Dessa forma, houve grande movimentagao
das liderangas locais em prol da superacao da crise agricola.

Enquanto representante politico regional, os deputados concentram grande poder de
transformacao, ja que cabem a estes a votacao e destinacdo dos principais recursos publicos.

Nesse sentido, quando determinada crise € superada através de algum projeto de lei ou
medida governamental, prontamente surgem os “mentores” da facanha, buscando obviamente

ampliar seus mercados politicos.

MAPA 2 Luiz Valdir Andres-eleicoes 1998 (votacao)
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Elaboragdo: Lidson Cancela

A votagdo de Andres no pleito de 2002 manteve seu perfil de “candidato distrital”,
pois a grande maioria dos votos obtidos por ele neste ano manteve-se na regido das Missoes.
A votagdo em Porto Alegre também aumentou significativamente, sendo que este aumento
dos votos na capital pode ser reflexo da maior visibilidade do deputado em seu segundo

mandato. Entre 1998 e 2002, a politica de Andres centrou-se no discurso da superagdo e
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atendimento das necessidades de sua regido de origem e na critica ao governo de Olivio
Dutra.

O apoio de Andres ao governo anterior de Antdnio Britto foi benéfico aos interesses
da regido das Missdes e, que por tabela, eram os seus interesses. Como o governo de Britto
estava voltado para a mudanca radical do perfil econdmico do estado, houve um processo de
venda de empresas estatais e investimento do dinheiro com a venda destas na atragdo de
empresas, sobretudo multinacionais ao estado, algumas regides foram escolhidas para
receberem estes investimentos.

Em seu discurso do dia 17/11/1998 na Assembléia Legislativa, o deputado ressalta os
novos investimentos do governo e a satisfacdo das comunidades que iriam receber estas novas

empresas:

Perguntem aos moradores de Alvorada que, em breve, tera a Dell Computer
instalando-se la, o que acham disso. Perguntem aos moradores de Viamado,
de Gravatai, de Santo A%gelo, minha terra natal, que vai receber, com a
vinda da laminadora da Gerdau, mais de 200 empregos, o que acham disso.
Perguntem aos moradores de Santa Rosa, terra do Deputado Alcides Vicini,
que ira receber 300 empregos, o que acham disso. Espraia-se por todo o
interior, capilariza-se [sic] esse investimento da laminadora da Gerdau.

A discussdo gerada pelo “caso Ford” rendeu frutos, ja que boa parte dos investimentos
que estavam previstos para esse periodo ndo se efetivaram. No caso de Santo Angelo, a
laminadora da Gerdau nunca saiu do papel e obviamente que o deputado Andres deveria
encontrar culpados para esta situagao.

O fendmeno denominado “guerra fiscal”, aumentou ainda as desigualdades regionais,
pois os estados ganharam e perderam investimentos. A grande discussdo gerada pela perda da
Ford para a Bahia, colocou o governo de Olivio Dutra como grande vildo das perdas geradas

pelo estado:

O que posso dizer de um governo que, ao assumir, mandou a grande fabrica
da Ford embora, assim como milhares de empregos, de possibilidades e de
oportunidades para os nossos filhos? Governo esse que mandou embora
também a Gerdau, a Goodyear; que brigou com o governo federal - criando
um problema seriissimo - e com a Justi¢ca, que ndo cumpriu as promessas
com o magistério, que aprontou e mostrou as suas garras Ccontra a
agricultura, contra os nossos agricultores. 5

% Discurso proferido pelo deputado estadual Andres no plenario da Assembléia Legislativa em 08/12/1999.
97



Em nenhum momento, houve uma discussao aprofundada sobre a real necessidade de
financiamentos governamentais para empresas de grande porte, sendo a Ford uma das
empresas mais ricas do mundo.

Durante seu mandato entre 1998-2002, Andres procurou reforgar seu vinculo com a
regido das Missdes, destacando os novos investimentos para a regido, estes efetivados, como a

construgio de uma subestagdo de energia em Santo Angelo:

Essa subestagdo fard de Santo Angelo e da Regido das Missées o terceiro
polo de energia do Estado do Rio Grande do Sul. Por isso cumprimento a
Eletrosul e, de modo especial, o Deputado José Otavio Germano, que
possibilitou a construgdo de obra tdo importante por propiciar o
desenvolvimento da Regido das Missdes, oferecendo energia abundante”.

O setor de Minas e Energia tornar-se-ia mais tarde a principal area de atuagdo politica
de Andres, ja que este ocupou o cargo de secretario de Minas e Energia no governo Rigotto.

A mudanca de funcdo, de deputado para secretario, também trara mudangas
significativas no padrdo dos votos de Valdir Andres, pois ele ampliard o numero de
municipios onde recebeu votos e, a0 mesmo tempo, perderd parte de seus votos na regido das

Missdes.

7 Discurso no plenério da Assembléia em 13/05/1999.
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MAPA 3 Luiz Valdir Andres-elei¢coes 2002(votacio)
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Na eleicdo do ano de 2006 para a Assembléia Legislativa do estado, houve uma

mudanga no padrao de votagdo do candidato Valdir Andres. Em cidades como Cerro Largo e

Sdo Luiz Gonzaga onde o deputado tinha indices razoaveis de votos, ocorreu uma redugdo tao

expressiva na votacdo, que estas cidades sairam da lista das 10 cidades onde houve maior

expressao de votos para Valdir Andres.

Em compensacdo, novas cidades surgiram no quadro de votos de Andres. A cidade de

Nova Santa Rita, localizada na regido metropolitana de Porto Alegre ¢ um exemplo. Segundo

r . 1 ’ ~ . ..
o proprio deputado’’, em 4reas onde ele ndo tinha expressividade de votos, houve aumento

significativo de seus eleitores:

Na regido carbonifera, que ganhou as usinas a carvdo, nossa vota¢do

aumentou sete vezes. Na Zona Sul, onde fizemos somente 63 votos na elei¢do
passada, conquistamos quase 2 mil votos agora. Na regido metropolitana e

na regido centro sul, também crescemos.

! Entrevista concedida ao jornalista Orestes de Andrade Jr., postado na pagina pessoal de Andres, no site da

Assembléia Legislativa em 16/10/2006. (acessado em 28/10/2006).
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A explicacdo para a derrota eleitoral, mesmo com uma ampliagdo dos votos em todas
as regides do estado, ¢ de que a regido das Missdes omitiu cerca de 5000 mil votos para
Andres. Isto ocorreu segundo ele devido aos votos que a populagdo de cidades como Santo
Angelo e Girua destinou a outros candidatos, inclusive de outras regides do estado.

Ao mesmo tempo, Andres ampliou sua votacdo em outras regides do estado, porém
com um nimero pequeno de votos em comparagdo com seu reduto. Os investimentos
realizados pela Secretaria de Minas e Energia, onde Andres era secretario, no litoral Norte e
na regido carbonifera funcionaram como marketing para o deputado. A propaganda eleitoral
de Andres ressaltava os investimentos na matriz energética do estado durante sua passagem
pela Secretaria, como a instalacdo do parque eodlico no litoral norte e a construgdo das
“Pequenas Centrais Hidrelétricas” (PCHs) em diversas regides do estado.

Ao ocupar o cargo de secretario de Minas e Energia, Andres acreditava que sua
reeleicdo seria facil, porém, a “soberba” que tomou conta de seu grupo de campanha,
subestimou o “descontentamento” da populagdo regional.

Pelos fatos observados, fica evidenciado que os eleitores ndo valorizam tanto os
provaveis novos investimentos na regido, decorrentes da criagdo das pequenas centrais
hidrelétricas. A populacdo acredita mais nas obras realizadas, concretas. No caso destas
usinas, o prazo para suas instalacdes ¢ ainda incerto, pois dependem de linhas de
financiamentos externos e repasses dos governos estadual e federal.

A aproximag¢do com a base eleitoral parece ser fundamental para a conquista do
eleitorado, ja o distanciamento pode gerar ndo s6 uma derrota eleitoral, mas a perda de um

reduto, de um territorio.
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MAPA 4 Luiz Valdir Andres-eleicoes 2006 (votagao)
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Elaboragdo: Lidson Cancela

4.5.2 Expressao dos votos de Adroaldo Loureiro

Apds experiéncias como vereador, prefeito e presidente da Companhia de Habitagdo
do Estado do Rio Grande do Sul (COHAB) no governo de Alceu Collares, Adroaldo
Loureiro, filiado ao PDT (Partido Democratico Trabalhista) vence sua primeira eleicdo ao
cargo de deputado estadual.

Nas elei¢des de 1998, o candidato Loureiro direcionou sua estratégia eleitoral para a
sua regido de origem, ou seja, a propaganda eleitoral concentrou-se na defesa dos interesses
da regido das Missdes, discurso esse evidenciado durante um de seus primeiros discursos na

Assembléia Legislativa:

Tenho um compromisso com a Regido das Missoes, que ja foi o celeiro da
produgdo do nosso Rio Grande do Sul e que atualmente possui o segundo
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menor PIB do nosso Estado. Ela enfrenta muitos problemas, principalmente
na drea da producdo primdria .

Nesse sentido, Loureiro entre outros discursos buscava reafirmar a situagdo cadtica
das Missdes no setor agricola, principalmente em fun¢do do fechamento de empresas do setor.

A sua proposta para a resolu¢do do problema versava sobre o mesmo tema de Valdir
Andres e outros deputados vinculados a regido, perddo das dividas agricolas por parte do
governo e apoio deste as empresas em estado falimentar através do fornecimento de novas
linhas de crédito ou ainda na formacdo de cooperativas compostas por funcionarios que
retomarao a producao.

Nesse periodo era intensa a discussdo sobre o frigorifico Império Lisamar que havia
fechado suas portas. Dessa maneira, houve grande movimentacdo das liderancas locais no
sentido de manutengdo da empresa, que poderia ocorrer em func¢do do interesse de um grupo
de funciondrios que tinham seus salarios atrasados e ndo tinham mais nenhuma perspectiva de
emprego.

A situagdo perdurou por um tempo até que a empresa Alibem acabou comprando o
frigorifico e reaquecendo o mercado de carnes e embutidos na cidade de Santo Angelo e
regido.

Dessa forma, a votagao obtida por Loureiro, ¢ reflexo de uma campanha voltada para a
regido das Missdes. O pacto pela manutencdo do setor agricola, além dos investimentos na
habitacdo comandou sua estratégia eleitoral.

Ao mesmo tempo, o “mercado eleitoral” de Adroaldo Loureiro foi conquistado em
“pequenas doses”. Houve grande contribuicdo de seus meios de comunicagdo, ja que as
constantes aparicdes no radio e no jornal tornaram-no mais popular, mais conhecido da

comunidade regional.

7 Discurso proferido na Assembléia Legislativa em 17-02-1999.
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MAPA 5 Adroaldo Loureiro-eleicoes 1998 (votagao)
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A votacdo que Loureiro conseguiu no pleito de 2002 ¢ decorrente de um reforgo da
sua principal estratégia politica, a defesa do acesso a moradia da populacdo de baixa renda. O
déficit habitacional do estado ¢ de cerca de 700 mil moradias, sendo que para amenizar esta
situagdo foi criada neste periodo uma comissdo para analisar este assunto. Como ja tinha uma
experiéncia junto a COHAB, Adroaldo Loureiro acabou liderando esta comissao.

Segundo este deputado, a superagdo deste estdgio onde muitas familias ndo tém onde
morar decorre da falta de emprego e de politicas publicas para a inclusdo social.

O tema habitacdo ¢ bastante popular, quer dizer, o “sonho” da casa propria aparece
como prioridade de muitos brasileiros. Nesse sentido, o politico que explorar corretamente
este anseio da populagdo, pode adquirir boa votagdo nas urnas.

Outra area que o deputado priorizou no periodo entre 1998 e 2002 foi a inclusdo
social. O projeto de renda minima visava reduzir as diferencas sociais decorrentes da falta de

oportunidades ressaltados no discurso de Loureiro em Porto Alegre:
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Os argumentos que justificavam o projeto — o desemprego crescente, o0
éxodo rural, o analfabetismo, a evasdo das criangas das escolas e a
exploragdo do trabalho infantil — cada vez se evidenciam e se agravam mais,
como estd sobejamente demonstrado em estudo recentemente divulgado pelo
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas — IPEA”.

A partir de uma votagdo na Assembléia, o projeto de lei foi aprovado e
aproximadamente 10 mil familias do estado passaram a receber um auxilio financeiro para
suprirem suas necessidades bésicas. Este tipo de agdo politica pode ser considerada
“assistencialista”, j4 que ndo resolve de forma duradoura as principais necessidades da
populagdo e ainda cria uma relagdo de dependéncia entre o politico e os beneficiados com
estas acgoes.

Isto ndo significa que todos os beneficiados votardo em Loureiro durante as eleigdes,
porém, se tiverem de optar entre um candidato sem envolvimento com suas causas e aquele
que “intercedeu” por elas, obviamente que o segundo candidato levara vantagem durante a

escolha do voto.

MAPA 6 Adroaldo Loureiro-eleicoes 2002 (votagao)
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7 Discurso proferido no plenario da Assembléia no dia 17-04-01.
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O deputado Adroaldo Loureiro foi reeleito em 2006 para o seu terceiro mandato de
deputado estadual. Com fortes vinculos com a cidade de Santo Angelo e a regido das Missdes,
sua plataforma politica gira em torno da habita¢do e da agricultura.

Segundo o ex-deputado Valdir Andres, Loureiro foi favorecido por concentrar
atualmente a “méaquina” publica da cidade de Santo Angelo nas “maos” de seu filho Eduardo
Loureiro.

Além desse fator, o deputado possui um jornal de distribuicdo regional e participacio
na condigdo de socio na radio Santo Angelo, que podem o auxiliar na reprodugdo do poder. O
filho de Adroaldo Loureiro, Eduardo Loureiro, antes de assumir o cargo de prefeito, exercia
cargo administrativo na radio Santo Angelo e no jornal das Missdes de propriedade de seu
pai.

O mapa eleitoral de Loureiro demonstra no pleito de 2006 que seu principal
territorio/reduto continuava sendo a regido das Missdes, porém a cidade de Porto Alegre
representou nesta elei¢do mais de 20% de crescimento em relacdo as eleigdes de 2002. Porém,
a eleicdo de 2006 ficou marcada para Loureiro como sendo aquela em que seu nome ficou
associado a uma pratica eleitoral ilegal. Segundo denuncia junto ao Tribunal Regional
Eleitoral (TRE), este candidato foi acusado de abuso econdmico, através de apoio a pessoas
necessitadas, em troca de votos. O deputado Loureiro mantinha em Porto Alegre um albergue,
onde pessoas de outras regides do estado ficavam hospedadas enquanto buscavam
atendimento médico na capital.

O caso repercutiu na midia e ap6s o resultado das elei¢des (o deputado foi reeleito),
houve um julgamento no TRE, ocasido em que Adroaldo Loureiro foi absolvido das

acusagoes de abuso do poder econdmico.
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MAPA 7 Adroaldo Loureiro-eleicoes 2006 (votaciao)
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CONCLUSOES

Um novo tema de estudo para a Geografia como a relagdo entre os meios de
comunicag¢do e o espaco geografico sob a forma do territério e da regido, exige ampla leitura
dos textos classicos escritos durante a evolug¢ao e maturagao destes conhecimentos.

A interface entre os atores sociais e seus espacgos de vivéncia, ou seja, seus territorios
da politica, da economia, permitem, a cada momento, a apreensdo de novas visdes sobre as
formas como o homem ocupa o espaco geografico.

Quando passamos a desenvolver um posicionamento mais critico sobre a relagdo entre
os meios de comunicagdo, sobretudo o radio, mas também a TV e os jornais, muitos caminhos
foram tentados, outros desviados, pois nosso enfoque inicial era de que existia uma relacio
perversa e nitida entre os meios de comunicag@o e seus proprietarios. Porém, com o andar da
pesquisa, mergulhamos em visdes contrarias as nossas € como a idéia central estava “sofrendo
ataques” na sua esséncia, optamos por um caminho que permitisse um avango sobre o
conhecimento até aqui estabelecido sobre o assunto.

Dessa forma, a pesquisa ficou assim estruturada quanto a sua coeréncia:

- Hipdtese central: Os meios de comunicagdo e seus controladores possuem um poder
que entre outras formas possiveis se expressa através do poder politico. Ao mesmo tempo, o
“espalhamento” dos sinais de radio e TV possibilitam a construcdo de territorios fundamentais
ao exercicio do poder politico, sobretudo em anos eleitorais.

Dentro das possibilidades de reforco das relacdes de poder, podemos citar o
atrelamento do discurso dos atores politicos aos critérios identitarios vigentes em determinada
regido, dai que parte da populacdo pode assimilar este discurso como uma protegdo sobre a
sua vida e da regido como um todo, gerando assim certa simpatia pelo voto distrital (escolha
de politicos vinculados aos interesses regionais).

- Refutacdo parcial da hipotese: para alguns tedricos da comunicagdo e da ciéncia
politica, os meios de comunicagdo e seus detentores ndo possuem tanto poder assim, ja que a
populagdo tem opinido propria e consegue filtrar situagdes onde pode ser ludibriada.

Outro aspecto relevante verificado em periodos eleitorais ressalta a incerteza do
sucesso eleitoral dos proprietarios de canais de comunicacgdo. No pleito de 2006, determinado
politico proprietario analisado em nossa pesquisa sofreu grande derrota eleitoral, a primeira de
sua carreira politica. Este fato coloca em duvida suposta garantia entre os canais midiaticos e
os pleitos eleitorais, quer dizer, por motivos mapeados durante a pesquisa, notamos certa

cobranca em relacdo ao afastamento do politico de seu “curral” eleitoral.
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-Sintese: com a incorporagao da visdo critica a nossa idéia inicial, acreditamos que um
enfoque mais amplo deste tema possibilitara o avango sobre o conhecimento até entdo gerado
e a0 mesmo tempo, podera inserir a Geografia neste debate de fundamental importancia para a
reafirmagdo da cidadania. A influéncia dos meios de comunicacdo ¢ visivel, pois as
informagdes que chegam até nossas casas sdo criadas e direcionadas com um intuito, com um
objetivo, dai o perigo da alienagdo e do aproveitamento perverso.

Se esta informagao ndo fosse verdadeira, os meios de comunicacdo, principalmente as
emissoras de radio ndo estariam nas maos de politicos locais, pois os valores gerados em
termos comerciais por emissoras localizadas em pequenos municipios do interior do Brasil
sdo irrisérios, logo, resta apenas o interesse na abrangéncia que estes meios permitem: atingir
importantes extratos da populagdo, principalmente as classes menos favorecidas em termos
econdmicos.

Esta nova fase dos atores sociais com os meios de comunicagdo e sua participagdo na
vida politica partidaria pode ser denominada de “coronelismo eletronico”, em referéncia aos
coronéis do Nordeste brasileiro e de outras regides do pais que concentravam e ainda
concentram o poder econdmico e politico em localidades do interior do Brasil.

Para Santos (2004: 288) a relacdo entre a informacdo dos meios de comunicacdo € o

local apresentam diversas variantes:

A informagdo tornada comum n3o ¢ apenas a das técnicas de producdo
direta, mas tende também a ser a das técnicas de mercado. Os mesmos
interesses criam uma solidariedade ativa, manifestada em formas de
expressao comum, gerando, desse modo, uma agdo politica. A midia local
(jornais, radio, televisdo) ¢ um testemunho desse movimento pelo qual as
for¢as oriundas do local, das horizontalidades, se antepdem as tendéncias
meramente verticalizantes.

Por esta visdo, a midia local poderia ser um recurso perante as influéncias ideologicas
ou culturais externas ou alheias ao espaco local.

Em parte, ¢ justamente esta visdo de defesa do local e do regional que ¢ perpetuada
pelos politicos que utilizam o discurso da defesa incondicional dos direitos da cidade e regido
em relacdo ao topo da governanca estadual e federal. Porém, este discurso nem sempre tera
efeitos positivos junto a populacdo local e regional.

Como fato novo nestas relagdes verificadas no Brasil nas ultimas décadas, podemos
incluir as questdes de ordem identitaria/simbolica atreladas aos percalgos eleitorais
presenciados por alguns politicos. O exemplo do ex-deputado Valdir Andres evidenciou o

descontentamento da populagdo das Missdes com seu desempenho a frente da secretaria
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estadual de Minas e Energia. Segundo os principais meios de comunicagdo do estado, a
atuacdo de Andres foi considerada boa, pois quando assumiu o cargo esta Secretaria
praticamente ndo tinha um grande orcamento, porém com investimentos federais e estaduais
na geracdo de energia, houve maior visibilidade em relagdo a ela.

Ainda assim, este perfil administrativo de Andres gerou descontentamento junto a
diversos setores da sociedade missioneira. Sobre sua derrota no pleito de 2006, Andres faz o

seguinte balango’*:

Na minha avaliagdo, trés fatores principais [influenciaram na derrota].
Primeiro, um certo distanciamento da regido, motivado pelo fato de
assumirmos a Secretaria Estadual de Energia, Minas e Comunicagoes. Isso
me trouxe compromissos em todo o Estado. Muitas vezes, eu ndo pude estar
nas Missoes, por ter de acompanhar o governador Rigotto ou representa-lo
em eventos e inauguragoes de obras em outras regioes. Segundo, a entrada
de varios candidatos, sem historico de servicos prestados a regido. Por
exemplo, eu fiz 18 mil votos nas Missées, enquanto outros candidatos
fizeram 19 mil votos, sem maior vinculagdo com as Missoes. Por ultimo,
acho que a propria regido ndo soube valorizar o nosso trabalho como
secretario de Estado, trazendo investimentos historicos para as Missoes...

Na outra ponta pela disputa do eleitorado da regido das Missdes, o deputado Adroaldo
Loureiro saiu fortalecido do ultimo pleito eleitoral (2006). Mesmo sob investigagdo do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) por dentincia de compra de votos’, este politico foi o
unico da cidade que conseguiu a manutencdo de seu cargo de deputado estadual.

Com isso a forga politica de uma cidade com apenas 70 mil habitantes foi reduzida,
pois no periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2006 a cidade chegou a contar com 4
representantes em Brasilia e Porto Alegre’®. Convenhamos que para o porte e representagio
proporcional da cidade, esta situagdo era bastante peculiar.

A cidade de Santo Angelo exerce certa influéncia econdmica, cultural e politica sobre
alguns municipios da regido das Missdes, porém nos ultimos pleitos eleitorais esta influéncia
vem sendo reduzida por influéncias regionais e também externas ao territorio missioneiro.

A retomada da condigdo anterior de grande representacdo politica ja estd na pauta dos

politicos derrotados nas ultimas eleigdes. Quando perguntado sobre o impacto para Santo

™ Entrevista concedida a0 jornalista Orestes de Andrade Jr., postado na pagina pessoal de Andres no site da
Assembléia Legislativa em 16/10/2006. (acesso em 28/10/2006).

73 Este deputado foi acusado de praticar a compra de votos na véspera das elei¢des de 2006, quando em sua “casa
de repouso” para pessoas vindas do interior em busca de assisténcia médica, localizada em Porto Alegre, foi
encontrada por fiscais do TRE, determinada quantidade de panfletos de campanha do candidato.

" Os politicos Valdir Andres e¢ Adroaldo Loureiro exerciam o cargo de deputado estadual, enquanto Jodo
Augusto Ribeiro Nardes e o pastor Reinaldo exerciam o cargo de deputado federal.
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Angelo e regido da ndo renovag¢do dos mandatos politicos em Brasilia e Porto Alegre, o ex-

deputado Valdir Andres diz’:

A regido [das Missoes| ¢ quem perdeu. Veja bem, a regido tinha cinco
deputados que representavam os seus interesses em Porto Alegre e Brasilia.
Eu e 0 Adroaldo [Loureiro], deputados estaduais, e o [ Augusto] Nardes, o
Pastor Reinaldo e o [Orlando] Desconsi, deputados federais. O Nardes foi
para o Tribunal de Contas da Unido, eu, o Pastor Reinaldo e o Desconsi
ndo fomos reeleitos. A regido perdeu quatro dos seus representantes. Isso
vai fazer muita falta. Eu sou testemunha do trabalho e dos recursos que o
Pastor Reinaldo e que o Desconsi trouxeram para toda a regido,
intermediando recursos para a Fenamilho e a Fenasoja por exemplo™.

A ineficacia do discurso de manutengdo do status quo, ou seja, da reeleicdo dos
candidatos vinculados a regido, parece ser uma das principais hipdteses explicativas para o
insucesso eleitoral verificado no ultimo pleito.

Ao mesmo tempo, a certeza da vitdria também afetou as estratégias eleitorais dos
candidatos, pois alguns deles perderam seus “focos”, deixando de entrar nos redutos alheios.
O pleito eleitoral ¢ uma verdadeira guerra, onde quem detém a melhor estratégia para avangar
sobre o territdrio inimigo, esta mais proximo da vitdria no campo de batalha.

Dentre as principais estratégias utilizadas, podemos afirmar que os meios de
comunica¢do foram de grande valia. A divulgagdo dos discursos que demonstravam a
competéncia e a honestidade dos politicos locais auxiliou num fator importante para o
processo eleitoral: o reforgo da imagem publica.

O perfil so6cio-psicologico presente na escolha do voto, considera entre outras coisas a
identificacdo com a pessoa do politico, ou seja, este critério considera a imagem como

essencial para a defini¢do do voto.

Meios de comunicacao e democracia

O uso dos meios de comunicacdo no Brasil estd longe de atender suas principais
finalidades, entre elas a garantia do acesso a informag¢do neutra, eficaz. Quando estes meios

estdo atrelados a politicos e empresarios nem sempre esta prerrogativa ¢ respeitada. Ao

7" Conforme entrevista concedida ao jornalista Orestes de Andrade Jr., constante no site

http://www.al.rs.gov.br - acesso em 28/10/2006.
"8 Nao mencionamos anteriormente o nome do deputado Federal Arlindo Desconsi, porque ele esta vinculado a
regido da grande Santa Rosa, portanto fora da influéncia da regido das Missdes.
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mesmo tempo, a fiscalizacdo dos 6rgaos reguladores como a ANATEL e o Ministério das
Comunicagdes ¢ praticamente nula.

Outro ponto importante a ser ressaltado, ¢ a propriedade dos meios de comunicacdo
(radio e TV) nas maos de “laranjas”. Este fato ocorre da legislagdo que proibe que os politicos
que exercem cargos com mandato, tenham sociedade ou propriedade nos meios de
comunicag¢do. Na contramao desta pratica, o Ministério das Comunica¢des em conjunto com a
Policia Federal tentam diariamente fechar as chamadas “rddios comunitarias”, geralmente
localizadas em comunidades da periferia das grandes cidades. Alegando interferéncia nas
emissoras oficiais, estas acdes combatem um meio extremamente Util para aqueles que ndo
tem acesso as informagoes.

Dessa maneira, acreditamos que antes da fiscalizacdo rigorosa sobre os canais de
comunicagdo, que realmente tem a finalidade de informar, de educar, o governo e seus 6rgaos
fiscalizadores deveriam primar pelas concessdes que realmente cumprem com suas fungdes.
Com estas iniciativas, acreditamos que o Brasil possa realmente ter um sistema de
comunica¢do mais democratico, que privilegie unicamente a informagdo como ferramenta de
transformagao social.

Quando os meios de comunica¢do sdo utilizados para outras finalidades, que ndo
informar, estes usos podem formar inclusive territérios. Nao o territorio “fisico”, mas virtual,
aquele das ondas de radio e dos sinais de TV. A grande perversidade deste territorio parece
estar na abrangéncia simbdlica atrelada aos sinais que sdo emitidos pelas emissoras, afinal no
minimo estes meios podem agendar e manipular a vida da sociedade.

Os territorios sdo maledveis, eles mudam de fungdo ao longo do tempo de acordo com
imposicdes econOmicas, ideoldgicas e sociais. Estes “pedacos” do espaco geografico
carregados de agdes poderosas também sdo modificados em funcdo de novas estratégias
aplicadas por seus atores. Isso fica visivel quando a possibilidade de perdas territoriais ¢ real,
como no caso dos redutos eleitorais e da associagdo destes com os meios de comunicagdo. A
certeza da vitoria nestes territorios nem sempre ¢ efetivada, pois um invasor ou “estrangeiro”
pode aparecer de forma inesperada e retirar ou compartilhar parte das influéncias existentes

neste territorio.
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O oligopdlio da vida politica local

Quando alguns atores sociais direcionam as acdes de um grupo maior, hd a produgdo
de um ambiente carregado de influéncias sobre a vida da comunidade.

O termo oligopolio ¢ derivado da economia e refere-se a um mercado controlado por
um pequeno grupo de pessoas, de empresas. Neste sentido, o oligop6lio da vida social ¢ uma
acdo realizada na sociedade visando a manuten¢do do poder ou de alguns privilégios junto aos
demais atores sociais. Estas acdes de forma alguma se aproximam daquelas protagonizadas
pelos grandes ditadores ou ainda por aqueles que exercem grande carisma junto a sociedade,
elas se realizam de formas mais sutis, geralmente sem o reconhecimento por parte daqueles
que sofrem estas agoes.

A ocupacdo de postos de destaque na sociedade permite o exercicio do poder, quer
dizer, a autoridade confere a possibilidade de imposicdes ante os demais. Com origens
bastante antigas na historia brasileira, as a¢des de cunho “mandonista” incentivaram a
caracterizacdo do termo coronelismo (SA, 1974). Dentre estes estudos, ressaltamos a obra de

M. Auxiliadora Ferraz de Sa (1974: 24), que ao se referir ao coronelismo afirma:

O mecanismo do sistema funcionava em torno da autonomia local dos
grandes fazendeiros da cana-de-agucar, do gado, ou outros, os “coronéis”,
que usufruiam de liberdades para “mandar e desmandar” em seus dominios.
Essa autonomia local lhes era assegurada por suas ligagdes com as esferas
mais amplas de decisdes que deles necessitavam para a colonizagao do pais.

As modificagdes ocorridas nos planos politicos, econdmicos e sociais, reduziram as
acOes destes grupos locais e regionais privilegiados, porém eles continuam atuantes na
historia recente de nosso pais.

As praticas clientelistas como a compra de votos, a corrup¢do e o nepotismo ainda
persistem gerando assim certa apatia sobre o horizonte politico brasileiro.

Com uma nova roupagem os atores politicos conseguem ocupar cargos importantes a
partir da exposi¢do em meios de comunicagdo. Este fendmeno ¢ agora denominado de

279

“coronelismo eletronico”"”.

Para Caldas (1992: 5):

As relagdes pessoais de clientelismo presentes no passado da figura do
“coronel”, sdo agora substituidas por formas clientelistas mais sofisiticadas:
o coronelismo eletronico, cujo alcance do poder, torna-se ainda mais amplo.

79 ~ : : ret ~ . ~

Este termo encerra as relagdes clientelistas entre os atores politicos e as concessdes de telecomunicagdes no
Brasil. O uso politico destas concessdes auxilia na formag¢do de uma quantidade enorme de politicos
privilegiados que abusam do poder econdmico para manter seus “currais” eleitorais.
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O vocabulo coronel, integrado na cultura brasileira, é sindnimo de poder ¢
representa a forga de liderancgas politicas.

Do periodo ditatorial até os dias atuais foram concedidos centenas de canais de radio e
TV no Brasil. Esta medida visava inicialmente ampliar o espectro das telecomunicagdes,
restrito até entdo aos grandes centros urbanos, para as areas interioranas, concretizando assim
o projeto de integra¢do nacional concebido durante o regime militar.

Os critérios estabelecidos inicialmente para a obtengdo de uma concessdo eram
meramente ideologicos, ou seja, o concessionario deveria ser obviamente favoravel ao regime
e a0 mesmo tempo, precisava adaptar-se aos Orgdos governamentais que controlavam a
programacao e as propagandas vinculadas pelos canais de radio e TV.

A forma como foi criado ¢ mantido o sistema brasileiro de telecomunicagdes sofreu

varias criticas como a de Sodré (1977: 21):

As relagdes sociais (politicas e ideoldgicas), como se sabe, ndo podem ser
pensadas fora da condicdo de pratica de classes situadas em oposi¢des. Por
sua vez, os meios de informacdo (os media) constituem em seu conjunto um
aparelho que realiza ideologicamente o poder de estado. Essa realizagdo ¢
sempre contraditoria, uma vez que no interior do aparelho podem chocar-se
forcas politicas conservadoras e transformadoras ou correntes ideoldgicas
retrogradas e inovadoras - ou ainda haver uma diferenga entre o nivel
proprio de atuacdo do médium e uma determinada conjuntura estatal. Em
qualquer dos casos, porém, o aparelho informativo se articula
ideologicamente com a classe que controla o estado e se investe de sua
estrutura, isto €, assume a forma geral do poder de Estado.

A associagdo entre as elites regionais e o Estado permanece até hoje e sdo urgentes as
reformas deste sistema midiatico onde os critérios para a concessdo e manutengdo das
concessdes sdo por demais sigilosos. Em uma sociedade democratica como a brasileira torna-
se urgente a necessidade de mudancas com a finalidade de superar as velhas praticas
coronelistas, que em parte sdo responsaveis pelo distanciamento dos brasileiros em relagdo a
politica.

Ainda assim, podemos afirmar que alguns avangos ocorreram, ja que atualmente este
debate sobre o “monopdlio da fala” através das concessdes de radiodifusdo ¢ cada vez mais

notorio.
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O meio de comunica¢ao tem poder?

A simples posse de um meio de comunicagdo também ndo ¢ sindbnimo de vitoria
eleitoral, fato este constatado durante a pesquisa.

Até as eleicdes de 2006 esta hipdtese parecia palpavel, ou pelo menos passivel de
verificacdo ou qui¢d, comprovagdo. Porém, uma situacdo adversa modificou nossa visdo sobre
esta hipotese inicial: um dos personagens politicos mais influentes da cidade e regido sofreu
uma derrota inimaginavel no pleito de 2006.

Este acontecimento alterou a forma como pensdvamos as relagdes entre a politica e o
territorio: de uma situagdo aparentemente simples de “coronelismo” local protagonizado por
familias influentes, passou-se a complexidade da trama local onde a utilizagdo dos meios de
comunica¢do nem sempre ¢ sindnimo de vitoria eleitoral.

A amplitude que alguns meios de comunica¢do como o radio e a TV apenas sdo
eficazes quando a populagdo acredita e comprova os feitos politicos do candidato. Em se
tratando de cidades pequenas do interior do Brasil como no caso de Santo Angelo-RS, cabe
ressaltar que a atuagdo dos candidatos a cargos eletivos de maior expressdo como deputados

estaduais e federais, exige relagdes que ultrapassam a esfera municipal.

ORGANOGRAMA 1 Meios de comunicacio, poder politico e territorio

4[ Disting&o social l

[ Poder econdomico Politica }
Territorio T [Meios de comunicacio] I Poder politico h
N Wy,
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Nesse sentido, as aliancas regionais sdo fundamentais para a conquista de cargos
politicos importantes nas escalas estadual e federal. Os critérios para a efetivacdo da vitoria
eleitoral s3o ao mesmo tempo objetivos e subjetivos. A objetividade deste feito estd
geralmente atrelada ao passado do candidato, ou seja, o eleitor vota na pessoa do politico em
fungdo de suas agdes anteriores, da sua biografia enquanto “homem publico” que cumpre sua
palavra, suas promessas de campanha.

Mas esta acdo nem sempre se confirma, como no caso do deputado estadual Valdir
Andres do PP (Partido Progressista), que mesmo apos o exercicio de 3 mandatos de deputado
estadual consecutivos, sofreu a primeira derrota de sua vida politica®. Esta “sonega¢do” do
voto a determinados candidatos pode estar associada a critérios subjetivos presentes na
escolha do eleitor.

Outro critério verificado durante os processos eleitorais, foi a identificacdo da
populagdo local e regional com aqueles candidatos mais proximos da regido, quer dizer, o
politico natural da regido leva certa “vantagem eleitoral”, pois a populacdo acredita que por
ele ser um conterraneo vai resolver as mazelas locais.

Quando o candidato por algum motivo afastou-se da regido, a populacdo entendeu isso
como uma “trai¢ao”, como no caso do entdo deputado Andres, que apds assumir o cargo de
Secretario de Minas e Energia do estado, acabou se ausentando da regido das Missdes em
fun¢do de compromissos por todo o estado e pais. Com isso, a populagdo local transferiu parte
dos votos da regido para candidatos oriundos de outras regides, gerando assim significativa

perda no numero de representantes “naturais” da regido das Missoes.

% Segundo o proprio Valdir Andres através de depoimento no site da Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Sul, de todas as elei¢des que até hoje disputou, esta ¢ sua primeira derrota. Sua inconformidade com esta
situacdo foi tdo grande que o ex-deputado fez a seguinte afirmagdo: “A regido das Missdes sonegou minha
eleicdo”. Esta afirmacgdo parece encerrar certa obrigatoriedade da populacao local para com este deputado, como
numa relacdo clientelista.
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