Universidade Federal do Rio Grande Do Sul
Faculdade de Arquitetura

Programa de Pos Graduacédo em Planejamento Urbano e Regional

Tese de Doutorado

DESCAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL: TENDENCIAS
ATUAIS DE AFRONTAR O ESTATUTO DA CIDADE, O CASO DO RIO GRANDE
DO SUL

André Huyer

Porto Alegre
2016



Figura da capa: ilustracdo de Piranesi, tomada como alegoria da fragmentacao do
planejamento urbano.
Fonte: FICACCI, Luigi. Giovanni Battista Piranesi. Colénia: Taschen, 2006. p. 88.



André Huyer

DESCAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL: Tendéncias atuais

de afrontar o Estatuto da Cidade, o caso do Rio Grande do Sul

Tese apresentada como requisito parcial para a obtencéo
do titulo de Doutor, pelo Programa de Pds-Graduagédo em
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Orientadora:
Professora Doutora Célia Ferraz de Souza
PROPUR/UFRGS

BANCA EXAMINADORA:

Professora Dra. Betania de Moraes Alfonsin
Examinadora Externa da Fundacéo Escola Superior do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Professor Dr. Luiz Antbnio Bolcato Custodio
Examinador Externo da Secretaria Municipal da Cultural da

Prefeitura Municipal de Porto Alegre; UniRitter

Professora Dra. Wrana Maria Panizzi
Examinadora Externa do Departamento de Urbanismo da
Faculdade de Arquitetura/UFRGS

Professora Dra. Livia Teresinha Salomao Piccinini
Examinadora Interna do PROPUR/UFRGS

PROPUR/UFRGS Apresentada em
15 de junho de 2016






AGRADECIMENTOS

A UFRGS, sua Faculdade de Arquitetura e ao PROPUR, que mais uma vez
me oportunizaram usufruir destas distintas e qualificadas instituicbes de ensino
publico e gratuito.

A minha orientadora Professora Célia Ferraz de Souza, que sabe “tirar leite de
pedra”’, pela confiangca em mim depositada. Teve ousadia em explorar mais um
territério teodrico. Desde a definicAo do tema, incentivo, cobrancga, revisdes, rigor,
cultura, amizade, a ela mais apropriado seria utilizar o termo em aleméo para
orientadora de doutorado: Doktormutter! Se esta tese tornou-se realidade e tem
méritos, deve-se a ela!

Aos professores da banca de qualificacdo, Dra. Wrana Pannizi, Dra. Livia
Piccinini, Dra. Clarice Maraschin e Dr. Eber Marzullo, que como o nome diz, deram
uma significativa “qualificada” na pesquisa.

Na banca de defesa a Dra. Betania Alfonsin e ao Dr. Luiz Custodio, que
vieram se somar as Dras. Wrana e Livia, novamente presentes. Todos com
contribuicbes extremamente significativas para o polimento final da tese.

Aos meus familiares e parentes, amigos, colegas de trabalho, parceiros de
associacfes e esporte, que tiveram a compreensao e paciéncia de entender as
inUumeras horas de convivéncia tolhidas e de obrigacfes dispersadas ao longo dos
altimos quatro anos, e ainda assim me incentivaram a concluir esta etapa.

Também sou agradecido a todas as pessoas que, mesmo indiretamente, me

auxiliaram a atingir este objetivo.



RESUMO

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, € o marco legal do direito
urbanistico nacional, pois regulamenta o que a Constituicdo Federal preconiza para
as cidades brasileiras. Nesta tese foi pesquisado um conjunto de dados, extenso e
objetivo: Pareceres técnicos que analisam inquéritos no Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, por um periodo de dez anos, sobre questdes urbanisticas. Foi
verificado se o Estatuto da Cidade é atendido nas intervencdes analisadas. Para
tanto foi criada uma metodologia, apresentada no corpo da tese. Os episodios
considerados como em desacordo ao marco legal foram classificados e enumerados
em 67 eventos. Estes foram entdo analisados quantitativa e qualitativamente, sob os
mais diversos critérios.

Obtiveram-se conclusbes sobre uma tendéncia generalizada de néo
atendimento ao Estatuto da Cidade e de como ele se manifesta, que resulta em

consequéncias conflituosas para as cidades brasileiras.

Palavras chave:
Planejamento urbano. Direito urbanistico. Tutela da ordem urbanistica. Estatuto da
Cidade.



ABSTRACT

The City Statute, Law n° 10.257/2001, is the legal landmark for the national
urban planning law, as it regulates what the Federal Constitution recommends for the
brasilian cities. In this thesis we researched a set of data, extensive and objective:
technical rulings which analyze investigations made by the Public Ministry of the
State of Rio Grande do Sul, over a period of ten years, on urban planning matters.
We checked if the City Statute has been met in the analyzed interventions. To
achieve this, we created a methodology, which is presented in the body of the thesis.

The episodes considered to be not in accordance with the legal landmark were
classified and listed in 67 events. They were then analyzed under the most diverse
criteria for their quantitative and qualitative status.

The conclusions obtained point to a general pattern of non compliance with the
City Statute and how it manifests itself, resulting in conflicting consequences for the

brasilian cities.

Keywords:

Urban planning.
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Conflitos na mobilidade, BR-116, acesso para P. Alegre, em Canoas.

Fonte: André Huyer, 2010.

INTRODUCAO

Apresentacao

"l “Ag consultar o Estatuto da Cidade,

n2

“A descrenca no Estatuto da Cidade,
tenho o sentimento de viver, como cidaddo, na mais completa ilegalidade,

“Instrumentos urbanisticos — a regra para poucos,” “A luta tem que ser contra o

! FERNANDES, Edésio. In VASQUES, André Cardoso (org.). Urbanismo, planejamento urbano e direito urbanistico: caminhos
legais para cidades sustentaveis. Uberaba: CNEC Edigraf, 2014. p. 52.

2 ROVATI, Jo&do F. Direito ao planejamento urbano. In Anais do Il Congresso de Direito Urbano-Ambiental: Congresso
comemorativo aos 10 anos do Estatuto da Cidade. Porto Alegre: Exclamagao, 2011. p. 49.

3 AMORIM, Ivana Costa de. Instrumentos urbanisticos — a regra para poucos — aplicacdo da transferéncia do direito de
construir no municipio de Nova Lima — MG. In XVI ENANPUR, Belo Horizonte, 2015.
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desrespeito as leis em geral, urbanisticas ou n&o”...* Sdo afirmacdes recorrentes,
especialmente no meio académico, sobre o generalizado descumprimento da
legislacéo urbanistica no Brasil, em destaque o Estatuto da Cidade.’

O estudo e o debate sobre a cidade ilegal ndo sdo novidades, sendo
geralmente calcados em estatisticas genéricas (porcentagem de loteamentos
clandestinos de uma cidade, por exemplo) ou sobre poucos casos de grande
repercussdo. Mas, qual é a extensdo do desrespeito as leis urbanisticas? E
generalizado? Ou trata-se somente de alguns casos isolados? Ele de fato ocorre?
Caso positivo, isso representa algum problema, ha prejuizo decorrente para as
cidades e seus habitantes? Mais uma questao: se ele de fato ocorre, como € que se
materializa esse desrespeito a lei?

Inicialmente situa-se que a legislagédo urbanistica no Brasil deve obedecer ao
gue esta disposto na Constituicdo Federal. Que por sua vez foi regulamentada pelo
Estatuto da Cidade. Este, portanto, € o marco legal do direito urbanistico brasileiro,
sua matriz de legitimidade.

Esta tese trata da tendéncia de o marco legal da legislacdo urbanistica
brasileira ndo ser atendido, e de sua relacdo com a transformacdo do espaco fisico
urbano e regional. Trata do descaminho do planejamento urbano no Brasil, ou seja,
do extravio aos direitos que o planejamento urbano esta tomando. Fazendo uma
analogia com o significado fiscal de descaminho (importar mercadoria sem 0s
devidos procedimentos legais), € a introducdo de intervencdes urbanas sem o
atendimento de todas as obrigacdes legais inerentes.

A abordagem neste estudo é especifica, em especial sob dois aspectos:
primeiro, ndo se esta analisando o descumprimento das leis urbanisticas em geral
(planos diretores, etc.), no viés de “esta construido de acordo com a lei ou ndo”, mas
sim se o Estatuto da Cidade esta sendo atendido. Segundo, ndo se trata de trazer a
analisar um ou dois casos polémicos debatidos na imprensa ou selecionados por
oportunidade aleatéria. Esse estudo é embasado em uma sequéncia definida de
eventos sistematizados objetivamente, de maneira criteriosa.

A experiéncia pessoal no trabalho de analise de inquéritos sobre
planejamento urbano, na assessoria técnica do Ministério Publico do Estado do Rio

Grande do Sul, despertou alguns questionamentos, enquanto também apontou

4 VILLACA, Flavio. Reflexdes sobre as cidades brasileiras. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2012. p. 226.
® BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
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outros indicios de tendéncias. Eventos de transgresséo da legislacdo urbanistica e
conflitos urbanos, que inicialmente aparentavam serem casualidades isoladas, néao
estariam todos eles interligados? A proposicdo de desregulamentacdes de
legislacbes de poluicdo sonora, modificacdes flexibilizantes de planos diretores,
licenciamentos questionaveis de empreendimentos, etc., ndo seriam todos esses
eventos facetas do mesmo fendbmeno? Seriam restritos a poucas cidades, ou a
algumas em especial? Aparentemente nao, pois estavam ocorrendo em cidades do
litoral, na capital, em cidades de colonizagdo de origem portuguesa, germanica ou
italiana, na dita metade norte do estado, desenvolvida, e metade sul do estado,
estagnada. Logo, algo em comum poderia estar ocorrendo em todos esses eventos
de aparente dispersdo generalizada.

O aprofundamento dos questionamentos apontou uma caracteristica peculiar
de parte dos eventos analisados. Mesmo em situagdes nas quais nao havia
ilegalidade, era apurada alguma consequéncia conflituosa para a cidade. Em outras
palavras, empreendimentos perfeitamente de acordo com a legislacdo perante a
qgual haviam sido licenciados, se analisados do ponto de vista técnico, eram
portadores de consideraveis impactos urbanos negativos. Em um segundo momento
foi apurado um elo entre esses episddios legais, mas conflituosos tecnicamente:
algumas legislacdes urbanisticas ndo estavam de acordo com o Estatuto da Cidade.

Uma vez que o espaco fisico das cidades deve ser configurado pela
legislacao urbanistica, tem-se uma relacdo bi univoca entre ambos. Este € o objeto
tedrico estudado. A cidade como resultante da legislacdo urbanistica, com as
respectivas consequéncias, como o0 atendimento do interesse publico ou a
degradacé&o urbana.

Ja o objeto empirico abarca as ac¢des contrarias ao marco legal da legislacéo
urbanistica, que ocorreram no Rio Grande do Sul, dentro de um banco de dados
especifico, durante uma década, e a consequente transformacéo do espaco fisico.

Esta-se diante da seguinte problematica: as cidades brasileiras, em tese,
estdo constantemente sendo configuradas por eventos que desafiam o Estatuto da
Cidade, acarretando consequéncias contrarias ao interesse publico. Interesse
publico tomando uma definicdo do proprio Estatuto da Cidade, como sendo ele “bem

coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
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ambiental”.® Ha eventos (empreendimentos imobiliarios, modificacées de planos
diretores, licenciamentos, etc.) que, quando confrontados com progndsticos técnicos
guanto as suas consequéncias, gerardo conflitos como antieconomicidade da
cidade, prejuizo a mobilidade urbana, etc. O que n&o deveria ocorrer se 0 Estatuto
da Cidade fosse atendido.

Diante do qué coloca-se a seguinte hipétese: o marco legal da legislacéo
urbanistica brasileira, o Estatuto da Cidade, vem sendo afrontado, acarretando
importantes prejuizos ao espaco urbano e regional. No ambito desse trabalho séo

abarcadas as questdes que ocasionam conflitos ao espaco urbano e regional.

Justificativa

A condicdo de arquiteto e urbanista trabalhando no Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS), operando exatamente na analise de
investigacOes relativas a questdes urbanisticas, ofereceu uma oportunidade impar
para o exame da hipotese levantada. O MP/RS é entdo o meio para fazer a
pesquisa, com seu conjunto de dados sobre o tema. Servidor do MP/RS desde o
ano de 2003, lotado na Divisdo de Assessoramento Técnico, centenas de inquéritos
foram analisados. Desses, grande percentual contou com vistorias nos locais dos
eventos, permitindo um melhor entendimento das questdes em exame. Enquanto
gue a atuacdo usual de um arquiteto pode ser preponderantemente por parametros
técnicos, no Ministério Publico o trabalho sempre envolve algum aspecto da
legislacdo. Por exemplo, um arquiteto pode projetar uma casa em um sitio de lazer,
sem maiores preocupacdes com legislacdes, licenciamentos, etc. Ja para o técnico
do Ministério Publico, esta mesma casa, se for objeto de algum inquérito, o sera por
uma questao legal. Tera sido edificada sobre uma area de preservagdo permanente?
Portanto, todas as analises do conjunto de dados do Ministério Publico tem uma
interface com a lei.

Se o ndo cumprimento da legislacdo urbanistica significa que o interesse
publico ndo esta sendo atendido, e que isto acarreta conflitos para os habitantes das
cidades (cidade antiecon6mica, problemas de mobilidade, etc.), entdo esta situacdo

deve ser enfrentada. Veja-se que uma intervencao urbanistica, como um prédio, um

® BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Artigo 1°, § UGnico.
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loteamento, a abertura de uma via, etc., geralmente € um feito de longo prazo. E
assim sera sua influéncia ou atuacédo sobre o meio urbano, de longo prazo, de dificil
reversdo, se € que possivel. Lotes urbanos s6 sdo considerados renovaveis
(substituicdo dos prédios existentes por outros, novos) se tiverem constru¢des com
menos de dois pavimentos ou mais de 25 anos, no minimo.” O arquiteto norte-
americano Louis Sullivan, ao se referir a um empreendimento urbanistico que o
desagradava, afirmou que “o estrago causado por isso vai durar meio seculo, se nao

mais.”®

Toda intervencdo contraria ao Estatuto da Cidade deveria ser coibida, pois
uma vez materializada, estard impactando (causando conflitos) na cidade
indefinidamente. Ha muitas andlises das causas e nao das consequéncias das
intervencgdes sobre as cidades.

Algo pode ser feito para reverter este quadro? Primeiro € preciso confirmar
que este quadro de fato esta ocorrendo, que néo se trata de mera retorica. Esta
acao inicial, comprovar o fenbmeno de burla ao Estatuto da Cidade, por si soO ja
justifica estudar o tema. Afinal, o descumprimento da lei ndo deveria ser tolerado.
Mas para ser combatido, deve ser comprovado que ele esta ocorrendo. Mas, como o
fendbmeno ocorre, como se materializa?

Caso a hipdtese possa ser comprovada, abre-se outro campo, que é o de
combater esta pratica, do ndo atendimento do Estatuto da Cidade, considerando as
possiveis consequéncias positivas que tal acdo podera trazer: configurar as cidades
ao encontro do interesse publico. Identificar um nexo causal, entre degradacao dos
espacos fisicos com a desregulamentacédo da legislacdo urbanistica, contrariamente
ao marco legal, pode auxiliar no combate a esta pratica.

Portanto, esta pesquisa pode ter relevancia social, ao elucidar questdes que
irdo permitir lutar para que as cidades sejam construidas em nome dos interesses
publicos. Enquanto que, a persistirem situacées de ndo atendimento do Estatuto da
Cidade, parcelas das populacdes das cidades estarao sujeitas a conflitos negativos.
Também podera ter relevancia académica, ao apresentar uma metodologia para
averiguacdo do atendimento da legislagédo, do ponto de vista técnico. Espera-se que
com a metodologia aqui desenvolvida, projetistas, técnicos de prefeituras,

assessores parlamentares, ativistas sociais, dentro de suas atribui¢cdes profissionais,

! MASCARO, Juan; MASCARO, Lucia R. Avaliagdo da capacidade de adensamento da cidade. In. PORTO ALEGRE,

Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1996.
8 SULLIVAN, Louis. The autobiography of an idea. New York: Dover publ., 1956.
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tenham facilidade para escrutinar intervengbes urbanisticas antes de sua
materializacao.

Ainda, salienta-se a escassez de estudos, tanto do tema, como do objeto
empirico. H4A uma lacuna de pesquisas sobre a atuacdo do Ministério Publico na
area tecnoldgica, o que € natural e compreensivel, uma vez que sua funcao principal
€ atuacado juridica. lgualmente, h4 uma lacuna de pesquisas sobre as maneiras
como o Estatuto da Cidade ndo é atendido, de maneira ampla (e ndo focada em

determinado instrumento do Estatuto da Cidade ou em episédios isolados).

Objetivos

Esta tese parte de um objetivo geral de avaliar o ndo atendimento do marco
legal urbanistico brasileiro, no estado do Rio Grande do Sul, em periodo recente.
Especificamente, realizando um amplo exame do ndo atendimento do marco legal
urbanistico, no Rio Grande do Sul, objetiva que, ao final da pesquisa, se tenha uma
compreensao de como ocorre esta pratica, qual sua sistematica, quais os conflitos
decorrentes, quais as infragdes ao marco legal mais comuns e, até mesmo, quais
seriam as motivagfes para tais praticas infratoras, bem como se sdo claras ou
dissimuladas. Enfim, entender este processo no Rio Grande do Sul.

Para tanto, tem-se como objetivos especificos, verificar como esta sendo
tratado o marco legal urbanistico brasileiro, se estd sendo atendido ou ndo. Se o
Estatuto da Cidade é acatado em planos diretores, empreendimentos,
licenciamentos, etc.

Em caso negativo é investigado se ha conflitos nos espacos urbanos e
regionais. Pois se o marco legal ndo é cumprido, mas disso nao resulta prejuizo
algum, também ndo haveria maiores obje¢cBes, apesar da constatacdo de um
problema ético no descumprimento da lei, 0 que ndo é pouco. Mas, como a
legislacdo existe para evitar os conflitos (antieconomicidade das cidades, problemas
de mobilidade, etc.), eles ndo deveriam ocorrer ou, ao menos, ter um limite. A
ocorréncia de conflitos em uma situacdo na qual o Estatuto da Cidade nédo é
atendido, ndo é aceitdvel. Além da falta de ética, ocasiona prejuizos muitas vezes
irreversiveis.

Quais as justificativas, quando ha, empregadas para ndo atender o marco
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legal. Entender as motivacdes de um ato sempre € importante para indicar reacdes a
serem tomadas, se for o caso. Caso apuradas justificativas pode surgir outro
guestionamento: haveria justificativas aceitaveis? Falta de recursos, interesse
publico, urgéncia/falta de tempo, perigo de ocorrer situagdo pior? Para apurar se o
custo x beneficio, 6nus x bénus, compensa o conflito gerado.

E, finalmente, verificar se possivel, a quais interesses o ndo atendimento do
marco legal urbanistico serve, se publicos ou privados. Diferente de apurar as
justificativas é apurar quem se beneficia ou se ha alguém que se beneficia pelo nao
atendimento do Estatuto da Cidade.

Nesse sentido o0 objetivo dessa tese é propor uma metodologia que possa
verificar de forma mais segura intervencdes frente ao Estatuto da Cidade. Nao so
verificar intervencdes ja concretizadas, mas antecipar intervencdes que venham a
causar impactos negativos as cidades e assim muito contribuir para a anélise e

antecipacéao de situacdes conflitantes.

Delimitacdo do objeto de estudo

O objeto empirico estudado se compde de determinadas investigacoes
realizadas sobre eventos que ndo atendem o marco legal da legislacdo urbanistica
brasileira. Os municipios do estado do Rio Grande do Sul sdo os territorios de
ocorréncias. O recorte temporal enquadra um periodo de uma década, de 2005 a
2014.

As investigacdes objeto de analise sédo inquéritos realizados pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS) no periodo entre 2005 a 2014. A
utilizacado do banco de dados do Ministério Publico confere um carater mais objetivo
a pesquisa, afastando-a da subjetividade presente ao selecionar ocorréncias
publicadas na midia ou outro tipo de selecdo aleatoria. Ainda mais, 0s eventos
analisados dentro do Ministério Publico possuem caracteristicas de selecéo préprias,
sao investigacbes que receberam também analises técnicas dentro da instituicéo,
nao somente analises juridicas — que € o usual.

O ano inicial de coleta dos eventos selecionados € 2005, o que permite um
pequeno afastamento da data de promulgacdo do Estatuto da Cidade (2001),
possibilitando o acumulo de eventos pds-Estatuto da Cidade, pois nem a fonte de



26

dados existia naquela primeira ocasido. Somente no final de 2003 iniciaram-se as
analises técnicas de inquéritos por profissional legalmente habilitado para tal, no
Ministério Publico do estado do Rio Grande do Sul. O fechamento do periodo de
analise em dez anos, ciclo comum ao nosso sistema decimal, na realidade deve-se
a impossibilidade de avaliar mais eventos dentro do periodo de sua execucao, pois
no final do periodo, a presente pesquisa ja estava em elaboracéo.

Flavio Villaga aponta que o que ocorre em um grupo de cidades brasileiras em
guestdes de planejamento urbano (ele se refere especificamente a organizacdo do
espaco intraurbano), geralmente reflete padrbes que se reproduzem nas demais
cidades similares.’ Portanto, segundo esses critérios, o que for constatado nesta
tese poderia ter validade em todo o territério brasileiro. No capitulo 4.2.1, “Critérios
da pesquisa”, € apresentada uma analise mais aprofundada da delimitacdo do objeto
de estudo.

Referencial teérico

A explicacdo do fenbmeno estudado nesta tese passa por temas diversos de
embasamento tedrico. A regulamentacao do espaco urbano no Brasil tem seu marco
legal em um capitulo da Constituicdo Federal, regulamentado no Estatuto da Cidade.
Este estabelece um novo paradigma no ordenamento juridico patrio, que €
propriedade privada estar subordinada ao atendimento do interesse social. E
examinado que isto objetiva a cidade ser ordenada, equilibrada e sustentavel.

Para melhor compreensdo do contexto da legislacdo urbanistica brasileira é
elaborada uma breve visdo historica do processo de sua consolidagdo, desde o
sistema de sesmarias até o Estatuto da Cidade. Em seguida sdo examinados 0s
conceitos de direito urbanistico e de ordem urbanistica.

Igualmente relevante para a compreensdo do tema estudado nesta tese € o
fenbmeno da falta efetividade das leis, através do patrimonialismo e outras
manifestacdes. Flavio Villaca'® é muito direto, afirmando que as classes dominantes,
no Brasil, fazem as leis sO para elas, mas que também n&o as acatam quando néo
Ihes é conveniente. O estudo do quadro tedrico passa entdo para a fiscalizacdo da

aplicacdo da legislacdo urbanistica: o Ministério Publico e a tutela da ordem

° VILLAGCA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Estidio Nobel, FAPESP, Lincoln Institute, 2001.
10 VILLACA, Flavio. Reflexdes sobre as cidades brasileiras. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2012.
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urbanistica. Nesta tese a intermediagdo do Ministério Publico foi fundamental para
perseguir os objetivos lancados. E examinada a atual conformacdo do Ministério
Publico, ditada pela Constituicdo Federal de 1988.*' O que ele é, quais suas
funcdes, como atua e qual seu papel junto a ordem urbanistica. A segunda parte é a
tutela da ordem urbanistica, assunto também juridico, que detalha a maneira como o
Ministério Publico atua para salvaguardar o direito urbanistico.

Dentro do fendbmeno de compreensdo das praticas de nao aplicacdo do
Estatuto da Cidade é estabelecida uma definicdo que diferencia desregulamentacao
de flexibilizacdo, muito relevantes no presente trabalho.

O passo seguinte € estabelecer uma interface entre a lei e a cidade
construida. Os aspectos arquitetdnicos e urbanisticos e seu embasamento teorico.
Denominada de interface técnica, conta com varios autores da area tecnoldgica,
para cada especificidade analisada. O que caracteriza uma cidade antiecondmica,
tanto por densidades muito baixas, muito altas ou por area urbana ndo compacta;
quando as alturas e afastamentos dos prédios causam problemas de ventilagdo e
insolacéo para os vizinhos e sobre areas publicas; o que caracteriza proximidade de
usos incompativeis ou inconvenientes; quando a mobilidade urbana é prejudicada;
se a acessibilidade para pessoas com deficiéncia estd sendo atendida, etc.
Acessibilidade ndo no sentido da sintaxe urbana, mas do deslocamento de pessoas

com deficiéncia fisica.

Metodologia

Os trabalhos desta tese foram divididos em cinco etapas a fim de alcancar os
resultados almejados.

A primeira etapa objetivou obter uma definicho de qual € marco legal da
legislacdo urbanistica brasileira. Para tanto foi entabulada uma discussao tedrica
sobre o desenvolvimento e a formacgéo das leis em geral e da legislacdo urbanistica
brasileira em particular, a evolucdo delas e o seu exame.

Passo seguinte foi pesquisar quais seriam os parametros fisicos da cidade
proposta pelo marco legal. Como se traduzem as diretrizes do marco legal em

cidade edificada. Para tanto foi consultada a bibliografia técnica, onde foram

11 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
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buscados o0s conceitos mais contemporaneos de planejamento urbano,
habitabilidade, etc.

Tendo de um lado o que a legislacdo pretende para a cidade, e de outro a
informacdo da tecnologia de quais parametros a cidade deve atender para
proporcionar as condicdes estabelecidas pelo marco legal, a terceira etapa do
processo metodoldgico foi fazer uma pesquisa em um conjunto de dados. Este
conjunto de dados oferecia um rol de acdes de intervencdes em cidades do estado
do Rio Grande do Sul, que de fato havia a pretensédo de que fossem executadas.
Foram identificados os eventos que continham contradicdes entre as diretrizes do
marco legal e as consequéncias que resultariam para as cidades, sob o ponto de
vista técnico. Ainda, esta terceira etapa incluiu a compilacdo estatistica das
informacdes obtidas.

Identificados eventos contrarios ao marco legal, a etapa seguinte consistiu em
fazer uma andlise das informacgfGes obtidas, quantitativa e qualitativa, frente a
diversos parametros de analise. Objetivou identificar o que de relevante poderia ser
extraido do conjunto de informacdes obtidas, frente aos objetivos e hipotese da tese.

Etapa final dentro da metodologia aplicada foi fazer uma interpretacdo e
andlise conclusiva das informagfes obtidas e analisadas nas etapas anteriores,
dando encerramento na pesquisa.

Esquematicamente a metodologia empregada € exibida a seguir:

12 Etapa
Obijetivo: definir marco legal da legislacé@o urbanistica brasileira
Meio: legislacéo e bibliografia

Acao: discussao teodrica e exame da legislacao

2 2 Etapa

Objetivo: identificar os parametros técnicos nos quais as cidades atendam o
marco legal

Meio: bibliografia técnica

Acao: pesquisa e analise da bibliografia técnica frente ao marco legal

3 @ Etapa
Obijetivo: identificar eventos contrarios ao marco legal
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Meio: banco de dados

Acéo: pesquisa e analise do conjunto de dados

4 @ Etapa

Objetivo: analisar e identificar padrées do ndo atendimento do marco legal
Meio: analise quantitativa e qualitativa realizada sobre o conjunto de dados

Acao: compilacdo

5 2 Etapa
Objetivo: obter uma concluséo
Meio: resultados das analises anteriores

Acao: interpretacdo

Estrutura do trabalho

Esta tese é apresentada em seis capitulos. O primeiro, “Regulamentacdo do
espaco urbano”, faz uma analise do marco legal da legislacdo urbanistica brasileira,
a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, seu foco no atendimento do interesse
social sobre o privado, sintetizando-o em uma matriz. Passa entdo para uma
recapitulacdo dos principais episédios que resultaram na atual legislacdo urbanistica
no Brasil. Aborda o direito urbanistico e a ordem urbanistica, para entdo examinar a
questao da efetividade das leis. Finaliza com a fiscalizacao das leis urbanisticas, que
€ a tutela da ordem urbanistica. Conclui definindo desregulamentacdo e
flexibilizacdo da legislacao.

Passa entdo para o seguindo capitulo, “Interface técnica entre a cidade e a
lei”, sdo examinadas, do ponto de vista técnico, as consequéncias que resultardo
sobre as cidades devido a implementacao de determinadas intervencgdes.

O terceiro capitulo, “Método proposto para verificacdo de eventos frente ao
Estatuto da Cidade”, exibe o método construido durante o desenvolvimento da
pesquisa, que pode ser utilizado abertamente para analises similares.

O gquarto capitulo, “A pesquisa”, primeiro sdo abordados os critérios adotados,
e em seguida apresentados os resultados da pesquisa realizada sobre o banco de
dados. Complementam quadros estatisticos sobre o0s eventos classificados.

O quinto capitulo, “Andlise e interpretacdo”, faz um amplo escrutinio dos
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eventos classificados frente a varios parametros, encerrando com uma interpretagéo
da pesquisa.

A tese é concluida no sexto capitulo, “Consideracdes finais”. Nele € retomada
a hipétese e discutida a importancia do trabalho.

Em apéndice sado apresentadas as fichas de cada evento classificado do
guadro de dados examinado, com maiores informacdes individuais. Em volume
separado do corpo da tese, esse apéndice pode ser utilizado simultaneamente com
o volume principal, para maior facilidade em identificar e acompanhar os eventos

relatados.
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Urbanizacdo desenfreada. Bairro Jardim Carvalho, Porto Alegre.

Fonte: André Huyer, 2016.

Capitulo 1
REGULAMENTACAO DO ESPACO URBANO

Introducéo

O ser humano néo vive sozinho, mas em sociedade, com todas as vantagens
que isso pode proporcionar. Porém, a convivéncia do homem com seus semelhantes
implica na adogdo de algumas regras. Enquanto Giovanni Sartori*?> coloca que
“sempre se pensou que o problema fundamental do mundo fosse o de temperar e

regular o dominio do homem sobre o homem”,** Georges Burdeau™* pondera que

12 Giovanni Sartori, 1924, ltalia, Cientista Social Universidade de Florenga/1946, foi professor nas universidades de Florenca,
Italia, e Stanford e Columbia, nos EUA.

B SARTORI, Giovanni. A Politica: pensamento politico. EQUNB. p.168
14 Georges Burdeau, 1905-1988, Franca, graduado em Direito Nancy/1934, foi professor na faculdade de direito de Paris.
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“os homens inventaram o Estado para ndo obedecer aos homens”. Burdeau ainda
cita Schopenhauer, de que a ideia de Estado é “a focinheira cujo objetivo € deixar
inofensivo esse bicho carnivoro, o homem”. Nao é objetivo aqui levantar definices
de Estado, Nacao ou sociedade (sociedade sem Estado, nacdo que faz o Estado,
etc.), mas, independente do nome empregado, a questdo do homem viver
coletivamente e as regras impostas para esta convivéncia. Especificamente, as
regras urbanisticas.™

Como a sociedade ndo € homogénea o Poder estatal dela derivado nao é

estatico. O Poder estatal é resultado do esforco desordenado das geracdes,

modificando-se conforme as forcas que o sustentam ou atacam:*®

[...] a sociedade inteira ndo é mais que uma justaposicdo de fortalezas ou de

campos entrincheirados de onde partem ataques contra a cidadela estatal.'’

Neste sentido, vai-se a outra extremidade da situacdo do homem viver em
sociedade sob regramentos. Viver em sociedade com regras claras € bom para a
sociedade e, consequentemente, para o0s individuos, enquanto membros da
sociedade. Mas pode nao ser bom para os individuos, se examinados de maneira
isolada, conforme expde o jurista Luiz Fernando Coelho:*®

Se é verdade que o homem deve submeter-se a lei, ndo deve ela ser um
estorvo, um entrave na sua vida e na vida da comunidade, mas deve
constituir algo que contribua para a consecucéo dos objetivos visados pelo
ser humano. Mais ainda, o direito existe para a sociedade e ndo esta para o

direito.*®

No caso brasileiro, o topo da ordem legal, a Constituicdo de 1988, incluiu as
cidades em seu texto, a partir da inclusdo do capitulo de politica urbana. Com uma
inovacdo, de que a propriedade privada deve estar submetida ao interesse publico.
O Estatuto da Cidade, que regulamentou esta preocupacao da Constituicdo, propds

um futuro de “pleno desenvolvimento das funcbBes sociais da cidade e da

B BURDEAU, Georges. O estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. Xl e 24.

16 BURDEAU, Op. Cit. p. 67.

17 BURDEAU, Op. Cit. p. 123 e 124.

18 | uiz Fernando Coelho, 1939, Joagaba/SC, graduado em Direito UFP/1961, Doutor em Ciéncias Humanas, UFSC /1976.
Procurador da Fazenda Nacional. Professor universitario.

19 COELHO, L. Fernando. Légica Juridica e Interpretacéo das leis. 2. ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro: 1981. p. 195.
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propriedade urbana” para as cidades brasileiras, estabelecendo diretrizes de ordem,
sustentabilidade e equilibrio.

O atual estagio em que se encontra a legislacdo urbanistica no Brasil é
resultado de uma longa evolucéo, cujos primérdios sdo anteriores a colonizacado do
territorio pelos portugueses.

Ela se especializa com as leis urbanisticas. De outro lado, apds implantada a
regulamentacdo, ocorre uma reacdo em sentido oposto, de desregulamentacao,
gquando o homem nédo quer se submeter as leis, 0 que é manifestado em diversas
estratégias.

Existindo as leis, seu cumprimento deve ser fiscalizado. No caso da legislacéao
urbanistica, a respectiva fiscalizacdo ¢ denominada de tutela da ordem urbanistica,
da qual o Ministério Publico é um dos agentes. Também ele propiciou os elementos
para a presente pesquisa.

Na medida em que os assuntos se distanciam das questbes globais e
genéricas para questbes mais regionais procurou-se, tanto quanto possivel, contar
com abordagens mais proximas da realidade local. Conforme alertado por Erminia
Maricato,”® quando relembra das “ideias fora do lugar’, referindo que o
conhecimento enddgeno nos paises periféricos € constantemente solapado, em

detrimento de outros, deslocados da base produtiva.?*

1.1 MARCO LEGAL DA LEGISLACAO URBANISTICA BRASILEIRA

|,22

No topo da legislacéo brasileira esta a Constituicdo Federal,““ que estabelece

diretrizes para as questdes urbanas, regulamentadas no Estatuto da Cidade.”® Em
tese, todos os demais regramentos urbanisticos — planos diretores, por exemplo —
deveriam estar afinados com estas diretrizes.

1.1.1 A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade

A legislacdo urbanistica contemporanea, no Brasil, deve seguir diretrizes

% Erminia Terezinha Menon Maricato, brasileira, graduada em Arquitetura e Urbanismo, USP/1971, Doutorado USP/1984,
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades/2003-2005, professora aposentada da USP e professora visitante da Unicamp.

21 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. S&do Paulo: Expresséo Popular, 2015. p. 76 e 77.
22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
2% BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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muito bem definidas. Trata-se do Constituicdo Federal e de sua regulamentacao, o
Estatuto da Cidade, que é o marco legal da legislacdo urbanistica brasileira.

A Constituicdo Federal tem um capitulo especifico, com dois artigos, que trata
“Da Politica Urbana”. Este capitulo tem dois artigos, 0 182 e 183, e seus respectivos

incisos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢@es sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigado, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o

dominio, desde que no seja proprietario de outro imével urbano ou rural.**

Veja-se a intencédo dos legisladores: garantir o bem-estar dos habitantes das
cidades.

Soma-se aos artigos 182 e 183 o artigo n° 225, pois na visdo mais atualizada,
as cidades também fazem parte do meio ambiente, tanto no aspecto fisico como
cultural. O meio ambiente natural inclui o homem, e a razédo de preserva-lo é visando

0 bem estar do homem:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.?”

E por que ndo afirmar que as politicas urbanas e o meio ambiente estao
diretamente relacionados ao direito social da habitacdo, conforme o artigo sexto, da

Constituigao:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.?

2 BRASIL. 1988, Op. Cit.
%5 BRASIL. 1988. Op. Cit.
%6 BRASIL. 1988. Op. Cit., grifo nosso.
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Ha mais exemplos, pois a Constituicdo contempla demandas diretamente
vinculadas ao planejamento urbano, como por exemplo, que o Estado (federal,
estadual e municipal, conjuntamente) promova programas de construcdo de

moradias e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano.?’

A Constituicdo de 1988 trouxe a questdo urbana para um novo patamar.
Modificou um paradigma historico do direito de propriedade. Na anélise de Betania

de Moraes Alfonsin:?®

O ordenamento juridico aplicavel as cidades ndo estd mais fundado na
supremacia liberal do direito de propriedade, mas na reinterpretacédo deste
direito individual que é agora permeado por interesses difusos da
sociedade, como sdo exemplos a funcdo social e a funcdo ambiental da

propriedade.29

O artigo 182, acima transcrito, foi regulamentado em 2001, pela Lei Federal
10.257/2001, conhecida como o Estatuto da Cidade. Esta lei trouxe todo um novo
aparato juridico para auxiliar a tornar as cidades mais socialmente justas. Em

relacdo a isso Edésio Fernandes* afirmou:

O mais importante desses principios €é certamente o da fungéo
socioambiental da propriedade e da cidade, que por sua vez é uma
expressdo do principio de que o urbanismo é uma funcéo publica no sentido
mais amplo, isto €, a ordem urbanistica ndo é determinada tdo somente

pela ordem dos direitos individuais, ndo sendo reduzivel tdo somente a

%" BRASIL. 1988. Op. Cit.

8 Betania de Moraes Alfonsin, brasileira, graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, UFRGS/1990, Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional, UFRGS/2000, Doutorado em Planejamento Urbano e Regional, UFRJ/2008. Atualmente é
professora da Faculdade de Direito e do Mestrado em Direito da Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico do RS.

29 ALFONSIN, Betania de Moraes. A Politica Urbana em disputa: desafios para a efetividade de novos instrumentos em uma
perspectiva analitica de Direito Urbanistico Comparado (Brasil, Coldmbia e Espanha). 2008. Tese (Doutorado em Planejamento
Urbano e Regional) — Programa de P6s-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 2008. p. 35.

%0 Edesio Fernandes, brasileiro, bacharel em Direito, UFMG/1980, Especialista em Urbanismo (UFMG); Mestre (LL.M. in Law in
Development, Warwick University, UK/1989, Doutor em Direito (Ph.D., Warwick University/1993. Atualmente universitario
associado com varios departamentos: Institute of Housing and Urban Studies em Rotterdam (Holanda), Development Planning
Unit/DPU da University College London (Inglaterra), Lincoln Institute of Land Policy (Cambridge MA, EUA).
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ordem dos interesses estatais.>*

Trata-se de lancar instrumentos juridicos para fazer um contraponto ao poder
econdmico, as leis do mercado e a especulacédo imobiliaria. Veja-se que o artigo 2°

do Estatuto da Cidade praticamente reproduz o artigo 182 da Constituicao Federal:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:32

Por estas razbes o Estatuto da Cidade é considerado o “texto-matriz’ do

direito urbanistico brasileiro.*® Para a cidade ser bem sucedida em atender suas
funcdes sociais ela devera ser ordenada, equilibrada e sustentavel.

1.1.2 Acidade com “ordem”

O Estatuto da Cidade propde uma ordenacéo, em dois sentidos. Primeiro, no
sentido de ordenamento juridico, como um conjunto de normas caracterizado de
unidade, coeréncia e completude. Mas também ordem no sentido de rumo: “ordenar
o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana”
(art. 2°, caput).

Parte-se da ideia de que sem politica urbana o crescimento urbano é
desordenado e distorcido (inciso IV). A politica urbana apresenta-se, assim, como
indispensavel para implementar a ordem que permitira o “pleno desenvolvimento das

.34

funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana”:

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

31 FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania (Org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p. 11.

32 BRASIL. 2001. Op. Cit.

3 BRASIL, Luciano de Faria. O conceito de ordem urbanistica: contexto, contetdo e alcance. In: Revista do Ministério Publico
do RS n° 69. Porto Alegre: MP/RS, maio-agosto 2011. p. 162.

% SUNDFELD, Op. Cit. p. 54.
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1.1.3 Acidade “sustentavel”

Conforme visto acima, o Estatuto da Cidade estipula que as cidades devem
ter um ordenamento. Este ordenamento tem uma finalidade. A garantia de que as

cidades sejam sustentaveis (inciso ):

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geragoes;

Esse direito, de que as cidades sejam sustentaveis, passa a ser o polo
estruturador da interpretacdo do dado social, e, mais do que isso, 0 eixo tematico em
torno do qual gravita toda a aplicacdo do conceito de ordem urbanistica. Ndo por
acaso, a garantia do direito as cidades sustentaveis € enunciada no Estatuto da
Cidade como a primeira das “diretrizes gerais” para a ordenacdo do pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
distinguindo-se como um direito-matriz que conforma e confere feicdo caracteristica
ao regime urbanistico.

A nocéo de “cidades sustentaveis” (e o correspondente direito difuso a sua
realizacdo) constitui a pedra de toque que dirige a interpretacdo do direito
urbanistico brasileiro p6s Estatuto da Cidade, orientando a partir de sua perspectiva
as relacdes logicas de unidade e organicidade no interior do ordenamento juridico
urbanistico. E, portanto, uma das matrizes conceituais do regime urbanistico.

O crescimento ndo € um objetivo, o equilibrio sim; por isso, 0 crescimento
devera respeitar os limites da sustentabilidade, seja quanto aos padrdes de
producdo de consumo, seja quanto a expansao urbana (inciso VIII).

VIl - adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Além do inciso | e VIII, completam as diretrizes do direito a cidades
sustentaveis mais dois incisos. E postulado que a cidade tenha transporte de acordo
com as necessidades de sua populacdo, além de outros equipamentos urbanos

(inciso V):
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V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;
E regula que a gestdo das cidades ndo seja direcionada para privilegiar
determinadas parcelas de sua populagéo (inciso X):

X - adequagdo dos instrumentos de politica econbmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos socialis;

1.1.4 Acidade “equilibrada”

A ordem urbanistica é um estado de equilibrio, que o conjunto dos agentes
envolvidos é obrigado a buscar e preservar.

Ao assentar suas diretrizes gerais, 0 Estatuto expressa a conviccdo de que,
nas cidades, o equilibrio é possivel — e, por isso, necessario. Deve-se buscar o
equilibrio das vérias funcdes entre si. Como fungdes da cidade podem ser
exemplificadas a moradia, trabalho, lazer e circulacdo, conforme definido nos CIAM
— Congresso Internacional de Arquitetura Modernista — e examinado anteriormente
na questdo do zoneamento urbano (subcapitulo 2.1.5). O equilibrio também se da
entre a realizacdo do presente e a preservacao do futuro, que também direciona a

sustentabilidade da cidade (inciso I):

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracoes;

A cidade equilibrada também o é entre o estatal e 0 ndo estatal. Pressupde
colaboracdo entre ambos, bem como igualdade de condi¢cdes construirem essa

cidade (incisos Ill e XVI):

Ill - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse

social;

% SUNDFELD, Op. Cit. p. 54 e 55.
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XVI - isonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacéo, atendido o interesse social.

O Estatuto da Cidade entende que a cidade néao pode ignorar o rural (o rural
do municipio, da sua regido), devendo ambos serem tratados conjuntamente (inciso
VII):

VIl - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia;

Alias, esta diretriz do Estatuto da Cidade € reforcada em seu corpo, quando
trata do plano diretor. Nas cidades que tiverem esse instrumento, ele “devera
englobar o territério do Municipio como um todo” (Artigo 40, §2°).

Assim como a cidade sustentavel, a cidade equilibrada também se aplica o
inciso V, estipulando oferta de bens urbanos compatibilizados com a necessidade

dos habitantes (inciso V):

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;

Mais extensa € diretriz para o equilibrio entre 0 emprego do solo e a
infraestrutura existente e outras eventuais distor¢des, subdividida em varias letras

(inciso VI):

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagéo a infraestrutura urbana;
d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente;
e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou néo utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
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g) a poluicao e a degradacao ambiental;

Tratando de questbes do crescimento urbano sobre o territério, o equilibrio
esta interligado com o ordenamento da cidade, através do inciso IV, comum a ambas

as linhas, bem como entre o equilibrio e a sustentabilidade, reciproco no inciso VIII:

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua éarea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcbes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VIII - adocéo de padrBes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansédo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

Toda intervencao individual potencialmente desequilibradora deve ser
previamente comunicada (inciso Xlll), estudada, debatida e, a seguir, compensada.

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantagcdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranca da populacao;

Faz parte do equilibrio a populacéo ter conhecimento antecipado e o direito de
opinar sobre o que se pretende sobre a cidade. Mecanismos para iSSO Sao 0S
estudos preliminares (estudos de impacto de vizinhanca, estudos de impacto
ambiental, etc.) e dialogo com a populacéo interessada (audiéncias publicas, etc.)

por exemplo.*®

1.1.5 Complementacao

Enfim, visto acima que o Estatuto da Cidade propfe que as cidades sejam
ordenadas, sustentaveis e equilibradas, para completar estas metas, o artigo 2° é
complementado com mais alguns incisos.

Participacdo da populacdo na determinacdo do que € pretendido para a

cidade, que complementa o inciso XllI (inciso Il):

% SUNDFELD, Op. Cit. p. 54 e 55.
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Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

Outra questdo melhor detalhada é a da compensacdo ou mitigacdo de
impactos. As intervengdes na cidade que causarem impactos negativos nela devem

ser mitigadas pelo empreendedor, seja ele publico ou privado (inciso 1X):

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacéo;

Na mesma linha, devem ser revertidos ao poder publico os ganhos resultantes
de investimentos por ele realizados, ao menos para recuperar o que foi investido.
Quando da reforma de Paris por Hausmann, no século XIX, isso ja era praticado.
Inciso XI:

Xl - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagdo de imo6veis urbanos;

Veja-se que estes dois incisos acima atacam a questdo levantada pelo
prefeito paulista Pires do Rio, em 1936, de que o empreendedor fazia um
loteamento, e logo a seguir reivindicava que o poder publico executasse obras de
infraestrutura urbana, conforme foi examinado no subcapitulo 2.1.6.

O Estatuto da Cidade também impds cuidados com o patriménio cultural e o

meio ambiente natural, expressamente elencados no inciso XII:

XIlI - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

De certa maneira reconhecendo as dificuldades impostas pela legislacao
ordindria de parcelamento do solo e outras, o Estatuto da Cidade alerta para
necessidade de dar especial atencdo as camadas da populacdo de baixa renda.
Também reconhece a realidade das moradias irregulares ou clandestinas. Dois

incisos contemplam esta questédo, o XIV e 0 XV:
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XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;

XV - simplificacao da legislacao de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

1.1.6 Modificacbes posteriores no Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade passou por alteragcbes que acrescentaram alguns
incisos ao artigo segundo. Como estas alteracbes sdo posteriores as datas da
maioria dos eventos analisados na pesquisa, € mesmo ao proprio andamento da
pesquisa, ndo foram tomadas para andalise, uma vez que causariam deturpacgoes.
Afinal, eventos anteriores as novidades da lei ndo estavam sujeitos a elas, logo seria
inadequado analisar eventos antigos sob o prisma de instrumento juridico posterior.

Para conhecimento, as novidades ao Estatuto sdo a letra “h)” no inciso VI, que
foi incluida em 2011°" e modificada novamente em 2012:

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres.®

Esta diretriz para o ordenamento e controle do uso do solo surgiu em
consequéncia de tragédias naturais que causaram varias mortes em areas urbanas,
inadequadas para ocupacéo, a fim de evita-las.

Incluido em 2013, o inciso XVII apoia a inovacao tecnoldgica ecologicamente

amigavel:

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacbes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnoldgicos que objetivem a reducao de impactos ambientais e a economia

de recursos naturais.*

E finalmente uma atencado para obras de infraestrutura, como o inciso XVIII:

3 BRASIL. Medida Proviséria n°® 547, de 11 de outubro de 2011.
% BRASIL. Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil. Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.
39 BRASIL. Lei Federal n® 12.836, de 2 de julho de 2013.
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XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagcbes de infraestrutura de

energia, telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento.*’

Apesar de ndo terem sido empregados nas analises desta tese, obviamente
deverdo fazer parte de qualquer andlise similar de que seja objeto algum evento

posterior a edicdo destas matérias.

1.1.7 Matriz do marco legal

No quadro 1 é feita uma combinagcdo ordenada das trés diretrizes principais
do Estatuto da Cidade: ordenamento, sustentabilidade e equilibrio, e mais o
complemento que lhes da suporte, conferindo o atendimento do interesse publico.
Este quadro tem a finalidade de permitir uma melhor compreensdo do marco legal
como o conjunto de diretrizes que ele €, com os sub agrupamentos conforme as
diretrizes. Também sera utii mais adiante, quando da analise dos eventos
pesquisados.

Na coluna da esquerda tem-se a Constituicdo Federal e seus mandamentos
mais diretamente relacionados com as questdes urbanas. Imediatamente ao lado da
Constituicdo, esta sua regulamentacdo na area urbanistica, o Estatuto da Cidade.
Encabecado pelo artigo 2° ao seu lado estdo os incisos, neste caso agrupados
segundo os principios que devem reger as politicas urbanas, mais 0s que também
Ihe dao suporte.

Observa-se que alguns incisos do artigo 2° estdo presentes em mais de um
ordenamento, pois afetam simultaneamente mais de um dos eixos acima referidos.
O inciso IV é o pivdé do ordenamento, e também participa do equilibrio. Ja os incisos
I, V e VIII participam das diretrizes de sustentabilidade e equilibrio. Portanto, se um
destes incisos ndo estiver sendo cumprido, mais de um dos principios do Estatuto da
Cidade serao afetados.

N&o foram incluidos os novos incisos trazidos por legislacdes posteriores,
elencados no item 1.1.6 anterior, pelas razdes |4 referidas.

Finalizando, qualquer legislacdo urbanistica no Brasil deve estar de acordo
com as determinagdes elencadas neste quadro. Sendo o Estatuto da Cidade o
marco legal brasileiro, ndo poderdo leis menores, hierarquicamente falando, estar

em desacordo com estas diretrizes.

“0 BRASIL. Lei Federal n° 13.116, de 20 de abril de 2015.
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Quadro 1: Matriz do marco legal do direito urbanistico brasileiro, enfocando no artigo segundo do
Estatuto da Cidade, que confere prioridade ao interesse publico:

Constituicdo Federal.1988

Art. 6°. S&o direitos
sociais a educacgéo, a
saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a
seguranga, a
previdéncia social, a
protecéo a
maternidade e a
infancia, a assisténcia
aos desamparados, na
forma desta
Constituicao.

Art. 21. Compete a
Unido:

XX - instituir diretrizes
para o
desenvolvimento
urbano, inclusive
habitacéo,
saneamento bésico e
transportes urbanos;

Art. 30. Compete aos
Municipios:

VIII - promover, no que
couber, adequado
ordenamento
territorial, mediante
planejamento e
controle do uso, do
parcelamento e da
ocupacédo do solo
urbano.

Art. 182. A politica de
desenvolvimento
urbano, executada
pelo Poder Publico
municipal, conforme
diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da
cidade e garantir o
bem-estar de seus
habitantes.

§1° - O plando diretor,
aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio
para cidades com mais
de vinte mil habitantes,
€ o instrumento bésico
da politica de
desenvolvimento e
expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade
urbana cumpre sua
funcéo social quando
atende as exigéncias
fundamentais de
ordenacdo da cidade
expressas no plano
diretor.

Art. 225. Todos tém
direito ao meio
ambiente
ecologicamente
equilibrado, bem de
uso comum do povo e
essencial a sadia
qualidade de vida,
impondo-se ao Poder
Publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e
futuras geragdes.

Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

o
2
c
[}
1S

Ordena-

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢cdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

Sustentabilidade

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VIII - adocé@o de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Equilibrio

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

11l - cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social,

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢cdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servi¢os publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

a) a utilizacdo inadequada dos imoéveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previsédo da infra-
estrutura_correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou né&o utilizacao;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a polui¢do e a degradagdo ambiental;

VI - ordenagéo e
controle do uso
do solo, de
forma a evitar:

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territrio sob sua area de
influéncia;

VIl - adocé@o de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansado
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

XIll - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos
de implantacéo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populacéo;

XVI - isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogédo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o
interesse social.

QOutros

Il - gestdo democréatica por meio da participagdo da populacédo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagcdo, execugéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacéo;

XI - recuperacéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de iméveis urbanos;

XII - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XIV - regularizacéo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
populacéo e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

Fonte: elaborado pelo autor da tese.
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1.1.8 Sinopse

A Constituicdo brasileira de 1988 incluiu as cidades em seu texto a partir do
capitulo da politica urbana. O Estatuto da Cidade, que regulamentou a preocupacao
urbana da Constituicdo, propds um futuro de “pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana” para as cidades brasileiras,

estabelecendo diretrizes de ordem, sustentabilidade e equilibrio.

1.2 ANTECEDENTES: VISAO HISTORICA DO PROCESSO DE CONSOLIDACAO
DA LEGISLACAO URBANISTICA NO BRASIL - DAS SESMARIAS AO
ESTATUTO DA CIDADE

Até chegar ao Estatuo da Cidade, a legislagcéo brasileira percorreu um longo
caminho. A formacdo da legislacdo urbanistica no Brasil ja foi objeto de muitos
estudos, portanto, sua histéria ndo € aqui aprofundada. Mas para esta tese é
importante ter conhecimento de como se formou o quadro legal do direito urbanistico
brasileiro, tanto nas questdes legais e técnicas, como nas for¢cas motivadoras da
construcdo da legislacdo assim como ela se apresenta hoje, até chegar-se ao
Estatuto da Cidade.

1.2.1 Ocupacéo das terras, até 1850

As origens do ordenamento juridico relativo ao uso e ocupacdo da terra no
Brasil remontam a 1375, quando foi instituido o sistema de sesmarias, pelo Estado
Absolutista Portugués, por Dom Fernando. A legalidade no Brasil colonia era
expressa pelas Ordenancas Afonsinas, de 1446, e as Ordenancas Manoelinas, de
1521.*

Algumas regulacdes nos codigos portugueses foram influentes na definicao
posterior de uma ordem urbanistica no Brasil. Raquel Rolnik** se refere a trés temas.
O sistema indireto de representacdo do povo no governo municipal, a definicdo de
um sistema de propriedade através da distribuicdo de terras pelo sistema de

sesmarias, e a primeira formulagéo dos direitos de vizinhanca.*®

4 ROLNIK, Raquel. The City and the Law: Legislation, Urban Policy and Territories in the City of Sdo Paulo (1886-1936). Tese
(Doutorado) — New York University, EUA, 1995. p. 26 e 27

a2 Raquel Rolnik, Arquiteta e Urbanista USP/1978, Mestrado USP/1981, Doutorado New York University/1995. Professora na
USP.

3 ROLNIK, Op. cit. p.27.
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Sesmaria era a denominacdo de uma gleba de terra concedida ao seu
ocupante. Tratava-se de uma “concessao de dominio” que era condicionada ao uso
produtivo da terra. Seu marco inicial no Brasil foi em 1530, quando o soberano de
Portugal, Jodo Ill, enderecou ao governador geral na colonia, Martin Afonso de
Souza, a “Carta para o capitdo mor das terras de sesmaria”.** Neste documento Don
Joado dava poderes ao seu subordinado para distribuir terras para as pessoas “que
guiserem viver e povoar’, e “segundo o merecerem as ditas pessoas por seus
servicos e qualidades para as aproveitarem”.*

As autoridades designadas pelo rei de Portugal podiam ceder terras e criar
vilas. Formalizavam isso com Cartas de Doacdo. Com estes documentos o
postulante adquiria o direito de ocupar e trabalhar terras sob jurisdicdo da autoridade
concedente. As Cartas de Doacdo eram regulamentadas e confirmadas por Forais,
ou Aforamentos. O portador deste ultimo documento ndo precisava pagar pelas
terras, mas ficava com a responsabilidade de ocupar, cultivar e limpar a terra, e
também de pagar um dizimo da producdo para a Igreja. A Igreja também recebia
terras, e igualmente podia cedé-las para terceiros, por aforamentos. Em
aglomerados urbanos, os lotes eram chamados de datas.*°

Porém, na pratica era bastante complicado para obter-se o titulo de uma
sesmaria, pois havia muita burocracia, demora de se formalizar uma ocupacédo e
dificuldade de ter acesso ao Capitdo Mor ou Governador Geral. Essas dificuldades,
somadas a falta de demarcacdo das glebas, facilitou a ocupacdo informal do
territdrio nas lacunas do sistema de sesmarias. Apesar de a ocupacédo informal ter
carater diverso do sistema formal, havia entre os dois um ponto em comum
fundamental: ambos eram baseados na ocupacéo efetiva da terra. Tanto num como
noutro, para haver o dominio da terra era necessario fazer uso dela e desenvolvé-la
(pecuaria, agricultura, etc.). A maneira de ocupar a terra era praticamente idéntica,
porém, uma tinha a regulacao e protecédo da autoridade legal (pelas datas e forais) e
a outra, ndo, mas era considerada legitima. Segundo Rolnik, essa paridade entre um

sistema legal (sesmarias e datas) e uma pratica social (ocupacdes livres), vigente

** ROLNIK, Op. cit. p.34 e 35.

% INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO. Carta para o capitdo mor das terras de sesmaria. Revista do
Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro, tomo 24 (1° trimestre), 1861, pp. 74-79, apud Darcy Ribeiro & Carlos de Araujo
Moreira Neto (orgs.) «A fundacéo do Brasil: Testemunhos, 1500-1700». Petropolis: Vozes, 1992, pp.136-8.
https://pt.wikisource.org/wiki/Carta_de_D._Jo%C3%A30_lIl_para_Martim_Afonso_de_Sousa_Carta_dar_terras_de_sesmaria,
em 11/08/2015.

6 ROLNIK, Op. cit. p. 35 e 36.


https://pt.wikisource.org/wiki/Carta_de_D._Jo%C3%A3o_III_para_Martim_Afonso_de_Sousa_Carta_dar_terras_de_sesmaria

47

desde o periodo colonial, veio a se constituir em um dos aspectos fundamentais da
lei de propriedade urbana no Brasil.*’

O sistema legal de propriedade da terra baseado nas sesmarias prevaleceu
no Brasil até 1822. Com a independéncia do Brasil, de Portugal, o sistema terminou.
Com o final do sistema de concesséo de terras por sesmarias sem sua substituicdo
por outro, 0 que até entdo era uma pratica comum, nas palavras de Rolnik passou a
ser um “costume legal’ oficial: a ocupagdo em larga escala de terras. As terras que
ndao eram cedidas por cartas de doacdo ou forais, nem eram ocupadas,
denominaram-se terras devolutas, e podiam entdo ser livremente ocupadas, o que
entdo predominou entre 1822 e 1850.%

Portanto, havia uma dualidade no uso da terra no Brasil: convivia lado a lado
a apropriacdo do espaco por ocupacao legal e por ocupacao de fato (real), do que
resultou a nocado de que o direito & terra esta vinculado & sua efetiva utilizacdo.*

O antagonismo entre os dois sistemas nao era fonte geradora de conflitos. Em
1850, um decreto do Império modificou a situacdo, colocando na ilegalidade a
pratica social da ocupac¢éo informal, tornando-se fonte fundamental e continua de
tensdo urbana, desde ent&o.*® Trata-se da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850.
Ela simplesmente proibiu a aquisicdo de terra por ocupacdo, impondo a
obrigatoriedade de haver um titulo de compra.

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisicBes de terras devolutas por outro

titulo que ndo seja o de compra.”*

1.2.2 Espaco publico e serviddes

Foram sistematizadas no século XVIII, a partir do direito portugués, algumas
definicbes relevantes na construcdo do direito urbanistico brasileiro. Trata-se das
definicbes de espaco publico e de serviddes. A propriedade urbana [as areas
urbanas publicas] seria dividida em trés categorias. A primeira seria destinada ao
uso publico de todos. Estas seriam as pragas, pontes, estradas e ruas, jardins e

campos. A segunda categoria seria a das propriedades urbanas consideradas

*" ROLNIK, Op. cit. p. 37.

8 ROLNIK, Op. cit. p. 34 e 38.

9 ROLNIK, Op. cit. p. 38 e 39.

%0 ROLNIK, Op. cit. p. 38 e 39.

51 BRASIL. Lei das terras devolutas. Lei Federal n° 601, de 18 de setembro de 1850.
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propriedades publicas, dentre as quais estariam as pastagens comuns, fontes e
prédios publicos. Finalmente, a terceira categoria de propriedade urbana seria a das
arrendadas por concessao para o beneficio da municipalidade, como os mercados.
Essas trés categorias sao consideradas como sendo propriedades publicas para uso
comum, devido a sua prépria natureza.>?

As vias de circulacdo — as ruas — eram considerados lugares publicos.
Deveriam servir ao livre transito da populacéo, estendendo-se pelas areas urbanas
levando ao mar, rios ou até outras vias publicas. Quanto a funcdo (ndo a
propriedade), as ruas no centro das areas urbanas eram denominadas publicas. As
vias para atividades rurais eram privadas. E as que serviam somente a vizinhanca
(becos e vielas) eram denominadas de vicinais. Para abertura de novas vias
publicas, os proprietarios deveriam ceder as areas necessarias, sem indenizacao.>*

As propriedades privadas também tinham direitos e deveres, umas em
relacdo as outras. Com a finalidade de assegurar que as habitacdes tivessem
ventilagdo nos seus interiores, que tivessem vista do céu, da vizinhanca, da
paisagem da terra, mar, montanhas ou florestas, era assegurado o direito de vista.
Havia distancias minimas entre as casas quando elas tinham aberturas em paredes
laterais, e outras distancias maiores entre fachadas frontais. As aberturas, portas e
janelas, também tinham limitacdes, de ndo bloquear vias publicas, de nao perturbar
a privacidade de estabelecimentos religiosos nem sobre areas privadas de vizinhos.
Por outro lado, a vista dos vizinhos para o mar, praias, montanhas e campos deveria
ser preservada em distancias também estabelecidas em lei, sendo vedado obstruir a

vista.>*

1.2.3 Higienismo, ciéncia, ideologia e outras motivagdes

Teorias sobre a saude influenciaram a construcédo da legislacao urbanistica, ja
no século XIX. O pensamento dos pesquisadores em salde apoiava a tese de que
as doencas eram originadas de locais pantanosos e com sujeiras, e que a
contaminacgdo era transmitida pelo ar e pela 4gua, chamada teoria dos miasmas, ou
dos fluidos. O remédio contra a contaminacao seria a boa ventilacdo dos espacos,

tanto externos (ruas) como internos (habitagbes). Essas teses provenientes da

52 ROLNIK, Op. cit. p. 45 e 46.
%3 ROLNIK, Op. cit. p. 46.
%% ROLNIK, Op. cit. p. 47 e 48.
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saude tiveram forte influéncia nos conceitos sobre como deveriam ser construidas
as habitacdes. A lei francesa de higiene residencial, de 1850, foi modelo para
similares brasileiras. Veja-se de exemplo que, de um congresso de medicina no Rio
de Janeiro, em 1886, foram embasados trés determinacdes para um codigo de S&o
Paulo: - alinhamentos dos prédios, - projetos de prédios em esquinas e - altura dos
pavimentos.*®

Sobre este tema Souza coloca que, em determinada época, 0s primeiros

planejadores urbanos foram os meédicos:

Na verdade, em uma época em que o planejamento urbano ainda era um
saber mais de amadores que propriamente de especialistas, e em um
momento (Gltimas décadas do século passado e comeco do século XX)
em que o discurso higienista era tdo poderoso, médicos influiam
decisivamente em assuntos de ordenamento espacial, e foram eles,

muitas vezes, os primeiros planejadores.®

Muitas cidades ainda hoje mantém codigos de obras que obrigam aos prédios
de esquina, construidos junto ao alinhamento, a terem o canto chanfrado. N&o
sabem o0s contemporaneos que a justificativa desse corte no prédio seria facilitar a
ventilagdo das ruas, amenizando o choque das correntes de ar das ruas
transversais, e consequentemente afastar os ares putridos carregados de miasmas
contagiosos...

O avanco da medicina, especialmente com Pasteur nos anos 1870,
estabeleceu que o contagio seria devido aos micrébios, e ndo aos “miasmas”. Entédo
a atencao voltou-se do espaco publico para o privado, assim como para a maneira
de viver do cidaddo humilde. Os corticos, onde pobres viviam em alta densidade,
foram proibidos, pois considerados insalubres. Mas também era pressuposto que
havia uma ligacdo entre pobreza e imoralidade, um componente ideolégico atrelado
ao sanitarismo. Os corticos passaram a ser rejeitados na lei, mas tolerados no dia a
dia, o que, segundo Rolnik, € um dos mais fortes e continuos elementos dentro da
ordem urbanistica da cidade brasileira, e que estd em vigor até hoje. De qualquer
maneira, desde que o sanitarismo teve forte influéncia na organizacdo do aparato

legal urbano, é sustentada a ideia de que a tecnologia (saneamento, etc.) pode fazer

%% ROLNIK, Op. cit. p. 73 a 75.
5 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 254.
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a cidade ter condi¢cdes “sanitarias e morais defensaveis”. Mas, a associacdo entre
condicOes sanitarias e modo de vida da populacéo pobre, levou a que os moradores
de territérios desqualificados também fossem contaminados por essa imagem, de
marginalidade.®’

No final do século XIX e inicio do XX foi muito influente nos dirigentes
brasileiros o positivismo, que ainda apresenta reflexos hoje em dia. Essa corrente de
pensamento defendia a tese de que a sociedade deveria ser dirigida por uma elite
de homens bem preparados, com embasamento cientifico.”® Por consequéncia
ocorreria 0 progresso, que beneficiaria também os mais desafortunados. Porém,
como os pobres néo teriam discernimento, ndo deveria ser despendido com eles os
preciosos e escassos recursos publicos. Mais extrema foi a influéncia do
Spencerismo, ou Darwinismo social, segundo o qual 0s menos preparados
sucumbiriam, dando lugar as pessoas mais talentosas. Essas ideologias nao
incentivavam investimentos publicos em beneficio dos pobres, mas o contrario. As
legislacdes urbanisticas, como se pode ver ao longo deste capitulo, refletiram essa
ideologia, embora ndo de maneira absoluta, pois obras de saneamento tais como as
coordenadas por Saturnino de Brito, beneficiavam toda a populacdo, ndo somente
as classes dominantes.>®

No século XX prosseguiu a intencdo de que a administracdo das cidades
tivesse um embasamento cientifico, que fosse oferecido um carater cientifico ao
urbanismo. Questdes sanitarias eram ponderadas ante a tomada de decisdes em
areas meramente juridicas. Por exemplo, em 1930 a Prefeitura de Sado Paulo se
deparava com o dilema: permitir, ou ndo, pocos de coleta de agua ao lado de fossas
sépticas — uma questdo de saude — ou permitir o abastecimento de agua e esgoto
para ruas ndo oficialmente reconhecidas — uma questao juridica.®

Mas o debate a cerca do planejamento urbano ja deixava mais clara a
guestdo dos interesses do capital. Em Sao Paulo, Anhaia Mello contrapunha os
interesses comerciais, de valorizacdo da terra através dos indices urbanisticos

(altura, aproveitamento, etc.), com questdes mais humanisticas:

A cidade ndo é uma terra de ninguém para o exercicio da competicao

" ROLNIK, Op. cit. p. 75, 78 a 82, 113, 118 e 148.

%8 PESAVENTO, Sandra Jatahy. O imaginario da cidade: visGes literarias do urbano — Paris, Rio de Janeiro, Porto Alegre.
Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2002. p. 265.

% ROLNIK, Op. cit. p. 237.

%0 ROLNIK, Op. cit. p. 276 a 278, 323.
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comercial, mas o ambiente que cria beleza, recompensando os esfor¢os

de todos que vivem nela.®*

Ganhava forga nos anos 1930 a ideia de que o planejamento urbano poderia
superar os conflitos da producéo das cidades.®? O jurista Carlos Ari Sundfeld conclui
que o direito urbanistico resulta “das ideias da ciéncia do urbanismo”, somadas as
questdes da urbanizacdo moderna.’® Do ponto de vista juridico o conceito de
planejamento, como utilizado em planejamento urbano, lhe é estranho. E
considerado um processo técnico, de utilizacdo discricionaria para o administrador
publico que, querendo utiliza-lo, deve ser mediante atos juridicos, pois 0 processo de

planejamento é instrumentalizado juridicamente por um plano (plano diretor, por

exemplo).®*

1.2.4 Uso das ruas

Desde o Brasil colonia e Império as ruas, no pais, passaram por substanciais
transformacdes em sua destinagcdo. Se anteriormente elas eram palco para o
comeércio e convivéncia, ainda no final do Império passaram a ter uso restritivo,
voltado para a circulacdo de veiculos e pessoas, respaldado na legislacdo. A
delimitacdo entre o publico e o privado foi sendo ampliada. As ruas deixaram de ser
locais para o comeércio de ambulantes, quitandeiros, festas, ou qualquer outra
atividade de quem ndo estivesse “em transito”.®> As atividades na rua passaram para
0s equipamentos urbanos (mercados, etc.). Rolnik relata reflexo dessa modificagc&o
do uso das ruas:

A famosa expressao “circulando”, largamente usada pela policia para
impedir agrupamentos (de qualquer tipo) nas cidades, € um sinal deste
conceito que iguala o uso da rua por alguém que ndo estd se movendo,

com perigo potencial e desestabilizacdo da ordem.®

Também Villaca aponta que a segunda metade do século XIX marca o inicio

do declinio do uso da rua por mascates, vendedores ambulantes, quiosques e

61 ROLNIK, Op. cit. p. 331 e 332, tradugéo nossa.

%2 ROLNIK, Op. cit. p. 327

63 BRASIL, Luciano de Faria. Direito urbanistico e politicas publicas: do planejamento urbano a gestéo urbanistica. In: Revista
do Ministério Publico do RS n° 74. Porto Alegre: MP/RS, julho-dezembro 2013. p. 102.

%4 BRASIL, Luciano de Faria. 2013. Op. Cit. p. 105.

% ROLNIK, Op. cit. p. 57 a 59, 62 e 63, 96, 148 e 149.

66 ROLNIK, Op. cit. p. 148 e 149, tradug&o nossa.
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barracas de rua. Porém, ele aponta o ressurgimento deste tipo de atividades nas
ruas, a partir da década de 1980, para atender as camadas populares, assim como a

intensificacdo de festas, confraternizacées em ruas fechadas nos finais de semana,

eventos esportivos, ou ainda manifestacées de carater politico.®’

1.2.5 Zoneamento

Nos dias de hoje o zoneamento urbano parece algo absolutamente natural,
apos decadas como um dos paradigmas do urbanismo modernista. As funcdes
urbanas de habitacdo, trabalho, lazer e circulacdo foram separadas a fim de oferecer
conforto aos habitantes. Remontam essas ideias a mitigacao dos efeitos funestos da
industrializacdo, de intensa poluicdo e miscigenagcao nos usos das terras urbanas. O
movimento da arquitetura modernista estabeleceu o zoneamento das funcdes
urbanas como um de seus motes, ainda nas primeiras décadas do século XX, nos
seus CIAMs — Congressos Internacionais de Arquitetura Modernista.

No caso brasileiro, some-se o higienismo social, uma vez que as iniciativas de
sub-zoneamento faziam distingdo entre os tipos de habitacdo. Corticos e
equivalentes foram proibidos em determinadas zonas das cidades, mesmo sendo
zonas onde a habitacdo era permitida. Ha interpretacbes de que, na realidade,
tratava-se da proibicdo de determinadas zonas da cidade para os pobres. E que,
portanto, mais do que zoneamento, tratava-se de segregacdo, com profundos
reflexos na apreciagdo de valor no mercado de imoéveis. Dentro do conceito da
legislacdo urbanistica de criar segregacéo, outras limitagdes induziam ao mesmo
resultado, de proibir determinadas zonas da cidade para os “pobres”, através do
encarecimento da terra. Tratava-se da imposi¢cdo de recuos de jardim, tamanho dos
lotes, afastamentos, uso exclusivo de habitacdo unifamiliar.®® Apesar da critica de
gue estas medidas teriam a finalidade especifica de provocar a segregacdo, na
realidade muitas delas eram pressupostos, por exemplo, dos conceitos de cidade
jardim, de Ebenezer Howard, anteriormente abordados.®® A segregacéo até poderia
ocorrer, mas como um efeito colateral, devido as desigualdades econémicas na
sociedade, como pode ser visto no conceito de Villagca: “E um processo segundo o

qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais

o7 VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Estudio Nobel, FAPESP, Lincoln Institute, 2001. p. 252.
68 ROLNIK, Op. cit. p. 51, 52, 67, 87, 88, 180, 181 e 183.
69 HOWARD, Ebenezer. Cidades-jardins de amanha. Sao Paulo: Annablume, 2002.
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em diferentes regifes gerais ou conjuntos de bairros da metrépole”.”

Alguns afirmam que o zoneamento estabelecia zonas exclusivas para as
camadas da populacdo de alta renda, enquanto também estabelecia onde os pobres
poderiam morar: na periferia das grandes cidades.”r Algumas dessas
regulamentacbes eram anteriores aos proprios conceitos modernistas, pois ja eram
aplicadas no final do século XIX. Veja-se que também atividades diversas eram
reguladas, ou proibidas: - a circulacdo de gado na Avenida Paulista, em Sao Paulo,
em 1894, ou - a “secagem de couros e a venda de frutas pelas ruas da Cidade”,
em Porto Alegre, em 1890.” Em 1939 foi elaborado por Arnaldo Gladosch um plano
para Porto Alegre, que ja previa zoneamento.”* O zoneamento, com outra
denominacéo, ja era parcialmente aplicado nas cidades brasileiras muito antes de
ser bandeira do movimento da arquitetura e urbanismo modernista. Ao demarcar
zonas das cidades onde algumas atividades eram permitidas ou proibidas, os
legisladores estavam querendo afastar fontes de perturbagdo do sossego publico ou
inconvenientes.

Seja qual for a razdo que de fato impulsionou o zoneamento nas metropoles
brasileiras, se os conceitos de cidade-jardim ou do modernismo, ou a deliberada
intencdo de segregar, na pratica ela funcionou isolando vizinhancas residenciais
abastadas dos territérios da populacdo pobre. Mesmo que ambas ficassem lado a
lado, como a Vila Assuncdo em Porto Alegre ou o Morumbi e Paraisépolis em Séo
Paulo. No discurso, porém, as razdes para zonear eram de aparéncia mais racional,
segundo as justificativas do Ato 127, de 1931, da Prefeitura de Sao Paulo que

instituiu 0 zoneamento para determinados distritos da cidade:

para exercer poder de policia municipal; para impedir cidaddos de usar
propriedades de uma maneira que disturbe vizinhos; para predefinir as
caracteristicas de zonas urbanas em ordem para calcular os
investimento necessarios em infraestrutura; para proteger o capital
investido em imoveis; para prevenir a especulagcdo em valores de
imoveis que va causar mudancas rapidas e prematuras em

caracteristicas de vizinhancas em detrimento da propriedade privada e

"0 VILLAGA, 2001, Op. Cit. p. 142.

" ROLNIK, Op. cit. p. 88 e 89.

2 ROLNIK, Op. cit. p. 180.

"3 PORTO ALEGRE. Camara de Vereadores. Atas de sesses 1886-1898.

[ CANEZ, Ana Paula. Arnaldo Gladosch o edificio e a metrépole. Porto Alegre: Ed. Unirriter, 2008.
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da estética.”

Também €& apontado que o zoneamento seletivo, em Sdo Paulo, foi uma

protecao requerida pelos moradores de maior renda, como defesa contra a anistia

que a Prefeitura concedia as moradias irregulares no restante da cidade.’”® De
qualquer maneira, a protecdo do capital empregado na habitagdo também aparecia
nos discursos justificativos do zoneamento, como neste texto de Francisco Prestes

Maia, de 1936, onde 0s vizinhos “indesejaveis” ndo seriam somente 0s pobres:

Em S&o Paulo, assim como em varias outras cidades, o cidaddo, que
empata uma boa por¢cédo de seus bens na construcdo de uma casa ou
mesmo em um prédio para renda, nunca esta seguro de que no proximo
dia, quando ele menos espera, um arranha céu é construido ao lado do
seu palacete, esmagando-o. Uma fabrica, com seu barulho e fumaga,
espanta os inquilinos de seus apartamentos. Um depdsito, um
matadouro, uma garagem ou um cortico vao desvalorizar seus prédios.
Somente 0 zoneamento pode aliviar isto, introduzindo ordem na
construcdo, especializacdo na vizinhanca e organizacdo em toda a

cidade.””

Estas acdes ocorriam dentro de um contexto de busca por uma “modernidade
urbana”, segundo Sandra Pesavento.’”® Na busca do progresso e da modernidade,
na década de 1930, Porto Alegre, tentou encobrir as grandes diferengas sociais
existentes através de “acdes arbitrarias na reordenacdo do espaco e da vida nestas
regides”. Pesavento pondera que o crescimento das periferias e dos cinturdes de
miséria seria resultado das intervencdes governamentais que visavam a
modernizacao da cidade.”

De qualquer maneira, o zoneamento € uma importante ferramenta para o
ordenamento urbano. N&ao implica necessariamente em segregacdo, nem
impossibilita diversas possibilidades de uso miscigenado de func¢des a atividades.
Como qualquer outra ferramenta urbanistica, deve ser empregada com critérios

adequados.

S ROLNIK, Op. cit. p. 291 e 292, tradug¢&o nossa.

® ROLNIK, Op. cit. p.283.

" prestes Maia apud ROLNIK, Op. cit. p. 319, traducéo nossa.

8 sandra Jatahy Pesavento, Histéria — UFRGS/1969, Mestre em Histéria — PUCRS/1978, Doutora em Histéria — USP/1987.
Autora/organizadora de 51 livros.

° PESAVENTO, Sandra Jatahy. Meméria Porto Alegre: Espagos e vivéncias. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1999. p.
98 a 101.
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1.2.6 Parcelamento do solo (e infraestrutura)

Até 1979 ndo havia maiores regulamentacfes federais relativas ao
parcelamento do solo. O empreendedor, privado ou publico, somente estava sujeito
a obrigacBes caso existisse lei no municipio ou estado. E de 1923 o primeiro
regramento na cidade de Sao Paulo, estipulando o licenciamento para quem fosse
abrir ruas. Deveria dar solucdo de drenagem pluvial, doar areas para o municipio de
20% para as ruas e variavel para espagos abertos (entre 5 e 10%), também
estipulava a area minima dos lotes.®°

A falta de regulamentacdo ocasionava a situacao, relatada em 1925, pelo
prefeito de S&o Paulo, Pires do Rio, onde os empreendedores entregavam ao
municipio as vias do parcelamento do solo executado sem qualquer infraestrutura,

para imediatamente gestionar:

os vendedores de lotes, aqueles que estdo colhendo fabulosos, faceis e
lucrativos ganhos, sdo os primeiros a vir questionar e mesmo demandar
dos cofres publicos, melhorias e manutencao que eles mesmos deveriam

ser responsaveis.®

Em 1937 foi promulgado um decreto federal, n°® 58, que dispunha “sobre o
loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestacdes”.®?’ Mas esse
instrumento legal ndo impunha qualquer obrigacdo ao empreendedor em termos de
infraestrutura ou que parte do loteamento fosse destinada para uso publico (pracas,
areas para escolas, etc.).

O Decreto-Lei n° 271, de 1967, dispunha sobre “loteamento urbano”, mas
ainda ndo avancava na questado das obrigacbes do loteador, remetendo a questéo
aos municipios. E ratificava que o Decreto-Lei n°® 58 de 1937 permanecia em vigor.®®

Esse tipo de demanda deveria ter encerrado apés a promulgacdo da lei
federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano.®* A partir dela, as obras de infraestrutura (abertura de vias, solucéo de
esgoto pluvial, esgoto sanitario, fornecimento de agua e energia elétrica) e a

documentacdo (licenciamento, registros, etc.) passaram a ser responsabilidades

8 ROLNIK, Op. cit. p. 92.

8 pires do Rio apud ROLNIK, Op. cit. p. 221, traducéo nossa.

82 BRASIL. Decreto-Lei n° 58, de 10 de novembro de 1937. Dispde sobre o loteamento.

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967. Disp8e sobre loteamento urbano.
8 BRASIL. Lei do parcelamento do solo, Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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exclusivas do empreendedor, embora persista grande passivo de loteamentos
realizados antes dessa regulamentacdo, além dos empreendimentos novos

clandestinos e irregulares.

1.2.7 Cidade legal e cidade ilegal

Se até 1850 havia as terras com titulacdo legal e as terras ocupadas, no
século XX, nas areas urbanas, persistiu o binbmio cidade legal x cidade ilegal. No
exemplo da cidade de S&o Paulo, por volta de 1930 menos de um ter¢co dos iméveis
eram legalizados. Portanto, a cidade ilegal era predominante e se concentrava em
alguns locais, ndo sendo homogénea em todo o territério. O fato de parte da cidade
ser irregular, impedia a prefeitura de atender essa significativa parcela da populagao.
A pressao popular exigia alguma atitude, cuja resposta ocorreu em 1936, com uma
anistia aos prédios irregulares, condicionada a que as casas estivessem em
condicOes razoaveis de higiene e seguranca, recaindo em um exame subjetivo da
autoridade municipal. Essa subjetividade de poder regularizar, ou nao, uma
habitacdo, foi considerado um instrumento de “recrutamento politico das massas”.
Por sua ambiguidade, qualquer habitacdo poderia ser regularizada, mas quem
decidia isso era o Estado, caso a caso.®

Rolnik assim concluiu sobre essa questéo:

[...] iniciando nos anos 1930 um pacto territorial foi estabelecido, onde a
ilegalidade era tolerada para ser negociada posteriormente pelo estado.
Uma das condicfes desse pacto era de que o estado assumiria o papel
de provedor, e os residentes do territorio ilegal, o papel de devedores,
por receberem favores do estado, uma vez que do ponto de vista

estritamente legal, eles deveriam receber puni<;(")es.86

Em época mais recente, a regularizagdo de habitacBes ilegais recebeu
critérios menos subjetivos. O Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo
federal, através da Lei n® 11.977/2009, deixa bem claras quais as condi¢fes para ser
regularizdvel uma é&rea ja ocupada, restringindo as possibilidades de manipulacao.
Saliente-se que essa legislacdo ndo se aplica as habita¢gdes individualmente, mas a

loteamentos irregulares:

8 ROLNIK, Op. cit. p. 98, 99, 273, 280, 290 e 291.
8 ROLNIK, Op. cit. p. 346-347, traducdo nossa).
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Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos, consideram-se:

Il — a&rea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;®

Outras iniciativas pontuais para dar contornos claros para regularizagcéo

fundiaria ja existem ha mais tempo. No Rio Grande do Sul, a Corregedoria Geral de

Justica ja vem publicando regramentos denominados de “More Legal’, com vista a

estabelecer critérios para regularizacéo, estando em sua quarta versao:

Art. 512 § 1° — Considera-se situacdo consolidada aquela em que o
prazo de ocupacdo da area, a natureza das edificacbes existentes, a
localizacdo das vias de circulacdo ou comunicacdo, 0s equipamentos
publicos disponiveis, urbanos ou comunitarios, dentre outras situagfes
peculiares, indique a irreversibilidade da posse titulada que induza ao

dominio.®

Ainda assim, Porto Alegre, capital estadual com populacdo superior a 1,4

milhdo de habitantes, contabiliza aproximadamente 20% das habitacbes ndo sdo

legalizadas, segundo dados extraoficiais, o que d& um parametro da dimenséo e

complexidade da questao.

Finaliza este exame da evolugcdo da legislacdo urbanistica no Brasil com o

quadro 2, no qual sdo cronologicamente elencadas alguns dos regramentos federais

mais influentes neste processo.

87 BRASIL. Programa Minha Casa, Minha Vida. Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009.
8 CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto More Legal IV. Provimento n.°

21/2011-CGJ. 2011.
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Quadro 2: Quadro sintético da evolucdo da legislacdo urbanistica federal brasileira, com os
instrumentos mais significativos.

Data: |Autor: Ato:
1375|Dom Fernando |Instituido o sistema de sesmarias
1446|Portugal Ordenancas Afonsinas
Portugal Capitanias hereditarias
1521|Portugal Ordenancas Manoelinas
1530]Joéo Il Carta para o Capitdo Mor das terras de sesmaria
1822|Dom Pedro | Final do sistema de sesmarias
1850|{Dom Pedro Il Lei das Terras devolutas — Lei 601
1937|Republica Le? de loteamento e venda de terrenos para pagamentos em prestacdes —
Lei 58
1979|Republica Lei do Parcelamento do solo urbano — Lei 6.766 (Lei Lehman)
1988|Republica Constituicao Federal
2001 (Republica Estatuto da Cidade — Lei 10.257
2009|Republica Programa Minha Casa, Minha Vida — Lei 11.977

Fonte: elaborado pelo autor da tese.

1.2.8 Sinopse

O dominio da terra, no Brasil colénia portuguesa, se dava de duas maneiras:
uma dentro do sistema legal — as sesmarias e datas, e outra pela pratica social — as
ocupacdes livres. Estas ultimas ndo tinham amparo legal, mas eram consideradas
legitimas. Era condi¢do essencial para ter direito a terra, em ambas as modalidades,
sua utilizagdo produtiva. Com a Independéncia do Brasil cessou o0 sistema de
sesmarias, mas permaneceu o da livre ocupacdo, no Império, até 1850. Nao
somente as sesmarias e ocupacoes de terras devolutas sdo exemplo dessa cultura.
A postura que Portugal teve em relacdo ao Tratado de Tordesilhas, € sintomatica.
Ocupou (invadiu?) as terras que seriam da Espanha, com a clara intencdo de
assegurar a posse sobre elas. As Capitanias Hereditarias tinham a posse
condicionada a serem de fato ocupadas. E de ser ponderado se esta cultura de
origem lusa, de primeiro ocupar e produzir, como maneira de assegurar a posse, hao
teria reflexos até os dias de hoje na sociedade brasileira. Sob outras condicdes,
ainda hoje ha reflexos legais dessa modalidade, como o usucapiao, por exemplo.

Assim como abordado anteriormente no balanco da regulamentacdo e da
desregulamentacdo, também ha& movimentos pendulares em varios temas de
guestdes urbanas, como no uso das vias publicas, do zoneamento, de questdes

higienistas como os afastamentos entre prédios, etc. E persiste a dicotomia entre a
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cidade legal e a cidade ilegal, com tentativas de trazer mais habitantes para a
legalidade através de novos instrumentos juridicos, mas distante de modificar

positivamente a questao.

1.3 DIREITO URBANISTICO E ORDEM URBANISTICA

A especializacdo da legislacdo acarreta igualmente a especializacao do
aparato juridico subsidiario. Assim, no caudal da sofisticacdo do aparato juridico

surge o direito urbanistico e a ordem urbanistica.

1.3.1 Direito urbanistico

Com a abundancia de leis para todas as areas de atuagdo do ser humano, a
sistematizacdo ocorre como consequéncia natural da complexidade crescente do
emaranhado juridico. Assim também se sucede com as leis referentes ao
planejamento urbano, agrupadas no denominado direito urbanistico. Empregando
uma definicdo enunciada pelo jurista José Afonso da Silva,®® lembrada por Andrea T.

Vizzotto,” tem-se que o direito urbanistico é:

Ramo do direito publico que tem por objetivo expor, interpretar e
sistematizar as normas e principios reguladores da ordenacéo do territério,
cujo objeto consiste em estabelecer um conhecimento sistematizado dessa

realidade juridica.”*

Vizzotto acrescenta a definicdo de direito urbanistico a politica urbana:
“estuda, delimita e sistematiza, por meio de principios, diretrizes e normas juridicas,
a politica urbana”. Sendo a politica urbana “o conjunto de acdes executivas de
ordenacdo do territorio”. Adiciona que o direito urbanistico surgiu na esteira do
surgimento do urbanismo (urbanismo enquanto area do conhecimento formada pelo
conjunto de técnicas de intervencdo estatal no espaco da cidade para fins, tdo
somente funcionais, de organizacao fisica-territorial). Ndo somente um agrupamento

de leis, o Direito Urbanistico tem seus principios, apontados em uma explanacao da

8 josé Afonso da Silva, 1925, mineiro, graduado em Direito USP/1957, livre docente de direito constitucional na USP/1969, foi
responsavel pelo curso de pés-graduacao de Direito Urbanistico da USP. Foi Procurador do Estado de Sao Paulo.

% Andrea Teichmann Vizzotto, bacharel em Direito PUC-RS/1985, Mestre em Planejamento Urbano e Regional UFRGS/2008.
Procuradora do Municipio de Porto Alegre. Professora universitaria.

o SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 38.
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jurista Rosangela L. Cavallazzi:*?

Séao principios do Direito Urbanistico a funcéo social da propriedade publica
e privada; a funcdo publica do urbanismo; a remissdo ao Plano Diretor; o
principio da equidade, a partir do qual derivam outros dois: o da afetacao
das mais-valias do custo da urbanizagcdo e a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes da atuacéo urbanistica; a gestado democratica
da cidade; a protecdo ao meio ambiente; a sustentabilidade das cidades; a

primazia do espago publico; a paisagem como patrim6nio publico; o

. ~ L I 93
principio da precaucéo e o principio da proibicdo de retrocesso.

O jurista Luciano de Faria Brasil®*

propde que o direito urbanistico no Brasil
oscila entre dois polos, como consequéncia da dinamica social. Em um polo esta a
autoridade estatal, e no outro a sociedade civil. O primeiro nas “figuras conceituais
do planejamento urbano e da gestdo urbana”. O poder publico se utiliza das normas
do direito urbanistico como uma atividade com embasamento técnico. Enquanto o
segundo como uma “conquista da sociedade civil organizada, fruto de uma
conjuntura de lutas sociais”. A interpretacdo do direito urbanistico seria, neste caso,
na afirmacédo dos direitos sociais. Brasil alerta que, como consequéncia dessa
dualidade, assim também sdo as repercussdes judiciais, oscilando entre os dois
polos.*

Apesar de esta tese tratar somente da questao urbanistica, ha uma tendéncia
crescente de os juristas trabalharem conjuntamente as questbes urbanas com as
guestdbes ambientais, desfragmentando as interferéncias do meio ambiente natural
no urbano e sua reciproca.®

No Brasil o direito urbanistico ganhou impulso quando a Constituicdo Federal

de 1988 incorporou a questdo urbana em seu texto.?” O crescimento da importancia

92 Rosangela Lunardelli Cavallazzi, graduada em Direito e Histéria UFSC/1977, Doutora em Direito UFRJ/1993. Pesquisadora
e orientadora de teses na UFRJ e na PUC-RJ.

% CAVALLAZZI, Rosangela. O Estatuto Epistemolégico do Direito Urbanistico Brasileiro: possibilidades e obstaculos na tutela
do Direito a Cidade. In Direito da Cidade: novas concepcdes sobre as relagdes juridicas no espago social urbano. COUTINHO,
Ronaldo e BONIZZATO, Luigi, orgs. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

% Luciano de Faria Brasil, 1971 Porto Alegre, graduado em Direito UFRGS/1993, Mestrado em Filosofia PUC-RS/2005.
Promotor de Justica no MP/RS.

% BRASIL, Luciano de Faria. Notas metodoldgicas sobre a interpretacéo do direito urbanistico. In: Anais do Il Congresso de
Direito Urbano-Ambiental: Congresso comemorativo aos 10 anos do Estatuto da Cidade. Porto Alegre: Exclamagéo, 2011. p. 58
e 59.

% VIZZOTTO, Andrea T. A flexibilizagdo de normas juridicas e o direito urbanistico. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo
Horizonte, v. 9, n. 33, abr./jun. 2011. http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/40296 . p. 3.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Artigo 182 e seguintes.
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do direito urbanistico prosseguiu com o surgimento do Estatuto da Cidade® e com o
programa Minha Casa, Minha Vida.*® 1%
Mas, ressalte-se, o direito urbanistico € relativamente recente no mundo

juridico brasileiro. Neste sentido Betania M. Alfonsin ensina:

Enquanto o direito de propriedade € um instituto que remonta ao direito
romano, o Direito Urbanistico, enquanto disciplina, é bastante recente, tendo
pouco mais de um século na Espanha e algumas décadas no Brasil e na

Coldémbia.***

A denominacao de “direito urbanistico” ganhou a predominancia de uso, mas
o gedgrafo Marcelo Lopes Souza'® faz uma ponderacdo bem pertinente. Ele
sustenta que seria preferivel utilizar-se a expressdo “direito urbano”, pois o
urbanismo € somente uma das disciplinas do campo do planejamento urbano. Faz
uma analogia, demonstrando que se utiliza a expressédo “direito agrario” e nao

“direito agronémico”.'%

1.3.2 Ordem urbanistica

Mais amplo do que o direito urbanistico € a ordem urbanistica. Brasil defende
gue é a partir de 1985, no Brasil, que o direito urbanistico obteve sua maioridade em
relacdo a outros ramos dos direitos difusos e coletivos, como por exemplo, o direito
ambiental. Foi quando a tutela da ordem urbanistica foi incluida na lei da A¢ao Civil
Publica.'® A promulgacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, consolida esta mudanca
de status. Salienta como conteudos do direito urbanistico a propriedade urbana e do
solo urbano, o regime juridico do planejamento urbano, a ordenacao juridica do
sistema viario, a ordenacdo da paisagem urbana, a disciplina dos instrumentos de
intervencdo urbanistica (serviddes, desapropriacoes, limitacdes), e a disciplina de
controle urbanistico (autorizacées e licencas edilicias e urbanisticas).*®

A ordem urbanistica é caracterizada como o conjunto de regulamentos do

% BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

% BRASIL. Programa Minha Casa, Minha Vida. Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

190 \/1zzoTTO, Op. Cit. p.2.

101101 A| FONSIN, Betania de Moraes. Op. Cit. p. 243.

192 Marcelo Lopes de Souza, Gedgrafo UFRJ/1985, Mestre em Geografia UFRJ/1988, doutor em Geografia Universitat
Tibingen, Alemanha /1993. Professor na UFRJ.

103 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 56.

104 BRASIL. Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

105 BRASIL, Luciano de Faria. O conceito de ordem urbanistica: contexto, contetdo e alcance. In: Revista do Ministério Publico
do RS n° 69. Porto Alegre: MP/RS, maio-agosto 2011. p. 161, 162, 170 e 171.
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direito urbanistico, relacionando-se com outros ordenamentos, como o ambiental,

administrativo, etc. Sobre o tema, escreveu o jurista Carlos A. Sundfeld:*®

Com isso, o direito urbanistico fica claramente vinculado a uma visdo
totalizante de mundo, oposta ao individualismo que, ainda hoje, inspira o
direito civil. Ordem urbanistica € um conceito caro ao Estatuto da Cidade.
Seu primeiro sentido é o de ordenamento: a ordem urbanistica € o conjunto
organico de imposicdes vinculantes (sdo as “normas de ordem publica” a
que alude o art. 1° paragrafo Unico) que condicionam positiva e
negativamente a acdo individual na cidade. O segundo sentido é o de

estado: a ordem urbanistica € um estado de equilibrio, que o conjunto dos

agentes envolvidos é obrigado a buscar e preservar.'”’

Portanto, a ordem urbanistica tem dois aspectos. Um diz respeito a
corresponder a parte especifica do sistema juridico. Outro aspecto é o referente as
relacbes sociais presentes na realidade urbana. Brasil prop6s um enunciado para
conceituar ordem urbanistica, ndo sem antes ressalvar que € um conceito

incompleto devido a ele ser aberto:

Trata-se do direito difuso a realizacdo do direito urbanistico brasileiro, na
medida em que a sua efetivacdo € necessaria ao cumprimento do direito a
cidades sustentaveis (compreendido como uma das matrizes do regime

juridico urbanistico). Trata-se, em Ultima andlise, do direito a cidade, relido e

atualizado pelo imperativo contemporaneo da sustentabilidade.**®

Associando os conceitos de ordem urbanistica com as diretrizes do Estatuto

da Cidade, Sundfeld enumera o que seria o equilibrio a ser buscado pela ordem

urbanistica:1°®

o equilibrio das varias funcdes entre si (moradia, trabalho, lazer,
circulacao, etc.): equilibrio entre a realizacdo do presente e a preservacéo do futuro;
entre o estatal e o ndo estatal; entre o urbano e o rural; entre a oferta de bens
urbanos e a necessidade dos habitantes; entre 0 emprego do solo e a infraestrutura

existente. Adiante, o jurista d4 uma énfase na sustentabilidade, afirmando ser ela

196 carlos Ari Sundfeld, graduado em Direito PUC-SP 1982, Mestre e Doutor PUC-SP 1987 e 1991. Foi Procurador do Estado

de S&o Paulo. E professor da FGV-SP e s6cio de consultoria em Direito.

107 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais (art. 2°). In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,

Sérgio (Coordenadores). Estatuto da Cidade (Comentérios a Lei Federal 10.257/2001). 32 edi¢do, atualizada de acordo com as
Leis ns. 11.673, de 8.5.2008 e 11.977, de 7.7.2009. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 54 e 55.

108 BRASIL, Luciano de Faria. Op. Cit. p. 170.

199 SUNDFELD, Op. Cit. p. 54 e 55.
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mais importante do que o crescimento, tanto a expansao urbana como a producgéo e
consumo.

Outro principio muito importante ressaltado pelo jurista € 0 que, na pratica,
resulta nos estudos de impacto de vizinhanca e estudos ambientais, de que
impactos provocados por intervencbes devem ser compensados, além de serem
previamente debatidos. Ocorre que por onde seja examinada a ordem urbanistica,
ela remete a busca da cidade sustentavel, que é a cidade equilibrada. Lembra-se
que a cidade sustentavel é prevista na Constituicdo, pela associacédo dos artigos 182
e 225.1°

Por tratar-se de definicdo juridica, neste caso € importante destacar que a
ordem urbanistica é considerada direito transindividual, ou seja, direito difuso e
coletivo. Esta classificacdo tera importancia adiante, sendo analisado no tépico da
tutela da ordem urbanistica (item 1.3).

Enfim, sinteticamente, conclui-se que a ordem urbanistica € a porta de
entrada do direito urbanistico na questdo da protecdo processual coletiva. Esta €
atuacdo do Ministério Publico em defesa da sociedade, através de acao civil pablica,
por exemplo. E o elo entre as questfes urbanas e os direitos e interesses coletivos
da populacéo. Direitos e interesses coletivos serdo analisados no subcapitulo 1.3.2 a
seguir. Ordem urbanistica € a efetiva aplicacdo do direito urbanistico a cumprir suas
finalidades sociais.

1.3.3 Sinopse

A evolucéo do progresso humano foi criando regras para finalidades cada vez
mais especializadas, e assim também ocorreu com a maneira de lidar com as
cidades, surgindo o direito urbanistico. Para fazer a fiscalizagdo e fazer valer o
direito urbanistico, ha a ordem urbanistica, que é um sistema que inclui desde a

legislacao até instituicdes que fazem essa fiscalizacdo, como o Ministério Publico.

10 BRASIL, Luciano de Faria. Op. Cit. p. 169.
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1.4 EFETIVIDADE DAS LEIS

Se por um lado o homem decidiu viver em sociedade e criar regras para essa
convivéncia, por outro lado hd movimentos no sentido contrario, no sentido de que
nao haja tantas regras, ou de que, havendo regras, elas ndo sejam cumpridas. Ha os
gue ndo cumprem porque nao tem condi¢cdes de fazé-los, e os que ndo cumprem

deliberadamente.

1.4.1 Efetividade

“A Lei?... Ora, a Lei". Esta frase, titulo de um capitulo de um artigo de sua
autoria, é atribuida por Flavio Villaca™' ao ex-presidente brasileiro Getdlio Vargas.
llustra bem o que afirma, de que “0 descaso para com as leis em geral é um dos
mais perniciosos tracos da sociedade brasileira”. Segue o raciocinio demonstrando
gue as leis no Brasil sdo feitas por e para a classe dominante. Por classe dominante
ele entende que sejam as liderancas econdmicas, politicas, religiosas e sociais. E
esta classe que patrocina a lei — sua producédo, fiscalizacdo, cumprimento e
descumprimento — e a0 mesmo tempo patrocina as formas de “contorna-la sempre
gue lhe convém”. Mas que, ainda assim, se as leis urbanisticas ndo fossem
necessarias ao mercado imobiliario elas n&o existiriam.

Do outro lado das leis estdo os mais pobres. Segundo Villaga os pobres n&o
tem condi¢cdes econdmicas de cumprir a lei, e é por isso que ndo a cumprem, nem
se preocupam com ela, uma vez que nao foi feita para eles. Conclui que os
dominados nem sabem que estdo descumprindo a lei, que a legalidade é outro
mundo, ndo o deles. Enfim, que “em varias esferas da sociedade, eles vivem num
mundo nao atingido pela lei”. Adiante, o autor se refere a uma maneira de contornar
o cumprimento da lei — especialmente no Brasil — que € a corrupcéo. Ela seria o
reflexo da desigualdade, principalmente de poder politico e econémico. Para evitar a
real causa do ndo cumprimento da lei, que é o fato de os mais pobres ndo poderem
cumpri-la, é criado um falso debate: “a lei que falta e a falta de planejamento
urbano”. Villaca destaca que o foco do ndo cumprimento da lei no Brasil, tanto leis
urbanisticas como outras, € que a “maioria excluida ndo tem condi¢bes de cumprir a

lei”. Designa de farsa a reivindicagdo de mais leis uma vez que ja ha leis demais nao

11 Flavio José Magalh@es Villaga, 1929, paulista, Arquiteto e Urbanista USP/1953, Mestre em Planejamento Urbano Georgia
Institute of Technology, EUA/1958, Doutor em Geografia USP/1979. Professor emérito e aposentado da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP.
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sendo cumpridas.*?

Este “traco cultural”, de longa data, de o cumprimento da lei ser relativo, pode
muito bem ser ilustrado por um caso lembrado por José Roberto Fernandes
Castilho,'™® se referindo a uma monografia de Maria Cecilia Naclério Homem.** Em
1928 estava em construcdo o edificio Martinelli, “que inaugurou a verticalizacdo da
capital paulista”, aprovado para ter 14 andares. Quando a obra ultrapassou em
varios pavimentos o que estava licenciado, um engenheiro fiscal da prefeitura a
embargou. Entdo o “rico comendador” Martinelli dirigiu-se diretamente ao prefeito,
rasgou o termo de embargo e bradou que “O Martinelli ndo se embarga’. O autor
relata que o episddio exibe duas facetas de ilegalidade urbanistica: o privilégio e o
improviso. A primeira € que o empreendedor sempre pretenderia obter vantagens por
meio de seu empreendimento ndo ser enquadrado na regra ordinaria. “Se a lei ndo
permite o empreendimento pretendido, ela ter4 de ser quebrada”. J4 a segunda, o
improviso, € a negacdo da previsdo de projeto. No caso do Martinelli, o que fez o
comendador parar de avancar foi o risco de desabamento, e ndo a ilegalidade. O
autor segue citando varios outros exemplos de praticas de burlas das leis
urbanisticas.**®

Também Beténia M. Alfonsin corrobora a questao da ndo efetividade das leis

A imensa crbnica de irregularidades e desrespeito a lei, de norte a sul do
pais, todavia, s6 reforca a interpretagdo de que a postura arrogante dos
proprietarios de terra prevaleceu ao longo da histoéria, infelizmente contando,
muitas vezes, com a conivéncia do poder publico. As inmeras ocupacdes
existentes nas cidades brasileiras e que tem hoje direito a regularizacédo
fundiaria segundo o Estatuto da Cidade, também nada mais sdo do que
testemunhos territoriais de que antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal os proprietarios urbanos brasileiros tanto podiam fazer o que bem
entendessem, que ndo faziam nada, abandonavam a terra de forma

desidiosa e desinteressada.**®

Ressalte-se que ndo é um problema somente latino-americano. O autor

1z VILLACA, Flavio. Reflexdes sobre as cidades brasileiras. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2012. p. 223 a 226.
113 306 Roberto Fernandes Castilho, graduado em Direito pela USP/1983, Doutor USP/1998, é Procurador do Estado de Sao
Paulo e professor na UNESP.
114 Maria Cecilia Naclério Homem, paulista, graduada em Letras USP/1961, Mestre em Histéria Social USP/1982, Doutora em
Historia da Arquitetura e Urbanismo USP/1992.

5 CASTILHO, José R.F. Disciplina urbanistica da propriedade: o lote e seu destino. Sdo Paulo: Editora Pillares, 2010. p. 286 a
289.
116 ALFONSIN. Betania M. Op. Cit. p. 247.
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Witold Rybczynski,'’ exemplifica que nos EUA também essa situacdo ocorria,

afirmando que “onde o valor da terra era alto, o controle sobre o que seria construido

era quase impossivel”.'*?

Trabalhando numa escala macro, examinando a sociedade capitalista
ocidental como um todo, o pensador marxista David Harvey''® defende a tese de
estarmos vivendo um periodo de distensdo dos regramentos. Entende que no inicio
da década de 1970 “alguma coisa significativa mudou no modo de funcionamento do
capitalismo”, Refere explicitamente que estamos em uma transi¢do, com importantes
transformac¢des no campo da tecnologia e do processo de trabalho, e também nas
modalidades de regulamentac&o.*?°

Utiliza um esquema de Erik Swyngedouw,*** de 1986, para ilustrar
simplificadamente as diferengas em curso, destacando-as como nao continuidades.
Relaciona uma dicotomia entre processo fordista x producdo just-in-time:
regulamentacdo x desregulamentacdo; rigidez x flexibilidade; modernismo X pos-
modernismo; totalidade x especificacdo; socializacdo x individualizagdo; dentre
outros, por exemplo. As contraposi¢des indicam que estariamos passando para uma
era onde haveria menos regramentos, e onde as decisdes estariam migrando da
coletividade para o individualismo. Ou, migrando de uma visdo de conjunto para uma
visao fragmentada.

Mas Harvey pondera que, ao invés de estarmos presenciando uma guinada

definitiva, talvez seja somente uma oscilacao interna natural do capitalismo:

Uma oscilagdo permanente entre centralizacdo e descentralizacdo, entre
autoridade e desconstrucao, entre hierarquia e anarquia, entre permanéncia
e flexibilidade, entre a divisdo detalhada do trabalho e a divisdo social do

trabalho (para relacionar algumas das muitas oposi¢cbes que podem ser

identificadas).*??

E que, portanto desapareceria a distingdo rigida entre modernismo e pos-

17 witold Rybczynski, 1943, escocés, Arquiteto - McGill University/1966, Mestre - McGill University/1972. E professor e
pesquisador da McGill University de Montreal, Canada.
118 RYBCZYNSKI, Witold. Vida nas cidades. Record 1996. p. 132.
119 pavid Harvey, 1935, geografo britanico, PhD em geografia pela Universidade de Cambridge em 1961, professor de
antropologia e geografia da City University de Nova York.
120 HARVEY, David. Condicdo pds-moderna. Sao Paulo: Edicdes Loyola, 2009. P.163.(Original: The Condition of
Postmodernity: An Enquiry into the Origins of Cultural Change, 1989).

Erik Swyngedouw, 1956, Gedgrafo belga, aluno de David Harvey, Mestre em planejamento urbano e regional Catholic
University of Leuven, PhD Johns Hopkins University. Lecionou em Oxford e desde 2006 em University of Manchester.

22 4ARVEY, David. Op. Cit. p. 305.
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modernismo, pois ambos seriam apenas partes do fluxo das relacdes interiores do
capitalismo.

Ao encontro do quadro de Swyngedouw apresentado anteriormente, Erminia
Maricato afirma que passamos de um periodo de rigidez para outro de flexibilizacao.
Paralelamente ao bem estar social, o periodo anterior foi marcado por rigidez nos
investimentos, no mercado de trabalho, nos contratos, na estrutura e agédo do
Estado. Também se refere ao inicio dos anos 1970 como marco do inicio da
mudanca, denominada por alguns de globalizacdo. Uma mudanca em toda a
sociedade capitalista ocidental, associada a um problema cultural local. A mudanca
teria trazido a desregulamentacdo e a privatizacdo dos servigos publicos. Uma das
marcas seria a flexibilizacdo. Flexibilizacdo da unidade de producéo, nas relagdes de
trabalho, diversificacéo de produtos e dos mercados.'*

Maricato arremata:
Aflexibilizacdo chegou também ao Estado e a seu papel regulador.***

A autora defende que este processo, de mudanca global, teve um dos seus
esteios tedricos no que € denominado de “Consenso de Washington”. Documento
com este nome, elaborado por John Williamson e publicado em 1990, sintetizava as
deliberacGes de uma reunido entre o governo norte-americano, representantes das
organizacfes financeiras internacionais e dos paises “emergentes”, realizada um
ano antes, na capital dos EUA, Washington. Dava as diretrizes para fazer
ajustamentos nas economias periféricas, através de “estabilizacdo macroeconémica
com superdvit fiscal priméario, reestruturacdo dos sistemas de previdéncia,
liberalizacéo financeira e comercial e privatizagées”.**

O pensamento de Maricato converge com o de Harvey, mas ela vai adiante,
aproximando a realidade local, latino-americana e brasileira. Neste sentido, aponta
gue os acontecimentos locais ndo sao derivados somente dos fendmenos
internacionais, como a referida globalizagdo. Especificamente na questdo do
planejamento urbano, refere-se a uma caracteristica latino-americana, que € o
patrimonialismo. Inicialmente, entende que patrimonialismo € o “uso pessoal da

esfera publica e o exercicio do favor (ou troca)”.

123 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2015. p. 67 e 71.
124 \MARICATO, Op. Cit., p. 71
125 MARICATO, Op. Cit., p. 74 e 75.
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Refere que patrimonialismo também é feito por clientelismo, coronelismo ou

caudilhismo e oligarquia, sendo suas caracteristicas resumidas assim:

a) a relacéo de favor ou de troca é central no exercicio do poder;
b) a esfera publica é tratada como coisa privada e pessoal;
c) existe correspondéncia entre detencdo de patrimbnio e poder politico e

econdmico.*?

Prossegue, ligando a corrupcdo endémica na América Latina como
consequéncia do poder passar pela esfera pessoal, enquanto o sistema politico e o
Judiciario ainda sao atrasados e pré-modernos, relacbes que atravessaram a
modernizacao, industrializacéo e urbanizacao.

Maricato € incisiva:

Nesse ambiente, a aplicagdo da lei segue caminhos imprevisiveis quando
se trata de contrariar interesses dominantes. Leis progressistas podem

resultar em decisdes conservadoras, ja que os julgamentos ndo ignoram as
27

relacdes pessoais ou de compadrio.l
Entdo, ndo seria apenas a legislacdo que refletiria interesses particulares. As
decisbes judiciais também reproduziriam esses interesses. Outro fenémeno
associado € o0 que esta escrito na lei e como a lei € cumprida. Ou seja, estar na lei
nao garante que ela seja cumprida. A falta de efetividade das leis. Os politicos tem
um discurso para seu exercicio de mando, mas distante da pratica. Maricato lanca a
hipétese de que o patrimonialismo € “funcional para a globalizacdo”, pois ambos
correm paralelamente, em sintonia. Ou seja, 0 patrimonialismo facilitaria a
implantacdo dos conceitos da globalizacdo, uma vez que seus interesses seriam
afins.'?®
Maricato enumera trés linhas de orientagéo aplicadas para os investimentos
publicos urbanos nas cidades brasileiras. Muito oportuna a lista, uma vez que podera

servir para entender alguns eventos pesquisados adiante:

a) aquela orientada pelos interesses do mercado imobiliario, cujo motor é a

valorizacao imobiliaria;

126 MARICATO, Op. Cit., p. 68 e 77.
127 MARICATO, Op. Cit., p. 78.
128 \IARICATO, Op. Cit., p. 78, 79 e 80.
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b) aquela definida pelo marketing urbano, cujo motor é a visibilidade; e
c) aquela definida pela relagdo clientelista, que responde a interesses

eleitorais.**®

A autora ressalta que a ultima linha até poderia beneficiar areas pobres, mas
seria aplicada por conveniéncias que nédo as do planejamento urbano.

Umas das facetas praticas do Consenso de Washington nas cidades seria o
Plano Estratégico, dando um novo papel a elas no mundo globalizado. Apesar da
aparéncia democratica e participativa, o resultado dos planos estratégicos desregula,
privatiza, fragmenta e da poder absoluto ao mercado.**°

De volta ao Brasil contemporaneo, o pesquisador Jorge Guilherme

Francisconi*®** pondera que:

A leniéncia da justica e o aparelhamento do estado promovem a perda de
confianca no setor publico e nas instituicbes democraticas, fazendo com
que aqueles que defendem o interesse publico sejam vistos como de
categoria inferior, com o crescimento da descrenca, da anomia e do

desinteresse do cidadao em relacdo a cidade e sua governanca.'*

Prossegue afirmando que a leniéncia e a lentiddo do judiciario e da policia
afetam a governanga municipal, estadual e federal, assim como a qualidade de vida
de todos que vivem em cidades e metropoles. Exemplo pratico de parte do que se
refere, cita a urbanizacdo descontrolada, que inviabiliza o planejamento urbano e
torna sem efeito as legislacdes urbanisticas. Afirma que as invasdes e construcdes
desordenadas fazem piorar os conflitos urbanos, e que avancam porque falta
vontade politica de atacar a questdo.™*

Concordando com a esséncia das posicdes ja apresentadas, Marcelo Lopes
de Souza apresenta uma visdo nao derrotista. Aponta que apesar de vivermos em
um pais onde ha leis que “pegam” e leis que “ndo pegam”, ndo se deve menosprezar
a existéncia de boas leis. Refere que se ndo houvesse leis, seria ainda pior para a

populacédo, pois seus direitos ndo teriam nem respaldo juridico. Prossegue afirmando

129 ARICATO, Op. Cit., p. 81.
130 \MARICATO, Op. Cit., p. 88 e 89.
131 Jorge Guilherme de Magalhdes Francisconi, Arquiteto e Urbanista — UFRGS/1966, Mestre em Planejamento Regional —
University Syracuse, EUA/1969, Doutor em Ciéncias Sociais - University Syracuse, EUA/1972. Professor e pesquisador.

2 FRANCISCONI, Jorge Guilherme. O futuro de nossas cidades: governanca e cidadania. In: Cultura, “Favela é Cidade” e o
Futuro de Nossas Cidades. Coord. Jodo Paulo dos Reis Velloso... (et al.). Rio de Janeiro: Forum Nacional, 2014. p. 219.
133 ERANCISCONI, Jorge Guilherme. Op. Cit. p. 233.
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gue as leis sdo meros recursos, que de nada valem se ndo houver pressao para que
sejam eficazes. Que deve haver “pressdo de baixo para cima” para que sejam
utilizadas e fiscalizadas. Também se refere aos “habitos e tradicdes” do pais para o
descumprimento das leis, mais do que o cumprimento. Conclui que, como condigao
necessaria para que o planejamento e gestdo progressistas terem éxito, é

necessaria a pressdo da sociedade civil.**

1.4.2 Sinopse

Se o0 homem néo queria receber ordens de outro homem, e para isso criou as
leis para toda a sociedade, conforme comentado na introducdo deste primeiro
capitulo, parece que esta solucdo também ndo o deixou satisfeito. O homem tem
uma tendéncia de ndo querer obedecer a regra alguma, mesmo que conveniada por
toda a sociedade. E surgem os movimentos contrarios a regulamentacdo, sendo
denominados de  pds-modernismo, patrimonialismo,  desregulamentacéo,
flexibilizacdo, etc. Se o objetivo ndo é puramente desobedecer a lei, € a0 menos

aplica-la de maneira mais branda.

1.5 A FISCALIZACAO DA APLICACAO DA LEGISLACAO URBANISTICA

O sistema atualmente existente para fiscalizacdo da aplicacado da legislacéo
urbanistica, a tutela da ordem urbanistica, envolve desde leis até instituicdes. O
Ministério Publico tem importante papel nesta tutela. Ja examinados em 1.1.3, o
direito urbanistico e a ordem urbanistica, aqui € examinado o Ministério Publico e a
tutela da ordem urbanistica propriamente dita. Parte da atuagdo do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul no exercicio da tutela da ordem urbanistica

foi o meio empregado nesta tese para realizar a pesquisa objetivada

1.5.1 O Ministério Publico
O Ministério Publico é uma das instituicbes que compde a esfera publica. Mas
até chegar ao status atual passou por significativas mutacfes. Suas origens

remontam aos tempos da Revolucdo Francesa, finais do século XVIII. A justica, que

134 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 485.
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era feita pessoalmente pela figura do rei, passou a ser delegada a juizes. E ent&o
que ele teria surgido como um oOrgao fiscalizador ao juiz. Naquela ocasido,
representava os interesses do monarca, como acusador, posteriormente assumindo
os interesses da sociedade. No Brasil, até a proclamacao da republica, o Ministério
Publico ndo existia como instituicdo. Os promotores eram de livie nomeacdo dos
presidentes das provincias, e eram vinculados ao Poder Executivo. A partir de 1890
o Ministério Publico passou a figurar como instituicdo, em mutacdo periddica
conforme a Constituicdo Federal ia sendo alterada. Foi 6érgdo especial de
Cooperacéo nas Atividades Governamentais em 1934; néo teve destagque em 1937;
recebeu capitulo proprio em 1946; foi esfera do Poder Judiciario em 1967,
transferido para o Poder Executivo em 1969.%

Finalmente com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico adquiriu
uma importancia e responsabilidade que nunca tivera antes. Foi considerado como
sendo “das Funcdes Essenciais a Justica”, e recebeu garantia de autonomia
funcional e administrativa.**® A nova Constituicdo determinou ao Ministério Publico a
atribuicdo de fiscalizar o cumprimento das leis. Especificamente, a Constituicdo tem
uma secdo, do capitulo das funcbes essenciais a justica, dedicada ao Ministério

Publico:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

. " . . . 137
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Mais que isso, a Constituicdo determinou linhas de agcédo ao Ministério Publico

para perpetrar suas obrigacdes:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.-]

Ill - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representacao para fins de

intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta

135 TEJADAS, Silvia da Silva. O direito humano a protegéo social e sua exigibilidade: um estudo de caso a partir do Ministério
Publico. Curitiba: Jurué, 2012. p. 29, 139 e 140.

1% TEJADAS, Silvia da Silva. Op. Cit. p. 140 e 141.

137 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
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Constitui(;z?lo.138

[..]

Sendo que para a acao civil publica ja existia regulamento legal anterior a
nova Constituicdo, a Lei n° 7.347/1985:

Lei n.° 7.347/1985: Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| — a0 meio-ambiente;

[.]

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

[.]

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

[.]

VI — & ordem urbanistica.*®

[.]

Salienta-se que além dos Ministérios Publicos estaduais, ainda existem
outros, que séo o Federal, o de Contas e o do Trabalho.

Conforme visto nos artigos 127 e 129 da Constituicdo, cabe ao Ministério
Publico zelar pelos interesses sociais e individuais “indisponiveis”, bem como pelos
interesses “difusos e coletivos”. Interesses indisponiveis sdo exemplificados pela
vida e a liberdade. Interesses difusos sédo o0s de grupos de pessoas indeterminaveis
com danos indivisiveis e reunidas pelas mesmas circunstancias do fato. Um exemplo
no qual se aplicaria essa definicdo seriam os interesses de um grupo de vizinhos,
afetados por poluicdo sonora ocasionada por uma industria ou uma casa noturna.

Também o Cdédigo de Defesa do Consumidor, estipula a defesa coletiva dos
interesses difusos e coletivos, definindo-os no paragrafo Unico do artigo 81,

acrescentando, no artigo seguinte, que o Ministério Publico é legitimado para fazer

138 BRASIL, 1988. Op. Cit.
139 BRASIL. Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a a¢éo civil publica.
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essa defesa:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacao juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os

decorrentes de origem comum.'*

Para cumprir suas prerrogativas, o Ministério Publico dispbe de varios
instrumentos, conforme adiantado acima pelo artigo 129 da Constituicdo e pela Lei

7.347/1985. Sobre o Inquérito Civil, esta Lei estipula, em seu artigo 8°, paragrafo 1°:

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidGes,

informacgdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera

ser inferior a 10 (dez) dias Gteis."*!

Enfim, o Inquérito Civil € um expediente de investigacdo conduzido pelo
Ministério Pablico, de carater administrativo, na qual ele coleta informacdes, a fim de
verificar se determinado questionamento atende as exigéncias legais. Dentre as
diversas maneiras que o0 promotor pode coletar informacbes, também esta
contemplada a possibilidade de ser convocada audiéncia publica.

Conforme as conclusfes do Inquérito, o Ministério Publico devera tomar uma
de vérias alternativas. Caso concluir que nao ocorre qualquer irregularidade, cabera
0 arquivamento. Saliente-se que o arquivamento de um Inquérito ndo € uma deciséo
unilateral do promotor de justica. Ele deve embasar e justificar sua acéo, que sera
examinada pelo Conselho Superior da Instituicdo. Caso este ndo acate a promocao
de arquivamento, demandara o prosseguimento do Inquérito. Ainda, o arquivamento
nao € “sigiloso”, pois ha a obrigacdo de comunicar esta decisdo ao denunciante, a
fim de que tome conhecimento e, querendo, conteste.

Por outro lado, caso seja constatada alguma irregularidade no objeto

140 grASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
141 BRASIL. Lei Federal ne 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica.
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investigado pelo Inquérito, o promotor podera optar por algumas opc¢bes de
encaminhamento. A que poderia se dizer ser a mais “branda”, € a denominada de
“recomendacdo”. Em uma analogia popular, tomando o futebol emprestado para
exemplificar, seria um “cartdo amarelo”. E um documento no qual o promotor aponta
as inconformidades apuradas na investigagdo, e recomenda ao responsavel pela
situacdo que tome alguma providéncia, que pode ser tanto no sentido de fazer como
no de nao fazer alguma acéo. Exemplo publico recente de recomendacao foi a que o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul expediu a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, no sentido de que ndo executasse as obras no entorno do Complexo da
Arena, no bairro Humaita. Tal decisdo foi baseada em inquérito que apurou que as
obras do entorno eram de responsabilidade do empreendedor, conforme
licenciamentos e estudos de impacto ambiental haviam determinado. Este caso € o
evento 56, estudado adiante nesta tese.

Outra possibilidade de encaminhamento de atuacdo, ap0s um Inquérito
indicar irregularidades, € o Termo de Ajustamento de Conduta, mais conhecido pela
abreviatura de TAC. Trata-se de um acordo extrajudicial, firmado entre o Ministério
Publico e a parte investigada, ou partes, consideradas infratoras de legislacédo. No
TAC sé@o estabelecidas obrigacbes de fazer ou de nédo fazer, também séo
estabelecidos prazos para o cumprimento das obrigagdes, e previstas multas para o
caso de ndo cumprimento do acordo ou de parte dele. Geralmente também é
acordado como se dara a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes. O TAC
proporciona algumas vantagens para as partes, tais como evitar os desgastes e
despesas de uma acéo judicial, além da celeridade, pois é de efeitos imediatos. Ndo
s6 o Ministério Publico pode propor o compromisso de ajustamento. Na realidade
qualquer Orgdo publico pode fazé-lo, desde Municipios, autarquias, fundacdes
publicas, Estados, Uniédo e a Defensoria Publica.

Ja no caso de o investigado receber uma recomendacédo e ndo a cumprir, ou
de ndo cumprir as obrigagbes assumidas em um TAC, o Ministério Publico pode
promover uma Acao Civil Publica, ou outras ag¢fes judiciais. Também pode o
promotor descartar as opc¢des da recomendacdo e do TAC e acionar judicialmente o
investigado de imediato, caso assim entender necesséario. A Agdo Civil Publica é
como é denominada a acao judicial que vise proteger direitos e interesses coletivos
e difusos. Uma vez proposta a A¢ao Civil Publica, ela percorre os tramites usuais do

sistema judiciario.
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1.5.2 Atutela da ordem urbanistica

Visto o suporte juridico para atuacdo do Ministério Publico, também estdo a
disposicéo diversas outras leis que regulam a ordem urbanistica em si. Se ha cem
anos a regulamentacdo era muito escassa, praticamente se restringindo ao Cadigo
Civil e codigos de posturas municipais (que estabeleciam distancias de aberturas
para prédios lindeiros e outras questdes mais individuais e privadas do que
coletivas) atualmente o quadro é bem mais rico. Tanto para atuagdo privada como
publica, proliferam leis que tratam de questdes urbanisticas. Destacam-se os planos

2

diretores municipais e leis federais como o Estatuto da Cidade,’” a Lei do

Parcelamento do Solo'* |, 144

ou o Codigo Floresta

Porém, ao contrario da area do meio ambiente natural, que experimentou
notavel progresso do aparato legal e grandes avancgos na fiscalizacdo do Ministério
Publico, o mesmo néo se da no caso do Urbanismo. A abordagem nesta area ainda
pode ser considerada timida, se comparada com outras areas tuteladas pelo
Ministério Publico (ambiente natural, infancia, direitos humanos, etc.). Da mesma
maneira, quando chega aos tribunais, o resultado desta fiscalizacdo ainda é pifio,
fato reconhecido no meio juridico.**

Todavia, assim como na area do meio ambiente natural, igualmente no
Urbanismo as consequéncias para a sociedade podem ser extremamente nefastas,
caso a tutela ndo seja efetiva. Exemplificando, a tutela do Ministério Publico sobre o
ambiente natural tem coibido os lixdes, obtendo a destinacdo final de residuos em
locais adequados. Evita-se assim, por exemplo, a contaminacdo de mananciais, para
citar apenas um beneficio. Ja na area do planejamento urbano, a auséncia — ou
pouca efetividade — de tutela ndo coibe a degradacdo de ambientes urbanos, com
nefastas sequelas para as futuras geracbes, algumas vezes irreversiveis,
exemplificadas como problemas de transito, de ventilacdo e insolacdo urbanas,
abandono do patriménio construido, etc.

A interligagcéo entre a atuagdo do Ministério Publico, os movimentos sociais, 0
poder publico e a histdria dos conceitos urbanisticos € indissociavel. Veja-se um

exemplo fatico: Na virada do século XIX para XX, Ebenezer Howard publicou, na

142 BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

143 BRASIL. Lei do parcelamento do solo, Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

144 BRASIL. Cédigo Florestal, Lei Federal n° 4.771 de 15 de setembro de 1965 e Novo Cdédigo Florestal, Lei Federal n® 12.651,
de 25 de maio de 2012.

145 Anais do Il Congresso de Direito Urbano-Ambiental: Congresso comemorativo aos 10 anos do Estatuto da Cidade. Porto
Alegre: Exclamagéo, 2011.
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Inglaterra, os conceitos do que viria a ser denominado de cidade-jardim. Os
arquitetos ingleses Barry Parker e Raymond Unwin projetaram as primeiras cidades
jardim construidas na Inglaterra, Letchworth (1902) e Welwyn (1919), ambas
proximas a Londres. Esse conceito também chegou aos EUA, no final da década de
1920, no projeto de Radburn, pelos arquitetos Clarence Stein e Henry Wright. Com
receptividade positiva, este conceito sofreu modificacbes, e chegou ao Brasil. O
arquiteto Barry Parker, que projetou a primeira cidade-jardim na Inglaterra, também
projetou, posteriormente, um loteamento em S&o Paulo, capital, que seguia alguns
daqueles principios: o Jardim América (a partir de 1913). Pouco mais de vinte anos
apos, em 1937, Porto Alegre também recebe um grande empreendimento similar.
Similar inclusive na area ocupada (aproximadamente 130 hectares), que € o hoje
bairro Vila Assun(;élo.146 Incorporando mais modificacdes ao conceito original, foi
assumido pela cidade como um representante inspirado nesse modelo. Apés
algumas décadas de consolidacdo do projeto original, a Vila Assuncdo passou a
sofrer degradacbes em relacdo a ele, levadas a efeito por modificacbes da
legislagdo municipal, embora o proprio plano diretor municipal faca referéncias ao
conceito de cidade-jardim como uma qualidade a ser preservada no bairro. Porém,
chegou um momento em que o Municipio, além de sua politica urbana flexivel,
passou a ser ator da degradacdo do bairro, conforme denuncia da sociedade.
Tratava-se da alienacdo para particulares de vias publicas do bairro, algumas
passagens de pedestres (figuras 1 e 2).

O Ministério Publico, neste caso impulsionado pela sociedade, atuou fazendo
varias exigéncias ao Municipio, tais como a suspensao das alienacdes, a vedacao
de licenciamento para construcdo nas que ja haviam sido alienadas, até que seja
concluida a investigacao, e solicitou acdo fiscal nas demais passagens que estavam
ocupadas por particulares. Simultaneamente, realizou audiéncia publica no préprio
bairro, a fim de colher a impressao direta dos moradores. Atualmente, depara-se
com a expectativa de uma resposta convincente do poder publico, diante da
alternativa de mover uma acéao civil publica (ACP), para deslindar a questédo. Este

episodio é o evento 33 adiante examinado.

146 SOUZA, Célia Ferraz de. A cidade-jardim: entre o discurso e a imagem — uma reflexdo sobre o urbanismo de Porto Alegre.
Anos 90 — Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da UFRGS. Porto Alegre: PPGHist/UFRGS, V8, n. 14, 2000.
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Figura 1. Porto Alegre. Pitoresca passagem de pedestres da Vila Assuncdo, em 2007. Hoje
desaparecida, alienada que foi pela prépria Prefeitura.

Fonte: André Huyer, 2007

Figura 2, lado direito: Detalhe da planta do projeto original do loteamento com conceito de cidade-
jardim. Assinalada com uma flecha vermelha uma das passagens alienadas.

Fonte: LEIRIA, Ruy de Viveiros. In Projeto de urbanizagdo da Vila Assungdo. Boletim da Sociedade de Engenharia do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul. n. 31, jan.1940. p. 31.

Entdo, verifica-se que um conceito que evoluiu a partir de uma ideia
introduzida por Ebenezer Howard — h& mais de cem anos, materializado por
arquitetos ingleses e mais tarde norte-americanos — é o embasamento para uma
acdo contemporanea do Ministério Publico, tipica da tutela da ordem urbanistica.
Como se percebe, ha uma intrincada relacéo entre a escola do planejamento urbano
e a atuacdo do Ministério Publico nesta area, que, pode se dizer, vai além da simples
questdo legal. Mesmo que o plano diretor de Porto Alegre faca referéncia ao
conceito de cidade-jardim, esta questdo nao esta explicitada. Saliente-se que neste
caso da Vila Assuncdo (assim como varios outros), um trabalho de ordem
eminentemente técnico — e ndo apenas juridico — tem balizado a a¢cdo do Ministério
Publico, elaborado por equipe prépria da instituicAo, embasado em teorias do
pensamento urbanistico.

Dentro da légica de proteger a ordem urbanistica, o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul tem tido outras iniciativas na area, que ilustram potencialidades de
atuacdo na tutela urbanistica. Através de acao civil publica, na cidade de Lajeado,
por exemplo, foi obtida a interrupcédo de obra de edificio residencial, que pretendia
chegar a 22 pavimentos. Provando que o licenciamento havia burlado a legislagéo
municipal, foi alcangcada decisédo judicial, ja transitada em julgado, que redundou na
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reducao da altura do prédio em seis pavimentos, adiante analisado como evento 13
(figura 3).**

Mas ndo somente o problema no licenciamento alicergou a demanda do
Ministério Publico — um problema administrativo —,pesaram pondera¢cdes
urbanisticas (sombreamento, paisagem urbana, densificacdo, etc.). Outra situacédo,
na cidade de Torres, obteve sucesso parcial, ao interromper a construcdo de um
prédio que teria 29 pavimentos, com licenciamento normal. Para este, o Ministério
Publico embasou sua argumentagdo tdo somente em questfes urbanisticas, como
paisagem urbana e insolacdo, que encontraram amparo dentro do proprio plano
diretor que néo limita a altura das edificacbes (tanto em Torres como em Lajeado, 0s
respectivos planos diretores permitem alturas ilimitadas em algumas zonas das

cidades).'*®

Figura 3: Lajeado. Prédio teria mais seis pavimentos, nesta foto ja com a altura definitiva. Vizinhancga
com edificios sensivelmente mais baixos e predominancia de residéncias térreas.

Fonte: André Huyer, 2016.

147 ACP n° 017/1.06.0003838-3
148 ACP n° 1080003451-0
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Outra questdo analisada na pesquisa é quanto ao alcance da atuacdo do
Ministério Publico. Em ambos os casos anteriores, as demandas do Ministério
Publico somente foram bem sucedidos porque ele obteve liminares judiciais
interrompendo as obras ainda em fase inicial. Pois noutro caso, também em Torres,
uma obra com licenciamento irregular (evento 21, figura 4), ndo foi interrompida por
negativa do Tribunal de Justica. Ao ser concluida a pericia judicial, comprovando a
tese do Ministério Publico, a obra estava pronta, com doze pavimentos. O judiciario,
até agora, adotou a tese do fato consumado, nao revertendo a irregularidade. O que
€ um dos “calcanhares de Aquiles” da tutela da ordem urbanistica, tanto para o
Ministério Publico, como de iniciativas de ordem administrativa, que podem ser

encaminhadas diretamente pelas administraces municipais.**°

Figura 4: Torres. Prédio invadia parcialmente zona com altura limitada em trés pavimentos. Negativa
da justica em alcancar medida cautelar permitiu prosseguimento da obra, que ja estava finalizada
guando da sentenca reconhecer o equivoco do construtor, tornando irreversivel o dano.

Fonte: André Huyer, 2008.

Encerrando a exemplificacdo, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande

149 ACP ne 70028263309
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do Sul obteve alguns casos de obrigagcéo da realizacado de Estudos de Impacto de

Vizinhanca (EIVs), via acdes civis publicas. Em Novo Hamburgo™*®

151

(evento 20, figura
5) e, novamente, Torres™" (evento 36), empreendimentos imobiliarios tiveram que
providenciar EIVs, também via ac¢des civis publicas. Por ndo estar com este
instrumento regulamentado, ou, simplesmente, alegando que os empreendimentos
nao eram enquadraveis na lei, os Municipios se negavam a exigir os EIVs, o que
somente ocorreu via ordem judicial. Nestes casos, a argumentacao técnica também
foi determinante para sucesso das acgdes civis publicas. Outro ponto de atuacédo do
Ministério Publico gaucho tem sido em relacdo a adequacdo dos planos diretores
municipais, se adequados ao Estatuto da Cidade, ou se modificacbes atendem a

participacao popular (realizacdo de audiéncias publicas).

Figura 5. Novo Hamburgo. Trés edificios com 383 apartamentos e 16 pavimentos estavam sendo
construidos em bairro de habitagdes unifamiliares, sem estudo de impacto de vizinhanca. O EIV,
posteriormente elaborado, demonstrou que varios impactos nédo estavam sendo mitigados.

Fonte: André Huyer, 2009.

Ha casos em que pode ocorrer uma retroalimentacdo para o planejamento,
derivada da atuacdo do Ministério Publico. Exemplo disso sdo questfes ligadas a
poluicdo sonora, nas quais foi apurado que a probleméatica estd ligada ndo ao

isolamento acustico do empreendimento poluidor, mas a questbes de zoneamento.

150 ACP 1 019/1.08.0018214-6
151 ACP n° 1080003451-0
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Resultado do uso do solo em promiscuidade entre atividades de lazer (casas
noturnas) ou industriais (evento 37, figura 6), com atividades residenciais.

N&o sO as leis embasam a acdo do Ministério Publico: essas a¢des baseiam-
se no conhecimento técnico. O planejamento urbano € a questdo foco deste
trabalho, como parametro sobre o qual o Ministério Publico tem a pretensdo de
tutelar a cidade. Conforme citado anteriormente, as qualidades urbanas de
referéncia sdo consideradas na perspectiva da permanente modificacdo das
cidades, das novas transformacdes urbanas, das tendéncias de crescimento, a visao
do passado, da histéria da cidade. Tal consideracao € relevante, pois a tendéncia de

guestionar o presente das cidades, sempre remete ao seu passado.

Figura 6: So Leopoldo. Em primeiro plano uma habitacdo em uma zona residencial. Em segundo
plano, separada apenas por um muro, uma forjaria em um distrito industrial. Inevitavel o conflito
ocasionado pela geracédo de ruidos da empresa, oriundo de um equivoco da legislacéo.

Fonte: André Huyer, 2011.

Igualmente conforme j& citado, quando a Constituicdo propde que o0s
habitantes das cidades tenham garantido seu bem estar, ou que 0s Municipios
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promovam um “adequado ordenamento territorial”, ela ndo discrimina o que seria
isso. Mais do que nas leis, estas definicbes devem ser buscadas na literatura do
planejamento urbano. Exemplos destes conceitos, que embasaram dissertacdo de
mestrado da mesma autoria,*>* e que tem aplicacéo direta em documentos técnicos
do Ministério Publico, sdo trabalhos de Flavio Villaca,™® ao apontarem padrées para
a compreensao da dinamica das cidades tais como as dire¢des de crescimento das
areas industriais, por exemplo.

O Ministério Publico ndo tem tradicdo consolidada no trato das questdes
urbanisticas, podendo ser afirmado que ainda estd na primeira geracdo de
abordagem desta tematica. Desde 1988 para os dias atuais, lentamente a ordem
urbanistica vai adquirindo relevancia na instituicdo e mesmo na sociedade em geral.
Embora ndo haja ainda o que poderia ser chamado de “cultura” nesta area, se
comparado com outras frentes juridicas, como o crime, a infancia ou direitos
humanos.

No caso do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, o Centro de
Apoio Operacional da Ordem Urbanistica (CAOUrb), que é o 6rgdo interno para
oferecer apoio juridico aos promotores e procuradores, foi 0 Ultimo a ser implantado
na Instituicdo, e apenas completou uma década de atividades. Os demais Centros
de Apoio sdo: Criminal, Direitos Humanos, Civel e Patriménio Publico, Consumidor,
Infancia e Juventude e o do Meio Ambiente. Ressalte-se que o Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente (CAOMA), por tratar do meio ambiente cultural,
também atua em questdes ligadas a ordem urbanistica. O mesmo ocorrendo com
Promotorias de Justica Especializadas.

Exemplo disso foi investigacdo, de 2010, sobre o edital para concessédo do
Cais Maua a iniciativa privada, em Porto Alegre. A fim de examinar se a transacao
respeitaria o entorno de bens tombados na area (Usina do Gasdmetro, Pértico e
Armazém Central, Antigo Armazém Frigorifico), toda tramitacdo se deu
exclusivamente na Promotoria de Meio Ambiente de Porto Alegre, sem passar por
Promotorias da Ordem Urbanistica. Estas promotorias de justica, a exemplo do

CAOUTrb, também foram implantadas mais recentemente, apos as do meio ambiente.

152 HUYER, André. A Ferrovia do Riacho: um caminho para a urbanizagdo da zona sul de Porto Alegre. 2010. Dissertagdo
(Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) — Programa de P6s Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, 2010.

153 VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Esttudio Nobel, FAPESP, Lincoln Institute, 2001.
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Se na area juridica o Ministério Publico/RS ainda ndo tem tradicdo na ordem
urbanistica, menos ainda na area técnica, e apenas recentemente a primeira equipe
propria de técnicos trata da questdo, com pouco mais de uma década de atividades
na Instituicdo. O que em outras instituicdes, como prefeituras, € denominado de
“cultura técnica da casa”, ainda esta embrionério no Ministério Publico/RS. Inclusive
numericamente, ha o triplo de técnicos para questbes de meio ambiente natural do
que para a area urbanistica.

Outra frente de pesquisa foi quanto a interacdo com a sociedade organizada:
como é tratada esta demanda no Ministério Publico em relagdo as questdes
urbanisticas? Como o Ministério Publico responde a ela? A apuracdo do quadro da
tutela da ordem urbanistica do Ministério Publico pode permitir que a sociedade
organizada busque aprimorar 0s aparatos pertinentes, tais como os regulamentos
urbanisticos e as representacdes ao proprio Ministério Publico.

Conforme demonstrado, a tutela da ordem urbanistica, especialmente do
ponto de vista técnico (além do juridico), € um tema relativamente novo, carente de
maiores estudos. E o estudo da mesma pode trazer relevantes beneficios para
encaminhamentos dentro da area.

Concluindo, a ordem urbanistica é considerada direito transindividual — difuso
e coletivo — e, portanto, tutelada pelo Ministério Publico, podendo agir em questdes
relativas ao emprego do solo e a protecdo do patrimdnio coletivo, bloquear
comportamentos privados que agridam o equilibrio urbano, e também atuar no
controle de politicas urbanas, inclusive invalidando normas e atos contrarios ao
equilibrio.***

A tutela é executada pelo Ministério Publico através dos instrumentos juridicos
discriminados acima, ou seja, o Inquérito Civil, a Recomendacdo, o Termo de

Ajustamento de Conduta e a A¢éo Civil Publica.

1.5.3 Sinopse

Como visto nos itens anteriores, nem sempre as leis criadas pelos homens
sdo cumpridas. Para lidar com este problema, no Brasil foi criada uma instituicdo de
Estado, independente, denominada de Ministério Publico. Ele tem a sua disposi¢ao

um aparato legal de instrumentos para fiscalizar e fazer cumprir as leis, em beneficio

154 BRASIL, Luciano de Faria. O conceito de ordem urbanistica: contexto, contetido e alcance. In: Revista do Ministério Publico
do RS n° 69. Porto Alegre: MP/RS, maio-agosto 2011. p. 167.



84

da coletividade (e ndo de individuos).

A fiscalizacdo das leis urbanisticas e a atuagdo para que elas sejam
cumpridas é denominada de tutela da ordem urbanistica, e o Ministério Publico tem
prerrogativas legais explicitas para atuar nela, através de varios meios, que sao o
Inquérito, a Recomendacédo, o Termo de Ajustamento de Conduta ou a Acéo Civil
Publica.

1.6 DESREGULAMENTACAO E FLEXIBILIZACAO
Ha as maneiras de tornar as leis menos rigorosas, a desregulamentagcéo e a

flexibilizagao delas.

1.6.1 Desregulamentacéao e Flexibilizacao

Muito se utiliza os termos desregulamentacdo e flexibilizacdo. Oportuno,
portanto, melhor definir seus significados nesta tese. Ambos podem ter significados
quase idénticos, mas podem ter sutis diferencas. H& duas situacdes que,
juridicamente, sdo muito distintas. Neste trabalho serd adotada a definicdo de que
desregulamentacdo é a modificacdo de uma lei para torna-la mais branda, em um
processo realizado com amparo legislativo. Ou seja, uma modificacdo da lei
realizada no seu devido lugar: no poder legislativo. Ja flexibilizacdo correspondera
aqui a modificacdo da aplicacdo de uma lei, realizada ndo pelo poder legislativo,
mas por administrador ou técnico do poder executivo, enfim, no ambito do poder
executivo.

Segundo Vizzoto flexibilizar significa tornar maleavel. Flexibilizar normas

significa ajusta-las, de modo maledvel, ao caso concreto.’®® Prossegue a jurista
ensinando que na realidade flexibilizar normas se constitui em:

sob as diversas formas, uma desregulamentacao das normas, no sentido de
o administrador publico substituir o cidaddo, na participagdo, e o legislador,

na producdo de normas juridicas.156

Portanto, somente ao legislador cabe fazer modificacdo de uma lei, sendo o

legislador o representante do cidaddo. Afinal, o administrador (poder executivo) é

135 \/1zzOTTO, Andrea T. Op. Cit. p. 10.
%6 \1zzOTTO, Andrea T. Op. Cit. p. 16.
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alguém que deve estar a servico do cidaddo. O administrador ndo € representante
do cidad&o para modificar a lei, mas para executar o cumprimento dela. Entende que
em caso contrario, o administrador ou o técnico publico estaria emitindo deciséao
subjetiva, “alijada a decisao eleita pelo legislador como legitimo representante da
coletividade”.

Prossegue a jurista alertando que a flexibilizacdo das normas urbanisticas
pode incorrer em mais outra situacdo ndo admissivel pelo direito urbanistico, que é
“a consideracao do fato irregular consumado como se direito adquirido fosse”.**’

A flexibilizacdo de normas juridicas pelo poder executivo é possivel, mas de
maneira restrita, pautada e orientada pelo interesse publico, devendo ocorrer
somente de modo excepcional, “conectada a comando legal ou as diretrizes e
principios juridicos urbanisticos”. J& interesse publico € definido conforme Bandeira

de Mello:*°8

resultante do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém
guando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelos

simples fato de o serem.**

A jurista exemplifica um caso mal utilizado de flexibilizagdo das normas
urbanisticas em Porto Alegre, no qual uma Comissao Municipal autorizou um projeto,
classificado pelo plano diretor vigente na ocasido de Projeto Especial, a ter um
aumento de altura de 9 para 27 metros, como se fosse um “ajuste”. Este caso
também é o evento 1 analisado nesta tese, que sera visto adiante. Mesmo o plano
diretor prevendo “mecanismos de flexibilizacdo para possibilitar a analise de
situacOes especificas”, estas devem ter relevancia social ou institucional, apontou
parecer juridico da Procuradoria do Municipio naquele evento. Salientou o parecer
juridico que, o fato do plano diretor prever a “proposi¢cdo de normas proprias”, nao
autoriza a interpretacado do “pode tudo”, destacando ainda que estes casos devem
ser analisados diante do contexto dos demais regramentos do plano diretor.®

Vizzotto concluiu que a flexibilizagdo das normas urbanisticas pode levar ao

137 \1zzOTTO, Andrea T. Op. Cit. p. 16.

158 Celso Antonio Bandeira de Mello, 1936, paulistano, graduado em Direito PUC-SP/1959, livre docente PUC-SP/1968,
professor emérito na PUC-SP.

159 BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo, RT, 2010, pagina 32.

160 CARVALHO, Ana Luisa Soares. Parecer n° 1065/2003, Projeto Especial de empreendimento de impacto urbano. Limitagdo
de altura do plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental. In PORTO ALEGRE. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE. Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre: CEDIM: Unidade Editorial da Secretaria
Municipal da Cultura, n.17, out.2003. p. 295-307.
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“descontrole da politica urbana”.*®*

Mas ndo somente a flexibilizacdo de normas pelo executivo pode ser
conflituosa. Também a desregulamentacao das proprias leis com respaldo legislativo
pode ser nefasta. Souza denomina as mudancas de zoneamento por decreto
[desregulamentacdo] de “frouxiddo normativa”, afirmando que lancam a lei e o
planejamento no descrédito.’®® Livia T. S. Piccinini'® alerta, para casos de
regularizacao fundiaria em Porto Alegre, da diferenca entre modificacdes dos “limites
dos padrdes” e modificacdes dos “padroes sem nenhum limite”, salientando que séo
duas atitudes completamente distintas. Refere-se a legislacdo da habitacdo e da
urbanistica ao reformular, propor e aceitar a diminuicdo de area de lotes, as areas
minimas das unidades habitacionais, vias e demais elementos construtivos. Conclui
que a prética estaria promovendo a habitacdo, porém sem promover qualidade de
vida (na pesquisa a autora empregou o termo flexibilizacdo de maneira ampla, ao
contrario do presente trabalho).***

Em resumo, adotam-se as seguintes definicdes neste trabalho:

Desregulamentacao: modificacao realizada pelo poder legislativo, de uma lei,
tornando-a mais “branda”.

Flexibilizacdo: aplicagdo de uma norma, por agentes publicos, de maneira

mais “branda”.

1.7 RESUMO DO CAPITULO

A Constituicdo Federal de 1.988 contemplou como devem ser as politicas de
desenvolvimento urbano, com o capitulo de politica urbana, sendo regulamentada
pelo Estatuto da Cidade. Este é o marco legal da legislacdo urbanistica brasileira.
Ele prop6s como suas diretrizes basicas que as cidades tenham ordem, sejam
sustentaveis e equilibradas, com maneira de objetivar o interesse social. E para

tanto elencou diretrizes especificas.

161 VIZZOTTO, Andrea T. A flexibilizagcdo de normas juridicas e o direito urbanistico. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo
Horizonte, v. 9, n. 33, abr./jun. 2011. http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/40296.

162 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 412.

163 | ivia Teresinha Salomao Piccinini, gaucha, Arquiteta e Urbanista UFRGS/1982, Mestre em Urban Development Planning na
University of London, Inglaterra/1991, Doutora em Planejamento Urbano e Regional UFRGS/2008. E professora na Faculdade
de Arquitetura da UFRGS.

164 PICCININI, Livia T.S. Estudo sobre a flexibilizagdo dos padrées urbanisticos e as formag6es sécio-espaciais informais.
2007. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) — Programa de P6s Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, 2007. p. 130 e 215.
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A histéria da legislacdo urbanistica brasileira iniciou em Portugal, com o
regramento das Sesmarias, em 1375, tendo este instrumento vigorado até 1822, na
independéncia, mas persistindo a ocupacdo como meio de sacramentar a posse até
1850. Verificaram-se alguns regulamentos que vigoraram no tempo do Brasil colénia
e inicio do império, aplicados aos espacos publicos e serviddes.

No final do século XIX se nota uma influéncia de conceitos técnicos, ou
cientificos, a atuarem na legislacdo urbanistica, especialmente conceitos da
medicina. Foi examinada a transformacdo pela qual passou o uso das ruas, de
“palco” de comércio e convivéncia para restringir-se a circulacdo de veiculos.

As politicas de zoneamento de fun¢bes urbanas, embasadas em conceitos
técnicos, contribuiram para acarretar segregacéo da populacao.

A legislacdo de parcelamento do solo teve lenta evolucado, até consolidar-se
somente no ultimo quartel do século XX, exigindo do empreendedor a execucgéo de
varias obras de infraestrutura dos loteamentos.

Os regulamentos nos quais estd enquadrado o planejamento urbano sdo
denominados de direito urbanistico. Ordem urbanistica é a efetiva aplicacdo do
direito urbanistico a cumprir suas finalidades sociais.

No sentido contrario a consolidacdo das leis modernistas, iluministas,
regradoras, ha movimentos para que elas tenham menos rigor. Um desses
movimentos seria definido como uma condicdo da pés-modernidade, outro seria o
da globalizacdo. Diferente manifestacdo do ndo atendimento as leis é o
patrimonialismo, caracteristica muito forte das sociedades latino-americanas e
representado por leis que sdo adaptadas, ou interpretadas, conforme os interesses
das classes dominantes.

Especificamente no Brasil, foi visto que a populacdo pobre ndo € objeto das
leis urbanisticas, pois estdo fora do mercado formal e, portanto, nossa sociedade
seria cinica, formulando legislacdes que os desfavorecidos nédo teriam condicbes de
cumprir. Por outro lado, mesmo a classe dominante, que faz as leis, as descumpre
quando lhe convém.

Foi examinado que a legislacédo urbanistica resultou em duas cidades, a legal
e a ilegal. A primeira para as classes mais abastadas, a segunda para o restante da
populacdo. Recentemente houve iniciativas de legislar no sentido de reverter essa
situacao.

O Ministério Publico é uma instituicdo de Estado, que fiscaliza o cumprimento
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das leis. Para fazer cumprir as leis ele pode, entre outros instrumentos, promover
acao civil publica na justica.

Interesses indisponiveis, sociais e individuais, sdo aqueles que ninguém pode
abrir mao voluntariamente, como a vida e liberdade;

Interesses difusos e coletivos sdo os de grupos de pessoas indeterminaveis,
reunidas pelas mesmas circunstancias do fato, como por exemplo na atuacdo em
gue ha dano, e este é indivisivel, como vizinhos afetados por poluicdo sonora de
casa noturna. Sao também denominados de direitos transindividuais.

A ordem urbanistica é considerada direito transindividual.

O Ministério Publico tem a prerrogativa de proteger os direitos
transindividuais, consequentemente, também a ordem urbanistica.

A tutela da ordem urbanistica é a fiscalizacdo e demanda de serem cumpridos
os ordenamentos do direito urbanistico, tendo o Ministério Publico legitimidade para
esta atuacao.

Desregulamentar uma lei é realizar a modificacdo pelo poder legislativo,
tornando ela mais “branda”.

Flexibilizagdo € quando uma norma é aplicada de uma maneira mais branda,

por agentes do executivo, sem modificar a lei respectiva.
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Dificuldades com transporte coletivo, Porto Alegre.

Fonte: André Huyer, 2014.

Capitulo 2

INTERFACE TECNICA ENTRE A CIDADE E A LEI

Introducéo

O questionamento de parametros colocados por legislacdes, identificando se
eles se adéquam ou ndo ao marco legal, é verificado por meio de estudos técnicos.
A seguir examinam-se alguns aspectos técnicos sobre questdes de planejamento
urbano, comuns as legislacdes urbanisticas locais (das cidades). Verificados quais
sdo os parametros recomendados por pesquisas cientificas, eles sao utilizados para
analise do efeito da aplicacéo das legislacdes urbanisticas em estudo.

Sdo analisados o0s seguintes parametros, que sdo uma classificacéo

elaborada em consequéncia de serem 0S parametros mais recorrentes nas
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investigacdes do banco de dados utilizado:
1. Ocupaces do solo antieconémicas
Insolacéo e ventilagédo
Proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes

Mobilidade/prejuizo a circulagéo

o k~ 0N

Acessibilidade

Estes itens analisados ndo esgotam o tema, pois ainda existem varios outros
presentes na bibliografia técnica da arquitetura e do planejamento urbano, mas que
nao se fizeram necessarios para esta pesquisa.

Mas, antes de o planejamento urbano ter chegado a estes parametros, ele
desenvolveu um percurso, no qual alguns conceitos foram consolidados. Alguns ja
comentados anteriormente, como o0 zoneamento de funcdes, necessario para
ordenar as cidades, especialmente afastando atividades perturbadoras (poluidoras,
geradoras de trafego pesado, etc.) das habitacdes, mas sem ser absoluto, pois deve
haver um certo nivel de miscigenacdo entre habitacdo e comércio e servicos, a fim
de evitar zonas desertas em horarios noturnos e finais de semana, por exemplo. O
zoneamento também ndo pode ser exclusivo, pois as unidades de vizinhanca
residenciais devem dispor de pequeno comércio em distancias que possam ser
percorridas a pé, assim como outros equipamentos urbanos, como escolas, pragas e
outros. Da mesma maneira que 0s polos comerciais também necessitam de
estabelecimentos de servicos para atender seus proprios trabalhadores. Mesmo
aplicando o zoneamento, a cidade deve ser vista como um todo, inclusive com suas
areas rurais e regionais, ndo cabendo o planejamento ser especifico para algum
setor da cidade, desconsiderando os restantes. Enfim, o planejamento urbano deve
ser articulado para todo o municipio, e inclusive articulado com a historia local, pois
esta projeta muitas das tendéncias futuras. Por exemplo, empreendimentos
industriais costumavam se instalar ao longo dos principais acessos regionais, € no

seu encalco vinham as habitacdes, formando vetores de crescimento.® 166 167

185 | EME, Maria Cristina da Silva. Coord. Urbanismo no Brasil — 1895/1965. S&o Paulo: Studio Nobel/FAUUSP/FUPAM, 1999.
186 \/1LLACA, 2001. Op. Cit.

167 SOUZA, Célia Ferraz de. MULLER, Déris Maria. Porto Alegre e sua evolugéo urbana. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2007.
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2.1 OCUPACOES DO SOLO ANTIECONOMICAS

As altas densidades propiciadas por indices de aproveitamento generosos,
assim como seu oposto, as baixas densidades, tém suas vantagens e desvantagens,
havendo limites de economicidade nos dois extremos. A baixa densidade devida a
indices de aproveitamento limitados também pode ocorrer devido as dimensdes
excessivas da area urbana. O controle das densidades urbanas é um dos mais

importantes instrumentos de planejamento urbano, conforme afirma Villaga:

A densidade demografica urbana nao é mera e irrelevante “formalidade”.
Tem profundas implicacbes sobre os custos de urbanizagéo, sobre o
planejamento do espac¢o urbano, sobre a paisagem urbana, sobre o
trafego e o sistema de transportes, sobre o meio ambiente, sobre
investimentos e politicas publicas urbanas. Problemas ambientais como
a preservacao da flora e fauna e a impermeabilizacdo do solo séo

diferentes em uma e outra forma.*®®

2.1.1 Densidades excessivamente baixas ou altas/indice de aproveitamento
Veja-se a questdo do indice de aproveitamento, que determina a densidade
populacional de uma cidade, ou zona dela. Qual o indice que implicara em alta ou
baixa densidade? Qual é a densidade benéfica para uma cidade? E muito comum a
colocacdo de que altas densidades sdo desejaveis, pois fariam a cidade
economicamente mais viavel. Mas isto ndo é uma verdade absoluta, quando é
buscado o respectivo embasamento técnico. O indice de aproveitamento pode assim

ser definido:

Geralmente indica um valor numérico que, quando multiplicado pela area
do terreno, resulta na area maxima edificAvel que se permite em
algumas regulamentacdes urbanisticas. Serve para gerenciar 0 processo
de densificagdo horizontal ao nivel dos terrenos urbanos. Também
chamado de Coeficiente de Aproveitamento (CA) ou Indice de

Aproveitamento do Terreno (IAT).**®

168 VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Estudio Nobel, FAPESP, Lincoln Institute, 2001. p. 185.

169 ACIOLY, Claudio; DAVIDSON , Forbes. Densidade urbana: um instrumento de planejamento e gestdo urbana. Rio de
Janeiro: Mauad, 1998. p. 88.



92

Figura 7: Restinga Seca e S&o Jodo do Polésine. Exemplo de baixa densidade antieconémica,
Recanto Maestro, parte no municipio de Restinga Seca e parte em Sdo Jodo do Polésine, proximos
de Santa Maria, no centro do estado. Misto de loteamento residencial e nicleo de servigos. Local
distante para fornecimento de servicos de infraestrutura urbana, como eletricidade, agua, esgoto,
coleta de lixo, etc. Evento 42.

Fonte: André Huyer, 2012.

Em 1995 a Prefeitura de Porto Alegre encomendou um estudo sobre o tema
2170

ao Engenheiro Civil Juan L. Mascaro e a Arquiteta e Urbanista Lucia R.
Mascard,'™* do Programa de Pés Graduacdo em Arquitetura, do Departamento de
Arquitetura, da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Foi denominado “Estudo das possibilidades de adensamento”. O estudo
classificou em cinco as “caracteristicas da ocupacdo do solo”, conforme as
densidades aplicadas, das mais baixas para as mais altas, a saber: - antieconémica,;

- econbmica aceitavel; - econbmica desejavel, - econbmica aceitavel e -

170 3uan Luis Mascaré, Engenheiro em Construg6es e Engenheiro Civil Universidad Nacional de Tucuman/1958/1963, Mestre
em Investigacion Operativa Universidad Catdlica Argentina/1973, Doutor em Investigacion Operativa Universidad Catolica
Argentina/1975. Livre-docente USP/1980. Professor aposentado da UFRGS.

11| ucia Elvira Raffo de Mascard, Arquiteta Universidad Nacional de Tucuman, Mestre em sociologia UFRGS/1982, Doutora
em Arquitetura e Urbanismo USP/1990. Professora da UFRGS.
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antiecondmica. Cada uma delas com seu elenco de atributos:

Antiecondmica por baixa densidade:
- servi¢os publicos extremamente caros;
- transporte coletivo ineficiente;
- ruas desertas;
- equipamentos comunitarios subutilizados.
Econdmica aceitavel de baixa densidade:
- servigos publicos caros;
- transporte publico ineficiente;
- boa qualidade de vida em zonas exclusivas de hab. unifamiliar;
- privacidade nas areas verdes, pracas, parques, etc.
- espacos publicos subutilizados;
- pouca miscigenacao de usos nas zonas residenciais.
Econdmica desejavel:
- servigos publicos econémicos;
- transporte publico eficiente;
- espacos pulblicos mais congestionados;
- utilizacdo das pracas, parques e equipamentos por maior n° de
pessoas;
- miscigenacao na tipologia residencial,
-miscigenacado de usos.
Econdmica aceitavel de alta densidade:
- servi¢os publicos econdmicos;
- transporte publico eficiente;
- desapropria¢6es para alargamento do sistema viario;
- reducéo da circulacao de carros particulares;
- perda da privacidade nos equipamentos comunitarios.
Antiecondmica por alta densidade:
- congestionamento da infraestrutura;
- congestionamento da circulacéo urbana;
- ma qualidade de vida;
- investimentos de porte em infraestrutura, circulacédo e transporte de

massa.'’?

No citado estudo estas informagdes foram apresentadas em uma tabela,

reproduzida no quadro 3.

172 MASCARO, Juan; MASCARO, Lucia R. Avaliagdo da capacidade de adensamento da cidade. In: PORTO ALEGRE,
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1996.
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Quadro 3: Caracteristicas de ocupacéo do solo, exemplificando as consequéncias de cada uma para
a cidade quanto a servigos publicos, infraestrutura, mobilidade, etc.

Fonte: MASCARO, Juan; MASCARO, Lucia R. Avaliagio da capacidade de adensamento da cidade. In: PORTO ALEGRE,
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1996.

O Estudo prosseguiu, apresentando quais densidades, traduzidas em indices
de aproveitamento, refletiam cada uma das caracteristicas de ocupa¢do do solo.

s

Apresentou as seguintes conclusdes, para “coeficiente construtivo”, “indice liquido™:

Antiecondmica por baixa densidade: indice de aproveitamento = 0,25
Econdmica aceitavel de baixa densidade: indice de aproveitamento = 0,8
Econdmica desejavel: indice de aproveitamento de 1,3 a 2,0

Econdmica aceitavel de alta densidade: Indice de aproveitamento = 2,7
Antiecondmica por alta densidade: indice de aproveitamento superior a
2,7

Ja para zonas comerciais e de servicos, polos, etc., os indices apresentados
foram muito similares. As informacfes foram organizadas em planilhas, abordando a
densidade por varios aspectos, como numero de habitantes por hectare, nimero de
economias por hectare, indices de aproveitamento (denominados de coeficiente
construtivo na planilha), os trés indicadores brutos e liquidos, e também taxa de
ocupacao do solo, esta em areas privadas e publicas.

Ambas as planilhas sédo apresentadas nos quadros 4 e 5.
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Quadro 4: Tabela de controle de densificacdo — zonas residenciais e mistas, com as caracteristicas
econdmicas de ocupacao para varios indices de aproveitamento/densidades.

Fonte: MASCARO, Juan; MASCARO, Lucia R. Avaliagéo da capacidade de adensamento da cidade. In: PORTO ALEGRE,
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1996.

Quadro 5: Tabela de controle de densificacdo — zonas comerciais e de servi¢os, polos, etc., com as
caracteristicas econdmicas de ocupacao para varios indices de aproveitamento/densidades.

Fonte: MASCARO, Juan; MASCARO, Lucia R. Avaliagio da capacidade de adensamento da cidade. In: PORTO ALEGRE,
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1996.
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Outro estudo com resultados similares foi conduzido por Claudio Acioly'”™ e

4 denominado “Densidade urbana: um instrumento de

Forbes Davidson,’
planejamento e gestdo urbana”. As vantagens e desvantagens da baixa e alta

densidades foram apresentadas em uma figura, reproduzida no quadro 6.

Quadro 6: As vantagens e os problemas decorrentes de baixas e altas densidades.

ALTA DEN‘SIDADE
Eficiéncia na oferta de| |Us© efiCienﬁ criminalidade
Infra-estrutura |_daterra Sobrecarga nas
— Infra-estruturas -
geragdo de vitalidade urbana poluigao
receitas_|maior controle| leconomias Maiores riscos de
social de escala degradagéio ambiental
v = . P
A Facilidade de Maior - R
N || acesso aos acessibilidade a congestionamentos e =
T consumidores emprego saturagao do espago s
. e altos custos
g precé:gsaoseesrsvlglcl,dsade para oferta e I\Eﬂ
N manutencao dos | |
3 luica interagao e = S
menos poluigao pouca in - ot CUME S

possibilidades controle social precariedade do

sanegriento mais siléncio e transporte publico

b babay custo tranqilidade || [excesso de consumo de terra

' urbana & infra-estrutura
BAIXA DENSIDADE

Fonte: ACIOLY, Claudio; FORBES, Davidson. Densidade urbana: um instrumento de planejamento e gestdo urbana. Rio de
Janeiro: Mauad, 1998. p. 17.

Quanto as altas densidades, estes autores tém conclusdes afinadas com as
de Mascard. Concluiram que as altas densidades criam problemas de congestéo,
gue sado a saturacdo das redes de infraestrutura e ineficiéncias urbanas. Estas redes
sdo o sistema de trafego, de drenagem, de abastecimento de agua e esgoto.
Expdem que ndo conseguir absorver as chuvas torrenciais é um problema
diretamente ligado ao aumento de densidade e superficie ocupada e
impermeabilizada. Também afirmam que o aumento da densidade pode provocar

efeitos “perversos” (sic).}”

13 Claudio Carlos Acioly Jr., brasileiro, Arquiteto e Urbanista — UnB/1983, Mestre em Planning and Management of Buildings
and the Built environment — Delf University of Technology/1992, Holanda.

7% Eorbes Davidson, holandés, Planejador Urbano, Gedgrafo — Glasgow University, pos-graduacéo — Newcastle University.

175 acioLY, Claudio; DAVIDSON , Forbes. Op. Cit. p. 31 e 56.



97

Figura 8: Capdo da Canoa. Area central, litoral norte, evento 10 desta pesquisa, apresenta um
sintoma tipico da antieconomicidade por alta densidade: congestionamento da circulacéo urbana.

Fonte: André Huyer, 2007.

Com base nestes estudos pode-se deduzir o que ocorrera se uma cidade
implementar um indice de aproveitamento superior a 2,7. Tera congestionamentos
de transito, sua infraestrutura urbana (vias, redes de abastecimento de &gua,
energia e esgotos, etc.) ficara obsoleta e sobrecarregada. Consequentemente, 0
inciso | do artigo 2° do Estatuto da Cidade nédo sera contemplado, uma vez que ele
estipula “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito [...] ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana [...]".*"® Um indice de aproveitamento
na faixa do antiecondémico, frente ao Estatuto da Cidade, fere os principios da
sustentabilidade e do equilibrio. Na realidade ha mais incisos do artigo 2° do
Estatuto da Cidade que sé&o feridos por uma densidade excessivamente alta, bem

como por uma densidade muito baixa.

176 BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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2.1.2 Perimetro urbano ndo compacto

Problema similar ao da densidade é o da extensdo do perimetro urbano das
cidades. Veja-se que quando a questao é a densidade, o que esta sendo referido € a
guantidade de unidades habitacionais ou comerciais permitidas por area, o indice de
aproveitamento. No presente caso, do perimetro urbano, o objeto € a extensdo da

area urbana da cidade, independente de quais densidades sejam nela admitidas.

Figura 9: Bagé. No horizonte a cidade, proxima a fronteira com o Uruguai, atras da tomada da foto o
local onde pretendiam fazer um loteamento, o que agravaria ainda mais o perimetro ndo compacto da
area urbana. Evento 57.

Fonte: André Huyer, 2013.

Segundo Juan L. Mascaro, autor ja referido nas questdes de densidade, toda
area urbana deve estar infraestruturada.'’” Nao s6 ele afirma isso, como a prépria
legislacdo urbanistica brasileira assim o determina, desde 1979.'"® Prossegue
Mascaro6 ensinando que “O perimetro [que delimita a area urbana] deve ser o menor
possivel, assim se poderé prestar o melhor servico com 0s minimos custos”. O autor
esta se referindo aos servicos permanentes que o poder publico deve prestar a

populacao, tais como coleta de lixo, transporte publico ou saude. Ainda ha os custos

1 MASCARO, Juan Luis. Aplicacdo eficiente dos recursos publicos em infraestrutura urbana. Porto Alegre, 2008. Disciplina
PROPUR/UFRGS.
178 BRASIL. Lei do parcelamento do solo, Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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de transmissdo, aducdo, emissdo, etc., pois levar agua e energia elétrica para a
periferia proporcionalmente pode ser mais custoso.'’® J& os custos de implantacédo
de um bairro ou um loteamento na periferia de uma cidade até podem ser bancados
pelo empreendedor privado e seus clientes, mas 0s custos dos servigcos
permanentes serdo custeados pelo poder publico e pelos préprios moradores,
definitivamente.

Ainda segundo Mascard, nas cidades existe um estoque de lotes vazios. Ele
considera que é importante ter presente que todo lote infraestruturado vazio é um
onus para a cidade derivando em custos maiores, servicos piores e maior
criminalidade. Logo, ndo ha porque ampliar o perimetro urbano de uma cidade, se
ela dispbe de significativo estoque de lotes vazios.

2.2 INSOLACAO E VENTILACAO

Grande motivador de dendncias no Ministério Publico, tanto contra novas
edificacdes como contra legislacdes em si, tem sido as sombras que prédios novos
ocasionam sobre os vizinhos. A construcdo de prédios altos, proximos uns dos
outros, pode de fato acarretar sombreamentos mutuos. Deve-se ter o cuidado de
nao fazer uma critica generalizada aos edificios altos, pois a causa dos problemas
reclamados — o sombreamento — ndo é devido a altura em si, mas a falta de
afastamentos do prédio em relacéo a suas divisas, frente, laterais e fundos. O prédio
alto ndo é necessariamente danoso, desde que tenha afastamentos criteriosos. Este
problema da arquitetura que surgiu com o “arranha-céu”, nos final do século XIX e
inicio do século XX, j& tinha solugdo nos anos 1930. Walter Gropius apresentou no
congresso do CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna), em 1930, um
diagrama, que demonstrava como afastar os prédios uns dos outros, considerando a
altura e o angulo de incidéncia solar.*®° Este diagrama esta reproduzido no quadro 7.
E no quadro seguinte, quadro 8, uma apostila de curso de graduagéo em arquitetura
e urbanismo, demonstrando como o profissional tem o dominio técnico para lidar

com o tema, se assim Ihe for permitido.

179 MASCARO, Juan Luis. Desenho urbano e custos de urbanizagéo. Brasilia, Ministério da habitac&o, urbanismo e meio
ambiente-SAM, 1987.
180 MARTI ARIS, Carlos. Las formas de la residencia. 2000. p.36.
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Quadro 7 Diagrama de Walter

incidéncia dos raios solares,

edificios altos causam sobre seus lindeiros. Ele demonstra que conforme for o grau de

proporcional devera ser o espacamento entre os prédios
podem ficar préximos uns dos outros, prédios altos devem ficar distantes uns dos outros.

Gropius demonstrando como resolver as sombras que o0s

somado a altura dos prédios (ndmero de pavimentos),
Prédios com pouca altura
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Quadro 8: Apostila com o movimento aparente do sol, a fim de dimensionar o sombreamento de
edificagGes. Para cada época do ano — verao, primavera/outono, inverno — o sol tem um angulo de
altura distinto. Ha um diagrama exemplificando como tirar partido deste fenémeno para fazer sombra
em uma janela (verdo) ou fazer o sol incidir nela (inverno).

MOVIMENTO APARENTE DO SOL EM PORTO ALEGRE ESQUEMA DE ORIENTACAO SOLAR

€4 anwa w0 vEnEa

ESQUEMA DE INSOLACAO 8 12 horas EM PORTO ALEGRE.
ALTURA SOLAR SOBRE © HORIZONTE

¥

UNISINOS - FACULDADE DE AHQUITETUHA“
CURSE _DE_ ARQUITETURM - UNISINGS.SA0 LEDPOLDO. 6% SEMESTRE

Aoy ol

MOVIMENTO APARENTE DO SOL EM P ALEGRE
et e eyl s e P n,

..... sara ProrEson : ARE emmamso  momIater | reamera

Fonte: Autor Prof. Arquiteto Fernando Gonzalez, Faculdade de Arquitetura, UNISINOS. ™"

Portanto, j& faz mais de oitenta anos que h& solucédo técnica para o problema
das sombras causadas pelos edificios altos. Mas ndo é somente a sombra o
problema causado pela falta de afastamento adequado entre edificacbes. Também
h4 o problema da falta de ventilagdo, ou ventilagcdo excessiva, causado pela
proximidade dos edificios. E tanto sobre seus vizinhos, como sobre o ambiente
publico, as vias de circulacdo e as pracas. Na esfera privada, a proximidade
excessiva dos edificios altos, foi abordada em um estudo do arquiteto Douglas
Aguiar,*®? denominado “O quarteirdo urbano”. No caso de legislacdes que permitem
a localizacdo de janelas e sacadas de prédios vizinhos, frente a frente nas fachadas

laterais, o autor conclui que:

a interface visual e acustica entre apartamentos (frequentemente de

181 GONZALEZ, Fernando. Movimento aparente do sol em Porto Alegre. Sdo Leopoldo: UNISINOS. s/data.

182 Douglas Vieira de Aguiar, brasileiro, Arquiteto e Urbanista — UFRGS/1975, Mestre — University College London/1987,
Doutor - University College London/1991. Professor UFRGS.
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luxo) reproduzindo o modo de habitar dos cortigos.

Complementou, afirmando que o denso aglomerado edificado nos grandes
centros urbanos € diferente da era pré-industrial somente na higiene. Que na
privacidade, condicionamento ambiental, insolacdo e questdo acustica as condi¢des

resultantes entre edificacdes sdo cada vez mais precérias.'

Figura 10: Porto Alegre. Prédios da década de 1960, a esquerda, tinham afastamentos dos lindeiros
gue ndo sdo mais exigidos atualmente, a direita. Fato que demonstra um retrocesso no controle da
insolagdo e ventilagcdo, conforme pode ser verificado nesta imagem, do evento 59, prédios novos séo
construidos na divisa, sem afastamentos, mais altos que os antigos.

Fonte: André Huyer, 2014.

Veja-se que, quando ocorre esta situacdo, proximidade excessiva entre
prédios, de imediato a letra b) do inciso VI do artigo segundo do Estatuto da Cidade
ndo esta sendo atendida. E estipulado que deve haver a “ordenagdo e controle do
uso do solo, de forma a evitar: a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes”.

Mas, além dos problemas dentro das propriedades privadas (os
apartamentos), também ha uma série de inconvenientes sobre as areas publicas
(vias e pragas), causados por prédios sem os afastamentos adequados. Uma das

autoras referidas na questao das densidades urbanas, Lucia R. Mascaro, tem varios

183 AGUIAR, Douglas. O quarteirdo urbano. Sao Paulo: PROJETODESIGN, Mai/2001.
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estudos sobre esta problematica. Sob o titulo de “Estudo da influéncia do
adensamento da cidade de Porto Alegre na ventilagdo urbana”, sdo apresentados 0s
resultados de pesquisas realizadas quanto ao impacto de edificagdes tanto em suas
areas privadas como sobre as areas publicas. Algumas das conclusdes
apresentadas apontam que para prédios com alturas inferiores a dez pavimentos e
afastamentos laterais “ha uma excelente ventilagdo geral”. Mas que para prédios de
dez pavimentos ou mais, ocorre a formacdo de redemoinhos, que por sua vez
causam desconforto para os transeuntes, além de esforcos maiores nas fachadas
dos prédios. Ja para as quadras tipo “Barcelona”, aquelas nas quais os prédios sao
construidos junto aos alinhamentos, formando um patio interno enclausurado pelo
proprio prédio, concluiu que ha redemoinhos nestes patios, causando desconforto
mas sem renovacdo efetiva de ar, e que externamente aos prédios, o efeito “canal’
dos ventos causa desconforto aos pedestres, com qualquer que seja a dire¢cédo
incidente de vento.'*

Em pesquisa realizada na cidade de Porto Alegre, a pesquisadora concluiu
qgue ruas estreitas e delimitadas por edificios altos sdo os locais mais quentes na
cidade, no inicio do outono e no verao, e que se trata de uma tipologia inadequada

para o clima subtropical amido.

Pesquisas realizadas indicam que variacdes de velocidade média
superiores a 70% em distancias da ordem de 2m (virar uma esquina, sair
de um edificio, etc.) tém efeitos severos sobre o pedestre, nao

considerados no desenho urbano, mas registrados em nosso trabalho.'®

Outro estudo do professor Juan L. Mascar6 demonstra que “o afastamento
sera fundamental para a ventilacao e esta € imprescindivel para a saude”. Coloca os
seguintes parametros para a porosidade, que vem a ser o espaco aberto e fechado

na diregao dos ventos:
70% de porosidade = ventilacao total
50% de porosidade = ventilacdo ainda é boa
25% de porosidade = ventilagdo minima

< 25% de porosidade = ndo ha ventilat;z?io186

184 MASCARO, Lucia R. Estudo da influéncia do adensamento da cidade de Porto Alegre na ventilagdo urbana. Porto Alegre,
julho de 1996. UFRGS. p. 67 a 69.

185 MASCARO, Lucia R. Ambiéncia Urbana. Porto Alegre: +4 Editora, 2004. p. 192 e 193.

186 MASCARO, Juan Luis. Aplicagéo eficiente dos recursos publicos em infraestrutura urbana. Porto Alegre, 2008. Disciplina
PROPUR/UFRGS.
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Figura 11, esquerda: Capao da Canoa, evento 10; Figura 12, direita: Torres, evento 21. Prédios novos
nao consideraram pré-existéncias na vizinhan¢a, muitas vezes colocando-as em sombras eternas.

Fonte: André Huyer, 2007 (esquerda) e 2008 (direita).

Souza apresenta sua adaptacdo de um estudo de Maderthaner sobre
condicionantes para qualidade de vida. Ele sustenta que para a condicdo de

“regeneracao” do ser humano é imprescindivel:

Insolacdo, luz do dia, aeracdo, protecdo contra barulho, espacos para

atividades corporais, locais para a pratica de esportes e brincadeiras.

E que a “ndo satisfacado” destas condi¢cdes podera ensejar:

Esgotamento fisico e psiquico, vulnerabilidade face a doencas, insénia,

estresse, depressao.'®’

Serd que numa cidade onde a maneira como as edificacdes sédo construidas

187 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 77 e 78.
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potencializa o desconforto sobre os pedestres, estara garantindo o “bem estar de
seus habitantes”, ditado no artigo 182 da Constituicio Federal? Bem como 0s
desconfortos de umidade e calor excessivos? Este tipo de falta de regulacdo urbana
adequada nédo atende o inciso IV, do artigo 2° do Estatuto da Cidade, em suas letras
f) e g), uma vez que permite a “deterioracdo das areas urbanizadas” e a “poluicéo e

a degradacao ambiental”.

2.3 PROXIMIDADE DE USOS INCOMPATIVEIS OU INCONVENIENTES

Esta tematica é aberta para varias modalidades de intervengfes urbanisticas,
gue geralmente poderiam ser controladas por um zoneamento adequado, embora
nao somente por ele. Sera abordada aqui a poluicdo sonora, pois ela geralmente € a
maior fonte de reclamacdes relativas as proximidades perturbadoras. Indiretamente,
através da poluicdo sonora podem ser enquadradas outras proximidades
incompativeis, como a que ocorre entre uma industria com potencial de acidentes ou

um aterro de residuos toxicos e um loteamento residencial.

2.3.1 Poluicao sonora

A industrializacédo trouxe um novo conflito para as cidades: a poluicdo. Tanto a
poluicdo de particulados (fumaca, poeiras, etc.), como a de odores e a poluicdo
sonora. Antes que a tecnologia conseguisse resolver os problemas trazidos por suas
novas maquinas, o urbanismo modernista propés uma solucdo para tal: o

zoneamento de funcdes nas cidades. Industrias poluentes de um lado, habitag6es do

18 gSem entrar no mérito dos

outro, assim como comércio, lazer, etc
questionamentos que esse conceito recebeu apds sua implementacdo, a evolugéo
da tecnologia trouxe o controle da poluicdo na sua origem, de tal maneira que nos
dias de hoje, muitas industrias que eram poluentes em datas anteriores, ndo o0 sao
mais. Porém, mesmo a disponibilidade de tecnologia ndo garante o controle total da
poluicdo, especialmente a sonora. Custos muito elevados em algumas situacdes
inviabilizam o controle total da poluicdo sonora. E, mesmo quando ela € dominada,
h&a o problema do transporte pesado, que também causa grande poluicdo sonora

além de vibracdes. E ndo so industrias sédo causadoras de reclamacdes de poluicédo

188 CIAM, Assembleia. Carta de Atenas. Atenas: CIAM — Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, Assembleia do
CIAM, 1933. Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf



http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf
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sonora. Também o s&o templos religiosos, casas noturnas, aglomeragbes de
pessoas ao ar livre. Soma-se que o zoneamento absoluto ndo € mais praticado em
guase nenhuma cidade brasileira. Ha miscigenacdo de atividades, com as
consequéncias colaterais quando alguma das atividades for emissora de ruidos.

O incbmodo trazido as vizinhancas é a primeira manifestacdo do conflito
ocasionado pela poluicdo sonora. Mas ha questbes de saude a embasarem a

regulamentacdo das emissfes de ruidos. Segundo a Organizacdo Mundial da

189

Saude™", os ruidos acarretam:

Perda da audicéo, interferéncia com a comunicacao, dor, interferéncia no

sono, efeitos clinicos sobre a salde, efeitos sobre a execucédo de tarefas,

incomodo, efeitos néo especificos.'*®

De maneira mais especifica, 0 neurofisiologista Fernando Pimentel Souza'®*
conclui que a analise dos varios niveis de ruidos para o0 sono e na saude em geral
mostra que 0S mesmos acarretam prejuizos crescentes a saude, a medida que eles
aumentam. Até 50 dB pode perturbar, mas é adaptavel. A partir de 55 dB causa
estresse leve a desconforto duravel. Mas a partir de 65 dB o0s prejuizos sao
degradativos ao organismo humano. Ele se refere a desequilibrio bioquimico, risco
de infarto e de derrame cerebral, inclusive osteoporose. Niveis acima de 100 dB
podem causar perda imediata de audicdo. Quanto ao sono o especialista afirma que:

a partir de 35 dB(A), vai ficando superficial, a 75 dB(A) atinge uma perda

de 70% dos estagios profundos, restauradores organicos e cerebrais.'*?

Estas informac0Oes relativas a questdes de saude sdo empregadas em acdes
judiciais do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, contra leis
municipais que almejam desregulamentar a legislacdo municipal de controle de

poluicédo sonora.

189 Organizagdo Mundial da Saude é uma agéncia especializada em saulde, subordina a Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), com sede em Genebra, na Suica.

190 | E BRIUT - criteres d’Higyéne de I'Environmement, Genebra, Organisation Mondiale de la Santé, 1990, p. 114. In
MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado, “Direito Ambiental Brasileiro”, Sdo Paulo, Malheiros Editores Ltda: 2000, 82 edicao,
p. 596.

11 Eernando Pimentel Souza, Divindpolis, Minas Gerais, Engenheiro Eletrdnico — Instituto Tecnoldgico de Aeronautica/1961,
Mestre em TelecomunicagBes — ENSA, Franca/1967, DEA Neurofisiologia, Faculté des Sciences d"Orsay, Franca/1968, Meste
Fisiologia — Instituto de Ciéncias Biolégicas/lUFMG/1977, Doutor Psicofarmacologia — Escola Paulista de Medicina/1980.
Professor UFMG.

102 SOUZA, Fernando Pimentel, UFMG/Departamento de Fisiologia e Biofisica. Acesso http://www.icb.ufmg.br/Ipf/2-1.html, em
21/03/06.


http://www.icb.ufmg.br/lpf/2-1.html

107

Tendo-se 0 embasamento de que ruido pode ser nocivo para a saude
humana, é necessario determinar quais os indicadores de que esta situacdo estara
ocorrendo. Ja desde 1987 ha um protocolo técnico, amparado legalmente a partir de
1990, que determina quais os limites toleraveis de emissdo de niveis de pressao
sonora — nome técnico dado aos ruidos. Trata-se da norma técnica da Associagado
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 10.151. Esta norma considera os efeitos
nocivos para a saude humana, também ponderando a localizacdo dos locais de
observacgéo (areas residenciais, mistas, industriais, etc.). Com relativo refinamento, a
norma estabelece valores limite, tanto para medi¢cdes externas (fora dos prédios),
como para medicOes internas, com janelas abertas ou com janelas fechadas, e
conforme o horario, se diurno ou noturno. Sua ultima revisdo € do ano 2.000, quando
foram eliminados alguns critérios subjetivos. Esta norma técnica é bem aceita no
meio tecnoldgico, e os limites nela estabelecidos tem boa receptividade pelos

reclamantes de poluicéo sonora.'®®

Figura 13: Erechim. Permissdo de construcdo de loteamento residencial ao lado de agroindUstria
criou diversos conflitos. Poluicdo sonora pela operacdo industrial, conflitos de transito pesado,
observa-se fila tripla de caminhdes pesados estacionados aguardando para descarregar. Evento 25
exemplifica a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes.

Fonte: André Huyer, 2015.

193 ABNT NBR 10.151:2000 — Aclstica — Avaliacdo do ruido em areas habitadas, visando o conforto da comunidade —
Procedimento.
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Em 1990 esta norma foi adotada como padrdo legal de referéncia para

poluicdo sonora, através de uma resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), a de n° 001/1990.'%* A Lei Federal n° 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, atribui esses poderes ao CONAMA. '

Caso ocorra poluicdo sonora em uma cidade, ndo estara sendo atendido o
inciso | do artigo segundo do Estatuto da Cidade. Ele estipula a garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como direito ao “saneamento ambiental’. Assim,
nao se tem nem a cidade equilibrada nem a cidade sustentavel. Ainda, o inciso VI do
mesmo artigo também ndo € atendido se estiver ocorrendo poluicdo sonora, em
suas letras b) “a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes” e g) “a
poluicdo e a degradacédo ambiental”.

A titulo ilustrativo, o quadro 9 apresenta 0s niveis maximos de pressao sonora
admitidos para diversos tipos de zoneamento e horarios, bem como para os locais

de tomada das medicfes, segundo a NBR 10.151:2000 da ABNT.

Quadro 9: Niveis maximos de pressao sonora, conforme a norma técnica NBR 10.151, da ABNT. Ha
limites diferenciados conforme o tipo de area por atividades desenvolvidas, e conforme os horarios,

e se as medi¢des sdo internas ou externas.

Nivel Critério de Avaliacédo para emissdes de
~ o Internas
presséo sonora, em dB (decibéis).
Externas Janelas Janelas
abertas fechadas
o o o
_ ) g | | 8| | 8| &
Tipo de area 5 2 5 = 5 2
5 o 5 (o] 5 o
z P4 z

N
o
w
o1
w
o
N
ol
N
3
N
o

Sitios e fazendas

Estritamente residencial urbana, hospitais, escolas 50 45 40 35 35 30
Mista predominante residencial 55 50 45 40 40 35
Mista vocacao comercial e administrativa 60 55 50 45 45 40
Mista vocacao recreacional 65 55 55 45 50 40
Predominante industrial 70 60 60 50 55 45

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 10.151:2000

Foi citada no inicio da questdo da poluicdo sonora, a poluicdo de particulados

(poeiras, fumacas, etc.) e odores. Estes casos ndo foram analisados nessa tese. No

194 CONAMA Resoluggo n° 001, de 23 de janeiro de 1986.
195 BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Ministério Publico estadual sédo atribuidos aos técnicos da denominada Agenda
Marrom, engenheiros quimicos, que tratam de poluicdo industrial. Ja a poluicdo
sonora é considerada tema da construcao civil, uma vez que medi¢des de niveis de
pressdo sonora e sugestdes de solugbes somente podem ser realizadas por
arquitetos, engenheiros civis e engenheiros de seguranca do trabalho, conforme
determinado pela legislacdo e Conselhos profissionais (CAU e CREA). Portanto, a
poluicdo sonora faz parte do trabalho da Agenda Urbana e desta tese. Porém, foram
focados os eventos nos quais ela estivesse mais inter-relacionada com questdes de
planejamento urbano e sua regulamentacdo ou desregulamentacdo. Eventos nos
quais o0 investigado somente ndo atendia os limites da legislacdo n&o foram
contemplados, se ndo houvesse alguma incompatibilidade de zoneamento ou da

legislacdo em si.

2.4 MOBILIDADE/PREJUIZO A CIRCULACAO

Considerando o que foi exposto no subcapitulo 3.1 anterior, sobre ocupactes
do solo antieconémicas por densidade demasiada alta, os estudos apresentados ja
relacionam “congestionamento da circulagéo viaria” como uma consequéncia direta
(quadro 6). Para a alta densidade ser benéfica, ela teria de estar associada a
sistemas de transportes coletivos muito eficientes, o que, em geral, ndo ocorre nas
cidades brasileiras. Enquanto o referido estudo aponta 2,7 como o indice de
aproveitamento maximo para ndo desembocar na antieconomicidade, ha cidades
gauchas com indices de aproveitamento de até 6,0 pelos seus planos diretores
(Lajeado, por exemplo).

A bibliografia para dimensionar vias e numeros de vagas de estacionamento
ndo € novidade, passando por nomes tradicionais como o do brasileiro Célson

1196

Ferrari, em sua obra “Curso de planejamento municipal integrado, cuja primeira

edicdo é de 1976. Outra obra que foi durante muito tempo considerada referéncia é

"197 mais conhecida pelo nome do autor, Neufert.

“A arte de projetar em arquitetura,
Obra de origem germanica cuja primeira edicdo é anterior a segunda grande guerra.

O licenciamento de prédios com numero de vagas inferior ao minimo exigido

196 FERRARI, Célson. Curso de planejamento municipal integrado. S&o Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1982.

1o7 NEUFERT, Ernst. Arte de projetar em arquitetura: principios, normas e prescricdes sobre construgdo, instalagoes,
distribuic&o e programa de necessidades, dimensdes de edificios, locais e utensilios. Sdo Paulo: Gustavo Gili do Brasil, 1978.
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nas respectivas legislacbes, ou os projetos de leis diminuindo esses minimos, sao
outra constante na analise de inquéritos do MP/RS. Partindo-se do pressuposto de
gque as legislacbes foram elaboradas sustentadas por critérios técnicos para
dimensionar as propor¢des de niumeros de vagas de estacionamentos obrigatorias, a
modificacdo destes indicadores também pressupde uma demonstragdo técnica em
sentido contrario. Nao havendo sustentacdo técnica, ndo ha que se acatarem
tentativas de modificar os parametros.

Outra frente da questdo da mobilidade sdo os “polos geradores de trafego”,
gue sao grandes empreendimentos, como shopping centers, grandes conjuntos
habitacionais, etc. Para lidar com os impactos que esses empreendimentos irdo
gerar na mobilidade das cidades h& legislacdo certa, assim como metodologias
técnicas especificas.!®® As legislacdes de licenciamentos classificam as tipologias de
empreendimentos que devem fazer estudos de impactos ambientais (EIA e RIMA),
bem como o Estatuto da Cidade também regula os estudos de impacto de
vizinhanca (EIV). Trata-se, especialmente, da Resolucdo CONAMA n° 001/1986, ja
referida no subcapitulo anterior 3.3, de poluicdo sonora, que define o que é impacto
ambiental, quais as atividades sujeitas ao estudo de impacto ambiental, os
contetidos exigidos nos estudos e relatérios de impacto ambiental.*®® Para apurar o
eventual impacto que um polo gerador de trafego ir4 causar, o estudo de impactos
(ambientais ou de vizinhanca) demanda a realizacdo de estudo de impacto de
transito (EIT). As metodologias utilizadas para fazer estes estudos devem responder
a varias questdes. Segundo Luis Antonio Lindau,?® devem considerar a area de
abrangéncia do empreendimento, a estimativa da demanda futura de viagens
geradas, de onde deverdo se originar as viagens geradas, quais os modos de
transporte que serdo utilizados, qual serda o periodo critico de utilizacdo, se o
sistema viario existente tera capacidade de absorver o volume adicional de veiculos,
se 0s pontos de parada do transporte coletivo estardo bem localizados em relacao
aos acessos para os pedestres, etc.”™

As metodologias de EIT incluem que, se apurados impactos a serem

198 Departamento Nacional de Transito. Manual de procedimentos para tratamento de polos geradores de trafego. Brasilia.
DENATRAN/FGV, 2001.

199 cONAMA Resoluggo n° 001, de 23 de janeiro de 1986.

200 | uis Antonio Lindau. Engenheiro Civil UFRGS/1978, Doutor em Transportes — University of Southampton, Inglaterra/1983.
Professor UFRGS.

201 PINTO, André Bresolin; DIOGENES, Mara Chagas; LINDAU, Luis Antonio. Quantificagéo dos impactos de polos geradores
de tréfego. Laboratdrio de Sistemas de Transportes — LASTRAN, Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Produgéo —
PPGEP, UFRGS.
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causados pelo polo, devem ser previstas medidas mitigatorias. A analise pelo agente
fiscalizador ou licenciador é realizada sobre os EIT. Verificada a consisténcia deles,
e por outro lado, quando do licenciamento, é verificado se as medidas mitigatorias

estariam de fato sendo implementadas.

REPRESENTAGAO GRAFICA DAS MEDIDAS MITIGATORIAS URBANISTICAS PROPOSTAS PELO EMPREENDEDOR

Figura 14: Medidas mitigatérias de mobilidade urbana para o empreendimento Complexo da Arena,
em Porto Alegre, evento 56, foram resultado do Estudo de Impacto de Tréansito realizado para o
Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento. Na figura da esquerda estdo representadas as
vias de circulacdo nas quais deverdo ser efetuadas melhorias (aberturas de vias, alargamentos,
novas pavimentagdes, sistemas de esgoto, etc. A figura da direita € uma foto de satélite, para
comparacdo da abrangéncia das medidas.

Fonte: figura da esquerda PR.01203.0059/2013-0. Figura da direita Google Earth.

Exemplos de medidas mitigatérias recomendadas em EITs podem ser dentro
do empreendimento: destinacdo de espaco para acumulagdo de veiculos na entrada,
quantidade de acessos ao estacionamento, niumero de vagas de estacionamento,
etc.; Externas ao empreendimento: alargamento de vias de transito, instalacdo de

semaforos, etc. Nem sempre sera possivel mitigar todos os impactos que seréo
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decorrentes de um novo empreendimento. Situagcdo na qual sdo recomendadas
medidas compensatdrias ao invés de mitigatérias.?’* Exemplo tipico é a urbanizacéo
de uma praga, custeada pelo empreendimento.

2.5 ACESSIBILIDADE

Inicialmente € relembrado que, conforme foi referida na introdugdo deste
trabalho, acessibilidade aqui tratada € aquela relativa ao atendimento de pessoas
com deficiéncias — PCD.

Assim como o subcapitulo 3.3 — poluicdo sonora — € embasado em uma
norma técnica da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), 0 mesmo
ocorre na acessibilidade. Emprega-se a Norma Brasileira Registrada NBR 9.050:
Acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos. Esta
norma era de 2004, foi revisada em 2015. A norma é grande, tem mais de 100
paginas, minuciosa, tem ampla gama de aspectos abordados. Mas, nas questbes de
areas urbanas, h4 um ponto central a ser atendido, que é a cidade oferecer
condi¢cdes de qualquer pessoa poder por ela se deslocar. E para isso a norma define

0 que € uma “rota acessivel”:

Trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta os ambientes
externos ou internos de espacos e edificacdes, e que possa ser utilizado de
forma autbnoma e segura por todas as pessoas, inclusive aquelas com
deficiéncia. A rota acessivel externa pode incorporar estacionamentos,
calcadas rebaixadas, faixas de travessia de pedestres, rampas, etc. A rota

acessivel interna pode incorporar corredores, pisos, rampas, escadas,
203

elevadores etc.

Partindo desta premissa sdo examinados 0s passeios publicos e espacos
abertos, que é ao que se restringiu esta pesquisa, sem adentrar em edificacdes,
sejam elas particulares ou publicas. Ha uma série de itens a serem verificados, como
0S revestimentos dos passeios, rebaixos em meio fio, caimentos, rampas,
sinalizacao, etc., todos devidamente discriminados na norma. Apesar de a norma ser

complexa, ela pode ser interpretada de maneira simples, se sua aplicacao for focada

202 Departamento Nacional de Transito. Manual de procedimentos para tratamento de polos geradores de trafego. Brasilia.
DENATRAN/FGV, 2001. p. 25.

203 ABNT NBR 9.050:2004 — Acessibilidade a edificac6es, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos. 3.37
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em casos especificos, como o dos passeios publicos, para os quais ha manuais

elaborados para compreens&o por leigos.”** *®

Figura 15, esquerda: Porto Alegre. Av. Siqueira Campos, passeio inacessivel para cadeirantes e
outras PCD.

Figura 16, centro: Porto Alegre. Rua dos Andradas, prédio publico adaptado para PCD.

Figura 17, direita: Porto Alegre. Praca da Alfandega, intervencdes recentes j& completamente
acessiveis.

Todas as trés figuras sdo do centro de Porto Alegre, abordado no evento 27, que tratou da
acessibilidade nas quadras centrais da cidade.

Fonte: André Huyer, 2014.

2.6 SINOPSE

Cada intervencédo na cidade gerara consequéncias, que nao serao aleatorias,
mas previsiveis. Ha embasamento técnico para justificar cada iniciativa que se
proponha para uma cidade. Se uma cidade tem problemas de transito
congestionado, € porque adotou densidades muito elevadas, ou ndo previu numero
suficiente de vagas de estacionamento, ou ndo tem um sistema de transporte
coletivo, ou a soma de varios destes fatores, por exemplo. Para ilustrar este ponto,
exemplifica-se com um episédio ndo objeto desta pesquisa, ocorrido em Porto
Alegre, no ano de 2014: a ampliacdo do Hospital de Clinicas da UFRGS. O projeto
de ampliacdo ndo obtinha aprovacdo na Prefeitura, basicamente por dois pontos:
nao tinha o nimero de vagas de estacionamento obrigatérias, bem como porque a
ampliacdo conflitava com a arquitetura do prédio original. Trata-se de obra de autoria

do arquiteto Jorge Machado Moreira, projetado em 1942 e construido em 1958,

204 MENEGAT, Débora; JAROSESKI, Rodrigo; HUYER, André; MACHADO, Leandro Silva. URBE Calcada Acessivel. Porto
Alegre: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, 2015. http://calcadaacessivel.mprs.mp.br/default arquivos/URBE-
Cartilha.pdf

205 HUYER, André. Roteiro técnico de acessibilidade. Porto Alegre: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, 2006.
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considerado importante representante da arquitetura modernista.?®® Faltavam ao
projeto de ampliacdo nada menos do que 1.849 vagas de estacionamento. Também
grupos ambientalistas questionavam a derrubada de 240 &rvores no local.?’
Utilizando-se de uma chantagem, de que o hospital perderia a verba de R$ 408
milhGes para fazer a obra, a camara de vereadores aprovou uma lei dando
autorizacdo para aprovacao do projeto como ele tinha sido elaborado. 30 vereadores
votaram a favor, um se absteve, nenhum votou contra e cinco ndo compareceram.?*®
Mas, antes da ampliagdo do hospital vir a ser concretizada, a situagédo do transito
nas proximidades ja é conflituosa. A rua Jerénimo de Ornelas, uma transversal que
tem sua extremidade na entrada do hospital, é utilizada para estacionamento de
ambulancias e vans que trazem pacientes do interior do estado, fica diariamente
repleta destes veiculos em uma extensdo de mais de meio quildbmetro de distancia
desde o hospital. A obra ndo atendendo a quantidade de vagas de estacionamento
necessarias, pode-se imaginar como a situacdo ficard pior quando a ampliacdo for
concluida.

Total descaso com 0s conceitos técnicos apresentados no item 3.4 acima.
Como sera visto adiante, no capitulo 4, esta intervencéo seria enquadrada em varias
infracbes ao Estatuto da Cidade. Quanto a questdo de planejamento urbano e
regional, talvez até melhor do que suprir as vagas faltantes, fosse considerar outras
hipoteses de localizacdo para a ampliacdo do hospital, como, ao invés de ampliar
um hospital existente, fosse construir um novo, na periferia da regido metropolitana,
ou mesmo no interior do estado, uma vez que grande parte da clientela ndo € da

capital.**®

2.7 RESUMO DO CAPITULO

Foram apresentados parametros técnicos que permitem apurar objetivamente
guais densidades s&@o econbmicas ou antieconbmicas para as cidades, tanto as
elevadas como as muito baixas, o que permite estabelecer uma relacéo entre diretriz

técnica com norma legal. Seguiu analisando critérios que permitem elaborar projetos

206 W AVIER, Alberto; MIZOGUCHI, lvan. Arquitetura moderna em Porto Alegre. S&o Paulo: Pini, 1987. p. 152 e 153.

207 7ERO HORA. Por que a ampliagéo do Hospital de Clinicas travou em Porto Alegre. 26 fev. 2014.

208 7ERO HORA. Prefeitura sanciona lei que permite a ampliacdo do Hospital de Clinicas de Porto Alegre. Porto Alegre, 6
mar.2014.

209 ZERO HORA. Mais de 176 mil pacientes do interior esperam por uma consulta com especialistas na capital. Porto Alegre,
20 jun. 2014.
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de arquitetura considerando as alturas e afastamentos das edificacdes, a fim de
evitar sombreamentos e falta de ventilagdo urbana. Dentro do item proximidade de
usos incompativeis ou inconvenientes, foi examinada a questado da poluicdo sonora,
gue também dispde de suporte técnico para estabelecer valores toleraveis. Foram
apresentados o0s critérios para estudo dos impactos que empreendimentos
geradores de trafego acarretam, e observada a eventual necessidade de medidas
mitigadoras ou compensatorias. Por ultimo, tratou da questdo de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, quais os parametros técnicos que devem ser atendidos

para livre circulacédo das pessoas nas cidades.
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Habitacdes sob linhas de transmissdo, Canoas.

Fonte: André Huyer, 2007.

Capitulo 3

METODOLOGIA PARA VERIFICACAO E ANTECIPACAO DE EVENTOS FRENTE
AO ESTATUTO DA CIDADE

Introducéo

Entre os objetivos desta tese, conforme delineado na sua introducéo, figura
central € a proposicdo de uma metodologia para verificagdo de eventos frente ao
Estatuto da Cidade. Estara uma lei, um projeto de lei, um empreendimento, uma
intervencao urbana, em desacordo ao Estatuto da Cidade? Foi visto anteriormente o
marco legal do direito urbanistico brasileiro e o que ele determina para as cidades,
como ordem, equilibrio e sustentabilidade, o interesse publico acima do interesse
privado. Em outro plano esta a interface técnica, a determinar padrées urbanisticos e
arquitetbnicos, com as consequéncias para as cidades e seus habitantes conforme

seu emprego adequado ou ndo. A metodologia proposta pretende fazer a ligacéo
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entre estes dois polos: o que a lei pretende de um lado e o qual a resposta da
tecnologia para estas demandas legais.

A metodologia apresentada é importante sob varios aspectos. Primeiro porque
afasta as especulacbes, colocando 0 evento em exame em uma perspectiva
objetiva, sustentada em argumentos técnicos, e nado retoricos ou ideoldgicos. Pode
ser empregada para prevenir situacoes conflituosas para as cidades, antecipando-as
a fim de evitar que se concretizem. Ainda, no exercicio da fiscalizagdo da lei —
trabalho do Ministério Publico —, constatada alguma irregularidade, para reverter a
situacao judicialmente, devera ser demonstrada a causa e efeito. Até mesmo porque
algumas vezes 0 que se estard questionando € uma lei, e entdo, mais do que
retérica, serd necessario ser conclusivo sobre as consequéncias conflituosas que o
instrumento acarretara. Ou seja, devera se demonstrar de que maneira o Estatuto da
Cidade néo estara sendo atendido. Empregando a metodologia proposta € possivel

questionar as burlas ao Estatuto da Cidade com absoluta seguranca.

3.1 CONDICIONANTES

A metodologia é aplicavel para verificar a compatibilidade de eventos de
intervencdo urbana em relacdo as diretrizes do artigo segundo do Estatuto da
Cidade. Ela € aberta e sempre podera ser complementada para verificacdo frente
aos demais artigos do marco legal da legislacdo urbanistica brasileira.

Para empregar a metodologia, uma vez que o resultado do trabalho serd um
parecer técnico, o usuario deverd ter habilitagdo legal em arquitetura e urbanismo, e
demais profissdes aplicaveis, cada um dentro dos limites de suas atribuicbes. E
segundo a legislacao profissional destas profissdes, tais trabalhos sao atribuicbes
condicionadas aos portadores das respectivas graduacdes, sendo objeto de

fiscalizacdo dos conselhos profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo

(CAU), o sistema dos Conselhos de Engenharia e Agronomia (CREAs), etc.?? 21

Os potenciais usuarios da metodologia, lato sensu, podem ser prefeituras em
seus departamentos de projetos de obras e de planejamento, e seus 0rgaos
licenciadores. Inclusive érgéaos licenciadores regionais e estaduais. Profissionais que

elaboram estudos de impacto de vizinhanca e estudos de impacto ambiental. Veja-se

210 BRASIL. Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo.
211 BRASIL. Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das profissdes de engenheiro.
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que se um estudo de impacto de vizinhanca ou ambiental, ja se antecipar e
demonstrar que o empreendimento em analise esta atendendo o Estatuto da Cidade,
podera evitar diversos questionamentos posteriores, tdo comuns de ocorrerem em
empreendimentos que sdo objeto de polémicas publicas. Também movimentos
sociais, de bairros, organizagbes ndo governamentais, 6rgdos de financiamento,
todos podem fazer o questionamento de adequacdo ao Estatuto da Cidade das
intervencoes pretendidas para nossas cidades.

A metodologia é aplicavel sobre varias modalidades de eventos pertinentes.
Projetos de lei; leis ja em vigor, leis de planejamento urbano (planos diretores) e de
regularizacdo; projetos de arquitetura (edificagcdes) e de urbanismo (loteamentos);
estudos de impacto de vizinhanca; empreendimentos j& em andamento; também
questbes pontuais de empreendimentos, como questionamentos de mitigacdes ou
compensacoes.

Considerando que acima sao feitas referéncias sobre urbanismo bem como
sobre planejamento urbano, é apropriado melhor definir 0 que se entende por cada
um deles neste trabalho. Sdo adotadas as designagdes tais quais Marcelo Lopes de
Souza as emprega. Ele afirma que urbanismo e planejamento urbano nao séo
sinbnimos. Planejamento urbano seria uma disciplina mais ampla que urbanismo,
incluiria este. Mas seria multidisciplinar, abarcando especialmente profissionais das
ciéncias sociais. O urbanismo seria somente o estudo do espaco urbano, enquanto o
planejamento urbano também considera os habitantes das cidades.?*? De qualquer
maneira, o termo planejamento urbano também vem ao encontro do entendimento
de Flavio Villagca, que afirma ter como especificidade a organizacdo do espaco
urbano, como um todo. Embora Villaga afirme que o que se chamava de urbanismo
nas décadas de 1930 e 1940, hoje se denomina de planejamento urbano.?** Para
esta tese é adequada a definicdo de planejamento urbano adotada por Souza, acima
descrita. Portanto a metodologia pode ser utilizado por todos profissionais que atuam
em planejamento urbano: arquitetos e urbanistas, engenheiros, cientistas sociais,
geografos, demografos, historiadores, advogados, economistas, etc., cada um de
acordo com suas atribuicoes.

Adiante quanto aos eventos a serem analisados nesta metodologia, devera,

porém, haver certa especificidade. Nao é viavel examinar algo genérico como “o

212 50UzA. Op. Cit. p. 56.
213 VILLACA, 1999, Op. Cit. p. 172.



120

projeto ndo atende o plano diretor”. Quando h& um questionamento, ele deve
encaminhar com melhor precisdo o que considera ndo estar correto. Tomar um
projeto e analisa-lo frente a todo um plano diretor € improdutivo. Melhor haver
definicdo especifica do objeto a ser examinado: prédio mais alto do que o permitido?
Afastamentos laterais menores do que o exigido? Area construida maior do que o
limite maximo? N&o dispde do numero de vagas de estacionamento obrigatorias?
Também pode ocorrer de o fato reclamado ser permitido legalmente, logo a denuncia
nao tera efeito se questionar somente a legalidade do evento. Ela deve questionar
as implicacdes que o evento trara para o futuro da cidade e de seus habitantes. De

gualquer maneira, a denuncia a ser verificada deve ser objetiva.

3.2 METODOLOGIA
E apresentado como se processa a andlise de questionamentos de algum
evento em relacdo ao Estatuto da Cidade, segundo a apuracéo da relacdo entre a

interface técnica e o marco legal.

3.2.1 Sistematica para apuracao de um evento

Passados pelos condicionantes acima citados, pressupde-se que se tenha
algum evento de intervencdo na cidade, para ser examinada sua conformidade
frente ao marco legal.

Para iniciar a analise, o primeiro passo € isolar o questionamento aberto. Por
exemplo, se um projeto de empreendimento estad sendo questionado, verificar
exatamente qual é este questionamento. Seria altura excessiva do prédio? Seria
falta de vagas de estacionamento? Seria area construida excessiva? Na pratica,
cada empreendimento ou evento podera ter varios questionamentos especificos.
Cada um deles devera ser objeto de analise, seguindo o roteiro da metodologia.
Para cada questionamento, uma vez isolado, devera ser enquadrado em um item
técnico. Para exemplificar, se o questionamento € em relacdo a area construida de
um preédio, que seria superior ao limite legal (ou a uma proposta de modificacédo para
mais dos limites existentes no plano diretor), o item em exame sera o IA, indice de
Aproveitamento. Sera denominado de “item questionado”.

Segundo passo é verificar em qual parametro técnico o item questionado se

enquadra. Prosseguindo com o exemplo anterior, 0 parametro relacionado com o
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indice de aproveitamento é a densidade urbana. Afinal, os indices de aproveitamento
tem a finalidade de controlar as densidades, incentivando ou limitando-as. Se fosse
a altura de uma edificacdo, o parametro a ser examinado poderia ser insolacéo e/ou
ventilagcdo. Se fosse numero de vagas de estacionamento, poderia ser mobilidade
urbana. Esta classificagdo é importante para facilitar o trabalho a ser desenvolvido
na proxima etapa da metodologia.

O terceiro passo é entdo verificar a bibliografia especializada no tema. Nela,
seguindo o primeiro exemplo anterior, sera respaldado o acerto ou nao do indice de
aproveitamento adotado. Sera verificado se a densidade resultante do indice
proposto é adequada para a zona da cidade onde se localiza o empreendimento. Se
o0 evento estiver adotando, por exemplo, indice de aproveitamento superior ao
maximo indicado na bibliografia como sendo economicamente aceitavel para as
cidades, ndo havera como respaldar a iniciativa em exame. A bibliografia indicara
que a adocéo do indice de aproveitamento levara a cidade a ser antiecondmica. O
que é traduzido, também pela bibliografia, em congestionamento da infraestrutura e
da circulacdo urbana, ma qualidade de vida, etc.

Estas trés primeiras etapas da metodologia sdo aqui denominadas de
interface técnica. Concluidas estas etapas passa-se entdo para a ultima, que trata de
apurar junto ao Estatuto da Cidade se ocorre alguma contradicdo entre ele e o
evento em analise. O que é buscado nos incisos do seu artigo 2°. Podera auxiliar a
elaborar esta etapa o emprego auxiliar da matriz do marco legal, quadro 5 desta
tese. Com a ressalva de que a matriz deve ser complementada com 0s incisos
recentemente incorporados ao Estatuto da Cidade.

Seguindo com o exemplo anterior, da densidade, considerando que a analise
tivesse apontado que a aplicacdo do indice proposto no evento em exame resultaria
em uma cidade antieconbmica, haveria algum conflto para com alguma
determinacao do Estatuto da Cidade? A metodologia é examinar todos os incisos do
seu artigo segundo. Logo no primeiro inciso, neste caso, jA se depararia com

problemas. Veja-se o inciso | do artigo 2°:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geracoes;
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Ora, a bibliografia demonstra que a cidade antiecon6mica terd conflitos de
infraestrutura urbana e de transporte (grifos nossos). SG por este inciso 0 evento
analisado ja estd em desacordo como Estatuto da Cidade. Seja o evento um prédio
em obras, um projeto de lei, ou mesmo uma lei ja existente.

N&o se esgota ai a aplicagdo da metodologia. Recomendavel seguir a anélise
frente aos demais incisos do artigo segundo. Pois 0 evento podera eventualmente
ser enquadrado em vérias contrariedades em relacdo ao marco legal. E tanto melhor
se todas forem apontadas.

Um item questionado pode também ser classificado em mais de uma
especialidade de bibliografia. Por exemplo, no parametro de poluicdo sonora, pode
haver o exame sob o prisma da norma técnica especifica, bem como sob o foco do
zoneamento. Subsidiariamente podem ser adaptadas para uso caso a caso, O
guadro 13 — modelo de ficha para avaliar os inquéritos pesquisados — e o quadro 24
— quadro estatistico — pois colocam as informacfes de maneira logica e sequencial.
Saliente-se que nos referidos quadros a parte referente a “materializacdo” pode ser
dispensada, uma vez que criada somente para a finalidade de pesquisa desta tese.

Todas as informacgOes apuradas — no exemplo citado seriam o indice em
estudo, densidade resultante, falta de economicidade resultante para a cidade,
consequéncias dela, Dbibliografia  estudada, incompatibiidade com o
Estatuto da Cidade, etc. — deverdo constar no parecer técnico da analise, e estar
nele explicitadas, a fim de lhe darem sustentacdo. Conclui-se com a ressalva de que
qualquer contestagcdo, para questionar algum evento, deverd ser estritamente
objetiva, ndo sendo aceitos (nhos tribunais) argumentos ideoldgicos, subjetivos,

hipotéticos.

3.2.2 Fluxo do método

O gquadro 10 expbe de maneira grafica o método para analise de
questionamentos frente ao Estatuto da Cidade. E um quadro simplificado e aberto,
uma vez que podem ser questionados diversos outros itens, com seus respectivos
parametros e bibliografias. Da mesma maneira, os incisos do Estatuto da Cidade
nao se esgotam nos demonstrados no quadro, pois, conforme o caso, determinados
eventos podem ter caracteristicas que causem mais desconformidades do que o
bésico elencado.

Este fluxograma sistematiza de maneira simplificada o processo para apurar
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se um evento esta atendendo o Estatuto da Cidade. Pode ser utilizado por qualquer
estudioso, pesquisador, servidor de instituicdo licenciadora, reclamante, etc. (desde
que tenha a habilitacdo e formacdo técnica necessarias). Sendo utilizado com
frequéncia, os tipos de eventos mais recorrentes vao formar seu proprio banco de
dados de bibliografia (também de acordo com a graduacdo de cada profissional),
bem como incisos do Estatuto da Cidade contrariados. Podendo ser agregados mais
argumentos técnicos para embasar 0s posicionamentos. Da mesma maneira, as
contestacdes apresentadas nas analises, ndo devem ser consideradas definitivas,
pois o empreendedor ou legislador, conforme o caso, podera contra argumentar com

outra bibliografia, outras pesquisas técnicas, etc.

Quadro 10: Fluxo resumido e aberto de analise de questionamentos de eventos frente ao Estatuto da
Cidade.

Interface técnica Estatuto da Cidade
Evento > > > 3| Artigo 2° Incisos:
“] item questionado: » Parametro “|  Bibliografia: ” g
T Mascaro, J;
Lei 3 A":o'v';f;ie‘:ﬁo Densidade Mascars, L; Acioly e 1, IV, VI c), f), VIII
p S Davidson; ... S
Gropius/Marti Aris;
h - Altura de Insolagéo e/ou Gonzalez; Aguiar; 1,1V, VI @), b), ¢), ),
PL edificagio > ventilagdo S>{Maderthaner/Souza 21V, XII
. . dB - Nivel de i .
Licenciamento Poluicdo sonora NBR 10.151; ... 1, IV, VI a), b), f), g)
pressdo sonora > > —>
. n°vagas e . Pinto et al.; 1,1V, Vi ¢), d), VIII,
A > estacionamento > DICElcace > DENATRAN; ... 4
Obra Rota acessivel s| Acessibilidade Iq PLEIR R (I S|V, IX
” “|Menegat; ... L
Medida mitigatéria
de EIV ndo > > >
implementada
J > > >

Fonte: André Huyer.




124

3.2.3 Consideracdes sobre a atuacao dos profissionais da area tecnolégica

Em complementacdo ao que foi elencado no item 3.1 anterior, sobre
condicionantes para aplicacdo da metodolgia, saliente-se que o profissional da area
tecnoldgica tem uma responsabilidade muito elevada quando da elaboracdo de
intervengbes urbanas, bem como quando da andlise e licenciamento delas. N&ao
pode se ater somente as demandas de seus clientes. Tem a obrigacdo ética de
compatibilizar os projetos com o conjunto da legislacao, onde o Estatuto da Cidade
ndo pode ser ignorado. No caso dos arquitetos e urbanistas o Codigo de Etica e
Disciplina do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil é taxativo:

2. Obrigacdes para com o Interesse Publico

2.1. Principios:

2.1.1. O arquiteto e urbanista deve defender o interesse publico e respeitar
o teor das leis que regem o exercicio profissional, considerando as
consequéncias de suas atividades segundo o0s principios de
sustentabilidade socioambiental e contribuindo para a boa qualidade das
cidades, das edificagBes e sua inser¢cdo harmoniosa na circunvizinhanca, e
do ordenamento territorial, em respeito as paisagens naturais, rurais e
urbanas.

2.1.2. O arquiteto e urbanista deve defender o direito a Arquitetura e
Urbanismo, as politicas urbanas e ao desenvolvimento urbano, a promogéo
da justica e inclusdo social nas cidades, a solugdo de conflitos fundiarios, a
moradia, a mobilidade, a paisagem, ao ambiente sadio, a memoria

arquitetdnica e urbanistica e a identidade cultural.”**

Portanto, a elaboracdo de projetos, exame de licenciamentos, etc., quando
nao estiver atendendo aos pressupostos do Estatuto da Cidade, podera até ser
considerada falta ética, e levar o profissional a sofrer san¢cdes pelo seu Conselho

regulamentador.

3.2.3 Concluséo

Realizada a andlise do evento sob o ponto de vista técnico, apuradas as
consequéncias que a sua implementacéo acarretara para a cidade e sua populacéo,
encontrada contrariedade aos ditames do Estatuto da Cidade, e estes apontados,

estara fechado o ciclo proposto na metodologia. Estard estabelecida causa e efeito

214 http://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2015/08/Etica CAUBR 06 2015 WEB.pdf
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conflituoso, ou nexo causal, entre o evento (seja ele um projeto de lei, um projeto de
obra edilicia ou urbanistica, uma obra executada, etc.) e marco legal do direito
urbanistico brasileiro.

O debate pode entdo ser estabelecido com argumentos objetivos, de

embasamento “cientifico”, independente de retdrica ou ideologizagao.

3.3 SINOPSE

Trata-se de uma metodologia muito simples, sem complicacbes ou grande
complexidade. Exige do operador conhecimentos na sua area de atuacgéo técnica e,
caso empregada preventivamente e com boa fé, podera prevenir a consolidacao de
inUmeros eventos conflituosos para as cidades brasileiras.

Esta metodologia podera ser adaptada para verificar outras interfaces entre
legislacdo e conhecimento técnico, como, por exemplo, na area de patriménio
cultural ou meio ambiente natural.

A metodologia induz a uma reflexdo. Por analogia, considerando que somente
pessoas legalmente habilitadas podem fazer projetos e pareceres de arquitetura e
urbanismo, bem como nas outras profissdes técnicas, assim também seria razoavel
gue somente pessoas igualmente qualificadas pudessem legislar em questdes afins,
ou pelo menos que houvesse o respectivo aval. Afinal, os legislativos, camaras de
vereadores, assembleia legislativa, senado, todos tem suas comissbes de
constituicdo e justica para verificar se os projetos de lei sdo legais. Da mesma
maneira, poderiam ter comissdes de ciéncia e tecnologia para analisar se os projetos

nao “desafiam as leis da gravidade”.

3.4 RESUMO DO CAPITULO

Apresenta uma metodologia para analisar a adequacdo de intervencdes
urbanas se estdo de acordo com o Estatuto da Cidade, especificamente seu artigo
segundo. Que pode ser aplicada tanto anteriormente como posteriormente ao evento
ser implementado. Primeiro sao elencados os condicionantes para utilizacdo da

metodologia, que sdo a qualificacdo profissional e legal dos usuarios. Também
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destaca para quem serviria a utilizacdo da metodologia e em quais situagoes,
técnicos e instituicdes.

A metodologia em si é dividida em varias etapas, que séo discriminadas e
exemplificadas para melhor entendimento. O primeiro bloco de etapas é denominado
de interface técnica. Envolve o isolamento do questionamento a ser analisado, a
verificacdo do pardmetro técnico enquadravel, para entdo ser buscado na bibliografia
técnica 0 que esta tem a afirmar sobre o tema. Finaliza a metodologia com a
apuracdo de eventual incompatibilidade com os incisos do artigo segundo do
Estatuto da Cidade.

E exibido um fluxograma da metodologia, e feitas véarias considera¢es sobre

aplicacao dela, bem como sobre seu alcance e adaptacéo para outros usos.
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Habitacbes em sombras eternas, Porto Alegre.

Fonte: André Huyer, 2009.

Capitulo 4

A PESQUISA

Introducéo

Escrutinando o banco de dados objeto desta pesquisa, 0s pareceres técnicos
da éarea de planejamento urbano, da Divisdo de Assessoramento Técnico do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, elaborados de 2005 a 2014, foram
destacados os casos que, de alguma maneira, afrontavam o Estatuto da Cidade.
Estes casos foram aqui denominados de “eventos”. Cada um recebeu uma
numeracado de acordo com a ordem cronolégica do respectivo parecer técnico. A
andlise do conjunto de dados foi realizada tendo lado a lado as diretrizes legais para
o ordenamento urbano (do Estatuto da Cidade) com o0s respectivos parametros

técnicos. Cada evento classificado na pesquisa foi analisado segundo critérios
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objetivos, comparando a correspondéncia entre causa e efeito, segundo critérios

técnicos. Todos o0s eventos sdo apresentados no apéndice.

4.1 CRITERIOS DA PESQUISA

E relatado o conjunto de dados utilizado na pesquisa, sua origem e suas
limitacGes. A seguir é tratado sobre a sistematica para apuracao da pertinéncia dos
eventos com o tema da pesquisa, e quais informagdes foram levantadas sobre cada
um. Segue um quadro com resumo de todos os eventos classificados, para entédo

serem compilados os dados estatisticos apurados sobre os eventos pesquisados.

4.1.1 O Conjunto de dados

ORIGEM DO CONJUNTO DE DADOS

A fonte de dados para estudo desta pesquisa foi o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Foram examinados inquéritos relacionados ao tema
focado.

Os episddios objeto de inquéritos selecionados como representativos de néao
atendimento do Estatuto da Cidade foram enumerados como eventos.

Para ocorrer a abertura de um inquérito (ou suas versdes preliminares, como
Peca de Informacédo, Peca de Atendimento, etc.), o impulso inicial € uma denuncia
apresentada ao Ministério Publico com algum questionamento. Pode se tratar de
uma obra em andamento, de um projeto recentemente licenciado, de um projeto de
lei, ou mesmo de uma lei j& em vigor. Como também o questionamento pode ser
referente a mitigacbes ou compensacdes eventualmente ndo executadas, dentre
varios eventos urbanisticos que devem atender o Estatuto da Cidade. A investigacao
também pode ser aberta de oficio, pelo proprio promotor de justica, independente de
haver denuncia.

Uma vez formalizada uma dendncia, isto por si s6 nao garante o
prosseguimento da investigacdo. E certo que o promotor de justica ndo pode
arquivar uma denuncia ao seu bel prazer, pois ha formalidades para tanto, mas a
falta de elementos ou indicios concretos, ou a intempestividade, podem justificar o
nao prosseguimento de uma investigacdo. Tudo devendo ser devidamente
justificado e posteriormente referendado pelo Conselho Superior do MP/RS.

Quando um promotor de justica depara-se com alguma davida de ordem
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técnica, ele pode solicitar que seja procedida uma analise técnica do inquérito em
investigacdo, uma vez que ele atua somente em questdes juridicas. Esta solicitacdo
pode ser externa, para uma universidade, por exemplo, ou para um servidor
diretamente vinculado, em cargo comissionado. Mas geralmente as solicitagbes de
pareceres técnicos sdo encaminhadas para a UAA-DAT, a Unidade de
Assessoramento Ambiental da Divisdo de Assessoramento Técnico. Os profissionais
lotados neste setor do MP/RS tém autonomia técnica, profissionais liberais que séo,
respondendo por seus pareceres (a partir de 2015 a DAT recebeu nova
denominagdo, passando a ser GAT — Gabinete de Assessoramento Técnico), do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS).

Por exemplo, pode ocorrer uma investigacdo acerca de um parcelamento do
solo, se este seria desmembramento ou loteamento, e as informacdes
disponibilizadas serem inconclusivas, ou contraditorias. O deslinde dependendo de
se comprovar se houve, ou nao, abertura ou prolongamento de vias. Pode, entéo,
ser acionado 0 assessoramento para esclarecer a questdo. Se a duavida ou
guestionamento for somente de ordem juridica, a assessoria técnica nao sera
demandada, pois é desnecessaria e incompetente para tanto.

Recebido o questionamento na DAT, verifica-se exatamente qual € a
reclamacdo. Nao basta uma dendncia genérica de “o projeto ndo atende o plano
diretor’. Quando alguém tem uma reclamacdo, deve saber exatamente o que
considera nao estar correto. Tomar um projeto e analisa-lo frente a todo um plano
diretor é improdutivo. E necessario apurar qual seria a irregularidade. Prédio mais
alto do que o permitido? Afastamentos laterais menores do que o exigido? Area
construida maior do que o limite méximo? Atividade ndo permitida no local? N&o
dispde do numero de vagas de estacionamento obrigatorias? Também ocorre de o
fato reclamado ser permitido legalmente, logo a denuncia ndo terad efeito se
questionar somente a legalidade do evento. Ela deve questionar as implicagcdes que
0 evento trara para o futuro da cidade e de seus habitantes. Enfim, a denuncia a ser
verificada deve ser objetiva.

Portanto, o arquivo da Unidade de Assessoramento Ambiental da Divisdo de
Assessoramento Técnico (UAA-DAT), do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (MP/RS), no periodo de 2005 a 2014, foi a base de dados para a

pesquisa realizada.
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LIMITAQC)ES DO CONJUNTO DE DADOS PESQUISADOS

Salientem-se as limitagGes deste universo de amostras, pois nem todas as
infracdes a ordem urbanistica que ocorrem sao investigadas pelo Ministério Publico,
assim como nem todas eventuais infracbes que de fato sdo investigadas na
instituicdo, sdo encaminhadas para analise técnica. Apesar de que um promotor de
justica possa iniciar uma investigagdo por sua prépria iniciativa, geralmente elas sédo
resultado de dendncias. Entdo ndo é somente o fato de haver uma irregularidade
urbanistica, ou tentativa de, que dara origem a um inquérito. Também depende de
gue uma pessoa, ou entidade, tome conhecimento do fato e que ofereca a denuncia
do episédio. Ja se tem uma série de variaveis: alguém gue saiba que esta ocorrendo
uma infracéo, alguém disposto a ir ao MP/RS formalizar uma denuncia, etc.

Passados os “filtros” naturais, que sédo alguém ter conhecimento de eventual
infracdo, este alguém dar-se ao trabalho de encaminhar uma denuncia ao MP/RS,
de o MP/RS aceitar a dendncia e abrir uma investigacdo, de restarem
guestionamentos técnicos, entdo, sim, podera a eventual infracdo chegar até a
assessoria técnica para ser por ela analisada.

Ressalve-se ainda que ndo cabe somente ao MP/RS investigar sobre
guestbes de planejamento urbano no estado. Algumas sao reservadas com
exclusividade ao Ministério Publico Federal, como, por exemplo, quando os eventos
estdo em locais de jurisdi¢do federal, como o litoral maritimo.

E um universo de eventos limitado, mas n&o aleat6rio ou subjetivo, pois ndo é
pautado pela imprensa, ou por eventuais interesses de determinados moradores ou

outras formas de selecdo de critérios.

CONJUNTO DE DADOS PESQUISADO

Das investigacdbes que foram encaminhadas para a Unidade de
Assessoramento Ambiental, na esfera do direito urbanistico, todas foram aqui
examinadas. Foi tomado um intervalo de dez anos, de 2005 a 2014 e todos os
inquéritos foram analisados sob o prisma de arquitetura e urbanismo do periodo
totalizam 1.327 (h& inquéritos que tratam de outras especialidades técnicas, como
engenharia quimica, biologia, geologia, etc.).

Dentro da area de arquitetura e urbanismo, além de investigacdes sobre
guestbes urbanisticas, também ha outros temas, como patrimoénio cultural,

superfaturamento de obras, incolumidade de prédios, etc., mas somente foram
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classificadas amostras que contivessem alguma eventual infracdo ao Estatuto da
Cidade e que foram positivadas.

Fez parte do escopo da area de arquitetura e urbanismo uma operacéo que o
Centro de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias —
CAOUrb — tomou, em relacdo ao Estatuto da Cidade, em parceria com a DAT.
Consistiu em apurar se 0s municipios que tinham obrigacdo de ter plano diretor,
segundo estipulado no Estatuto da Cidade, estariam atendendo esta demanda. E
mais, se 0s seus planos diretores estariam contemplando, no minimo, a delimitacdo
das areas urbanas onde poderia ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios (arts. 5 e 42, I) e sistema de acompanhamento e controle
(art. 42, 11l). Os municipios gauchos com mais de 20 mil habitantes (100 municipios)
e 0S municipios integrantes da regido metropolitana e de aglomeragfes urbanas com
menos de 20 mil habitantes (27 municipios), totalizando 127 municipios, na data dos
trabalhos, foram demandados a enviarem seus planos diretores para serem
analisados pela DAT. Grande parte deles ndo atendia plenamente as obrigacdes,
entdo, este lote de Pareceres Técnicos néo foi incluido na analise realizada nesta
tese, pois trata de um questionamento provocado, que devido ao grande nimero de
ocorréncias, poderia distorcer as respostas buscadas na pesquisa.

Sobre o intervalo pesquisado, o periodo de dez anos se deve a que, somente
no final de 2003 a DAT passou a contar com um Arquiteto e Urbanista em seu
quadro de servidores. O ano seguinte, 2004, foi pouco representativo de numero de
demandas na area urbanistica para a DAT. Tanto pela novidade de a DAT contar
com um urbanista, como pelo fato jA comentado de que o direito urbanistico ainda é
relativamente novo no mundo juridico brasileiro, mesmo sendo muito anterior a
promulgacao do Estatuto da Cidade. Ainda, lembre-se que em 2004 o Estatuto da
Cidade recém havia completado trés anos. As Promotorias da Habitacdo e da Ordem

Urbanistica de Porto Alegre, por exemplo, somente foram criadas em 2004,

enquanto que no ano de 20007

ja havia sido criada a 42 Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente (também de Porto Alegre). O final da delimitacdo do objeto de estudo
fechando uma década, ocorre dentro do préprio periodo de elaboragéo da tese e foi

determinado pela necessidade de um limite final para o trabalho.

215 R10 GRANDE DO SUL. Lei Estadual n® 12.129, de 29 de outubro de 2004
216 R10 GRANDE DO SUL. Lei Estadual n° 11.534, de 25 de outubro de 2000.
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4.1.2 Sistematica para apuracao dos eventos

Identificada a especificidade do evento questionado, 0 passo seguinte é
examinar a qual parametro técnico ele se enquadra. Por exemplo, se o
guestionamento € em relacéo a area construida de um prédio, que seria superior ao
limite legal (ou a uma proposta de modificacdo para mais dos limites existentes no
plano diretor), o item em exame sera o IA, indice de Aproveitamento. O parametro
relacionado com o IA é a densidade urbana. Afinal, os indices de aproveitamento
tem a finalidade de controlar as densidades, incentivando ou limitando-as. Para
finalmente analisar o evento questionado, apos verificado se atende a lei municipal
(plano diretor), o proximo passo € pesquisar a bibliografia especializada no tema. La
sera respaldado o acerto ou ndo do indice adotado. Se o evento estiver adotando,
por exemplo, IA superior ao maximo indicado na bibliografia como sendo
economicamente aceitavel para as cidades, ndo havera como respaldar a iniciativa
em exame. A bibliografia indicard que a adocdo do IA levard a cidade a ser
antieconémica. O que é traduzido, também pela bibliografia, em congestionamento
da infraestrutura e da circulagcédo urbana, méa qualidade de vida, etc.

A Ultima etapa da sistematica é apurar junto ao Estatuto da Cidade se ele tem
alguma determinagdo contraria ao que foi analisado, o que € buscado nos incisos do
artigo 2°. Uma cidade antieconOmica, pelas situacdes acima descritas, estara em
conflito com alguma determinacdo do Estatuto da Cidade? Veja-se logo o inciso | do
artigo 2° do Estatuto da Cidade:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,

ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracdes;”’

Ora, a bibliografia demonstrou que a cidade antiecondmica tera conflitos de
infraestrutura urbana e de transporte. SO por este inciso o evento analisado ja esta
em desacordo como Estatuto da Cidade. Seja o evento um prédio em obras, um
projeto de lei, ou mesmo uma lei ja existente.

As demandas do Estatuto da Cidade ndo sdo arbitrarias, ha maneiras de

serem conferidas tecnicamente. Examinou-se a correspondéncia entre ditames do

21" BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.Art. 2°, Inciso .
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Estatuto da Cidade e o conhecimento técnico que 0s sustenta ou viabiliza.

4.1.3 Materializacéo

Esta tese ndo visa exclusivamente pesquisar quais incisos do Estatuto da
Cidade nao foram atendidos pelos eventos pesquisados. Para auxiliar em uma
melhor compreenséo do fendmeno foi classificado o meio pelo qual se consumaria a
“afronta” ao Estatuto da Cidade, ou seja, a via pela qual se concretizaria a ofensa ao
Estatuto da Cidade.

Portanto, nesta pesquisa € abordado mais uma questdo, que recebeu a
denominagédo de “materializagdo”, numa aluséo a maneira como o evento transitou e
que serdo informagfes relevantes para os objetivos da tese. A materializacdo €
dividia em cinco itens. “Clandestino” e “Irregular”, seguindo a ideia de definicdo que
consta na Lei do Parcelamento do Solo Urbano,**® onde clandestino é algo que n&o
tem qualquer licenciamento, enquanto irregular é algo que foi licenciado, mas nao foi
executado de acordo com o licenciamento, ou cuja execucdo esteja incompleta. O
terceiro item é “Licenciamento questionavel”’, quando o evento tem licenciamento,
mas este € objeto de questionamento. Se acatou a legislacdo, se a legislacao foi
interpretada de maneira equivocada, etc. Segue o item “Desregulamentacéo”, para
0s casos em gue alguma lei foi modificada, no sentido de torna-la mais liberal do que
originalmente. O ultimo item é “N&o atende o Estatuto da Cidade”, para os eventos
que nao tenham nenhuma ilegalidade aparente, estdo corretamente licenciados, mas
as leis sob as quais foram licenciados nao satisfazem as diretrizes do Estatuto da

Cidade.

CLANDESTINO:
- Intervencéo clandestina: obra construida sem licenciamento;
- Obra iniciada antes da elaboracdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga;

- Omisséo na fiscalizacao;

IRREGULAR:

- Intervencdo irregular: obra construida em desacordo com seu

218 BRASIL. Lei do parcelamento do solo, Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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licenciamento;
- Obras obrigatorias nao foram executadas;

- Omisséao na fiscalizacao;

LICENCIAMENTO QUESTIONAVEL (INCORRETO, DUVIDOSO):
- Intervencéo foi licenciada em desacordo com a legislacéo;
- Intervencgéo foi licenciada sem amparo legal;
- Outras irregularidades: obra licenciada sem exigir Estudo de Impacto
de Vizinhanga;
- Licenciada sob interpretacao duvidosa da lei;
- Emprego de beneficios em desacordo com o Estatuto da Cidade (solo

criado, liberacao de altura ou zoneamento);

DESREGULAMENTACAO:
- Intervencéo licenciada sob lei que foi modificada ou criada contraria a
leis superiores (lei de regularizacéo, lei de poluicdo sonora, etc.);

- Projeto de Lei visando tornar a lei existente menos rigorosa;

LEI NAO ATENDE ESTATUTO DA CIDADE:
- Intervencéo licenciada normalmente, porém sob lei que ndo atende o
Estatuto da Cidade;

- Lei ndo foi regulamentada,;

4.1.4 Informacdes levantadas

Prosseguindo a sistematica de apurar a adequacdo ou ndo dos eventos ao

Estatuto da Cidade, para cada um foi elaborada uma ficha de avaliagcdo, onde foram

compiladas as informacdes pertinentes. A seguir sdo descritas as informacdes

referentes aos eventos classificados, conforme sdo elencadas nas respectivas

fichas, que sédo apresentadas em apéndice a tese. No quadro 14 é ilustrado um

modelo reduzido da ficha padréo.

N° DO EVENTO:
- Cada evento classificado recebeu um numero, seguindo a ordem

cronolégica em que foi analisado pela Divisdo de Assessoramento
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Técnico (DAT).

OBJETO:
- Como se fosse um titulo, o objeto do evento é descricdo sucinta da

investigacao.

MUNICIPIO/PROMOTORIA:

- Informa o municipio no qual ocorreu o evento. J& a promotoria pode
ndo ser N0 mesmo municipio, uma vez que algumas atendem a mais
de uma cidade. Denomina-se comarca o conjunto de cidades atendidas
por uma promotoria. Se o municipio do evento for o mesmo da sede da
comarca, somente € mencionado uma vez. Ainda, além da cidade sede
da comarca, pode haver alguma promotoria especifica, como do Meio
Ambiente, por exemplo, ou algum dos Centros de Apoio Operacionais
do MP/RS (CAO).

EXPEDIENTE:
- E a identificagdo formal do evento estudado, conforme ela foi
registrada. E dada pelo nimero do inquérito, ou acgdo civil publica,
podendo o inquérito completo ser buscado na Promotoria de Justica,

ou se for acao judicial, no Poder Judiciario (http:/www.tirs.jus.br/busca/2tb=proc).

Observa-se que algumas investigacfes iniciam como inquéritos, e
posteriormente transformam-se em acdes judiciais, alterando assim a

identificacdo do primeiro quesito.

DOCUMENTO(S) GERADO(S) PELA DAT:
- Apoés o “expediente” acima mencionado, essa € a segunda identidade

que o evento recebe, possibilitando seu duplo rastreamento.

DATA DA 12 ANALISE PELA DAT:
- Adotada como critério para dar sequéncia cronolégica aos eventos
classificados, a data de sua primeira analise pela DAT, como ja diz o
enunciado, responde ao dia em que a analise ficou pronta. Ressalte-se
que esta data ndo tem correlacdo com a data de abertura da


http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc
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investigacdo, nem com a data que foi encaminhada para ser analisada
na DAT. Um promotor de justica pode encaminhar uma consulta a DAT
assim que abrir um inquérito, como pode fazé-lo anos apds. Chegada a
solicitacdo na DAT, sera atendida conforme a ordem cronoldgica, em
geral, ou segundo pedidos de prioridade, se houver necessidade.
Algumas investigacdes retornam para novas analises da DAT, conforme
fatos novos assim demandem, mas sempre é adotada a data da

primeira analise.

INVESTIGADO:
- E a pessoa, que pode ser fisica ou juridica, poder publico,

empreendedor privado, etc.

QUESTIONAMENTO:
- E a denincia de irregularidade que impulsionou a investigagao.

SINOPSE:

- Resumo da investigacao.

OBSERVACOES:
- Mais informacbes relevantes sobre a investigacdo em analise,

eventualmente transcrigcdes de trechos do inquérito.

QUADRO DA INTERFACE TECNICA:

Quadro 11: Alternativas de interface técnica:

Ocupacao antiecondmica da cidade:

Insolacdo e ventilagdo:

Proximidade de usos incompativeis:
Mobilidade/prejuizo a circulacio:
Acessibilidade:

Outros:

Fonte: André Huyer.

- Aponta a degradacdo que seria causada pelo evento investigado na
analise técnica. Segue o leque de classificacdes descritas no capitulo
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2. llustrado no quadro 11.

QUADRO DA MATERIALIZACAO:

Quadro 12: Alternativas de materializacao:

Lei ndo atende EC:

Desregulamentacéo:
Licenciamento questionavel:
Irregular:

Clandestino:

Fonte: André Huyer.

- Para melhor compreensédo do fenbmeno, é classificado o meio pelo
qual se consumiria a afronta ao Estatuto da Cidade, ou seja, a via de
fato pela qual se concretizaria a ofensa ao Estatuto da Cidade,
conforme analisado no subcapitulo 4.1.3 anterior. Exemplificado no

quadro 12.

QUADRO DE CONFLITOS COM O ESTATUTO DA CIDADE:

Quadro 13: Alternativas de incisos do artigo 2° do Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\!
VAVIIf XL T IV v VIV 1] I X EXTTXIVXV

abjc|die|f|9

<

Fonte: André Huyer.

- Reproduz os incisos do Estatuto da Cidade que estariam sendo
confrontados pelos atos investigados, conforme a matriz elaborada no
subcapitulo 1.1.7, “Marco legal da legislacdo urbanistica brasileira”.
Contemplam os critérios da cidade com “ordenacdo”, com
“sustentabilidade”, com “equilibrio” e “outros”. Demonstrado no quadro
13.
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MUNICIPIO E LOCALIZACAO GEOGRAFICA:
- Na primeira vez que cada municipio aparece na relacdo de eventos, €
apresentada uma breve descricdo acerca dele, bem como sua
localizagdo em um mapa do estado, sempre tendo a capital também
demarcada. A primeira para contextualizar a ocorréncia do evento, a

segunda para auxiliar na compreensao da dispersao geografica dos
eventos.

FIGURA(S):

- Sempre que possivel haverd& uma ilustragdo para melhor
compreensao do evento analisado.

Quadro 14: Modelo de ficha para avaliar os inquéritos pesquisados, a fim de classificar os eventos.

Fonte: André Huyer.
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4.2 QUADROS ESTATISTICOS

A seguir sdo apresentados os quadros macro estatisticos apurados sobre os
eventos classificados como estando em desacordo ao Estatuto da Cidade, conforme
foram considerados relevantes para a pesquisa. No final € apresentado um quadro
resumo da totalidade dos eventos e seus respectivos enquadramentos.

A analise das informacdes € apresentada no capitulo seguinte.

4.2.1 Totais de eventos analisados

Quadro 15: Quadro dos eventos examinados e
classificados.
N° de
. Pareceres
Ano: Pareceres . .
- - classificados:
Técnicos:
2005 147 4
2006 135 4
2007 104 3
2008 168 6
2009 112 7
2010 164 8
2011 123 9
2012 150 8
2013 121 8
2014 103 10
Total: 1.327 67
Fonte: André Huyer.

O total de Pareceres Técnicos examinados foi de 1.327. Destes, 67 foram
considerados relevantes para a pesquisa. O quadro 15 os apresenta ano a ano,
relembrando que no n° total de pareceres elaborados durante os anos também ha
outros temas estudados, além de planejamento urbano (patriménio cultural,
superfaturamento de obras, incolumidade de obras, etc.).

As variagbes anuais, em parte, sao devidas as “Operacdes Veraneio”, nas
quais a Divisdo de Assessoramento Técnico participou de algumas edicbes. Eram
eventos nos quais havia um esforco concentrado de vistorias, no litoral norte do
estado, nos meses de verdo. Ainda, o trabalho de analise da adequacéo dos planos
diretores municipais ao Estatuto da Cidade, comentado em 4.1.1, interferiu para que

nao houvesse uma regularidade na quantidade anual de Pareceres Técnicos.
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4.2.2 Distribuicdo e concentracdo de eventos por municipio

Quadro 16: Distribuicdo e concentracdo de eventos por municipio.

N° | Municipio: Eventos:
1 Porto Alegre 15
2 Imbé 6
3 Torres 5
4 Bento Gongalves 3
S Caxias do Sul 3
6 Lajeado 3
/ Novo Hamburgo 3
8 Canoas 2
9 Erechim 2
10 Gramado 2
11 S&0 Leopoldo 2
12 Taquari 2
13 Arroio dos Ratos 1
14 Bagé 1
15 Campinas do Sul 1
16 Capéo da Canoa 1
17 Encantado 1
18 Estrela 1
19 Garibaldi 1
20 Igrejinha 1
21 ljui 1
22 Lavras do Sul 1
23 Mostardas 1
24 Nova Prata 1
25 Nova Santa Rita 1
26 Santa Cruz do Sul 1
27 Santiago 1
28 e 29 | s3o Jodo do Polésine e Restinga Seca 1
30 Sarandi 1
31 Sinimbu 1
32 | Tramandai 1
Total de eventos: 67

Fonte: André Huyer.

Os 67 eventos ocorreram em 32 municipios. HA somente um evento que foi
comum a dois municipios. Este ocorreu em uma regido fronteira entre ambos
(Restinga Seca e Sao Joao do Polésine). A distribuicéo individualizada e respectivas
concentracfes sao exibidas no quadro 16.

Ja quanto a concentracdo de eventos por municipios, 20 registram somente
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um (salientando que um evento foi registrado simultaneamente em dois municipios),
engquanto os outros doze concentram 48 eventos. Tem-se que 72% dos eventos
ocorreram em 12 municipios, enquanto que os 28% restantes dos eventos sao

distribuidos unitariamente pelos demais 20 municipios.

4.2.3 Distribuicdo geogréfica pelo estado

Quadro 17: Distribuicao geografica dos municipios onde estéo localizados os eventos classificados.

Fonte: Marcacéo elaborado pelo autor, sobre mapa do IBGE.

O quadro 17 assinala, no mapa do Rio Grande do Sul, os municipios que
tiveram algum evento classificado na amostragem, sem distinguir a quantidade de
eventos por municipio. Este quadro tem a finalidade de ilustrar a distribuicdo
geografica dos municipios comtemplados, ao longo do estado. Pode-se verificar que
a distribuicdo é ampla, ocorrendo nas mais diversas regides do estado. Apesar da
distribuicAio n&o ser homogénea, ndo observa-se uma zona que concentre

significativamente a maioria dos casos.



4.2.4 Populacdo por municipio

Quadro 18: Numero de habitantes dos municipios possuidores de
eventos classificados, referente ao ano de 2010.

Municipio: Populacéo:
Porto Alegre 1.409.351
Caxias do Sul 435.564
Canoas 323.827
Novo Hamburgo 238.940
S&o Leopoldo 214.087
Santa Cruz do Sul 118.374
Bagé 116.794
Bento Gongalves 107.278
Erechim 96.087
ljui 78.915
Lajeado 71.445
Santiago 49.071
Capéo da Canoa 42.040
Tramandai 41.585
Torres 34.656
Gramado 32.273
Igrejinha 31.660
Garibaldi 30.689
Estrela 30.619
Taquari 26.092
Nova Prata 22.830
Nova Santa Rita 22.716
Sarandi 21.285
Encantado 20.510
Imbé 17.670
Restinga Seca 15.849
Arroio dos Ratos 13.606
Mostardas 12.124
Sinimbu 10.068
Lavras do Sul 7.679
Campinas do Sul 5.506
S0 Jodo do Polésine 2.635

Fonte: IBGE, 2010.
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No quadro 18 pode ser observada a popula¢do de cada municipio estudado,

segundo dados do IBGE, de 2010. Os municipios possuem 0s mais diversos

nameros relativos a populagdo. O menor deles que faz parte desta amostra é Séo

Jodo do Polésine, com 2.635 habitantes, enquanto que o maior é a capital estadual,
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Porto Alegre, com 1.409.351 habitantes. H4 municipios em todas as faixas de
quantidade de populagéo: até 20 mil habitantes, de 20 a 50 mil, de 50 a 100 mil, de

100 a 500 mil e com mais de 500 mil.

4.2.5 Interface técnica

Quadro 19: Eventos para cada tipo de interface técnica.
0,
Interface Técnica: Eventos: | Cidades: _A;de )
cidades:
Ocupacao antiecondmica da cidade 29 20 62,5
Insolac&o e ventilagéo 13 9 28,1
Proximidade de usos incompativeis 20 14 43,8
Mobilidade/prejuizo a circulagio 25 13 40,6
Acessibilidade 3 2 6,3
Qutros 15 10 31,3
Totais: 105
Fonte: André Huyer.

Neste quesito cada evento pode contemplar mais de um enquadramento. O
predominio € dos casos que apontam para ocupacao antieconémica das cidades,
com 29 ocorréncias. Seguem os problemas com mobilidade urbana, 25 casos.
Proximidades de usos incompativeis ou inconvenientes com 20. Insolagdo e
ventilacdo com 13, casos diversos com 15. A menor incidéncia € de acessibilidade,

com somente 3 casos. O quadro 19 sintetiza essas informacoes.

4.2.6 Materializagéo

Quadro 20: Materializacdo dos eventos.
Materializagao: Eventos: | Cidades: ci?j/oag(;s:

Lei ndo atende o Estatuto da Cidade 9 8 25,0
Desregulamentagéo 19 15 46,9
Licenciamento questionavel 31 20 62,5
Irregular 2 1 3,1
Clandestino 6 5 15,6
Totais: 67

Fonte: André Huyer.
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Neste foi classificado somente um enquadramento para cada amostra. Ainda
gue o desenrolar da investigacdo tenha apurado mais de um enquadramento, para
fins estatisticos foi destacado o mais relevante, conforme exibido no quadro 20.

Resultaram em nove episdédios onde a legislacéo local estava em desacordo
com o Estatuto da Cidade. 19 casos de desregulamentacédo da legislacdo, como leis
de reqgularizacdo. Ha grande concentracdo em licenciamentos questionaveis, com 31
ocorréncias. Irregularidades somente duas vezes, e intervencdes clandestinas seis

vezes.

4.2.7 Ofensas ao Marco Legal

Quadro 21: Enquadramento dos eventos contrarios ao marco legal.
Marco legal: Inciso: |Eventos: |Cidades: .% de .
cidades:
Ordenamento \Y 43 27 84,4
I 54 28 87,5
. vV 17 11 34,4
Sustentabilidade oy 20 15 469
X 3 3 9,4
| 54 28 87,5
1 11 6 18,8
[\ 43 27 84,4
vV 17 11 34,4
VI a) 43 23 71,9
VI b) 29 17 53,1
VI c) 31 20 62,5
Equilibrio VI d) 19 11 34,4
Vie) 1 1 3,1
VI f) 34 19 59,4
VI g) 22 15 46,9
Vil 3 2 6,3
VIl 20 15 46,9
XIII 2 2 6,3
XVI 29 18 56,3
Il 1 1 3,1
IX 21 11 34,4
Xl 4 4 12,5
Outros il 16 9 281
XIV 3 3 9,4
XV 0 0 0,0
Fonte: André Huyer.
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Nesta andlise cada investigacdo era passivel de contrariar o Estatuto da
Cidade em varios itens. Até mesmo porgue em alguns tipos de infracdo, quando ela
ocorre, automaticamente estara infringindo o Estatuto da Cidade multiplamente.

Apurou-se que o ordenamento das cidades foi atacado 43 vezes. A
sustentabilidade 94 vezes. O equilibrio, onde ha o maior nimero de incisos do artigo
2° do Estatuto da Cidade, foi desafiado 357 vezes. E a classificagdo restante,

“outros”, aparece com 45 casos. Os resultados sao apresentados no quadro 21.

4.2.8 Quadro resumo geral

A fim de permitir uma visdo ampla das amostras e seus respectivos
enquadramentos, tanto na interface técnica, como na materializacdo e nas ofensas
ao marco legal, foi elaborado um quadro resumo geral, o quadro 22.

Ele permite ter uma impresséao visual dos comportamentos de cada amostra,
nas linhas horizontais, bem como nas colunas, nas quais ocorrem maior

concentracéo de eventos.

4.3 RESUMO DO CAPITULO

O conjunto de dados empregado para realizar a pesquisa € originario do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de pareceres técnicos
elaborados para inquéritos da instituicdo. Foi discorrido sobre os condicionantes
para essas investigacdes ocorrerem. Ha limitacbes no conjunto de dados, pois eles
refletem somente uma pequena parcela das intervencdes urbanas questionaveis que
ocorrem no dia a dia das cidades. Por outro lado, os dados apresentados seguem
critérios de selecao obijetivos.

Foram apresentados os critérios empregados para classificar os eventos
considerando-os contrarios ao Estatuto da Cidade, especialmente a interface técnica
e 0 exato conflito com o marco legal da legislacdo urbanistica. Ainda, foi apresentada
uma classificacdo de como se materializam as acdes questionadas.

Conclui o capitulo com quadros estatisticos sobre estes eventos, dando uma
visdo de conjunto de sua dispersdo pelo estado, conflitos apontados e ofensas ao
marco legal. Ao final ha um quadro estatistico que apresenta todas as informacdes
coletadas exibidas de maneira grafica, dando uma ampla visdo de conjunto da

apuracéo efetuada.
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As informacdes sobre cada evento classificado foram disponibilizadas em
fichas, em apéndice.

Quadro 22: Quadro estatistico amplo da andlise dos eventos. Estdo todos enumerados e
identificados, assinaladas as ocorréncias da interface técnica, a via de materializacdo da
inconformidade, e cada inciso do Estatuto da Cidade que néo é atendido.

Classificacdo dos eventos segundo a of interface técnica
Eventos Interface técnica Materializacéo Ofensa ao Marco Legal
o o G s = e .
= . x%l%(ﬁ g % g @ z = \% E é S Sust(;e;;aeblll» Equilibrio Outros
i . Ssgs 29 2|5 2R ID SEENER e
Ne Cidade: IC ou ACP 9T ZE S = |12 5|8 g2 =l =
3985548 |2(S|k lsEkg E|E v L
o 8= 35 9 = § (=} =l ) M I vivig X| v v alwlolalelnlg VIVIEXHEXVE 1 IX XXX IMX
1 |Parto Alegre 06/04 111 1 1 111 111 1 1
2 {Torre: 124/04 111 111 1
3 |Caxias do Sul 87/05 1 1 1 1
4 [imhé 92/03 141 1 1
5 {Tramandai 3/1 06 0014158- 1] 1 1 1 111 111 1 1
6 |Gramado n/d 111 1 1 1
| 7 |1S301 eopolda 08/06 111 1 1
8 |Sarandi n/d 111 1 1 111 111
9 limhé 24/07 1] 1 1 1 14111 141 1 1
10 |Capao da Canoa 108/06 1] 1 1 1 14111 141 1 1
11 {Encantada n/d 111 1 1 111 111
12 imhé 1132/0 111 1 1 HEEERE] 111 1
13 [l ajeado 106.0003838-3 111 1 1 1 1 1 1
14 |Garibaldi 111 1 1 11111 1 1
15 [Canoas 159/07 111 1
16 |Porto Alegre 01202.00053/08 111 1 1 1 1 1
17 |lavras do Sul 03/07 1
18 |Taquari 03/07 111 1 1 1 111 1 1 1
19 [Lajeado 00802.00010/09 | 111 1111 1 11111111111 1 1
20 [Novo Hamburgo 119/1.08.0018214- 111 1 1 1 1 1
21 |Torres 165/07 111 1 1 1 1 1 1
22 |l ajeado 00802.00006/08 | 1 1 1 1 111 1 1 1
23 limbé 143/05 111 1 1 1 1 1 1
24 [Imbé 31/09 11111 1 11111 1 1
25 |Erechim 00762.00229/04 111 1 1 1 111 1
26 |Porto Alegre 43/09 111 1 1 111 111
27 |Porto Alegre 0116.02,0213220 111 111 111 1
28 |Nova Prata 54/10 111 1 1 1 1 1
29 [Torres 90/01 1y il 1l | W
30 |Erechim n/d 111 1 1 1 1111111 1 1 1
31 |Novo Hamburgo | 00814,00043/10 11111 1 1{1f1f11111 111 111
32 |Campinas do Sul | 00762.00006/08 11111 1021111 1 1 111
33 |Porto Alegre 113/08 111 1 111 1 1 1
34 |Arroio dos Ratos | 00887.00029/10 111 1 1 1 1 1
35 |Estrela 00770.00080/10 141 1 1 1 1 1 1
36 |Torres n/d 1 1
| 37 |S&o Leopoldo 43/04 111 1 1 11111 1
38 |Caxias do Sul 748.00078/11 1 1 1
39 [Bento Gongalves | 722.00069/09 1141 1 11111 11111 10111 1 1 1
| 40 |Bento Gongalves | 722.00081/10 111 1 11111 1111111 1111111 1 11111
41 |Torres 914.00042/11 1 1
42 |S&0 Jodo do Polég 772.00018/10 1411111 1 111 111 1
43 |Caxias do Sul 748.00146/11 111 111911 1 1 1 1 1 1(1
44 |Porto Aleare n/d 1 111 1 1
45 |imbé 00915.00070/11 1
[46 [Santa Cruz do Sul|_861.00089/09 q 11 11 1
47 |Taquari 912.00003/10 1] 1la] [l 1 | W
48 |Porto Alegre 1202.00213/2012 1101 111 1 101 1 1
49 |ljui 794.00056/11 1 1 1
50 |Mostardas 1.05.03179900 141 1 1 1 1 1 1
51 [Porto Alegre 82/12 1 1 1
52 |Novo Hamburgo | 00814.00128/12 1 1 1 1
53 |Sinimbu 00861.00095/12 1 1 1 1 1 1 1
54 |Gramado 00782.00002/10 1 1 1 1 1
| 55 |Canoas 00739.00117/12 111 1 1 1 11 1
56 |Porto Alegre 01203.0059/13 1f1 11§11 1 111 1 1 1
|57 [Bagé 00718.00028/12 111 1 1 1 111 1 1
58 |Porto Alegre 01202.00179/13 | |HAR 11| |2 1 i 1
59 |Porto Alegre 01202.00132/12 111 1 1 1 111 111 1 1
60 |Santiago 01223.00041/10 11 1 1 111 111
61 [Bento Gongalves | 00722.00070/13 111 1 1 1 11111 1 1 1
62 |Porto Alegre 01202.00214/12 11111 11717111 101 1 1
63 |Porto Alegre 01202.00258/13 111 1 1 1 111 1 1
64 |Porto Alegre 01202.00006/14 141 1 1 1 101 1 1
65 [Nova Santa Rita_| 00739.00025/12 1 1 1 | W
66 |lgrejinha 48/14 141117111941 f1f1f1 1 1
67 |Porto Alegre 01202.00027/14 111 1 1 111(1(1 1 1
Subtotais: 29| 13| 20] 25 3] 15| 9 [19 m 2 [ 6 ||43154[17]20|3 |54]11[43]17]43|29|31[19(1 |34]22|3 |20{2 |29] 1 [21]|4 ]16{3 |0
Total: 67 67 539

Fonte: André Huyer.
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“Belindia” (Bélgica + india), Porto Alegre.

Fonte: André Huyer, 2009.

Capitulo 5
ANALISE E INTERPRETACAO

Introducéo

Inicialmente é apresentada uma andlise para cada um dos aspectos
envolvidos e comentados anteriormente: quadro de amostras, concentragdo por
municipio, distribuicdo geografica pelo estado, populacdo por municipio, interface
técnica, materializacdo e ofensas ao marco legal. Procurou-se observar se haveria
algum padréo de ocorréncia.

A seguir uma classificacdo dos eventos por complexidade, exame de
recorréncias ou concentracdes, uma analise da questdo da corrupcdo e da
burocracia, e sobre a dicotomia entre agentes politicos e quadros técnicos quanto

aos licenciamentos.
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No subcapitulo 5.2 sdo comparados os quadros tedrico e empirico. Segue 0
subcapitulo 5.3, onde é discorrido mais extensamente sobre um evento significativo
de cada modalidade de materializacdo. Em 5.4 € elaborada uma verificagcdo dos
objetivos da tese. E em 55 é apresentada uma interpretagcdo dos resultados
apurados. Procurou-se examinar 0s eventos sob a maior quantidade de vieses que

fosse possivel. Saliente-se que todos os eventos podem ser conferidos no apéndice.

5.1 CATEGORIAS DE ANALISE

Cada evento é analisado sob diversos aspectos, que sdo, a seguir,

discriminados.

5.1.1 Quadro de amostras

Ao longo dos dez anos do recorte temporal da amostra ha um incremento
constante nos inquéritos do tema em exame. Mesmo que 0 namero de pareceres
analisados por ano tenha grandes varia¢cdes (minimo de 103 e méximo de 168 por
ano), o numero de pareceres classificados aumenta quase permanentemente,
passando de quatro em 2005, primeiro ano, para dez em 2014, ultimo ano e de
maior niumero. Sintetizado no quadro 15, do subcapitulo 4.2.1.

Conforme j& analisado em outras passagens desta tese, o direito urbanistico
ainda é considerado uma novidade no mundo juridico, assim como o préprio
Estatuto da Cidade (de 2001). Portanto, mesmo néo sendo objeto deste estudo o
fenbmeno da falta de protagonismo do direito urbanistico, observa-se que ele vai

galgando relevancia de maneira consistente.

5.1.2 Concentra¢cdo por municipio

Os eventos classificados como n&o atendendo ao Estatuto da Cidade
ocorreram em 32 municipios. Destes, 12 possuem mais de um evento. Porto Alegre,
capital estadual, lidera a lista com 15 eventos classificados. A segunda colocada é
Imbé, com seis eventos. Na terceira posicdo estd Torres, com cinco eventos.
Seguem trés cidades com trés eventos cada uma: Bento Gongalves e sua vizinha
Caxias do Sul, Lajeado e Novo Hamburgo. Mais outros cinco municipios tem dois

eventos cada: Canoas, Erechim, Gramado, Sdo Leopoldo e Taquari.
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Os demais vinte municipios tem somente um evento cada, sendo que dois
municipios distintos dividem um evento comum a ambos, Restinga Seca e Sao Joao
do Polésine. Ver quadro 16 no subcapitulo 4.2.2 anterior.

Buscando averiguar se ha algum padrdo de ocorréncia, adiante sera
verificada a relacdo entre a populagcdo do municipio e a quantidade de eventos.
Assim, pode ser constatado se ocorreriam somente em municipios de grande

populacdo ou o contrario.

5.1.3 Distribuicédo geografica no estado

A verificacdo de onde se localizam geograficamente, no estado, 0s municipios
portadores de eventos classificados leva a constatacdo de que a sua distribuicdo €
bastante esparsa, ndo havendo uma concentragdo especifica, conforme ilustrado no
mapa do quadro 17 do subcapitulo 4.2.3. Com isto buscou-se apurar se seria
somente um fenémeno localizado em alguma regido do estado.

Tentando encontrar algum padréo de distribuicdo, poder-se-ia atribuir alguma
concentracdo no litoral norte, mas nenhuma ocorréncia no litoral sul. Outra
concentracdo poderia ser atribuida a regido metropolitana da capital. A partir dali um
arco ao norte e oeste da citada regido metropolitana, e mais alguns eventos
esporadicos mais ao norte e ao centro sul.

Como regides de vazios de eventos, destaca-se de “metade sul’” do estado,
com municipios de grande extensdo territorial (poucos municipios se comparada
com a metade norte do estado), mas, ainda assim, com ocorréncias.

De qualguer maneira, ndo é possivel identificar um padrdo de ocorréncia nos

eventos, quanto a sua localizacéo geografica no territério do estado.

5.1.4 Populacdo por municipio

Os eventos classificados ocorreram em municipios com todas as faixas de
populacdo, desde os com menos de 5 mil habitantes até a capital, com mais de um
milhdo e quatrocentos mil, passando por todas as faixas intermediarias: até 20 mil,
de 20 mil a 50 mil, de 50 a 100 mil e de 100 mil a 500 mil. Ver quadro 20 no
subcapitulo 4.2.4.

Para que a distribuicdo de eventos por municipio faca mais sentido frente ao
objeto da pesquisa, é oportuno examinar como 0S municipios em exame Sao

demandados pelo Estatuto da Cidade. Segundo seu artigo 41, cidades com mais de
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20 mil habitantes devem ter plano diretor, obrigatoriamente. Assim como também as
cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, integrantes
de areas de especial interesse turistico e alguns outros casos especificos,
independente do numero de habitantes. O quadro 23 enumera quantos municipios
gauchos tinham obrigatoriedade de elaborar ou revisar seus planos diretores, em
andlise realizada em 2009.%*° Observa-se que atualmente h4 um municipio a mais,

com a emancipacgao de Pinto Bandeira, oriundo de Bento Gongalves.

Quadro 23: Faixas populacionais dos municipios do Rio Grande do Sul, em
2009.
Faixas Atée 20 |20a 50| 50a | 100 a | Mais Total:
Populacionais mil mil | 100 mil|500 mil| de 500 '
Total municipios
P 398 | 57 | 23 | 17 | 1 | 49
RS
Total municipios
C 30 50 23 17 1 121
PD obrigatérios RS
Fonte: POZZOBON, Regina Maria. Relatério Estadual de Avaliacdo dos Planos Diretores
Participativos do Estado do Rio Grande do Sul. Rede de Avaliagdo e Capacitacdo para a
Implementacéo dos Planos Diretores Participativos. 2009. p.25

Dos 32 municipios contemplados nas amostragens, seis nado tinham
obrigacdo de possuir planos diretores (na data em que foram objeto de inquérito pelo
MP/RS), ja os demais 26 possuiam, ou deveriam possuir, planos diretores. Os
municipios com exigéncia pelo Estatuto da Cidade, de terem planos diretores, eram
24,4% do total de municipios gauchos (121 de 496). Por sua vez, deles, 21,5%
foram objeto de inconformidades investigadas pelo MP/RS. Veja-se que € um
percentual significativo.

Por outro lado, os municipios que nao tem obrigacdo de ter plano diretor, os
de menor populacdo, 75,6% do total, tem pequena porcentagem de eventos
classificados, apenas seis, 0 que representa menos de 2%. Ainda assim, estdo
presentes na coleta de eventos, o que significa que ser pequeno, por si sO, ndo
garante absoluta legalidade nas questfes urbanisticas.

Outra analise pertinente é quanto a densidade de eventos por municipio.

Porto Alegre, capital estadual, cidade com populacdo de 1.409.351 habitantes (2010,

219 POZZOBON, Regina Maria. Relatério Estadual de Avaliagdo dos Planos Diretores Participativos do Estado do Rio Grande
do Sul. Rede de Avaliacé@o e Capacitagdo para a Implementacao dos Planos Diretores Participativos. 2009.
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IBGE), trés vezes maior do que a segunda cidade do estado, lidera a lista de
eventos classificados: 15. A Segunda colocada, porém, é a cidade litoranea de Imbé,
com seis eventos. Populacdo de 17.670 habitantes (2010, IBGE). Se Porto Alegre
tivesse uma quantidade de eventos proporcional ao percentual de populacdo que
tem Imbé, teria 478 eventos. Na terceira posicdo estd outra cidade do litoral norte,
Torres, com cinco eventos e 34.656 habitantes. Seguem trés cidades com trés
eventos cada uma, inclusive Caxias do Sul, que tem a segunda maior populagcéo do
estado, com 435.564 habitantes (2010, IBGE), sua vizinha Bento Goncalves,
107.278 habitantes, e Lajeado com 71.445 habitantes. Mais outros cinco municipios
tem dois eventos cada: Canoas, a terceira maior populacdo do estado com 323.827
habitantes, Sdo Leopoldo com 214.087, Erechim com 96.087, Gramado 32.273 e
Taquari 26.092. Também nestes ndo ha logica entre 0 nimero de eventos e a
populacdo municipal. Os municipios com somente um evento tem populacdo entre
2.635 habitantes, caso de S&o Joao do Polésine, e 118.374 em Santa Cruz do Sul.
Portanto, ndo ha um padrdo regular de ocorréncia de eventos relacionada a
populacdo dos municipios, nem em relacdo a concentracdo de eventos em

determinados municipios.

5.1.5 Interface técnica
Cada classificacdo da interface técnica teve pontuacao distinta, conforme foi

exposto no quadro 19, do subcapitulo 4.2.5.

OCUPACAO ANTIECONOMICA DA CIDADE:

29 eventos, ocorridos em 20 cidades (62,5% delas).

A maior incidéncia de eventos € relacionada com a ocupacgédo antieconémica
do espaco urbano. AcbBes que induzirdo as cidades a ficarem excessivamente
densas ou com densidade rarefeita. Segundo Mascaro, cidades cujas caracteristicas
da ocupacao do solo forem de densidades excessivamente baixas ou altas, serao
antieconémicas no futuro. O que se manifestara, no caso da baixa densidade, por
servigos publicos extremamente caros, transporte publico deficiente, ruas desertas
(que tem reflexos na seguranga publica) e equipamentos urbanos subutilizados. Ja
no caso de alta densidade, as consequéncias serdo o congestionamento da
infraestrutura e da circulacdo urbana, ma qualidade de vida, necessidade de

investimentos de porte em infraestrutura, circulagdo e transporte de massa.
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Constata-se que acdes deliberadamente tomadas hoje, tendem a tornar a maioria
das cidades analisadas a um futuro comprometido com problemas urbanos, que
poderiam ser evitados. Foram 29 eventos com essa tematica, abrangendo 20
cidades. Algumas tém mais de um desses eventos, 0 que aponta que 62,5% das
cidades estariam com alguma acao que as levaria a um futuro desequilibrado, de

acordo com os parametros aqui considerados.

INSOLACAO E VENTILACAO:

13 eventos, ocorridos em 9 cidades (28,1% delas).

Mais de um quarto das cidades da amostra sofrem com problemas
provenientes de insolacdo e ventilacdo, com legislagbes que permitem construir
prédios que irdo obstruir a incidéncia de sol sobre vizinhos ja existentes, e outras
situacbes que levardo a insalubridade e eventuais problemas de saude aos

moradores.

PROXIMIDADE DE USOS INCOMPATIVEIS:

20 eventos, ocorridos em 14 cidades (43,8% delas).

A ocorréncia de eventos de proximidade e usos incompativeis registra 20
casos, distribuidos por 14 cidades, portanto, mais de um terco das cidades em
estudo. Verifica-se que o numero de eventos de proximidade e usos incompativeis é
menor do que o numero de eventos de problemas de mobilidade, mas o niumero de
cidades abrangidas por este tipo de problema é maior. Estes eventos geralmente
estdo associados a instalacdo de empreendimentos potencialmente poluidores,
especialmente poluicdo sonora, como industrias e casas noturnas. Ha também
casos nos quais a inconveniéncia € devida ao risco oferecido pelo empreendimento,
tais como risco de explosdo, e que, poderia ser evitado com um zoneamento

adequadamente elaborado.

MOBILIDADE:

25 eventos, ocorridos em 13 cidades (40,6% delas).

A questdo de mobilidade vem em segundo lugar em quantidade de eventos,
com 25 episadios, atingindo mais de um terco das cidades analisadas, totalizando 13
delas. Se uma cidade com densidade excessiva seria antiecondmica, tendo como

uma das consequéncias congestionamentos da circulacdo urbana, esse tipo de
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problema também pode surgir derivado de acdes diretas sobre questdes de
mobilidade. Sdo acbes como a dispensa de obrigatoriedade de oferecimento de
vagas de estacionamentos para preédios; a liberacdo para a instalacdo de
empreendimentos que serdo polos geradores de trafego em locais sem
infraestrutura compativel e sem a exigéncia de compensagfes, etc. Uma vez

consolidada essa situacao, reverté-la é tarefa muito complexa, se € que possivel.

ACESSIBILIDADE:

3 eventos, ocorridos em 2 cidades (6,3% delas).

Na problemética da acessibilidade para pessoas com deficiéncia, ndo foram
examinados o0s inquéritos que tratam da adequacdo de prédios ou locais pré-
existentes a respectiva legislacdo. Os eventos selecionados referem-se basicamente
a empreendimentos novos, que estavam sendo licenciados ou construidos sem
atenderem quesitos técnicos, o que inviabiliza ou dificulta significativamente a
circulacdo de pessoas com deficiéncia. Constataram-se somente duas cidades

protagonistas, com trés eventos na totalidade.

OUTROS:

15 eventos, ocorridos em 10 cidades (31,1% delas).

Reune outros eventos potencialmente perturbadores do equilibrio das
cidades. A¢cBes que resultam em volumetrias distintas das que seriam admissiveis
(alturas inadequadas), construcdes sobre areas que nao teriam esta destinacéo
(pracas, recuos de jardim), outras intervencdes urbanisticas inadequadas (outdoors
publicitarios).

Também inclui casos em que a execucdo das obras antecipou-se ao
licenciamento, praticamente impossibilitando corrigir eventuais inadequacdes
(geralmente de volumetria ou ocupacéo), devido ao “fato consumado”. Exemplos sé&o
obras que iniciaram antes da apresentacdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanca
(Torres, evento 36). Ocorre ainda devido a ndo regulamentacdo de legislacoes
previstas, como por exemplo, quando o inventario ndo é tornado lei, como o caso da
Vila Mimosa, em Canoas, evento 15.

Outra maneira de desequilibrar a cidade (e apurada mais de uma vez) ocorre
quando distintos empreendedores recebem tratamento desigual dos 6rgaos

licenciadores, ou, que distintos o6rgaos licenciadores adotem critérios ndo uniformes
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(Caxias do Sul, licenciamento municipal diferente do licenciamento estadual, evento
3). Observa-se que neste grupo foram elencados 15 eventos, que ocorreram em dez
cidades, perfazendo um tergco do universo das cidades protagonistas.

Constata-se que 0s problemas se distribuem entre todas as faixas de
classificacdo. A “ocupacgdo antieconémica” da cidade é a mais recorrente, atingindo
62,5% das cidades listadas, seguindo-se percentuais de 43,8% para “proximidades
de usos incompativeis”, 40,6% para “mobilidade”, 31,3% para “outros”, 28,1% para
“falta de insolacé&o ou ventilacdo”, que sdo percentuais nada despreziveis. O menor
percentual refere-se a problemas de “acessibilidade”, ocorrendo em menos de 10%

das cidades.

5.1.6 Materializagéo

Aqui é analisada a maneira, ou meio, pelo qual se consumaria 0 nao
atendimento ao Estatuto da Cidade. Em algumas situagcfes a diferengca € muito sutil
entre diversas categorias utilizadas. Nestes casos, onde o evento poderia ser
classificado em mais de uma categoria, foi empregada a que melhor o representava.

A sintese foi apresentada no quadro 20 do subcapitulo 4.2.6.

LEI NAO ATENDE O ESTATUTO DA CIDADE:

9 eventos, ocorridos em 8 cidades (25,0% delas).

S&do casos em que provavelmente ndo ha ma fé, nem do empreendedor nem
do 6rgéo licenciador, pois estdo obedecendo a lei local. Se esta lei ndo atende as
demandas do Estatuto da Cidade, ndo € obrigacdo do empreendedor nem do
servidor que examina o licenciamento questiona-la. A legislacdo local ndo atender o

Estatuto da Cidade sera objeto de outra andlise, adiante.

DESREGULAMENTACAO:

19 eventos, ocorridos em 15 cidades (46,9% delas).

Ocorre de diversas maneiras. Os casos de legislacfes de poluicdo sonora sado
0S mais notaveis. O municipio promulga uma lei com limites de emissdes superiores
aos limites da legislacao federal. Juridicamente, havendo uma lei federal, ou
estadual, a lei municipal somente pode regular para restringir a lei superior, e ndo
para ampliar os limites.

7

Consequéncia é que o MP deve encaminhar uma ADIN, que € uma acgao
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direta de inconstitucionalidade, contra a lei municipal. Mas esta acao néo pode ser
efetivada pelo promotor de justica da cidade, somente pelo Procurador Geral de
Justica, o chefe maximo do Ministério Publico estadual. E no mundo juridico ocorrem
surpresas, pois ja houve caso em que a ADIN ndo obteve éxito, pois os tribunais
superiores consideraram que tratava-se de interesse local, e portanto poderia ser
legislado pelo Municipio.

Outro caso importante de desregulamentacédo da legislacdo sdo as leis de
regularizacdo. Que podem até ser bem intencionadas. Mas na prética, muitas vezes
terminam por virar a regra para os licenciamentos no municipio, veja-se o caso de
Imbé (evento 23).

Os casos que foram considerados como desregulamentacdo atingem perto de
metade das cidades em exame (46,9%).

LICENCIAMENTOS QUESTIONAVEIS:

31 eventos, ocorridos em 20 cidades (62,5% delas)

S&d0 0s casos que podem ser objeto de questionamentos técnicos e, mesmo,
juridicos. A primeira objecdo é contra o proprio licenciamento em si, quanto a sua
legalidade. S&o casos em que o0 exame da situagao ndo encontra amparo legal para
o ato licenciador. Aqui também entram casos nos quais o licenciamento tem
aparéncia de estar correto, mas o exame mais detalhado aponta algumas falhas.
Exemplo séo casos em que nao foi exigido estudo de impacto de vizinhanca (evento
20). E ainda onde ha interpretacdo dubia da legislagdo. A lei é aplicada com um
sentido evidentemente diverso de suas inten¢des, do “espirito” para o qual foi criada
(evento 18).

Segue com situacBes onde beneficios sdo aplicados por vias indiretas da
legislagdo. Exemplo é a compra de indice de aproveitamento, solo criado. A
construcdo de empreendimento com o indice de aproveitamento normal do plano
diretor resultaria em um projeto sem maiores impactos. Em um caso estudado, a
compra de indices acarretou aumento de area construida que demandou a remocao
de vegetagcdo que ndo seria removida na situacao original (evento 51). Também hé
casos onde conselhos municipais ou outras instancias permitem extrapolar alguns
indices de empreendimentos (geralmente altura), acima do limite padrdo da zona,
baseados em interpretacbes questionaveis, nada objetivas (evento 7). Estes sao

casos de flexibilizacao.
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N&o deve ser descartada a hipétese de que alguns destes eventos, cujo
licenciamento é questionado, sejam resultado até mesmo de atos de corrupcéo.
Porém, ndo é objeto deste estudo, e a apuracdo desta possibilidade exigiria
complexa investigagdo. Essa questédo é abordada no item 5.1.10 adiante.

Contudo é possivel afirmar-se que se trata da principal maneira como se
materializam as inconformidades ao Estatuto da Cidade, concentrando mais de
metade dos eventos, 62,5%, mais de cinquenta por cento acima da segunda
ocorréncia. No universo de cidades estudadas, esta irregularidade atinge 20 delas.

IRREGULAR:

2 eventos, ocorridos em uma cidade (3,1% delas)

E o caso de menor incidéncia, apenas duas, ambas na mesma cidade.
Estabelecimentos operando em desacordo com seu licenciamento. Portanto, as
atividades e benfeitorias ndo sao proibidas, mas ou ndo foram executadas, ou foram
executadas de maneira diversa da que foi licenciada ou operam em desacordo com
a licenca. O Ultimo caso é de escolas de samba, que extrapolam o horério de
funcionamento, ocasionando perturbacdo do sossego publico, devido a poluicdo
sonora (evento 26).

Estes casos também indicam falta de poder de policia, ou de fiscalizacéo,

pelo poder publico.

CLANDESTINO:

6 eventos, ocorridos em 5 cidades (15,6% delas)

Estes seriam os casos de afronta mais deliberada aos regulamentos legais,
gue sao obras construidas sem qualquer licenciamento. Também se verifica forte
omissdo dos agentes publicos, em nao fiscalizarem e ndo exercerem seu poder de
policia.

Foi apurado um caso de importante avenida arterial bloqueada para
realizacdo de obras em prédio privado, que continuaram varios meses apos 0
vencimento da licenca, e o poder publico nada fez (evento 58). Ha casos de
construcdes sobre passeios publicos, pracas e alamedas (evento 4). Ha ainda, a
exibicdo indiscriminada de outdoors em afronta direta a legislacdo (evento 44).
Outros casos sao obras que exigiriam a realizacdo de audiéncias publicas para

obterem o licenciamento, mas estas eram realizadas posteriormente, somente para
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formalizar o ato, com as obras j& em execucgédo (evento 36).
Todos sédo casos onde observa-se forte omissédo do poder publico, e que por

outro lado também podem indicar a possiblidade de ocorréncia de corrupcéo.

5.1.7 Ofensas ao Marco Legal

Quadro 24: Nao conformidades ao Marco Legal, em ordem decrescente
de incidéncia, com o numero de cidades atingidas.
Marco legal: Eventos: |Cidades: .% de _
cidades:
Sustentab./Equilibrio | 54 28 87,5
Ordenamento/Equilibrio v 43 27 84,4
Equilibrio Vi a) 43 23 71,9
Equilibrio VI f) 34 19 59,4
Equilibrio Vi c) 31 20 62,5
Equilibrio XV 29 18 56,3
Equilibrio VI b) 29 17 53,1
Equilibrio VI g) 22 15 46,9
Outros IX 21 11 34,4
Sustentab./Equilibrio VI 20 15 46,9
Equilibrio Vi d) 19 11 34,4
Sustentab./Equilibrio \% 17 11 34,4
Outros Xl 16 9 28,1
Equilibrio i 11 6 18,8
Outros Xl 4 4 12,5
Sustentabilidade X 3 3 9,4
Outros XV 3 3 9,4
Equilibrio Vi 3 2 6,3
Equilibrio Xl 2 2 6,3
Equilibrio Vlie) 1 1 3,1
Outros I 1 1 3,1
Outros XV 0 0 0,0
Fonte: André Huyer.

Cada evento foi confrontado com 16 incisos e letras do artigo 2° do Estatuto
da Cidade. Foi mantida a classificacdo de acordo com as diretrizes do marco legal,
examinado anteriormente. S8o elas o ordenamento, a sustentabilidade e o equilibrio
das cidades, além dos outros fatores, onde estdo agrupadas todas as 16 diretrizes.
Salientando-se que alguns incisos estdo presentes em mais de uma diretriz,
conforme exibido no quadro 21, do subcapitulo 4.2.7.

Como os eixos de diretrizes para as cidades diferem em nimero de incisos,
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nao cabe uma comparacdo direta entre eles (ordenamento x sustentabilidade x
equilibrio x outros). Veja-se que o ordenamento conta com somente um inciso,
enquanto o equilibrio conta com 14 itens de analise. Sustentabilidade tem quatro
incisos e outros tém seis. Mesmo assim, algumas analises quantitativas séo
interessantes, para compreensdo dos males potencialmente infligidos as cidades,
por ndo atendimento do Estatuto da Cidade. Quando comparados os numeros de
eventos com o numero de cidades afetadas, praticamente seguem na mesma
sequéncia, com variagbes muito pequenas.

O quadro 24 apresenta o inciso/letra em ordem decrescente de eventos,
tendo ao lado o numero de cidades atingidas e a respectiva propor¢cado, de quantas
cidades foram atingidas em relagdo ao total de cidades do universo de cidades em
exame.

Antes de fazer a analise dos ndo atendimentos de diretrizes do artigo

segundo do Estatuto da Cidade, o marco legal, recapitule-se o caput dele:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:

INCISO I

O primeiro inciso trata sobre o direito a cidades a serem sustentaveis:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geragoes;

Esta diretriz foi a de maior incidéncia nas ndo conformidades, com 54 eventos
em quase 90% das cidades. Exemplo esta no evento 10, revisdo do plano diretor de
Capdao da Canoa, que pretendia ampliar os limites de altura na avenida a Beira Mar,
0 que implica em sombras na faixa de praia no horéario da tarde (Figuras 18 e 19).
Logo, comprometendo o0 saneamento ambiental e ao lazer, para as presentes e
futuras geragcdes. Veja-se que os problemas apontados no significativo percentual,
indica que as acdes que agora estdo sendo tomadas (por acdo ou 0missao),
comprometem a sustentabilidade e equilibrio das cidades de maneira praticamente

irreversivel.



159

Figura 18: Liberacao de altura veda passagem Figura 19: Trechos da area de preservacao
dos raios solares no turno da tarde, na cidade de  ambiental do litoral ja& sdo encobertos pelas
Capao da Canoa. sombras, fato alertado no evento 10.
Fonte: André Huyer, 2007. Fonte: André Huyer, 2007.

INCISO II:

A segunda diretriz do artigo 2° se refere a participagdo da populacdo no
planejamento urbano, do grupo outros:

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

Figura 20: Torres. Ministério Plblico obteve na justica a obrigacdo de realizacdo de Estudos de
Impacto de Vizinhanga com respectivas audiéncias publicas, a fim de que a populagdo pudesse
acompanhar o desenvolvimento urbano, Evento 36. Na foto verifica-se um prédio em obras, com
altura projetada de quase 30 pavimentos.

Fonte: André Huyer, 2010.

Somente foi registrada uma ocorréncia que pudesse ter esse enquadramento.
E o caso do evento 36, de Torres. Em consequéncia de processo, de autoria do
Ministério Publico, sentenca judicial determinou que projetos de novos prédios com
mais de dez pavimentos deveriam ter Estudo de Impacto de Vizinhanca, com
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audiéncias publicas. Mas foi apurado que as audiéncias, em varios casos, eram
realizadas depois que as obras ja haviam iniciado. Portanto, tornando in6cua a

participacao da populacgéo.

INCISO Il
Referente ao equilibrio, trata da cooperacdo entre 0s setores publicos e
privados para atender o interesse social:

Ill - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse

social;

Foram computadas 11 ocorréncias, atingindo quase vinte por cento das
cidades. Exemplo adequado do ndo atendimento desta diretriz € o caso da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, na cidade de Porto Alegre, evento 27.
Apesar de a legislacdo obrigar a que os prédios e passeios fossem adaptados as
Pessoas Com Deficiéncias, 0s proprietarios particulares e publicos nao
demonstraram iniciativas razoaveis, nem a prefeitura exercia o dever de fiscalizar a

autuar. Tal acomodacéo levou a judicializacdo da questéo.

Figura 21, esquerda: prédios inacessiveis para cadeirantes; Figura 22, direita: passeio ja com rebaixo
executado para fins de acessibilidade. Inércia dos proprietarios de prédios particulares e do poder
publico em fiscalizar e executar obras de adequacdo levou o Ministério a exigir na justica o
atendimento do inciso Il do art. 2° do Estatuto da Cidade, caso do evento 27.

Fonte: André Huyer, 2014.

INCISO IV
Diz respeito ao ordenamento e ao equilibrio das cidades, intimamente ligado

aos instrumentos de planejamento urbano. Muito explicito quanto a obrigagdo de
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evitar distor¢des do crescimento urbano:

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua éarea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

O namero de ocorréncias somente € superado pelo ja examinado inciso I. Sao
43 eventos, em 27 cidades, ou seja, em mais de 80% delas. Pode ser exemplificado
pelo evento 31, o licenciamento de uma faculdade, na area central de Novo
Hamburgo. O licenciamento contrariou condicionantes exigiveis, como a
compensacdo de impactos urbanos que seriam gerados. A instalacdo do
empreendimento iria acarretar problemas de mobilidade, por exemplo, que poderiam

ser corrigidos com compensacdes, que estavam sendo dispensadas.

Figuras 23 e 24: Novo Hamburgo. Antigos pavilhdes industriais seriam utilizados por estabelecimento
de ensino superior, criando distorcdes que ndo estavam sendo mitigadas, contrariando o estudo de
impacto de vizinhanca, o evento 31.

Fonte: André Huyer, 2010.

INCISO V:
Refere-se a equipamentos e servigos publicos, afetando a sustentabilidade e

equilibrio:

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

Atinge um tergo das cidades com 17 eventos. O evento 24 serve para ilustrar

esta situacdo. A criagdo de uma lei permitindo o licenciamento de condominios
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horizontais com areas ndo previstas na legislacdo superior, consequentemente

privando a populacdo em geral de areas de lazer e outras.

Figuras 25 e 26: Imbé. Areas com urbanizacéo incompleta e caréncia de equipamentos urbanos em
Imbé, estudado no evento 24.

Fonte: André Huyer, 2012.

INCISO VI:
Este inciso refere-se ao equilibrio das cidades, é subdivido em sete diretrizes,

sob o enunciado de:
VI - ordenacédo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
A primeira letra vai ao micro planejamento:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;

Figura 27: Porto Alegre. Restaurante, a esquerda na foto, com area trés vezes superior a permitida,
sem as vagas de estacionamento obrigatorias, em bairro residencial.

Fonte: André Huyer, 2016.
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Tem o mesmo numero de eventos que o inciso IV, 43, porém mais
concentrado em um numero menor de cidades, 23, que representam 71,9% delas.
Um dos casos classificados como uso inadequado de imovel urbano, € do evento
67, onde um restaurante instalou-se em zona residencial, com area trés vezes
superior ao limite, sem previsdo de vagas de estacionamentos, sob protestos da

vizinhanca.

A segunda letra trata de questdes de vizinhanca:
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

Apresentou 29 eventos, em mesmo numero de cidades. Geralmente sao
problemas de zoneamento, permitindo a proximidade entre empreendimentos
geradores de ruidos — industrias, casas noturnas, templos religiosos — e habitacdes.
Evento 46 ilustra um desses casos, com uma indastria misto de serralheira e
metallrgica, operava em um bairro estritamente residencial, causando reclamacdes

de poluicdo sonora, odores e particulados.

Figura 28: Santa Cruz do Sul. Fabrica de barcos  Figura 29: Santa Cruz do Sul. Inserida em
em prédio extremamente precario. vizinhanca residencial, causando incébmodos de
poluicdes diversas.

Fonte: André Huyer, 2012. Fonte: André Huyer, 2012.

A terceira letra é basicamente sobre densidades excessivas:

c) o parcelamento do solo, a edificacio ou 0 uso excessivos ou

inadequados em relacéo a infraestrutura urbana;
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Figura 30: Restinga Seca. Prédios em obras de Figura 31:. Restinga Seca. Faculdade em
clinicas e outros prestadores de servicos. operacado no Recanto Maestro.

Fonte: André Huyer, 2012. Fonte: André Huyer, 2012.

Registrou 31 eventos e, como a letra anterior, também em mais da metade
das cidades. Ocorre de diversas maneiras, mas o caso do evento 42 é bem
elucidativo. Esta sendo construido um nucleo urbano em distrito entre Restinga Seca
e Sao Jodo do Polésine, sem qualquer infraestrutura sendo uma via asfaltada. Ha
uma faculdade, empresas de tecnologia da informacao, clinicas e etc., além de um

loteamento residencial. Tudo distante das duas cidades mais proximas.

Figura 32: falta de vagas para estacionar, um dos reflexos do planejamento
urbano equivocado, levou a inviabilizar as ciclovias na cidade.

Fonte: http://zh.clicrbs.br/rs/noticias/2013/09/camara-de-vereadores-aprova -projeto-que-sugere-
usar-ciclovias, acessado em 6.mar.2016.
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A quarta letra do inciso VI trata dos polos geradores de trafego:

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura

correspondente;

Apresenta uma incidéncia que, como as anteriores, nao é desprezivel. Foram
19 eventos, em um terco das cidades, 34. O evento 22, sobre modificacdo do plano
diretor de Lajeado, € um destes casos. Permitia a construcdo de prédios diminuindo
a exigéncia de vagas de estacionamento. Os reflexos se fazem sentir na cidade,

com a falta de locais para estacionar em vias publicas.

Proxima diretriz, letra e, é dirigida contra a especulac¢éo imobiliaria:

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou n&o utilizacao;

Neste caso somente um evento foi detectado. Foi o 43, referente ao plano
diretor de Caxias do Sul. O instrumento — obrigatdrio — da edificacdo ou utilizagcdo
compulsorias foi demarcado em toda a extensdo da area urbana da cidade.
Abrangendo inclusive areas nas quais nem ocorreu o parcelamento solo. Tal atitude,
diluindo-se em toda a cidade, ao invés de se concentrar sobre os “vazios urbanos”,

dificulta o combate a retencéo especulativa de iméveis urbanos.

Figuras 33 e 34: Caxias do Sul. O centro da Cidade (esquerda) é bastante denso, acarretando a
abertura de loteamentos na periferia (direita). Circunstancia que poderia ser amenizada, se aplicados
os instrumentos pertinentes, conforme estudado no evento 43.

Fonte: André Huyer, 2015 (esquerda) e 2005 (direita).
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A letra f almeja evitar a deterioracdo do tecido urbano:

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

Figura 35: Imbé. Cercas, assim como Figura 36: Imbé. Grandes areas foram
automoveis, avangam sobre alamedas publicas. abocanhadas e privatizadas clandestinamente
por veranistas.

Fonte: André Huyer, 2010. Fonte: André Huyer, 2010.

Os eventos nesta questdo somaram 34 ocorréncias, a quarta maior incidéncia
de todos os incisos do paragrafo 2°. Ocorreram em 19 cidades, o que é quase 60%
delas. Bem exemplifica o caso do evento 4, as alamedas da cidade de Imbé. Por
iniciativas dos proprios moradores e proprietarios lindeiros, somada a falta de
fiscalizacdo da prefeitura, as alamedas verdes, que deveriam ser somente para
passagem de pedestres e lazer, estavam sendo parcialmente ocupadas por
construcbes e cercadas, além de estarem sendo utilizadas para o transito de

automoveis.

A ultima letra se refere a evitar poluicdo e suas consequéncias:
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

Registrou 22 eventos em 15 cidades, numero significativo. Muitos desses
casos estdo relacionados com poluicdo sonora, como o0 evento 26, referente a
escolas de samba em Porto Alegre. Operam além dos horarios estipulados, muitas
vezes atuando como casas noturnas e ndo como entidades carnavalescas culturais,

gue é o predicado que permitiria seu funcionamento.
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Figura 37: Porto Alegre. Casas noturnas travestidas de associacdes carnavalescas operam sem
qualquer isolamento acustico, na Av. Padre Cacique.

Fonte: André Huyer, 2010.

Inciso VII:
Neste € tratada da integracdo que deve haver entre o urbano e o rural,

visando ao equilibrio das cidades:

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do

territorio sob sua area de influéncia;

Poucos eventos foram apurados, somente trés, ocorridos em dois municipios.
Bento Gongalves soma dois casos, com proposicdes de ampliacdes da area urbana

sobre a area rural, porém, que teriam resultados antieconémicos.

Figura 38: Bento Goncalves. Parte do Vale dos Figura 39: Bento Gongalves. Local afastado da
Vinhedos havia sido transformada em urbano, em area urbana tinha projeto de lei para ser
local encravado, sem ligacdo direta com o transformado em urbano, sem nem condi¢cdes
restante da area urbana. topogréficas para essa finalidade.

Fonte: André Huyer, 2011. Fonte: André Huyer, 2011.
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INCISO VIII.
Diretriz que contempla tanto a sustentabilidade como o equilibrio das cidades,

preocupada com os limites da expanséao urbana:

VIII - adocéo de padrBes de producdo e consumo de bens e servigcos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Figura 40: Lajeado. Zona com caracteristicas para habitacdo unifamiliar estava sendo modificada
para multifamiliar, de alta densidade, sem infraestrutura compativel. Intencdo foi abandonada e hoje
esta urbanizada de acordo.

Fonte: André Huyer, 2016.

Foram apurados 20 eventos, distribuidos por 15 cidades, ou 46,9% delas. E o
caso do evento 19, relativo ao zoneamento em Lajeado. Foi permitida a constru¢ao
de grandes prédios em bairro completamente sem infraestrutura, que obrigaria o
transito dos novos moradores a passar por bairro adjacente, também sem

infraestrutura adequada.

INCISO IX:
Este também pode ser interpretado no sentido de que, quem faz um impacto

na cidade, deve compensa-lo ou mitiga-lo, inserido na categoria outros:

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacéo;

Pois a sistematica de privatizar os ganhos e socializar as despesas da
urbanizacdo foi apurada 21 vezes, em onze cidades, que é um terco do universo
estudado. Bem exemplifica este problema o caso do evento 32, de Campinas do Sul,
onde loteamento foi licenciado como se fosse um desmembramento. Além de a
cidade ndo receber a &rea para fazer pracas, ainda iria para a prépria municipalidade

custear a pavimentagcado da via. Este caso era uma via de somente uma quadra. De
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dimensdes opostas foi o caso do Complexo Arena, em Porto Alegre, onde a cidade
iria assumir aproximadamente R$ 100 milhdes em obras de compensacdes, evento
56.

Figura 41: noticia da revogacdo do acordo no qual a prefeitura de Porto Alegre absorveria mais de
R$100 milhdes de reais em medidas mitigatérias sem maiores justificativas, na area de entorno do
complexo da Arena, um empreendimento com estadio de futebol, shopping center, hotel e varias
torres residenciais.

Fonte: http://intra.mp.rs.gov.br/atuacao/artigo/id37131.html, acessado em 24.nov.2014.

INCISO X:
Aqui o enfoque direciona-se mais sobre a gestdao governamental, dentro da

matriz de sustentabilidade das cidades:

X - adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Somente trés eventos desta categoria foram flagrados, cada um em uma
cidade distinta. O evento 66 bem ilustra acdo em que nédo foi atendida esta diretriz
do Estatuto da Cidade. Na cidade de Igrejinha, a prefeitura desapropriou uma area
nas bordas da area urbana, com a dita finalidade de fazer um loteamento popular.

Levou oito anos para fazer a urbanizacao de parte da gleba, pois somente 20% dela
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sao aproveitaveis.

Figura 42: gasto publico da prefeitura altamente questionavel, em gleba na extremidade da area
urbana da cidade, com pouca area aproveitavel para a finalidade desejada, habitacéo popular.

Arte sobre mapa do Google Earth.

INCISO XI:
Na categoria outros, este inciso tem semelhanca com o inciso IX, mas aqui

dirigido especificamente ao setor publico:

Xl - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagdo de imoOveis urbanos;

Somente quatro eventos foram apurados, igualmente em quatro cidades
distintas. O evento 40 é um destes casos, onde varios projetos de lei foram
encaminhados na cidade de Bento Goncalves, visando modificar o plano diretor, em
alguns dos quais a prefeitura teria que fazer investimentos em infraestrutura para os

quais nao teria retorno, que seria somente em beneficio de proprietarios privados.
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Figura 43: Bento Gongalves. Projeto de lei pretendia modificar zona de destinacdo industrial para
zona especial de interesse social, apesar de ndo ter ligacdo com outras areas residenciais, e outros
problemas de infraestrutura urbana inexistente. Tratava-se da area verde no centro da foto. Veja-se
gue ela é uma extenséo da area industrial, a esquerda, ja existente, sem ligagdo possivel com outras
areas residenciais.

Fonte: André Huyer, 2011.

INCISO XII:
Diretriz que visa especialmente a protecdo do meio ambiente natural e

cultural:
XIl - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;

Atingiu quase um terco das cidades analisadas, 9. Teve 16 eventos. Pode ser
enquadrado neste inciso o evento 50, ocorrido no municipio de Mostardas.
Pretendiam fazer um grande loteamento — 1.500 hectares — sobre &rea de dunas,

que € area de preservacao permanente.

Figura 44: Mostardas. Area de preservacéo permanente, e inadequada para urbanizacéo, era visada
para fazer imenso loteamento, no municipio de Mostardas, entre a Lagoa dos Patos e o oceano
Atlantico.

Fonte: André Huyer, 2013.
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INCISO XIII:
Guarda similaridade com o inciso Il, enquadrado nas questdes de equilibrio

da cidade:

XIIl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o0 meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranca da populacéo;

Figuras 45 e 46: Novo Hamburgo. Esquerda, visdo geral. Direita, detalhe na frente do
empreendimento: trés torres de 16 pavimentos foram construidas em bairro de habitagbes
unifamiliares. Nao foi realizado o estudo de impacto de vizinhanga prévio tampouco audiéncia publica.
Posterior elaboracéo apontou necessidade de medidas mitigatérias que nao haviam sido previstas.

Fonte: André Huyer, 2009.

Teve somente dois eventos apurados, em duas cidades. Exemplifica o evento
20, da cidade de Novo Hamburgo. Grande empreendimento foi licenciado sem
Estudo de Impacto de Vizinhanga nem audiéncia publica. Posteriormente, via acdo
judicial, foi elaborado o EIV, que constatou alguns impactos ndo dimensionados
(nem compensados). Mas como a obra ja estava adiantada, pouco ou nada pode ser

feito para mitigar.

INCISO XIV:
Diretamente voltado para a problematica da sub-habitacdo e moradia

irregular:

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a

situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;
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Trés eventos registrados relativos a este inciso, cada um em uma cidade
distinta. O evento 47 muito bem ilustra esta problematica. Area destinada & praca foi
ocupada por populacdo migrante, de baixa renda. A municipalidade ndo tomou
qgualquer medida para contemporizar, nem fornecimento de agua ou eletricidade, que

abastece os vizinhos do outro lado da mesma rua.

Figura 47: Taquari. Agua para consumo humano Figura 48: Taquari. “Casinha” divide o mesmo
coletada em pogo raso, apesar de haver lencol freatico. Energia elétrica igualmente ha na
fornecimento na rua. Varias criangas vivem nesta rua, mas nao € fornecida para estes moradores.
falta de condicdes de habitabilidade.

Fonte: André Huyer, 2012. Fonte: André Huyer, 2012.

INCISO XV:
O pendultimo inciso do artigo 2°, assim como o anterior, esta voltado para a

habitacao popular:

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

N&o foi apurado nenhum evento que pudesse receber esta classificacao,

sendo o Unico caso ausente em toda a pesquisa.

INCISO XVI:
Ultimo inciso, na categoria de equilibrio, se refere a igualdade de condicdes

de tratamento:

XVI - isonomia de condi¢cbes para os agentes publicos e privados na
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promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacéo, atendido o interesse social.

Foi 0 sexto de maior ocorréncia, com 29 eventos, em 18 cidades, mais da
metade delas. Exemplo tipico de afronta a esta diretriz do Estatuto da Cidade € o
caso do evento 30. Projeto rompendo totalmente com os padrbes do plano diretor de
Erechim foi licenciado, beneficiando um empreendedor em particular, contra varios

outros municipes.

Figura 49: Erechim. Zona no limite da area urbana, residencial, com vias sem saida, foi alterada para
receber empreendimento hoteleiro de alta densidade, a revelia dos moradores.

Fonte: André Huyer, 2015.

5.1.8 Classificag&o dos eventos segundo complexidade das ofensas

Para responder se todos 0s eventos teriam complexidade similar, eles foram
separados em trés niveis. Foi adotada uma sistemética muito simples de dividir os
eventos por complexidade, empregando o seguinte critério: Eventos com grande
complexidade quando envolvem a modificacdo do plano diretor municipal ou quando
o resultado da acdo podera ter implicacbes graves para grande parcela da
populacdo. Mediana complexidade quando o evento envolve a modificacdo de leis
mais restritas do que o plano diretor (por exemplo: lei de poluicdo sonora), ou 0 nao
atendimento de itens do plano diretor, sem modificar ele. J& complexidade simples
se aplica a eventos de repercussao localizada, e que ndo tenham implicado em
modificacao de legislagéo.

Adotando este critério de complexidade, aplicado aos eventos pesquisados,
obtém-se o seguinte resultado:

Eventos de complexidade simples:

Amostras 18, 34, 41, 46, 51, 52, 53, 54, 61 e 67. Total: 10.

Eventos de complexidade mediana:
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Amostras 2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 38, 42, 43, 44, 45, 47, 49, 57, 58, 59, 60, 63, 64, 65 e
66. Total: 43.

Eventos de grande complexidade:

Amostras 1, 5, 9, 10, 22, 24, 37, 39, 40, 48, 50, 55, 56 e 62. Total: 14.

Permite-se concluir que a maior incidéncia de eventos é de complexidade
mediana, mas que o0s eventos de complexidades simples e grande ndo séao
despreziveis. Ou seja, as inconformidades ao Estatuto da Cidade ocorrem em
qualquer nivel de complexidade.

5.1.9 Recorréncias ou concentragcdes
Aqui sdo analisadas peculiaridades de haver eventos com aspectos em
comum entre eles. Ou intervencdes que foram objeto de vérias investigacdes, cada

qual com suas irregularidades, ou temas comuns, etc.

REPETICOES:

Dos 15 eventos de Porto Alegre, seis deles ocorreram sobre duas bases
comuns. A Vila Assuncgdo, bairro classificado como Area Especial de Interesse
Cultural pelo plano diretor, especialmente devido ao seu planejamento baseado no
conceito de bairro jardim, sofreu trés ataques: desafetacao de parte da area como de
interesse cultural, alienacdo de passagens de pedestres e licenciamento para
restaurante com area superior a permitida (eventos 1, 33 e 67 — coincidentemente o
primeiro e o Ultimo evento examinados). A quantidade de ocorréncias pode ser um
indicativo do acerto em classificar o bairro como area de interesse cultural. Na
extremidade norte da cidade outro empreendimento trés vezes contemplado: o
Complexo Arena, que conjuga um estadio de futebol, um shopping center, um hotel
e um grande conjunto habitacional. Questionados o licenciamento como
desmembramento ao invés de loteamento, tentativa de se desvencilhar das
compensacdes urbanisticas e o compartilhamento de vagas de estacionamento
(eventos 48, 56 e 62).

POLUICAO SONORA:
Eventos 8, 11, 26 e 60. Os municipios de Sarandi, Encantado e Santiago

apresentaram projetos de lei (PLs) para tratar das questbes de poluicdo sonora.
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Porém foi apurado que os PLs em nada contribuiriam para resolver os conflitos de
perturbacdo do sossego publico, antes pelo contrario. Os PLs tratavam a questao de
maneira mais permissiva do que admitido pelas legislacdes superiores (federais). No
caso de Porto Alegre, ainda ndo era o caso de PL sobre poluicdo sonora (que veio
em 2015, apds o intervalo temporal desta pesquisa, de igual teor aos dos municipios
citados), mas o evento registrou a maneira dissimulada utilizada para tentar burlar a
legislacdo. Sob o manto de entidades carnavalescas que, portanto seria uma
atividade cultural popular, operavam casas noturnas. O que se salienta desses
episédios, é uma atitude de que a legislacdo atrapalha as atividades (que geram
poluicdo sonora), entdo o remédio é modificar a legislacéo, estipulando limites mais

tolerantes, sem atacar a causa dos incobmodos as vizinhancas reclamantes.

LEIS DE REGULARIZACAO:

Eventos 14, 21, 23, 28, 35, 49 e 63. Os municipios de Garibaldi, Torres, Imbé,
Nova Prata, Estrela, ljui e Porto Alegre protagonizaram legislacdes com o propoésito
especifico de licenciar prédios construidos em desacordo com suas legislagdes
urbanisticas. Em alguns casos as leis foram editadas com a finalidade de regularizar

alguns prédios especificos, ou seja, eram dirigidas.

INTERFERENCIAS DE REVISORES NOS LICENCIAMENTOS:
Eventos 17, 45, 49, 53. Nas cidades de Lavras do Sul, Imbé, ljui e Sinimbu foi
possivel constatar acdo de servidores das prefeituras facilitando os licenciamentos

de alguns projetos.

ALTURA DAS EDIFICAQC)ES/AFASTAMENTOS:

Eventos 5, 9, 10, 14, 35, 38, 59 e 64. Questionamentos quanto a altura de
edificacdes, que na realidade muitas vezes se referem aos afastamentos das
divisas, sédo o foco de muitos eventos. Tramandai, Imbé, Capdo da Canoa, Estrela,
Lajeado, Bento Goncgalves, Caxias do Sul e Porto Alegre sao as cidades

protagonistas.

OCUPACAO ARBITRARIA:
Mais da metade dos eventos examinados, 35, continham, em algum grau,



177

ingredientes de ocupacao arbitraria, no sentido de se apossar de algo que néo seria
seu de direito, ou, de tencionar para tanto. Eventos 2, 3, 4, 6, 12, 13, 14, 18, 21, 23,
28, 30, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 44, 46, 47, 49, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 61, 63,
65, 66 e 67.

EVENTOS SOB LEIS DESREGULAMENTADAS E FLEXIBILIZAQC)ES:

Somando os casos de desregulamentacao de leis (casos acima denominados
de Poluicdo Sonora e Leis de Regularizagao), e flexibilizagdo de sua aplicagéo,
totaliza-se um tergo dos eventos, com 22 ocorréncias. Eventos 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
22,24, 25, 31, 33, 36, 48, 50, 51, 56, 59, 60, 62 e 64.

5.1.10 A questéo da corrupcao e da burocracia

N&o € objeto de estudo desta tese a questdo da corrupgdo nos licenciamentos
e modificacdes de legislacdo da construcdo civil. Mas € um tema sempre cogitado de
estar presente nas polémicas sobre o assunto. Em um dos eventos desta pesquisa,
posteriormente a andlise da DAT, foi apurado envolver corrupcéo. E o evento 21, da
cidade de Torres. Obras eram construidas em desacordo com a legislagdo, mas
posteriormente conseguiam regularizar sua situagdo, 0 que ocorria por modificacédo
do plano diretor ou por licencas de regularizacdo. Sem correcéo das irregularidades.
Foi apurado que tratava-se de manobras a revelia da legalidade. Através de acao
civil publica (ACP n° 072/1.12.0000271-2) movida pelo Ministério Publico/RS, o
prefeito da ocasido da ocorréncia dos eventos foi condenado por improbidade
administrativa.

A corrupgdo também se manifesta de outras maneiras, nem sempre ligadas
diretamente ao ndo atendimento da legislagdo, mas em dar velocidade diferenciada
a tramitacdo de licencas. Em Porto Alegre, em trabalho conjunto da Prefeitura
Municipal com o Ministério Publico estadual, iniciado em 2013, varios processos
administrativos contra servidores estatutarios da casa foram movidos,?*° por
corrupcao, que concluiram alguns com a demissao de servidores,?* ou cassacéo de
aposentadoria.’®> Na apuracéo dos fatos, constatou-se que a corrupgao ocorria até

mesmo no guiché de atendimento, onde servidor recebia propina para “furar a fila”

220 Diario Oficial de Porto Alegre, 20 mai. 2013. p.7
221 piario Oficial de Porto Alegre, 20 jan. 2014. p.1e 2
222 piario Oficial de Porto Alegre, 31 jan. 2014. p.5
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dos processos de licenciamento,?*

sem envolver que o licenciamento tivesse
qualquer outra ilegalidade, especialmente de atendimento a legislacdo urbanistica.
Mas o proprio Estatuto da Cidade enquadra essas mas praticas, em seu inciso XVI

do artigo segundo:

XVI - isonomia de condicBes para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacéo, atendido o interesse social.

Figura 50: Evento de corrup¢do comprovado, e punido.

Fonte: Intranet do MP/RS. Acesso em 21.jan.2015.

Deve-se ter cautela para ndo confundir casos de corrupcao explicita com
atuacao de lobbys, que procuram influenciar, de maneira aberta e transparente,
legisladores e a opinido publica a fim de que alguma legislacdo seja ou nao
modificada. Tanto pode ser uma entidade dita “patronal”, representante de segmento
de empresarios da construcao civil, como uma associacdo de moradores de um
bairro, por exemplo, ambos defendendo interesses antagonicos.

As situacbes em que atos de corrupgdo levam ao n&do atendimento do

Estatuto da Cidade, conforme ja ressaltado, ndo recebem diferenciagdo nesta tese,

22 Zero Hora, 20 jan. 2014.
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pelas razdes ja apontadas. Mas, mesmo nos casos em que a Corrupgdo nao
impligue no nao atendimento da legislagdo urbanistica em si, ela pode,
indiretamente, ocasionar contrariedades ao marco legal do direito urbanistico. Ou,
por outro lado, quando ndo ha corrupcdo envolvida, revelar praticas administrativas
insuficientes ou equivocadas dos municipios, que também levam a contrariedade do
Estatuto da Cidade. O exame dessa problematica, do licenciamento dos projetos de
arquitetura e urbanismo nas prefeituras (e outros oOrgaos licenciadores, alguns
estaduais), sob outro prisma de exame, podera até apontar outro caminho para
atacar a questdo. Veja-se como a problematica dos licenciamentos pode ser
contraria ao Estatuto da Cidade, nos casos em que todo o aparato legal é atendido
(os casos em que o aparato legal ndo atende o Estatuto da Cidade € objeto de outra
analise nesta tese), devido aos custos resultantes da burocracia.

Em 1994, a 12° edicdo do Prémio Jovem Cientista, promovido pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq — teve como tema
“Qualidade e produtividade na construcdo civil”. Um dos trabalhos premiados era
intitulado “Reducdo de custos na construcdo civil — uma visdo mais ampla,”?** de
autoria de Alexandre de Souza Lima. Neste trabalho o autor fez uma pesquisa sobre
os ditos desperdicios da construgdo civil. Concluiu que o custo do desperdicio com
materiais de construcdo é inferior ao custo do desperdicio ocasionado por decisdes
de projeto que poderiam ser evitadas, e que 0 maior custo de desperdicio é o gasto

com encargos burocraticos, por atrasarem a entrega das obras.

O maior desperdicio ndo esta na obra.

[...] a maior perda, ou desperdicio, de dinheiro esta na obtencdo da

documentacdo necessaria, tanto para o inicio como fim da obra.?*®

Segue o estudioso afirmando que a causa € a legislacdo “capenga” e o
enorme processo burocratico. Também afirma que a maior exigéncia de
documentacao formal do pais € a que atinge o mercado imobiliario, que por sua vez
é fornecida somente pelo poder publico e suas concessionarias. Também se refere a

maneiras indiretas de obter o licenciamento:

224 CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO. Premio Jovem Cientista 1994. Rio de
Janeiro: CNPq, Fundacdo Roberto Marinho, Grupo Gerdau, 1995.
225 Op cit. P.97, 114
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por mais competente que seja seu quadro de funcionarios, as construtoras

sdo obrigadas a se sujeitarem as famosas ‘assessorias’.?*®

O autor entdo demonstra os percentuais de prejuizo que os desperdicios
causam aos empreendimentos. No caso do desperdicio de materiais, pelo custo
destes; no caso da burocracia, pelo custo financeiro que isso gera, uma vez que
praticamente todas as obras sdo financiadas. Cada tipo de desperdicio estava,
naquela época, medido em mais de 5% do custo das obras. Entdo temos a situacéo
de que demoras para entregar uma obra, derivadas da burocracia, ao encarecerem
o custo final de habitacdes ou lotes, contrariam o inciso XV do artigo 2° do Estatuto
da Cidade:

XV - simplificacdo da legislacido de parcelamento, uso e ocupacédo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

Este foi o Unico inciso que nao foi positivado em qualquer uma das 67
amostras selecionadas. Pela prépria peculiaridade tratada, se houve algum inquérito
sob esse tema, possivelmente ndo foi considerado pertinente de ser enviado a DAT.

Portanto, a burocracia e a corrup¢do também podem ser enquadradas como
agressoras do Estatuto da Cidade, quando os 6rgaos publicos, através de seus
servidores, dao tratamento diferenciado para alguns profissionais e empreendedores
da construcado civil, e quando esta burocracia se torna um peso significativo nos

custos das obras.

5.1.11 Agentes politicos x quadros técnicos das prefeituras

Ha casos de clara dicotomia de critérios de atuacéo entre os quadros técnicos
das prefeituras e seus quadros politicos. Ja na primeira amostra houve o
questionamento, na analise da DAT,?*’ de por que razdo alguns pareceres da
Prefeitura eram elaborados por CCs (Cargos em Comissédo, Cargos de Confianca,
servidores ndo estatutarios) se havia técnicos da casa que haviam trabalhado no
estudo que havia levado a area a ser considerada de interesse cultural (evento 1).

Em evento de Lajeado, de diminuir a exigéncia de vagas de estacionamento

226 op cit. P.97, 114
227 bocumento DAT-MA n° 1501/2012
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em prédios comerciais (evento 22), o legislador alegou razdes de custos das obras e
de excesso de vagas de estacionamento, ao que 0 executivo municipal manifestou-
se que “[..] No entender da Secretaria do Planejamento, trata-se de um
retrocesso”. %

No episodio do licenciamento de faculdade em Novo Hamburgo (evento 31),
houve grande embate entre os setores técnicos da Prefeitura e o Procurador Geral
do Municipio. Havia sido elaborado Estudo de Impacto de Vizinhancga, que apontava
a necessidade de varias medidas compensatorias, defendidas pela Secretaria de
Mobilidade Urbana — SESMUR. Esta apelou para a Secretaria do Desenvolvimento
Urbano no sentido que fossem adotadas medidas de mitigacdo pelo empreendedor,
sob o risco de ocorrerem sérios impactos sobre o transito da cidade. A Procuradoria
Geral do Municipio tentou desconstruir os pareceres técnicos da SESMUR, alegando
que o EIV ndo estaria regulamentado em lei.?*® A andlise da DAT fez o seguinte

apontamento sobre a atuagao da PGM:

Adiante, o parecer da PGM parte para defesa explicita e intransigente do
empreendedor, ao fazer afirmacBes que extrapolam sua competéncia
juridica, afirmacdes de ordem técnica, sem qualquer comprovacao do que

afirma, quanto a eventuais impactos do empreendedor no local onde ele se

encontra operando atualmente.?*°

Em Novo Hamburgo também foi registrado outro caso de desacordo interno
(evento 52). Servidores da Secretaria do Meio Ambiente alertaram que empresa
operava em desacordo com o licenciamento. Contrario aos técnicos da casa, 0
Subprocurador de Ass. do Meio Ambiente e Urbanismo fez interpretacao
questionada da legislacdo, liberando o licenciamento.?*

Outra situacdo de batalha explicita dentro de prefeitura ocorreu em Bento
Gongalves (evento 61), relativa ao licenciamento de prédio colado no Arroio Borgo.
Observou-se que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente exigia a faixa nao
edificavel de 15 metros ao lado do curso d’agua. Obrigada por ordens superiores a
emitir a licenga mesmo sem que a faixa fosse respeitada, a Secretaria fez a ressalva

de que:

228 | 00802.00006/2008
229 |c 00814.00043/2010

230 pocumento DAT-MA n° 2206/2010
231 | 00814.00128/2012 e Documento DAT-MA ne 0477/2013
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O empreendimento sera construido junto a canalizagdo de curso d’agua
segundo aprovagdo do IPURB e Licenga Prévia n° 009/2013, néo
respeitando a faixa non aedificanti de 15 (quinze) metros prevista no item
3.4. do Parecer Técnico n° 052/+2013-SAMMAM-LIC.?*

Persistiu a discussao interna, da qual a analise da DAT concluiu gue somente
um profissional técnico da Prefeitura sustentava que ndo se tratava de um curso
d’agua, enquanto varios outros, mais os técnicos da FEPAM (6rgao licenciador
estadual), sustentavam que se tratava sim de um curso d’agua, canalizado (ou
tubulado). Adotando o Unico parecer discordante, o Secretario Municipal do Meio
Ambiente afirmou que “curso d’dgua ndo € um arroio, mas um esgoto fechado”,
complementando que “mesmo sem ser técnico, mas pela vivéncia que ja possuli,
entendeu n&o haver 6bice & concesséo da licenca.” >

Aparentemente vé-se que 0s quadros técnicos tomam o lado de acatar a
legislagdo, enquanto os agentes politicos o contrario, a defesa intransigente de
empreendimentos, mesmo quando nao estdao de acordo com a legislacdo e as
recomendacdes técnicas. Geralmente o quadro técnico constituido por arquitetos e
urbanistas, engenheiros, biologos, geodlogos. De outro lado os agentes politicos,
instalados em Secretarias municipais ou em assessorias juridicas. Pode ser a
maioria dos casos, mas ndo em todos. Em Bento Gongalves, novamente, ocorreu
situacdo inusitada, verificada quando da andlise de diversos projetos de lei que
visavam modificar o plano diretor (evento 40). Naqueles casos 0s agentes politicos
eram os arquitetos e engenheiros do IPURB (Instituto de Planejamento Urbano), o
equivalente a secretarias de planejamento ou de urbanismo em outros municipios,
todos eles em cargos de confianca, assim como o coordenador do Orgédo, este
aparentemente sem formacao técnica. Enquanto que quem desempenhou o papel
de quadro técnico, até porque também o era, foi a Procuradora Geral do Municipio,
portanto, formada em direito. A analise da DAT concluiu que:

Os pareceres técnicos elaborados pelos técnicos do IPURB séo
inconsistentes, incoerentes, sem embasamento, limitando-se ao automatico

chancelamento de propostas encaminhadas por particulares.234

232 00722.00070/2013
233 Documento DAT-MA n° 0392/2014
234 bocumento DAT-MA n° 2250/2011
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Mas, em relacdo a atuacdo da Procurado Geral do Municipio, Dra. Simone A.
D. Flores, a analise foi de que:

Aqui temos a situagdo em que, uma profissional da area juridica, demonstra
mais conhecimento sobre questfes urbanisticas do que os técnicos que
deveriam ter esse conhecimento por obrigacdo de oficio, os servidores do
IPURB.

Saliente-se que os técnicos do IPURB eram todos cargos em comissao,
enguanto que a Procurada Geral do Municipio era estatutaria.

Também no evento citado no item anterior, sobre a condenacao do prefeito da
cidade de Torres, a sentenca judicial apontou a batalha travada entre os servidores
concursados contra os CCs. Os primeiros defendendo a legalidade e ordem técnica,
e até mesmo sendo retaliados por isso, enquanto que os CCs davam cobertura ao
prefeito na n&o intervengao em obras irregulares.

Nos inquéritos em que foi possivel verificar conflitos entre os quadros internos
das prefeituras, conclui-se que, em todas as ocasifes, 0s estatutarios se
posicionaram no lado da defesa da legislacdo vigente e da boa técnica, enquanto
que os servidores detentores de cargos de confianga posicionaram-se pela defesa
de empreendimentos em algum aspecto contrario a legislacdo. Ressalte-se esta
analise é para os casos de conflitos internos, o que nao assegura que estatutarios
tenham sempre postura ilibada, conforme foi verificado em outros eventos (veja-se o

item 5.1.10 acima).

5.2 COMPARACAO DOS QUADROS TEORICO X EMPIRICO
A seguir sdo examinadas brevemente as similitudes lancadas no quadro

tedrico e a realidade verificada na pesquisa.

5.2.1 Regulamentacéo

Examinado no capitulo 1, ao longo da pesquisa constatou-se a sofisticacao
que alcancou o direito urbanistico. As cidades foram contempladas na Constituicao
Federal, que foi regulamentada no Estatuto da Cidade. Também outras leis federais

estabelecem regras para as areas urbanizadas, como a lei do parcelamento do solo,
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o programa Minha Casa, Minha Vida, ou 0 Novo Codigo Florestal. E proliferam
legislacbes municipais, especialmente planos diretores, bem como outras leis para
tratar de questbes urbanisticas. De fato os eventos analisados orbitam em

discussdes sobre este emaranhado juridico.

5.2.2 Desregulamentacao

A ndo efetividade das leis sdo o que se pode denominar de forcas opostas a
regulamentacdo. Lembra o postulado da fisica: a cada acdo corresponde uma
reacao. Para todas as modalidades cogitadas (ndo efetividade, patrimonialismo, pés-
modernismo, etc.), verificou-se a busca de ultrapassar as amarras da lei, seus
limites, por desregulamentacdao, flexibilizacdo, ou simplesmente burlando as regras.
Seja se devido a uma onda mundial, a uma tradicdo arraigada nos costumes, por

interesses particulares, mas os fendmenos tiveram suas presencas constatadas.

5.2.3 Atutela da ordem urbanistica

A sociedade brasileira também alcancou sofisticado sistema juridico para
fiscalizar e fazer cumprir a lei, no caso das cidades, a tutela da ordem urbanistica. O
Ministério Publico, como fiscal da lei, tendo diversos instrumentos a sua disposicéo,
como os TAC — Termo de Compromisso de Conduta — ou as recomendacoes, e as
ACP — Acdes Civeis Publicas.

Todas as apuracgdes aqui realizadas o foram através da atuagdo do Ministério
Publico, o que demonstra a ligacdo entre o quadro tedrico e 0 empirico ocorrendo.
Verificou-se em diversos dos eventos a aplicacdo de varios dos recursos de atuacao
do Ministério Publico, acima citados.

Alguns dos eventos analisados nesta tese foram judicializados (foram
encaminhadas ac¢des no poder judiciario, geralmente Acdes Civis Publicas — ACP)
pelo Ministério Publico/RS. Dos que se tem conhecimento, algumas sentengas ja
foram obtidas, varias ainda passiveis de recursos. Vejam-se as decisfes resultantes:

Porto Alegre, evento 1. A fim de obter o licenciamento de um prédio com
altura acima da originalmente permitida (37m ao invés de 9m), apds varias
incursdes, o empreendedor conseguiu que parte de uma Area Especial de Interesse
Cultural fosse desafetada deste status. O Ministério Publico do estado do Rio
Grande do Sul (MP/RS) ajuizou acdo contra o licenciamento. Obteve sentenca em

primeiro grau. Agravo de Instrumento impetrado pelo empreendedor manteve
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parcialmente a decisdo anterior. Permitiu 0 prosseguimento do processo de
licenciamento, mas nao o inicio da obra. A deciséo final é aguardada no julgamento
do mérito dos recursos que estdo tramitando.?*

Tramandai, evento 5. Apés ndo ganhar liminar coibindo novos edificios altos
na Av. Beira Mar de Tramandai, o MP/RS recorreu com um Agravo de Instrumento, e
em outubro de 2006, obteve provimento na antecipacdo de tutela. No voto da
desembargadora relatora, ela citou o art. 2°, inciso 1V, do Estatuto da Cidade, como
uma das justificativas para embasar a decisdo. Esta decisdo vigorou até julho de
2011, quando o juiz de primeiro grau emitiu sua decisao, revertendo a situagéo. Ele
julgou improcedente a acao ajuizada pelo Ministério Publico contra o Municipio de
Tramandai, tornando sem efeito a ordem liminar. Em suas argumentacoes,

destacam-se:

Compete ao Poder Publico Municipal editar as leis conforme seu peculiar
interesse. Pode-se discordar da mesma, mas nado se pode interferir, a ndo

ser pelo meio de modificacdo da legislacdo, através dos representantes
| 236

eleitos para ta
O juiz afirma que é “de se presumir que [0 Municipio] obedeceu a todos os
ditames das normas constitucionais e do bom senso”. Adiante afirma que o judiciario
nao pode interferir diretamente na administracdo ou legislar em como deve ser a
altura dos prédios da cidade, com a finalidade de que o sol permaneca por mais ou
menos tempo ao dispor da populagéo. Apesar de o Ministério Publico ter
demonstrado, inclusive com relatério fotografico, de que a norma municipal néao
obedecia aos ditames do bom senso, o juiz decidiu que é competéncia da
administracdo municipal fazer o que a Camara aprovar. Entendeu, ao contrario da
Desembargadora, que o Estatuto da Cidade (norma constitucional) ndo estaria
sendo desobedecido.?*’
Lajeado, evento 13. Em obra projetada com 22 pavimentos, mas que estava
empregando equivocadamente o indice de aproveitamento e tomando partido da
legislacdo municipal que ndo impde limite de altura nem exige recuos laterais, 0

Ministério Publico teve que buscar na justica o0 embargo. Quando a acao judicial foi

2% processo Judicial n° 70060620887.
238 processo Judicial n° 073/1.06.0014158-0.
237 processo Judicial n° 073/1.06.0014158-0.
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impetrada, as obras estavam ainda no inicio. Com a obra na concretagem da quarta
laje, foi obtida liminar, que limitou o prosseguimento dos trabalhos somente até o
décimo pavimento. Finalmente a Justica decidiu pelos argumentos do MP/RS.
Reajustado o projeto, adequando-se de fato a legislagdo municipal quanto aos
limites de area construida, o prédio foi finalizado com seis pavimentos a menos do
que inicialmente projetado.?®

Porto Alegre, evento 16. O corredor de Onibus da Avenida Balthazar de
Oliveira Garcia foi construido sem adequar o0s passeios publicos da avenida a
acessibilidade universal. Ao contréario, piorando a situacéo existente antes das obras.
Em 2012 o Ministério Publico foi buscar na justica a reversdo da situacédo. Este
processo judicial prossegue tramitando sem nenhuma decisdo até esse momento,
sendo que em margco de 2016, foi nele prestado depoimento, na condicdo de
testemunha do MP/RS.%*

Novo Hamburgo, evento 20. Foi ajuizada acéo reivindicando a elaboragao de
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para empreendimento que ja estava com as
obras iniciadas. A demanda foi bem sucedida. O empreendedor providenciou o EIV,
gue apontou alguns impactos ndo considerados no licenciamento. Foram definidas
medidas adicionais de mitigagdo de impacto, para serem executadas pelo
empreendedor.?*°

Torres, evento 21. O prefeito foi processado por contribuir para que obras
iniciassem antes de ter alvara, que obras construidas em desacordo com o projeto
aprovado ndo fossem embargadas e por mudar a lei para regularizar obras que nao
estavam adequadas. Em janeiro de 2015 teve seus direitos politicos suspensos por
cinco anos, obrigado ao pagamento de multa e outras penalidades. S6 néo teve a
perda da func&o publica deferida porque seu mandato j& havia encerrado.**

Porto Alegre, evento 27. O Ministério Publico demandou na justica para que
as ruas do centro da capital fossem adequadas para acessibilidade de Pessoas Com
Deficiéncia. Obteve aceitacdo da demanda, que prossegue tramitando e exigindo a
gradativa adaptacéo das vias de circulacdo da area central.

Porto Alegre, evento 44. O Ministério Publico foi bem sucedido, conseguindo a

remocao de todos os outdoors clandestinos e irregulares que estavam expostos na

238 processo Judicial n° 017/1.06.0003838-3
239 processo Judicial n° 001/1.12.0310530-5.
240 processo Judicial n° 019/1.08.0018214-6.
241 processo Judicial ne 072/1.12.0000271-2.
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cidade.

Igrejinha, evento 66. O Ministério Publico ajuizou pedido de indeferimento do
pedido de registro do parcelamento do solo, embasado que estaria em desacordo
com a legislacdo dos Registros Publicos, Parcelamento do Solo Urbano e Estatuto
da Cidade. Alegou que a impugnacao seria para “uma compreensao contextualizada
e global do problema da moradia urbana”, e daria condicbes de prosseguir uma
investigacdo extrajudicial em curso (inquérito civil do MP/RS), no qual haveria a
possibilidade de ajustamento de conduta que contemplasse o0 interesse publico
geral. Porém, a resposta do judiciario foi negativa aos apelos do MP/RS. Tanto em 1°
Grau (19/08/2014) como em Apelacéo Civel (13/08/2015), os argumentos do MP/RS
foram desprovidos. O exame das sentencas demonstra que o judiciério limitou-se a
fazer o exame da documentacédo formal dos documentos do parcelamento do solo.
As demais questbes trazidas pelo MP/RS, relativas ao Estatuto da Cidade, como a
antieconomicidade para a cidade, a auséncia de garantia do direito a cidades
sustentaveis, entre outras, ndo foram sequer comentadas nas sentencas.>*

Destas nove acoes judiciais, verifica-se que na maioria delas as demandas do
Ministério Publico foram atendidas. Foram seis até o momento: os eventos 1, 13, 20,
21, 27 e 44. Um deles ainda nao teve qualquer julgamento, o evento 16. Mas em
dois deles, as decisées do judiciario sdo preocupantes. No processo do evento 5, ao
leigo em direito, o entendimento do juiz, em deixar ao livre arbitrio da municipalidade
decisbes que impactam negativamente sobre a cidade, ao arrepio do Estatuto da
Cidade, é de dificil compreensao. Assim como no caso do evento 66, onde a deciséo
judicial se prende a questdes de formalidades fundiarias, ignorando as questées do
Estatuto da Cidade. De qualquer maneira, o quadro aparenta ser promissor.

5.2.4 Consolidacao da legislagcédo urbanistica no Brasil

Dos sete temas elencados relativos as etapas ou discussbes sobre a
formacédo da legislacdo urbanistica brasileira, somente um nao foi observado nos
eventos analisados. Trata-se da questdo do “uso das ruas” (1.2.4), sobre as ruas
deixarem de ser locais de comércio, para passarem a ser exclusivamente locais de
circulacdo. Nao haver inquéritos com essa tematica nao significa necessariamente

que ela esteja isenta de conflitos, apenas que ndo chegaram para ser analisados

242 processo Judicial n° 14211300009865.
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tecnicamente.

Todos os demais temas foram positivados, inclusive o mais antigo deles, a
“ocupacao de terras” (1.2.1), que desde 1850 ndo é mais permitida. O evento 47,
Taquari, trata de uma praca que foi ocupada por populacdo carente. Da mesma
maneira, o evento 37, em S&o Leopoldo, € consequéncia de uma ocupacao de area
verde lindeira a distrito industrial. A nova vizinhanga residencial, que foi regularizada,
passou a questionar a producdo de ruidos provenientes das industrias que la
estavam anteriormente.

Também “espacgo publico e servidfes” (1.2.2) esteve presente. A alienacao
contestada de passagens de pedestres em Porto Alegre, evento 33, ou a cedéncia
de pracas de Imbé para entidades particulares, evento 12, sdo alguns exemplos.

O “higienismo, ciéncia, ideologia e outras motivacdes” (1.2.3) se mostrou
desamparado em vérios eventos. O plano diretor de Porto Alegre que ndo garante
insolacao para apartamentos habitacionais, evento 59, ou uma industria poluente no
meio de habitagbes em Santa Cruz do Sul, evento 46, vem de encontro com
solucdes higienistas que j& somam mais de um século desde que foram propostas —
mas nao foram regulamentadas nas leis municipais.

Ja a questdo do “zoneamento” (1.2.5) como sendo uma maneira de impor
segregacao, tema cada vez mais atual, marcou sua presen¢a na pesquisa. Por
exemplo, com a lei de condominios horizontais de Imbé, evento 24, que permite a
construcdo de verdadeiros enclaves urbanos, geralmente para classes altas. E no
sentido contrario, o loteamento do Cerro de Bagé, evento 57, destinado a baixa
renda, afastado da area urbanizada da cidade.

“Parcelamento do solo e infraestrutura” (1.2.6), questionado em diversos
eventos, como o 66, de Igrejinha, onde foi implantado loteamento popular nas
extremidades da éarea urbana, ou o evento 32, de Campinas do Sul, onde
loteamento foi licenciado como desmembramento, esquivando-se de implantar
infraestrutura urbana.

O ultimo tema do capitulo da legislacdo urbanistica brasileira diz respeito a
“cidade legal e ilegal”. Constatado em Imbé, evento 4, onde alamedas foram
ocupadas inclusive com constru¢des absolutamente ilegais, por populacdo que nao
era de baixa renda. Ou os outdoors publicitarios sem licencas, evento 44, que
proliferaram em Porto Alegre, até serem removidos por acao judicial promovida pelo

Ministério Publico, uma vez que a Prefeitura Municipal era inerte.
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5.2.5 Marco legal do direito urbanistico no Brasil

Esta é realmente a grande questdo da pesquisa, “0 pleno desenvolvimento
das func¢bes sociais da cidade” conforme estipulado no Estatuto da Cidade. Qual a
correlacdo entre a “ordem, sustentabilidade e equilibrio” que teoricamente as
cidades deveriam ter, e a realidade? Como se verificou na pesquisa ha graves
descompassos entre a intencdo e as cidades de verdade. Como visto no titulo
anterior, sobre a consolidacdo da legislacdo urbanistica no Brasil, ela ocorre no
mundo juridico, mas nas cidades a velocidade de consolidagdo ndo é a mesma. Em

alguns casos, nem 150 anos séo suficientes para equilibrar a teoria e a pratica.

5.2.6 Interface técnica

N&ao atender a legislacdo urbanistica em muitos casos significara também néo
atender preceitos técnicos, pois ha correspondéncia entre ambos, conforme ja foi
visto. Assim sdo testemunhados planos diretores que estipulam indices construtivos
que resultardo em cidades antiecondmicas, em problemas de ventilagdo urbana e
insolacao de prédios, em proximidades de usos incompativeis ou inconvenientes, em
prejuizos a circulagéo e a acessibilidade.

No passado, conquistas do conhecimento cientifico passaram a ser diretrizes
para o0 regramento das cidades e suas edificacbes. No atual trabalho os
conhecimentos técnicos sdo a referéncia para avaliar como determinadas
legislagBes interferem em conflitos urbanos e regionais. O que se constata é que
também na interface técnica a teoria ndo € sempre levada a efeito nas cidades como

apregoada pelos técnicos.

5.3 CASOS PARADIGMATICOS

Sao destacados a seguir alguns eventos representativos da tematica desta
tese, um para cada tipo de materializagdo. Procurou-se ndo selecionar eventos
extraordinarios, mas exemplos que caracterizassem o conjunto do material coletado.
Somente o Ultimo evento € diferenciado, exemplificando o perigoso potencial de

perigo a incolumidade que o desplanejamento urbano pode proporcionar.
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5.3.1 Lei ndo atende o Estatuto da Cidade

Figura 51: Porto Alegre. Condominio cercado por novos prédios-garagem mais altos, construidos no
alinhamento, e por torres residenciais de quinze pavimentos.

Fonte: André Huyer, 2014.

Talvez o evento que melhor caracterize a negacao do Estatuto da Cidade, e
mesmo uma degradacdo em relacdo ao status que a legislacao urbanistica ja teve, é
0 evento 59, registrado em Porto Alegre. Na Avenida Plinio Brasil Milano, n® 2.191,
ha um conjunto residencial com 376 apartamentos, o Condominio 31 de Marco,
cujas obras foram concluidas em 1969. Sao prédios de quatro pavimentos,
afastados das divisas e uns dos outros. Recentemente, nos terrenos lindeiros ao
conjunto estavam sendo construidos novos empreendimentos, também
habitacionais. Torres de até quinze pavimentos, com pequenos afastamentos das
divisas, e mais seus edificios garagens. Estes, com até quatro pavimentos — a
mesma altura dos prédios do conjunto habitacional reclamante — sem qualquer
afastamento das divisas.

Tal situacdo levou os moradores, em 2012, a protocolarem reclamacdo na
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Promotoria de Justica da Habitagdo. Em manifestacdo ao Ministério Publico
ponderam que as construtoras dos novos prédios e 0s 0rgaos publicos competentes
ignoraram a existéncia da comunidade existente, e que 0s novos prédios irdo gerar
impactos “reduzindo significativamente nossa qualidade de vida, impde uma situacao
de insalubridade”, que os novos prédios formardao um aglomerado “que bloqueia a
ventilacdo direta” e que as familias “sofrerdo com muito mais severidade os impactos
da reducéio da iluminagéo direta e de desequilibrio térmico”.**®* As analises técnicas
realizadas no MP apontam que sdo procedentes as preocupacdes dos moradores.
Porém, os novos empreendimentos estao projetados e licenciados absolutamente de
acordo com o plano diretor municipal.

A problematica da insolacdo e sombreamento dos edificios altos j& estava
solucionada em 1930, conforme foi examinado no subcapitulo 3.2, Insolacdo e
ventilacdo. Quando da preparacao da revisdo do plano diretor de Porto Alegre, em
1996 foram elaborados estudos sobre a questédo da ventilacéo e insolagédo, conforme
também examinado no subcapitulo 3.2. Ainda assim, a legislacdo urbanistica da
capital gaucha permite construir prédios frontalmente contrarios ao Estatuto da
Cidade, uma vez que, ao fazerem sombras e prejudicarem a insolacdo e ventilagao
dos prédios ja existentes, ha afrontas aos principios de ordenamento,
sustentabilidade e equilibrio da cidade. Verifica-se uma distorcdo do crescimento
urbano (inciso IV do artigo 2°), ndo esta sendo garantido o direito ao saneamento
ambiental (inciso 1), estd sendo deteriorada uma area urbanizada — o condominio
dos reclamantes (inciso VI, f), e ndo esta havendo uma justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo, uma vez que aos
moradores antigos sO restardo 6nus a partir das constru¢cdes dos novos lindeiros
(inciso XI).

Em frente ao conjunto habitacional reclamante, no lado oposto da mesma
avenida, ha outro conjunto, a Vila do IAPI, de 1943, cujos prédios mais altos também
tém quatro pavimentos. Os afastamentos entre eles sdo maiores ainda. O que se
constata, portanto, € uma continua degradacdo das exigéncias urbanisticas na
cidade de Porto Alegre. Ao invés de haver um avanco, ha um retrocesso. A situagcao
retratada pelo evento 59 ndo é Unica, repetindo-se em varios outros eventos, na

capital e interior do estado. Alias, cite-se que na cidade de Lajeado em algumas

243 |nquérito n° 01202.00132/2012
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zonas ndo hé limite de altura, nem exigéncia de afastamentos laterais. E na cidade
de Torres também ha zonas que nao tem limites de altura, com exigéncia de recuos
laterais infimos. S&o outros eventos de planos diretores que permitem alturas e
afastamentos que acarretam consequéncias incompativeis como o Estatuto da
Cidade os 5, 9, 10 e 64, conforme analisado em 5.1.9 — Recorréncias ou

concentragoes.

5.3.2 Desregulamentacgéo

Também de Porto Alegre, destaca-se uma lei que bem representa as
manobras para desregulamentar a legislagdo existente, diminuindo as exigéncias
construtivas. O evento 63, denominado de “Lei dos esqueletos”, examina a Lei n°®
11.531/2013. Este instrumento juridico foi justificado como sendo uma medida para
viabilizar a finalizacdo de obras que estavam inconclusas no centro da cidade, por
isso a denominagao de esqueletos. Na realidade ela abre uma brecha para concluir
também obras que nem comegaram, mas tiveram um licenciamento no passado mas
que, porém, ja caducou. O maior inconveniente desta lei € que ela admite que esses
antigos projetos e obras inacabadas sejam concluidos sem atender as exigéncias
atuais da legislacdo, especialmente a de prevencdo de incéndio e a de
acessibilidade. Nado examina-se aqui a validade juridica desta lei, pois foge da

habilitagdo profissional do pesquisador.

Art.5° Sdo os imoveis aos quais se refere esta Lei:

| — imével com frente para a Rua Marechal Floriano Peixoto, n. 10,
16,18 20 ¢ Av. Otavio Rocha, n° 49;

Il - imével com frente para a Rua Coronel Fernando Machado, n®
860 e Rua Duque de Caxias, n°® 1247, ao lado do Museu Julio de Castilhos;

IIT — imével com frente para a Rua Duque de Caxias, n® 1195 e Rua
Espirito Santo, n. 70 ¢ 76;

IV - imével com frente para Av. Julio de Castilhos, n® 585 e Rua
Comendador Manoel Pereira, n® 182; ¢

V — im6veis que vierem a requerer este beneficio ¢ que se enqua-
dram nos critérios estabelecidos nesta Lei.

Awt KO A AnmalivaRa dan albhcans Aacimat abdoiiias o Cdame e £ Fo2_ N

Figura 52: Projeto da lei era explicito no seu direcionamento, se refere a “esqueletos” existentes.

Fonte: PORTO ALEGRE. Projeto de Lei n° 038/12.
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O argumento dos esqueletos na realidade era somente um pretexto, pois na
minuta do primeiro projeto da lei eram enumerados alguns enderecos preferenciais
para se beneficiarem do instrumento, alegando que tinham projetos licenciados.
Caso fossem novamente licenciados segundo a legislacdo atualmente vigente,
teriam restricbes de volumetria, exigéncia de vagas de estacionamento, etc.

Este evento também coloca a problematica da representatividade das
camaras de vereadores. Em oficio ao prefeito no qual solicita veto de parte da lei,
uma entidade de bairro, a Associacdo Comunitaria do Centro Histoérico, faz pesada

critica aos vereadores:

Manifestamos nossa contrariedade aos vereadores, que fizeram ouvidos de
mercador a nossas demandas. N&o escutaram a comunidade, mas

prontamente atenderam a ansia de lucro dos empreendedores aprovando

emendas que contrariam as leis maiores.***

As leis de regularizacdo, como foi visto nos eventos classificados e em 5.1.9 —
Recorréncias ou concentragdes, sd80 uma estratégia muito usual de
desregulamentacdo. Verificou-se em algumas cidades que h& mais edificacdes
licenciadas anualmente através de regularizacbes do que por projetos novos. As
irregularidades que ndo podem ser licenciadas pela via ordinaria, como excessos de
area construida, de taxa de ocupacdo, e mesmo de pavimentos, podem ser
regularizadas mediante o pagamento de taxas. Muitas vezes sem qualquer limite.
Pode-se afirmar que, nestes casos, o plano diretor perde sua eficacia reguladora.
Além do evento 63 acima discriminado, também os eventos 14, 21 e 35 tratam de
leis de regularizacdo encomendadas para serem aplicadas em casos pré-
determinados. J& os eventos 23, 28 e 49 sao leis de regularizacdo genéricas. Podem
ser colocadas no mesmo rol as tentativas de desregulamentar a legislacdo de
poluicdo sonora, onde 0s municipios tentam permitir emissdes em niveis mais altos

do que na legislacao federal, os eventos 8, 11 e 60.

24 | nquérito 01202.00258/2013.
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5.3.3 Licenciamento questionavel

Figura 53: Assinalado em vermelho a localizagcdo do loteamento de Igrejinha, que foge da
centralidade urbana.

Fonte: marcacéo sobre foto do Google Earth.

Na cidade de Igrejinha tem-se um exemplo que reune varios aspectos
guestionaveis, quanto a oportunidade, licenciamento e execu¢cao de um loteamento.

E o evento 66, o loteamento das Acéacias Il. Com a finalidade de fazer um
loteamento para populacéo de baixa renda, a Prefeitura desapropriou uma gleba de
oito hectares. Ocorre que esta gleba esta localizada na periferia da area urbana da
cidade (e parcialmente fora dela), portanto afastada dos principais servigos urbanos.
Desapropriada em 2003, somente em 2011, oito anos apds, foram executadas as
obras de urbanizacdo. E o licenciamento, que deveria preceder as obras, foi
providenciado apés, em 2013. Somente 21% da area da gleba pode ser aproveitada
para o loteamento, e as areas com finalidades institucionais e verdes ndo receberam
melhorias. Totalmente questionavel a localizacdo da gleba urbanizada, como a

prépria gleba em si, uma vez que pouco aproveitavel.
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5.3.4 Irregular

Figura 54: Porto Alegre. Entidades carnavalescas operando como casas noturnas, fora dos limites de
horario de emissao de niveis de pressao sonora. Av. Padre Cacique.

Fonte: André Huyer, 2010.

O evento 26 ilustra uma dupla irregularidade. Algumas entidades
carnavalescas de Porto Alegre, escolas de samba, localizadas na Avenida Padre
Cacique, causam frequentes reclamacbes de poluicdo sonora. A primeira
irregularidade é que operam fora dos horarios estabelecidos para as respectivas
atividades culturais de ensaios para o carnaval, que tem um calendario estipulado
em lei. A segunda irregularidade € que muitos dos eventos ndo sao caracteristicos
de escolas de samba, mas atividades tipicas de casas noturnas. E as entidades
carnavalescas nédo tem licenciamento para operar como casas noturnas. Constata-
se a omissao do Municipio, que ndo coibe os ensaios carnavalescos realizados fora

do horério legal, muito menos as atividades tipicas de casas noturnas.
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5.3.5 Clandestino

Figura 55: Porto Alegre. Outdoors em quantidade acima da permitida pela legislacéo.

Fonte: André Huyer, 2012,

O evento 44, relativo a outdoors, em Porto Alegre, demonstra ardilosas
manobras para manter em operacdo uma atividade sem licenciamento e, por outro
lado, também mostra a inércia do poder publico municipal em néo agir para coibir
este tipo de abuso. A exibicdo de propaganda em outdoors, na cidade de Porto
Alegre, é regrada por legislagdo especifica, com preocupacdo de regular poluicao
visual, bem como questfes de seguranca, quando a publicidade pode distrair um
motorista, por estar em locais inadequados. Ainda, a legislacdo municipal regula a
publicidade junto a prédios de interesse historico cultural. Na pratica, esta legislacéo
torna varios locais impraticaveis para exibicdo de outdoors. Nao conformadas, as
empresas do ramo insistiam em manter outdoors em locais onde ndo poderiam obter
licenciamento. Portanto, outdoors clandestinos. A Prefeitura municipal, por sua vez,
ao invés de exercer seu poder de policia, praticava acdes de contemporizacdo, nao
exigindo a retirada das publicidades. O que se destacava era o artificio empregado
pelas empresas para manterem painéis, com a conivéncia da Prefeitura. Assinavam
um TAC — Termo de Ajustamento de Conduta, com a finalidade de regularizar o
outdoor. Painel que jamais atenderia as condicbes para poder ser regularizado.
Como a lei municipal exige que junto a cada painel seja exibido o numero da licenca,
no lugar dela era exibido o nimero do TAC. Somente a intervencdo do Ministério

Pulblico, através da Promotoria do Meio Ambiente, ajuizando acao civil publica,
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obteve sucesso em obrigar a retirada dos outdoors sem licenca. Dentre as varias
infracbes ao Estatuto da Cidade, destaca-se a letra g) do inciso VI do artigo 2°, evitar

a poluicédo e a degradacao ambiental.

5.3.6 Possibilidade de acidente ampliado

Figura 56: Canoas. Fotografia obtida do patio de engarrafadora de gas liquefeito de petrdleo, situado
no distrito industrial de gases e combustiveis, ao lado do qual estdo sendo construidas habitacdes.
Em primeiro plano dois tanques de 60.000 litros de gas, e ao lado direito, carretas de transporte de
gas. Aos fundos os prédios habitacionais em fase final de construcdo. Na parte superior da ilustracéo
podem ser observados cabos da linha de transmisséo que passa entre ambos.

Fonte: André Huyer, 2016.

O evento 55, na cidade de Canoas, vizinha da capital gadcha, € alarmante em
demonstrar ao que um planejamento inadequado pode expor a populacdo. Naquela
cidade ha uma refinaria de petréleo, da Petrobras. Ao lado dela ha um distrito
industrial de gases e combustiveis, através do qual também existe um gasoduto,
interligado com um polo petroquimico, localizado na cidade de Triunfo. Entre o
distrito industrial e o bairro residencial adjacente havia uma faixa de terras com
largura de 325 metros. Por razBes que ainda ndo foram esclarecidas, o plano diretor
municipal passou a permitir a utilizacdo desta faixa para fins habitacionais, com

afastamento de somente 60 metros das industrias de liquefagdo de gas. Sendo que
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anteriormente, até 2008, a faixa seria de utilizacdo somente industrial
(representantes da prefeitura alegam que na faixa sempre foi permitido o uso
habitacional, ao contrario dos documentos disponiveis). A realidade é que estéo
sendo construidos conjuntos habitacionais dentro das areas de risco de industrias de
gases, onde acidentes tipo flashfire podem ocorrer, vitimando 100% de quem estiver
na area, ou tipo UVCE, que tem a probabilidade de ocasionar 50% de fatalidades.

O Estatuto da Cidade é bem claro na letra b) do inciso VI do artigo 2°:
“‘ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes”. Nao apenas o marco legal do direito urbanistico é
afrontado, mas também a Lei Federal n°® 6.803, de 2 de julho de 1980, que dispbe
sobre as regras basicas para zoneamento industrial nas areas criticas de poluigéo.
Esta lei estabelece que as zonas de uso estritamente industrial com
estabelecimentos que possam causar perigo a seguranca das populacdes, devem
“manter, em seu entorno, anéis verdes de isolamento capazes de proteger as zonas
circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e acidentes.”?*® A faixa restante de
60 metros € inGcua para proporcionar seguranca aos moradores lindeiros, e na
realidade trata-se de uma faixa de uma linha de transmisséo. Prossegue o rol de
legislagbes n&o atendidas em Canoas, com o Decreto Federal n° 4.086, de 15 de
janeiro de 2002, que promulga a Convencdo n° 174 da OIT (Organizacdo
Internacional do Trabalho) e a Recomendacdo n° 181 sobre a Prevencédo de
Acidentes Industriais Maiores. O artigo 17 da Convencéo estabelece que:

A autoridade competente devera estabelecer uma politica global de
localizacdo que tenha prevista uma separacdo adequada entre as
instalacbes que estiverem expostas a riscos de acidentes maiores e as
areas de trabalho, as areas residenciais e os servigcos publicos, e medidas

apropriadas para as instalacdes existentes.**

E mais ainda, a Lei Federal n°® 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 9° elenca os instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente, definindo em seu inciso Il 0 “zoneamento ambiental”.?*’
Que por sua vez foi regulamentado pelo Decreto Federal n® 4.297/2002. Este

estabelece que deve haver um zoneamento ecolégico econdémico. O qual deve

245 BRASIL. Zoneamento industrial. Lei Federal n® 6.803, de 2 de julho de 1980. Art. 2°, §1°, III.
246 BRASIL. Promulga Convencdo n° 174 da OIT. Decreto n° 4.085, de 15 de janeiro de 2002. Art. 17 da Convencao.
247 BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art. 9°, Il
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obedecer aos principios da prevencdo e precaucao (artigo 5°). Que devera haver
diretrizes gerais e especificas contendo, no minimo, critérios para orientar as
atividades de urbanizacdo e de industrializacdo (artigo 14, 1V). Mais, no inciso VI do

artigo 14, estabelece as diretrizes gerais e especificas que deverao conter também:

VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de
atividades econdmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios,
visando a compatibilizar, no interesse da protecdo ambiental, usos

conflitantes em espagos municipais contiguos e a integrar iniciativas

regionais amplas e n&o restritas as cidades.**®

Ressaltando que o ser humano também integra o meio ambiente.
Portanto ndo foi por falta de aparato juridico que permitiu-se a instalacdo de

habitacdes ao lado e industrias potencialmente perigosas.

Figura 57: Noticia de acidente maior, ocorrido em Canoas, em 3 de maio de 1999.

Fonte: CORREIO DO POVO. Explosdes de gas causam panico em Canoas. Porto Alegre, 4 mai. 1999.

248 BRASIL. Zoneamento Ecoldgico Econdmico. Decreto Federal n® 4.297, de 10 de julho de 2002, grifo nosso.
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Ainda que fosse admissivel alegar desconhecimento dos instrumentos
juridicos existentes, Canoas ja teve experiéncia com acidentes em industrias
engarrafadoras de gas, os denominados acidentes ampliados ou acidentes maiores,
0 que deveria ter servido de aprendizado. No ano de 1999 ocorreu um incéndio de
grandes propor¢gdes em outra engarrafadora, na extremidade sudoeste da cidade,
situada na margem do rio dos Sinos. Naquele evento somente botijdes de uso
doméstico entraram em combustdo, ndo ocorrendo nenhum flashfire ou UVCE.
Ainda assim, todo um bairro teve de ser evacuado, o Rio Branco. Depois do acidente
a prefeitura anunciou que faria um “Plano de Auxilio MUtuo” para estar preparada em
eventos similares. Nao fez o plano até hoje, como ainda permitiu que situacdes
ainda mais calamitosas venham a ocotrrer.

A situacdo atual € que o empreendedor encomendou um estudo para o IPT —
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, a fim de fazer uma analise dos riscos. Analise
preliminar apontaria que, no minimo, terdo de ser tomadas medidas para minimizar a
vulnerabilidade das habitacbes em caso de acidentes como o de 1999, porém ainda
n&o é conclusivo quanto a eventuais acidentes ampliados.?*®

Este episédio também expde outra questdo ndo muito debatida. O novo
empreendimento habitacional elaborou um estudo de impacto de vizinhanga prévio
ao licenciamento, conforme determinado pelo Estatuto da Cidade. O EIV analisou os
eventuais impactos que o empreendimento acarretaria ao bairro. Porém, o EIV ndo
analisou os impactos que o empreendimento poderia sofrer devido a pré-existéncias
na vizinhanca. Por exemplo, a possibilidade de acidentes ampliados nas cinco
engarrafadoras de gas lindeiras. E de se ponderar se ndo deveria ser obrigatoria
essa analise em EIVs, de impactos que os futuros empreendimentos poderdo sofrer
devido a situagBes pré-existentes.

Em sintese, este evento € um representativo do planejamento urbano
inconsequente que é testemunhado nas analises dos inquéritos do Ministério
Publico. E um caso diferenciado quanto ao potencial da gravidade das
consequéncias danosas que poderdo ocorrer, mas esta longe de ser raro. Os
eventos 25 e 37 também tratam de zoneamentos inadequados, colocando lado a

lado industrias e habitacbes de maneira conflituosa.

249 p| ne 00739.00117/2012 PJ de Canoas.
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5.3.7 Repercussao na midia de eventos importantes

No caso do Complexo da Arena, evento 56, valor de investimentos superior a
um bilhdo de reais (out/2012), sem contar o valor dos terrenos, o empreendedor
(OAS) deveria fazer obras de mitigacdo de impactos, principalmente obras viarias.
Estas obras teriam custo superior a 100 milhdes de reais. Apos o empreendedor ter
repassado suas obrigacbes para o0 Municipio, e essa manobra ter sido frustrada
devido a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e do
Tribunal de Contas estadual, novamente as obras ndo estdo sendo realizadas.
Agora, devido a situacdo de recuperacao judicial do empreendedor, consequéncia
de seu envolvimento na denominada operacdo “Lava jato”, da Policia Federal,
envolvendo negécios com a Petrobras, as obras de mitigacdo estdo paralisadas.
Trazendo, evidentemente, grandes conflitos para o entorno do complexo esportivo e
habitacional. Seria manchete da imprensa? Seria tratado na editoria de cidades? Ou
de policia? Nao. O assunto é noticiado, discretamente, na editoria de futebol. ?*° Ou
no caderno de classificados do mercado imobiliario.”®* Enfim, um assunto como
esse, da maior relevancia para a cidade, recebe menos espaco e debate do que um

jogo de futebol pelo campeonato estadual, ou nem noticia é.

5.4 VERIFICACAO DOS OBJETIVOS DA TESE

Considerando o objetivo geral da tese, de avaliar o ndo atendimento do marco
legal urbanistico brasileiro, a seguir sdo analisadas quais respostas foram obtidas

para os objetivos especificos.

5.4.1 Atendimento ao marco legal

Objetivo especifico 1: verificacdo de se o marco legal do direito urbanistico
brasileiro esta sendo atendido.

A premissa deste trabalho foi classificar somente eventos nos quais o Estatuto
da Cidade néo estivesse sendo atendido, portanto, havendo algum evento elencado,
0 ndo atendimento do marco legal estaria comprovado, como de fato se verificou.

Porém, considerando a quantidade de eventos identificados (67) em proporcdo a

20 ZERO HORA. OAS descumpre acordo e obras do entorno da Arena estdo paradas. Porto Alegre, 10.nov.2015.
21 ZERO HORA. Entorno da Arena ainda indefinido. Porto Alegre, 24.fev.2016. ZH classificados, p. 2.
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demanda de andlises técnicas examinadas (5% delas), sendo que nem todas sao de
planejamento urbano; considerando que o Estatuto da Cidade é infringido na maioria
dos incisos do seu artigo segundo; considerando que ha infracdes verdadeiramente
extraordinarias, com efeitos nefastos para as cidades, é possivel assegurar
absolutamente que o Estatuto da Cidade vem sofrendo graves burlas no Estado do
Rio Grande do Sul.

5.4.2 Conflitos nos espacos fisicos

Objetivo especifico 2: verificar se, nos casos em que 0 marco legal urbanistico
nao é atendido, ha conflito nos espacos fisicos, urbanos ou regionais.

Os critérios da pesquisa verificaram se os eventos examinados trariam algum
conflito ao espago fisico. Em caso positivo, seria conferido se estaria contrariando o
Estatuto da Cidade. Todos os eventos elencados, de alguma maneira, refletem
algum conflito no espaco fisico, urbano ou regional. Com a ressalva de que nem
todos os eventos se tornaram realidade, pois alguns eram projetos de lei que foram
indeferidos, outros eram empreendimentos que tiveram que ser alterados em
decorréncia das investigacdes, ou que tiveram que implementar medidas
compensatorias. Saliente-se que os conflitos que de fato se consolidaram e que
terdo efeitos contrarios aos interesses sociais, perdurardo por longo prazo, uma vez
que intervencdes urbanas, em geral, ndo sdo efémeras, perdurando por varias

geracoes.

5.4.3 Justificativas

Objetivo especifico 3: verificar sobre quais justificativas (quando ha) séao
embasados o0 ndo atendimento do marco legal urbanistico.

De maneira geral as acdes examinadas nao apresentam justificativas. Nos
casos em que justificativas sdo apresentadas, geralmente trata-se de sofismas ou de
retérica inconsistente. Vejam-se os casos de projetos de lei (PL) para regular a
poluicdo sonora (eventos 8, 11, 26 e 60). Quando ha justificativa, € no sentido de
moderar os problemas de perturbagcéo do sossego da comunidade. Mas 0s exames
dos contetudos dos projetos de lei demonstram que ndo se atingira qualquer
melhoria, uma vez que basicamente dois problemas se superpdem: o projeto de lei

trata o problema da poluicdo sonora de maneira igual ou mais branda do que ja é
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tratado na legislacdo federal, ou, mesmo, na legislagéo local j4 existente. Logo, se
nao ha limitacbes mais rigorosas do que as ja existentes, ndo sera uma nova
legislacdo, idéntica a existente — ou pior, mais branda — que ir4 contribuir para
solucionar os conflitos urbanos de poluicdo sonora. A legislacéo federal, ou as locais
existentes, geralmente sao suficientes para resolver os conflitos de poluicdo sonora.
Ocorre que estas ndo sado cumpridas, nédo ha fiscalizacdo, os municipios e os 6rgaos
de seguranca ndo cumprem seu poder de policia. Logo, ndo sera uma nova
legislagdo em si que ira solucionar o problema. Enfim, nestes casos de projetos de
lei de poluicdo sonora, aparenta que o poder publico intenciona em dar uma
resposta demagadgica para a comunidade. Se realmente tivesse intencédo de atacar o
problema, poderia utilizar os instrumentos que ja estdo a disposicdo, que € lei
federal e o poder de policia.

Em diversas incursdes para desafetar parte de area especial de interesse
cultural da zona sul de Porto Alegre (evento 1), os empreendedores argumentaram
que a parte da area em discussdo ndo teria as caracteristicas do restante do
conjunto da area especial. Por varias razbes, expostas no Documento DAT-MA n°
1501/2012, esse argumento ndo se sustenta. Ao longo do tempo em que se
sucederam as tentativas de liberar a altura de prédios altos no interior da area
especial de interesse cultural, incoerente foi a posicdo da Prefeitura Municipal, que
mudava de opinido sem maiores critérios, de maneira que o Parecer Técnico da DAT

concluiu:

Mas, de tudo acima descrito, merece destaque, e mesmo perplexidade, a
volatilidade da posicdo da SPM, ora contra a liberagdo de altura na area,

ora a favor, ora novamente contra, ora novamente a favor, sendo as

caracteristicas do projeto sempre similares.*?

Ha eventos nos quais o0 poder publico se coloca ao lado do empreendedor, a
fim de “viabilizar” empreendimento privado, sem maior respeito ao interesse publico
ou a funcdes sociais significativas. Em Sao Leopoldo, edificio residencial de classe
média (evento 8), recebeu permisséo para utilizar indices de aproveitamento acima
do normal, sob o argumento de que, caso contrario “se tornaria inviavel (o

empreendimento).”** A mesma justificativa foi utilizada por arquiteta da Prefeitura de

2 pocumento DAT-MA n° 1501/2012, p.16.
253 ¢ 08/06 da PJ de S&o Leopoldo
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Lajeado (evento 13), ao liberar o dobro do indice de aproveitamento previsto no

plano diretor, para edificio residencial,®*

adicionando que “era o costume” assim ser
feito na cidade.

Ao construir corredores de 6nibus em importante avenida arterial de Porto
Alegre, a Av. Balthazar de Oliveira Garcia, interligacdo com cidade da regiao
metropolitana, Alvorada (evento 16), e nédo ter incluido na obra a adequacdo dos

passeios publicos a acessibilidade, a resposta de técnicos da METROPLAN,

responsavel pelo projeto, foi laconica: “- Ndo foi previsto.”?*®

Para liberar agéncia bancaria da obrigacdo de ter vagas de estacionamento
(evento 18), foi empregada como justificativa um artigo do plano diretor que, na
realidade, tem significado inverso da interpretacéo utilizada.?*®

A nao exigéncia de Estudos de Impacto de Vizinhangca, em Novo Hamburgo
(evento 20), foi justificada pelo pretexto de que a lei municipal ndo o exigiria para
empreendimentos do porte como o em exame.?*’

Algumas justificativas quase causam perplexidade, como a que foi empregada
para diminuir a quantidade de vagas de estacionamento obrigatérias, em prédios

comerciais na cidade de Lajeado (evento 22):

[...] para que as construcdes de prédios ndo se tornem um absurdo em

termos de valores e de quantidade de garagens.?*®

Para justificar a alienacdo de passagens de pedestres (evento 33), que séo
logradouros publicos, a particulares, servidores da Prefeitura argumentaram que as
passagens eram focos de criminalidade, que a Prefeitura n&o tinha como assegurar
seguranca nelas.?®® Uma meia verdade, pois a falta de manutencéo por parte da
Prefeitura — capina, limpeza, iluminacdo, etc. — € que em muito contribui para a
inseguranca, além do que haveria outras maneiras de tornar as passagens seguras.

Nas investigacOes de projetos de lei para modificar o plano diretor de Bento
Goncalves (evento 40) havia algumas justificativas que, explicitamente, defendiam

alteracOes propostas para beneficias proprietarios particulares, como em uma que

2% ACP n.° 106.0003838-3

25 | 01202.00053/2008

2% p| 03/2007 da PJ de Taquari

257 ACP 019/1.08.0018214-6

28 | 00802.00006/2008

259 | 113/2008 da PJ do Meio Ambiente de Porto Alegre
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visava alterar zona rural em urbana, afastada do perimetro urbano, sob o seguinte

argumento:

[...] considerando a enorme necessidade financeira e ao tempo escasso (em
funcdo da idade) do proprietario da gleba, o Sr. Mauricio Cainelli e
familiares, o qual tem uma preocupacao constante em colocar sua familia
em uma situagdo estavel pelo trabalho de uma vida toda e também por néo

ter mais a minima condicdo de cuidar ou prezar pelo seu patrimbénio em
260

funcdo da distancia e restrita saide (idade avancada).

No evento de ocupacao de uma praca, na cidade de Taquari (evento 47), por
pessoas ha linha de pobreza, a Prefeitura se justificava em nao tomar nenhuma
iniciativa, pelo fato de que seriam pessoas vindas de fora da cidade, e ndo podia
atender todos que chegavam, nem furar a fila de cadastro de interessados em
regularizacées.?®* Enquanto isso, criancas e demais habitantes permaneciam sem
agua, eletricidade, saneamento, etc.

Para assumir obras de compensacao do Complexo da Arena (evento 56), a
Prefeitura de Porto Alegre tentou se justificar alegando que o local também seria
utilizado como centro de treinamento na Copa do Mundo de 2014, e que, portanto
beneficiava toda a cidade.?®> Porém, as obras de compensacdo, de mais de R$ 100
milhdes, ndo visam somente a compensacao do estadio de futebol, mas também os
varios conjuntos residenciais, o hotel e o shopping center do complexo.

O loteamento de Bacopari, no litoral, sobre as dunas e outras areas de
preservagao permanente (evento 50), tentava se justificar como sendo a alternativa
para obter recursos e viabilizar a execugdo das obras da primeira fase do
empreendimento, que ndo haviam sido executadas.?*®

Na discussdo do licenciamento de prédio sem respeitar os afastamentos de
area de preservagdo permanente de curso d’agua, o arroio Borgo, em Bento
Goncalves (evento 61), parte da equipe técnica argumentava que nao se trataria de
um curso d’agua, mas de um esgoto tubulado.?®*

A lei que permite a construcdo de prédios com projetos antigos, licenciados

mas nao executados, que caducaram, sem adequa-los a legislacdo atual de

280 |- 00722.00081/2010

261 | 00912.00003/2010

262 pR.01203.0059/2013-0

263 processo Judicial 1.05.03179900
264 | 00722.00070/2013
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acessibilidade, protecdo de incéndios e etc. (evento 63), na cidade de Porto Alegre,
empregou a justificativa de que seu objetivo era viabilizar a finalizacdo de obras
iniciadas e abandonadas, os “esqueletos” existentes no centro da cidade.?®®

Em concluséo, nos eventos estudados, verificou-se que em muitos deles nao
ha justificativas. Quando ha, revezam-se varias abordagens. Ha as justificativas
meramente retoricas sem conteudo, sem embasamento consistente. Alguns casos
de argumentacdo contraditoria. Raros casos em que ha reconhecimento, posterior,
de falha na iniciativa. Sofismas, ao argumentar a utilizagdo de instrumentos juridicos
que, na realidade, tem outra destinacdo. Bem como justificativas no sentido de
eximir o poder publico de algumas de suas responsabilidades. E os casos em que a
justificativa € no sentido de viabilizar algum empreendimento, mesmo que privado,
argumentando que nédo haveria viabilidade econ6mica sem a iniciativa proposta.
Quando se utilizam de argumentos técnicos, sao sempre inconsistentes. Ha os
casos em que tanto a iniciativa juridica como sua justificativa ndo deixam muitas
duvidas quanto a tratar-se de puro instrumento discursivo, sem qualquer pretensao
real de solucionar algum problema, como nos casos dos projetos de lei de poluicéo

sonora.

5.4 4 Interesses beneficiados

Objetivo especifico 4: verificar, se possivel, quais interesses 0 néao
atendimento do marco legal urbanistico serve, se sdo interesses publicos ou
privados.

De maneira geral as a¢des que ndo atendem o Estatuto da Cidade beneficiam
interesse privados. Muitas vezes de maneira até absolutamente explicita,
abertamente colocada na justificativa da iniciativa, conforme examinado no item
anterior. Geralmente de maneira dissimulada.

Os maiores beneficiarios do ndo atendimento do Estatuto da Cidade sdo a
“dobradinha” proprietario de imével e empreendedor imobiliario. Ambos lucram as
acOes questionadas.

- Proprietario particular de imével e empreendedor imobilidrio (incorporadora,
construtora, etc.): eventos 1, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 28, 30, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 45, 48, 49, 50, 51, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 61,

285 1 01202.00258/2013
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62, 63, 64, 65.

Em distante segundo lugar sdo contemplados os empreendedores que nao
séo do ramo imobiliario, mas industriais, do ensino ou do comércio:

- Empreendedor ndo do ramo imobiliario (supermercado, estabelecimento de
ensino, inddstria, etc.): eventos 31, 34, 42, 44, 46, 52, 54, 67.

Muito proximos estdo os somente proprietarios particulares de imoéveis e
agentes nao proprietarios, mas na condi¢do de suas atividades:

- Proprietario particular de imovel: eventos 2, 4, 33, 37, 43, 66.

- Agentes de atividades (clubes, casa noturnas, templos, etc.): eventos 8, 11,
12, 18, 26, 60.

Também ha os eventos que ndo levam beneficios a ninguém. Sdo casos de
inércia do poder publico em tomar iniciativas de sua competéncia, como a
regularizacdo de ocupacOes de populacdo de baixa renda ou providéncias para
prover a cidade de acessibilidade.

- N&o ha beneficiados: eventos 16, 27, 29, 47.

Enfim, ndo se encontrou qualquer evento que trouxesse algum beneficio de
interesse publico ou social. A esmagadora maioria dos beneficiados é privada,
especialmente proprietarios de imdveis e empreendedores do ramo imobiliario. Em
algumas acdes pode ser percebido o beneficio indireto para agentes politicos, uma
vez que demonstram explicita interferéncia em facilitar licenciamentos contra os

quadros técnico das Prefeituras.

5.5 SINOPSE

As categorias analisadas indicam que ocorre um incremento anual no nimero
de eventos apurados. Quanto a estarem concentrados em determinados municipios,
nao ha um indicativo de padréao, pois ha vinte municipios com somente um evento
cada. Igualmente na distribuicdo geogréfica destes municipios pelo estado, ha
municipios em todas as regides do territério, apesar de ndo ser de maneira
homogénea. Ja na populacdo por municipio, concentra-se nos com mais de 20.000
habitantes, que sdo os que tém obrigacéo de ter plano diretor. Ainda assim, também
foram registrados eventos em municipios pequenos.

Na interface técnica todas as modalidades foram contempladas, nesta ordem
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decrescente: ocupacdo antiecondmica da cidade, mobilidade, proximidade de usos
incompativeis, diversos, insolagéo e ventilagdo, acessibilidade.

A materializagdo do n&o atendimento ao Estatuto da Cidade se da também
em todas as categorias elencadas. Na ordem decrescente: licenciamentos
guestionaveis, desregulamentacéo, lei ndo atende o EC, clandestinos e irregulares.

Quanto ao marco legal, as trés diretrizes do EC ndo sao atendidas, o
ordenamento, o equilibrio e a sustentabilidade. Também as demais diretrizes séo
guase na totalidade contempladas com eventos que ndo as atendem.

Examinados os eventos quanto a sua complexidade, predominam os de
média complexidade, com ndo tantos de baixa e alta.

Observaram-se alguns focos de repeticdes e concentragbes. Dois na capital
foram objeto de vérias investigacbes. Quatro eventos ligados a legislacbes de
poluicdo sonora. Sete a legisla¢gdes de regularizacdes. Quatro quanto a interferéncia
de servidores municipais em licenciamentos. E cinco relativos a altura de
edificacoes.

Mesmo néo sendo objeto desta pesquisa, em um dos eventos foi noticiado
gue as irregularidades eram devidas a atos de corrupcdo. Em outros eventos
apurou-se a interferéncia de agentes politicos em divergéncia com rotinas técnicas.

A comparacdo dos quadros tedricos com 0s empiricos atestou a pertinéncia
entre ambos. A exibicdo de alguns casos representativos, um para cada modalidade
de materializacdo, demonstrou como na pratica se manifestam as contrariedades ao
Estatuto da Cidade.

Pode-se constatar que o marco legal do direito urbanistico brasileiro ndo esta
sendo atendido de maneira integral e que, em consequéncia, 0s espacos fisicos
urbanos e regionais sao palco de diversos conflitos. As justificativas utilizadas pelas
autoridades para embasar suas iniciativas aqui contestadas, quando ha, sao
inconsistentes e insustentaveis. Os interesses beneficiados sdo predominantemente
privados, na maioria das vezes uma parceria entre o proprietario particular do imoével
e 0 empreendedor imobiliario.

Essa ampla gama de informacdes apuradas permite deduzir que a afronta ao
marco legal brasileiro ocorre maneira generalizada. Ndo ha um foco de ocorréncia.
N&do had uma maneira preferencial de efetivar a burla ao Estatuto da Cidade. Fica
explicita a pratica de desconsiderar principios das normas legais urbanisticas,
ratificando o questionamento de Villaga: “A lei? ... Ora, a Lei”, a reflexdo de Maricato
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sobre o patrimonialismo e a analise de Harvey sobre o fenémeno global de estarmos
vivendo um momento pés-modernista.

Confirmam-se as suspeitas de que o Estatuto da Cidade ndo € acatado,
conforme citagBes no primeiro paragrafo da introducdo da tese.

Em sintese, observam-se iniciativas contrarias ao Estatuto da Cidade, em
cidades sem distin¢cado de localizacdo geografica ou populacdo, que se materializam
por diversas maneiras, potencialmente causando conflitos para as cidades quanto a
antieconomicidade, insolagdo e ventilagdo, mobilidade, proximidades de usos
incompativeis e acessibilidade. Os eventos apurados, isoladamente, ndo aparentam
ter conexdo entre si, sendo iniciativas independentes. Ja o conjunto dos eventos,
examinados como um fendmeno coletivo, demonstra uma tendéncia de que o

Estatuto da Cidade néo seja atendido.

5.6 RESUMO DO CAPITULO

No subcapitulo 5.1 foram apresentadas analises dos eventos sob os mais
diversos aspectos, como concentragdo por municipio, dispersdo no territorio
estadual, populacdo por municipio. A seguir foram examinadas quantas vezes cada
uma das interfaces técnicas foi acionada. Também cada modalidade de
materializacdo foi concatenada com a quantidade de eventos respectivamente
concentrada. Cada um dos incisos do Estatuto da Cidade foi escrutinado quanto a
ocorréncias. Indo além das categorias de analise inicialmente propostas, foram
analisadas mais algumas, consequéncia de fatos apurados na evolucdo da
pesquisa. Foram o0s casos de complexidade dos eventos, recorréncias ou
concentracdes, questbes de corrupcdo e burocracia, finalizando com uma anélise de
contradi¢cdes entre atuacfes de agentes politicos e quadros técnicos de prefeituras.

Uma comparacdo entre os quadros teérico e empirico foi apresentada no
subcapitulo 5.2. Examinou a regulamentacéo, desregulamentacéo, a tutela da ordem
urbanistica, a consolidacdo da legislacdo urbanistica no Brasil, o marco legal
urbanistico brasileiro e a interface técnica.

De cada modalidade de materializacdo de afronta ao Estatuto da Cidade foi
apresentado de maneira mais detalhada um evento, no subcapitulo 5.3.

A seguir, em 5.4, foram verificados os objetivos da tese, o atendimento ao

marco legal, conflitos nos espacos fisicos, as justificativas e o0s interesses
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beneficiados.
Finalizou o capitulo com o item 5.5, onde foi apresentada uma analise e

interpretacdo das informacdes coletadas na pesquisa.
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Conflitos na mobilidade, Porto Alegre.

Fonte: André Huyer, 2014.

Capitulo 6
CONSIDERACOES FINAIS

Introducéo

Concluindo a pesquisa, é retomada a hipétese inicial e séo lancadas reflexdes
sobre 0s espagos urbanos e sobre as leis. Comenta-se a comprovacdo da hipotese
e 0 que isto deve demandar, as consequéncias para as cidades. Finaliza com
perspectivas para o futuro das cidades brasileiras, conforme sugeridas pelos autores
do embasamento tedrico, e conforme esta pesquisa leva a inferir, indicando

possiveis linhas de agéo.
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6.1 RETOMADA DA HIPOTESE

Esta tese iniciou a partir da constatacdo de que diversas intervencdes
urbanas estariam sendo implementadas desconsiderando as diretrizes do Estatuto
da Cidade. A andlise técnica de inquéritos sobre questdes de planejamento urbano,
no Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, quando observada sob um
prisma de conjunto, apontou que poderia haver algo mais do que episodios isolados
e esporadicos desobedecendo os principios do direito urbanistico brasileiro. N&o
somente no ambito de trabalho do Ministério Publico havia indicios neste sentido,
mas igualmente nos meios académico (congressos ENANPUR — Encontro Nacional
da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional,
etc.) e juridico (Congresso comemorativo aos 10 anos do Estatuto da Cidade, etc.)
havia manifestacdes sobre a questdo, bem como se discute sobre ilegalidades
diversas nas questdes urbanisticas.

No presente caso, grande parte das investidas contra o Estatuto da Cidade foi
inicialmente percebida n&o pelo questionamento da legislagdo em si, mas pelo efeito
pratico de intervencbes no ambiente fisico das cidades, devido as consequéncias
gue causariam. O que levou a questionar se estariam atendendo a lei. E no final da
cadeia analisada, era apurado que o Estatuto da Cidade é que ndo estava sendo
atendido, apesar da legislacédo local (plano diretor) estar sendo atendida.

A generalizacdo de eventos que desrespeitam o Estatuto da Cidade levou a
formulacdo da hipotese de que “0 marco legal da legislacdo urbanistica brasileira, o
Estatuto da Cidade, vem sendo afrontado, acarretando importantes prejuizos ao
espaco urbano e regional’ e, portanto, que o fendmeno observado ndo seria uma
coletdnea de casos isolados e eventuais, mas sim uma tendéncia sistematica de

fraudar o marco legal da legislacdo urbanistica brasileira.

6.2 REFLEXOES SOBRE OS ESPACOS URBANOS E AS LEIS

O progresso dos trabalhos da pesquisa leva a descortinar reflexdes sobre os
temas tratados. Ndo sendo atendido o Estatuto da Cidade, o que de fato podera
ocorrer com as cidades? Por outro lado, a pratica, até usual, de agir a revelia das
leis, pode ser um sintoma cultural, resultado de séculos desta pratica. Mas, para

aqueles que ndo seguem a lei, tem-se a proépria lei para corrigir o rumo, atraves da
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judicializag&o, ou seja, do acionamento do sistema judiciario.

6.2.1 Reflexdes sobre 0os espacgos urbanos

A obrigagao legal, constitucional, de que as cidades brasileiras devem
priorizar o interesse social ante o privado, especialmente sendo ordenadas,
sustentaveis e equilibradas é hoje, na realidade, muito mais uma utopia a ser
buscada, do que o que ocorre no cotidiano. Os eventos classificados na pesquisa,
confrontados com a interface técnica, indicaram o futuro ao qual nossas cidades
estdo destinadas: cidades antiecondmicas por densidade excessiva algumas, outras
por densidade baixa e perimetros urbanos ndo compactos. Antieconomicidade que
se traduz em congestionamento da infraestrutura urbana, congestionamento da
circulacdo urbana, ma qualidade de vida, necessidade de investimentos de porte em
infraestrutura, circulacdo e transporte de massa, criminalidade.

Cidades que acarretam prejuizos a saude de seus habitantes, por tratarem
com descaso os afastamentos e alturas dos prédios, prejudicando a insolacdo
adequada, a ventilagcdo das habitacdes e espacos publicos, o conforto térmico e a
acustica. Apesar de ser, tecnicamente, um problema de facil solucéo.

Cidades que também prejudicam a saude da populagdo por permitirem
atividades que causam poluicdo sonora, ao tolerarem a proximidade de usos
incompativeis e inconvenientes. Cidades que colocam a populacdo em risco de ndo
terem incolumidade fisica, ao permitirem proximidades de habitacbes com atividades
industriais perigosas, depdsitos de residuos toxicos, etc.

Cidades cuja mobilidade ¢é deficitaria e problematica, por permitirem
densidades excessivas, relevarem as exigéncias de estacionamentos, por nao
exigirem medidas mitigatérias adequadas aos novos empreendimentos, por nao
exigirem estudos de impacto de vizinhanca e de impacto de transito.

Cidades que ndo contemplam acessibilidade para pessoas com deficiéncias.

Enfim, a reflexdo sobre como serdo nossas cidades no futuro, em
consequéncia do que é realizado hoje, € de que, a persistir o atual quadro de néo

atendimento do Estatuto da Cidade, os espagos urbanos serédo repletos de conflitos.
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6.2.2 Reflexdes sobre as leis

Aqui sdo colocadas duas consideracdes acerca das leis. Uma, sobre as
modificagdes das leis, e outra sobre quando as leis ndo sao atendidas. Conforme foi
examinado em capitulos anteriores, havia premissas técnicas na formacao das leis
urbanisticas. Salientando que a legislacdo urbanistica € responsavel, em Uultima
instancia, em dar forma para as cidades. O que se verificou é que quando a lei é
desregulamentada, perde sua premissa técnica. Isto indica que a motivacao técnica
foi abandonada, e substituida por outras motivacdes (econdmicas, politicas, etc.),
ficando em aberto a questdo de como preservar as premissas técnicas da legislacao
urbanistica.

Ja sobre o ndo atendimento da lei, pode-se concluir ao encontro do que foi
apontado em capitulo anterior, de que ha um costume, uma inércia, talvez parte da
cultura brasileira, de ocupar primeiro para consagrar a posse posteriormente.
Inclusive judicialmente, refere-se ao conceito de “fato consumado”, bem como de
usucapido. Ja esta construido, ninguém mandara demolir, mesmo que irregular. As
leis de regularizacdo, no que diferem das sesmarias? Ocupa-se primeiro, formaliza-
se posteriormente. Lembrando que foi apurado que mais da metade dos eventos
analisados na tese contam com algum ingrediente de ocupacao arbitraria do espacgo
urbano.

Estamos ante uma maneira dissimulada e mais sofisticada de tomar posse do
espaco urbano, ou de utiliza-lo & revelia do interesse publico: com a cobertura da lei.
Trata-se da manipulacdo da elaboracdo das leis, visando interesses de grupos
especificos, e verificado nas leis de regularizacdo comentadas acima, as leis que
desregulamentam a poluicao sonora, a flexibilizacdo na aplicagéao de leis, e outras.

Saliente-se 0 ndo atendimento da fung&o social da propriedade, que esta na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade, nos Planos Diretores municipais.

E outras tradicbes legais mais antigas v&o se perdendo. E o caso de direitos
de vizinhangas. O antigo “direito de vista”: vista do céu, da vizinhanca, da paisagem
da terra, do mar, das montanhas ou das florestas. E um notavel paradoxo, o fato de
gue o cidaddo do Brasil colénia portuguesa usufruia de direitos que seu patricio, no
século XXI nem imagina que poderiam ter existido. Especialmente quando sofre da
sombra eterna de um edificio construido ao lado de sua casa, construida em

loteamento residencial, onde eram vedados prédios altos.



215

6.3 COMPROVACAO DA HIPOTESE

A anadlise de um extenso conjunto de dados, que se supde sejam isentos de
subjetividades — os pareceres técnicos de inquéritos do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul — demonstrou que o Estatuto da Cidade € burlado
constantemente, contra todas as suas diretrizes, de maneira generalizada.

Identificou-se que ndo sdo casos isolados, apesar de ndo serem articulados
entre si. Ndo ha um padrdo especifico de ocorréncia, exceto que podem ocorrer em
gualquer circunstancia.

Os eventos ocorrem em todos o0s tipos de municipios do estado, independente
da localizagdo geografica e tamanho de populagcdo. Também a quantidade de
eventos ocorridos, por municipio, ndo segue qualquer padrao.

O néo atendimento do Estatuto da Cidade ocorre acarretando conflitos fisicos
de toda ordem nas cidades, como antieconomicidade, proximidades inconvenientes,
prejuizos a mobilidades, etc.

Os meios empregados para na ndo obediéncia ao Estatuto da Cidade sao os
mais variados, administrativos e juridicos. Vao desde a simples clandestinidade,
passam pelas irregularidades, pelos licenciamentos questionaveis, pela
desregulamentacdo da lei, até a falta de adequacédo da lei local ao Estatuto da
Cidade.

Conforme ficou demonstrado ao longo da pesquisa, a hipotese restou
amplamente confirmada. O Estatuto da Cidade — novamente frisando que se trata do
marco legal da legislacdo urbanistica brasileira — vem sendo generalizadamente
burlado e, em consequéncia, acarretando conflitos para as cidades brasileiras.

E, no entanto, importante frisar que os eventos apurados na pesquisa, e
identificados como contrarios ao Estatuto da Cidade, sdo apenas a “ponta do
iceberg” do que esta ocorrendo nas cidades gauchas. Poderia ser questionado que o
desrespeito ao Estatuto da Cidade ndo é predominante, que sao casos isolados, no
entanto, ainda que seja assim e fazendo uma analogia com outros regramentos
juridicos, isso ndo pode ser aceito e deve ser combatido. Casos de demolicdo de
prédios tombados, ou de trabalho equiparado a escraviddo, para exemplificar
somente duas situacdes, sdo noticiados com bastante raridade, sdo excecdes as
regras do que ocorre usualmente. Nem por isso sdo relevados como de menor

importancia, por ndo serem predominantes. Sao organizadas forcas tarefas para
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combaté-los, mobilizagdes multidisciplinares para tratar dos eventos. Logo, ndo ha
porque aceitar as ofensas ao Estatuto da Cidade como algo menor, ou algo que nao
mereca todas as energias para ser combatido.

Provavelmente os eventuais leitores deste trabalho, ao tomarem contato com
0s eventos nele apontados, lembrardo de diversas outras situagcdes semelhantes, de
conflitos urbanos, com as quais cada um tem conhecimento. Mas que nao estao
compiladas em estatisticas. Assim como € apontado que significativa parcela das
cidades — especialmente das habitacdes — estd na ilegalidade em relacdo as leis
urbanisticas, caso fosse realizada uma apuracdo em relagdo ao Estatuto da Cidade,

o resultado ndo seria melhor.

6.4 PERSPECTIVAS

Se 0 ndo atendimento do Estatuto da Cidade é a realidade comprovada nesta
tese, o que fazer? Qual a perspectiva de alterar o quadro? O desafio de escapar da
nao efetividade das leis, do patrimonialismo, do pés-modernismo, do descaso geral
com as leis.

Recapitulando alguns autores do embasamento teérico, veja-se
resumidamente algumas diretivas por eles indicadas:

O jurista e Promotor de Justica Dr. Luciano de Faria Brasil afirma que:

Ha um enorme potencial democratizante e civilizatério nas previsées legais
hoje vigentes, competindo a comunidade dos juristas — em especial aos
orgdos do Ministério Publico — empreender a luta pela aplicacao dessas
normas, contribuindo decisivamente para formacédo das politicas publicas

urbanisticas e para a promocao do desenvolvimento sustentavel.?®®

Erminia Maricato questiona e responde “o que fazer”, apresentando cinco

pontos chave a serem priorizados:

1) Dar visibilidade a cidade real ou desconstruir a cidade virtual edificada
pelo marketing urbano e interesses globais.
2) Criar um espaco de debate democratico: dar visibilidade aos conflitos.

3) Reforma administrativa.

266 BRASIL, L. Direito urbanistico e politicas publicas: do planejamento urbano & gestéo urbanistica. Porto Alegre: Revista do
Ministério Publico do RS, n.74, jul.203-dez.2013,p.99-118, p.117.
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4) Capacitacdo de agentes para o planejamento da acao.

5) Reforma fundiaria.?®’

Em reflexdo sobre o futuro de nossas cidades Jorge Guilherme Francisconi

sustenta:

Para ultrapassar o universo de restricbes e gargalos que limitam a
governanca e a cidadania, e consolidar as potencialidades de nossas
cidades, ser& necessario dispor de vontade politica que sustente programas
em todas as escalas urbanas (metropolitana, municipal, local, de bairro,
comunidades e nlcleos). Para tanto cabera dispor de estudos e saber
cientifico que estimulem os potenciais, a diversidade e as nuances de cada
territério urbano. Estes requisitos sdo essenciais para dispor de governanga
gue promova areas urbanas igualitarias, onde a cidadania plena é o

fundamento da gestéo e planejamento do territorio.”®®

Marcelo Lopes de Souza afirmou:

Leis, quaisquer que sejam, sdo, para usar novamente a metafora de
Geografia Econdbmica empregada mais atras neste livro, meros recursos;
para serem efetivamente riquezas, € preciso que haja constante pressao de
baixo para cima pelo seu emprego e fiscalizacdo para coibir deturpacdes.
Em um pais como o Brasil, onde a elite resiste em abrir mdo mesmo de uma
pequena parte de seus privilégios e onde certos habitos e tradicbes antes
convidam ao descumprimento que ao cumprimento das leis, a pressédo da
sociedade civil ndo é luxo ou assunto distante do planejamento e da gestao,
mas condicdo mesma da implementagdo consequente de instrumentos e

mecanismos de planejamento e gestéo progressistas.269
Escrevendo sobre “as bases do direito a cidade”, Edésio Fernandes propde:

E crucial a disseminacgéo de informacgéo de informacdo sobre as novas leis
[Estatuto da Cidade]; incentivo a pesquisa e a analise interdisciplinar, na
qgual a dimensao juridica seja incorporada; avaliagdo sistematica de politicas
e projetos baseados nas novas leis; discussdes académicas acerca dos

contetdos curriculares; conscientizacdo dos “operadores do direito” como

267 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2015. p. 92 a 97.
268 FRANCISCONI, Jorge Guilherme. O futuro de nossas cidades: governanga e cidadania. In: Cultura, “Favela é Cidade” e o
Futuro de Nossas Cidades. Coord. Jodo Paulo dos Reis Velloso... (et al.). Rio de Janeiro: Forum Nacional, 2014. p. 240.

269 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 485.
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juizes, defensores publicos, promotores, e juristas em geral; treinamento e
capacitacdo de profissionais que lidam com as questdes urbanas; e apoio a

orgaos governamentais e nao governamentais.270

A primeira premissa para combater esta situacdo — de conflitos nas cidades
decorrentes do ndo atendimento do marco legal — é o que se propds esta tese: estar
ciente que ela existe. Mas ndo somente 0 meio académico e juridico. Também a
populacdo em geral, os formadores de opinido, a imprensa, os politicos, etc.,
precisam estar cientes, e dar a devida importancia. Ao encontro do que o0s
pensadores citados acima afirmaram, a participacdo da sociedade civil € de extrema
importancia. Ela deve “fazer presséao”, conforme citado. E uma maneira de fazer isso
€ levando ao Ministério Publico seus questionamentos, suas denuncias. Essas
acOes resultam na abertura dos inquéritos civis, que proporcionam o exame das
inconformidades, levando depois aos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
as acoes judiciais (ACP).

Esta pesquisa nao tinha a pretensdo de apontar caminhos, apenas verificar se
de fato o Estatuto da Cidade estaria sendo burlado ou ndo, com consequéncias
conflitantes para as cidades, e de como estaria sendo burlado. Mas para atingir seus
objetivos, a pesquisa precisou de uma metodologia, para poder testar a hipotese. O
resultado é um método que pode ser utilizado em larga escala, antecipando os
impactos que intervengdes poderdo vir a fazer para as cidades, e aferindo outras ja
implementadas ou em andamento.

A utilizacdo do Ministério Publico estadual seria somente um meio de buscar
dados para realizar a pesquisa. Mas, o exame de informacdes sistematizadas,
aponta que o préprio Ministério Publico pode ser importante parte da correcdo de
rumos para que se busque a atendimento ao Estatuto da Cidade. Constatou-se que
uma vez impulsionado, as ac6es do Ministério Publico tem obtido um percentual
bastante satisfatorio de sucesso (subcapitulo 5.2.3 A tutela da ordem urbanistica).
Ainda na fase de inquérito, muitos acordos (TAC) sdo obtidos. Assim como também
apos judicializados, mais da metade tem resultados favoraveis ao atendimento do
Estatuto da Cidade.

Portanto, quando a inércia do poder publico (executivos e legislativos) nao é

adequada, quando a iniciativa privada extrapola seus limites, o Ministério Publico

210 FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania (Org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p. 21.
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deve ser acionado. O “fiscal da lei” existe para isso, esta é sua funcéo constitucional.
Ao contrario do exposto no quadro tedrico, sobre o descumprimento generalizado
das leis no Brasil, a analise da atuacdo do Ministério Publico nas disputas dentro do
direito urbanistico demonstrou que ele obtém um sucesso significativo. Talvez ainda
nao se tenha percebido, como sociedade, que néo se deve aceitar o desrespeito ao
Estatuto da Cidade — que em ultima analise € o desrespeito a Constituicdo brasileira
— e que ha instrumentos para combater a questao.

Outra frente de enfrentamento seria que os proprios Orgaos licenciadores e
legisladores fizessem o exame das intervencfes urbanas sob o ponto de vista do
Estatuto da Cidade. Assim como as camaras de vereadores tem comissdes de
constituicdo e justica para analisar os projetos de lei, poderiam ter comissbes
técnicas para fazerem analises prévias. E mesmo dentro dos poderes executivos,
que o licenciamento ndo fosse somente um ato burocratico de conferéncia dos
projetos em relacdo a legislacdo municipal, mas uma andlise dos projetos quanto as
suas consequéncias sobre a cidade, e, entdo, a verificagcdo se estdo de acordo com
o Estatuto da Cidade.

Esta pesquisa demonstrou que, de fato, o Estatuto da Cidade ndo vem sendo
atendido, acarretando importantes prejuizos ao espac¢o urbano e regional. Por outro
lado, também demonstrou que o ndo atendimento do Estatuto da Cidade pode ser
combatido com sucesso.

Até poderia ser discutida qual é a cidade que queremos, mas 0 que ndo cabe
mais questionar € a cidade a qual temos direito. A cidade a que temos direito esta
definida na Constituicdo Federal, € a cidade que prioriza suas fun¢des sociais, que é
ordenada, equilibrada e sustentavel. O que deve se discutido € de por que esta
cidade néo é realidade, e 0 que fazer para que ela se torne realidade.

FIM
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Praca utilizada como terminal de transporte coletivo. P. Alegre.

Fonte: André Huyer, 2012.
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APENDICE

Este apéndice constitui-se de fichas dos eventos classificados a partir dos
inquéritos do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (subcapitulo 4.1),
conforme analises técnicas elaboradas pela sua DAT — Divisdo de Assessoramento
Técnico.

N° DO EVENTO:

Numeragcdo sequencial em ordem cronolégica em que foi analisado pela
Divisado de Assessoramento Técnico do MP/RS.

OBJETO:

Descri¢do sucinta da investigacao.

MUNICIPIO/PROMOTORIA:

Municipio onde ocorreu o evento e qual a promotoria que fez a investigacao

EXPEDIENTE:

Identificagdo da investigacdo, inquérito ou acgdo judicial, permite a
rastreabilidade do objeto.

DOCUMENTO(S) GERADO(S) PELA DAT:

Segunda identidade, permite dupla rastreabilidade.

DATA DA 12 ANALISE PELA DAT:

Critério para encadeamento sequencial do evento.

INVESTIGADO:
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Pessoa responsavel, fisica ou juridica, poder publico ou privado, etc.
QUESTIONAMENTO:

Denuncia que impulsionou a investigacdo técnica, conforme demandada ao
assessoramento técnico por promotor de justica.

SINOPSE:

Resumo da investigacao técnica.

OBSERVACOES:

Mais informacdes podem ser transcricdo de trecho do inquérito ou do parecer
técnico.

QUADROS DA INTERFACE TECNICA, MATERIALIZACAO E CONFLITOS COM O
ESTATUTO DA CIDADE:

Enquadramento de eventuais irregularidades encontradas nas analises.

MUNICIPIO E LOCALIZAGAO GEOGRAFICA:

Na primeira vez que cada municipio aparece na relacdo de eventos, €
apresentada uma breve descricdo acerca dele, bem como sua localizacdo em um
mapa do estado. A primeira, para contextualizar a ocorréncia do evento; a segunda,
para auxiliar na compreensao da dispersdo geogréafica dos eventos. A capital do
estado, Porto Alegre, esta assinalada em todos os mapas, como referéncia para a
localizagéao.

FIGURA(S):

Informagdes para melhor entendimento do evento.

Referéncias:
As informagdes disponibilizadas s&o oriundas dos expedientes referidos,
exceto quando ressalvado. As fotos sem atribuicdo de autoria séo do autor da tese.



Evento 1

Objeto: Desafetacéo parcial de Area Especial de Interesse Cultural

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ do Meio Ambiente

Expediente: Inquérito n°® 006/2004; Reaberto como Inquérito n°® 064/2011

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0478/2005; 1501/2012

Data da 12 analise pela DAT: 08/03/2005
Investigado: Prefeitura, empreendedor privado.

Questionamento: Ampliacéo do limite de altura de edificios.
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Sinopse: A ampliacao do limite de altura foi considera ilegal. Entdo empreendedor e

prefeitura adotaram a estratégia de modificar a lei,
engquadramento de interesse cultural.

Obs.: Parecer DAT: DAT-MA n° 1501/2012:

desafetando area do

Para os moradores dos prédios vizinhos hoje existentes (blocos

residenciais na Av. Wenceslau Escobar), a proposta de prédios com 27m

de altura ao invés de 9m, trard outras degradacdes, além do problema

das visuais ja citado: sombra, perda de privacidade, etc.;

Interface técnica: Materializacao:

Ocupacéao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagc&o: X Desregulamentacao: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:
c o
9 Sus(tjentablll- Equilibrio Outros
= ade
O
VI
IV TV VI XV |V VIL[ VI XN | XV XXX XIV | XV
a)|b)[c) d) e) N9
X [ X X X X | X XX X X
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Porto Alegre é a capital do estado do Rio
Grande do Sul e sua cidade mais populosa, Localizacdo geogréfica

com 1.409.351 habitantes (IBGE, 2010).
Fonte: André Huyer, 2006.

Apesar de ser a capital de estados brasileiros com a menor taxa de crescimento
populacional (0,3%), sofre constante pressao contra limitagbes do plano diretor. Em
bairro tradicionalmente residencial, de baixa densidade, foi alvo de diversas
tentativas de estender para o interior (abaixo da linha azul na figura a esquerda) o
limite de 18 pavimentos, onde sé eram permitidos trés. Na foto da direita uma visao
da area em questao.

Fonte:

Esquerda, Expediente Unico PMPA 2.297933.00.0, organizado para o presente trabalho por André
Huyer;

Direita: André Huyer, 2010.
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Evento 2

Objeto: Entorno da Igreja Matriz S&o Domingos
Municipio/Promotoria: Torres

Expediente: Inquérito n® 124/2004

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0965/2005; 2691/2006; 1403/2006;
2774/2007; 0589/2008; 0433/2009

Data da 12 analise pela DAT: 12/05/2005
Investigado: Prefeitura, proprietario particular

Questionamento: Se construcdo de prédio lindeiro a igreja, especialmente do
pavimento superior (ampliacdo posterior) seria compativel com o entorno.

Sinopse: Licenciamento de prédio lindeiro a igreja ndo considerou entorno do bem
cultural. Acintou as diretrizes do proprio plano diretor municipal, que propde a
valorizagdo da paisagem urbana caracterizada por acidentes geogréficos e bens
notaveis, como a igreja Matriz, construida em 1824, e uma das mais antigas do
estado, retratada por Debret.

Obs.: Parecer DAT-MA n° 0965/2005:

O Poder Publico Municipal deixou de utilizar seu poder de policia, seu
poder de fiscalizacdo e de ordenamento do espa¢o urbano municipal,
causando dano ao patriménio cultural do municipio de Torres e do
Estado do Rio Grande do Sul. Desconheceu a totalidade da legislacédo

protetora do patriménio histérico — federal, estadual e municipal.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagc&o: Desregulamentacgéo:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
IV {T{V] VIE X IVV VIE| VI | X | XVE XXXV | XV

a)|b)[c) d) e) N|9)
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Torres esta no litoral norte, com 34.656
habitantes (IBGE, 2010), sendo o turismo Localizacdo geogréfica
importante na economia.
Fonte: André Huyer, 2014.

Licenciamento questionavel de prédio ao lado da igreja Sdo Domingos, uma das
mais antigas do estado (foto da esquerda), levou a que, em folheto de divulgacéo
turistica, uma bananeira fosse estrategicamente enquadrada na frente (foto da
direita).

Fonte: Esquerda: André Huyer, 2004; Direita: folheto turistico da Prefeitura de Torres.




Evento 3

Objeto: Fracionamento de licenciamento de Loteamento

Municipio/Promotoria: Caxias do Su

Expediente: Inquérito n°® 087/05
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Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1834/2005, DAT-MA n° 0714/2007

Data da 12 analise pela DAT: 30/08/2005

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se o licenciamento estaria correto

Sinopse: Houve fracionamento do loteamento (ao invés de ser licenciado como
somente um loteamento, foi dividido em dois), a fim de que fosse licenciado no
municipio e ndo na FEPAM (6rgdo licenciador estadual). Area de Preservagéo

Permanente ao lado de cérregos de agua foi definida em 15m ao invés de 30m.

Obs.: Parecer DAT-MA n° 1834/2005:

Na pagina 18 do parecer do CAOUrb, acerca do licenciamento ser

expedido pelo Municipio ou pela FEPAM, é ressaltado que, em principio,

nao faria diferenca, uma vez que a legislacao a ser atendida € a mesma.

Logo, a licenca teria de impor as mesmas limitacbes, indiferente de

guem a emitisse, pois esta suposta igualdade de critérios para conceder

a licenca, entre os 6rgdos municipal e estadual, poderia ser questionada,

se, de fato, existe. Exemplo: o érgdo Municipal licenciou uma faixa néao

edificavel de 15 metros para cada margem de um corrego.

Interface técnica:

Materializacao:

Ocupacéo antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolagéo e ventilagéo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: |X Licenciamento questionavel: X
Moblllq§Qe/preJU|zo a circulagao: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros: X
Conflitos com o Estatuto da Cidade:
c -
g | Sustentabil- Equilibrio Outros
o

VI
VLV VI XTIV v VIL| VIE | X | XVE [ IEIX XX ] XIV | XV

a)|b)|c)|d) e g
X X X X
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Caxias do Sul é a segunda maior cidade
gaucha em populagcédo, com 435.564 habitantes
(IBGE, 2010), de colonizacdo de imigrantes Localizacdo geogréfica

italianos, polo de industria metalomecanica.
Fonte: André Huyer, 2015.

Para nao fazer o licenciamento em Orgao estadual, a gleba foi fracionada e
licenciada no municipio, surgindo os questionamentos sobre se 0s critérios entre 0s
dois orgaos licenciadores seriam 0S mesmos.

Fonte: André Huyer, 2005.
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Evento 4

Objeto: Alamedas de Imbé
Municipio/Promotoria: Imbé/Tramandai
Expediente: Inquérito n® 92/03 e 915.00108/2009

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2805/2005; 0050/2006; 0587/2010;
2374/2011; 0164/2012

Data da 12 analise pela DAT: 30/12/2005
Investigado: Prefeitura e proprietarios de iméveis

Questionamento: Ocupacdes irregulares nas alamedas verdes e utilizacdo para
circulacao de automéveis

Sinopse: Alamedas eram &reas verdes, transversais ao mar, concebidas nos
loteamentos de balnearios de veraneio, que deram origem a cidade, projetada na
década de 1940 por Ubatuba de Faria. A utilizacdo poderia ser somente para acesso
de moradores a suas habitacbes e ao mar, e ndo para transito de automoveis,
estacionamento e outros.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolagdo e ventilagéo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: |X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino: X
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< o
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
(@]
VI
V{1V VIl | X]TIHT[IV|V VI VI | XHE | XVE | IX X XN | XTIV | XV

a)|b)[c) d) e)|N|9)
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Imbé é uma cidade do litoral norte, com
populacdo de 17.670 (IBGE, 2010), Localizacdo geografica
construida como loteamento de veraneio.
Fonte: André Huyer, 2007.

Alamedas formavam amplos acessos de pedestres para a praia (fotos de cima), mas
foram sendo parcialmente ocupadas de maneira clandestina pelos veranistas ao
longo dos anos (fotos da linha inferior).

Fonte: André Huyer, linha superior 2010. Linha inferior esquerda 2010, direita, 2011.
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Evento 5

Objeto: Reviséao do Plano Diretor

Municipio/Promotoria: Tramandai

Expediente: Ag&o Civil Publica 073/1.06.0014158-0
Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0062/2006
Data da 12 analise pela DAT: 14/02/2006

Investigado: Prefeitura (Plano Diretor)

Questionamento: Analisar a importancia das limitacdes urbanisticas (1A, TO, h) para
o sadio crescimento das cidades

Sinopse: Além do prejuizo direto para os vizinhos mais baixos, que passam a nao ter
insolacao e ter a ventilagdo natural prejudicada, também pode haver prejuizo para a
propria vocacao turistica de uma cidade como Tramandai. Edificios com alturas de
10 ou 11 pavimentos, provocam sombras sobre toda a faixa de praia, ao final das
tardes.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Obs.: Materializacéo classificada como “desregulamentacao” e ndo “Lei ndo atende
o EC” porque trata-se de modificacdo da lei que ja existia.

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< .
g | Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
O
VI
ViV VI [X{TI]IV]V VI VI | XHE | XVE XX XTI XTIV | XV

a)|b)|c)|d) e) ) g)
X | X X X X X | x| x X | x X X
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Tramandai é mais uma cidade do litoral
norte, com populacdo de 41.585 habitantes
(IBGE, 2010), onde o turismo tem importante Localizacao geografica
papel na economia.

Fonte: André Huyer, 2008.

Prédios com 10 e 11 pavimentos fazem sombras sobre a praia no final da tarde.
Eram permitidos somente ao norte do centro (rua da Igreja). Projeto pretendia
ampliar limite ao sul, onde a altura maxima permitida era de trés pavimentos.

Fonte: André Huyer, 2006.
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Evento 6

Objeto: Alteracdes de limites de zoneamento

Municipio/Promotoria: Gramado

Expediente: n/d

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0491/2006

Data da 12 analise pela DAT: 21/03/2006

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Andlise da regularidade da aprovacgéo de projeto de edificio.

Sinopse: O licenciamento foi obtido apdés Conselho do Plano Diretor ter permitido
alteracdo do zoneamento. A andlise técnica concluiu que a aprovacao foi regular,
porém, surgiu outro questionamento: o Conselho do Plano Diretor realmente teria
poderes de estender os limites de uma zona para outra? Nao é o Unico caso no
estado em que ocorreu este tipo de fato.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< o
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
(@]
Vi
VIV VIl [ X]TIH[IV]V VIE| VI | X | XVE I XT XN XTIV | XV

a)|b)|c) d)e)|f)|9)
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Gramado € a principal destinag&o turistica do
estado e uma das principais do Brasil, com
populacdo de 32.273 habitantes (IBGE, Localizacdo geografica
2010).

Fonte: André Huyer, 2013.

Audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico, em 2005, havia demovido o
Municipio de projeto que ampliaria a area urbana sobre a Mata Atlantica (foto a
esquerda: secretario municipal de planejamento com a palavra; promotor de justica
dirigindo a audiéncia, a direita). Na realidade a prefeitura ndo consegue resolver os
problemas que a cidade ja enfrenta (acima a direita: loteamento popular em terreno
instavel; abaixo a esquerda: arroio poluido por esgoto cloacal; abaixo a direita: todos
os iméveis de uma quadra estavam a venda devido aos eventos turisticos
promovidos pela prépria prefeitura).

Fonte: André Huyer, linha superior 2005. Linha inferior esquerda 2005, direita, 2010.
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Evento 7

Objeto: Liberacdo de indices construtivos
Municipio/Promotoria: Sdo Leopoldo

Expediente: Inquérito n°® 08/06

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2065/2006
Data da 12 analise pela DAT: 12/09/2006

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se licenciamento estaria dentro da razoabilidade (em relacdo a
sustentabilidade urbana)

Sinopse: Apurou-se que o Conselho Municipal do Plano Diretor estava promovendo
flexibilizagdo do Plano Diretor, embora no caso em foco estivesse em condi¢des
legais.

Obs. Parecer DAT-MA n° 2065/2006:

Aparentemente, os indices foram liberados nas quantidades solicitadas

pelo requerente, devido a argumentacdo de que, caso contrario, “...se

tornaria inviavel (o empreendimento)”.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacédo antieconbmica da cidade: | x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo & circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< o
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
(@]
VI
V{1V VIL [ XTI IV]V VIE| VI | XIHE | XVIE I IX X XN XTIV | XV

a)|b)jc)d)je) |0
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Séo Leopoldo dista 30 km da capital, com
populacdo de 214.087 habitantes (IBGE,
2010). E o berco da imigragdo germanica no Localizacdo geogréfica
estado, iniciada em 1824.
Fonte: André Huyer, 2016.

Utilizacdo de indices acima do normal, gracas a brecha na legislacdo, exigiu que
empreendedor fizesse uma simulacao da insolacdo e sombras do futuro prédio.

Fonte: Inquérito MP/RS n° 08/2006, organizado para o presente trabalho por André Huyer.




Evento 8

Objeto: Projeto de lei de poluic&o sonora

Municipio/Promotoria: Sarandi/CAO Meio Ambiente

Expediente: n/d

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2836/2006

Data da 12 analise pela DAT: 28/11/2006

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se projeto de lei seria adequado
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Sinopse: Projeto de lei para regular questdes de poluicdo sonora foi avaliado como

ineficaz e contra produtivo.

Obs. Parecer DAT-MA n° 2836/2006:

N&o recomendamos a aprovagéo deste projeto de lei. Confuso, subjetivo,

provavelmente acarretara que sua aplicacao resultara em niveis de ruido

muito superiores aos vigentes pela atual legislacéo federal (Lei Federal
6.938/81, Resolugcdo CONAMA n.° 001 de 08 marco de 1990, NBR
10.151/2.000), em detrimento da saude publica.

Interface técnica:

Materializacao:

Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagéo: Desregulamentacéo: X
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:
c -
g | Sustentabil- Equilibrio Outros
O
VI
VTV VI X IV |V VIL| VI XN | XV XXX XIV | XV
a)|b)[c) d) e) H|9)
X [ X X X X | X X X
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Sarandi, cidade com 21.285 habitantes Localizacdo geografica

(IBGE, 2010), distante 330 km da capital.
Fonte: André Huyer, 2016.

Sarandi apresenta problemas de polui¢cado sonora.

Fonte: André Huyer, 2016.
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Evento 9

Objeto: Reviséao do Plano Diretor

Municipio/Promotoria: Imbé/Tramandai

Expediente: Inquérito n°® 024/07

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2514/2007; 0314/2009; 0806/2010
Data da 12 analise pela DAT: 27/07/2007

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Sobre eventual privacdo de aeracéo e insolacdo e de superlotacéo
das praias, em razdo da possibilidade de edificacbes de até oito andares em
determinadas zonas do Municipio de Imbé, em razdo de seu Plano Diretor

Sinopse: A antropizacdo da peculiar localizacdo de Imbé causa degradacdo ao meio
ambiente natural. A modificagdo pretendida acarretara prejuizos para a qualidade de
vida, devido aos problemas decorrentes da falta de ventilacdo urbana, insolacéo,
etc.; O novo plano diretor de Imbé provocara a degradacdo do meio ambiente
cultural da cidade, ao degradar a urbanizacédo original de “cidade-jardim”, de maneira
irreversivel.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antieconomica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagao: X Desregulamentacao: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
QOutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
(@)
VI
V{1V VIl | X]TIHIV|V VI VI | X | XVE | I X XN | XTIV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g)
X | x X X X X | x| x x| x X X
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Imbé implementa modificacdes em seu plano diretor que modificardo o perfil da
cidade irreversivelmente.

Fonte: André Huyer, 2007.
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Evento 10

Objeto: Reviséao do Plano Diretor

Municipio/Promotoria: Capéo da Canoa

Expediente: Inquérito n°® 10/2006

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2292/2007, 3802/2007
Data da 12 analise pela DAT: 05/07/2007

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Avaliar eventual dano ambiental e paisagistico decorrente da altura
permitida para as construcdes na Avenida Beira Mar

Sinopse: Sombreamento de outros imoéveis, de areas publicas, de areas naturais, da
praia; efeitos negativos da ventilagéo urbana; etc.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacdao antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilacéo: X Desregulamentacéo: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c o
9 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
®)
\
VLV vIE XTIV |V VIL| VI | XIE | XVE I XX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g
X | x X X X X | x|x X | x X X




259

Capédo da Canoa, municipio do litoral norte
com forte importancia do turismo em sua

economia, 42.040 habitantes (IBGE, 2010).
Fonte: André Huyer, 2013.

Localizacdo geogréfica

Aumento dos limites de altura na beira mar acarreta substituicAo de casas por
edificios, que por sua vez sombreiam a praia no periodo da tarde.

Fonte: André Huyer, 2007.
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Evento 11

Objeto: Projeto de lei de polui¢cao sonora
Municipio/Promotoria: Encantado

Expediente: n/d

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 3824/2007
Data da 12 analise pela DAT: 06/11/2007

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Analise do projeto de lei (PL) sobre poluicdo sonora, se adequado
a sua finalidade.

Sinopse: Foi considerado inadequado.

Obs, DAT-MA n° 3824/2007:

O PL é muito confuso, cria a possibilidade de haver interpretacfes
diversas, é de dificil aplicacdo, e restringe a aplicacdo correta da
resolucdo CONOMA 001/90 e da NBR 10151. Ou seja, permitiria a

proliferacéo de poluicao sonora.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacédo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagao: Desregulamentagao: X
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Iregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
g | Sustentabili Equilibrio Outros
= dade
@]
VI
VTV VI XTIV VIE | VI | XHE | XVIE XXX XTIV | XV

a)|b)[c) d)e)|H|9)
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Encantado, populacdo de 20.510 habitantes

(IBGE, 2010), a 150 km de Porto Alegre.
Fonte: André Huyer, 2016.

Localizacdo geografica

Encantado enfrenta problemas de poluicdo sonora devido & presenca de industrias

dentro da area urbana.

Fonte: André Huyer, 2007.
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Evento 12

Objeto: Desafetacao de praca

Municipio/Promotoria: Imbé/Tramandai

Expediente: Inquérito n® 1132/07

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0494/2008

Data da 12 analise pela DAT: 13/03/2008

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se a desafetacdo de praca estaria contrariando a Lei 6766/79

Sinopse: Foi constatada pratica sistematica de desafetacéo de pracas publicas, para
gue nelas fossem desenvolvidas atividades estranhas (privadas, publicas ndo de
recreacdo: Clube de Bocha, escolas, gindsio de esportes, estaleiros, postos da
Brigada Militar, postos de gasolina (item 2.11 e 2.13 do DOC DAT-MA 0314-2009),
etc.).

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéao antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolagdo e ventilagéo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: |X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
IV {T{V] VIL XTI IV]V VIE| VI | X | XVE I EE XX XTIV | XV

a)|b)[c) d) e)|N|9)
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Em Imbé desafetacdo de area de praca publica que passou a ser ocupada por um
clube particular de bocha, um ginasio municipal de esportes e um Centro de

Atendimento ao Educando.

Fonte: André Huyer, 2008.
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Evento 13

Objeto: Indice de aproveitamento licenciado para edificio
Municipio/Promotoria: Lajeado

Expediente: ACP n.° 017/1.06.0003838-3

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1366/2008; 2109/2009; 1236/2009;
1251/2010; 1987/2011; 0519/2012

Data da 12 analise pela DAT: 16/06/2008
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Licenciamento de prédio

Sinopse: Projetos foram aprovados em desacordo a legislacéo. Prefeitura licenciou
area superior ao permitido pelo plano diretor, em uma interpretacdo equivocada do
mesmo. Apos acao civil publica, empreendedor fez novo licenciamento, e prédio que
iria ter 22 pavimentos ficou com 16 pavimentos.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacédo e ventilag&o: X Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
IV {1T{V] VIL XTI IV]V VIE | VHE | X | XVE I XX XTIV | XV

a)|b)[c) d) e)|N|9)
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7

Lajeado é uma cidade de colonizacdo de
imigrantes germanicos, com populacdo de
71.445 habitantes (IBGE, 2010), a 115 km da
capital, € importante polo comercial e
industrial regional.

Fonte: André Huyer, 2007.

Localizacdo geografica

Prédio teria 22 pavimentos, sem recuo lateral. Verificado problema no licenciamento,
altura final sera seis pavimentos menor, ap0s sentenca judicial.

Fonte: André Huyer, esquerda, 2007; direita, 2016.
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Evento 14

Objeto: Licenciamentos de edificagbes

Municipio/Promotoria: Garibaldi

Expediente: Inquérito n°® 00776.00029/2006

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0928/2008; 0492/2009; 2033/2009
Data da 12 analise pela DAT: 06/08/2008

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se licenciamentos estariam de acordo com a legislagéo

Sinopse: Projetos foram aprovados em desacordo a legislacdo. Foi criada lei de
regularizacdo para “solucionar” as irregularidades.

Obs. Parecer DAT: DAT-MA n° 0928/2008:

Quanto a lei de regularizagéo (Fls. 293-295), do ponto de vista técnico e
de planejamento urbano, extremamente inoportuna. Estabelece poucos
limites do que pode ser regularizado, admitindo até violacGes ao cédigo
civil (Art. 4°, IV).

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéao antiecondbmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolagdo e ventilagéo: X Desregulamentagéo: X
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Lei de regularizacéo, apds licenciamentos incorretos
Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< o
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
Vi
V[TV VIl [ X|TIH[IV]V VIE| VI | X | XVE | XD XN XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Garibaldi foi colonizada por imigrantes
italianos, tem populagdo de 31.689 Localizacdo geogréafica
habitantes (IBGE, 2010), proxima de Bento

Goncalves e Caxias do Sul.
Fonte: André Huyer, 2015.

Garibaldi tem porte e complexidade que n&o deveriam admitir liberalidades com seu
planejamento urbano.

Fonte: André Huyer, 2015.
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Evento 15

Objeto: Sitio histérico

Municipio/Promotoria: Canoas

Expediente: Inquérito n°® 159/2007

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2365/2008

Data da 12 analise pela DAT: 15/09/2008

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Obras no entorno de prédio considerado bem cultural.

Sinopse: Apurou-se que o Municipio ndo cumpre a lei estadual de desenvolvimento
urbano.

Obs. Parecer DAT-MA n° 2365/2008:

Lei Estadual n.° 10.116, de 23 de marco de 1994 Desenvolvimento
Urbano:

Art. 40, 8 1° - Para identificacdo dos elementos a que se refere este
artigo, os municipios, com o apoio e a orientagdo do Estado e da Unido,
realizardo o inventario de seus bens culturais.

§ 2 - O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupacgédo do territério
fixardo a volumetria das edificacdes localizadas na area de vizinhancga ou
ambiéncia dos elementos de protecdo ou de preservacao permanente,

visando a sua integracdo com o entorno.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupagao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC: X
Insolagéo e ventilagéo: Desregulamentacdo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< o
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
(@)
VI
Vi1V VIl | X]TIHIV]V VI VI | X | XVE | I X XN | XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Canoas € cidade vizinha da capital, com a
terceira maior populagéo do estado, 323.627 Localizacao geografica
habitantes (IBGE, 2010), polo industria, base
aérea, e com bairros maiores que muitas

outras cidades gauchas.
Fonte: André Huyer, 2016.

Empreendimento em chécara com casa histérica na area central da cidade disparou
guestionamentos. Bosque que existia no quintal da casa foi substituido por edificios
residenciais.

Fonte: André Huyer, 2016.




Evento 16

Objeto: Acessibilidade em corredor de 6nibus

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica

Expediente: Inquérito n°® 01202.00053/2008

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2455/2008; 1985/2009

Data da 12 analise pela DAT: 26/09/2008

Investigado: Prefeitura, Metroplan
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Questionamento: Se haveria situacdo de perigo para os pedestres ou falta de

acessibilidade.

Sinopse: Sim, os pedestres sdo expostos ao transito de veiculos durante a execugéo
das obras, e falta de previsdo de contemplar acessibilidade. Posteriormente, em
audiéncia na Promotoria, representantes da Metroplan admitiram que as obras nao
previram a execucdo dos passeios (apesar dos passeios terem sido modificados

pelas obras das pistas).

Difere da ACP da area central de Porto Alegre, pois enquanto aquela é para adaptar
situacdes existentes, no presente caso a obra era nova mas ndo contemplou a

acessibilidade.

Interface técnica:

Materializacao:

Ocupacéo antieconémica da cidade:
Insolacao e ventilagdo:
Proximidade de usos incompativeis:

Lei ndo atende EC:

Desregulamentacgéo:

Licenciamento questionavel: X

Moblllq§Qe/preJU|zo a circulacao: Iregular:
Acessibilidade: X Clandestino:
Qutros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:
c .
S Susézr:jt:blll- Equilibrio Outros
O

VI
VLV VI XTIV v VILL VI | XN | XVE I XX XIV | XV

a)|b)|c)|d)|e)|f)|0g)
X | X X X X X X
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Porto Alegre, corredor de 6nibus na avenida Balthazar de Oliveira Garcia, foi
construido cuidados relativos a acessibilidade (foto da esquerda), exceto nos
passeios laterais, onde as condi¢Oes existentes demonstram falta de acessibilidade
universal (foto da direita).

Fonte: André Huyer, 2008.
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Evento 17

Objeto: Licenciamentos de projetos
Municipio/Promotoria: Lavras do Sul

Expediente: Inquérito n°® 03/2007

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 3223/2008
Data da 12 analise pela DAT: 19/12/2008

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se ha irregularidades nos licenciamentos

Sinopse: Foi constatado o tratamento diferenciado no exame para licenciamento de
projetos de construcao civil na Prefeitura de Lavras do Sul.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
IV {T{V] VIE X IVV VIE| VI | X | XVE XXXV | XV

a)|b)[c) d) e)|N|9)
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Lavras do Sul, localizada na regido centro
sul do estado, com populacdo de 7.679

habitantes (IBGE, 2010).
Fonte da foto: www.lavrasdosul.rs.gov.br

Localizacdo geografica



http://www.lavrasdosul.rs.gov.br/

Evento 18

Objeto: Agéncia bancaria sem estacionamento

Municipio/Promotoria: Taquari

Expediente: Peca de Informacgao n° 03/2007

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0413/2009

Data da 12 analise pela DAT: 13/03/2009

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se seria legal o
estacionamento
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licenciamento da agéncia bancaria sem

Sinopse: Apurou-se que foi utilizada interpretagcdo da legislagcdo que permite a
supressao de vagas de estacionamento, mas para situacdes distintas da em exame.

Interface técnica:

Materializacao:

Ocupacéo antieconémica da cidade:
Insolacao e ventilagdo:
Proximidade de usos incompativeis:

Lei ndo atende EC:

Desregulamentagao:

Licenciamento questionavel: X

Moblllq§Qe/preJU|zo a circulacao: X Iregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:
c .
S Susézr:jt:blll- Equilibrio outros
O

VI
VLV VI X v v VIL[ VI | X | XVE ]I XX XIV | XV

a)|b)|c)|d)|e)|f)|0g)

X | X X X X X | X X X X
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Taquari, cuja urbanizacdo remonta a 1767,

tem populagéo de 26.092 habitantes (IBGE, Localizacdo geografica
2010).

Fonte: André Huyer, 2013.

Agéncia bancaria licenciada sem vagas de estacionamento, adotando solucéo
paliativa.

Fonte: Google Streetview, pesquisado em 07.mai.2016.
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Evento 19

Objeto: Impactos de empreendimento
Municipio/Promotoria: Lajeado

Expediente: Inquérito n° 00802.00010/2009

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1004/2009
Data da 12 analise pela DAT: 15/06/2009

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se o bairro onde se situa o projeto tem infraestrutura compativel, e
se haveria impacto no Parque Historico, que fica proximo

Sinopse: Bairro sem acessibilidade para automdéveis (teriam que passar por outro
bairro, de baixa densidade) e sem infraestrutura urbana (esgoto, agua, etc.,) foi
liberado para edificacbes de grande porte. Ainda, causaria impacto visual negativo
em pargue historico préximo.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antieconoémica da cidade: | x Lei ndo atende EC: X
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
iwv,|v VIE | VIE | XHE | XVE [ XX XV | XV

a)|b)|c) d)|e)|f)g)
X |X| x| X X X | X[ X|X|x]|X X X

IV [1|V] VIl | X
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Lajeado
Assinalado em vermelho local pretendido para construcdo de prédio com 18

pavimentos, em entorno nao urbanizado.

Trabalho sobre foto do Google Earth.

Aspecto da via de acesso ao entéo pretendido prédio de 18 pavimentos, em 2009.
Licenciamento foi revisto, e area esta preservada de prédios altos (2016).

Fonte: André Huyer, esquerda, 2009; direita, 2016.
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Evento 20

Objeto: Falta de Estudo de Impacto de Vizinhanga
Municipio/Promotoria: Novo Hamburgo

Expediente: ACP n°019/1.08.0018214-6

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1281/2009; 0935/2010; 0222/2010;
0612/2011; 0596/2012

Data da 12 analise pela DAT: 30/07/2009
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se prédios causariam impacto na vizinhanca

Sinopse: Foi analisado que impactariam negativamente. Foi exigido EIV, que veio a
ser elaborado e apontou que de fato o empreendimento causava Vvarios impactos.
Lei prevé EIV, mas ndo para casos como 0 em exame, que veio a ser comprovado
necessitava do EIV.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupagéao antiecondbmica da cidade: | x Lei ndo atende EC: X
Insolacédo e ventilag&o: X Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
IV {1T{V] VIL XTI IV]V VIE | VHE | X | XVE I XX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g)
X | x X X X X X
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Vizinha de Sao Leopoldo, Novo Hamburgo

tem populacdo similar, com 238.940 Localizacao geografica
habitantes (IBGE, 2010).
Fonte: André Huyer, 2007.

Duas das trés torres de 16 pavimentos em construgao, antes da realizagao de EIV.

Fonte: André Huyer, 2010.
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Evento 21

Objeto: Licenciamentos e fiscalizagéo falhos
Municipio/Promotoria: Torres

Expediente: Inquérito n® 165/2007; ACP 072/1.12.0000271-2

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1957/2009; e 0848/2009 (Maranello
2052/2008 e 1322/2009) (Osmar Pinto 2975/2007); Outros a verificar: 1642/2008;
0070/2008; 2791/2008, 1867/2008

Data da 12 analise pela DAT: 13/11/2009
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se licenciamentos e fiscalizagdo estariam acobertando
irregularidades.

Sinopse: Projetos eram licenciados erroneamente, ou objeto de regularizacdes
através de modificacdes de leis encomendadas. Acarretavam degradacdo ambiental
para a cidade e concorréncia desleal aos demais profissionais.  Posteriormente
(2015) ex-prefeito e ex-procurador do Municipio foram condenados por improbidade
administrativa.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacédo antieconbmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: X Desregulamentacio: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Iregular:
Acessibilidade: Clandestino:
QOutros:

Lei de regularizagao
Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
VTV VIE XTI IVV VIE| VI | X | XVE XXXV | XV

a)|b)[c) d) e)|N|9)
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Torres
As fotos acima s@o de prédios que ndo respeitaram recuos exigidos pelo plano
diretor, e que, ainda assim, obtiveram licenciamento.

Fonte: André Huyer, linha superior, esquerda, 2007; direita, 2008; linha inferior, esquerda, 2008;
direita, 2010.
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Evento 22

Objeto: ModificagGes do Plano Diretor

Municipio/Promotoria: Lajeado

Expediente: Inquérito n°® 00802.00006/2008

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2021/2009

Data da 12 analise pela DAT: 24/10/2009

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se as propostas de modificacbes seriam corretas

Sinopse: Modificacdes do Plano Diretor: diminuicAo do numero de vagas de
estacionamento obrigatérias em prédios comerciais, e diminuicdo da largura das
faixas de dominio das estradas que cruzam a cidade. Foi analisado que
modificacdes trariam consequéncias nefastas para a cidade a longo prazo.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacédo antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacdo e ventilagao: Desregulamentacao: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
QOutros:

Este caso difere das modifica¢cdes dos PDs de Tamendai, Imbé e Capéo, pois o foco
aqui é a mobilidade, e nao a altura.

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIL XTI IV]V VIE | VI | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g)
X X X X X | X X X X
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Lajeado ndo esta em posicdo confortdvel quanto a sua mobilidade urbana.
Apresenta problemas de transito, passeios néo urbanizados, areas sujeitas a
enchentes, etc.

Fonte: André Huyer, linha superior, esquerda, 2009; direita, 2007; linha inferior, 2016.
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Evento 23

Objeto: Lei de regularizacdes
Municipio/Promotoria: Imbé/Tramandai
Expediente: Inquérito n® 143/2005

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2037/2009 (e 0325/2008) e
0700/2012

Data da 12 analise pela DAT: 25/11/2009
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se algumas obras seriam legais

Sinopse: Obras em desacordo com as legislacdes municipais foram regularizadas
por nova legislacdo especifica para tal finalidade. Permite liberalidades. “A lei de
regularizacdo é extremamente nociva ao planejamento urbano da cidade de Imbé”.
Concluiu-se a pratica de primeiro construir e depois regularizar. A lei de
regularizacdo permite legalizar obras que foram construidas em desacordo com o
plano diretor.

Obs.: Em dados de 2012, 70% dos processos de licenciamento eram de
regularizacdo, contra apenas 30% de aprovacao regular.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacdao antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagéo: X Desregulamentacéo: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:
Foco na Lei de regularizacdo, ndo nas obras resultantes

c -
9 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
O
\
VTV VIE XTIV |V VI VIE | X | XVE XXX XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) h|9)
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Imbé foi criada como loteamento de veraneio, as margens do rio Tramandai e do
oceano, com varias alamedas e tracado urbanistico de inspiragcdo em cidade jardim,
de autoria do urbanista Ubatuba de Farias, tem permitido a deterioracdo de seu
tecido urbano.
O pavilhdo, na foto acima de 2008, € uma das raras obras irregulares que foi
demolida, ndo por questdes urbanisticas, e, sim, porque estava na area de
preservacao permanente da margem do Rio Tramandai (ver evento 12).

Fonte: André Huyer, 2008.
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Evento 24

Objeto: Lei dos Condominios Horizontais
Municipio/Promotoria: Imbé/Tramandai

Expediente: Inquérito n® 31/2009

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2046/2009
Data da 12 analise pela DAT: 26/11/2009

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Sobre a viabilidade da sua aplicacdo, considerando o impacto
ambiental e urbano que podera causar

Sinopse: Conclui-se que se trata de uma burla da Lei 6766/79.

Obs. Parecer DAT-MA n° 2046/2009:

Proporcionard a ocorréncia de impacto ambiental e urbanistico

extremamente nefastos para a cidade.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacédo antieconbmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolagao e ventilagao: Desregulamentagao: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Iregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Qutros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE | VIHE | XITE | XVE I XXXV | XV

a)|b){c) d)e) )9
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Imbé
Situada em uma area sensivel do ponto de vista do meio ambiente — entre o mar e

um rio — com largura estreita, Imbé promulgou legislacdo permitindo condominios
fechados com até 100 hectares, sendo que nem tem areas disponiveis para tanto.

Fonte: Mapas do Plano Diretor de Imbé.
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Evento 25

Objeto: Proximidade entre industria e loteamento residencial
Municipio/Promotoria: Erechim

Expediente: Inquérito n°® 00762.00229/2004

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0118/2010; DAT-MA N.° 1617/2010
Data da 12 analise pela DAT: 19/01/2010

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se industria estaria causando poluigdo sonora

Sinopse: O que na superficie aparece como um problema de poluicdo sonora, na
realidade é resultado da falta de planejamento urbano adequado, uma vez que foi
permitida a instalacdo de um loteamento residencial ao lado de uma zona industrial.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentagao:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< o
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
Vi
VIV VIl [ X]TIH[IV]V VIE| VI | X | XVE | XD XN XTIV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g
X | x X X X X | x X
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Erechim esta localizada no norte do estado,
com populacédo de 96.087 habitantes (IBGE, Localizacdo geografica
2010), onde é importante polo regional.
Fonte: André Huyer, 2015.

Foi permitida a instalacdo de um loteamento residencial ao lado de area industrial,
nas margens de estrada.

Fonte: André Huyer, 2015.
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Evento 26

Objeto: Escolas de Samba

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ do Meio Ambiente

Expediente: Inquérito n° 043/2009, 047/2009, 048/2009 e RD 095/2009
Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0202/2010, DAT-MA N.° 0410/2010
Data da 12 analise pela DAT: 03/02/2010

Investigado: Prefeitura e empreendedores privados

Questionamento: Desrespeito a legislacéo e causadores de polui¢cdo sonora

Sinopse: Foi analisado que as escolas de samba nao respeitam os horarios legais
para suas atividades, e que algumas operam como casas noturnas.

Obs. Parecer DAT-MA N.° 0410/2010:

Conclui-se que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre ndo esta

exercendo suas obrigac¢fes de fiscalizagéo.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacédo e ventilag&o: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagdo: Irregular: X
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
g Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
O
\
VTV VIE XTIV |V VI VIE | X | XVE XXX XTIV | XV

a)|b)|c) d) e)f)|9)
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Porto Alegre
Instituicbes carnavalescas operando como casas noturnas,
horéarios de operacao. Av. Padre Cacique.

Fonte: André Huyer, 2010.

desrespeitando
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Evento 27

Objeto: Acessibilidade na area central da cidade

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/CAO dos Direitos Humanos

Expediente: Processo Judicial 0011060202132200

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0503/2010, DAT-MA n° 0883/2014
Data da 12 analise pela DAT: 30/0/2010

Investigado: Prefeitura e proprietarios privados

Questionamento: Se a cidade € acessivel para PCD

Sinopse: Nao é acessivel. Dificulta a mobilidade de Pessoas Com Deficiéncias.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolagéo e ventilagéo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo & circulagéo: Irregular: X
Acessibilidade: X Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

e .
3 Sustentabili- Equilibrio outros
= dade
(@]
VI
V{1V VIl | X]TIHIV|V VI VI | XHE | XVE I X XN | XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) H|9)
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Porto Alegre
Muitos obstaculos a serem superados até que a cidade possa ser considerada de

acessibilidade universal.

Fonte: André Huyer, 2014.
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Evento 28

Objeto: Lei de regularizacdes

Municipio/Promotoria: Nova Prata

Expediente: Inquérito n® 54/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0853/2010; DAT-MA n° 0461/2011
Data da 12 analise pela DAT: 18/06/2010

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se os prédios teriam licenciamento regular

Sinopse: Concluiu-se que lei de regularizacbes esvazia o plano diretor (similar ao
caso de Imbé).

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antieconodmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentacao: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:
Lei de regularizacao

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE| VIHE | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)|c) d)e) f)|9)
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Nova Prata é uma cidade de colonizagédo

italiana, com 22.830 habitantes (IBGE, 2010).
Fonte: André Huyer, 2012.

Localizacdo geografica

Legislacdo de regularizacdes € questionavel, desvalorizando o patriménio cultural da

cidade e sua sustentabilidade.

Fonte: André Huyer, 2012.
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Evento 29

Objeto: Parque de Itapeva

Municipio/Promotoria: Torres

Expediente: Inquérito n® 90/2001 e 108/2003

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0584/2010

Data da 12 analise pela DAT: 22/04/2010

Investigado: Estado do RS, Prefeitura e particulares

Questionamento: Qual seria a solugéo para ocupacdes irregulares no Parque?

Sinopse: Inércia dos poderes publicos em ndo tomarem atitudes. N&o foi
providenciado o plano de manejo do parque.

Obs. Parecer DAT-MA n° 0584/2010:

Veja-se que até o momento ainda ha discussbes até mesmo sobre quais
seriam os limites do Parque.

Irregularidades em loteamentos e ocupagdes que estao degradando area
de dunas frontais, bem como ambientes legalmente protegidos, vale
dizer, bairros Riacho Doce e Dunas, isso porque essas areas sdo, hoje,
exatamente, ou de entorno da referida Unidade de Conservacdo ou

mesmo chegam a fazer parte desta.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupagao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC: X
Insolacao e ventilacao: Desregulamentacéao:
Proximidade de usos incompativeis: |X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .
3 Sus(tjentablll- Equilibrio Outros
= ade
(@]
Vi
V[TV VIl [ X]TIH[IV]V VIE VI | X | XVE | XD XN XTIV | XV

a)|b)|c) d)e) f)|9)
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Torres

Unidade de Conservacao, o Parque Itavepa, area com dunas nas fotos, nunca teve
seus limites demarcados, tampouco plano de manejo finalizado, deixando os
moradores em situacdo indefinida. As dunas, nas fotos acima, sdo do parque
contiguo a area urbana.

Fonte: André Huyer, linha superior, esquerda, 2014; direita, 2006; linha inferior 2010.
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Evento 30

Objeto: Alteracdes de limites de zoneamento e indices construtivos
Municipio/Promotoria: Erechim

Expediente: n/d

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1250/2010

Data da 12 analise pela DAT: 19/08/2010

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado.

Questionamento: Se licenciamento de edificio estaria em desacordo com o Plano
Diretor

Sinopse: Prédio de grande porte foi licenciado contrariando diretrizes do Plano
Diretor, provocando desequilibrio e distor¢bes nas relagcdes comerciais na cidade.
Prefeitura alegou que foi aprovado contando com futura modificacao da lei.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacédo antieconbmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE| VHE | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g
X | x X X X X | x| x|x X X X
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Erechim
Plano Diretor modificado na ampliacdo de indices, em quadra acessada somente por

duas ruas sem saida.

Fonte: André Huyer, 2015.
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Evento 31

Objeto: Licenciamento sem mitigagcdes
Municipio/Promotoria: Novo Hamburgo

Expediente: Inquérito n°® 00814.00043/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2206/2010
Data da 12 analise pela DAT: 22/12/2010

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se EIV e impactos estariam compensados

Sinopse: Foi apurado que haveria varios impactos urbanos que nao seriam
compensados. Procuradoria do Municipio tentou relevar exigéncias técnicas. Projeto
foi abandonado. Posteriormente outro empreendedor apresentou proposta
compativel (Parecer DAT-MA n° 073/2012).

Obs. Parecer DAT-MA n°® 2206/2010:

Parecer da PGM parte para defesa explicita e intransigente do
empreendedor, ao fazer afirmacdes que extrapolam sua competéncia
juridica, afirmacGes de ordem técnica, sem qualquer comprovacdo do
que afirma, quanto a eventuais impactos do empreendedor no local onde

ele se encontra operando atualmente.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéao antiecondbmica da cidade: | x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagcdo: Desregulamentacgéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

oy .
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
Vi
VIV VL [ X[{T{HN[IVIV VI VI | XHE | XVE (I IX X XTI | XTIV | XV

a)|b)[c)jd)e)[h]9)
X [X|x X X[ XX |[x|x|x X | X X | x
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Novo Hamburgo

Havia pretensdo de instalar uma faculdade em éarea central da cidade, sem as
contrapartidas cabiveis. Foto: esquina da Av. Julio de Castilhos com a rua Silveira
Martins, endereco pretendido.

Fonte: André Huyer, 2010.

A esquerda, casa histérica, que seria preservada. A direita, antigo prédio industrial
gue seria demolido.

Fonte: André Huyer, 2010.
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Evento 32

Objeto: Parcelamento solo

Municipio/Promotoria: Campinas do Sul/Erechim
Expediente: Inquérito n°® 00762.00006/2008

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2253/2010
Data da 12 analise pela DAT: 28/12/2010

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se seria loteamento ou desmembramento

Sinopse: A classificacdo equivocada, de desmembramento ao invés de loteamento,
privaria o Municipio da area para praca, e daria o 6nus das obras de infraestrutura
urbana.

Obs. Parecer DAT-MA n° 2253/2010:

No caso especifico em exame, verifica-se que ao invés do
empreendedor fazer a abertura (prolongamento) da via publica, a
Prefeitura € que tomou a si essa tarefa, e ainda mais, indenizando o
proprietario. Agora ele poderda desmembrar os lotes adjacentes,
valorizados pela abertura da rua, sem fazer qualquer investimento, e
sem deixar area para que no futuro a Prefeitura possa fazer uma praca,

escola infantil ou posto de saude, por exemplo.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacao: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
QOutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio QOutros

Orden.

\
VTV VIE XTIV ]V VIE| VI XHE | XV I XX | XTIV | XV

a)|bjc)jdie) |9
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Campinas do Sul tem populacdo de 5.506
habitantes (IBGE, 2010), esté localizada no Localizacdo geogréfica
norte do estado, proxima de Erechim.
Foto: www.cidade-brasil.com.br

Rua foi prolongada (assinalada em vermelho), a expensas da prefeitura, em
loteamento particular, licenciado como desmembramento.

Fonte: arte sobre foto do Google Earth.



http://www.cidade-brasil.com.br/
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Evento 33

Objeto: Eliminagcdo de passagens de pedestres
Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ do Meio Ambiente
Expediente: Inquérito n® 113/2008

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0068/2011

Data da 12 analise pela DAT: 10/01/2011

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Alienacdes dos logradouros pela prépria prefeitura

Sinopse: Prefeitura alienou logradouros publicos para lindeiros particulares. Dificulta
a circulacdo da populacdo, aumentando as distancias acima da largura maxima de
guarteirdo determinada no Plano Diretor.

Obs. Parecer DAT-MA n° 0068/2011:

Também ocorre imenso dano ao patriménio cultural, uma vez que as
passagens de pedestres fazem parte do conceito de Cidade Jardim da

Vila Assuncéo.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
QOutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
9 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
O
\
VTV VIE XTIV |V VI VIE | X | XVE XXX XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Porto Alegre, Vila Assungao

Passagens de pedestres foram alienadas e fechadas, dificultando a circulacdo de
pedestres. Nas duas primeiras linhas, a esquerda situacao anterior, a direita situacao
atual.

Fonte:

Linha superior, André Huyer, esquerda, 2007; direita, 2010;

Linha intermediaria, André Huyer, esquerda, 2007; direita, 2012.

Linha inferior: LEIRIA, Ruy de Viveiros. In Projeto de urbanizacdo da Vila Assuncéo. Boletim da
Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Sociedade de Engenharia do Rio
Grande do Sul. n. 31, jan.1940. p. 31.
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Evento 34

Objeto: Licenciamento de empreendimento comercial
Municipio/Promotoria: Arroio dos Ratos/Séo Jerénimo
Expediente: PA n° 00887.00029/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0095/2011
Data da 12 analise pela DAT: 13/01/2011

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se empreendimento comercial, supermercado, foi licenciado de
acordo com a legislacéo

Sinopse: Foi licenciado em desacordo com a legislagao.

Obs. Parecer DAT-MA n°® 0095/2011:

Alegou que era reforma, mas era prédio totalmente novo. Ndo fez EIV.
N&o atende acessibilidade. Ocupou area destinada para permeabilidade.

N&o tem estacionamentos

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insola(;éo e ventila(;éo: Desregu|amenta@§_o:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE| VIHE | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g)
X | x X X X X X
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Arroio dos Ratos tinha producéo carbonifera,
populacdo de 13.606 habitantes (IBGE,

2010), faz parte da regido metropolitana de
Porto Alegre.
Fonte: André Huyer, 2008.

Localizacdo geografica

ciclo do carvao, passa por estagnacao econémica.

Fonte: André Huyer, 2007.

Baixa densidade e perimetro extenso sédo caracteristicas desta cidade que, apds o
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Evento 35

Objeto: Afastamentos licenciados para edificio
Municipio/Promotoria: Estrela

Expediente: Inquérito n° 00770.00080/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0101/2011; DAT-MA N.° 0273/2011;
DAT-MA N.° 0528/2011

Data da 12 analise pela DAT: 14/01/2011
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se licenciamento de prédio estaria correto

Sinopse: Projeto foi aprovado em desacordo com o plano diretor, Afastamentos
laterais menores que os exigidos. Posteriormente o plano diretor foi modificado para
gue a obra pudesse ser regularizada. Documento que embargou a obra, afirmava
qgue “a obra deve ser paralisada a partir desta notificacdo até que sejam sanadas
guaisquer problemas existentes na legislagcdo municipal”.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< o
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
Vi
VIV VIl [ X]TIHTIVV VIE VI | X | XVIE | X XD XN XV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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7

Estrela ¢é vizinha de Lajeado, com
populacdo de 30.619 habitantes (IBGE,

2010).
Fonte: André Huyer, 2016.

Localizacdo geografica

Licenciamento em desacordo com plano diretor levou a que o plano fosse
modificado para regularizar o prédio. O prédio esté de frente para a mesma praca da
sede da prefeitura e da igreja, ilustradas na foto de cima, a esquerda.

Fonte: André Huyer, 2016.
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Evento 36

Objeto: Audiéncias publicas para obras novas

Municipio/Promotoria: Torres

Expediente: n/d

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0260/2011

Data da 12 analise pela DAT: 11/02/2011

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se audiéncias estariam sendo realizadas de maneira adequada

Sinopse: Sentenca judicial exigia que prédios com mais de dez pavimentos
realizassem EIV e audiéncias publicas. Verificou-se que as audiéncias eram
realizadas depois que os prédios ja estavam licenciados e com as obras sendo
executadas.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolagéo e ventilagéo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulago: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino: X
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
g Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
O
\
VTV VIE XTIV |V VI VIE | X | XVE XXX XTIV | XV

a)|b)|c) d) e) f)|9)
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Torres

A construcdo sistematica de prédios altos em bairro de residéncias térreas levou a
determinacao judicial de que todos os projetos novos, com mais de dez pavimentos
de altura, deveriam ter Estudo de Impacto de Vizinhanca. Os EIV, entdo, passaram a
ser realizados, em varios casos, somente como formalidade, apds as obras ja terem
iniciado.

Fonte: André Huyer, 2010.

Questionamento do licenciamento de prédio com 29 pavimentos (ao centro, na foto
acima) promovido pelo MP/RS, levou a decisao judicial de exigéncia de EIV para
prédios de mais de dez pavimentos.

Fonte: André Huyer, 2010.
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Evento 37

Objeto: Polui¢cdo sonora de industria
Municipio/Promotoria: Sdo Leopoldo
Expediente: Inquérito n® 43/2004

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0824/2011; DAT-MA n° 0861/2012,
Ver também 0655/2011 e 1411/2011

Data da 12 analise pela DAT: 13/05/2011
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Poluicdo sonora

Sinopse: Localizada em éarea para industrias, foi permitida a instalacdo de
loteamento residencial lindeiro, o que demandou reclamacdes de poluicdo sonora,
por parte dos novos moradores. Concluiu-se que o problema da poluicdo sonora é
consequéncia da liberagdo de moradias (ocupacgédo clandestina) ao lado da industria.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacédo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacdo e ventilagao: Desregulamentacao: X
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Iregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
< Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
©)
\
VTV VIE XTIV |V VI VIE | X | XVE XXX XTIV | XV

a)|b)|c) d)e) f)|9)




313

Séo Leopoldo

Prédios construidos junto ao muro de divisa de industria de forjaria. A area da
habitacdo era zona de transicdo, mas foi ocupada clandestinamente e depois
legalizada como habitacional, resultando em problema de poluicdo sonora de dificil
solugéo.

Fonte: André Huyer, esquerda, 2016; direita, 2011.
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Evento 38

Objeto: Altura licenciada de edificio
Municipio/Promotoria: Caxias do Sul
Expediente: Inquérito n® 748.00078/2011

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1651/2011; DAT-MA n° 0196/2012;
DAT-MA n° 1328/2013

Data da 12 analise pela DAT: 30/11/2011
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Altura licenciada estaria acima da permitida, devido a proximidade
com o0 aeroporto.

Sinopse: Projeto foi licenciado com altura ndo permitida pelo Departamento
Aeroportuario do Estado, posteriormente tendo sido modificado o projeto para altura
conforme. Permitiria poluicdo sonora aos moradores e perigo a aviacao, devido a
altura excessiva dos prédios préximos ao aeroporto.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilacéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
VTV VIE X IVV VIE| VI | X | XVE I XXXV | XV

a)|b)[c) d) e) H|9)
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Caxias do Sul
Licenciamento inicial tinha altura superior a permitida. Foto superior € a vista da pista
do aeroporto de uma janela de um apartamento da obra.

Fonte: André Huyer, 2011.
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Evento 39

Objeto: Alteracdo de zoneamento no Vale dos Vinhedos
Municipio/Promotoria: Bento Gongalves

Expediente: Inquérito n°® 00722.00069/2009

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1981/2011
Data da 12 analise pela DAT: 10/10/2011

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se alteracéo parcial do perimetro de rural para urbano prejudicaria
a protecéo das caracteristicas do Vale dos Vinhedos

Sinopse: Ampliacdo da &rea urbana tinha o objetivo de possibilitar a construcao de
um loteamento na area rural, em propriedade privada definida. Causaria degradacao
do Vale dos Vinhedos, antieconomicidade para a cidade.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéo antieconémica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacdo e ventilagao: Desregulamentagao: X
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c e
9 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
®)
\
VLV vIE XTIV |V VIL| VI | XIE | XVE I XXXV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g
X | x X X| x| x X | x| x X x| x X X X
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Bento Gongalves é vizinha de Caxias do Sul,
também de colonizacdo italiana, com

populacdo de 107.278 habitantes (IBGE, Localizacdo geografica
2010). Polo de industria moveleira e
vitivinicola.

Fonte: André Huyer, 2011.

Projeto pretendia alterar de rural para urbana parte da area do Vale dos Vinhedos, a
primeira area com “Indicacdo de Procedéncia” brasileira, reconhecida pelo Mercado

Comum Europeu.

Fonte: André Huyer, 2011.
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Evento 40

Objeto: Projetos de Lei de alteragéo do Plano Diretor
Municipio/Promotoria: Bento Gongalves

Expediente: Inquérito n® 00722.00081/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2250/2011

Data da 12 andlise pela DAT: 16/11/2011

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se as propostas de modificacdo do PD seriam sustentaveis
Sinopse: Todos projetos de lei careciam de embasamento técnico.

Obs. Parecer DAT-MA n° 2250/2011:

Do ponto de visto do planejamento urbano, o plano diretor de Bento
Gongalves esta sendo desconstruido. As modificacdes que estdo sendo
encaminhadas no plano diretor de Bento Goncalves nao tem
embasamento técnico consistente, falta visédo de conjunto da cidade e de
sustentabilidade, ferem varios principios consagrados e usualmente
aceitos de urbanismo, tanto técnicos como legais. Utilizando as palavras

do vereador Gilmar Pesutto, o plano diretor de Bento Gongalves esta

evaporando.
Interface técnica: Materializacao:
Ocupacdao antiecondémica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilacéo: Desregulamentacéo: X
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulago: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
g | Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
VI
VIV VI XTIV {V VI VIE | X | XVE [ IX XXXV | XV

a)|b)[c)d)|e)|f)|g)
X |x X x| x| x X[ x| x|x X [x | x | x X X [ x| x
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Bento Gongalves
Area que iria ser alterada de “sitios de lazer” para “zona industrial”.

Fonte: André Huyer, 2011.

Area de preservacdo permanente que iria ser alterada para “Zona de Habitacdo”.

Fonte: André Huyer, 2011.
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Evento 41

Objeto: Afastamentos licenciados para edificio
Municipio/Promotoria: Torres

Expediente: Inquérito n® 914.00042/2011

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 2306/2011
Data da 12 analise pela DAT: 23/11/2011

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se teria respeitado o recuo de jardim

Sinopse: Nao respeitou o recuo de jardim exigido. Degradacao da paisagem urbana.
Utilizou o artificio de encaminhar projeto como se fosse uma reforma, enquanto que
se tratava de uma obra inteiramente nova.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentagao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .
g | Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
VI
VTV VI XTIV VIE | VI | XHE | XVIE XXX XV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Torres

Construcédo nova nao respeitou recuo de jardim de 6m, obrigatério na av. Beira Mar,
utilizando-se de artificio de alegar ser reforma. Largura do passeio também é muito
inferior a exigéncia legal.

Fonte: André Huyer, 2011.
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Evento 42

Objeto: Urbanizacdo do Recanto Maestro

Municipio/Promotoria: Sdo Jodo do Polésine e Restinga Seca/Faxinal do Soturno
Expediente: Inquérito n°® 772.00018/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0075/2012

Data da 12 analise pela DAT: 13/01/2012

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se o0 uso (comercial) estaria correto perante o licenciamento
(residencial)

Sinopse: Foi verificado que ha um loteamento residencial, ocupado com atividades
também residenciais. Mas contiguos, ha muitos prédios de atividades comerciais e
de servicos, ja em atividade e muitos outros ainda em construcéo (faculdade, clinica,
etc.). Parte em zona considerada urbana, no municipio de Sao Joao do Polésine,
apesar de nado ter essas caracteristicas consolidadas, e parte em zona rural, no
municipio de Restinga Seca, que é limitrofe. As constru¢bes no municipio de Séo
Jodo do Polésine ndo seriam irregulares, pois é area urbana. Falta € planejamento
urbano, exigéncia de contrapartidas, etc. Ja em Restinga Seca é questionavel os
licenciamentos dados para os prédios em zona rural.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéao antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC: X
Insolacéo e ventilagéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
VTV VIE X IVV VIE| VI | X | XVE I XXXV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g)
X | x| x| x X X | X X | X X
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Vale Véneto € o nucleo urbano mais
préximo do Recanto Maestro, no municipio Localizacdo geogréfica
de Sao Joao do Polésine.
Fonte: André Huyer, 2010.

Vista a partir do topo do loteamento residencial, areas com caracteristicas rurais. A
cidade de Séo Jodo do Polésine esta situada a aproximadamente 12 km deste
“nacleo urbano”, fazendo divisa com a area rural do municipio de Restinga Seca, cujd
sede esta a 30 km de distancia, sendo a economia de ambas predominantemente
ligada a producédo priméria. S&o Jodo do Polésine tem populacdo de 2.635 habitantes
e Restinga Seca de 15.849 habitantes (IBGE, 2010). Ficam proximas de Santa Maria,

0 maior polo regional da regido central do estado.
Fonte: André Huyer, 2012.

Proliferam prédios de servicos, como uma faculdade cujo estacionamento esta
ilustrado a direita.
Fonte: André Huyer, 2012.
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Evento 43

Objeto: Instrumento do Plano Diretor

Municipio/Promotoria: Caxias do Sul

Expediente: PR.00748.00146/2011-3

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n°® 0129/2012; DAT-MA N° 1442/2011
Data da 12 analise pela DAT: 26/01/2012

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se seria correto aplicar o instrumento do parcelamento, edificacao
ou utilizacdo compulsoérios em toda a area urbana do municipio

Sinopse: Considerando as peculiaridades do municipio em exame (Caxias do Sul),
foi concluido que € equivocada a solucao adotada.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacdao antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilacéo: Desregulamentacéo: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
VIV VIE [ XTIV ]V VIE| VI XHE | XVE I XX | XTIV | XV

a)|b)[c)d)e)[N]9)
X |x X |[x|x X X X X X x | x
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Caxias do Sul

A segunda cidade mais populosa do estado (435.564 habitantes, IBGE, 2010), com
ampla area urbana ndo ocupada, pretendia que se aplicassem sobre toda ela os
instrumentos de ocupacado compulsoria. A linha tracejada azulada € o limite urbano.

Fonte: Planta do Plano Diretor de Caxias do Sul.
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Evento 44

Objeto: Licenciamento de Outdoors
Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ do Meio Ambiente
Expediente: n/d

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0557/2012 e DAT-MA N.° 1165/2012;
1583/2012

Data da 12 analise pela DAT: 30/03/2012
Investigado: Prefeitura e empreendedores privados
Questionamento: Se seriam irregulares as midias publicitarias

Sinopse: Verificou-se que a legislacdo municipal era burlada com a utilizacdo de
expedientes para “regularizacdo” das midias, 0 que terminava nao ocorrendo,
porque ndo atendiam a legislacéo. Por outro lado, o Municipio ndo realizava acoes
fiscais para coibir as irregularidades.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino: X
QOutros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
9 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
O
\
VTV VIE XTIV |V VI VIE | X | XVE XXX XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Porto Alegre

Painéis de publicidade afixados sem afastamentos regulamentares, sem licenca, em
locais proibidos (cemitérios, escolas), ao invés do numero da licenga — obrigatério de
ser exibido — o niumero de um termo de ajustamento de conduta que jamais era
cumprido.

Fonte: André Huyer, 2012.
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Evento 45

Objeto: Tramitacao de processos de licenciamentos
Municipio/Promotoria: Imbé/Tramandai

Expediente: Inquérito n°® 00915.00070/2011

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0700/2012
Data da 12 analise pela DAT: 24/04/2012

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se prazos de aprovagao estariam adequados

Sinopse: Concluiu-se que projetos de determinados profissionais eram aprovados
com mais celeridade do que projetos de outros profissionais e que cartas de “habite-
se” eram expedidas antes do licenciamento dos projetos.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentagao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE| VHE | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Imbé, cidade de veraneio, projetada pelo urbanista Ubatuba de Farias, com
alamedas e praia maritima, é a cidade do interior do estado palco do maior nimero

de inquéritos de ordem urbanistica nesta pesquisa.

Fonte: André Huyer, 2010.
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Evento 46

Objeto: Poluicdo de industria
Municipio/Promotoria: Santa Cruz do Sul
Expediente: Inquérito n°® 861.00089/2009

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1121/2012; 1441/2014 (antecedente
N.°© 137/2010);

Data da 12 analise pela DAT: 05/07/2012
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Se estaria causando poluicdo sonora

Sinopse: Investigado recebeu licenca de operacdo, em “zona residencial
preferencial’, apesar da atividade de “Fabricacdo, montagem e reparacdo de
embarcacdes” com potencial poluidor “ALTO”, segundo consta na propria licenca.
Prefeitura ndo se manifesta quando questionada. Causa poluicdo sonora,
particulados, odores e transito pesado.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolagéo e ventilagéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

< .
3 Sus(tjentablll- Equilibrio Outros
= ade
(@]
Vi
VIV VIl [ X]TIH[IV]V VIE| VI | X | XVE | EX XD XN XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) H|9)
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Distante 156 km da capital, Santa Cruz do
Sul tem populacdo de 118.374 habitantes
(IBGE, 2010), e ¢€é polo da industria

fumageira.
Fonte: André Huyer, 2016.

Localizacao geografica

Industria metalargica (“fabrica de barcos”) com “alto potencial poluidor”, licenciada
para operar em bairro residencial, em instalacfes precarias.

Fonte: André Huyer, 2012.
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Evento 47

Objeto: Ocupacéao de area verde

Municipio/Promotoria: Taquari

Expediente: Inquérito n°® 912.00003/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n°® 1147/2012

Data da 12 analise pela DAT: 09/07/2012

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se ha possibilidade de regularizacédo da area ocupada

Sinopse: Havia possibilidades, inclusive no proprio local, bastando designar outra
area nas proximidades para substituir a praca ocupada. Apesar dos moradores
viveram abaixo da linha de miséria, nada foi feito.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilacéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino: X
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c o
9 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
®)
\
VLV vIE XTIV |V VIL| VI | XIE | XVE I XX XTIV | XV

a)|b)[c) d) e) H|9)
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Taquari

Area de praca ocupada clandestinamente, moradores convivem sem &gua e
energia, que esta disponivel no outro lado da rua.

Fonte: André Huyer, 2012.
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Evento 48

Objeto: Licenciamento de parcelamento do solo
Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacédo e Ordem Urbanistica
Expediente: Inquérito n°® 01202.00213/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n°® 1755/2012

Data da 12 analise pela DAT: 9/11/2012

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Se estaria correto o parcelamento do solo

Sinopse: Havendo prolongamento e abertura de novas vias deveria ser licenciado
como loteamento, mas o foi como desmembramento, entdo ndo sendo destinadas
areas para equipamentos comunitarios (pragas, etc.).

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacédo antieconbmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagao: Desregulamentagao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .-
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
Vi
VIV VIl [ X]TIH[IV]V VIE| VI | X | XVE | XD XN XTIV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g
x| X X | X X X | X X X
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Porto Alegre, bairro Humaita

Gleba foi divida em lotes menores, com prolongamento e abertura de vias publicas
novas, mas foi considerada desmembramento, e ndo loteamento.

Fonte: EVU

Mesmo os lotes resultantes do desmembramento inicial foram novamente
desmembrados, com prolongamento de vias existentes, e ainda assim foram

considerados novamente como desmembramento e nao loteamento.
Fonte: EVU

Planta geral do complexo, onde pode ser verificada a abertura e prolongamento de

diversas vias urbanas.
Fonte: EIA.
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Evento 49

Objeto: Licenciamentos diversos

Municipio/Promotoria: ljui

Expediente: Inquérito n® 794.00056/2011e n.° 794.00068/2011

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1861/2012; 0452/2013; 0196/2014;
GAT-MA 0119/2016

Data da 12 analise pela DAT: 27/11/2012
Investigado: Prefeitura, empreendedor privado e servidor da prefeitura

Questionamento: Se seria legal licenciamento de obra, sem estacionamento e
demolindo fachada historica

Sinopse: Investigacédo iniciou sobre obra construida em desacordo com a legislacéo,
derivando inclusive sobre a conduta de servidor da prefeitura. Foi apurado que, além
de licenciamentos questionaveis, ndo havia limite para indice de aproveitamento, e
gue havia possibilidade de regularizar grande gama de infragdes ao plano diretor.

Obs. Explicacédo da Prefeitura, transcrita no Parecer GAT-MA 0119/2016:

Como o municipio ndo regularizou a lei do solo criado do Plano diretor
existente até 2012, o indice de aproveitamento nunca foi exigido em

qualquer projeto requerido.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacédo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilacdo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .
3 Sustentabili- Equilibrio outros
= dade
(@]
Vi
VIV VIl [ X]TIH[IV]V VIE| VI | X | XVE | XD XN XTIV | XV

a)|b)[c) d)e)|H|9)
X X X
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ljui se orgulha de ter sido colonizada por
doze etnias, tem populacdo de 78.915
habitantes (IBGE, 2010), distante 400 km da

capital, na regido centro norte do estado.
Fonte: André Huyer, 2014.

Localizacdo geogréfica

Obra que deu inicio a investigacdo nao preservou fachada historica nem dispde de

estacionamento, ao contrario do licenciamento. Também altura e

indice de

aproveitamento estariam irregulares, mas foi licenciada. Posteriormente foi apurado
qgue na pratica ndo havia limites para o indice de aproveitamento e que tudo poderia

ser regularizado.

Fonte: André Huyer, 2014.




Evento 50
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Objeto: Loteamento em APP

Municipio/Promotoria: Mostardas/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica

Expediente: Processo Judicial n® 1.05.03179900

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0230/2013

Data da 12 analise pela DAT: 13/02/2013

Investigado: Empreendedor privado

Questionamento: Viabilidade de implantacao de loteamento

Sinopse: Empreendedor requeria licenciamento da parte ndo executada do
loteamento, a fim de viabilizar execucdo da infraestrutura que ele n&o havia
implantado na parte ja ocupada. O empreendedor tentava uma autorizacdo via
acordo judicial. A area total da gleba era de aproximadamente 1.500 hectares, com
intencdo de assentar 30.000 lotes. Seria urbanizada Area de Preservacéo

Permanente.

Obs. Parecer DAT-MA n° 0230/2013:

Interface técnica:

Considerando que a maior parte da area proposta para o Residencial
Praia do Bacopari consiste de ambientes bem preservados, com
restricdes legais para ocupacdo e com baixo valor econdmico, entende-
se que ndo existe viabilidade para a implantacdo do empreendimento,
inclusive pela impossibilidade de um novo licenciamento ambiental.
Logo, a proposta elaborada pelo empreendedor para regularizacdo do

loteamento ndo apresenta viabilidade para implantagéo.

Materializacao:

Ocupacao antieconémica da cidade: |x Lei ndo atende EC:

Insolacao e ventilagdo:

Desregulamentacgéo:

Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:
c I
< Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
O
4
IV LV VI XTIV Vv VIL| VI | X | XVE I IX XXXV | XV
a)|b)[c)|d) e) | g)
X | X X X X X X X
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Mostardas (populacdo 12.124 habitantes, Localizacdo geografica
IBGE, 2010).

Fonte: André Huyer, 2007.

A localidade de Baco Pari faz parte do municipio de Mostardas, localizados no
istmo entre 0 oceano atlantico e a Laguna dos Patos, abrangendo também pequena
parte do territério do municipio de Palmares do Sul.

Local de implantacdo do Residencial Praia do Bacopari. A) Imagem de satélite de
29/05/2005 disponivel no Programa Google Earth. B) Sobreposicdo do projeto do
Residencial Praia do Bacopari sobre a imagem de satélite.

Fonte: Documento DAT-MA n° 0230/2013, imagem preparada pelo bidlogo Luiz Fernando de Souza.

A esquerda aspecto da area que foi parcialmente urbanizada. A direita aspecto

geral do restante da gleba, onde havia a pretensao de urbanizar sobre dunas.
Fonte: André Huyer, 2013.
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Evento 51

Objeto: Licenciamento de corte de vegetacao
Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ do Meio Ambiente
Expediente: Inquérito n°® 082/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0428/2013
Data da 12 analise pela DAT: 21/03/2013

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se alegada retirada de arvores, para construir o edificio, seria de
fato inevitavel.

Sinopse: Foi analisado e concluido que, de fato, seria inevitavel a retirada da arvore
para construir o prédio. Degradacédo seria prejuizo ao meio ambiente natural, devido
a retirada de arvores. Porém, a metragem a ser construida que exigia a retirada das
arvores era resultante da compra de indices construtivos.

Obs. Parecer DAT-MA n°® 0428/2013:

No exame do caso constatou-se que a necessidade de abater arvores
surgiu em decorréncia da aplicacdo de utilizagdo de reserva de potencial
construtivo e aquisicao de solo criado. Como é um empreendimento para

classe média, seria um emprego equivocado destes instrumentos.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros: X

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
VTV VIE X IVV VIE| VI | X | XVE I XXXV | XV

a)|b)[c) d) e) H|9)
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Porto Alegre, bairro Menino Deus, rua Miguel Couto. Localizagdo aproximada
assinalada no circulo tracejado.

Aquisicdo de solo criado acarretou a necessidade de derrubar varios espécimes
vegetais. O indice de aproveitamento da zona € 1,3, mas, com a utilizacdo de solo
criado pode chegar até 2,0 (codigo 05 da tabela do Anexo 6 do Plano Diretor).

Fonte:
Linha superior, André Huyer, 2013.

Linha inferior, esquerda,
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/regplat+macroz+bairros_vig.pdf

Linha inferior, direita, anexo 6 do Plano Diretor,
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/anexo 6.pdf



http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/regpla%2Bmacroz%2Bbairros_vig.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/anexo_6.pdf
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Evento 52

Objeto: Licenciamento de inddstria
Municipio/Promotoria: Novo Hamburgo

Expediente: Inquérito n°® 00814.00128/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0477/2013
Data da 12 analise pela DAT: 01/04/2013

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se a empresa investigada esta instalada de forma adequada em
relacdo ao Plano Diretor Urbanistico Ambiental

Sinopse: Licenciamento esta incorreto.

Obs. Parecer DAT-MA n° 0477/2013;

Procuradoria da secretaria do meio ambiente fez interpretacdo
equivocada do Plano Diretor, licenciando atividade (industria poluente)

em local onde a mesma é proibida.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE| VIHE | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)|c) d)e) f)|9)
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Novo Hamburgo
Industria de alto potencial poluidor (na foto da direita) licenciada dentro de bairro
predominantemente residencial (foto da esquerda).

Fonte: André Huyer, 2016.
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Evento 53

Objeto: Licenciamento de edificio

Municipio/Promotoria: Sinimbu/Santa Cruz do Sul

Expediente: Peca de Informacao n.° 00861.00095/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0482/2013; 1438/2014; 1638/2014
Data da 12 analise pela DAT: 02/04/2013

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Regularidade da edificacéo frente a legislacao

Sinopse: Licenciamento irregular; ndo atende acessibilidade e cadigo civil. Dificulta a
circulagcdo no passeio publico. Autor do projeto era o préprio revisor da Prefeitura.

Interface técnica: Materializacéo:
Ocupacéao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: X Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .
3 Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
Vi
VIV VIl [ X]THTIVIV VIE VI | XIHE | XVIE | X XD XN XTIV | XV

a)|b)[c) d) e)|N|9)
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Sinimbu é uma cidade com populacdo de
10.068 habitantes (IBGE, 2010), urbanizada
paralela ao rio Pardinho, proxima de Santa Localizacao geografica
Cruz do Sul, de colonizacdo germanica. Sua

economia € centrada na producao primaria.
Fonte: André Huyer, 2012.

Nivel do pavimento térreo do prédio € elevado em relagcdo ao passeio. “Solucao” foi
alterar o passeio, prejudicando a circulacdo de pedestres, e ainda assim né&o
resolvendo completamente o desnivel da entrada do prédio.

Fonte: André Huyer, 2016.
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Evento 54

Objeto: Adro da Igreja Matriz
Municipio/Promotoria: Gramado
Expediente: Inquérito n® 00782.00002/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0678/2013; 1257/2013;
antecedentes: N.° 1280/2010; 1405/2011;

Data da 12 analise pela DAT: 17/05/2013
Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Conformidade da execucdo da obra de edificacdo comercial,
situada no entorno da Igreja Matriz de Gramado, com o projeto discutido e aprovado.

Sinopse: Deque de restaurante privado sobre o adro da igreja com barreiras para
livre circulacao, prejudicando o transito de pedestres.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéo antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacdo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino: X
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .
9 Sus&entablll- Equilibrio Outros
= ade
O
Vi
IV EVVIE XTIV Y VIL| VIE | XIE | XVE I XX XTIV XV

a)|b)[c) d) e) N|9)
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Gramado

A esquerda como deveria ser e a direita como um empreendedor fez, apropriando-se
de parte do adro da igreja, impedindo a livre circulacdo de pedestres (na zona de
metro quadrado mais caro da cidade turistica).

Fonte: André Huyer, 2013.
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Evento 55

Objeto: Loteamento residencial ao lado de distrito industrial
Municipio/Promotoria: Canoas

Expediente: PI n°® 00739.00117/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1036/2013, 0057/2015, 0389/2015
Data da 12 analise pela DAT: 22/07/2013

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se hé situacéo de risco para os futuros moradores do loteamento

Sinopse: Plano diretor foi modificado, transformando zona industrial em residencial,
ao lado de distrito industrial de gases e combustiveis, ao lado de refinaria de
petréleo. Perigo de morte aos moradores e poluicdo sonora.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéo antieconémica da cidade: Lei ndo atende EC: X
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentagao:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE| VHE | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g
X | x X X X X | x X
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Canoas

Circulo tracejado azul indica o raio no qual um acidente do tipo flashfire teria
probabilidade de 100% de fatalidades. O circulo tracejado amarelo indica o raio no
gual um acidente do tipo “UVCE” a probabilidade seria de 50% de fatalidades. Os
prédios visualizados no quadrante esquerdo inferior dos dois circulos sdo conjuntos
habitacionais recentemente edificados.

Fonte: informac8es disponibilizadas no Pl n°® 00739.00117/2012, trabalhadas sobre foto do Google
Earth.

Vizinhanca é repleta de potenciais fontes de acidentes ampliados.

Fonte: André Huyer, 2016.
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Evento 56

Objeto: Compensagdes de empreendimento

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ do Patrimdnio Publico de Porto Alegre
Expediente: PR.01203.0059/2013-0

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n°® 1410/2013; 1523/2014; 1815/2014
Data da 12 analise pela DAT: 30/09/2013

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Municipio estaria assumindo obrigacbes que seriam do
empreendedor particular

Sinopse: Acordo efetivado entre o Municipio de Porto Alegre e empreendedor
privado, sobre a execucdo de medidas compensatoérias e mitigatérias de complexo
de estadio de futebol, shopping center e conjunto residencial. Causaria prejuizo aos
cofres publicos, restringindo a execucdo de outras obras publicas. Constatou-se a
veracidade da denuncia. O Parecer gerou recomendacdo do MP a Prefeitura de
Porto Alegre para que ndo executasse as obras. Valor superior a R$ 100 milhdes de
reais.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacédo antieconbmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacao e ventilagdo: Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: X Iregular:
Acessibilidade: Clandestino:
QOutros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IV]V VIE| VIHE | X | XVE XX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g
X[ x| X |x|x]|x X X | X X X X




JULIANA BUBLITZ

Alvo de questionamentos do
Tribunal de Contas do Estado
(TCE) e do Ministério Publico
Estadual (MP), a prefeitura de
Porto Alegre ja gastou R$ 9,7 mi-
Ihdes em obras de mobilidade
urbana no entorno da Arena.

O investimento é considerado
indevido pelos dois 6rgdos, que
apontam indicios de irregulari-
dades no termo de compromisso
firmado entre o municlpio e a
OAS para a construcéo do com-
plexoesportivo do Grémio.

T anto os técnicosdo TCE quanto
do MP chegaram a mesma con-

clusdo: o Pagoassumiu intervengoes
na regido do estadio pelas quais a
construtora j& havia se responsabi-

lizado.Portanto, 0 pagamento delas
- no entendimento dos 6rgéos — ca-
beria a OAS.O custo da transferéncia
de 6nus para 0 Executivo é estimado
em cercade R$ 160 milhdes.

Em outubro, por recomendagéo do
MP e do Ministério Piblicode Contas
(MP de Contas),o munidpio decidiu
suspender os repasses ea liberacéo de
licenciamentos no complexo.Com is-
so, ndo chegou a aplicar tudoo quees-
tava previsto para a primeira fase das
obras.Com 0s R$ 9,7 milhdes ja inves-
tidosseria possivel construir creches
para700criangasem turnointegral.

Para a 5eg\Inda fase,a administra-
¢ao jahavia previsto R$ 10 milhdes,
sendo R$ 7,9 milhdes da Unido. Com
a suspensdo, nada foi investido. A si-
tuagéo é encarada com preocupacao
pelo secretario municipal de Gestéo,
UlbanoSchmitt.Segundo ele,enquan-
to ndo sechega a umadefinicdo, Porto
Alegre podesair prejudicada:

- Esse dinheiro s pode ser usado
para este fim.Se ndoo aplicarmosaté
30 de junho,ele voltaparaa Unido.

Schmin entende que o custo dessas
obras ndo pode ser repassado inte-
gralmente para a OAS porque,desde
2007,a prefeitura e a Unido ja dis-
cutiam a construcdo da Rodovia do
Parque (BR-448) e seus impactos no
bairro Humaita.Comoa 448 ampliou
0 namero de veiculos em circulagéo
na regido,estimadosem 22 mil ao dia,
osecretdrio considera justa a partilha
doscustos das intervencdes.

Oargumentoécontestado peloTCE.
Segundo os auditores,a OAS respon-
sabilizou-se pela execucdo das obras
sabendo da construgéo da 448.Sobre
o0 aporte de Brasfiia, dizem que"a uti-
lizac&ode recursos federais ndo afasta
atesede prejuizo ao erario, pois esses
recursos pablicos deveriam ser utiliza-
dosem favor do interesse pablico".

juhana bubloU@zerohoou:om.br

OMAPADA CONTROVERSIA

Confira os projetos nareqlao do estadio do Grémio,0s custos e a previsao de realizagdo de cada um deles

PRIMEIRA FASE

< Dllplicacéo de parte da Avenida
PadreLeopoldo Brentano

« Ampliagdo da AYeQida VVoluntanos
da Pétria

= Construco da Rua0O1

= Valor total:R$17 milhdes

Valor paclo:R$ 9, hihdes

« OriQem dos recursos:
R$8,7milhdes do goyemo federal
eR$1millaode contrapartida da
prefeilufa

« Situagao: 80% coodulda. A
pedldodoMPe do MP de Contas,
prefeitura suspendeu investimento

Canalde drenagemno
prolongamentoda Avenida
Volunlarios da Pétria

< Valor total: R$10mUhdes
« Valor pacJO:-

« OriQem dos recursos:
R$7,9milhdes do goyemo federal
eR$ 2 milhdes de contrapartida
da prefeitura

« Situag&o:ndocomecou.A
pedidodoMPe doMPde
Contas, a preleitura suspendeu o
investimento
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[TERCEIRA FASE

« Engloba umasérie de obrasna
regido ainda sem previsdo de
ilicio, entre elas aduplicacdo
da Avenida A.J.Rennere as
amplacdes da Rua José Pedro
Boéssio e da Avenida Emesto
Neugebauer.

= Valor estimado:R$130 milhdes
« Valor pacJO-

= Orlgem dos IECUrSOS:
indefinida

« Situagéo:indefinida

Porto Alegre

As compensacdes do Complexo da Arena, estadio de futebol, centro comercial,
hotel e conjuntos habitacionais, que deveriam ser executadas pelo empreendedor,
mas que a prefeitura havia assumido indevidamente, conforme divulgado pela
imprensa.

Fonte: ZERO HORA, 28.jan.2014, p.6.



mailto:bubloU@zerohoou:om.br

352

Evento 57

Objeto: Urbanizacdo do Cerro de Bagé

Municipio/Promotoria: Bagée

Expediente: Inquérito n°® 00718.00028/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1447/2013

Data da 12 analise pela DAT: 08/10/2013

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se a construcao do loteamento causaria degradacao ambiental

Sinopse: Causaria degradagdo ambiental da paisagem e antieconomicidade para a
cidade, por estar distante das &reas urbanizadas. Loteamento habitacional popular
em local de preservacao da paisagem e afastado da malha urbana.

Obs. Parecer DAT-MA n°® 1447/2013:

Conforme a exposicdo de motivos da missiva trata-se de implantar um
loteamento em local afastado da malha urbana, sem infraestrutura
urbana (pavimentagdo, agua, transporte coletivo, recolhimento de lixo,
etc.). [...] Como afirmou a missiva do COMPREB, antes de executar esta
obra em exame, devem ser primeiramente urbanizados o0s vazios

urbanos, ou seja, as glebas desocupadas mais préximas do centro da

cidade.
Interface técnica: Materializacao:
Ocupacdao antiecondmica da cidade: |x Lei ndo atende EC: X
Insolacéo e ventilacéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden

\
IV {T{V] VIE X IVV VIE| VI | X | XVE XXXV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g)
X | x X X X X | X X X
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Bagé € uma das grandes cidades da regido
sul do estado, com populacdo de 116.794 Localizacdo geografica
habitantes (IBGE, 2010), distante 380 km da

capital.
Fonte: André Huyer, 2013.

Pretendia-se lotear area distante da zona urbana e bastante ingreme.

Fonte: André Huyer, 2013.
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Evento 58

Objeto: Obra de reformado estadio

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica
Expediente: Inquérito n°® 01202.00179/2013

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA N.° 0246/2014

Data da 12 analise pela DAT: 21/02/2014

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Possivel invasdo de via publica e o comprometimento do transito
na Av. Padre Cacique

Sinopse: Para a execucdo da obra de reforma do estadio foi interditado ao publico
metade de via arterial de transito. As obras se estenderam além dos prazos
licenciados, sem renovacdo da licenca, nem medidas mitigatérias ou
compensatorias.

Obs. Parecer DAT-MA N.° 0246/2014:

A obra de reforma do estadio Beira-Rio de fato atrapalha o transito da
zona sul, uma vez que metade da pista da Avenida Padre Cacique esta
bloqueada, h4 mais de meio ano. Noticias de que o estadio estaria
pronto na virada do ano nédo se confirmaram, indicando que ja passa em

quase dois meses 0 prazo que a empresa teria para desimpedir a

avenida;

Interface técnica: Materializac&o:

Ocupacéo antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:

Insolacao e ventilagdo: Desregulamentacao:

Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:

Acessibilidade: Clandestino: X
QOutros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .

9 Sustentabili- Equilibrio outros

= dade

O

VI
VTV VI X IV |V VILL VI XN | XV XXX XIV | XV
a)|b)|c)|d)|e)|f0)
XX X X X X X X
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Porto Alegre
Obra de modernizacdo de estadio de futebol ocupou metade de importante avenida
arterial, muito além do prazo licenciado. Ndo houve renovacdo da licenca nem

multas ou qualquer penalidade.

zerohora.clicrbs.com.br/rs/esportes/inter/noticia/2013/08/beira-rio-avancara-sobre-calcada-e-
pedestres-passarao-por-baixo-da-cobertura-4244813.html?i... Baixado em 19/10/2013.
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Evento 59

Objeto: Licenciamentos de afastamentos de edificios
Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica
Expediente: Inquérito n°® 01202.00132/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0259/2014

Data da 12 analise pela DAT: 25/02/2014

Investigado: Prefeitura e empreendedores privados

Questionamento: Regularidade dos licenciamentos

Sinopse: Foi analisado que licenciamentos de edificios lindeiros estavam corretos,
mas como 0s novos prédios fardo sombra e prejudicarédo lindeiros pré-existentes, o
plano diretor ndo atende o Estatuto da Cidade.

Obs. Parecer DAT-MA n° 0259/2014:

Os empreendimentos lindeiros ao Conjunto Residencial 31 de Marco
estdo ocasionando impactos negativos sobre ele. Ndo pode ser
descartada a ocorréncia de impactos negativos de insolacdo, ventilagcao

e valorizagao imobiliaria;

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupagao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC: X
Insolacéo e ventilagdo: X Desregulamentacao:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
9 Sus&entablll- Equilibrio Outros
= ade
®)
VI
VTV VIE XTIV |V VI VIE | X | XVE XXX XTIV | XV

a)|b)|c)|d)e) ) g
X | x X X X X | x X | x X X
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Porto Alegre

Condominio de prédios residenciais, de quatro pavimentos, com mais de 45 anos,
estd sendo cercado por prédios mais altos, inclusive construidos rente as divisas,
prejudicando a ventilagcdo e iluminagdes naturais.

Fonte: André Huyer, 2014.
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Evento 60

Objeto: Projeto de Lei de polui¢c&o sonora
Municipio/Promotoria: Santiago

Expediente: Inquérito n°® 01223.00041/2010

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0276/2014
Data da 12 analise pela DAT: 27/02/2014

Investigado: Prefeitura

Questionamento: O que deveria ser modificado na legislagdo para solucédo do
problema de poluicdo sonora

Sinopse: A legislacdo existente € suficiente, mas precisa ser respeitada
(fiscalizacao).

Interface técnica: Materializacao:
Ocupagao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagéo: Desregulamentacéo: X
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .-
g | Sustentabili- Equilibrio Outros
= dade
@]
VI
VTV VI XTIV VIE | VI | XHE | XVIE XXX | XV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Santiago tem populacdo de 49.071
habitantes (IBGE, 2010), 470 km a oeste de
Porto Alegre.

Fonte: http://www.defensoria.rs.gov.br/conteudo/1180
em 28/12/2015.

Localizacdo geografica



http://www.defensoria.rs.gov.br/conteudo/1180
http://www.defensoria.rs.gov.br/conteudo/1180
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Evento 61

Objeto: Arroio Borgo

Municipio/Promotoria: Bento Gongalves

Expediente: Inquérito n°® 00722.00070/2013

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0392/2014
Data da 12 analise pela DAT: 19/03/2014

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado
Questionamento: Licenciamento de edificacdo junto a arroio

Sinopse: Edificio foi licenciado suprimindo a faixa ndo edifichvel de 15 m para cada
lado de curso d’agua canalizado.

Obs. Parecer DAT-MA n°® 0392/2014:

Sendo um curso d’agua canalizado ou uma galeria de esgoto, a estrutura
necessita de faixas nao edificaveis laterais, para acesso de maquinario
de manutencdo e para seguranca dos prédios lindeiros quanto a mau

desempenho estrutural da canalizacéo.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupagao antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolagéo e ventilagéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c .
3 Sus(tjentablll- Equilibrio Outros
= ade
@]
VI
V|V VI XTI IVV VIE | VI | XHE | XVIE XXX | XTIV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g
X | x X X X X | x|x X X X
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15 Rua 540 Pavio

Bento Gongalves
Projeto de edificagdo com mais de 12 pavimentos foi licenciada sem afastamento

lateral de curso d’agua tubulado, que era denominado de “galeria de esgoto”.

Fonte: copia de planta no IC n® 00722.00070/2013 do MP/RS.
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Evento 62

Objeto: Compartilhamento de vagas de estacionamento
Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica
Expediente: Inquérito n°® 01202.00214/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0428/2014

Data da 12 analise pela DAT: 24/03/2014

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se seria efetivo/possivel o compartilhamento

Sinopse: Nao havia previsdo legal de compartilhamento de vagas, tampouco foi
demonstrada a efetividade da hipétese.

Obs. Parecer DAT-MA n°® 0428/2014

Em relagdo ao Plano Diretor municipal, o compartilhamento de vagas de
estacionamento ndo tem previsdo legal, S.M.J. Tecnicamente, até
poderia ser estudada a hipétese do compartilhamento, mas até o

momento ndo ha demonstracdo de que ele é viavel para o presente

Ccaso.
Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antiecondmica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacédo e ventilag&o: Desregulamentacdo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagao: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
V{1V VIE XTI IVV VIE| VI | X | XVE I XXXV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g)
X | x| x XX | x|x|x X | X X X
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Porto Alegre

Empreendimento engloba estadio de futebol com centro comercial, empresarial e
hotel, com um edificio garagem comum a todos. Area residencial teria seus proprios
estacionamentos.

Fonte: PROFILL ENG E AMB. EIA, Tomo Il, p.576, outubro 2009.

Planilha do Estudo de Impacto Ambiental apresenta um déficit superior a mil vagas
de estacionamentos.

Fonte: PROFILL ENG E AMB. EIA, Tomo Il, Anexo 01, Quadro 2, outubro 2009.
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Evento 63

Objeto: Lei de regularizacdes

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica
Expediente: Inquérito n°® 01202.00258/2013

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 0468/2014

Data da 12 analise pela DAT: 31/03/2014

Investigado: Prefeitura

Questionamento: Potencial infracdo a ordem urbanistica

Sinopse: Lei de regularizacdo de prédios e projetos ndo concluidos permite a
construcdo de prédios sem atendimento a legislagdo de acessibilidade e de
incéndio, além de varias outras liberalidades.

Obs. Parecer DAT-MA n° 0468/2014:

A Lei 11.531/2013 cria precedentes para que sejam utilizados hoje
regimes urbanisticos antigos que foram descartados pelas legislacdes
contemporéneas.

A Lei 11.531/2013 tem o potencial de criar novos esqueletos, nao
garante de maneira alguma que os empreendimentos beneficiados por
ela sejam de fato concluidos, e agravara negativamente as condicdes
urbanisticas do centro da cidade (transito e mobilidade urbana, insolacao
e ventilacdo natural dos prédios e areas publicas, saturacdo da

infraestrutura urbana, etc.).

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéao antiecondbmica da cidade: | x Lei ndo atende EC:
Insolagéo e ventilagéo: X Desregulamentagéo: X
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -
S Sus(tjentabm- Equilibrio Outros
= ade
O
VI
VIV VI [ X|T]H]IV|V VIE | VI | XHE | XVE | IX X XTI | XV | XV

a)|b)jc)d)je) N]g)

X | X X X X X | X X X
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Porto Alegre
Antigas construcdes abandonadas foram utilizadas de pretexto para passar legislacao

liberalizante.

Fonte: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2012/11/conflitos-na-justica-mantem-esqueletos-de-predios-fantasmas-em-
porto-alegre-3957904.html , baixado em 28/12/2015.

Prédios inacabados foi o mote para justificar lei que desregulamenta exigéncias
urbanisticas.

Fonte: André Huyer, esquerda, 2007; centro e direita, 2016.



http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2012/11/conflitos-na-justica-mantem-esqueletos-de-predios-fantasmas-em-porto-alegre-3957904.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2012/11/conflitos-na-justica-mantem-esqueletos-de-predios-fantasmas-em-porto-alegre-3957904.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2012/11/conflitos-na-justica-mantem-esqueletos-de-predios-fantasmas-em-porto-alegre-3957904.html
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Evento 64

Objeto: Licenciamento de edificio

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica
Expediente: Inquérito n® RD.01202.00006/2014

Documento(s) gerado(s): DAT-MA n° 0952/2014

Data da 12 analise pela DAT: 27/06/2014

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se licenciamento estaria de acordo com legislacdes

Sinopse: Concluiu-se que estad de acordo com as legislacdes imediatas, mas que
estas legislacdes ndo estdo de acordo com legislacdes superiores.

Obs. DAT-MA n° 0952/2014:

Irdo resultar habitacbes sem insolacdo direta, tanto no prédio existente

como no prédio a construir, 0 que, sob o aspecto de salde, é

condenavel;

Interface técnica: Materializacao:

Ocupacdao antiecondémica da cidade: |x Lei ndo atende EC: X
Insolacao e ventilacdo: X Desregulamentacao:

Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel:
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: X Irregular:

Acessibilidade: Clandestino:

Outros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:

c -

9 Sustentabili- Equilibrio Outros

= dade

o

Vi
ARRAV AR DRI NARY VI VI | X | XVE I IX XX XIV | XV
a)|b)[c) d) e)|N|9)
X | X X X X X | X X X
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Porto Alegre

Moradores de prédio existente (foto acima, esquerda) reclamam que vizinho a ser
construido (figura acima, direita), iria tirar insolacdo e ventilagdo. Preocupacao
procedente, mas que foi parcialmente amenizada pela solugédo arquitetonica
adotada.

Fonte: André Huyer, esquerda, 2014, direita, 2016.
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Evento 65

Objeto: Licenciamento de loteamento

Municipio/Promotoria: Nova Santa Rita/Canoas

Expediente: Inquérito n°® 00739.00025/2012

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1239/2014

Data da 12 analise pela DAT: 22/08/2014

Investigado: Empreendedor privado

Questionamento: Se estaria sendo regularizado adequadamente

Sinopse: Apurou-se que o loteamento irregular ndo teve suas obras regularizadas
(falta fornecimento de eletricidade), e que quando de sua regularizacdo legal
(licenciamento), o empreendedor e a Prefeitura aprovaram o licenciamento de um
loteamento absolutamente novo e inexistente até entdo, através do More Legal, que
s6 pode ser utilizado para situagcdes consolidadas.

Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéao antiecondbmica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolagdo e ventilagéo: Desregulamentacgéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros: X

N&o é lei de regularizacao, nem flexibilizag&o, é licenciamento equivocado

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Outros

Orden.

\
IV {T{V] VIE XTI IV]V VIE| VI | X | XVE XXXV | XV

a)|b)[c) d) e) N9
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Nova Santa Rita esta na regido metropolitana Localizacdo geogréfica
da capital gaducha, com populacédo de 22.716

habitantes (IBGE, 2010).
Fonte: André Huyer, 2016.

-~

\/

Na &rea assinalada a direita (elipse vermelha) estdo as habitacdes do loteamento
clandestino de 1993. A area a esquerda da linha de transmissao (tracejada em
amarelo) foi equivocadamente licenciada pelo More Legal, mas trata-se de um
loteamento novo.

Fonte: Documento DAT-MA n° 1239/2014.
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Evento 66

Objeto: Parcelamentos do solo

Municipio/Promotoria: Igrejinha

Expediente: Inquérito n® 49/14 e outros

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1380/2014

Data da 12 analise pela DAT: 16/092014

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se parcelamentos do solo atenderiam exigéncias legais

Sinopse: Loteamento  Minato foi  equivocadamente licenciado  como
desmembramento, ndo destinando areas para implantacdo de equipamentos
publicos; Loteamento das Acacias incorre em varias contrariedades ao Estatuto da
Cidade.

Obs. Parecer DAT-MA n°® 1380/2014:

Conclui-se que, da gleba de 80.000m2, somente 17.072,47m2 foram
urbanizados. N&o ha indicativo de que qualquer area para fins

institucionais ou areas verdes tenha recebido melhorias, demarcagéo ou

acesso.
Interface técnica: Materializac&o:
Ocupacéo antieconémica da cidade: |x Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagdo: Desregulamentacéo:
Proximidade de usos incompativeis: Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulacéo: Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Qutros:
Conflitos com o Estatuto da Cidade:
Loteamento das Acacias Il:
c .
< Sus(tjentablll- Equilibrio Outros
= ade
O
VI
IV LV VI XTIV v VIL[ VI | XN | XVE ]I XX XIV | XV
a)|b)|c)|d)|e)|f)|g)
X [ X]| X X X X[ X| X |[X X X
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Igrejinha conta com 31.660 habitantes
(IBGE, 2010), de colonizacdo germanica, é Localizacdo geografica
parte da regido metropolitana da capital

estadual.
Fonte: André Huyer, 2016.

Prefeitura desapropriou area nas franjas da cidade para fazer loteamento
habitacional, enquanto havia muitas outras glebas mais proximas da area urbana, ou

mesmo vazios urbanos.

Fonte: Documento DAT-MA n° 1380/2014
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Evento 67

Objeto: Licenciamento de aumento de porte

Municipio/Promotoria: Porto Alegre/PJ da Habitacdo e Ordem Urbanistica
Expediente: RD.01202.00027/2014

Documento(s) gerado(s) pela DAT: DAT-MA n° 1898/2014

Data da 12 analise pela DAT: 19/11/2014

Investigado: Prefeitura e empreendedor privado

Questionamento: Se licenciamento estaria correto

Sinopse: Restaurante obteve licenciamento altamente questionavel, com area em
mais de 100% superior ao limite legal, sem estacionamento obrigatorio. Em Area
Especial de Interesse Cultural, causando degradacdes e conflitos diversos.

Obs. Parecer DAT-MA n°® 1898/2014:

Do ponto de vista técnico ndo se sustentam os argumentos que tentam

justificar o licenciamento, com aumento de porte superior a 150%.

Interface técnica: Materializacao:
Ocupacéao antiecondémica da cidade: Lei ndo atende EC:
Insolacéo e ventilagéo: Desregulamentacio:
Proximidade de usos incompativeis: | X Licenciamento questionavel: X
Mobilidade/prejuizo a circulagéo: X Irregular:
Acessibilidade: Clandestino:
Outros:

Conflitos com o Estatuto da Cidade:

Sustentabili-

dade Equilibrio Qutros

Orden

\
VTV VIE X IVV VIE| VI | X | XVE XXXV | XV

a)|b)|c)|d)|e) ) g)
X | x X X X | x| x|x X X
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Porto Alegre, Vila Assungéo. )
Restaurante (a esquerda na foto), em zona residencial e Area Especial de Interesse

Cultural, tem area mais de 100% superior ao limite da zona, ndo dispde das vagas
de estacionamento exigidas, mas opera normalmente.

Fonte: André Huyer, 2016.
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