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RESUMO

Esta dissertacdo analisa os mercados institucionais através do estudo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) nos municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz
que se localizam na regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Busca-se, através de estudo de
caso, analisar as implicacfes que a inser¢do nos mercados institucionais, especificamente no
PAA, gera nas dindmicas de venda da producdo e na autonomia comercial dos agricultores
familiares associados da Cooperativa Mista Agropecuaria e Economia Solidaria
(COOPERSOL) e da Cooperativa dos Agricultores Porto Vera Cruz (COOPOVEC). Essas
cooperativas foram constituidas pela acdo dos agricultores para fazer frente as dificuldades
nos processos de comercializacdo, num contexto onde se observa a tendéncia de ampliacdo da
presenca dos impérios alimentares e de crescimento da externalizacdo das praticas agricolas.
A pesquisa teve carater quantitativo e qualitativo. A principal técnica de coleta de dados foi a
entrevista. Também foi utilizada a revisdo bibliografica, consulta a diversas fontes de dados
secundarios e observacdo participante. Na regido estudada observa-se ampliacdo da
mercantilizacdo da agricultura, sobretudo nos udltimos 50 anos, com a introducdo, em
diferentes graus, da modernizacdo da agricultura, que acentuou, nos distintos espacos
estudados, a diferenciacdo da agricultura e entre os agricultores. Considerando as taxas de uso
dos canais de comercializacdo, observou-se, neste estudo, que o ingresso no PAA se associa
de forma diversa com a ampliacdo da autonomia comercial dos agricultores nas duas
cooperativas pesquisadas. No caso da COOPOVEC observa-se ampliacdo da autonomia
comercial dos agricultores ap6s o ingresso no PAA e no caso da COOPERSOL isso ndo se
verifica. Argumenta-se que esse efeito diverso se da em funcdo das distintas trajetorias

histdricas e dos distintos estilos de agricultura praticados por esses agricultores.

Palavras chave: Agricultura familiar. Mercados institucionais. Autonomia comercial.



ABSTRACT

This study analyzes the institutional markets through the study of the Food Acquisition
Program - PAA in the municipalities of Santa Rosa, Tuparendi and Porto Vera Cruz that are
located in the Northwest Rio Grande do Sul region. Through this case study, it seeks analyze
that the implications of the inclusion in institutional markets, specifically the PAA, generate
in sales dynamics of production and commercial independence of associated family farmers
of the Agricultural and Solidarity Economy Cooperative (COOPERSOL) and the Farmers’
Cooperative Porto Vera Cruz (COOPOVEC). These cooperatives were formed by the action
of farmers to cope with the difficulties in the trade process, in a context where it is observed
the trend of increasing presence of food empires and growth of outsourcing of agricultural
practices. The research was quantitative and qualitative. The main data collection technique
was the interview. Also we used the literature review, consulting with various sources of
secondary data and participation observation. In the studied area is observed expansion of the
commercialization of agriculture, especially in the last 50 years, with the introduction, in
varying degrees, the modernization of agriculture, which accentuated in different spaces
studied the differentiation of agriculture and among farmers. The research was qualitative and
the main data collection technique was the interview. Considering the usage rates of
marketing channels, we observed in this study that the entry in the PAA is associated
differently with the expansion of commercial independence of farmers surveyed in the two
cooperatives. In the case of COOPOVEC observed expansion of the commercial
independence of farmers after entering the PAA and in the case of COOPERSOL this is not
the happen. It is argued that this effect is different according to the different historical

trajectories and the different styles of farming practiced by these farmers.

Keywords: Family farming. Institutional markets. Commercial independence.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como tema os mercados institucionais, sendo o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) o objeto de anélise. O estudo esté inserido na problematica de
ordem mais ampla denominada pela literatura como a mercantilizacdo da agricultura. O
espaco de realizacdo da pesquisa foi a regido Noroeste do Rio Grande do Sul, mais
especificamente nos municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz.

O impulso inicial para sua realizacdo se deu em funcdo da densa presenca do PAA no
conjunto de atividades de diversas organizagdes de agricultores e do grau de importancia,
atribuido por essas organizagdes, a esse programa. Observa-se que entre essas organizaces
sdo recorrentes ao longo da historia as reclamac6es sobre a comercializacdo de seus produtos.
A pouca capacidade de incidéncia na definicdo dos precos e a posicdo geralmente
subordinada, marcadamente nos processos mais verticalizados de integragcdo entre empresas e
agricultores, sdo alguns dos exemplos apontados pelos agricultores para expressar seu
descontentamento. Em sentido geral, entende-se que essas organizacGes reivindicam
historicamente a ampliacdo do poder dos agricultores nos processos de comercializacao, além
de uma posicdo mais favoravel em seus vinculos mercantis. Considera-se essa problematica
de extrema relevancia para a reproducéo social dos agricultores e que ela tem centralidade na
formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento rural.

Mais especificamente, os elementos empiricos que provocaram as reflexdes que
geraram este projeto de pesquisa foram percebidos nos municipios de Irati e Inacio Martins,
no Parand. L& observou-se, em termos de estratégias de desenvolvimento rural, que relevantes
experiéncias de comercializacdo direta, realizadas pelos agricultores, como feiras, entrega de
cestas de alimentos na casa de consumidores ¢ a venda ambulante utilizando “caminhao feira”
na periferia das cidades, foram desativadas ap6s o ingresso dos agricultores no PAA. A
observacdo desse processo despertou o interesse em analisar mais sistematicamente esse
fendmeno.

Este trabalho tem como objetivo geral identificar as implicagbes que o ingresso no
PAA produz em termos de mercantilizagdo da agricultura familiar, procurando observar,
especificamente, o0 que a participacdo nesse programa gera em termos de dinamica de uso dos
outros canais de comercializagdo. Ou seja, procurou-se identificar em que medida o ingresso
no PAA se associa com a ampliagdo, ou reducdo, dos niveis de uso dos demais canais de

comercializagdo utilizados pelos agricultores familiares, buscando verificar, sobretudo, se as
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mudangas transcorridas apontam para a ampliacdo, ou diminuicdo, da autonomia comercial
dos agricultores.

A relevancia da realizacdo deste estudo esta associada a crescente vinculacdo dos
agricultores familiares aos mercados, no caso do sul do Brasil e mais especificamente na
regido de estudo, de forma mais intensa nos ultimos 60 anos. Os processos e dindmicas de
reproducdo social da agricultura familiar estdo diretamente ligados ao contetido dessa relagdo
com o mercado, considerando que as maiores, ou menores, possibilidades dessa reproducao
ocorrer estarem associadas aos vinculos mercantis estabelecidos por estes sujeitos. Por isso, a
importancia do tema da autonomia comercial, decorrente do maior ou menor poder e controle
que os agricultores possuem sobre os canais de comercializagéo, se colocar como elemento
central na analise das estratégias de reproducdo social e, em sentido mais amplo, para o estudo
do desenvolvimento rural.

A importéncia de avaliar as politicas publicas de apoio a agricultura familiar, entre
outras razdes, decorre da relevancia desses sujeitos na producdo de alimentos. Por isso,
considera-se fundamental, tanto nas estratégias de desenvolvimento como nas de combate a
fome, incluir acBes de fortalecimento da agricultura familiar. Segundo Tonneau e Sabourin
(2007, p. 282) a agricultura familiar tem contribuido para garantir a seguranga alimentar em
varias zonas rurais e pequenas cidades e, além disso, destacam que “Ela representa um projeto
de incluséo social para aumentar o potencial produtivo e o papel social dos envolvidos [...]
com capacidade de combater a fome.”

Os mercados institucionais, e especificamente o PAA, foram constituidos para
enfrentar o estrangulamento dos pequenos agricultores nos processos comerciais, se
apresentando como alternativa ao mercado de commodities. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) mais recentemente foi remodelado, garantindo uma cota
minima de compra exclusiva de produtos da agricultura familiar. Sob esse prisma também é
importante sua avaliacdo, para verificar em que medida efetivamente eles se associam as
estratégias de carater mais empresarial de comercializacdo, onde o capital possui maior poder
e controle sobre os canais de venda e os agricultores, em termos gerais, menor poder e
capacidade de controle sobre a formagéo dos precos recebidos.

Buainain et al. (2013) nas conclusées de amplo estudo sobre a pobreza rural e
desenvolvimento no Brasil, impulsionado pelo Instituto Interamericano de Cooperagédo
Agricola (IICA), destacam a natureza multidimensional da pobreza rural e em diversos

momentos de suas conclusdes e recomendacdes apontam a necessidade, entre outras agoes, de
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estimulos a insercdo mercantil dos agricultores familiares nos moldes promovidos pelo PAA.
Nessa mesma perspectiva, ao se referir ao PAA, Oliveira et al. (2013, p.2) afirmam que “[...]
as politicas publicas constituem-se em importante estratégia para o desenvolvimento da
agricultura familiar.” Ao analisar os fatores que afetam os atores sociais mais vulneraveis do
mundo rural e a importancia do apoio a diversificacdo dos circuitos de comércio para a
construcdo de novas trajetdrias de desenvolvimento Coradin e Niederle (2012, p. 5) afirmam
que “[...] os novos mercados institucionais constituem uma alternativa de reproducao social
face a vulnerabilidade e privacdo com a qual estes agricultores tem-se deparado.” Entende-se
que isso reforca a necessidade da presenca do Estado como sujeito ativo nos processos de
controle e regulagdo do conjunto das dindmicas comerciais e, em especial, as vinculadas a
agricultura familiar.

Nessa perspectiva, no Brasil, mais recentemente, tem-se intensificado a constitui¢éo
do denominado mercado institucional, como mais um dos mecanismos de comercializacdo
para os produtos da agricultura familiar. Esse mercado € formado pelas compras continuas, ou
esporadicas, efetuadas pelo Estado (em seus diferentes niveis: federal, estadual ou municipal)
para o abastecimento emergencial, em caso de calamidades, ou para o suprimento de escolas,
populagdes carentes, hospitais, creches, etc. O PAA e 0 PNAE sdo expressdes desse tipo de
mercado.

Concorda-se com Schneider e Escher (2014) quando afirmam que as politicas
brasileiras de apoio a agricultura familiar, adotadas a partir de meados dos anos 1990 e mais
intensamente a partir de 2003, que combinam instrumentos tradicionais, como crédito e
assisténcia técnica, com mecanismos inovadores de apoio aos agricultores, como apoio a
comercializacdo, trouxeram resultados que serviram de referéncia para outros paises. Seus
resultados ajudaram a recolocar de forma intensa a discussdo sobre o lugar e o papel da
pequena producdo agropecuaria no processo de desenvolvimento rural da América Latina.

Entende-se que em relacdo as politicas publicas de apoio a agricultura familiar e de
combate a fome, no caso brasileiro, o lancamento do PAA constitui um marco importante,
pois com certo ineditismo ele promove a integracdo de iniciativas publicas para enfrentar
essas duas demandas sociais bastante fortes. A primeira, de apoio a viabilizacdo dos pequenos
agricultores, atraves da compra de sua produgdo. A segunda, a necessidade de combate a
fome, através da distribuicdo de alimentos a populacdo em condicdo de inseguranca alimentar.

Ao discutir a construcdo das politicas de desenvolvimento rural, na perspectiva de
fortalecimento da agricultura familiar, Tonneau e Sabourin (2007) destacam a questdo da
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autonomia dos agricultores. A autonomia também ganha relevancia nas anélises de Schneider
(2009) ao argumentar sobre a capacidade de “resisténcia e oposi¢do” dos agricultores
familiares as formas de dominacdo e exploracdo hegemdnicas. Segundo Schneider (2009, p.
11), existem sinais consistentes indicando a “[...] necessidade de construcéo de outra forma de
desenvolvimento rural, que seja ancorado nos principios da equidade, da sustentabilidade e da
maior autonomia dos agricultores.” Cabe destacar que na justificativa de criagdo do PAA o
tema dos atravessadores, sujeitos que se colocam entre o produtor e o consumidor,
concentrando poder e reduzindo a autonomia dos agricultores, tem lugar de destaque.

Considera-se a ampliacdo da autonomia uma questdo fundamental que precisa ser
equacionada nas estratégias de desenvolvimento rural e, em sentido mais amplo, na
construcdo dos projetos nacionais de desenvolvimento. Essa questdo se desenrola no ambiente
geral das disputas sociais, sendo também marcadamente controversa. Argumenta-se, neste
estudo, que as agdes, publicas ou ndo, que geram maior dependéncia aos agricultores tendem
a estreitar as possibilidades de sua viabilizagdo. Assim, o estudo dos diferentes mecanismos
de insercdo dos agricultores no mercado é uma atividade fundamental para a orientacdo e
constituicdo de mecanismos de comercializacdo que efetivamente fortalecam as dindmicas
descentralizadas, diversificadas e mais autbnomas de producdo e comercializagdo de
alimentos.

A produgdo bibliogréfica sobre o PAA tem destacado sua contribuicdo em diversos
aspectos, como a geracdo de renda para os agricultores, ampliacdo da diversificacdo dos
cultivos, acesso facilitado a novos canais de comercializacdo, estimulo a processos
associativos, entre outros. Por outro lado, alguns estudos também apontam a insatisfacdo em
relagcdo ao tempo dos pagamentos, inseguranca sobre a continuidade do programa, aos limites
da cobertura e também criticas sobre o perfil dos agricultores beneficiados (CIRINO et al.,
2013; FREITAS; NIEDERLE, 2012; GRISA et al., 2009; HOLANDA et al., 2013;
MARINHO; FIALHO, 2012; OLIVEIRA et al., 2013; SALGADO et al., 2013).

Da sua constituicdo em 2003 até hoje, diversos estudos tém avaliado o papel e as
contribuigdes dos mercados institucionais para o desenvolvimento da agricultura familiar.
Destacam-se as contribui¢es de Schmitt (2005), Zimmermann (2007), Mattei (2007), Muller
(2007), Vogt e Souza (2009), Deves (2009), Costa e Vieira (2009), Triches e Schneider
(2010), entre outros. Por outro lado, observa-se que nenhum deles analisa diretamente as

implicacbes para os outros canais de comercializagdo que podem estar associadas a
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participagdo nesses mercados, sendo essa uma perspectiva analitica pouco desenvolvida, o
que reforca sobremaneira a importancia de nosso estudo.

Por outro lado, em termos de tendéncias globais, segundo Ploeg (2008) a
generalizacdo dos impérios alimentares e da industrializacao representa forte ameaca para as
diversas formas da agricultura familiar. Ameacam os circuitos de comercializacdo mais
curtos, onde o capital tem menos geréncia e também as possibilidades do fortalecimento de
formas de producdo menos agressivas a natureza. Em conjunto, iSSo representa menores
possibilidades para o desenvolvimento da agricultura familiar e para a constituicdo de
sistemas alimentares sustentaveis, apontando para cenarios de agravamento da situacdo da
fome em nivel mundial. Neste sentido também é relevante avaliar o PAA, visto que ele esta
associado as politicas emergenciais de enfrentamento as situacdes de inseguranca alimentar.

Neste contexto € que configura-se este projeto de pesquisa, que tem como objetivo
geral, analisar as implicagOes que a inser¢cdo nos mercados institucionais, especificamente o
PAA, gera nas dindmicas de venda da producdo e na autonomia comercial dos agricultores
associados da Cooperativa Mista Agropecuaria e Economia Solidaria (COOPERSOL) e da
Cooperativa dos Agricultores Porto Vera Cruz (COOPOVEC). A pergunta geral do estudo
foi: a ampliacdo dos processos de mercantilizagdo, via mercados institucionais, através do
PAA, é capaz de se concretizar em uma estratégia efetiva de reforco da autonomia comercial
dos agricultores familiares associados da COOPERSOL e da COOPOVEC?

Os objetivos especificos do estudo sao:

a) identificar os canais de comercializacdo utilizados pelos agricultores antes e apds a
insercdo no PAA, bem como as perspectivas futuras em relagdo ao uso desses
diversos canais;

b) analisar as variagOes qualitativas (tipo de canal) e quantitativas (taxa de uso)
ocorridas nos canais de comercializacdo apds o ingresso dos agricultores no PAA,

c) analisar o papel desempenhado pelo PAA na autonomia comercial dos agricultores.

A partir destes objetivos foram formuladas as seguintes questbes especificas de
estudo:
a) quais canais de comercializacdo eram usados pelos agricultores antes e quais
seguem sendo usados apos o ingresso no PAA?
b) a participagdo no PAA gera ampliacdo ou diminuicdo no uso de quais canais de

comercializagdo?
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C) a inser¢do no PAA gera maior autonomia comercial (entendida como a ampliagdo
do uso de canais de comercializagdo em que os agricultores possuem maior controle
e poder de decisdo e diminuicdo do uso de canais em que esse poder e controle dos
agricultores é menor) aos agricultores associados da COOPERSOL e da
COOPOVEC?

Frente a esses objetivos, foram adotadas trés hipdteses de trabalho. A primeira
hipétese afirma que a insercdo no PAA implica na ampliacdo dos processos de
mercantilizacdo dos associados da COOPERSOL e da COOPOVEC, entendida essa
ampliacdo como 0 aumento no nimero total de canais de comercializa¢do utilizados pelos
agricultores.

A segunda hipdtese preconiza que o PAA concorre com 0S outros canais de
comercializagdo dos agricultores produzindo mudangas em suas dindmicas comerciais,
gerando alteragcOes significativas na magnitude de utilizacdo dos diferentes canais
previamente utilizados.

A terceira hipoOtese afirma que, apds ingresso no PAA, ocorrerd ampliacdo da
autonomia comercial dos associados da COOPERSOL e da COOPOVEC, com aumento no
uso de canais de comercializacdo onde os agricultores possuem maior poder e controle e
diminuicdo no uso de canais onde 0s agricultores apresentam menor poder e controle.

Em termos conceituais e analiticos, na elaboracdo desta dissertacdo, o processo de
mercantilizacdo néo foi considerado como algo necessariamente nefasto aos agricultores, mas
como elemento integrante do processo historico de constituicdo do que se denomina como
agricultura familiar. Também néo se consideram os mercados como estruturas dadas a priori,
externas e sob as quais 0s sujeitos possuem pouca capacidade de incidir. Considera-se, em
outra perspectiva, que 0os mercados sdo construcGes sociais, resultado da interacdo e das
disputas entre os diversos atores e constituidos na interacdo das esferas econdmica e social.

Neste sentido, em termos conceituais, essa abordagem é complementada pela
Perspectiva Orientada aos Atores, que considera a capacidade de agéncia dos sujeitos,
individual ou coletivamente, como elemento central da acdo humana. Entende-se, neste
trabalho, que os agricultores sdo processadores de informacdo e ativos produtores de
estratégias e de acfes nos ambientes econdmicos, sociais e ecoldgicos onde estdo inseridos.
Nesses termos é que se insere a composicdo de diferentes estilos de agricultura, como
expressdo das distintas percepgdes, interesses e estratégias dos agricultores familiares na
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busca de sua reproducdo social. Assim, se considera neste trabalho, a diversidade de
estratégias reprodutivas associadas aos mercados e as varias configuragdes de estilos de
agricultura como matriz explicativa da diversidade da agricultura familiar.

Além disso, em termos analiticos de carater geral, procurou-se usar como guia
interpretativo na formulacdo desse trabalho, uma abordagem que contemplasse a importancia
dos processos macrossociais, como vetores de mudancas fundamentais no conjunto dos
espacos sociais, mas que também contemplasse a capacidade de adaptacdo, negacéo e criacao
das forcas locais frente a essas forcas globais. Trata-se de um desafio analitico de grande
monta, que remete aos limites e contradigdes da ciéncia de nossa época e que deve ser
enfrentado pelo conjunto dos pesquisadores, sobretudo os dedicados as investigacGes do
desenvolvimento rural. Entende-se sua importancia e considera-se fundamental enfrentar esse
desafio, embora se devam explicitar e assumir certos limites nessa seara, sobretudo aqueles
estabelecidos pelos recortes temporais e de objetivos dessa dissertacdo e também os
decorrentes da capacidade analitica do autor.

Tenta-se fazer frente a esses desafios analiticos, por um lado, em termos das
transformac6es macrossociais, utilizando as formulac6es de Ploeg (2008, 2009), sobretudo as
relacionadas aos impérios alimentares, as diferentes formas de agricultura, sua defini¢do de
agricultura familiar e de estilos de agricultura de Ploeg e Long (1994). Soma-se a essas
formulacGes as contribuicdes de Conterato et al. (2011), Niederle et al. (2014), Conterato
(2004, 2008) e Niederle (2007), especialmente as relacionadas aos processos de
mercantilizacdo. Também contribui, neste sentido mais amplo, a abordagem dos sistemas
agrarios, especialmente utilizada no capitulo 4, para apresentar em termos histéricos os tracos
gerais da transformacdo da agricultura na regido de estudo. Por outro lado, procurou-se
enfrentar os desafios analiticos, em termos mais micro, utilizando as formulagdes sobre a
Perspectiva Orientada ao Ator - POA, Long (2007), além das formulag¢fes sobre os processos
de insercdo nos mercados, estilos de agricultura e diversidade da agricultura familiar,
considerando especialmente os trabalhos de Schneider (2009, 2010), Wanderley (2009),
Conterato et al. (2011), Niederle et al. (2014), Conterato (2004, 2008) e Niederle (2007).
Especificamente em relacdo aos canais de comercializagdo, utiliza-se as formulagdes de
Wagquil et al. (2010).

O espaco de realizagdo da pesquisa foi a Regido Noroeste do Rio Grande do Sul,
delimitado pelo territério do Conselho Regional de Desenvolvimento — COREDE Fronteira
Noroeste, doravante denominado COREDE FN. Especificamente a coleta de dados se deu nos
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municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz, que s8o 0s municipios de
procedéncia da maior parte dos associados das duas cooperativas pesquisadas. Em 2013 a
populacdo dessa regido era de 200 mil pessoas, estando 35% dela concentrada no municipio
de Santa Rosa. Em relacdo a dinamica populacional, uma das tendéncias importantes dos
ultimos 50 anos é a sensivel reducédo proporcional da populag&o rural.

O PIB dessa regiédo representava 1,79% do PIB estadual em 2012, o que colocava o
COREDE FN na 122 posi¢do no ranking dos 28 COREDES do RS. Nesse mesmo ano o PIB
de Santa Rosa representava 38,9% do PIB regional, enquanto que o de Tuparendi era de
3,26% e Porto Vera Cruz 0,54%, revelando também um quadro de forte concentracéo espacial
das riquezas. No ano de 2012 a agropecudria participava com cerca de 15% do Valor
Adicionado Bruto regional, a industria com 28% e 0s servi¢os com 57%.

Em termos mais qualitativos e com carater introdutorio, a agricultura nessa regiao
pode ser dividida em trés grandes tipos. Um deles, que pode-se denominar de agricultura
familiar, € desenvolvida em pequenas propriedades, com uso predominante de méo de obra
familiar, com intensa insercdo mercantil e internalizacdo da modernizacdo. Outro tipo de
agricultura possui tracos mais camponeses, usa mao de obra familiar, com menores graus de
insercdo mercantil e com incorporacao parcial do processo de modernizacdo. Por ultimo, a
agricultura que se pode denominar de patronal, que € desenvolvida em médias e grandes
propriedades, usa médo de obra familiar e contratada, possui carater mais empresarial, estando
integralmente pautada pelos processos da modernizacdo. O universo de pesquisa é composto
por agricultores que, em termos gerais se localizam entre os dois primeiros tipos de
agricultura e ao longo deste trabalho serdo denominados agricultores familiares.

O processo de formacdo da agricultura regional, em termos ecoldgicos, se assentou
sobre os Biomas Pampa e Mata Atlantica, que tem na regido uma zona de transi¢do. Alem
disso, ele foi fortemente marcado pela chegada de colonizadores nas primeiras décadas do
século XX e pelo processo de modernizagdo da agricultura, ocorrido a partir dos anos 1950.
Trata-se de uma agricultura mercantilizada, com elevados niveis de externalizacao e integrada
aos circuitos globais de produgéo, sobretudo nas atividades produtivas especializadas, como a
producdo de soja, milho, trigo, fumo, suinos, leite e, em menor escala, de aves. Em muitos
espacos, de forma paralela a essa agricultura especializada e em outros espacos de forma
combinada a ela, se desenvolve uma agricultura bastante diversificada, sendo esse os tracos

mais caracteristicos do universo de agricultores pesquisado.
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Em termos metodoldgicos partiu-se do entendimento de Schneider (2009, p.11) para
quem o estudo da agricultura familiar “[...] requer uma analise sociologica multidimensional
sobre a diversidade das formas sociais familiares, que pode comecar pelo estudo da
organizacdo do trabalho e da producdo e sua relagdo com a natureza”. Todavia, apesar de
fundamentais, essas dimensfes sdo insuficientes, sendo necesséario tambem incluir o estudo
dos diversos aspectos culturais e simbolicos, as variadas formas pelas quais participam da
arena politica e os mecanismos de interacdo com o “ambiente social e econdmico”
(SCHNEIDER, 2009). Na sua relacdo com o ambiente econdmico, embora ndo pautados
exclusivamente por suas variaveis, € que os agricultores vao se relacionar com os mercados,
sendo esse o foco de anélise desse estudo. Ndo se desconsidera a importancia das demais
dimensGes. Estabeleceu-se esse recorte em funcdo dos objetivos e das possibilidades de
operacionalizacdo do trabalho.

A pesquisa combinou aspectos quantitativos e qualitativos. O carater quantitativo é
expresso pela mensuracdo e analise de diversas variaveis, obtidas de fontes primarias e
secundarias. Ao longo desta dissertacdo ganha relevo, sobretudo, a analise quantitativa das
taxas de uso dos diversos canais de comercializacdo. Todavia optamos por ndo submeter essas
variaveis a uma analise de carater puramente estatistico, por entendermos que seria mais Util a
elucidacdo de nossas questdes a contextualizacdo e a historicizacdo dos processos. Ai ganha
relevo o carater qualitativo da pesquisa, que engloba o mundo das relacbes humanas, o
universo dos significados, das motivacGes e das atitudes dos sujeitos (MINAYO, 2012).

As definicdes metodoldgicas mais especificas foram precedidas por uma aproximacéo
com o empirico, através de visitas realizadas em meados de 2013. Nessa oportunidade pdde-
se dialogar com alguns sujeitos envolvidos diretamente com a execucdo do programa e, desde
ai, delinear mais adequadamente o método e as técnicas de coleta de dados. O estudo de caso
se revelou como o método mais apropriado para a realizacdo da pesquisa, em funcdo dos
objetivos estabelecidos cobrarem a observacdo aprofundada da dinamica comercial dos
agricultores familiares, especificamente analisando a variagcdo dos niveis de uso dos diferentes
canais de comercializagdo e a relagdo dessas variagdes com o ingresso no PAA. Além disso, a
possibilidade de comparagdes entre diferentes casos contribuiu para a escolha desse método
(TRIVINOS, 2012). A entrevista foi a principal técnica de coleta de informagdes utilizada
neste estudo. Foram aplicados questionarios estruturados - junto aos agricultores associados
das cooperativas e questionario semiestruturado - junto a dirigentes, assessores das

cooperativas e com alguns agricultores numa segunda rodada de coleta de informagdes para
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aprofundamento. Além das entrevistas também realizou-se observagdo participante, com
anotacdo em diério de campo — utilizado durante o acompanhamento de atividades das
cooperativas e em momentos de entrega dos alimentos, além dos diversos momentos de
convivio mais “informal” com os agricultores.

Também recorreu-se a dados secundarios, tendo como fontes de consulta o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (FEE), o Atlas do Desenvolvimento Humano - Brasil 2013 e o Atlas
Socioeconémico do Governo do Estado do RS. Também fizeram-se diversas buscas e
pesquisas no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). Além dessas fontes buscou-se na producdo bibliografica ja existente elementos
gue nos permitissem entender melhor os fenémenos em observacéo e qualificar o trabalho.

Em termos cronoldgicos a pesquisa foi iniciada em julho de 2013, quando realizou-se
uma primeira aproximagao com o campo, ainda no primeiro ano de realizagédo do curso de
mestrado. Posteriormente se estabeleceram os objetivos especificos e as hipdteses de trabalho.
A proposta era realizar a coleta de dados em 2013 e 2014, para permitir, mesmo que num
espaco de tempo relativamente restrito, a analise da evolucdo nos niveis de uso dos distintos
canais de comercializacdo. Isso s6 foi possivel para o caso da COOPERSOL, dado que
iniciou-se a pesquisa com a COOPOVEC no ano de 2014.

Nessa primeira aproximagdo com 0 campo entrevistou-se um dirigente e um assessor
técnico da COOPERSOL, conforme roteiro no Apéndice A. Em setembro de 2013 realizou-se
teste e ajustes no instrumento de coleta de dados destinados aos agricultores. Ainda em
setembro e em outubro de 2013 realizou-se a primeira aplicacdo desse instrumento junto a 23
agricultores associados da COOPERSOL, conforme roteiro Apéndice B. Essa amostra
representou 25% dos agricultores participantes do projeto executado em 2012, sendo uma
amostra ndo aleatdria por cotas. Nesse processo de amostragem a populacéo é segregada em
diversos subgrupos, de acordo com as caracteristicas da populacédo e dos interesses do estudo
(BARBETTA, 2011). Os elementos que levaram ao fracionamento do conjunto dos
associados em subgrupos foram a localizacdo da unidade de produgéo, priorizando-se 0s
municipios de Santa Rosa e Tuparendi, o tipo de produto entregue no PAA, contemplando
agricultores que fazem entrega de produtos diferentes, como carnes, derivados lacteos, frutas,
hortalicas e panificados. Também considerou-se a experiéncia com feira para formar os

subgrupos contemplados na definicdo da amostra. Nesses meses também acompanhou-se uma
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assembleia da cooperativa, em cuja foi realizada a discusséo e planejamento do projeto a ser
executado em 2014 e 2015. Nesse periodo também acompanhou-se a entrega dos alimentos
em Santa Rosa e Tuparendi, ocasido em que pdde-se dialogar com os integrantes da Pastoral
da Crianga, entidade responsavel pela entrega das cestas de alimentos.

Esses dados iniciais referentes 8 COOPERSOL foram sistematizados e apresentados
durante o Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracéo e Sociologia Rural
- SOBER, em julho de 2014, ocasido em que receberam-se importantes sugestdes para a
melhoria do trabalho. Partes dessas sugestfes foram incorporadas ao estudo, como a de incluir
no escopo da pesquisa 0 estudo de mais uma cooperativa, 0 que permitiria comparagoes.
Assim, em agosto de 2014 foi feita a primeira aproximagdo com a COOPOVEC, que foi
incorporada ao ambito dessa pesquisa. Os instrumentos foram adaptados e em setembro e
outubro de 2014 realizou-se a coleta da maior parte dos dados, em primeira rodada no caso da
COOPOVEC, conforme roteiro Apéndice A e Apéndice E.

No caso da COOPERSOL tratou-se de segunda coleta de dados no ano de 2104. Para
tal foram preparados dois questionarios para os agricultores. Um para ser aplicado junto
aqueles agricultores em que ndo se observasse encerramento ou abertura de novos canais de
comercializacdo entre 2013 e 2014, conforme roteiro Apéndice C. O outro questionario,
apresentado no Apéndice D, para ser aplicado junto aos agricultores onde se observasse esse
tipo abertura ou encerramento do uso de algum canal no periodo 2013 e 2014. O objetivo
desse segundo questionario tinha como objetivo, através de questdes abertas, investigar 0s
motivos que levaram a abertura ou encerramento de algum canal, bem como verificar as
possiveis vinculagdes disso com o ingresso no PAA. A repeticdo da coleta de dados na
COOPERSOL foi realizada em 2014, mas a qualidade dos dados foi parcialmente
comprometida, em funcdo de razdes que serdo detalhadas na Secgéo 4.1.

O processo eleitoral de 2014 dificultou a coleta de todos os dados em outubro,
conforme o planejado, sendo concluido em novembro daquele ano. No caso da COOPOVEC
foram aplicados questionarios junto a 20 agricultores, o que representa 25% dos agricultores
participantes do projeto executado entre 2013 e 2014. Essa também foi uma amostra ndo
aleatoria por cotas, conforme Barbetta (2011), utilizando como pardmetros para a formacéao
dos subgrupos de agricultores os diferentes produtos entregues, o tempo de participacdo no
programa, o envolvimento com a producao de fumo e a participacdo em feiras. Nesse periodo
também entrevistou-se a pessoa responsavel da cooperativa pela elaboracdo, execucdo e

prestacdo de contadas do PAA, bem como um técnico da Prefeitura Municipal, que ha varios
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anos presta assessoria a COOPOVEC e um ex-presidente da cooperativa, conforme roteiro
Apéndice A. Também acompanhou-se uma assembleia da cooperativa, em que foi realizado o
planejamento do novo projeto, a ser executado em 2014 e 2015.

Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, além dessa introducdo e de
consideracdes finais. No segundo capitulo apresenta-se um esboco geral sobre o0 ambiente das
questdes rurais e alimentares na contemporaneidade. Considerando essas marcas e tendéncias
globais, localizou-se e conceituou-se a agricultura familiar. Nesse capitulo foram
desenvolvidos os conceitos fundamentais utilizados para embasar o0 nosso estudo, como
impérios alimentares, estilos de agricultura, mercantilizacdo, mercados, mercados
institucionais e canais de comercializacdo. A elaboracdo desse primeiro capitulo se deu
fundamentalmente através da revisdo de literatura.

No terceiro capitulo discutiu-se a questdo do Estado e das politicas pablicas, focando,
sobretudo nas politicas agricolas. Além disso, apresentou-se 0 contexto de criacdo, as
justificativas e as estratégias do Programa Fome Zero e do PAA. Deste ultimo realizou-se
uma apresentacdo mais detalhada, visto ser o objeto de nossa andlise. A elaboracdo desse
capitulo também se deu basicamente através da revisdo de literatura e também consultando
fontes secundarias de dados.

No quarto capitulo realizou-se uma aproximagdo com o espaco de pesquisa, atraves da
caracterizacdo do ambiente regional e da apresentacdo da evolucdo e diferenciacdo dos
sistemas agrarios da regido do COREDE FN, destacando alguns dos tragos caracteristicos da
agricultura atual dos municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz. A realizacao
desse capitulo se deu através da revisdo de literatura, consulta a fonte de dados secundarios e
também contribuiu para sua elaboracdo as incursdes de campo realizadas durante a pesquisa e
0 conhecimento prévio da regido estudada.

No quinto capitulo mergulhou-se no universo especifico de pesquisa. Nele
apresentaram-se alguns aspectos da trajetdria histérica e objetivos das cooperativas estudadas
e suas vinculagdes com o PAA. Também apresentaram-se, de forma pormenorizada, as
caracteristicas dos domicilios e das unidades de producéo pesquisadas, destacando 0s tracos
mais gerais de sua conformacdo. A realizacdo desse capitulo se deu basicamente através da
analise dos dados coletados.

No sexto e ultimo capitulo foram apresentadas e discutidas as caracteristicas de carater
mais comercial dos agricultores consultados. A elaboracdo desse capitulo se deu basicamente
através da andlise dos dados coletados e também através da confrontacdo de parte deles com
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resultados de outras pesquisas. S&o apresentadas as diferentes percepc¢des dos agricultores
sobre o programa, mas a analise privilegia a observacdo do uso dos canais de
comercializacdo, procurando verificar as mudancas ocorridas ap6s o ingresso no PAA e a
perspectiva, em termos de ampliacdo ou diminuicdo da autonomia comercial, que essas

mudancas apontam.



27

2 AGRICULTURA E ALIMENTACAO: PANORAMA GLOBAL

Nesse primeiro capitulo apresentar-se-ao alguns tracos das dinamicas mais gerais que
envolvem o conjunto das atividades agropecuarias em nivel global. Com ele pretende-se
esbocar, mesmo que de forma panoramica, o ambiente geral, as principais tendéncias e as
questBes mais marcantes do contexto internacional. Sua importancia esta associada ao fato
que, como tem-se Vvisto, essas dindmicas tendem a ocupar os diversos espacos rurais, em todos
os lugares do planeta, mesmo que de forma diferenciada e em distintos tempos.

Assim, 0S espacgos e 0s sujeitos especificamente pesquisados, em maior ou menor
grau, poderdo estar afetados por esses movimentos de ordem mais geral. Portanto, é de
fundamental importdncia que essas dindmicas globais sejam captadas, para serem
compreendidas as possiveis interfaces, as provaveis conexdes e sua maior ou menor presenca
no espaco de estudo. Pretende-se apenas, de forma panoramica, esbocar os tracos gerais deste
quadro. A elaboragdo desse primeiro capitulo se deu fundamentalmente através de revisao

bibliogréafica.

2.1 Impérios alimentares, agricultura e alimentacéo

Os dados da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacédo
(FAO) sobre o numero de pessoas que passam fome no mundo sdo alarmantes, pois totalizam
centenas de milhGes. Com isso, a producdo e distribuicdo de alimentos colocam-se como
questBes cruciais da atualidade, pois a fome ainda € um tormento para parte significativa da
humanidade. Na aurora do segundo milénio do calendario cristdo, em que pese todos 0s
esforgos, a propria FAO (2009, p. 2) reconhece que “El hecho de que el hambre estuviera en
aumento incluso antes de la crisis alimentaria y la crisis econémica sugiere gque las soluciones
actuales son insuficientes [...]".

E nesse cenario que a agricultura familiar ganha destaque, por sua significativa
contribuicdo na producdo de alimentos e sua importancia estratégica para a superagdo da
pobreza. (CIRINO et al., 2013; TONNEAU; SABOURIN, 2007). Ainda que com os grandes
avancos da ciéncia e da técnica, os incrementos na produtividade agropecuaria, a sofisticacdo
dos meios de transporte e dos sistemas de conservacdo e estocagem de alimentos, a
humanidade ingressa no século XXI com parte significativa de seus integrantes vivendo em

condigdes de insatisfacdo das necessidades alimentares.
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Para Ploeg (2008) vive-se a possibilidade de uma crise agraria, que teria na
disponibilidade de alimentos, em quantidade e qualidade, uma de suas caracteristicas.
Segundo argumenta Ploeg (2008, p. 7) “Os mercados globais agricolas e alimentares de hoje
representam um novo fendmeno que tem fortes impactos na agricultura, onde quer que ela
seja desenvolvida”. Na atualidade a constituigdo de impérios alimentares, que possuem
caracteristicas expansionistas, hierarquizadoras e produtoras de novas ordens materiais e
simbolicas, € uma nova e poderosa forma de ordenar 0 mundo rural, estando diretamente
associado a maiores ou menores possibilidades de viabilizacdo da agricultura familiar.

Os impérios alimentares sdo representados pelas grandes corporagdes agroalimentares
que procuram controlar os processos de producdo, industrializacdo e distribuicdo de
alimentos, desenvolvendo cadeias alimentares longas, 0 que gera a desconexdo entre
produtores e consumidores e destes com 0s ecossistemas. Nele predominam os alimentos
industrializados, o consumo abusivo, as propagandas manipuladoras, a padronizacdo e a
massificacdo de produtos. Esse modelo dominante j& apresenta mazelas, como 0s problemas
relacionados a saude publica, tal como a obesidade, desnutricdo, riscos alimentares,
problemas ambientais e exclusdo de pequenos agricultores (PLOEG, 2008).

O avanco histérico da acdo das corporagdes no campo, ou o desenvolvimento das
relagcbes capitalistas no campo, teve em Graziano da Silva (1981) um dos analistas mais
proeminentes do caso brasileiro. Para esse autor o progresso técnico na agricultura gera o
aumento da produtividade do trabalho, tendendo com isso a gerar excedentes de mao de obra
no campo e a superacdo das formas artesanais de producdo de manufaturas, tipicas das formas
ditas pré-capitalistas de producdo. Na perspectiva desse autor essas formas tendem a ser
gradativamente superadas em funcdo do aumento e complexificacdo da divisdo social do
trabalho, o que gera a separacdo das atividades artesanais e agricolas e a separacdo do campo
e da cidade.

Na perspectiva de Graziano da Silva (1981) as atividades artesanais seriam
transferidas para as cidades, onde seriam incorporadas pela producéo industrial, em funcéo de
sua superioridade técnica. Posteriormente essas atividades retornariam ao campo, todavia
agora como forca que subordina, segundo a logica e interesse industrial, 0s processos
produtivos, gerando a industrializacdo gradativa da agricultura, reduzindo as possibilidades
para a pequena producdo rural. Neste sentido, o progresso técnico é impulsionado desde os
interesses de classe, sendo o capital industrial seu protagonista, subordinando trabalho e

natureza com vistas a obtencao e ampliacdo dos lucros.
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Ao analisar as relagOes entre agricultura e industria no sistema internacional Goodman
et al. (1990) argumentam que a segunda age no sentido de subordinar a primeira, na
perspectiva da transformacdo industrial da agricultura. Segundo 0s autores ocorre
historicamente um processo de apropriacdo parcial, descontinua e permanente da producao
rural e do produto agricola através de dois movimentos paralelos, denominados de
apropriacionismo e substitucionismo. O primeiro representaria a apropriacéo e substituicdo de
elementos do processo de producdo agricola, sejam eles de trabalho ou bioldgicos, por
maquinas e insumos industrialmente produzidos. Por outro lado, o desenvolvimento da
indUstria alimenticia possibilitaria, tendencialmente, a substituicdo da producdo agricola de
alimentos pela producdo industrial, sugerindo que a base rural dos produtos alimentares
poderia ser eliminada e substituida por produtos industriais.

Para Ploeg (2008, p. 7) o modo de ordenamento engendrado pelos impérios
alimentares “[...] reorganiza progressivamente grandes dominios do mundo social e natural,
sujeitando-os a novas formas de controle centralizado ¢ de apropriagdo massiva.” Segundo
esse mesmo autor, no cenario internacional agricola dos dias de hoje, a industrializacdo ¢ uma
das principais tendéncias. Ela implica uma desconexdo entre producdo e consumo, a
imposicdo de fatores artificiais sobre os naturais nos processos de producdo e expressa 0
controle imperial direto e crescente do capital sobre a agricultura e a alimentagdo humana em
escala global. Os fatores de dinamizagéo da industrializagdo sdo a agricultura capitalista e o
império, que buscam afirmar-se hegemonicamente.

Na dindmica econdmica contemporanea, onde se move a agricultura mundial, a
necessidade de capital de giro tende a crescer paralelamente a modernizagdo, ou
transformacéo capitalista da agricultura. A ampliacdo da densidade do capital nos processos
de producdo agricola e agroindustrial amplia o papel dos bancos, que passa a ser crucial, em
funcdo de possuirem virtualmente o monopo6lio da possibilidade de disponibilizacdo de
crédito de curto e longo prazo (DELGADO, 2012). Assim, além da industria, também ¢é
incorporado o setor bancario, ou capital financeiro, como mais um ator desse intricado jogo
global, onde se configura a constituicdo das modernas equagOes alimentares e as
possibilidades, maiores ou menores, de espagos de viabilidade para a agricultura familiar.

Discutindo a dindmica e as mudangas rurais nos sistemas agricolas e alimentares
mundiais Burch e Lowrence (2009) apontam perspectiva semelhante, ao destacar a
importéncia crescente e o papel de maior protagonismo do capital financeiro, controlado por
grandes corporagdes agroalimentares, na configuracdo de longas cadeias alimentares
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conectadas globalmente. Além disso, a questdo dos investimentos de grupos financeiros na
aquisicdo de terras também ganha relevancia como estratégia de controle desse meio de
producdo, para fins produtivos e especulativos. Segundo CODER/DISOC/IPEA apud Ferreira
(2014, p.8)

A crise mundial do sistema agroalimentar provocou uma busca desenfreada por
terras férteis ao redor do mundo. Alicercados na clara percepcdo de que a terra é um
bem finito e que a Unica forma de garantir seguranca alimentar é através da
apropriacdo ou controle direto dos meios de producdo, grupos financeiros e
governos estrangeiros tém investido na compra e/ou arrendamento de terras em
paises estrangeiros. Esta nova investida vem acompanhada de uma tendéncia de
alargamento do uso da terra tanto para a producdo de monocultivos como para fins
meramente especulativos.

Por outro lado, outra tendéncia de carater global é apontada Ritzer (1983) ao analisar a
sociedade norte-americana. Ele utiliza o caso da rede de Fast Food McDonalds como
metafora de uma tendéncia geral em desenvolvimento, tanto do conjunto da sociedade, como
nos sistemas alimentares. Essa tendéncia implicaria na ampliacdo da racionalidade dos
processos, com o0 aumento da velocidade, eficiéncia, padronizacdo e impessoalidade. Isso
tenderia a produzir uma homogeneizacdo e padronizacdo da cultura e da vida, pois nesse
modelo sdo enfatizados aspectos como a previsibilidade, calculabilidade e controle.

De acordo com Ward et al. (2010) os riscos associados a padronizacao alimentar tém
gerado elevacdo dos niveis de ansiedade e inseguranca. Para esse autor 0 aumento dos custos
associados a globalizagdo alimentar e a elevacdo da demanda de alimentos para a producao de
biocombustiveis causa, tendencialmente, elevacdo dos precos dos alimentos, sendo essa uma
variavel fundamental na definicdo das dietas alimentares das familias de baixa renda. Isso
implica diretamente sobre a saude das pessoas, suscitando importantes questdes éticas e sobre
0 consumo de alimentos de origem local.

O tema da qualidade dos alimentos mostra-se bastante controverso, pois os alimentos
possuem diversos atributos de qualidade e a variavel selecionada para avaliar a maior ou
menor qualidade depende de quem a seleciona e de seus interesses. Harvey et al. (2004)
advertem para o perigo da aceitagdo acritica dos parametros avaliativos da qualidade dos
alimentos, colocando em evidéncia a importancia das questfes relacionadas a quem define e
quais sdo os critérios.

Outras questdes preocupantes tambem estdo sendo abordadas pela literatura
internacional ao analisar os sistemas alimentares contemporaneos. Conforme destacam Pretty
et al. (2005) o tema da magnitude dos custos gerados com o deslocamento dos alimentos, ou

food miles, e os impactos disso nos precos das cestas alimentares, alertam para a dimenséo
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global desses custos financeiros e ambientais, que s&o gerados pelos deslocamentos
alimentares em cadeias longas.

Nestle (2013) destaca as implicacbes e 0s riscos a salde associados as dietas
industrializadas, apontando as diversas e ofensivas estratégias das industrias de alimentos, que
envolvem, entre outras acoes, o lobby frente aos organismos publicos de regulacdo e controle
de alimentos, elevados gastos de publicidade na conformagdo dos habitos alimentares
americanos, os conflitos de interesse no ambiente técnico e cientifico da nutricdo, o uso de
informacdes tendenciosas, etc. Também destaca as implicacdes e os dilemas éticos,
econdmicos e sociais associados as escolhas alimentares.

Nesse cenario o reconhecimento da importancia das cadeias alimentares curtas tem
ganhado destaque, sublinhando aspectos como a necessidade da reconexdo entre a producéo e
o consumo local de alimentos. Impulsionado pelos problemas do modelo produtivista dos
impérios alimentares uma nova geografia alimentar estaria surgindo. Nela ganha espaco a
proposicéo e desenvolvimento de iniciativas de desenvolvimento local, onde séo estimuladas
e intensificadas a relacdo entre producdo e consumo (ILBERY et al., 2005; TRICHES,
SCHNEIDER, 2010).

Também expressando uma contraposi¢cdo a esse modelo de controle imperial, das
cadeias alimentares longas, da padronizacdo alimentar e do consumo em massa Goodman
(2003) aponta a existéncia na atualidade de fortes movimentos de mudancga, forjando a
denominacdo de quality turn. Esse estaria centrado na preocupacdo com o0s padrdes
alimentares, destacando a importancia da seguranca alimentar e da qualidade dos alimentos.

Segundo Ledo e Maluf (2012), o enfoque da seguranca alimentar possui diferentes
vertentes. A mais promissora vem sendo desenvolvido internacionalmente pelos movimentos
sociais desde os anos 1990, sendo articulada como resposta a conformacgdo de um sistema
alimentar global sob controle das grandes corporages. Seu sentido deriva e deve ser
localizado no espaco das disputas de perspectivas globais de desenvolvimento. Ele envolve o
acesso aos alimentos e a0 mesmo tempo questiona os padrdes inadequados de producéo,
comercializacdo e consumo, requerendo politicas que se sobreponham a ldgica estritamente
mercantil e privada.

Mais especificamente, a seguranca alimentar e nutricional deve ser entendida como
uma responsabilidade do Estado e do conjunto da sociedade, envolvendo dois principios
fundamentais, que sdo o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e a soberania

alimentar. A alimentacdo deve ser adequada a diversidade das circunstancias sociais,
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ambientais e culturais do conjunto do planeta. Também deve colaborar para a geracao de seres
humanos conscientes de seus direitos, deveres e responsabilidades, tanto as ambientais, como
as relacionadas a qualidade de vida de seus descendentes (LEAO; MALUF, 2012).

E nesse contexto que se insere o debate sobre agricultura familiar e as grandes
questdes alimentares contemporaneas. Segundo Schneider e Cassol (2013), no caso brasileiro,
em grandes tragos, a discussdo atual gira em torno de duas grandes teses, sendo a primeira,
expressao de formulacGes tedricas que resultam em uma defesa da agricultura familiar como
sujeitos relevantes numa estratégia de desenvolvimento rural e, a segunda vertente que
sustenta que ndo existiria espaco para a agricultura familiar reproduzir-se em condicoes
sociais aceitaveis, em funcao do padrdo tecnoldgico exigido pela atividade agricola moderna.
Este trabalho alinha-se a primeira tese acima enunciada.

Considera-se o fortalecimento da agricultura familiar como uma acao relevante para o
desenho de politicas de combate a fome, em funcgdo de sua contribuigdo significativa para a
producéo de alimentos. Concorda-se com o argumento de Tonneau e Sabourin (2007, p. 282)
para quem a agricultura familiar “[...] tem garantido a seguranca alimentar em varias zonas
rurais e pequenas cidades”. Além disso, destacam que “Ela representa um projeto de inclusdo
social para aumentar o potencial produtivo e o papel social dos envolvidos [..] com
capacidade de combater a fome.” Isso sera discutido mais detidamente na se¢do seguinte, 0s
contornos e as configuracdes dessa forma de agricultura, dando destaque a seus vinculos

mercantis, em funcdo de ser este o foco de analise deste estudo.

2.2 Agricultura familiar: aproximacao conceitual

O conceito de agricultura familiar ird perpassar o conjunto desse trabalho, tendo
centralidade como instrumento de observagéo e andlise da realidade. O objetivo dessa sec¢do é
apresentar, frente ao contexto introduzido na secdo 2.1, os elementos fundamentais que
marcam o debate em torno da definicdo conceitual da agricultura familiar. Também pretende-
se posicionar e assumir um determinado significado, que devera servir como suporte analitico
e interpretativo para o conjunto deste estudo.

Existe vasta e diversa literatura nacional e internacional que versa sobre a agricultura
familiar, em varias de suas dimensdes. Por exemplo, discutem-se as diferencas de constituicdo
e dindmica entre a l6gica do capital e a agricultura familiar, as contradices e conflitos da
relacdo entre ambas, além das diferentes formas de organizacdo do trabalho e da producéo.

Dentro dessas formulacfes de carater mais geral se insere o tema da pequena producao rural,
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do campesinato e da agricultura familiar. A propria denominagdo desses sujeitos expressa
diferentes abordagens e formulaces teoricas, além de serem instrumentalizadas por diferentes
sujeitos nos processos de disputas politicas (SCHNEIDER, 2010). Frente as controversas
formulacbes existe a dificuldade tedrica em atribuir significado conceitual a agricultura
familiar, existindo diferentes denominag®es, algumas delas inclusive contrapondo agricultura
familiar e campesinato (WANDERLEY, 2003).

Uma das defini¢bes do que € agricultura familiar é estabelecida pelo Governo Federal,
através do MDA. Segundo essa defini¢do, sdo considerados agricultores familiares aqueles
que atendem aos seguintes critérios: a familia deve trabalhar na terra em condicdo de
proprietario, posseiro, arrendatéario, parceiro ou concessionario (assentado) do Programa
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA); residir na propriedade rural ou em local préximo;
dispor de area inferior a quatro modulos fiscais; ter renda bruta familiar, nos ultimos 12 meses
de producdo normal que antecedem a solicitacdo da Declaracdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), inferior a R$ 360 mil, excluidos
apenas beneficios sociais e previdenciarios e que, no minimo, 50% dessa renda se origine da
exploracdo do estabelecimento; trabalho predominantemente familiar, podendo contratar méao
de obra externa em carater temporario, ou permanente, desde que 0 nimero de pessoas
contratadas seja menor que o de pessoas da familia que trabalham na unidade de producéo
(BANCO CENTRAL DO BRASIL - BCB, 2014).

A apreciacdo da agricultura familiar neste estudo parte da constatacdo objetiva sobre
sua densidade no Brasil. Os dados do Censo Agropecuario 2006 mostram que, nesse ano,
existiam 5.175.489 estabelecimentos agropecuérios, sendo que desses 4.367.902 poderiam ser
classificados como de agricultores familiares. Esses estabelecimentos, 84% do nimero total,
ocupavam area de cerca de 80 milhGes de hectares (cerca de 24% do total). Envolviam 74%
do pessoal ocupado no setor, contribuindo com 38% do valor da producdo e 34% do total das
receitas, embora recebessem somente 25% do financiamento publico destinado ao setor
agropecuario brasileiro (SABOURIN, 2009; SCHNEIDER; CASSOL, 2013).

Portanto, trata-se de um grupo de agricultores numericamente muito expressivo, que
ocupa um quarto das terras e é responsavel pela geracdo de postos de trabalho para a maioria
do pessoal ocupado no setor. Em termos produtivos responde por cerca de um terco da
producdo agropecuaria brasileira, embora receba apenas um quarto do financiamento publico

destinado ao setor.
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Sé&o recorrentes as discussdes sobre 0 espaco de manobra desses sujeitos, a viabilidade
de sua persisténcia, ou seu desaparecimento, o papel do Estado e das politicas publicas, a
questdo da terra, a relacdo com os mercados, além das possibilidades e estratégias de
reproducédo da agricultura familiar sob relacdes capitalistas de producdo. Escaparia do escopo
deste estudo recorrer toda a trajetéria desse debate! e analisar as diversas variantes e as
diferentes perspectivas teoricas, todavia ¢ fundamental registrar alguns dos tragos deste debate
e estabelecer as referéncias teoricas e analiticas que serdo usadas neste trabalho.

Os estudos sobre agricultura familiar no Brasil iniciaram-se somente a partir de
meados dos anos 1990, embora esse grupo social ja tivesse aparecido em outros estudos e
pesquisas, todavia com referencial tedrico fortemente vinculado as formulagdes cléassicas
sobre o problema agrario nacional e as dindmicas de luta de classes no campo. Pretende-se,
neste estudo, abordar a agricultura familiar como um dos sujeitos do mundo rural,
compreendendo o rural como espaco de diversidade, composto por uma teia de relagdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais, onde as transformacdes e mudancgas ocorrem de
diversas formas e modos (SCHNEIDER, 2009). Além disso, também como elemento de
partida, considera-se que o agricultor familiar € um ator social, que possui capacidade de
resisténcia e adaptacdo frente as forcas avassaladoras vindas do mundo externo, ou da
chamada sociedade englobante, em que estdo inseridos (WANDERLEY, 2003).

A discussao tedrica sobre a persisténcia da agricultura familiar se insere num contexto
mais amplo, que tem a ver com as possibilidades, sob relacdes capitalistas de producéo, de
persisténcia das formas familiares de trabalho e producdo. De acordo com Schneider (2010, p.
116)

A dindmica socioeconémica dessas formas sociais no meio rural configura-se como
uma projecdo particular do conjunto das relagdes de producdo e trabalho que
existem e se reproduzem nos marcos de uma sociedade em que imperam relagGes
sociais de carater capitalista.

De acordo com Wanderley (2009, p. 15) a forma de se relacionar com o capital é o
fundamento sob o qual se configuram as possibilidades de reproducdo do campesinato, que se
move numa “[...] polarizagdo autonomia-subordinacéo, isto é, a busca incessante de um
espaco de autonomia pelos camponeses, face aos mecanismos de subordinacdo do capital.”

Sob padrdes capitalistas de producdo, argumenta a autora, o trabalho assalariado se define na

! Resgates da trajetoria desse debate podem ser vistos em Abramovay (1998), sobretudo a Parte |, Wanderley
(1985), Schneider (2009), principalmente o capitulo 1 E Sabourin (2009).
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relagdo direta estabelecida entre o trabalhador e o capital, todavia e ao contrério disso, no caso
dos camponeses, essa relacdo € indireta.

Portanto, uma das dimensdes importantes a ser considerada para a explicacdo das
diferentes configuracbes e modalidades de agricultura camponesa, ou familiar, deve ser
buscada na forma de insercdo, ou relacdo, desses sujeitos com 0S espacos, 0s atores e as
dindmicas externas ao seu mundo. Por outro lado, ao estudar o fendmeno da pluriatividade,
Schneider (2009) adverte para a importancia do estudo dos mecanismos e estratégias que 0s
individuos e grupos familiares adotam para viabilizar sua insercdo na divisdo social do
trabalho. Assim, também é fundamental para o entendimento das dindmicas rurais, entender
como operam e como sobrevivem as formas familiares nas sociedades modernas, aceitando
que essas formas ndo vivem isoladas das dinamicas sociais mais amplas, como o regime de
acumulacdo do capital, mas como elas estabelecem interaces e sofrem direta ou
indiretamente os efeitos e pressdes. O que 0 autor procura destacar é que as posi¢des de classe
tipicas da relacdo capitalista, burguesia e proletariado, sdo insuficientes para explicar as
dindmicas sociais de grupos que ndo se identificam integralmente com essas posicOes de
classe.

Assim, em termos tedricos, entende-se que o estudo das dindmicas rurais
contemporaneas deve contemplar a interacdo dialética entre essas duas dimensbes da
totalidade social, que s@o as dinamicas macrossociais, impulsionadas desde os padrdes
societarios globais, em nossa época hegemonizados pelo capital, e as dinamicas de carater
microssocial. Ndo sdo esferas isoladas, mas mantém permanentes vinculos de interacdo e
determinacéo, gerando historicamente diferentes configuracfes e conformacdes sociais.

Neste sentido, devem-se evitar as analises puramente morfoldgicas, ou que limitem-se
a delimitacGes estaticas, dado que a agricultura familiar sofre a incidéncia das transformacées
societarias de carater geral. Logo, a agricultura familiar ndo esté alheia a essas transformacdes
exogenas e gerais da sociedade, sendo essa uma das razdes da sua diversidade e
heterogeneidade. Por isso, o estudo da agricultura familiar deve incluir a analise da totalidade
das dindmicas da mudanca rural, sendo o inverso também verdadeiro (SCHNEIDER,;
CASSOL, 2013). No caso deste estudo, focar-se-a a analise numa das dinamicas vivenciadas
pela agricultura familiar, que séo suas conexdes mercantis.

Ao analisar as consequéncias da expansao das relacdes capitalistas de producdo e da
mercantilizacdo da agricultura e do espaco rural Niederle et al. (2014, p. 209) afirmam que

elas “[...] ndo implicaram em processos homogeneizantes e lineares, mas em uma diversidade
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de padrdes tecnoldgicos e institucionais de organizacdo do trabalho e da producgdo, de
inser¢ao nos mercados e de representagdo ideologica.” Na segdo 2.3 deste trabalho, avancar-
se-a essa perspectiva de analise.

Compreende-se que € nesse espaco de diversidade de formas geradas pelos encontros e
desencontros entre o capital e as familias dos agricultores que devem ser procurados 0s
sentidos e os significados da agricultura familiar e do campesinato. Para tal usar-se-&o as
formulacGes de Ploeg (2008, 2009) sobre as diferentes formas de agricultura, quais sejam: a
camponesa, a empresarial e a capitalista.

A forma camponesa de agricultura, segundo Ploeg (2008, p. 17) se caracteriza “[...]
fundamentalmente no uso sustentado do capital ecoldgico, sendo orientada para a defesa e
melhoramento das condigdes de vida dos camponeses”. Aponta também a
multifuncionalidade, muitas vezes, como outra de suas caracteristicas. Esse grupo usa mao de
obra predominantemente familiar, sendo da familia a propriedade dos meios de producéo
essenciais. Destina a producdo ao mercado, a reproducdo da familia e da unidade de producéo.
Para ele uma caracteristica fundamental desse grupo é a luta por autonomia. Nessa forma de
agricultura se desenvolve a pequena producéo mercantil®, onde ao menos parte da producdo é
destinada & venda e, consequentemente, constitui-se como mercadoria. Ja a forga de trabalho e
outros recursos produtivos (terra, sementes, conhecimentos, etc.) entram no processo de
trabalhno ndo como mercadorias, mas como valores de uso. A producdo camponesa €
identificada com reduzido grau de mercantilizacdo (PLOEG, 2008, 2009).

Segundo Ploeg (2009), a modernizacdo da agricultura, que serd analisada mais
detidamente nos Capitulos 3 e 4, implicou em aumentos significativos na escala de producéo,
em diminuicdo na absorcdo de trabalho agricola e na substituicdo da l6gica do aumento da
producdo via intensificacdo do trabalho pela l6gica do aumento da producéo via intensificacdo
da tecnologia. Junto a isso, como pré-requisito e resultado, ocorre um abrupto e multifacetado
processo de mercantilizacdo, sobretudo da matriz de insumos. A reestruturacdo do processo
de producdo e a mercantilizacdo formaram a base sob a qual emergiu 0 modo empresarial de
producdo agropecudria, todavia esse modo ndo fez desaparecer o modo camponés de
producdo.

Na forma empresarial de agricultura a producdo é altamente especializada e totalmente

voltada ao mercado, de quem os agricultores sdo fortemente dependentes, especialmente o

2 A conexdo estabelecida por Ploeg entre as diferentes formas de agricultura e as diferentes formas de producéo
mercantil que sdo apresentadas na sequéncia se apoiam em dialogo do autor com Bernstein (1977, 1986),
Appadurai (1986) e Ellis (1988).
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mercado de insumos. E uma forma de agricultura essencialmente baseada, embora nio
exclusivamente, em capital financeiro e industrial, na forma de crédito, insumos e tecnologias.
Sua expansdo se da através do aumento de escala, sendo essa uma necessidade e uma de suas
caracteristicas mais fortes. Nessa forma de agricultura ocorre a producédo simples de
mercadorias, onde, a excecdo do trabalho, todos os demais recursos entram no processo como
mercadorias. Com isso, se introduzem as relagbes mercantis reinantes e a légica do mercado
no processo de trabalho. A producdo agropecudria empresarial é identificada com uma
elevada mercantilizacdo (PLOEG, 2008, 2009).

A forma capitalista de agricultura, ou corporativa de grande escala, emerge sob a égide
do modelo agroexportador. A producdo é guiada pela obtencdo e maximizacdo do lucro.
Engloba uma extensa rede de empresas agricolas, que possuem grande mobilidade e utilizam
basicamente forca de trabalho assalariada. Embora existam diferencas entre paises, essa forma
de agricultura condiciona crescentemente setores essenciais dos mercados agricolas e
alimentares. Essa forma de agricultura representaria a producéo capitalista de mercadorias,
onde ocorre a mercantilizacdo completa do processo de producédo. A forca de trabalho e todos
0s demais recursos participam do processo como mercadoria e todos os produtos gerados
também circulam como mercadorias (PLOEG, 2008, 2009).

Essas diferentes formas de agricultura vdo desenvolver diferentes mecanismos de
relacdo com os mercados. De acordo com Ploeg (2008), a forma camponesa de fazer
agricultura tem um modelo de relacdo com os mercados fortemente baseado em circuitos
curtos e descentralizados, onde a producdo e o consumo de alimentos tém vinculos mais
locais e regionais, que tendem a fugir do controle direto do capital. A forma empresarial e a
forma capitalista constituem um modelo centralizado, ligado ao consumo mundial e operando
cada vez mais em escala global, sob o controle do capital, através de grandes empresas de
processamento e comercializacdo de alimentos. Esse segundo modo de ordenamento é
denominado de império. Tende a tornar-se dominante e busca subordinar, conforme seus
interesses, a producdo e consumo mundial de alimentos.

A sintese conceitual dai extraida, com a qual se estd de acordo, é que a agricultura
familiar transita entre a forma camponesa e empresarial de agricultura. As trés formas de
agricultura sdo movimentos inter-relacionados atraves do tempo, existindo entre elas
complexas interfaces, sobreposi¢cbes consideraveis e altamente intricadas, além de
movimentos contraditérios (PLOEG, 2008, 2009). Apesar de certa fluidez conceitual que

implica essa forma de definir a agricultura familiar, acredita-se que ela possui maior alcance
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explicativo dos fenbmenos sociais que as definicbes de carater mais morfoldgico, pois as
dindmicas rurais contemporaneas e ndo somente elas, também sdo fluidas e contraditorias.

De forma associada e complementar a esse conceito de agricultura familiar utilizar-se-
& também, neste trabalho, o conceito de estilos de agricultura. Schneider e Escher (2014)
sinalizam que a utilizagdo do conceito de estilos de agricultura pode representar uma
possibilidade heuristica com potencial para integrar aspectos da definicdo de campesinato e
agricultura familiar. Essa mesma perspectiva analitica, baseada em Ploeg (2009), é endossada
por Niederle et al. (2014). Em certo sentido, a hipétese de trabalho seguida por Wanderley
(2009, p. 189) também aponta neste sentido, para quem “[...] teriamos que considerar,
simultaneamente, pontos de rupturas e elementos de continuidade [...]”, ndo necessariamente
numa passagem absoluta e irreversivel, entre a condicdo de camponés tradicional para o de
moderno agricultor familiar.

De acordo com Ploeg (2009), a diferenca entre as formas camponesa, capitalista e
empresarial de agricultura reside essencialmente em como sdo produzidos, distribuidos e
apropriados os valores. A medida que se complexifica e se amplia a insercdo do agricultor na
divisdo social do trabalho, o traco que diferencia a dinamica da agricultura familiar da
camponesa é o carater dos vinculos mercantis e das relacbes sociais estabelecidas. Segundo
Schneider (2010, p. 111), “[...] € o maior envolvimento social, econdmico e mercantil que
torna o agricultor familiar, ao mesmo tempo, mais integrado e mais dependente em relacdo a
sociedade que lhe engloba.” Neste sentido, a relagdo dos agricultores com a sociedade
englobante e o tema da mercantilizacdo ganham grande relevancia.

Portanto, para pensar, estudar e entender a agricultura familiar, considerando sua
complexidade, concordar-se-a nesse estudo com as formulacGes de Ploeg (2008, 2009) e
Schneider (2010). Entende-se que € necessario assumir uma abordagem conceitual da
agricultura familiar, que de conta do movimento de transformacéo da agricultura ao longo do
tempo em suas varias dimensdes. Dado os objetivos deste trabalho, focar-se-a neste estudo em
uma destas dimensoes, que é a questdo da mercantilizacdo da agricultura, dada sua relevancia,
e por ser esse 0 contexto especifico, em que se inserem 0s mercados institucionais e 0 PAA.

Por isso, passa-se a discutir mais detidamente esse tema na proxima secao.

2.3 Mercantilizagéo, mercados institucionais e canais de comercializagio

Nesta secdo apresentar-se-80 alguns aspectos do processo de mercantilizacdo da

agricultura e da construcéo social de mercados, utilizando como base algumas formulagtes da
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Nova Sociologia Econémica - NSE®. Também pretende-se caracterizar o que s&o 0s mercados
institucionais e introduzir a discussdo sobre os canais de comercializacdo, que auxiliardo na
operacionalizacdo do nosso estudo. A importancia dessa secao esta associada a centralidade
que atualmente os mercados possuem no processo de reproducdo social dos agricultores
familiares. A apreciacdo realizada neste trabalho vai na perspectiva apontada por Gazolla e
Pelegrini (2011, p. 134) quando afirmam que “Os agricultores familiares contemporaneos
encontram-se intrinsecamente ligados aos mercados e sua reproducdo social depende das
relacdes estabelecidas com estes™.

A NSE se distancia da no¢do de mercado preconizada pela teoria neocléssica, onde
estes sdo compreendidos como uma esfera de maximizacgdo do lucro, como um local de trocas
distanciado das relacGes sociais, sem papel ativo dos agentes. Além disso, 0 mercado aparece
como uma entidade suprassocial, onde o objetivo primordial é maximizar os ganhos e
rendimentos individuais. Diferente disso, a NSE se baseia nos conceitos de construcéo social
de mercados, de redes sociais e de embeddednes (enraizamento) (GAZOLLA; PELEGRINI,
2011). Ela parte da ideia que a acdo econdmica é uma forma de acdo socialmente situada,
sendo as instituicbes econémicas construcdes sociais. Para Granovetter (2003), é um equivoco
conceituar as agfes econbmicas sem enraiza-las em redes de relagfes interpessoais ou de
forma a torna-las independentes. Por isso, é fundamental analisar os fatos econémicos em
suas vinculagGes com os fatos sociais e para tal o autor apresenta o conceito de enraizamento.
Segundo Grisa (2010), com esse conceito procura-se analisar teoricamente como a acao
econbmica estd enraizada em relacBes sociais e se afirma que os mercados devem ser
estudados como estruturas sociais.

Para Marsden et al. (1995, p. 293) “A mercantilizacdo ndo representa um processo
unico e universal [...]”. A mercantilizacdo deve ser compreendida como um amplo processo
social. Ela ndo fica restrita apenas ao trabalho na agricultura, mas alcanga as préaticas sociais
dos agricultores e resulta em dindmicas diferenciadas de desenvolvimento do capitalismo no
espaco agrario e dinamicas desiguais de desenvolvimento rural. A perspectiva tedrica que sera
adotada sobre o processo de mercantilizacdo vem nesse sentido e esti alinhada com a
formulacdo de Conterato (2004) sobre a importancia de localizar a agricultura familiar no
contexto de uma economia e sociedade de mercado para compreender seu desenvolvimento
historico. Concebe-se a agricultura familiar contemporanea, de acordo com Conterato (2008,

p. 68), “[...] como uma forma social de trabalho e produ¢do que se reproduz em um ambiente

3 Esta dissertacdo ndo reivindica uma ancoragem na NSE, todavia utilizara alguns conceitos a ela ligados como
segue no texto.
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amplamente mercantilizado.” Portanto, para compreenderem-se adequadamente as dindmicas
de desenvolvimento rural e os processos de transformacdo, é fundamental estudar o modo
como os agricultores se inserem, constroem e se relacionam com os mercados.

Conforme demonstram Conterato el al. (2011) o tema da mercantilizacdo possui
diferentes perspectivas teoricas e pontos de vista, sendo Marx, Polanyi, Kopytoff, Appadurai e
Simmel alguns dos expoentes. Dado os limites deste trabalho ndo se adentrara nestas diversas
perspectivas analiticas e nem se explorara as diferentes implicacGes para o caso da agricultura
familiar. Assumir-se-a a definicdo de mercantilizacdo preconizada por Conterato (2004, p.

34), quando esse afirma que

A mercantilizacdo pode ser tomada como um processo onde a producéo familiar
passa a ter a sua reproducdo cada vez mais dependente das suas relagdes com o
mercado. A producdo e a circulagdo de mercadorias orientam estas relagdes,
quebrando o isolamento desta producdo familiar, passando a vincular-se com o
mercado num processo gradual e continuo.

Assim, a mercantilizacdo se internaliza nas unidades de producdo e nas dinamicas
familiares através da crescente aquisicdo de insumos externos utilizados diretamente nos
processos de producdo, compondo o que Ploeg (2009) denominou de externalizagdo. Por
outro lado, ela também se desenvolve e internaliza pela destina¢do dada aos diversos objetos
produzidos nas atividades agropecuarias, que assumem caracteristicas de mercadorias, ao
serem destinados ndo para o consumo familiar, ou das atividades produtivas, mas sim para a
venda. Por outro lado, a compra de mercadorias para o consumo familiar ndo produtivo
também conduz a ampliacdo dos processos de mercantilizacdo da agricultura familiar, ao
implicar na ampliacdo da necessidade de moeda para a satisfacdo das demandas de consumo.
Todavia, como adverte Niederle (2007, p. 15) “E necessario reconhecer que a mercantilizagdo
transcorre de maneiras e intensidades distintas, como um processo parcial de multiplos
efeitos.” Na secao final do Capitulo 4, serdo vistos alguns dos resultados do processo historico
de mercantilizacdo no espago de nossa pesquisa.

Segundo Conterato (2004, p. 34), “Ao ingressar no sistema mercantil de produgdo e
circulacdo de mercadorias, a forma familiar de producdo passa a ser influenciada pelas
relagdes que orientam estas praticas.” Para Niederle (2007), nos ultimos trinta ou quarenta
anos ocorreu a dinamizacdo do processo de mercantilizagdo, em funcéo de alteracGes na base
técnica da producdo. Essas mudancas geradas pela relagdo mais intensa com os mercados

alteram os padrdes de producdo, como nas formas de organizacao do trabalho e da gestdo da
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producdo. Também geram mudancas significativas nos modos de viver, nos padrdes de
consumo, nos principios de sociabilidade, nas percepgdes e nas estratégias dos agricultores.

Todavia os agricultores ndo sdo sujeitos passivos no processo de mercantilizacéo.
Aqui destaca-se a contribuicdo da Perspectiva Orientada ao Ator (POA) * para a qual 0s
agricultores ndo sdo vistos como sujeitos inertes, sob os quais forcas estruturais externas agem
e determinam unilateralmente sua conformacdo. Ao contrario disso, eles sdo ativos
processadores de informacbes e desenvolvedores de estratégias que se estabelecem nas
relacGes mantidas com outros atores e com instituicbes (LONG, 2007).

Ser ator ¢ uma condi¢do social conquistada, ndo sendo um atributo inerte. Essa
condicdo é alcancada pelos individuos, ou grupos, a medida que estabelecem relacGes e
interacdes sociais, construindo agéncia, ao agir, ou reagir, em contextos adversos e situacdes
hostis, através da mobilizacdo de recursos, capacidades e desenvolvimento de estratégias que
possibilitem ‘fazer diferente’. Assim, os atores sociais podem ser agricultores individuais,
grupos ou coletivos sociais (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2011). As diferentes configuracoes
de organizacdo social emergem e resultam das interacGes, negociacdes e lutas sociais entre 0s
diferentes atores, incluindo as lutas imediatas e presentes, como aquelas mais distantes e ndo
presenciais. Todas elas influenciam a configuragdo da organizacgéo social, afetando as acdes e
os resultados (LONG; PLOEG, 1994).

Neste sentido, num contexto em que a tendéncia a industrializacéo influencia de forma
diversa o0s espacos e as dinamicas rurais, 0os agricultores agem constituindo diferentes
estratégias e também estilos de agricultura. 1sso possibilita a agricultura familiar uma grande
capacidade de adaptacdo aos diversos contextos historicos. Segundo Wanderley (2009), a
heterogeneidade das formas sociais concretas da agricultura familiar resulta, mais do que das
diferengas de renda auferidas, da diferenciacdo de estratégias multifacetarias adotadas por
esses sujeitos, frente as diversas situagdes econdmicas, sociais, ambientais e culturais.
Portanto, a mercantilizagdo ndo conduz necessariamente a um Gnico padrdo de relacdo dos
agricultores familiares com os mercados, pois 0s mesmos podem adotar diferentes estratégias
de relagéo comercial.

A composicdo de diferentes configuracdes de insercdo mercantil contribui para a
constituicdo de um quadro heterogéneo, gerando diversos estilos de agricultura. Os graus de
mercantilizacdo, conforme Schneider e Nunes (2013, p. 608), resultam

* Esta dissertacdo ndo pretende estar ancorada na Perspectiva Orientada ao Ator, mas utiliza-se de elementos que
compdem essa perspectiva.
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[...] do afastamento ou aproximagdo da dependéncia por parte dos atores do
mercado, cuja escolha pelo consumo de mais ou menos elementos externos ou
internos produz movimentos que 0s afastam ou os aproximam de certos mercados
nocivos a eles, como monopdlios, oligopdlios, etc.

Por outro lado, seguem esses mesmos autores, isso ndo significa necessariamente que
os agricultores ndo devam se relacionar com os mercados. Devem desenvolver estratégias que
0s capacitem para colocé-los numa posicdo de maior liberdade e autonomia quando
estabelecerem essas relacGes. Concorda-se com a perspectiva desses autores, pois ndo se trata
da negacédo da relacdo, mas da disputa em torno dos elementos qualitativos que compdem e
dao significado a essa relacéo.

A composicdo dos distintos estilos de agricultura estd condicionada as estratégias
desenvolvidas pelos agricultores frente as condicbes especificas que enfrentam. Os estilos
envolvem variagcbes em torno de um conjunto de nocdes estratégicas e valores que 0s
agricultores usam como guias, das formas como estruturam as praticas produtivas e também
das relagbes estabelecidas entre a unidade de producdo e os mercados. Os estilos de
agricultura sdo constituidos na imbricacdo das estruturas sociais, econdmicas e culturais
(NIEDERLE et al., 2014). Para Ploeg e Long (1994), essa diversidade de estilos de
agricultura pode ser analisada observando-se o grau de autonomia ou dependéncia diante do
mercado global e do fornecimento de tecnologia. Expressao disso sdo as mudancas de postura
dos agricultores frente a producdo e comercializacdo de fumo, observadas no caso da
Cooperativa dos Agricultores Porto Vera Cruz (COOPOVEC) conforme serd visto nos
Capitulos 5 e 6. Elas representam uma variagdo substantiva na forma com que os agricultores
organizam o processo de producdo e a relacdo com o mercado, numa perspectiva de
ampliacdo da autonomia.

Discutindo as implicagbes da maior ou menor insercdo mercantil dos agricultores
familiares nos processos de diferenciagcéo social e ampliagdo, ou reducéo, de sua autonomia
Conterato et al. (2011, p.75) argumenta que “Mercados podem se constituir em mecanismos
de insercdo social e econbmica e resultar no fortalecimento da autonomia frente as
vulnerabilidades enfrentadas, quaisquer que sejam suas origens”. Concorda-Se com esta
perspectiva de que ndo necessariamente a ampliacdo da inser¢do mercantil dos agricultores
familiares represente algo indesejavel, ou nefasto para sua condi¢cdo de produtor, para sua
qualidade de vida e para sua reproducao social.

Neste estudo também concorda-se com a perspectiva analitica de Conterato et al.

(2011) no sentido de que os mercados ndo sdo estruturas rigidas e externas, mas espagos
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sociais resultantes da interacdo de diversos atores, entre eles os agricultores familiares que
tomam parte ativa nesse jogo. O processo de mercantilizagcdo implica negociacéo e disputas,
tanto materiais como simbolicas, para o controle dos mercados, compondo processos
heterogéneos, complexos e ndo lineares. Assim, neste estudo, em termos tedricos e analiticos,
0s mercados sdo compreendidos como construcBes sociais e histdricas em que, conforme
Conterato et al. (2011, p. 71), “[...] atores (individuais e coletivos) disputam recursos e
colocam em interface diferentes valores, normas e interesses”.

Além disso, outros fatores limitantes do acesso aos mercados para o0s agricultores
familiares podem decorrer da demanda por escala de producgdo, as questdes relacionadas a
sanidade e regularidade ambiental e as questdes fiscais. Estes se materializam como requisitos
minimos de acesso que precisam ser alcancados pelos agricultores. Em conjunto, conforme
argumenta Fernandes (2013), esses fatores se colocam como exigéncias que podem limitar, ou
mesmo impedir os agricultores de acessarem determinados mercados e de utilizarem certos
canais de comercializagéo.

A acdo do Estado e das politicas pablicas serd analisada com mais detalhes no
Capitulo 3, mas cabe destacar que o Estado é um dos agentes fundamentais que atuam, mais
ou menos ativamente, no processo de configuracdo histérica dos mercados. Segundo
Schneider (2010) e Grisa (2012), para a agricultura familiar, desde meados dos anos 1990, o
Estado brasileiro tem se colocado nos espacos rurais de forma mais intensa, incidindo mais
ativamente na configuracdo do rural contemporaneo.

As politicas pablicas, como as de acesso preferencial a determinados mercados,
podem cumprir papel fundamental nas estratégias de reproducdo e busca de autonomia dos
agricultores. Uma das expressfes dessa acdo estatal € a constituicio de mercados
institucionais, notadamente o PAA, ou na reconfiguracéo e potencializagdo, como no caso do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, que tém no Estado o agente de
promogé&o e sustentacao.

De forma mais precisa, segundo Grisa (2010, p. 103), designa-se mercado institucional
como sendo uma

[...] configuragdo especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma
estrutura particular, previamente determinada por normas e convengdes negociadas
por um conjunto de atores e organizaces, onde o Estado geralmente assume um
papel central, notadamente através de compras publicas.

Os mercados institucionais sdo uma modalidade especifica de relacdo de troca onde o

Estado, no caso especifico do PAA, realiza a intermediacdo e o financiamento das operacgdes
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de compra de alimentos dos agricultores familiares e a distribuicdo desses alimentos aos
consumidores em situacdo de inseguranca alimentar. Configuram-se como mais um canal de
comercializacdo que pode ser adicionado as diferentes estratégias comerciais desenvolvidas
pelos agricultores, contando para tal com a mediacdo do Estado.

Ao analisar os fatores que afetam os atores sociais mais vulneraveis do mundo rural e
a importancia do apoio a diversificacdo dos circuitos de comércio para a construcéo de novas
trajetdrias de desenvolvimento, Coradin e Niederle (2012, p. 5) afirmam que “[...] os novos
mercados institucionais constituem uma alternativa de reproducdo social face a
vulnerabilidade e privacdo com a qual estes agricultores tem-se deparado.”

Nessa perspectiva, no Brasil, mais recentemente, tem-se intensificado a constituicdo
do denominado mercado institucional, como mais um dos canais de comercializacdo para 0s
produtos da agricultura familiar. Esse mercado é formado pelas compras continuas, ou
esporéadicas, efetuadas pelo Estado (em seus diferentes niveis: federal, estadual ou municipal)
para o abastecimento emergencial, em caso de calamidades, ou para o abastecimento de
escolas, populagdes carentes, hospitais, creches, etc. O PAA e o PNAE sdo expressdes desse
tipo de mercado, constituindo-se como canais que podem ser acessados pelos agricultores
familiares.

Neste estudo possui centralidade o conceito de canal de comercializagdo. Adotaremos
a definigdo de Waquil et al. (2010, p. 57) para quem

Canal de comercializagdo ou de distribuicdo, ou, ainda, de marketing, é, por sua vez,
a sequéncia de etapas por onde passa 0 produto agricola até chegar ao consumidor
final, configurando a organizacdo dos intermedidrios, cada qual desempenhando
uma ou mais funcBes de comercializacdo, e o arranjo institucional que viabiliza as
relacbes de mercado nas cadeias produtivas agroindustriais.

Nesta perspectiva 0 mercado pode ser entendido como os diferentes espacos de
encontro e negociacdo entre os diversos agentes da comercializagdo de produtos e servicos,
sobretudo produtores, compradores e vendedores. J& a comercializagdo é entendida como o
processo de intercambio de produtos entre os agentes, atraves do uso de distintos canais de
comercializacdo em diferentes mercados (PELEGRINI; GAZOLLA, 2008; WAQUIL et al.,
2010).

De acordo com Wilkinson (2008), os agricultores que participam de circuitos locais de
venda desenvolvem a confiabilidade do produto em funcdo da confianga do consumidor no

produtor. Muitos agricultores vendem seus produtos para os consumidores locais, atraves de
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feiras, no pequeno comércio, ou de porta em porta. Produtor e consumidor se conhecem e se
reconhecem, numa rede social que se estabelece com base em relagdes de confianga. Expandir
0s espacos de venda para além desta rede se coloca como um grande desafio aos agricultores,
em funcdo do rompimento das relacbes pessoais de confianca e da exigéncia de padronizacéo
dos produtos.

Os canais de comercializagdo podem ser diretos ou indiretos, dependendo da
existéncia, ou ndo, de intermediarios entre 0s produtores rurais e 0s consumidores no processo
de comercializacdo, que como se viu é desenvolvido em determinados mercados. Além disso,
caso existam intermediarios, os canais sdo classificados segundo o nimero desses integrantes
ao longo do processo de intermediacdo entre os produtores e 0s consumidores, podendo ser
maiores ou menores (WAQUIL et al., 2010).

No caso de um produtor que vende diretamente ao consumidor final, tem-se um canal
de nivel zero. Isso se d& concretamente no caso de feiras, venda na casa dos consumidores, ou
pontos de venda de cooperativas ou associacGes de produtores. Os canais de nivel um s&o
aqueles que possuem um intermediario varejista na comercializacdo dos produtos
agropecuarios. E o caso dos supermercados e fruteiras que compram as mercadorias dos
produtores e revendem para os consumidores. Os canais de dois niveis sdo aqueles que
possuem dois intermediéarios (atacadista e varejista) na comercializacdo dos produtos
agropecuarios. E o caso das centrais de distribuicdo, atacados, restaurantes e cozinhas
industriais. Os canais de trés niveis possuem trés intermediarios (processador de alimentos,
atacadista e varejista) no processo de comercializacdo, sendo o0 caso das agroinddstrias em
geral e das cooperativas agropecudrias. Os canais de quatro niveis sdo aqueles que possuem
quatro intermediarios, sendo o caso de trading de exportacdo e centrais de abastecimento
(WAQUIL et al., 2010, p. 59 apud KOTLER, 1998).

A formulagdo de Mendes (2007, p. 54) vai nessa mesma perspectiva, pois para ele o
canal de comercializag¢do “[...] ¢ o caminho percorrido pela mercadoria desde o produtor até o
consumidor final. E a sequéncia de mercados pelos quais passa o produto, sob a acdo de
diversos intermediarios, até atingir a regido de consumo.” Mendes (2007) também aponta que
a classificagcdo dos canais de comercializagédo se baseia no comprimento do canal e, apesar de
apontar a complexidade como elemento a ser considerado, esta se materializaria, sobretudo,
em aspectos quantitativos, como o0 numero de operacdes e de pessoas envolvidas.

Em termos mais qualitativos, entende-se que o0s canais de nivel zero possuem maiores

possibilidades de controle dos agricultores, pois o processo de venda ocorre em nivel mais
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local e estd sob maior dominio e controle desses sujeitos. A medida que se avanca para 0s
canais com mais intermedidrios, argumenta-se neste trabalho, esse controle do agricultor
tende a ir diminuindo e, tendencialmente, ir se ampliando as possibilidades de maior controle
dos canais pelos impérios alimentares, conforme viu-se na primeira secdo deste capitulo.
Segundo Gazolla e Pelegrini (2011), os canais mais curtos Sdo interessantes por serem 0s
proprios agricultores os vendedores de seus produtos, constituindo um vinculo direto entre os
produtores e os consumidores, num contexto de relacdes sociais locais e enraizadas. Além
disso, nesse canal ndo sdo necessarios 0s atravessadores e intermediarios, 0 que possibilita,
tendencialmente, que os agricultores aufiram melhores rendimentos.

Na operacionalizagdo do nosso estudo consideram-se 0S seguintes canais de
comercializacdo, que foram observados no universo empirico consultado, classificados
segundo o nivel de cada canal. “Feiras”, que sdo as vendas diretas realizadas por agricultores
em espagos ¢ periodos regulares, sendo considerado um canal de “nivel zero” — NO, onde 0s
agricultores sdo responsaveis por toda logistica das vendas. A “entrega na casa de
consumidores” e também “na casa de vizinhos” sdo canais em que o produtor faz o transporte,
a venda e a entrega dos produtos diretamente na casa dos consumidores, sendo também
considerados canais NO. A venda “para consumidores na propriedade” ¢ feita quando os
consumidores se deslocam até as propriedades dos agricultores, realizando a compra e
transporte dos produtos, sendo também um canal NO. Na venda “para hospitais” os
agricultores também se responsabilizam pelo transporte e entrega dos produtos, sendo
considerado canal NO.

Os canais de “nivel um” — N1 sdo aqueles em que ha um atravessador. Nesse caso sdo
sujeitos que compram os produtos dos agricultores e os revendem para os consumidores. O
canal “para atravessadores na propriedade” neste estudo serd considerado N1. Também as
vendas feitas no “mercado da UNICOOPER — COOPERSOL” e para “outros mercados” serdo
considerados N1, pois sdo canais em que o0s agricultores entregam 0s produtos para esses
intermediarios que os revendem para os consumidores. O “PNAE” sera considerado canal N1,
visto que o Estado realiza a intermediacdo do negdcio entre os agricultores e as Escolas. O
PAA também serd considerado canal N1, considerando que o Estado faz a intermediacdo
entre os agricultores e os consumidores finais. A venda para “eventos ou festas” também sera
considerado N1, visto que os alimentos sdo comprados pelos organizadores das atividades e

revendidos para os consumidores finais.
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Ainda, vamos considerar neste estudo os canais que possuem dois ou mais agentes que
se colocam entre os produtores e os consumidores, sendo denominados “nivel dois, ou mais”
— N2+. Neste caso sdo as vendas que os agricultores fazem para as “agroindustrias”,
notadamente de leite e grdos, sobretudo soja, milho e trigo. Além deste também as vendas
através de “integracdo com empresas”, principalmente de aves, suinos e fumo sera
considerado N2+.

Neste estudo serdo analisadas as conexdes entre 0 ingresso no PAA e a ampliacdo ou
reducdo no nivel de uso de cada um dos canais individualmente. Além disso, atraves da
classificacdo dos canais nesses trés grandes grupos, pretende-se verificar a influéncia do
ingresso no PAA sobre o uso de cada um dos grupos. Considerar-se-4& que o grupo NO
representa aqueles canais em que os agricultores possuem maior poder e controle, por isso
argumenta-se serem esses 0s canais que colocam os agricultores numa posicdo de maior
autonomia. A medida que se passa para os outros dois grupos este poder e controle v&o
diminuindo, sendo considerados canais em que 0s agricultores possuem menos autonomia 0s
grupos N1 e N2+. Este Gltimo grupo representa 0s canais em que 0s agricultores possuem
menor poder e controle sobre os mecanismos de comercializacdo, por isso considerados 0s
canais em que o0s agricultores estdo em uma posi¢cdo de menor autonomia.

O que se tentara identificar sdo as implicacbes que o ingresso no PAA acarreta na
dindmica de uso dos demais canais de comercializa¢do, sem procurar associa¢ao unilateral e
exclusiva, no sentido de causa-efeito direto, que vincule exclusivamente o ingresso no PAA
com a abertura ou encerramento do uso de algum canal. O que pretende-se identificar sdo as
alteracbes no uso dos canais de comercializacdo observadas ap0s o ingresso no PAA e se
essas alteracdes apontam para 0 uso, maior ou menor, de canais que colocam os agricultores
em uma posi¢do de maior ou menor autonomia. De forma alguma se estd considerando que a
autonomia dos agricultores possa ser determinada apenas pelos tipos de canais de
comercializacdo utilizados pelos agricultores. Considera-se que o carater dos vinculos
mercantis nos processos de venda da producdo como uma das dimensdes a ser considerada,
em um conjunto mais amplo de fatores e variaveis que deveriam ser ponderados para verificar
a condicdo de maior ou menor autonomia dos agricultores, como, por exemplo, 0s niveis de
dependéncia de insumos externos nos processos de producdo. O foco que se propde esta
associado com a necessidade de recortes para a operacionalizacdo do nosso estudo.

Para avancar neste estudo se realizard uma maior aproximagdo com o objeto de nossa

anélise. No proximo capitulo serd discutido mais detidamente o tema da acdo do Estado de
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um modo geral e principalmente na agricultura, atraves das politicas publicas, focando
especificamente o caso do PAA.
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3 POLITICAS AGRICOLAS E DE COMBATE A FOME NO BRASIL

O Estado brasileiro tem atuado como importante sujeito nos processos de
transformacéo da agricultura ao longo da histdria. Sua atuacdo tem se alterado de acordo com
a correlagéo de forgas interna entre os diferentes atores que atuam na configuragdo do mundo
rural e por suas acdes tém influenciado essa propria correlacdo. Também os movimentos de
ordem internacional influenciam na densidade das acbes do Estado, bem como nos
instrumentos utilizados e no perfil do publico prioritariamente beneficiado. O Estado tem
papel crucial na configuracdo do setor rural e sua importancia é evidenciada em vérios
estudos, como Delgado (2009), Leite (2009), Netto et al. (2010) e Tonneau e Sabourin (2007).

Em funcdo da importancia do Estado e do conjunto das politicas publicas para a
agricultura é que se apresenta este capitulo, que tem por objetivo caracterizar conceitualmente
0 que sdo as politicas publicas e, especificamente, as politicas agricolas, bem como apresentar
uma breve trajetoria historica delas no Brasil. Além disso, pretende-se contextualizar a
criacdo do PAA e apresentar especificamente seus objetivos e funcionamento, dado ser esse
um programa publico e o objeto de nossa analise.

A criagdo do PAA inaugura uma nova fase nas politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar brasileira, sobretudo nos aspectos da comercializagdo e sua relagdo com
acOes de abastecimento alimentar as populacdes que vivem em situacdo de inseguranca
alimentar®. Neste capitulo pretende-se apresentar uma introducdo conceitual de politicas
publicas para, em seguida analisar mais detidamente a agenda da fome no Brasil, centrando-se
estas observagdes no processo de constituicdo do Programa Fome Zero e da constituigéo e
caracteristicas especificas do proprio PAA.

3.1 Politicas publicas e politicas agricolas no Brasil

No Brasil, segundo Marques (2006), o estudo das politicas publicas teve seu inicio
efetivo nos anos 1980. Para esse autor até entdo as formulagdes e andlises abordavam,
sobretudo, aspectos macroestruturais do papel do Estado no processo de desenvolvimento,
sendo raros 0s casos de andlises mais internas e voltadas ao estudo da constituicdo e
processamento de politicas publicas especificas. Por outro lado, nos anos 1990, ocorre a

proliferacdo de ampla literatura sobre casos de politicas publicas particulares, todavia estas

® No Brasil a inseguranca alimentar é medida de acordo com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar -
EBIA, que se apresentara com mais detalhes na secéo 3.3.
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sdo marcadas fortemente pela fragmentagdo tematica, disciplinar e analitica. Coloca-se assim
o desafio da construcdo de pontes entre as analises macroestruturais e a analise de politicas
publicas especificas, ou de suas combinages.

Apesar da relevancia desse desafio, nessa dissertacdo fica-se restrito ao campo das
politicas publicas rurais e, dentre essas, focar-se-&o as politicas direcionadas aos processos de
comercializagdo dos agricultores familiares, analisando especificamente o PAA.

A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), instituido em 1995, é um dos fatos mais marcantes no campo das politicas
agricolas da década de 1990 (SCHNEIDER et al., 2009). Em termos analiticos, 0 PAA
articula-se com o PRONAF ao complementar suas a¢des, pela incorporacéo de acdes publicas
no campo da comercializacdo de produtos da agricultura familiar. Antes de adentrar
especificamente na discussdo das politicas agricolas, serdo apresentados, alguns elementos
sobre as politicas publicas em sentido mais amplo.

Partindo da indagacdo sobre o que sdo as politicas publicas, pode-se, numa primeira
aproximacdo, defini-las como sendo as formas modernas de acdo do Estado na perspectiva de
fazer frente as demandas, num ambiente de rapidas mudancas de contexto. A génese dessa
perspectiva tem sua origem no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial e, segundo
Saraiva (2006, p. 28), esta associada aos ““[...] esforcos de alguns paises europeus, do Japéo,
dos Estados Unidos e do Canada para responder, de forma mais eficiente, as demandas e
necessidades sociais.”

Nesta perspectiva, o campo de acdo das politicas publicas estd fortemente vinculado a
acdo do Estado e sua relagdo com as demandas sociais, inserido, portanto no espaco das
disputas politicas globais, ou seja, da disputa de poder. Todavia, é necessario tornar mais
precisa a diferenciacdo e a relagcdo entre a politica, como espaco da disputa do poder social e 0
espaco especifico das politicas publicas. Segundo Parada (2006, p. 67), “Tanto la politica
como las politicas publicas tienen que ver com el poder social. Pero mientras la politica es un
concepto amplio, relativo al poder general, las politicas pablicas corresponden a soluciones
especificas de como manejar los asuntos publicos.”

As politicas publicas podem ser consideradas como estratégias que apontam para
diversos fins, que de alguma forma sdo desejados pelos grupos participantes dos processos
decisorios. De acordo com Saraiva (2006), elas envolvem o fluxo das decisGes publicas com
fins de alteracdo em determinada realidade, através da introducdo de elementos que
possibilitem a manutencdo do equilibrio ou a introducéo de desequilibrio.



51

Numa perspectiva mais aplicada, segundo Saraiva (2006, p. 29), as politicas publicas

podem ser definidas como:

Um sistema de decisfes publicas que visa a aces ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou de varios setores
da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Argumenta-se nessa dissertacdo que as omissOes expressam determinadas decisdes
politicas, todavia ndo representam necessariamente politicas publicas. Estas, além da deciséo
politica, demandam instrumental, orcamento, pessoal, etc. Assim, as politicas agricolas
podem ser definidas como o conjunto de a¢des do Estado destinadas ao conjunto do espaco
rural e seus diversos atores, com vistas a alcancar determinados objetivos, através da alocacdo
de recursos e da mobilizacdo de instrumentos publicos, ou em combinagdo, mais ou menos
articulada, com entes ndo publicos. Essas acBes e omissbes para o espaco rural se ddo em
conformidade com as perspectivas mais gerais e principios que guiam a acao dos diversos
governos ao longo da historia.

Exemplo disso séo as conclusdes do denso estudo historico descritivo sobre a relacdo
entre os padrBes de financiamento agricola e as politicas macroecondémicas no Brasil, no
periodo de 1965 a 1997, desenvolvido por Massuquetti (1998). A autora argumenta que ha
uma integracdo do setor agricola com os demais setores e as configuracGes dos distintos
padrbes de financiamento agricola evoluem e se adaptam nos diferentes contextos, segundo 0s
interesses politicos e econdmicos em cada etapa do desenvolvimento. Assim se evidencia um
vinculo entre os padrdes de politicas agricolas e a conjuntura econdmica geral.

Discutindo as vinculacBes entre as politicas publicas destinadas especificamente ao
espaco rural e as politicas publicas de carater macroeconémico, Delgado (2009, p. 24)
argumenta no mesmo sentido, ao afirmar que “[...] dado seu caréter abrangente, é evidente
gue a politica macroecondmica afeta direta e indiretamente todos os setores da economia,
inclusive o agropecuario.” Assim, a politica macroecondmica, que trata das grandes variaveis
da economia, pode incluir, ou ndo, de forma mais ou menos explicita, uma politica voltada
especificamente para a agricultura. Em havendo uma politica explicita para a agricultura ela
se denominara de politica setorial e, no caso da agricultura, podera ter uma vertente agraria,
mais voltada para a estrutura da propriedade e da posse da terra e uma vertente agricola,

denominada de politica agricola.
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Segundo Delgado (2009), a politica agricola envolve a¢des relacionadas aos mercados,
aos precos, formas de comercializacdo, disponibilidade de crédito para o setor agropecuario e
também politicas estruturais, como as questdes tecnoldgicas, fiscal, cambial e de
infraestrutura. Elas procuram incidir sobre o comportamento de curto e de longo prazo dos
agricultores e dos mercados agropecuérios, condicionando e regulando precos dos produtos,
as condicdes de comercializacdo, de financiamento, de padrdo tecnoldgico utilizado,
influenciando de forma decisiva o grau de integracdo intersetorial e de internacionalizacao da
agricultura.

As politicas agricolas, em grandes tracos, de acordo com Brum (2000), acompanham e
compdem modelos mais globais de desenvolvimento. No periodo que vai de 1500 a 1930
constitui-se um modelo primario exportador, articulado e dependente dos centros econémicos
hegeménicos mundiais, onde o poder econdmico e politico estiveram concentrados, de forma
quase absoluta nas maos dos latifundiarios. Além destes, secundariamente também
participavam do pacto de poder grandes comerciantes dedicados a exportagdo e importacéo,
ou ao trafico de escravos. A independéncia, a abolicdo da escravatura, a proclamacao da
Republica e nem as diversas revoltas populares ao longo desse periodo conseguiram abalar o
poder e o dominio dessa aristocracia.

Neste periodo, segundo Massuquetti (1998), predominou um modelo de
desenvolvimento denominado ‘“agrario-exportador”, em que a atividade econdmica
apresentava elevado grau de dependéncia externa e o setor agrario da economia era 0 mais
dindmico. Nédo existiam estimulos publicos a producdo para o mercado interno, sendo a
politica cambial e de financiamento esporédicas e limitadas, aléem de serem destinadas ao
favorecimento da agricultura de exportacéo.

Este modelo estava assentado num padrdo de economia primaéria, dependente, voltada
ao atendimento das demandas externas e comandada de fora. Para Brum (2000), os pilares
eram a producdo primaria para exportacdo, na forma de monoculturas, realizada em
latifundios, por trabalho escravo, ou assalariado mal remunerado. Internamente atendia aos
interesses do latifundio exportador e era comandada por uma alianga politica que envolvia os
latifundiarios e grandes comerciantes. A margem disso, ou com fungdo complementar, se
desenvolvia a pequena producao agricola de subsisténcia.

No periodo que vai de 1930 até o inicio de 1980 convencionou-se denominar que a
economia brasileira foi dominada pelo modelo de industrializagdo via “substituicdo de

importagdes”, onde se buscou internalizar no pais os setores industriais tipicos dos paises
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capitalistas avancados. De acordo com Delgado (2009) o Estado brasileiro teve participacédo
decisiva nesse processo, atuando de diversas formas, como: financiador, articulador de
capitais privados nacionais e internacionais, como agente de sustentacdo politica, como agente
produtivo e também como formulador e executor de politicas publicas impulsionadoras de
uma economia urbano-industrial.

No caso brasileiro 0 governo promovia essa estratégia, denominada de substituicéo de
importacgdes, atraves do estimulo ao desenvolvimento da producéo industrial, tendo o Estado
como sujeito impulsionador desse processo. Nesse projeto a agricultura teria o papel de
fornecer alimentos baratos aos operarios urbanos, disponibilizar matéria-prima e mao de obra
e também consumir os produtos industrializados. A modernizacdo da agricultura, no periodo
pos-guerra, com a alteracdo de sua base técnica e a utilizacdo de insumos produzidos
industrialmente, para além da introducdo de tratores e fertilizantes, implicava a subordinagéo
da agricultura a industria (GRAZIANDO DA SILVA, 1996; WANDERLEY, 2009). Esse
processo fazia parte de um movimento maior, de internacionalizacdo do capitalismo
monopolista, que visava introduzir o capital industrial e financeiro na agricultura (DEVES et
al., 2007).

De acordo com Mazoyer e Roudart (2010), internacionalmente esse processo de
modernizagdo da agricultura foi denominado “Revolucdo Verde” e visava, segundo seu
argumento, acabar com a fome no mundo, através do aumento da producéo e da produtividade
agricola. Modernos centros de pesquisa selecionaram espécies com maior capacidade de
resposta produtiva a insumos industriais. Esse processo implicava o estreitamento da base
genética e o esforco de padronizacdo e homogeneizacdo dos cultivos. Isso era fundamental
para permitir a maxima mecanizacdo das atividades agropecuérias. Para combater as “pragas
agricolas” foram desenvolvidos modernos “defensivos” e para a correcdo da fertilidade dos
solos adubos de sintese industrial. 1sso compunha um conjunto de tecnologias associadas e
interligadas, englobando sementes, adubos, agrotoxicos e maquinas, que eram produzidas pela
industria. Isso possibilitou 0 avanco capitalista no campo, tornando a agricultura dependente
da industria e do capital financeiro.

Essa politica de industrializacdo via substituicdo das importagdes tendeu a penalizar a
agricultura na América Latina e, segundo Delgado (2009, p. 33), “[...] para a grande maioria
desses paises a politica agricola teve uma carater basicamente compensatério a essa situagao.”
No Brasil, esses efeitos ndo foram homogéneos no tempo e no espago, j& que a agricultura foi

mais penalizada nos periodos mais intensos da industrializagdo e os pequenos agricultores e
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trabalhadores rurais foram os principais prejudicados. A partir da década de 1970 e também
nos anos 1980, ainda que a politica macroeconémica tenha se voltado a impulsionar o
desenvolvimento industrial, no caso brasileiro, ndo foram implantadas apenas politicas
agricolas compensatérias. Segundo Delgado (2009), tambem existiram politicas publicas
ativas, com vistas a modernizacdo do setor agropecudrio, com ac¢des no campo do
financiamento, dos precos, de comercializacdo, difusdo tecnoldgica, etc.

De acordo com Massuquetti (1998), com a passagem do modelo agrario exportador
para o urbano industrial, a agricultura destinada ao mercado interno passa a receber estimulos
publicos. E desse periodo a criagio da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil (CREALI), em 1937. Também a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), em
1943 e 0 Regime de Agios e Bonificacdes, em 1953.

A partir de 1964 a intervencao estatal na agricultura se torna mais intensa. O objetivo
era promover a modernizagdo do campo, num contexto de forte expansdo urbana, com
ampliacdo da demanda por alimentos e matérias primas baratas. O Estado passa a incidir
diretamente no processo de producdo rural através de uma intensa politica de crédito
subsidiado, da criacdo de centros de pesquisa e de instituicdes de difusdo tecnoldgica. A
estratégia da modernizacdo visava aumentar a producdo e a produtividade rural, através do
estimulo da adocdo e uso de insumos modernos, como maquinas, sementes, fertilizantes
industrializados, defensivos, etc. E importante destacar, como argumenta Wanderlei (2009, p.
46), que a modernizacdo da agricultura resultou de um pacto entre o Estado e os grandes
proprietarios de terra do pais.

Em 1965 é criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). A criacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) ocorre em 1972. O rearranjo do
sistema de Extensdo Rural, com a criagio da Empresa Brasileira de Extensédo Rural
(EMBRATER), em 1975. Essas sdo algumas marcas importantes que expressam a
determinacdo do Estado brasileiro em impulsionar a denominada modernizacéo rural, que
estava vinculada as necessidades e interesses mais amplos do desenvolvimento urbano
industrial.

De acordo com Netto et al. (2010), a estratégia estatal estava bem desenhada, embora
nem sempre bem executada. Os centros de pesquisa trabalhariam na adaptacdo e
desenvolvimento de tecnologias, que seriam difundidas pelos servigcos de extensao rural, com
financiamento subsidiado e com garantias, originadas de um sistema de seguro agricola e de

precos minimos. Nesse periodo temos um avanco consideravel das relagcdes capitalistas no
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campo, tendo como consequéncias a marginalizacao e proletarizacdo de muitos agricultores, a
apropriacdo industrial de muitos processos produtivos agricolas, amplas movimentacGes
demogréficas, inchando as cidades e avancando as fronteiras agricolas, além da intensificacao
do comprometimento da biodiversidade nacional.

E certo que a revolugéo verde gerou o aumento da producdo e da produtividade, mas
também € verdade que trouxe sérios problemas ambientais e sociais, como a reducdo da
biodiversidade, erosdo dos solos, assoreamento dos rios, estreitamento da base genética,
envenenamento alimentar, exclusdo social, concentracdo de terras, etc. Também sdo
apontados sérios problemas em relagdo a sustentabilidade do sistema atual, em funcdo de ser
fortemente dependente de insumos externos e de recursos ndo renovaveis (CAPORAL, 2009;
WANDERLEY, 2003).

A estratégia publica impulsionadora da modernizacdo era vidvel num periodo de
grande liquidez de crédito no mercado internacional e interno, o que sofre brusca mudanca no
inicio da década de 1980. A sensivel diminuicdo da oferta de crédito e a adocdo de uma
politica monetaria contracionista, com elevacdo dos juros, decorre da ampliacdo dos niveis
inflacionérios e da crise da divida externa e do balanco de pagamento vivido pelo Brasil em
principio dos anos 1980. A crise dos anos 1980 impacta e inviabiliza essa forma e intensidade
de padréo de intervengdo do Estado na agricultura, gerando sua retracdo (DELGADO, 2009;
NETTO et al., 2010).

Apesar da década de 1980 ser marcada por essa retracdo estatal, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 constitui-se como um marco referencial importante que baliza a
acao do Estado em relacdo a algumas dimens@es da agricultura. Um exemplo marcante s&o 0s
avangos no campo previdenciario e o direito dos trabalhadores rurais a aposentadoria. Além
disso, as pressdes dos movimentos social e sindical do final da década de 1980 comp&em um
vetor importante que pressiona o Estado a disponibilizar politicas agricolas mais adequadas as
demandas apresentadas.

Segundo Schneider et al. (2009), a emergéncia e o fortalecimento nesse periodo das
reivindicagcdes dos movimentos sindical e social rural forca o Estado a dialogar com esses
atores sociais e a produzir a¢fes publicas para atender suas demandas. Além disso, estudos
realizados conjuntamente pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),

contribuem para a defini¢do conceitual mais precisa da agricultura familiar, além de apontar
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diversas diretrizes que deveriam guiar a formulacéo de politicas publicas especificas para esse
grupo social.

Para Sabourin (2009), as reivindicacbes camponesas fizeram o Estado mudar de
postura em meados dos anos 1990. Ao discutir as politicas agricolas do final dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990, Schneider et al. (2009, p. 21) argumentam que a criagdo do PRONAF,
em 1996, foi um dos fatos mais marcantes nas politicas publicas para o meio rural brasileiro.
Além disso, destacam que “O surgimento desse programa representa o reconhecimento e a
legitimacdo do Estado em relacdo as especificidades de uma nova categoria social — 0s
agricultores familiares [...].”.

Do periodo que vai da criagdo do PRONAF até o inicio do primeiro Governo do
presidente Lula, em 2003, além de diversos ajustes nos mecanismos de operacdo do préprio
PRONAF, ndo se tem grandes novidades ou mudancas substantivas relacionadas as politicas
publicas destinadas ao meio rural, sobretudo aos agricultores familiares. Esse foi um periodo
de fortes embates entre diversos movimentos sociais e sindical, cobrando do Estado
ampliacdo e qualificacdo dos servicos publicos, frente a uma perspectiva de gestdo publica
pautada pelas teses neoliberais, que advogavam a perspectiva inversa, que era de
enxugamento do Estado e liberagdo das forcas de mercado como agentes do desenvolvimento
econdmico e social.

Concorda-se com a perspectiva de Saraiva (2006, p. 35), quando esse afirma que “[...]
toda politica publica esta integrada dentro do conjunto de politicas governamentais e constitui
uma contribuigdo setorial”. Nessa perspectiva, para adentrar no estudo das politicas publicas e
agricolas, pode-se afirmar que o problema da fome retorna a agenda publica brasileira com
maior intensidade em principio dos anos 2000. A fome foi um dos vetores que impulsionou
no Brasil a politica global denominada de estratégia Fome Zero. Nesse sentido, embora nédo
exclusivamente, também se pode afirmar que ela foi geradora do proprio PAA, pois esse é
uma das acgdes setoriais, ou especificas, que compdem o Fome Zero.

Como viu-se ate aqui o Estado brasileiro tem cumprido diferentes fungdes em relacéo
a agricultura, com diferentes intensidades e atendendo diferentes sujeitos ao longo da historia.
Todavia, a0 menos de forma mais clara no periodo mais recente, observa-se que é um dos
principais atores politicos, tendo cumprido papel muito importante na economia e na politica
nacional (MARQUES, 2006). Por isso, a constituicdo e analise de politicas publicas de

combate a fome, como o Programa Fome Zero e de apoio a agricultura familiar, como o PAA,
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toma dimensdes altamente relevantes. Na proxima secéo se analisara mais detidamente esses

programas.

3.2 Aestratégia Fome Zero

O Programa Fome Zero é uma expressiva ac¢ao publica de enfrentamento & miséria no
Brasil. Ele é tido pelo Governo brasileiro como uma estratégia que visa, em sua esséncia,
atacar o problema da fome e da miséria. No final de 2014, em ceriménia na sede da FAO, em
Roma, a Ministra brasileira do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campelo,
recebeu prémio dessa organizacao, em funcdo da antecipagéo brasileira dos resultados e metas
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em relacdo a erradicacdo da fome, dando certo
destaque internacional as acdes brasileiras nesse campo.

Por outro lado, 0 Fome Zero nédo € a primeira contribuicdo brasileira nesse campo. No
ano de 1957, Josué de Castro apresentava “O livro negro da fome”, que cumpriu importante
papel no processo de desnaturalizacdo dessa problematica. Essa obra apontava certeiramente
0s vinculos estreitos entre as desigualdades econdmicas de paises, regides e grupos sociais € a
fome crdnica que, a época, assolava dois tercos da humanidade.

Outro marco recente da construcdo da agenda publica relacionada ao problema da
fome e da miséria foi a campanha “Agdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”,
que teve o soci6logo Herbert de Souza como uma das importantes referéncias e foi levada a
cabo no Brasil na década de 1990. Essa campanha gerou forte sensibilizacdo e mobilizacdo da
sociedade no sentido de produzir acdes de enfrentamento a fome e a miséria. Nesse periodo,
fruto da articulagdo e mobilizagdo social, foi criado o Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), composto por sociedade civil e governo e que atuava
assessorando a Presidéncia da Republica. Por outro lado, na década de 1990, viveu-se sob a
perspectiva neoliberal hegemonizando o horizonte politico de acdo do Estado brasileiro.
Apesar de no ano de 1994 ter sido realizada a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, no ano de 1995, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em uma de sua
primeiras medidas como presidente, dissolveu 0o CONSEA (IBASE, 2014).

A fase final dos anos 1990 e principios dos anos 2000 foi marcada por poucos avangos
na agenda publica de combate a fome no Brasil, apesar da constituicdo do Férum Brasileiro
de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998 e também do Programa
Comunidade Solidaria, criado em 1995 e sucedido, em termos gerais, como estratégia global

de protecdo social, pelo Fome Zero em 2002. Esse periodo foi de muitos retrocessos nas
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politicas sociais, mas possibilitou a diversos setores da sociedade civil organizada o avanco na
formulacdo conceitual sobre a temética da fome e da miséria. Essa formulacdo se expressou
publicamente com mais forca no inicio dos anos 2000, com a confluéncia e interlocucdo de
diversos atores sociais que possibilitou a formulacdo do Programa Fome Zero (IBASE, 2014).

A génese e a formulagdo do Programa Fome Zero se deu através de um processo de
didlogo e discussdes envolvendo ONGs, Organizagdes Populares, Movimentos Sociais e
especialistas no tema da fome, promovidos pelo Instituto da Cidadania®, no ano de 2001. O
ponto de partida das discussdes era um diagnostico que afirmava que o fendmeno da fome, no
Brasil, ndo tinha relagdo com a falta da producdo de alimentos e sim com a concentracdo da
renda. Apontava-se que as causas da fome estariam relacionadas a falta de recursos, por parte
significativa da populacdo, para adquirir os alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade suficientes.

Os niveis dessa concentracdo podem ser observados no Gréfico 1, onde tem-se as
informagdes sobre concentragdo da renda para o Brasil e o Rio Grande do Sul. Inicialmente
cabe destacar que no caso brasileiro metade da renda era apropriada pelos 10% mais ricos no

ano de 1991. No caso do RS esse indice era levemente inferior.

Gréfico 1 - Evolugdo relativa da concentracdo da renda no Brasil e RS, considerando os 10% da
populacdo mais rica e 0s 40% mais pobres, nos anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

® Organizacdo N&do-Governamental que tem como um de seus objetivos incidir na formulacéo e execucdo de
politicas publicas na perspectiva da cidadania.



59

No Graéfico 2 tem-se os dados para os trés municipios considerados em nossa pesquisa,
onde pode-se ver que para 0 ano de 1991, também é bastante elevada a concentracéo da renda,
embora em niveis um pouco inferiores ao do Brasil e do RS. Observando as duas figuras
pode-se perceber que, para todos 0s espacos considerados, ocorre, no conjunto do periodo, a
ampliacdo da renda apropriada pelos 40% da populacdo mais pobre e reducdo da fatia da
renda apropriada pelos 10% da populagdo mais rica, sendo levemente mais acentuada para 0s
municipios considerados que para o Brasil e RS. Todavia, os niveis de concentra¢ao sdo ainda
bastante elevados. No ano de 2010 tem-se que 40% da populacdo brasileira mais pobre se
apropriaram de apenas 9,2% da renda, enquanto no outro extremo os 10% mais ricos ficaram
com 43,9%. Nesse mesmo ano, no Rio Grande do sul e nos municipios considerados, pode-se
perceber que essa concentracdo € um pouco menor, mas ainda assim a renda esta distribuida

de forma muito concentrada.

Gréfico 2 - Evolugdo relativa da concentragdo da renda, considerando os 10% da populacdo mais rica e 0s
40% mais pobres, nos municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz, nos anos de 1991, 2000 e
2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Frente a esse contexto, a estratégia proposta pelo Fome Zero apontava para a
necessidade de conjugar intervengdes de carater emergencial com politicas estruturais, como
medida fundamental para a garantia ao direito a alimentag&o. Por outro lado, a época, também
se apontava a necessidade de ir além das a¢fes emergenciais, procurando atacar o modelo
concentrador de renda, que era tido como elemento central da geracdo da pobreza. Frente a
isso se propunha a redistribuicdo de renda, o crescimento da producao, a geracdo de empregos

e a reforma agréria.
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Com base nessas proposices se compdem o arcabougo que sustentou a formulagdo do
Programa Fome Zero, que foi incorporado ao programa do governo Lula iniciado em 2003.
Destaca-se a postulacdo do papel ativo do Estado em relacdo a garantia do direito humano a
alimentacdo, como um dos fundamentos da cidadania e como elemento fundante de toda
estratégia Fome Zero.

Conforme se observa no Grafico 3, no Brasil, em 2003, estimava-se que existiam 61
milhGes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e 26 milhdes de pessoas vivendo
abaixo da linha da extrema pobreza. Na época, a FAO apontava que o Brasil dispunha de
2.960 kcal per capita, quando o necessario seriam 1.900 kcal por pessoa/dia. Frente a esse
contexto ganha destaque o discurso politico de Lula (entdo Presidente da Republica), que
sinalizava a pretensdo de que, ao final de seu mandato, “Todos 0s brasileiros teriam garantido
trés refeigdes diarias”. Todavia, os dados apontam que em 2011, quando assume a sucessora
do presidente Lula, em que pese a consistente reducdo absoluta e a tendéncia decrescente,
ainda havia no Brasil 11 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza.

Grafico 3 - Evolugdo do namero de pessoas (milhdes) vivendo em condicdes de pobreza7 e extrema
pob_reza8 no Brasil, tendo por base as necessidades caldricas, entre os anos de 2003 e 2013
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Fonte: Ipeadata, 2014.

Os dados relativos da populacdo brasileira em situacdo de pobreza® e extrema

pobreza'®, referente ao periodo 1991, 2000 e 2010, agora considerando os niveis de renda

" Numero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza. A linha de
pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de
alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendagdes da FAO e da Organizagdo Mundial da Salde - OMS. Série calculada a partir das respostas a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

8 Nimero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de extrema pobreza (ou
indigéncia, ou miséria). A linha de extrema pobreza aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta
de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendacdes da FAO e da OMS. Série calculada a partir das respostas a PNAD/IBGE.
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mensal per capita, podem ser observados no Grafico 4. Nele se pode observar que em ambos

0s grupos considerados tem-se tendéncia intensa e claramente decrescente.

Grafico 4 - Porcentagem da populacao brasileira e do RS vivendo em condicao de pobreza e extrema
pobreza, tendo por base a renda per capita, nos anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

No caso dos municipios pesquisados veem-se mudancas bastante significativas na
proporcao da populacdo vivendo na pobreza e extrema pobreza, considerando o fator renda,
entre os anos de 1991, 2000 e 2010. A evolucdo pode ser observada no Grafico 5. Ela segue,
em sentido geral, a mesma tendéncia observada para o Brasil e RS, ou seja, ocorre sensivel

reducao.

® Pessoas que vivem em domicilios particulares com renda domiciliar per capita mensal de até R$ 140,00.
10 pessoas que vivem em domicilios particulares com renda domiciliar per capita mensal de até R$ 70,00.
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Grafico 5 - Porcentagem da populacio de Porto Vera Cruz, Tuparendi e Santa Rosa vivendo em condigédo
de pobreza e extrema pobreza, tendo por base a renda per capita, nos anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

O Fome Zero foi uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal, articulada
também com 0s governos municipais e estaduais e com a sociedade civil. Mais do que um
programa ele é definido como uma estratégia, que articula 52 acBes e programas de 12
ministérios, estando presente em todos os 5.563 municipios brasileiros mais o Distrito
Federal. O objetivo geral era assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as pessoas
com dificuldades de acesso aos alimentos. O Governo pretendia promover a seguranca
alimentar e nutricional, buscando a inclus&o social e a conquista da cidadania da populagao
mais vulneravel a fome (BRASIL, 2014b).

Ao caracterizar o Fome Zero, Crispim Moreira, a época Secretario Nacional de

Segurancga Alimentar e Nutricional (MDS), no ano de 2010, afirma que

A Estratégia Fome Zero se caracteriza por iniciativas que foram se consolidando
desde seu langamento, em 2003: fortalecimento da capacidade de intervencdo e
regulacdo do Estado; controle e participacdo social; mudanga no marco legal; adocdo
de diretrizes de protecdo do acesso a alimentagdo e fortalecimento da agricultura
familiar; criacdo e adaptacdo de programas nacionais, buscando escala e aporte
orcamentario e financeiro adequados a demanda; e articulagdo de politicas
horizontais (intersetorialidade) e vertical (descentralizacéo).

O Fome Zero foi estruturado sobre quatro grandes eixos de atuacédo, sendo: ampliacdo
do acesso a alimentacdo com transferéncia de renda; promocao de processos de geracdo de
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renda; articulacdo e mobilizacdo; e fortalecimento da agricultura familiar. Cada um desses

eixos possuia diversas a¢Oes, conforme pode-se observar no esquema que segue:

Figura 1 - Eixos de atuacdo do Fome Zero
Eixos de atuacao
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com transferéncia de renda
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Fonte: BRASIL, 2010.

Outro marco importante do avanco institucional brasileiro, na perspectiva de garantir o
direito humano a alimentagdo adequada, foi a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,
denominada Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN). Esse sistema tem
por objetivos formular, implementar, acompanhar, monitorar e avaliar as politicas e planos de
seguranga alimentar e nutricional do pais. Também visa estimular e integrar os esforcos entre

governo e sociedade civil nessa mesma perspectiva (BRASIL, 2014b).
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O SISAN é composto pela Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. A Conferéncia € responsavel pela formulagdo das diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que sdo indicadas ao
CONSEA e também pela avaliacdo do SISAN. O CONSEA compde o SISAN, assessorando a
Presidéncia da Republica e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
— CAISAN. Essa camara ¢ composta por 20 ministérios e é coordenada pelo MDS. Visa
mobilizar e articular as diversas acbes do Governo Federal relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional - SAN. Além desses também participam do SISAN entidades de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN dos Estados, Distrito Federal e Municipios, além de
instituicdes privadas que se alinhem aos principios do SISAN (BRASIL, 2014b).

Segundo Ledo e Maluf (2012), a construcdo do SISAN, que articula acdo
governamental e da sociedade civil possibilitou a configuracdo desse arranjo e o
estabelecimento e desenvolvimento do marco conceitual que o sustenta, que é a SAN.
Também permitiu sua difusdo e reconhecimento, além de servir de suporte teérico a
constituicdo de diversas politicas publicas e importantes modificagc6es institucionais no Brasil,
como a inclusédo do direito humano a alimentagdo na Constituicdo Federal, em 2010.

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é controverso, pois envolve um
grande e diverso nimero de atores sociais que, desde seus interesses e perspectivas, opinam e
disputam sobre seu sentido. Além disso, de acordo com Ledo e Maluf (2012), como ele serve
de suporte a formulacéo e proposicdo de politicas pablicas estd permanentemente envolto em
disputas de significado, o que ndo impede a constituicdo de acordos e consensos minimos
para sua operacionalizacdo, como tem ocorrido no Brasil nesta tltima década.

Para Ledo e Maluf (2012) a referéncia brasileira de SAN expressa a sintese da
construcdo de sentido que foi configurada no dialogo entre movimentos sociais e governo
desde a década de 1980. Ela esta fixada em Lei Organica, aprovada em 2006, regulamentada
em 2010, pelo Decreto Presidencial n® 7.272. Sua formulacdo emerge do Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2003, tendo sido aprovada na Il
Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, em 2004.

O conceito de SAN que embasa e guia as formulagdes publicas no Brasil, constitui-se
como objetivo publico, estratégico e permanente, sendo alcada a categoria basilar das
estratégias de desenvolvimento e segundo Ledo e Maluf (2012, p. 46) é assim sintetizado:


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/sisan/resolveuid/1a8173e75b54fd099be0ee4ba46aae98
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/sisan/resolveuid/1a8173e75b54fd099be0ee4ba46aae98
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Seguranca alimentar e nutricional é a realizacéo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis.

Essa concepcgdo de SAN, bem como o Programa Fome Zero, sdo expressdes concretas
de politica publica produzida na confluéncia entre movimentos sociais e governo.
Historicamente o Fome Zero marca a retomada e o fortalecimento de processos de didlogo
mais intensos entre governo e sociedade, fortalecendo os processos de participacdo social e
construcdo coletiva de politicas puablicas. Todavia, cabe destacar que mais recentemente,
sobretudo a partir do primeiro mandato da Presidente Dilma, observa-se certa reducdo na
presenca e intensidade da SAN na agenda publica brasileira.

No caso brasileiro pode-se destacar outros importantes avangos institucionais na
ultima década, como: a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
em 2004; a aprovacdo da nova Lei da Alimentacdo Escolar; a criacdo e a implementacéo de
programas como o Bolsa Familia e o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA (IBASE,
2014). E sobre esse Gltimo que serdo apresentados mais detalhes na proxima segao.

Por ultimo, no ano de 2011 o governo brasileiro langou 0 Plano “Brasil sem Miséria”,
gue tem como objetivo erradicar a extrema pobreza no Brasil até 2014 e é a continuacgdo e
aprofundamento do Fome Zero. Esse plano esta organizado em trés grandes eixos: garantia de
renda - para alivio imediato da situacdo de extrema pobreza; acesso a servigos publicos - para
melhorar as condi¢des de educacéo, salde e cidadania das familias; inclusdo produtiva - para
aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo de renda entre as familias
mais pobres (BRASIL, 2014b).

O FZ possui quatro eixos de atuacao, sendo: ampliacdo do acesso a alimentagdo com
transferéncia de renda; promocdo de processos de geracdo de renda; articulacdo e
mobilizacdo; e fortalecimento da agricultura familiar. Cada eixo possui diversas acles e €
dentro desse contexto e estratégias gerais que o PAA estd localizado, como um dos
instrumentos que compdem um conjunto mais amplo de medidas de combate a fome. Ele é
integrante do eixo Fortalecimento da Agricultura Familiar, que visa o desenvolvimento de
acOes especificas para a agricultura familiar que promovam a geracdo de renda no campo e 0
aumento da producdo de alimentos. Na proxima secdo analisar-se-4& mais detalhadamente o
PAA.
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3.3 O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

O PAA foi instituido em julho de 2003. Na justificativa de sua criacdo argumentava-se
que 46% dos potenciais beneficiarios do Fome Zero, cerca de 15 milhdes de pessoas, viviam
na zona rural. Essa situacdo cobrava politicas especificas para o meio rural, pois cerca de
metade das pessoas em condi¢do de inseguranca alimentar no Brasil, no ano de 2003, viviam
no campo. Segundo os dados do IBGE/PNAD, que sdo apresentados no Grafico 6, pode-se
observar que em 2004, metade da populacdo rural sofria de algum grau de inseguranca
alimentar, conforme a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar™* - EBIA, enquanto esse
indice para a populacdo urbana era de 38%. Entre 2004 e 2009 esses indices foram reduzidos
tanto para a populagdo urbana como para a rural, todavia de 2009 para 2013 observa-se a
continuidade da tendéncia de reducdo para a populacdo urbana, permanecendo estavel para a
populacdo rural. 1sso expressa as diferentes dinamicas entre esses grupos sociais e 0s efeitos
diferenciais das politicas de combate a fome, reforgando a necessidade de politicas especificas
para 0 mundo rural. Os dados do Censo 2010 confirmam essa disparidade, pois revelam que
5,39% da populacdo urbana vivia na extrema pobreza, enquanto que para a populacéo rural
esse indice era de 25,46%.

Esse programa foi destinado a uma parcela especifica dos agricultores brasileiros,
denominados oficialmente de agricultores familiares, como viu-se na sec¢do 2.2. Segundo 0
Censo Agropecuario de 2006 esse segmento engloba cerca de quatro milhGes de
estabelecimentos agricolas. Também sédo priorizados nesse programa 0s povos e comunidades

tradicionais, indigenas, pescadores artesanais, acampados e assentados da Reforma Agraria.

1 A EBIA procura captar a percepcdo das pessoas em relacdo ao acesso aos alimentos e permite a classificacdo
dos domicilios em diferentes categorias, ou graus de (in)seguranca alimentar. Segundo a EBIA é considerado
em Seguranca Alimentar o domicilio que tem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais; em Inseguranca
Alimentar Leve, quando ha& preocupacdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro e/ou a
gualidade dos alimentos torna-se inadequada em decorréncia de estratégias que visam nao comprometer a
guantidade de alimentos; Inseguranca Alimentar Moderada, em que se nota reducdo quantitativa de alimentos
entre os adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre os adultos;
Inseguranca Alimentar Grave, em que ha reducdo quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou ruptura nos
padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre as criancas, além da ocorréncia de fome
(quando alguém fica o dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos) (BRASIL, 2014).
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Grafico 6 - Porcentagem da populacao brasileira urbana e rural vivendo em algum grau de Inseguranga
Alimentar, conforme a EBIA, nos anos 2004, 2009 e 2013
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Fonte: IBGE/PNAD.

A dificuldade nos processos de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar,
apontado como recorrente e estrutural, foi um dos problemas especificos que justificou sua
criagdo. Além do problema dos baixos precos também havia os atravessadores nos processos
de comercializacdo. Esses agentes econdmicos intermediavam 0S processos comerciais entre
0s agricultores e os consumidores, concentrando muito poder, colocando os agricultores em
uma situacao de dependéncia e os deixando muitas vezes a mercé de suas aspiraces de ganho
facil.

O PAA apresenta certo ineditismo nas politicas publicas brasileiras, pois atua no
momento da producdo e do consumo de alimentos. Ele promove a integracdo das acOes
publicas para enfrentar duas demandas sociais bastante fortes, que é o apoio a viabilizacéo
econémica dos agricultores familiares, através da compra institucional de sua producdo e a
necessidade de combate a fome com acgBes emergenciais, através da distribuicdo desses
alimentos as populacdes necessitadas.

Através do PAA sdo comprados produtos alimentares da agricultura familiar,
prevendo precos apropriados e dispensando licitacdo. Esses alimentos sdo doados as familias
em condic¢éo de inseguranca alimentar. O principal objetivo do programa é promover 0 acesso
aos alimentos para as populacfes em situacdo de inseguranca alimentar e a incluséo social e
econbmica no campo, pelo incentivo ao desenvolvimento da agricultura familiar. Além disso,
visa contribuir para a formagao de estoques estratégicos de alimentos e facilitar o processo de
comercializacdo em ambito local, adquirindo produtos da agricultura familiar na hora
oportuna e com pre¢os adequados.

Sua constituicdo se deu atraves do didlogo do Governo Federal com o0 CONSEA e

diversas outras organizagdes sociais, tendo sido instituido pela Lei N° 10.696, de 02 de julho
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de 2003, regulamentado pelo Decreto N° 4.772, de 02 de julho de 2003, alterado pelo Decreto
N° 5.783 de 15 de agosto de 2006. Foi apresentado publicamente em junho de 2003, pelo
entdo presidente Lula, durante o lancamento do Plano Safra. E uma das acdes da estratégia de
SAN que compdem o Fome Zero.

O funcionamento ocorre atraves da compra que o Governo Federal faz diretamente dos
produtos da agricultura familiar e sua posterior entrega as populacdes em condi¢do de
inseguranca alimentar e que necessitam de imediato suprimento alimentar. Os recursos que
viabilizam esse programa sdo todos oriundos do Orcamento Geral da Unido, canalizados
através do MDA e do MDS. Do total de recursos investidos entre 2003 e 2010 o MDS
participou com R$ 3,09 bilhdes (88%) e 0 MDA R$ 424 milhdes (12%).

O programa € constituido como um dos instrumentos da politica de seguranca
alimentar e nutricional do pais e é operado em diferentes modalidades, com diversos
parametros de enquadramento, objetivos especificos e valores negociados. No caso da
COOPERSOL e da COOPOVEC a modalidade utilizada € a Compra com Doacdo Simultanea
(CDS). Essa modalidade possibilita a compra de alimentos produzidos por agricultores
familiares que sdo doados as entidades da rede de promocdo e protecdo social, que atende
publico em situacdo de inseguranca alimentar. O programa é executado por meio de termos de
cooperacdo com a CONAB e por convénios celebrados com Estados, Distrito Federal e
Municipios, podendo atender a agricultores familiares diretamente ou por meio de suas
organizacgoes.

Em sintese, o programa procura conectar as dificuldades de comercializacdo dos
produtos agricolas da agricultura familiar e a decorrente dificuldade na obtencdo de renda,
com as necessidades urgentes de fornecimento de alimentos para as populagdes em condicoes
de inseguranca alimentar. Seu funcionamento se da através da compra que o Governo Federal
faz diretamente dos produtos da agricultura familiar, sem licitacdo, e sua posterior entrega as
populacbes em condicdo de inseguranca alimentar que necessitam de imediato suprimento de
alimentos.

Os publicos alvos do programa sao:

a) fornecedores: agricultores familiares, com prioridade para povos e comunidades
tradicionais, indigenas, pescadores, acampados e assentados da Reforma Agraria,
agricultores familiares e suas organizagdes.

b) consumidores: populagcdo em situacdo de inseguranca alimentar e em

vulnerabilidade social (criancas, gestantes, idosos, deficientes, doentes, familias e
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pessoas com insuficiéncia de renda); Rede de Equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutrigdo (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitérias e Bancos
de Alimentos) e pela Rede Socioassistencial, especialmente a referenciada pelos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia

Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Esse arranjo institucional que organiza o PAA, combinando politica social e agricola,
por sua propria constituicdo, ja apresenta o desafio da intersetorialidade na execucdo das
politicas publicas, como parte do esforco de articulagdo, planejamento, coordenagdo e
priorizacdo das agdes do Estado.

O programa € coordenado por um Conselho Gestor, do qual fazem parte:
representantes do MDS (responsavel pela coordenacdo do conselho), MDA, Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
também do Ministério da Fazenda. O Conselho Gestor é responsavel pela fixacdo dos precos
de compra dos produtos, dos limites maximos de compra para cada agricultor, da definicdo
das regides prioritarias de acao do programa, do estabelecimento das condi¢des para a doacao
ou venda dos alimentos e por toda a regulamentagdo do programa.

A participacdo social se da através da relacdo do Governo Federal com 0 CONSEA,
que tem sido bastante atuante e participativo na formulagdo, acompanhamento e avaliagcdo
nacional do programa. Em nivel estadual e municipal o controle social deve passar pelos
respectivos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional, ou pelos conselhos de
Assisténcia Social e/ou de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Concretamente, a execucdo ocorre através da celebracdo de convénio ou termo de
adesdo entre entes do Governo Federal, Estados e Municipios, ou com o0s agricultores e suas
organizagGes. Em caso de convénio com os Estados, deverd ser criada uma coordenacao
estadual, para articular os agentes sociais interessados e subsidiar a formulacéo de propostas,
conforme os critérios do Conselho Gestor. Em caso de convénio com Municipios estes devem
cumprir diversas obrigagbes para estarem aptos a receber os recursos. Para tanto, é
recomendado que as propostas tenham apoio de algum conselho municipal atuante (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, de Assisténcia Social, CONSEA
Municipal, etc.). Em caso de convénio direto da CONAB com organizagdes de agricultores,

essas deverdo apresentar ampla documentagdo comprovando estar em dia nos aspectos fiscais,
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contébeis, trabalhistas, etc. Os procedimentos formais especificos de contratacdo e operacao
dependem de como o convénio é celebrado e da modalidade de execucao.

No ano de 2012 mais de duas mil organizacGes de agricultores participaram do PAA.
A lista de produtos adquiridos & composta por mais de trés mil itens, englobando grande
diversidade de produtos. Os agricultores podem participar do PAA individualmente ou através
de organizag6es formalmente constituidas.

No Quadro 1 se apresenta uma sintese das modalidades de intervencdo do PAA, com
seu funcionamento, publico, funcéo, fonte de recursos e responsaveis pela execucao.

No caso da modalidade Formagéo de Estoques e a modalidade Compra Institucional o
de R$ 8.000,00/familia pode ser

16.000,00/familia. Esse por sua vez pode ainda ser acumulado uma vez mais, ou com a

limite individual acumulado, alcancando R$

modalidade Compra Direta, ou com o PAA Leite, ou com a modalidade Doa¢do Simultanea,

alcancando um teto méaximo entre todas as modalidades de R$ 24.000,00/familia/ano

(BRASIL, 2014b).

Quadro 1 - Caracterizacdo das diferentes modalidades do PAA

Instrumento Caracterizagéo Financiamento, execuc¢éo e limite por familia
Compra Diretada | Essa modalidade permite a aquisi¢do de | Desenvolvida com recursos do MDA e MDS e executado
Agricultura produtos alimenticios da agricultura | pela CONAB por meio de termos de cooperagdo, permite
Familiar (CDAF) | familiar para formacdo de estoques | o atendimento de agricultores, organizados ou ndo, com

publicos. limite de aquisicdo de R$8.000/familia por ano.

Formacao de
Estoque (FE)

Disponibiliza recursos para constitui¢do
de estoques publicos de alimentos da
agricultura familiar.

Desenvolvida com recursos do MDA e MDS e executado
pela CONAB, atende exclusivamente Agricultores
Familiares organizados em Associa¢des e Cooperativas,
com um limite de aquisicdo de até R$8.000/familia por
ano.

Compra com
Doacéo
Simultanea
(CDS)

Compra alimentos para consumo in
natura, processados, ou industrializados,
produzidos por agricultores familiares,
que sdo disponibilizados através de

doagdo para pessoas em inseguranga
alimentar, por meio da rede
socioassistencial, ou  equipamentos

publicos de nutricéo.

Desenvolvida com recursos do MDS é executada por
meio de termo de cooperacdo MDS-CONAB e por
convénios celebrados com Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou Consércios Publicos de Municipios. Tem
limite de até R$ 5.500,00/ familia/ por ano, se acessado
individualmente. Se acessado através de organizacao esse
limite passa para R$ 6.5000,00. Se 50% dos fornecedores
estiverem cadastrados no Cadastro Unico esse limite
passa para R$ 8.000,00. Esse também é o limite
individual no caso de produtos exclusivamente organicos,
agroecoldgicos ou da sociobiodiversidade.

Incentivo a
Producéo e

ao Consumo de
Leite (PAA Leite)

Essa modalidade é executada no Nordeste
e norte de Minas Gerais. Compra-se
exclusivamente leite de vaca e cabra, que
¢ agroindustrializado e posteriormente
distribuido.

Desenvolvida com recursos do MDS em parceria com
Estados do Nordeste e Minas Gerais. Sdo atendidos
agricultores, organizados ou nédo, até o limite de R$
8.000/familia.

Compra
Institucional

Compra alimentos da agricultura familiar
através de chamadas publicas, com
dispensa de licitagdo, por estados,
municipios e o6rgdos federais da
administracdo direta e indireta que
fornecem refeigdes regularmente, como
em hospitais, quartéis, presidios, etc.

Pode ser executado pelos érgédos publicos que fornecem
refeicdes, com limite de R$ 8.000/familia.

Fonte: BRASIL, 2014b.
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Ao longo da histéria do programa puderam ser observadas duas tendéncias
relacionadas ao niimero de agricultores que entregam produtos, como mostra o Grafico 7%
Entre 2003 e 2006 a tendéncia é crescente, com aumento significativo no ndmero de
agricultores envolvidos, apresentando no periodo uma taxa de crescimento de cerca de 250%.
Ja no periodo que vai de 2006 a 2011 observa-se certa estabilidade, tendo oscilado em torno
de 150 mil agricultores. Se for considerado esse niumero médio e o coloca-lo em relagédo ao
total de estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil, segundo os dados do Censo
Agropecuario de 2006, tem-se uma cobertura do programa de aproximadamente 3,6%.

Como os dados de 2012 a 2014 ndo estdo consolidados, ndo se pdde analisar as
tendéncias mais recentes, mas os dados preliminares apontam para reducao significativa nos
valores executados no periodo, como se pode observar nos gréaficos 7 a 9. A previsdo do
MDA para 0 ano de 2014 era beneficiar 250 mil agricultores. Segundo informacdo do MDS,
atualmente 44% desses agricultores sdo do Nordeste, 24% do Sul, 20% do Sudeste, 8% do
Norte e 4% do Centro Oeste.

Graéfico 7 - Namero total de agricultores (milhares) no Brasil que entregaram produtos para o PAA entre
0s anos de 2003 e 2011 e dados parciais de 2012 a 2014
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Fonte: MDS/SAGI/PAA data, 2015.

O Grafico 8 apresenta a quantidade de alimentos adquiridos pelo programa. Nele

também se pode observar certa semelhanca em relacdo as duas tendéncias verificadas na

12 0s Gréficos 7, 8 e 9 foram montados com base em dados extraidos do site do MDS/SAGI/PAA data. Cabe
destacar que as informacdes referentes aos anos 2012, 2013 e 2014 s&o preliminares e podem sofrer
alteracoes.

3 A anéalise pormenorizada das causas dessa reducéo extrapolaria os limites e possibilidades desse estudo, mas
cabe apontar 0 aumento das regras e da intensidade da fiscalizacdo da execugdo das mesmas, questdes
relacionadas as regras sanitarias, concorréncia entre mercados institucionais, seca no nordeste, etc., como
alguns dos possiveis fatores que poderiam compor a explicagdo dessa redugéo.
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variacdo do numero de agricultores que participam do programa, conforme o Gréafico 7

anteriormente considerado.

Gréfico 8 - Quantidade de alimentos adquiridos (mil toneladas) pelo PAA em todo Brasil entre os anos de
2003 e 2011 e dados parciais de 2012 a 2014
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Fonte: MDS/SAGI/PAA data, 2015.

No Gréfico 9 apresentam-se os dados relacionados ao total de recursos investidos pelo
PAA. Pode-se observar que ha uma tendéncia crescente nos recursos investidos ao longo de
toda a série historica de 2003 a 2011. Nesse periodo o incremento de recursos foi da ordem de
360%.

Gréfico 9 - Valores aplicados pelo PAA (milhdes de R$) em todo Brasil entre os anos de 2003 e 2011 e
dados parciais de 2012 a 2014
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Fonte: MDS/SAGI/PAA data, 2015.

No Grafico 10, tem-se os gastos efetuados nas diversas modalidades do PAA no
periodo 2003 a 2010. Nele pode-se ver que as modalidades Compra com Doagdo Simultanea e
Incentivo a Producdo e Consumo de Leite sdo as mais importantes, em termos de volume de

recursos destinados. Essa Ultima, até o ano de 2006, era a que mais gastava 0s recursos do
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programa. A partir de 2006 a modalidade Compra com Doagdo Simultdnea passa a ocupar
esse posto, tendo representando, em 2010, cerca de 56% dos gastos do programa. As duas

cooperativas estudadas operam essa modalidade do PAA.

Gréfico 10 - Gastos do PAA por modalidade, em milhGes de reais, entre os anos de 2003 e 2010 em todo
Brasil
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Fonte: MDS/SAGI/PAA data, 2015.

No Grafico 11, tem-se a distribui¢do dos recursos do PAA segundo as grandes regides
do Brasil, considerando o acumulado no periodo de 2003 a 2010. Nele pode-se ver que a
regido Nordeste é a que mais executa recursos desse programa, sendo responsavel por metade
dos gastos. Em um segundo patamar as regides Sul e Sudeste, gastando cada uma cerca de um
quinto dos recursos. Por Gltimo e com patamares bem inferiores as regides Norte e Centro

Oeste, evidenciando certa concentracéo regional nos gastos dos recursos.

Gréfico 11 - Distribuicéo relativa dos gastos do PAA por regido do Brasil entre os anos de 2003 — 2010

Fonte: MDS/SAGI/PAA data, 2015.
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Por outro lado, segundo as informagfes do MDS/SAGI/PAA data (2015) a cobertura
do programa, em 2009, em nivel nacional, alcancava 3,28% do total dos agricultores. Na
regido sul esse indice era de 4,9%, no sudeste 4,5%, no nordeste 2,5% e no norte e centro-
oeste era de 2,1%. Esses dados revelam o alcance relativamente limitado do programa, dado
que em todas as regibes do pais ele beneficia menos de que 5% dos agricultores. Esse
efetivamente é um dos grandes limites do programa.

Apesar da restricdo da cobertura do programa, afirma-se a importancia do PAA como
politica publica especifica para os agricultores familiares, pois atua em um campo de
consideraveis fragilidades desses sujeitos, que € o da comercializagdo. Além disso, trata-se de
uma politica inédita, por articular produtores de alimentos e pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar.

Antes de mergulhar no universo mais particular dos sujeitos estudados, que sdo 0s
agricultores da COOPERSOL e da COOPOVEC, apresentar-se-4 no proximo capitulo, uma
andlise de caréater intermediario entre as tendéncias de carater global, discutidas no Capitulo 2,
e as observacdes especificas dos sujeitos estudados, que serdo apresentadas nos Capitulos 5 e
6. O objetivo dessa secdo meso analitica é destacar alguns elementos intermediarios,
sobretudo de carater histérico e ecolégico, que sdo fundamentais para a melhor compreensao
dos fendmenos estudados.
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4 TRAJETORIA E CARACTERIZACAO DO ESPACO DE PESQUISA

O presente capitulo tem por objetivo caracterizar o espaco de realizacdo da pesquisa,
através da apresentacdo da evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios da regido de
abrangéncia do COREDE™ — Conselho Regional de Desenvolvimento da Regi&o Fronteira
Noroeste do RS, doravante denominado apenas COREDE FN. Os municipios em que foi
realizada coleta da maioria dos dados para este estudo estdo inseridos nesse COREDE, sendo
eles: Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz.

A formulacdo desse capitulo se deu com base na teoria dos Sistemas Agrarios. Optou-
se por essa teoria por entender-se que ela se mostra adequada para caracterizar a formacéo e
evolucdo da agricultura regional, que é o objetivo desta secdo. Entende-se que a
caracterizacdo panoramica e regional das dinamicas agrarias fornecera elementos substantivos
para uma compreensdo mais adequada da diversidade da agricultura familiar da regido e,
desde ai, nos permitira entender mais adequadamente 0s sujeitos pesquisados, dado que estdo
inseridos e sdo tributarios dessas transformacdes de carater regional. Além disso, as
caracteristicas ecologicas dos municipios sdo bastante semelhantes e, em linhas gerais, 0
processo historico de ocupacdo desse territdrio segue as mesmas linhas.

A Teoria da Evolucdo e Diferenciacdo dos Sistemas Agrarios busca captar o
movimento geral de transformacdo e diferenciacdo da agricultura no tempo e no espaco. Para
Mazoyer e Roudart (2010), € um instrumento intelectual que, pela analise metodica da
organizacdo e funcionamento das distintas formas histdricas de agricultura, possibilita a
apreensdao e compreensdo da sua complexidade. Cada Sistema Agrario é composto por um
ecossistema cultivado e um sistema social produtivo, sendo a expressdo tedrica de um tipo de
agricultura historicamente constituida e geograficamente localizada. Um sistema agrario deve
ser analisado considerando as atividades relacionais e interagdes que a agricultura estabelece a
jusante e a montante, bem como devem ser consideradas as conexdes e sua relagdo com
outros sistemas agrarios.

E na perspectiva de apontar, em grandes tracos, a evolugdo e diferenciacdo dos
sistemas agrarios da regido de estudo que elaborou-se este capitulo, que pretende apresentar o
panorama histérico do espaco pesquisado. Ele é composto, além dessa introdugéo, por outras

duas grandes secOes. Na primeira apresentar-se-4& uma caracterizacdo geral da paisagem da

¥ No RS existem ao todo 28 COREDES. Eles foram formalizados no ano de 1994, pelo Decreto Estadual n°
35.764 de 28/12/1994, sendo expressdo de uma divisdo politica e administrativa do conjunto do Estado. Eles
se constituem como espacos de discussdo e decisdo a respeito das politicas publicas e das estratégias
regionais de desenvolvimento.
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regido delimitada para o estudo. Na segunda parte seré apresentada a evolucdo e diferenciacdo
dos sistemas agrarios observados na regido. Essa segunda sec¢do é subdividida em quatro
partes, onde séo detalhados os sistemas agrarios observados, sendo eles: Indigena, Caboclo,

Colonial e Atual.

4.1 A regido e 0s municipios pesquisados

A regido compreendida pelo COREDE FN localiza-se no noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul. Delimita-se a noroeste com a provincia de Misiones - Republica Argentina, ao
sul com o COREDE Missoes e a nordeste com o COREDE Celeiro.

A grande regido noroeste foi uma das Gltimas regiGes de expansdo migratéria e
colonizacdo do Rio Grande do Sul. Esse processo foi mais intenso entre 1910 e 1940,
resultando na emancipacdo de varios municipios, sobretudo, a partir de meados dos anos
1900. As principais etnias que afluiram a regifo foram a alem4 e italiana. E considerada uma
regido de colonizacdo mista, apresentando nos dias de hoje, em menor escala, presenca de
indigenas, negros, poloneses e outras etnias, com crescente miscigenacao.

A densidade populacional da regido é de 44,3 hab./km2. A cidade polo do COREDE é
Santa Rosa, sendo composta também pelos municipios de Alecrim, Alegria, Boa Vista do
Burica, Campina das Missdes, Candido Godoi, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Nova
Candeléria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera Cruz, Santo Cristo, Sdo
José do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. A distancia

até a capital, Porto Alegre, varia conforme o0 municipio, mas em média é de cerca de 500 km.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Densidade_populacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Rosa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alecrim_(Rio_Grande_do_Sul)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alegria_(Rio_Grande_do_Sul)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_do_Buric%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_do_Buric%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Campina_das_Miss%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2ndido_God%C3%B3i
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutor_Maur%C3%ADcio_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Horizontina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Candel%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Candel%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Machado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Lucena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Mau%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Vera_Cruz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Cristo
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_do_Inhacor%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_do_Inhacor%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senador_Salgado_Filho
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Tuparendi
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Figura 2 - Mapa destacando a localizagdo do COREDE FN no Rio Grande do Sul, identificando os 20
municipios integrantes e destacando os municipios onde foi realizada a pesquisa
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Fonte: Adaptado de COREDE FN, 2010.

O municipio de Santa Rosa foi fundado no ano de 1931. Encontra-se a 486 km de
Porto Alegre. Possui area de 489 km? e a altitude da sede municipal é de 277 metros. Seu
indice Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), da Fundacio de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser (FEE), em 2010, era de 0,742 ocupando a 1252 posi¢do no Estado.
As principais ligacOes asfalticas se dao através da BR 472, da RS 305 e da RS 344.

O municipio de Tuparendi foi fundando no ano de 1959. Encontra-se a 501 km de
Porto Alegre. Possui area de 308 km? e a altitude da sede municipal é de 328 metros. Seu
IDESE — FEE, em 2010, era de 0,768, ocupando a 59 posicéo no Estado. A principal ligacdo
asfaltica é pela RS 305.

O municipio de Porto Vera Cruz se encontra a 538 km de Porto Alegre. Possui area de
113 km? e a altitude da sede municipal é de 127 metros. O municipio localiza-se na margem
do Rio Uruguai, fazendo fronteira fluvial com a Provincia de Misiones, Argentina. Foi
fundado no ano de 1993, tendo como principal acesso a RS 575, que se liga a RS 272 através
de 16 km de estrada ndo pavimentada. Seu IDESE — FEE, em 2010, era de 0,649 ocupando a
3762 posicéo no Estado.

No Gréfico 12 pode-se observar que de 1940 a 1980 a populacdo da regido do

COREDE FN tem tendéncia intensamente ascendente. J& no periodo que vai de 1980 a 2000



78

se observa certa estabilidade populacional e a partir dai passa ocorrer a tendéncia de gradativa
reducdo populacional.

Grafico 12 - Evolucao da populacéo total (mil habitantes) do COREDE FN entre os anos 1940 e 2013
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Fonte: FEE DADOS

A evolucdo populacional dos municipios pesquisados pode ser observada na Tabela 1,
que segue. Nela pode-se observar a tendéncia crescente da populacdo de Santa Rosa ao longo
de toda série. A tendéncia inversa é observada para os municipios de Tuparendi e de Porto
Vera Cruz, que tem tido a populagéo sistematicamente reduzida com o passar do tempo.

Tabela 1 - Evolugdo da popula¢do dos Municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz, entre os

anos 1970 e 2013
Santa Rosa Tuparendi Porto Vera Cruz
1970 39.550 14.639 -
1975 46.358 14.242 -
1980 52.231 13.899 -
1985 54.919 13.270 -
1990 57.749 12.607 -
1995 61.724 9.684 2.775
2000 65.016 9.542 2.464
2005 66.970 9.072 2.186
2010 68.587 8.557 1.852
2013 69.708 8.378 1.727

Fonte: FEE DADOS

Jé& a evolugdo da populacdo rural dos trés municipios pesquisados pode ser observada
no Gréafico 13. Nele pode-se perceber a tendéncia declinante da populacgéo rural absoluta nos
trés municipios considerados, evidenciando um quadro de sensivel reducdo da populacdo
rural.
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Gréfico 13 - Evolucdo da populagéo rural absoluta (mil habitantes) dos municipios de Santa Rosa,
Tuparendi e Porto Vera Cruz, entre os anos de 1970 e 2010
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Fonte: FEE DADOS

Segundo dados da FEE, em 2012, o PIB (Produto Interno Bruto) regional era de R$
4,97 bilhdes, representando 1,79% do PIB do RS e colocando o COREDE FN na 122 posicédo
entre os 28 COREDES do Estado. Os servigos contribuem com 57,5% do Valor Adicionado
Bruto - VAB regional, seguido da inddstria com 28% e agropecuaria, com 14,5%. Em termos
mais dindmicos, no Gréafico 14 tem-se os dados relativos & participacdo do PIB regional no
PIB total do RS. Nele pode-se observar certa estabilidade ao longo da série, oscilando, entre
2006 e 2012, na faixa de 1,61 e 1,79%.

Grafico 14 - Evolucao da participagao relativa (%) do PIB regional no PIB total do RS entre os anos de
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Fonte: FEE DADOS

Em relacdo aos municipios pesquisados temos no Grafico 15 a evolugdo da
participacéo relativa do PIB dos trés municipios no PIB do RS. Nela pode-se observar que

Santa Rosa marcadamente possui participagdo superior aos outros dois municipios, com
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tendéncia ascendente de 2006 a 2012. Ja Porto Vera Cruz e Tuparendi ndo apresentam
maiores variacdes ao longo de todo o periodo observado.

Grafico 15 - Evolucao da participacgdo relativa (%) do PIB dos municipios de Santa Rosa, Tuparendi e
Porto Vera Cruz no PIB do RS, entre os anos de 2000 e 2012
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Fonte: FEE DADOS

Em relagio a evolugdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
pode-se observar no Gréafico 16, clara alteragdo ascendente em todos o0s espagos considerados
e ao longo de toda série histérica. Pode-se destacar que ao comparar 0s trés municipios, tem-
se sempre a mesma classificacdo, estando Santa Rosa na primeira colocacdo, com os melhores
indices relativamente aos outros municipios. Tuparendi sempre ocupando a posi¢do
intermediaria e Porto Vera Cruz com os piores indices em comparacdo com o0s demais
municipios.

Gréfico 16 - Evolucdo do IDHM médio no Brasil, RS e nos municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto
Vera Cruz, nos anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Em sintese pode-se afirmar que a regido ocupa posicao intermediéria em relagdo aos
demais COREDES do RS em termos econdmicos, contando com participacdo relativa



81

bastante baixa e com certa estabilidade no PIB do RS. Além disso, em termos regionais
observa-se forte concentragdo das atividades econdmicas em Santa Rosa e participagio
majoritaria dos servigos na composicdo do VAB regional. Em termos populacionais tem-se,
mais atualmente, estabilidade na populacéo total da regido e reducdo histérica significativa na
populacdo rural. O IDHM dos municipios pesquisados segue, em linhas gerais, a mesma
tendéncia observada para o Brasil e 0 RS.

4.2 A paisagem regional

A regido esta inserida na unidade de paisagem do Planalto Baséltico. Essa formacéo
ocupa toda a metade norte do Estado do RS, tendo no extremo leste as maiores altitudes, cerca
de 1.000 metros, que gradativamente vao sendo rebaixadas no sentido leste. Sdo trés
subunidades de paisagem na regido: Campos de Cima da Serra, Floresta e Agricola. Essa
ultima é a paisagem predominante na regido de estudo, sendo antigamente coberta por floresta
e, em menor grau, por campos sujos. Nela predominam as colinas e atividades de lavoura
anuais (SUERTEGARAY; GUASSELLI apud MIGUEL 2009, p. 135).

Os solos da regido foram formados por rochas basalticas, decorrentes de um grande
derrame de lavas ocorrido na era Mesozoica. Sdo solos predominantemente avermelhados e
profundos, com maior presenca de solos pedregosos e eventuais afloramentos de rocha nas
areas com mais declividade e nas proximidades dos cursos de dgua. De um modo geral sdo
solos férteis e bem drenados, com cobertura arborea densa e diversificada. O relevo
predominante da regido do COREDE FN possui ondulagdes que variam de leves a
acentuadas, apresentando maiores ondulagcdes a medida que se aproxima do Rio Uruguai, ou
de seus afluentes.

Ao descrever o relevo do COREDE Missdes, Hass (2008, p.48), argumenta no mesmo
sentido, de que o relevo torna-se mais ondulado a medida que se aproxima do Rio Uruguai e
do Rio ljui. Tesche (2007, p.39), descrevendo o relevo da regido das Missdes tambem
argumenta que sua porcdo mais ao Norte, que confronta com o COREDE FN, possui relevo
mais ondulado, com lavouras mais diversificadas, producédo de leite e suinos, uso intensivo de
méo de obra, onde ficavam as antigas florestas. Ja mais ao Sul da regido das Missdes,
observam-se caracteristicas marcadamente de campo, com ondula¢es mais suaves, lavouras

extensivas e mecanizadas.
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Segundo 0 Macrozoneamento Ambiental do RS™ a paisagem do Planalto Meridional,
onde se encontra a regido estudada, € constituida predominantemente de areas de campos
limpos e pastagens; campos subarbustivos; florestas de encosta; florestas do Alto Uruguai.
Por suas caracteristicas de solo, relevo e vegetacdo, foi classificada como de uso agricola
intenso no inverno e no veréo.

De acordo com Tonial (2003) a vegetagdo original predominante na paisagem do
noroeste do RS integrava em sua maior parte, sobretudo nas extremidades Norte, Leste e
Oeste 0 Bioma Mata Atlantica, integrando a Floresta Estacional Decidual, composta por
grande nimero de espécies. Ela se desenvolveu ao longo do curso médio e superior do Rio
Uruguai e seus afluentes, nas altitudes de 200 a 800 metros. Essa floresta se estabeleceu em
solos propicios a agricultura, motivo que gerou sua intensa substituicdo por pastagens e
cultivos anuais. Os remanescentes atuais da vegetacdo natural e seminatural na regido
encontram-se restritos a fragmentos da Floresta Estacional Decidual e de vegetacdo riparia e
mata secundaria, sobretudo nas posi¢des mais ingremes.

Ja na extremidade Sul, de acordo com Trennepohl e Macagnan (2008) a paisagem da
regido aproximava-se do Bioma Pampa e, que por isso, em tracos gerais, pode-se afirmar que
a mesma localiza-se em uma zona de transi¢cdo entre o Bioma Mata Atlantica e 0 Bioma
Pampa. Esse segundo Bioma € originalmente composto por campos de savana e estepes, com
solos profundos, bem drenados, cidos, de baixa fertilidade, com ocorréncia de toxidez por
aluminio. Inicialmente foram utilizados para a pecuéria extensiva. Com a modernizacao
agricola e o uso de corretivos esses solos tornaram-se de boa aptidao agricola, por terem
relevo suave, 0 que permitiu a mecanizacgdo e a constituicdo de grandes lavouras de trigo, soja
e milho.

Aceitou-se a ideia da existéncia de duas grandes unidades de paisagem na regido de
estudo. Essa afirmacdo estd baseada em nossas observagfes empiricas e conhecimento da
regido estudada, além das evidéncias sobre sistemas agrarios e estudos de paisagem
encontrados na literatura, considerando tanto os estudos especificamente realizados na regido
(CONTI; MIGUEL, 2014; COPETTI, 2007; NETO et al., 2012) como os estudos realizados
no seu entorno (HASS, 2008; MACAGNAN, 2008; MACHADO, 2001; NETO et al., 2007

5 0 Macrozoneamento Ambiental do Rio Grande do Sul foi elaborado com o objetivo de expressar os principais
padrdes de uso e ocupacdo do solo, de cobertura vegetal e de relevo usando como base de informacdes o
Mosaico de Imagens do Rio Grande do Sul (Bandas 3, 4 e 5), uma composicdo de imagens do Satélite
NOAA, de novembro e dezembro de 1999 e fevereiro de 2000, com informacdes de maximo indice mensal
de vegetacdo; o mapa geomorfoldgico do Projeto RADAMBRASIL e 0 Mapa Altimétrico do Rio Grande do
Sul (Fonte: Rio Grande do Sul/SEPLAG, 2012).
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TESCHE, 2007; TRENNEPOHL; TONIAL, 2003). Nestes termos serdo consideradas duas
zonas para este estudo da regido.

A primeira, que se denominard de Zona Colonial, é formada por relevos com
ondulacGes mais acentuadas, limitando a plena mecanizacdo, com maior presenca de
agricultura de tipo familiar diversificada, em pequenas unidades de producdo. E uma zona de
maior identidade com o bioma Mata Atlantica e tem ocorréncia relativa com intensidade
decrescente no sentido Nordeste — Sudoeste da regido. Por outro lado, tem presenca crescente
a medida gue se aproxima do leito do Rio Uruguai e de seus afluentes.

A segunda zona apresenta relevo menos acidentado e formacgdes mais planas, que
possibilitam maior mecanizagdo, com presenca mais intensa de agricultura especializada,
sobretudo na producdo de grdos, em unidades de producdo maiores. E uma zona com mais
identidade com o Bioma Pampa e a intensidade de sua ocorréncia € crescente no sentido
Nordeste — Sudoeste e a medida que se afasta do Rio Uruguai. Esta configuracdo e
delimitacdo das duas zonas ndo é absoluta no sentido desses dois eixos, pois tem seus
contornos ‘“quebrados” e “distorcidos” ao acompanhar as oscilagdes dos diversos cursos
naturais de agua da regido, sobretudo os principais afluentes do Rio Uruguai, como o Burica,
Santa Rosa, Santo Cristo, Anandau e Comandai.

Em funcdo dos limites colocados neste trabalho, sobretudo para a realizacdo de uma
leitura de paisagem mais detalhada e precisa, serdo tomadas como referéncia essas duas
unidades de paisagem, como as mais marcantes no cenario regional. Focar-se-4 o presente
estudo sobre a evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios principalmente observando a
primeira zona acima estabelecida, por ser essa a zona em que, predominantemente, vivem 0s

agricultores sujeitos da pesquisa.

4.3 Evolucao e diferenciagdo dos sistemas agrarios na regido do COREDE FN

Com base nos estudos realizados, identificaram-se quatro grandes sistemas agrarios na
regido, desde sua origem até os dias atuais. Sdo eles: Sistema Agrario Indigena (até 1800);
Sistema Agrario Caboclo (1800 — 1915), Sistema Agrario Colonial (1915 — 1965) e Sistema
Agrério Atual (1965 — dias atuais).

Cabe destacar que os anos de delimitacdo entre os distintos sistemas agrarios
identificados sdo referéncias cronoldgicas e ndo representam uma mudanca absoluta e
imediata, visto que isso ocorre de forma diferenciada e em velocidades relativamente distintas

no conjunto da regido. S&o processos historicos, que ndo seguem rigorosamente as
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delimitacBes cronoldgicas, todavia elas representam sinalizagcdes de mudancgas substantivas e
relativamente generalizadas. Além disso, ocorrem interpenetracdes e sombreamento entre o0s
distintos sistemas. Procurou-se usar datas de eventos importantes como sinalizadores gerais
da delimitacdo cronoldgica entre os sistemas.

4.3.1 Sistema Agrario Indigena

Segundo Neto e Frantz (2005), a ocupacdo humana do territério do RS data de cerca
de 6.000 anos. Os Indios Guaranis teriam sido os primeiros cultivadores na regido noroeste do
RS, onde teriam penetrado como conquistadores, aproximadamente no Século V dessa era,
desalojando outros povos mais antigos.

As regides noroeste e missdes do RS apresentavam condicdes bastante favoraveis ao
estabelecimento desses povos, por conjugar espacos de floresta e de campo. A floresta, com
solos bastante férteis permitia aos indigenas a pratica da agricultura em pequenas areas,
através da derrubada e queimada da floresta, para a constituicdo de rogas no sistema de
“coivara”. Essas lavouras eram cultivadas apenas uma vez por ano, com pequena escala de
producdo. Essas atividades eram desenvolvidas com instrumentos manuais de trabalho,
excluindo o uso de metais, desconhecidos para esses povos nesse periodo (CONTI; MIGUEL,
2014; HASS, 2008; TESCHE, 2007).

O primeiro cultivo em solo de floresta recém-derrubada possui excelentes condi¢des
de desenvolvimento, pois além do himus, oriundo da decomposi¢cdo historica da floresta,
também se beneficia dos minerais, oriundos da cinza resultante da recente queimada. Todavia,
a sucessao dos cultivos tem rendimentos decrescentes, pois a fertilidade desses sistemas se
esgota rapidamente. Isso implicava na migracdo permanente para outras areas, para a
instalagdo de novas lavouras. Nessas areas 0s guaranis cultivavam para consumo, 0s seguintes
produtos: milho, a mandioca, o feijao, batata-doce, abobora, algoddo e fumo. Além disso,
complementavam sua dieta com a coleta vegetal e produtos oriundos da caca e da pesca, nas
areas de floresta e campo (COPETT]I, 2007; MACHADO, 2001; TESCHE, 2007).

De acordo com Conti e Miguel (2014), a organizacdo social dessas comunidades
guaranis era guiada pela busca da autossuficiéncia alimentar das aldeias e da reprodugédo do
sistema social tribal. Essa organizacéo estava baseada na hierarquizacédo familiar e na divisao
sexual do trabalho. Segundo Tesche (2007), aos homens cabiam as tarefas de pesca, caca,
producdo de armas e outros instrumentos, bem como a construcdo das casas. Também cabia

aos homens a derrubada da mata e a queimada. O plantio, cuidado da lavoura e colheita eram
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tarefas das mulheres. As mulheres também respondiam pelas tarefas domésticas, como
cozinhar e cuidar das criancas, além da tecelagem e producéo de vasilhames.

Na literatura consultada ndo se encontram elementos que apontem razdes internas para
a entrada em crise desse sistema agrario. Nesses termos, pode-se argumentar que se tratava de
um sistema social e produtivo com elevada capacidade de reproducdo e sustentabilidade.
Acredita-se que isso esteja relacionado ao fato de se tratar de comunidades numericamente
ndo muito grandes, com densidade populacional inferior aos indices atuais e maior
disponibilidade territorial. Todos os autores consultados atribuem a fatores externos as razdes
principais da crise do sistema agrario indigena.

A dindmica original do sistema agrario indigena comeca a ser alterada com a chegada
dos espanhois a regido, aproximadamente no ano de 1557. Vinham com objetivo de
consolidar o dominio sobre o territorio e também para a captura e submissdo dos indigenas ao
trabalho forgado, sobretudo na extracdo de minérios e producdo de mantimentos, no sistema
denominado de encomiendas™. Argumenta-se neste trabalho que esse é o primeiro fator
desagregador do sistema agrario indigena. O segundo fator que altera substantivamente o
sistema agrario indigena foi a constituicdo das reducles, a partir de 1626. O terceiro e
determinante fator de sua desarticulacdo foi a Guerra Guaranitica, entre 1756 e 1767.

De acordo com Conti e Miguel (2014), os jesuitas chegaram a Assuncao, no Paraguai,
no ano de 1586, e aos poucos foram se expandindo por toda bacia do Uruguai e da Prata. Os
jesuitas ndo concordavam com o sistema de submissao dos indigenas e receberam autorizacao
da Coroa Espanhola para constituicdo de redugdes, com objetivo de catequizar os indios. A
primeira reducdo no Rio Grande do Sul foi formada no ano de 1626. Até o ano de 1634 ja
haviam fundado 17 reducdes, num territério que abrangia uma ampla faixa territorial, desde a
regido das Missdes até as margens da Lagoa dos Patos, em Tapes.

As redugdes mais estruturadas contavam com fundigéo, escolas, hospitais, asilos,
igrejas, institutos meteoroldgicos, pequenas industrias e oficinas, onde fabricavam
instrumentos musicais, imprimiam pequenos livros, industrializavam ferro e produziam
tecidos. Os jesuitas também introduziram na regido o trigo, o linho, a cana de acUcar.

Também os bovinos (1629), equinos (1631) e ovinos (1636), além de diversos instrumentos

¢ Com base na formulagio de Nogueira (2007) Hass (2008, p. 54) argumenta que “Através das chamadas
encomiendas, a exploracdo dos Guaranis pelos espanhdis, resultou na morte de mais de meio milhdo de
guaranis. Os homens da aldeia eram obrigados a trabalhar nas minas de minérios praticamente até a morte,
além de serem requisitados para servico militar. Ja as mulheres, velhos e criangas recaia a responsabilidade
pela producdo de alimentos e produtos manufaturados, nas pequenas areas que cada tribo possuia, sendo que
os vilarejos dos colonizadores, na maioria das vezes, localizavam-se proximos”.
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metélicos e técnicas de trabalho. O gado era criado solto e se proliferou naturalmente,
tornando-se selvagem, ocupando os amplos espacos de campo e atingindo numero
significativo’. Conti e Miguel (2014) argumentam que as reducBes apresentaram forte
dinamismo econdmico, exportando diversos produtos para a Espanha e outras coldnias, via
Buenos Aires, como a erva-mate, linho, tabaco e aclcar, demarcando com isso a maior
insercdo mercantil desse sistema. Esse periodo de expansdo das redugfes foi interrompido
pela acdo dos bandeirantes que atacaram as reducGes com objetivo de aprisionamento dos
indigenas e também de caca ao gado selvagem, desestruturando o sistema das reducdes.

Os jesuitas retomam o trabalho das reducbes em 1687, com apoio militar da Coroa
Espanhola. Em 1750 os Sete Povos ja estavam reconstituidos e no auge do sistema social e
produtivo. Com a assinatura do Tratado de Madri, em 1750, o territério das Missdes foi
transferido da Coroa Espanhola para a Portuguesa, o que deflagrou a Guerra Guaranitica
(1756 — 1767), em funcdo da determinacdo dos Guaranis em permanecer em seu territdrio.
Para Kern (1994, p. 53), os missionarios jesuitas mantiveram seus votos de obediéncia e
cumprindo as ordens de seus superiores abandonaram o territério. Os exércitos de Portugal e
Espanha dizimaram metade da populacdo indigena e o remanescente dividiu-se entre fugir
para a outra margem do Uruguai, refugiar-se na floresta, ou inserir-se como pedes nas
estancias emergentes na regido (CONTI; MIGUEL, 2014; TESCHE, 2007).

Para Rotta (1999, p. 26), a conquista definitiva do territério dos Sete Povos das
Missdes pelos portugueses se deu em 1801, “[...] destruindo quase que por completo aquela
civilizacdo”. Segundo Machado (2001, p. 50), em 1820 toda area de campo do RS estava
ocupada, forcando os indigenas a adentrarem na floresta.

Como a regido COREDE FN fica bastante proxima a zona dos Sete Povos das Missdes
supde-se que esse processo histdrico tenha influenciado diretamente sua ocupacdo, mais
intensamente na zona de campo, com a constituigdo das redugdes e, secundariamente, na zona
de floresta, com a dispersao indigena pdés-guerra. Portanto, imagina-se que a zona limitrofe do
COREDE FN com a regido das Missdes tenha sido influenciada mais intensamente, tanto pelo
processo de reducdo dos indigenas como por sua dispersdo apds a Guerra Guaranitica. A
porcdo mais ao nordeste da regido COREDE FN, que se limita com o COREDE Celeiro,
supde-se, sofreu as consequéncias desse processo em menor intensidade, em funcdo da maior
distancia e também por ser esse um territorio onde existia uma maior proximidade com uma
zona de ocupacdo de indigenas da etnia Caingangue (CONTI, MIGUEL, 2014; MACHADO,

7 Bruxel apud Conti e Miguel (2014, p. 29) afirma que em 1680 existia um milhdo de cabecas de gado, mas no
final do Século 18 todo esse rebanho jé havia sido cacado pelos bandeirantes.
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2001). Todavia, cabe salientar, que ndo se encontram referéncias e estudos mais detalhados e
consistentes que permitam uma delimitacdo mais precisa desse processo. Com base nos
estudos realizados, a titulo de delimitagéo cronoldgica, se aponta o0 ano de 1800 como o0 marco

da ruina do sistema agrario indigena.

4.3.2 Sistema Agrario Caboclo

Para Hass (2008, p. 57), “Ap0s a dizimacdo dos povos Guaranis, percebe-se na regido
de estudo uma clara divisdo: a area de campo e a &rea de mata, ambas separadas pelo Rio
[jui.” Aceita-se esse argumento para 0 prosseguimento de nossa analise, considerando que 0s
sistemas agrarios da regido apresentam a partir dai, trajetorias distintas na zona de campo e de
floresta. Priorizar-se-a nesta analise a evolucao dos sistemas agrarios na zona de floresta, por
ser ai onde predominantemente vivem os sujeitos da pesquisa.

Do periodo que segue a desestruturacdo do sistema agréario indigena até o periodo de
inicio da colonizacao da regido noroeste, sobretudo com a criacdo da Col6nia de ljui, em 1890
e, principalmente a de Santa Rosa, em 1915, tem-se a constituicdo do Sistema Agrario
Caboclo. Esse sistema também se apresentou de forma descontinua no conjunto da regido
estudada. Além disso, os registros historicos e estudos que se encontram sdo relativamente
frageis, o que dificulta uma caracterizacdo mais precisa.

Neto e Frantz (2005) argumentam que a definicdo da origem dos “Caboclos” ¢é
controversa, mas genericamente pode-se afirmar que poderiam ser descendentes de
bandeirantes e tropeiros paulistas com mulheres indigenas, ou de estancieiros com mulheres
escravas, ou do encontro de militares com a populacdo civil durante os periodos de guerra.
Além desses, também poderia incluir: colonos acorianos que perderam suas terras; indios
sobreviventes e aculturados; desempregados, seja das estancias, das estradas de ferro, ou das
charqueadas; de colonos europeus empobrecidos.

Mais do que sua ascendéncia, ou origem étnica, a identidade fundamental do Sistema
Agrério Caboclo est4 associada a sua forma de organizagao, ao espaco ocupado e a dindmica
produtiva e de exploragdo dos recursos naturais.

Os caboclos ocupavam, como posseiros, pequenos lotes nas margens da floresta. Essas
areas inicialmente ndo eram de interesse dos estancieiros, que priorizavam a ocupacdo das
zonas de campo. Nessas areas praticavam a agricultura de derrubada e queimada, criavam

alguns poucos animais (bovinos, equinos, porcos e cavalos) e se dedicavam a coleta de erva-



88

mate. Essa Gltima tinha relevancia econdmica, por servir para 0 consumo € 0 COmércio,
constituindo o principal vinculo mercantil desse sistema. Os principais instrumentos de
trabalho eram o facdo, foice, machado e saraqué, utilizados na producdo de milho, feijéo,
batata doce, ab6bora e mandioca, destinadas ao consumo. A caca e a pesca complementavam
a dieta. A agricultura era realizada em clareiras abertas na mata, que ap6s 0 uso permaneciam
em pousio e novas areas eram abertas para cultivo. A derrubada da mata e a extracao de erva-
mate era feita usualmente de forma coletiva. A producdo era destinada basicamente ao
consumo préprio, mas mantinham relacdo com os mercados, sobretudo para a venda da erva-
mate e, secundariamente, de alguns excedentes agricolas. Eventualmente prestavam servigo
aos estancieiros (CONTI; MIGUEL, 2014; HASS, 2008; MIGUEL, 2009; TESCHE, 2007).

Apbs a derrota dos indigenas, a largos tracos, passa a existir na regido dois modelos
distintos: o das estancias, vinculado as zonas de campo e o extrativista de erva mate, mais
vinculado a zona de floresta. De acordo com Rotta (1999), o convivio dos modelos variava
entre a complementaridade e a oposicao frontal. Os estancieiros-militares possuiam o dominio
politico da regido, ainda que a maior parte do contingente populacional estivesse envolvida no
modelo extrativo e que a maior parte da arrecadacdo das municipalidades se originasse desse
modelo. Os estancieiros buscavam preservar seus interesses e ampliar suas posses, em
detrimento de uma grande parcela de pedes, ex-escravos, posseiros e coletores de erva-mate,
que aos poucos, eram excluidos do acesso a terra.

Segundo comenta Andreatta et al. (2009), a dindmica do sistema agrario caboclo foi
diretamente alterada com a ocupacao colonial da regido. A forma de trabalho e de vida dos
colonos implicou a expropriacdo dos ocupantes das areas de florestas, quais sejam; 0s
indigenas, mesticos e caboclos.

No plano institucional esse processo de exclusdo também é impulsionado com a
constituicdo da Lei de Terras, em 1850, que torna acessivel as terras apenas aos possuidores
de titulos de propriedade. Isso tornou as terras devolutas e publicas inacessiveis aos Caboclos,
limitando a coleta da erva-mate e a ocupacdo de novas areas de floresta para instalacdo de
suas lavouras. 1sso solapava a base fundamental que sustentava a dindamica desse sistema, que
era baseado no livre acesso a terra, para a constituicdo de suas lavouras itinerantes e também o
livre acesso a floresta, para a coleta da erva-mate. Alem disso, o crescente preco da erva-mate
e a possibilidade de ganho com a posterior venda da terra tornou as areas de floresta atrativas
aos grandes proprietarios, sendo esse um dos fatores fundamentais do esgotamento do
Sistema Agrario Caboclo.
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Além disso, no ano de 1859, por questbes de estratégia de fronteira o governo
intensifica a ocupagéo colonial da regido, criando a Comissédo para as Colbnias no Alto
Uruguai que, segundo Zarth (1997, p. 28), “[...] percorreu a regido entre abril de 1860 e
outubro de 1862, fornecendo um minucioso relatorio e planos de estradas e colonias”. A
ocupacdo desse territério florestal de fronteira visava fortalecer o dominio territorial
brasileiro, além de ampliar a disponibilidade interna de alimentos, aumentar o nimero de
consumidores de produtos industrializados e desafogar o excedente populacional existente nas
“Colonias Velhas”.

Em 1890 é criada a Coldnia de ljui, e em 1915 a coldnia de Santa Rosa. Isso implicou
no deslocamento dos caboclos mata adentro, ou sua insercdo como assalariados, seja na
abertura de estradas, em serrarias, para as empresas colonizadoras, nas propriedades dos
colonos, ou nas cidades nascentes (CONTI; MIGUEL, 2014; HASS, 2008; MACHADO,
2001; TESCHE, 2007).

Cabe destacar que o processo de colonizacdo da regido estava alinhado a uma
estratégia geopolitica do governo nacional, de maior integracdo dessa regido. No ano de 1894
a Via Férrea chegou a Cruz Alta, em 1911 a ljui, em 1915 a Santo Angelo e em Santa Rosa no
ano de 1940. A dindmica do Sistema Agrario Caboclo, sua concepcdo de trabalho e a forma
de uso da terra, eram incompativeis com o projeto de desenvolvimento proposto pelo governo
brasileiro. Segundo Rotta (1999), assentado em um discurso ideoldgico de incapacidade dos
caboclos para o trabalho, o governo sustentava que eles deveriam ser substituidos por
agricultores imigrantes. A politica de colonizagdo procurava inserir a regido nas dinamicas de
desenvolvimento nacional e tornar a regido um “modelo” para outros estados, numa
perspectiva marcadamente positivista.

Portanto, a Lei de Terras, em 1850, e a estratégia governamental de colonizacdo da
regido sdo os fatores fundamentais que geraram a crise e a superagdo do Sistema Agrario
Caboclo, por solapar a base material sobre a qual se sustentava esse sistema, que era o livre
acesso a terra, sobretudo das florestas. No caso da regido estudada utilizar-se-a4 o0 ano de 1915,
em que foi constituida a Coldnia de Santa Rosa, como marco cronoldgico delimitador da

superacédo desse sistema.
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4.3.3 Sistema Agrario Colonial

Segundo Andreatta et al. (2009), a dindmica agraria rio-grandense esteve mais
fortemente relacionada as areas de campo do Estado, até meados do seculo XIX. Na segunda
metade desse seculo ocorre uma metamorfose no contexto social, ambiental e econémico do
RS, em fungdo da chegada e instalacdo nas areas florestais do Estado de imigrantes, sobretudo
alemdes e italianos. A ocupacdo mais sistematica dessa porcdo do territério altera
sensivelmente os padrdes e dinamicas dos sistemas agrarios do conjunto do Estado.
Inicialmente essa regido ndo era de interesse dos estancieiros, pois ndo possuia condi¢es
adequadas para a criagdo de gado.

A imigracéo foi inicialmente estimulada e subsidiada pelo governo imperial brasileiro,
ao longo do século XIX. Os primeiros imigrantes chegaram em 1824 e se instalaram no Vale
do Rio dos Sinos, sendo de origem alem&. Em 1875 chegaram os italianos, se instalando na
Regido da Serra Galcha. Em menor quantidade também chegaram imigrantes poloneses,
pomeranos, russos, franceses, acorianos, holandeses, ucranianos e de outras nacionalidades,
ocupando diferentes regides do Estado.

Para Maestri (2000), a Lei de Terras de 1850 compunha uma estratégia nacional que
buscava sanar a dificuldade de obteng&o de trabalhadores livres. Esperava-se que o imigrante
alugasse sua forca de trabalho até conseguir fundos para a compra de um lote de terras. Essa
lei concluiu o processo de transformacdo da terra em mercadoria e permitiu aos latifundiarios
do Norte do RS, explorando as brechas da lei, formalizar a propriedade de terras florestais que
haviam apropriado de nativos e caboclos, nos anos de 1860, e que, posteriormente, em 1890,
foram vendidas a empresas colonizadoras privadas. A colonizagdo privada tornou-se o
mecanismo essencial de ocupagdo desse territorio quando, em 1891, a Constitui¢do
Republicana do Brasil transferiu para os Estados as terras publicas, desinteressando-se pelos
processos de imigragéo colonial.

A colonizagdo do norte e noroeste do Rio Grande do Sul se deu, sobretudo, com
imigrantes das etnias alemd e italiana, principalmente com os descendentes de imigrantes
instalados nas primeiras colénias galchas, dada a impossibilidade de expansao das col6nias
nessas zonas pioneiras. O Governo promoveu intensamente esse processo e a colonizacao
fluiu rapidamente. Expressdo disso é a emancipacdo politico administrativa de varios

municipios na regifo norte e noroeste do Estado, como Passo Fundo (1857), Santo Angelo
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(1873) e Palmeira das Missdes (1874). De 1910 a 1940 foi intensa a chegada de colonos na
regido do COREDE FN.

De acordo com Bernardes (1997), os imigrantes e seus descendentes sempre se
dirigiam para as areas de matas, onde as colonias eram instaladas. Colonizar e desmatar eram
sindbnimos. A expanséo das colonias no Alto Uruguai cessava onde iniciavam 0S campos.
Segundo Conti e Miguel (2014), estes preferiam as terras mais escuras e de florestas, evitando
as terras mais vermelhas, com capim barba de bode e presenca das temidas formigas
cortadeiras.

A Colbnia de Santa Rosa foi criada em 05 de janeiro de 1915. Segundo Machado
(2001), sua criagéo tinha por objetivo limitar a ocupacgao esponténea de terras por posseiros,
ampliar o controle sobre os caboclos e promover a valorizacdo fundiaria. Para Rotta (1999),
na regido do COREDE FN, a colonizacdo ocorre de forma gradativa, alcangando a plenitude
em 1940. Cerca de 80% dos primeiros colonizadores provinham das Colonias Velhas e das
primeiras colbnias do planalto, sendo 40% descendentes de alemé&es, 30% de italianos, 10%
de poloneses e 20% colonos nacionais. A regido viveu um periodo de forte dinamismo
econémico, entre as décadas de 1930 e 1950, fortemente impulsionado pela agropecuéria, o
que permitiu a emancipacdo de Santa Rosa no ano de 1931.

Conforme Machado (2001), o sistema agrario colonial era baseado no trabalho
agricola familiar e em mutirGes para o desenvolvimento da agricultura de derrubada
gueimada. Apds a derrubada da mata essa era queimada e posteriormente se realizava o
plantio, com auxilio de “saraqués”. Os lotes eram comprados e os titulos eram liberados apds
0 pagamento total. Geralmente possuiam area de 15 a 35 ha, distribuidos entre os divisores de
agua, no alto dos morros e 0s cursos de agua, como rios e sangas, nas partes mais baixas, ou
também possuiam as estradas gerais como limite. O preco pago incluia os servicos de
medicéo e abertura da estrada geral.

Praticavam uma agricultura baseada no policultivo, para o consumo e para 0 comércio,
englobando a produgdo de feijdo, arroz, trigo, milho, lentilha, fumo, batata, mandioca,
abobora, cana de acucar e diversas frutas e hortalicas. A producdo animal também era muito
importante no sistema, incluindo suinos, bovinos, equinos e aves. No periodo inicial, que
envolvia a derrubada da floresta, a producdo de madeira tambem foi bastante relevante, tanto
para uso nas construcdes de casas e galpdes, como para 0 COmércio.

De acordo com Conti e Miguel (2014), esses colonos trouxeram a experiéncia da

agricultura desenvolvida nas primeiras col6nias do Estado, que incluia o uso de diversas
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ferramentas, como machado, foice, facdo, serrote, gadanha, enxada e arado “pula toco”. Nas
atividades produtivas e de transporte utilizavam tracdo animal leve. O comércio incluia a
diversidade crescente de produtos e era realizado em casas de comércio de povoados e
cidades, de onde provinham os recursos para compra de bens de consumo que ndo eram
produzidos na unidade de produgdo e também de equipamentos. Nesse sistema agrario ocorre
a intensificacdo da mercantilizagao entre os agricultores familiares.

Segundo Rotta (1999), a derrubada da mata era feita de forma gradativa, conforme
aumentava a necessidade da familia, muito associada ao nimero de filhos, também em funcao
de maiores possibilidades de comercializagdo de excedentes, ou ainda para garantir
permanentemente terra nova para o cultivo. O ataque de formigas e animais silvestres era uma
ameaca constante as lavouras. A colheita era manual e o produto armazenado para posterior
consumo da familia, dos animais, ou era comercializado.

Esses colonos preferiam as areas com solos mais leves, pouco profundos e bem
drenados, por apresentarem melhores condigdes de cultivo. Estes estavam localizados nas
areas de encostas, com relevo mais ondulado, e eram compostos por solos de tipo Ciriaco,
mais leves e férteis, que facilitavam o cultivo ap6s a mata ser derrubada e queimada. Apds
trés ou quatro colheitas, quando os solos apresentavam sinais de esgotamento da fertilidade,
essas areas eram abandonadas, para formacao de capoeiras, pois nessa fase inicial ndo havia
possibilidade de fertilizacdo com insumos externos. As fontes de fertilizantes externos eram
basicamente de origem animal, mas as quantidades de esterco produzido nas unidades de
producdo eram insuficientes, em funcdo do reduzido numero de animais. Essa é uma das
razGes fundamentais da crise desse sistema agrario (COPETTI, 2007; MACHADO, 2001).

A partir da década de 1940 ocorre a intensificacdo desse sistema de producdo e do
processo de mercantilizacdo. Isso foi gerado por diversos fatores, como a chegada da estrada
de ferro a regido e sua maior integracdo a dinamica estadual e nacional. Além disso, 0

crescimento populacional®®

, @ expansdo do mercado consumidor e da demanda por alimentos,
as melhores condicdes de transporte e circulacdo, a introducdo de novas ferramentas e
técnicas de producdo e a constituicdo de uma rede estruturada de comércio também
contribuem para a intensificacdo agricola.

A derrubada das matas impulsionou na regido um pujante setor composto por serrarias
e, junto com o desenvolvimento da agricultura ocorre a expansdo comercial e tambeém

industrial. S8o constituidas diversas ferrarias, carpintarias, olarias, funilarias, selarias,

18 Como viu-se na secdo 4.1 desse trabalho, no ano de 1940 a populacéo total da atual regifo do COREDE FN
era de 84.528 mil pessoas, passando para 120.012 em 1950 e para 170.411 em 1960.
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moinhos de milho e trigo, agroindustrias diversas, geradores de energia e indudstrias de
maquinas agricolas, que eram alimentadas e impulsionadas pela dindmica do comércio local e
regional, que integrava sinergicamente a producdo agricola e industrial. Também a
industrializacdo da erva-mate foi impulsionada com a colonizagdo da regido (CONTI;
MIGUEL, 2014; ROTTA, 1999).

O esgotamento desse sistema tem como uma das importantes causas a incapacidade de
recomposicao da fertilidade dos solos, que era sustentada nos momentos iniciais de cultivo
pela fertilidade natural e posteriormente por insuficientes aportes de esterco animal. A
intensificacdo da agricultura acelera a expressdao desse limite e comeca ser percebido
intensamente ja na década de 1950. Por outro lado, contribui de forma importante para a crise
do sistema a inviabilidade da subdivisao dos lotes de terra ja em uso, demandado pelos filhos
e filhas dos colonos, além da impossibilidade de ocupacdo de novas areas florestais na regido,
em funcéo do esgotamento da fronteira agricola. Isso limitava a abertura de novas lavouras e
forcava a reducdo e eliminacdo dos periodos de pousio nas areas em uso, diminuindo a
produtividade do sistema (CONTI; MIGUEL, 2014; MACHADO, 2001; TESCHE, 2007). A
reducdo da produtividade de milho, segundo Kappel apud Rotta (1999, p. 71) passou de 2.100
kg/ha em 1920, para 1.200 kg/ha em 1966.

Nesse contexto, a década de 1950 coloca-se como um divisor de aguas na historia
regional, pois 0 modelo de desenvolvimento baseado no sistema agrario colonial, no pequeno
comércio e na industria tradicional alcangou seu auge e entrou em forte crise, ameagando as
possibilidades de reproducdo da agricultura familiar.

Além disso, Brum apud Machado (2001, p. 60) destaca que 0 processo de
transferéncia de renda dos agricultores para os comerciantes e industriais também deve ser
considerado como um dos fatores de explicacdo da generalizada estagnacdo e declinio da
agricultura colonial na década de 1960. Os colonos recebiam precos baixos pelos produtos
agricolas vendidos no comércio e pagavam precos elevados pelos produtos que tinham que
adquirir.

Como fato delimitador entre o Sistema Agrario Colonial e seu sucessor sera usado a
Operacéo Tatu'®, desencadeada em 1965. Essa escolha é estimulada pelos impactos e
importancia que a referida operacdo teve na regido. Também por simbolizar claramente o

espirito das mudancgas em curso naquele momento.

19 Apelido atribuido a operacdo de anélise e correcdo da fertilidade dos solos da regido de Santa Rosa,
desencadeada na década de 1960 e levada a cabo por pesquisadores da UFRGS, da Universidade de
Wisconsin, da Associacdo Rural de Santa Rosa e da EMATER.
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4.3.4 Sistema Agrario Atual e caracteristicas agropecuarias dos municipios pesquisados

Na década de 1960 a regido do CORDE FN se encontra mais intensamente integrada
as dindmicas sociais, econdmicas e politicas nacionais, sentindo diretamente os efeitos das
estratégias e dos movimentos globais externos sobre as dinamicas internas. A superacdo da
crise do sistema agrario colonial e a configuracdo do sistema agrario atual s pode ser
adequadamente entendida nesse contexto de mudancas, sensivelmente marcado pelo processo
de modernizacéo da agricultura e ampliacdo da mercantilizagdo. Como viu-se no Capitulo 3,
para viabilizar o desenvolvimento do setor agricola, leia-se aumento da producdo e
produtividade, através da difusdo do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, o Estado
brasileiro atuou intensamente nas décadas de 1960 e 1970, utilizando mecanismos como a
pesquisa e o fomento, o crédito agricola, a extensdo rural e a politica de precos.

Num contexto de empobrecimento e estagnacdo da agricultura na regido, muitos
agricultores optaram por migrar para a cidade, outros por buscar novas terras em Santa
Catarina, ou no Parana. Todavia, aos que permaneceram na regido, as ideias amplamente
difundidas e estimuladas da modernizacdo da agricultura apresentaram-se como alternativa
interessante e passam a incorpora-las (DEVES et al., 2007; HASS, 2008;). Para Heidrich
(2000, p. 110), “Dos anos 60 aos 80 foi notavel o processo de mecanizagdo da agricultura no
Rio Grande do Sul”. Nesse periodo o nimero de tratores no RS passou de 15.169, em 1960,
para 39.993 em 1970 e chegou a 120.070 em 1980 (IBGE). De acordo com Deves et al.
(2007) no noroeste do RS, o sistema agrério atual, que teve inicio na década de 1950, é
caracterizado pela motomecanizacdo, pelo predominio de monoculturas especializadas e uso
intensivo de insumos agropecuarios.

Além disso, com a modernizacéo, a colheita e o transporte da producdo de grdos passa
a ser motorizada e sdo instaladas grandes estruturas de armazenagem e agroindustrializag&o.
A producdo de policultivos passa a ser substituida por monocultivos. A producgédo para o
consumo familiar passa a ser substituida pela producdo comercial. Ocorre especializagdo
produtiva, com crescente presencga de grandes empresas integradoras, sobretudo na produgéo
de suinos, fumo e leite. O uso de insumos quimicos industriais é fortemente expandido nos
processos produtivos e de agroindustrializagdo. Aumenta sensivelmente a dependéncia dos
agricultores a induastria, com reducdo de sua autonomia, seguindo algumas tendéncias

apontadas no Capitulo 2.
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A modernizacdo exigia capital para investimento, ou terras para oferecer como
garantia aos bancos para obtencdo de crédito. Parte significativa dos pequenos agricultores
ndo conseguiu acessar esses créditos, ou ndo possuia area suficiente, ou com condigdes
adequadas para implantar de forma viavel o pacote tecnologico. Assim, os efeitos da
revolugéo verde sobre o conjunto dos agricultores foi diverso. Netto et al. (2010) argumentam
que parte dos pequenos agricultores foram marginalizados, gerando concentracdo fundiéria, e
também sustenta que a agricultura tradicional teve que ceder espago para a moderna.

Outra consequéncia da modernizacdo, como destaca Hass (2008) foi a acentuacdo do
desmatamento nas pequenas propriedades da regido. O objetivo era abrir novas areas para a
implantacdo de lavouras de soja e trigo, mas também de milho, em funcdo da producdo de
suinos. Nesse mesmo sentido Tonial (2003) argumenta que o maior comprometimento das
areas de mata foi anterior a 1984, quando restava na paisagem apenas 20% de sua area
original, sobretudo em terrenos com limitag6es para uso agricola, ou com mata ciliar.

Os municipios de Santa Rosa e Tuparendi, mais vinculados ao Bioma Pampa, puderam
incorporar mais intensamente a producdo de lavoura moderna, sobretudo do binémio trigo e
soja, em funcdo das condi¢des mais favoraveis a adocdo do pacote tecnologico. Aproveitando
os fortes estimulos do Estado foram desenvolvidas as lavouras em areas de campo e tambem
nas areas de floresta com terras vermelhas, que tinham pouco valor para os colonos no
sistema agrario anterior, em funcdo de serem solos mais pesados e de baixa fertilidade.
Todavia com o pacote da revolucdo verde o seu cultivo tornava-se vidvel. A moto-
mecanizacdo e a quimificacdo da agricultura no noroeste do RS e nesses dois municipios
foram implantadas, principalmente, a partir dos cultivos de soja, milho e trigo.

J& no municipio de Porto Vera Cruz, mais vinculado ao Bioma Mata Atlantica, o
processo historico de incorporacdo da dinamica da moderniza¢do ocorre de forma parcial,
sobretudo em funcdo dos limites a motomecanizacdo impostos pelas condi¢fes topogréficas,
produzindo diversas configuracbes de sistemas nas unidades de producdo agricola, em
combinagdes bastante variaveis nos sistemas de cultivo e de criagéo.

Nos dois espacos ecoldgicos considerados o processo de modernizacdo foi
determinante para a configuracdo dos padrdes atuais de exploracdo agricola por agricultores
familiares e ndo familiares. Nesse quadro diversos estilos de agricultura sdo implementados
pelos agricultores, compondo um mosaico bastante diverso de atividades produtivas na
atualidade. Neste estudo, ndo se pretende detalhar essa complexa composicdo, sendo

apresentar o panorama historico geral de sua constitui¢éo e suas caracteristicas mais gerais.
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No Gréafico 17 pode-se observar a participacdo relativa da agricultura familiar no
nimero total de estabelecimentos rurais e a porcentagem de terra apropriada por esses
agricultores. Como po6de-se observar, aproximadamente, 90% dos agricultores dos trés
municipios pesquisados sdo classificados como agricultores familiares. No caso de Tuparandi
eles s@o 95% e se apropriam de 88% das terras. J& no caso de Santa Rosa e Porto Vera Cruz

pOde-se ver que cerca de um quarto das terras sao apropriadas por agricultores ndo familiares.

Gréfico 17 - Porcentagem dos estabelecimentos de agricultores familiares e area apropriada nos
municipios de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz, em 2006
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario: 2006.

Com base nestes dados, pode-se afirmar que, nos trés municipios considerados, tem-se
um quadro onde predomina a agricultura familiar, seja em termos do ndmero total de
estabelecimentos, ou da maior parte da area destinada as atividades agropecuarias.

Os agricultores que conseguiram maior integracdo no processo de modernizagdo e
maiores niveis de mercantilizagdo constituem-se como os modernos agricultores familiares,
tendo maior insercdo e dependéncia mercantil. Todavia, nos dias de hoje, muitos desses
agricultores mantém atividades produtivas diversificadas, mais ou menos associadas a
atividades produtivas especializadas. Assim tem-se um quadro multifacetado na
caracterizacdo das unidades de producdo do sistema agrario atual, evidenciando a adocao de
diferentes estratégias e configuracdo de diferentes estilos de agricultura conforme
argumentam Niederle et al. (2014), Ploeg e Long (1994) e Schneider e Nunes (2013).

Como se viu esse processo de modificagdes historicas levou a uma forte fragmentacao
das propriedades rurais. Na atualidade, como uma das expressdes desse processo de
modernizagdo da agricultura, tem-se uma estrutura de distribuicdo da terra fortemente
marcada pela fragmentacdo da propriedade, como pode ser observado no Gréafico 18. Nele



97

pode-se ver que, no caso dos trés municipios pesquisados, cerca de 75% dos estabelecimentos
agricolas possuem area de até 20 hectares. Ou seja, tem-se nesses municipios uma agricultura

com densa presenca de minifundios.

Grafico 18 - Distribuicao relativa (%) dos estabelecimentos rurais por estrato de area nos municipios de
Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz, em 2006
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Fonte: FEE DADOS.

A situacdo do acesso a terra revela-se deveras preocupante, em funcdo de um grupo
amplamente minoritario, no caso das duas cooperativas pesquisadas, serem proprietarios de
area superior a0 moédulo fiscal de seus municipios, como se verd na Secdo 4.3 do proximo
capitulo. Por outro lado, cerca de 80% dos agricultores consultados ou ndo sdo proprietarios
de terras, ou sdo proprietarios de area de terras inferiores ao modulo fiscal dos municipios.
Esse quadro revela a fragilidade do acesso ao meio de producéo basico dos agricultores, que €
a terra, com uma das faces da realidade estudada.

Em relacdo a area total cultivada com culturas temporérias, conforme se pode observar
no Grafico 19, tem-se certa estabilidade no caso de Tuparendi, cultivando-se ao longo do
periodo® cerca de 27 mil hectares. J& no caso de Santa Rosa e Porto Vera Cruz, entre o inicio
e o fim da série, tem-se reducdo na &rea cultivada na ordem de 25% e 32% respectivamente.
Certamente existem diversas variaveis que afetam essa evolucdo e a analise detalhada delas
extrapola as possibilidades de alcance de nosso estudo. Todavia, cabe destacar, que se trata de

variagéo significativa.

2 0 recorte temporal escolhido se deu em funcéo de, apés o ano de 2000, ndo terem mais ocorrido emancipacdes
municipais, o que estabilizou o territério total de cada municipalidade.



98

Graéfico 19 - Evolugdo da area cultivada com lavouras temporarias (mil ha) nos municipios de Santa Rosa,
Tuparendi e Porto Vera Cruz, entre 0s anos de 2000 a 2010
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Fonte: IBGE Séries Historicas.

O uso da terra na atualidade, nos trés municipios pesquisados, conforme se pode ver
no Grafico 20 é fortemente marcado pelo desenvolvimento de lavouras temporérias em Santa
Rosa e Tuparendi, onde cerca de dois tercos das terras sdo destinadas a esse fim.

No caso de Porto Vera Cruz esse uso é sensivelmente menor, alcangando cerca de um
quarto das terras. No caso desse municipio se destaca 0 uso da terra para pastagens naturais.
Esse é o item de maior destinacdo, sendo sensivelmente maior que no caso dos municipios de
Santa Rosa e Tuparendi. Em Porto Vera Cruz também se destaca a destinacdo da terra para
matas naturais, pois ao se considerar as Areas de Preservacio Permanente (APP), Reservas
Legais e Agroflorestas tem-se 18,3% das terras destinadas a esse fim. Esse indice € o dobro
do observado nos municipios de Santa Rosa e Tuparendi. Em relacdo as outras destinacGes e
usos da terra ndo observam-se diferencas significativas entre os trés municipios.
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Grafico 20 - Taxa relativa dos principais usos da terra dos agricultores familiares de Santa Rosa,
Tuparendi e Porto Vera Cruz, no ano de 2006
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Fonte: IBGE Censo Agropecuario.

Em termos de evolucdo da area cultivada dos principais cultivos, nos trés municipios,
que sdo soja, milho, trigo e mandioca, pode-se observar os dados no conjunto do Grafico 21.
No caso de Santa Rosa pdde-se observar que ocorre reducdo da area cultivada com soja e
trigo de 2004 a 2010, sendo bastante expressiva no caso da soja, tendo reduzido nesse periodo
cerca de 40% da area. Para o milho, tem-se aproximadamente a mesma taxa de reducéo se for
considerado o inicio e o fim da série. Em relagdo a producdo de mandioca a tendéncia é
inversa, tendo aumentado cerca de 72% entre o inicio e o fim da série.

A diminuicdo da area cultivada com soja e milho, em Santa Rosa, no periodo de 2000
a 2010, parece contrariar tendéncia global de aumento desses cultivos, sobretudo soja, no
ultimo periodo no conjunto do Estado do Rio Grande do Sul. Esse fenbmeno mereceria uma
investigacdo pormenorizada, todavia inviavel de ser realizada nesse momento no &mbito desta
dissertacdo.

No caso de Tuparendi tem-se certa estabilidade na area cultivada com soja e
mandioca, sobretudo a partir de 2002. Essa estabilidade também pode ser verificada a partir
de 2006 na area destinada ao cultivo de milho. A &rea destinada ao cultivo de trigo tem
reducdo de 40%, quando considerado o periodo de 2004 a 2010. Para 0 municipio de Porto
Vera Cruz temos reducédo de 78% da area destinada ao cultivo de soja entre o inicio e o fim da
série. Nesse municipio o cultivo de trigo ndo tem ocupado areas consideraveis ao longo do
tempo e no caso do cultivo de milho e mandioca tem-se certa estabilidade, com leve aumento

entre o inicio e o fim da série.
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De acordo com os dados do IBGE — Séries Historicas, no caso de Santa Rosa, no ano
de 2010, os principais cultivos foram a soja, que ocupou 57% da &rea, o trigo com 28% 0
milho com 12% e a mandioca, com 1,5%. Os demais cultivos foram desenvolvidos em &reas
inferiores a 1%, sendo eles: abacaxi, alho, amendoim, batata doce, batata-inglesa, cana-de-
acucar, cebola, feijdo, fumo, girassol, melancia, mel&o, sorgo e tomate.

Para 0 caso de Tuparandi os trés principais cultivos, em termos de area, no ano de
2010, sdo os mesmos de Santa Rosa, sendo a soja com 57%, milho com 26% e trigo com
15%. Nesse municipio ainda se destaca o cultivo do sorgo, com 1,1% e a mandioca 0,7%. Os
demais cultivos aparecem com indices inferiores a este, sendo eles: abacaxi, alho, amendoim,
arroz, batata-doce, batata-inglesa, cana-de-aglcar, cebola, ervilha, feijdo, fumo, melancia,
meldo e tomate.

No caso de Porto Vera Cruz tem-se diferencas bem significativas em relacdo aos dois
municipios anteriormente mencionados. No caso desse municipio, no ano de 2010, o milho
ocupa 62% da area cultivada, sendo seguido pela soja, com 14% e a mandioca, com 12%.
Depois aparece o fumo com 3,7%, a cana-de-acucar com 2,5% e o trigo e feijdo com 1,25%
cada. Os demais cultivos aparecem com indice inferior a 1%, sendo eles: alho, amendoim,

batata-doce, batata-inglesa, cebola, melancia, meléo, sorgo e tomate.

Gréfico 21 - Evolugbes da &rea cultivada com soja, trigo, milho e mandioca nos municipios de Santa Rosa,
Tuparendi e Porto Vera Cruz, entre 0s anos de 2000 e 2010
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Fonte: IBGE — séries histéricas.

Em relacdo a producdo animal, os principais tipos rebanhos, por nimero de animais,
nos trés municipios, sdo os galinaceos, 0s suinos e os bovinos. No conjunto de figuras que
seguem tem-se a evolucao desses rebanhos em cada um dos municipios considerados. Pode-se
observar no Grafico 22, que entre o inicio e o fim da série, para os bovinos, nos trés
municipios, a tendéncia é crescente, com taxa de crescimento entre os extremos de 16% em
Santa Rosa, 36% em Tuparendi e 55% em Porto Vera Cruz. No caso dos suinos, mantendo a
mesma légica de raciocinio, a tendéncia também é crescente para os trés municipios. As taxas
de crescimento sdo 24% em Santa Rosa, 115% em Tuparendi e 26% em Porto Vera Cruz.
Para o caso dos galinaceos tem-se tendéncia de reducdo nos trés municipios. As taxas sao de

33% para Santa Rosa, 35% em Tuparendi e 49% em Porto Vera Cruz.

Gréfico 22 - Variagdes do numero de animais dos principais rebanhos de Santa Rosa, Tuparendi e Porto
Vera Cruz, entre 0s anos de 2000 e 2009
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Fonte: IBGE — séries histéricas.

No caso de Porto Vera Cruz destaca-se o cultivo de fumo, em fungdo de sua
importancia e por ele estar diretamente associado aos objetivos de criagdo da COOPOVEC,
como serd visto no Capitulo 4. No Gréfico 28 tem-se a evolugdo da area total cultivada em
hectares e a participacdo relativa do cultivo de fumo na area total de Porto Vera Cruz no
periodo de 1994 a 2010. Pode-se ver tendéncia claramente ascendente entre os periodos de
1994 e 2006, tendo crescido nesse periodo com uma taxa total de 460%. A partir de 2006
observa-se uma tendéncia de diminuicdo, tendo encolhido cerca de 48% até o ano de 2010.

No ano de 2006 ele ocupou 6,3% da &rea cultivada e em 2010 ocupou 3,7%.
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Grafico 23 - Evolucdo da area total (em ha) cultivada com fumo e a participagéo relativa dessa area no
total da area cultivada no municipio de Porto Vera Cruz entre os anos de 1994 e 2010
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Fonte: IBGE — séries historicas.

Os diferentes estilos de agricultura, expressos nos diferentes usos da terra e nas
diversas atividades produtivas, também se expressa na externalizacdo dos processos
produtivos observados na atualidade. Em relagdo aos insumos externos adquiridos pelas
familias pesquisadas temos indices elevados, conforme o Gréfico 24, tanto para os associados
da COOPERSOL como da COOPOVEC, para adubos, sementes e mudas, sal e sal mineral,
produtos veterinarios, combustivel, agrotoxicos, racées, embalagens e compra de animais.
Além disso, sdo elevados os indices de familias que pagam por servicos de maquinas de
terceiros, que gastam com pagamentos de juros e impostos e que utilizam energia elétrica em
atividades produtivas.

Os gastos sensivelmente superiores com calcario e em armazenamento por parte das
familias da COOPERSOL, como pdde-se observar no Grafico 24, estdo associados ao tipo de
solos onde estdo instalados esses agricultores e ao cultivo de grédos. Os gastos com
arrendamento e salario para pessoas de fora da propriedade envolvem cerca de um quarto das
familias de ambas as cooperativas. indice semelhante é o de familias que adquirem matéria-
prima para agroindustrializa¢do, no caso da COOPERSOL, sendo menos expressivo para as
familias associadas da COOPOVEC.
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Grafico 24 - Taxa relativa de compra de insumos e uso de servigos das familias associadas da
COOPERSOL e da COOPOVEC
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Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014,

Em tracos bastante largos, pode-se observar uma tendéncia historica geral
impulsionada pelo processo de modernizacdo na regido do COREDE FN, que vai produzir
uma nova configuracdo nos sistemas agrarios da atualidade. Ela implica na substituicdo da
tracdo animal pela tracdo moto mecanizada, nos espagos onde isso é possivel. O solo passa a
ser cultivado com implementos acoplados a tratores (grades de disco, pé de pato, semeadoras
em linha, capinadeiras, pulverizadores, etc.).

Conforme pode-se observar no Grafico 30, esse processo se deu de forma bastante
distinta nos municipios pesquisados. Ele ocorreu de maneira mais intensa em Santa Rosa e
Tuparendi, onde cerca de 70% dos estabelecimentos utilizam tracdo mecanizada, enquanto
que para Porto Vera Cruz esse indice é inferior a 10%. Esse uso diferencial da mecanizacéo
esta associado as diferentes conformacdes ecoldgicas dos espagos pesquisados, de acordo com
a divisdo que propomos, onde Santa Rosa e Tuparendi ttm mais identidade com o Bioma
Pampa, ou zonas de transicdo e Porto Vera Cruz esta mais associado ao Bioma Mata
Atlantica. No caso de Porto Vera Cruz predomina o uso de tracdo animal e essa em associacao
com a tracdo mecanica.
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Ainda no Gréfico 25, pode-se ver que Santa Rosa e Tuparendi apresentam niveis mais
elevados de uso de tracdo mecanizada do que Porto Vera Cruz. Porém, em relacdo ao nimero
médio de pessoas ocupadas por estabelecimento da agricultura familiar, de acordo com os
dados do Censo Agropecuario 2006, tem-se variacbes ndo muito grandes entre os trés
municipios, ja que em Santa Rosa a média é de 2,97, em Tuparendi é 2,61 e em Porto Vera

Cruz é de 2,76 pessoas ocupadas por estabelecimento agropecuario.

Gréfico 25 - Participacédo relativa dos distintos tipos de tragéo nos estabelecimentos rurais dos municipios
de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Vera Cruz, em 2006
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario

Por fim, um dos tracos marcantes na regido é a presenca bastante densa do trabalho
associativo e cooperativo. Segundo dados do Censo agropecuéario de 2006, cerca de 57% dos
estabelecimentos rurais possuiam vinculo com cooperativa ou entidade de classe, sendo que
no RS esse indice era de cerca de 36%. Como expressdo desse denso trabalho cooperativo e
fruto da capacidade de agéncia dos agricultores, foram criadas as duas cooperativas estudadas
neste trabalho e que serdo apresentadas com mais detalhes no proximo capitulo, onde serdo
expostos mais densamente os resultados da pesquisa.

Em sintese, neste capitulo, apresenta-se o processo de transformacdes historicas no
espaco estudado. Focou-se 0 processo de evolucdo e diferenciacdo dos sistemas agrarios na
regido, dando destaque as caracteristicas da agricultura da atualidade. As diferentes
agriculturas e agricultores que se apresentam sdo expressao e sintese dos complexos processos
sociais que conformaram a regido, sob determinado ambiente ecoldgico, que também é
caracterizado nesse capitulo. Argumenta-se que a configuracdo de diversos estilos de
agricultura, com marcas bastante distintas entre os municipios de Santa Rosa e Tuparandi com

0 municipio de Porto Vera Cruz, € fruto da conjugacdo de amplos processos sociais com
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varidveis de carater ecoldgico. No caso dos aspectos sociais destaca-se a importancia das
disputas coloniais de ocupacgdo do territorio. Além disso, 0s processos de colonizagdo e
modernizacdo da agricultura contribuem fortemente para a configuracdo dos padrdes agricolas
gerais dos dias de hoje na regido.
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5 TRAJETORIA E CARACTERIZACAO DAS COOPERATIVAS E UNIDADES DE
PRODUCAO

Considerando o panorama global e a trajetdria regional, apresentados nos capitulos
anteriores, 0 objetivo deste capitulo é detalhar a configuracdo mais especifica do ambiente em
que foram realizadas as observacGes. Nele serdo apresentadas as informacgdes obtidas nas
atividades de campo, bem como as reflexdes realizadas com base nas observaces empiricas.
Apresentar-se-4 a trajetoria e configuracdo das duas cooperativas estudadas, bem como
algumas caracteristicas sécio-produtivas dos domicilios e das unidades de producdo dos

agricultores consultados.

51 COOPERSOL - historico, objetivos e vinculagdo com o PAA

A fundacdo da COOPERSOL (Cooperativa Mista Agropecuaria e Economia Solidaria)
ocorreu em outubro de 2006. Ela foi criada e organizada por agricultores familiares de Santa
Rosa, mas com pretensao de atuacao na regido noroeste do RS. Tem sua sede no municipio de
Santa Rosa — RS, contando atualmente com 149 agricultores e agricultoras associados(as). A
cooperativa foi fundada por agricultores familiares que predominantemente desenvolvem suas
atividades em areas pertencentes ao que denominamos de Zona Colonial, no Capitulo 4, ou
em areas de transicdo entre os Biomas Mata Atlantica e Pampa. Quando em local com mais
identidade com o Bioma Pampa, possuem pequenas areas de terra.

A motivacdo de sua criacdo esta associada as dificuldades que os agricultores
familiares da regido enfrentavam nos processos de comercializacdo e foi fortemente
influenciada e apoiada pela experiéncia da UNICOOPER (Cooperativa Central da Agricultura
Familiar), da qual a COOPERSOL faz parte. A UNICOOPER é uma rede de 14 cooperativas
singulares da Regido Fronteira Noroeste e Missdes, que atua como uma central de
cooperativas, com vistas ao fortalecimento das cooperativas singulares e do desenvolvimento
da intercooperacdo. Alem disso, realiza a representacao politica dos agricultores, organizando
demandas e participando dos didlogos em diversos niveis e com diversos setores do poder
publico e entidades privadas, com vistas & defesa e promocdo dos interesses da agricultura
familiar.

Essa rede de cooperativas atua na organizacao da producédo de cereais exclusivamente

agroecoldgicos e também na comercializacdo da producdo em geral dos diversos produtos da
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agricultura familiar regional, incluindo vendas para programas governamentais (PAA e
PNAE) e em canais ndo governamentais, como venda direta, em feiras de produtores e em
eventos.

A UNICOOPER e suas cooperativas, tambem fazem parte da Rede Ecovida de
Agroecologia, integrando o Nucleo Missbes. Mais recentemente estdo atuando na perspectiva
de se inserir mais ativamente nos processos de certificagdo de produtos organicos, visto que
essa certificacdo é realizada por empresa privada. Isso € importante em funcdo da ampliacédo
da producdo agroecoldgica ser um objetivo estratégico dessas organizagdes. A UNICOOPER
também mantém um pequeno mercado na cidade de Santa Rosa, onde sdo comercializados
produtos da agricultura familiar e produtos organicos da regido e 0s provenientes de outros
nacleos da Rede Ecovida.

O objetivo da COOPERSOL é servir como instrumento de apoio ao fortalecimento e
desenvolvimento de estratégias e canais de comercializacdo mais favoraveis aos agricultores
associados. Um dos eixos estruturantes da atuacdo da cooperativa é a economia solidaria. A
area de trabalho é, sobretudo, nos municipios de Santa Rosa e Tuparendi, mas também
abrange, secundariamente, agricultores dos municipios de Santo Cristo, Tucunduva, Girua,
Porto Maua e Alecrim. Mais recentemente a cooperativa esta desenvolvendo um trabalho de
recolhimento de 6leo vegetal com vistas a reciclagem e producdo de biodiesel, em uma
estrutura parcialmente equipada que esta sendo negociada com a Prefeitura de Santa Rosa.

Nos primeiros quatro anos de vida da cooperativa as atividades foram de menor
intensidade. Nos anos mais recentes ocorre um processo de maior dinamizagdo, em funcgédo
dos aprendizados dos agricultores e dos dirigentes na conducgédo e no desenvolvimento dos
processos de cooperacdo. Também contribui para essa maior dinamizacao a insercdo no PAA
e no PNAE, que cobram um fluxo de discussdes e deliberagdes coletivas mais fortes, além de
exigir um intenso trabalho de organizagdo e planejamento da producédo, da logistica e da
comercializagéo.

A COOPERSOL ndo possui estruturas fisicas proprias e tém apenas uma pessoa
integralmente dedicada as tarefas administrativas da cooperativa. Ndo existe corpo técnico e
nem dirigentes integralmente liberados para o trabalho da cooperativa. Quando necessario 0s
dirigentes recebem diarias para cobrir parcialmente o tempo de trabalho dedicado a
cooperativa. As necessidades de estrutura fisica, para reunides, encontros e para o setor
administrativo, sdo supridas através de empréstimo de espaco viabilizado pelo apoio
disponibilizado a cooperativa pela UNICOOPER.
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A AREDE (Associacdo Regional de Desenvolvimento)  disponibiliza
acompanhamento técnico & COOPERSOL e as demais cooperativas singulares da
UNICOOPER, além de dar suporte politico, pedagdgico e administrativo aos trabalhos da
prépria rede de cooperativas. A AREDE é uma Organizacdo Ndo Governamental com sede
em Santa Rosa — RS, que atua assessorando processos de organizacgdo popular, principalmente
na &rea rural, além de executar atividades de formacdo e pesquisa com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. Os trabalhos sdo desenvolvidos através de projetos financiados
pelo poder publico, ou agéncias de cooperacao internacional, além de parcerias com entidades
como a EMBRAPA, EMATER, Prefeituras, Cooperativas e Sindicatos.

No caso da COOPERSOL, os trabalhos com o PAA foram iniciados no ano de 2011,
envolvendo cerca de 90 familias associadas. Desses agricultores, 39 residiam no municipio de
Santa Rosa, 39 em Tuparendi, 3 em Tucunduva, 5 em Santo Cristo e 4 em Porto Maua. Essa
foi a primeira experiéncia da COOPERSOL com esse canal de comercializagdo e se deu
através da Modalidade Compra com Doacdo Simultanea. Nessa época foram comercializados
22 produtos, sobretudo hortifrutigranjeiros, compondo cestas entregues mensalmente para 285
familias, sendo 220 de Santa Rosa e 65 de Tuparendi. Esse trabalho contou com apoio e
suporte da Pastoral da Crianca da Igreja Catolica. Nesse primeiro projeto o valor total foi de
R$ 207.162,00, sendo executado de janeiro a dezembro de 2012.

Observa-se que entre o final do primeiro projeto e o inicio do segundo, houve um
lapso de tempo de seis meses, em que ocorreu quebra de continuidade em sua execugdo. Essa
descontinuidade gerou descontentamentos e também perda de produtos entre os agricultores e
foi motivado, segundo a direcdo da cooperativa, pelas dificuldades burocraticas inerentes ao
PAA. Também pdde-se apontar como causas, as fragilidades politicas e organizativas da
propria cooperativa em fazer frente as exigéncias legais do PAA e na propria configuragéo do
projeto.

Além disso, as observacdes de campo permitiram perceber que o nivel de informacao
dos agricultores sobre o funcionamento geral do PAA, em muitos casos, sobretudo no
primeiro ano de execucdo do projeto, era muito fragil e em alguns casos quase inexistente.
Alguns agricultores desconheciam a dindmica de pregos, prazos e volumes de entregas do
PAA, o que revela provaveis equivocos e insuficiéncias do didlogo promovido pela
cooperativa com o conjunto dos associados participantes do projeto. Ao que se percebeu, na
segunda versdo do projeto, esses problemas foram amenizados em funcdo da realizacdo de
mais atividades de discussao e planejamento com o0s associados.
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No segundo projeto (2012-2013) participaram 109 familias. Desses agricultores, 43
eram de Santa Rosa, 43 de Tuparendi, 8 de Porto Mau4, 7 de Santo Cristo, 4 de Tucunduva e
4 de Girua. Segundo a presidente da COOPERSOL apenas 5 agricultores do projeto anterior
ndo quiseram participar desse novo projeto, em funcdo dos baixos precos pagos pelo PAA.
Nesse novo projeto, também na Modalidade Compra com Doag¢do Simultanea, foram
beneficiadas com a entrega de alimentos 789 familias, sendo 500 de Santa Rosa, 115 de
Tuparendi, 64 de Porto Maua e 100 de Tucunduva. Nesse segundo projeto o valor total foi de
R$ 435.222,12, tendo execucéo prevista de agosto de 2013 a agosto de 2014.

Em relacdo a esse projeto, previsto para ser executado até agosto de 2014, a direcdo da
COOPERSOL solicitou o cancelamento do mesmo junto a CONAB em janeiro de 2014. As
ultimas entregas foram realizadas em dezembro de 2013. As razdes alegadas para esse pedido,
por parte da cooperativa, estdo associadas a mudancas na operacdo do programa exigidas pela
CONAB, que implicavam um maior didlogo e sintonia do trabalho da cooperativa com a
Prefeitura Municipal de Santa Rosa e o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Esse conselho foi criado em 2003, mas formalizou sua adesdo junto ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN em novembro de 2014, passando a
ser instancia avalizadora e reguladora da execugdo do PAA. Essa sintonia ndo ocorreu, em
que pese a busca insistente alegada pela presidente da COOPERSOL, e para a cooperativa nao
operar o programa ilegalmente preferiu solicitar o cancelamento do projeto.

Esse fato acabou distanciando os agricultores do PAA no ano de 2014, o que
fragilizou a coleta de parte dos dados realizada em outubro e novembro desse ano. Algumas
questBes e alguns questionarios foram desconsiderados na tabulacdo das informacdes, em
funcdo da inconsisténcia dos dados, 0 que comprometeu parcialmente a analise comparativa
dos dados entre os anos de 2013 e 2014. Em relagdo ao futuro, no més de marco de 2015
acontecera assembléia geral da COOPERSOL onde o tema do PAA sera pautado com 0s
associados, donde sairdo as diretrizes futuras para a cooperativa em relagéo a esse programa.

E importante assinalar que boa parte dos associados da COOPERSOL ja possuia
experiéncia individual com a comercializa¢do de hortifrutigranjeiros em outros canais, como
feira de produtores, entrega na casa de consumidores, entrega em mercados, fruteiras,
padarias, etc. na cidade de Santa Rosa, além de experiéncia com a comercializacdo de graos,
sobretudo soja, milho e trigo. Nesse contexto o PAA apresentava-se como mais um canal de

comercializacdo que poderia ser utilizado pelos agricultores, com o grande diferencial
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positivo de ter a compra programada e garantida para todo o ano, além de ter o prego
previamente combinado.

A seguranca da venda ao longo de um ano e a garantia de compra, além da definicao
prévia dos precos, sdo destacados pelos dirigentes da cooperativa como 0s grandes
diferenciais favordveis do PAA e PNAE. Por outro lado, o fato das experiéncias de
comercializacdo de forma cooperada estar centradas apenas no PAA e PNAE revela a
necessidade do desenvolvimento de experiéncias cooperadas de comércio para além desses
dois canais. Eventuais quebras de continuidade dessas politicas publicas podem comprometer
o trabalho da cooperativa, colocando assim o desafio da necessidade da diversificagdo das
experiéncias de comercializacdo, para além dos mercados institucionais.

Os dirigentes da cooperativa revelam que os precos praticados pelo PNAE séo
superiores aos precos praticados pelo PAA. Isso forca a cooperativa a adotar uma estratégia
de dar preferéncia de acesso ao PNAE aos agricultores que entregam para o PAA, para nao
haver um esvaziamento e inviabilizacdo do PAA. Outro aprendizado importante, sinalizado
pelos dirigentes da cooperativa, esta relacionado ao planejamento do periodo de entrega de
certos produtos para o PAA e a dinamica de variagdo dos precos agricolas no mercado
regional. Planejar a entrega de produtos para o PAA quando os precos praticados no mercado
regional sdo superiores aos do PAA acabou gerando, inicialmente, alguns tensionamentos
com os associados. Atualmente a estratégia adotada, com base nos aprendizados e dialogos
com os associados, é procurar programar os periodos de entrega de cada produto para 0 PAA
guando os precos desses produtos praticados pelo PAA tenderem a ser proximos ou
superiores aos precos praticados no mercado regional. Quando os pregos praticados pelo PAA
sdo inferiores busca-se compor as cestas com outros produtos, para garantir a qualidade e a
diversidade das cestas entregues.

Além desses desafios a viabilidade financeira da cooperativa é um tema preocupante,
em funcdo de custos permanentes e receitas irregulares. A COOPERSOL também tem
ensaiado algumas discussdes sobre a cadeia produtiva do leite, discutindo e formulando ac¢des
que poderiam colocar os associados produtores numa posicdo mais favoravel no conjunto da
cadeia. Por hora ainda estdo no campo das discussbes. Outro campo de discussdes e
possibilidade de acéo futura esta relacionado a industrializacdo, sobretudo de farinhas e 6leos
vegetais.

A ampliacdo da producdo organica também tem sido pautada constantemente pela
direcdo da COOPERSOL. Acdes tém sido desenvolvidas, no sentido de articular as atividades
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desenvolvidas com processos de transicdo produtiva na perspectiva da agroecologia. Neste
sentido, sdo desenvolvidas atividades em conjunto com a EMBRAPA e a EMATER, com
vistas a capacitacdo dos agricultores, desenvolvimento, adaptacdo e difusdo de tecnologia,
sempre em dialogo com as politicas publicas. O tema da certificagdo da producdo de
organicos também tem sido trabalhado, desde as necessidades dos agricultores que ja
produzem de forma agroecoldgica e por estimulo da Rede Ecovida de Agroecologia.

Outro desafio que se coloca para a COOPERSOL esta relacionado a grande dispersao
geografica de seus associados e as dificuldades organizativas disso decorrentes. A resposta a
essa dificuldade tem sido no sentido de agrupar as familias em nacleos, por proximidade
geogréfica, para viabilizar as atividades. Todavia, ao que se constatou nas atividades de
campo, as acdes de nucleos, ou grupos de base se mostram pouco expressivas € pouco
presentes na percep¢do dos associados. Ao que se percebeu, a intensidade da participacéo
politica dos associados tem sido fragil. Também percebeu-se, no conjunto dos associados
visitados, um sentimento de pouco pertencimento a cooperativa. Considera-se esse sentimento
dos associados e a baixa intensidade funcional de espacos de encontro e discussdo dos socios
como duas grandes fragilidades e vulnerabilidades da cooperativa.

Outros problemas sdo apontados pela direcdo da COOPERSOL para a execugdo do
PAA. Um deles é a dependéncia existente a organizacdes e entidades urbanas, para a
efetivacdo da distribuicdo dos produtos. Essas entidades fazem trabalhos voluntarios, é o caso
da Pastoral da Crianga, ou muitas vezes ndo tem a funcionalidade necessaria, como alguns
Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Isso fragiliza a capacidade de organizacdo da
logistica para dar fluxo e dindmica a entrega das quantidades de alimentos que precisam ser
distribuidas em um curto espaco de tempo.

A logistica e 0s custos no processo de transporte dos alimentos, das propriedades
rurais até os pontos de entrega, sdo de responsabilidade individual de cada agricultor. A
cooperativa organiza e planeja o0 processo em termos mais gerais, ficando a execucgéo e 0s
custos de transporte sob responsabilidade de cada associado.

Além disso, no caso de Santa Rosa e Tuparendi, observa-se que as condicOes
estruturais dos ambientes de entrega dos alimentos ndo séo totalmente adequadas, pois 0s
alimentos sdo entregues em salGes comunitarios desprovidos de equipamentos de conservagao
e acomodacdo adequados. No caso da entrega de produtos resfriados, como carnes, leite e
iogurtes, a cooperativa e 0s associados arcam com 0s custos de funcionamento de um

caminhdo refrigerado, que tem que ficar parado e em funcionamento durante todo o periodo
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de entrega dos alimentos. No caso da COOPERSOL foi estabelecida a cobranga dos
associados de uma taxa de 10% sobre o total vendido, para cobrir 0s custos operativos da
cooperativa.

Ainda sobre o controle da qualidade dos alimentos, segundo apontam os dirigentes da
COOPERSOL, também sdo complicadores e insuficientes as estruturas de apoio aos
agricultores para adequarem seus processos produtivos as normas da fiscalizacdo sanitaria
para determinados alimentos, sobretudo os de origem animal e 0s que envolvam processos de
agroindustrializacdo. Isso acaba limitando, ou impedindo a comercializagcdo desses produtos,
além de inibir os agricultores a realizarem investimentos produtivos, muitas vezes bastante
onerosos, em funcdo da inseguranca nos processos de comercializagéo.

No campo cultural também existem dificuldades e desafios enfrentados pela
cooperativa. Um deles, relacionado aos agricultores, tem base em uma visdo preconceituosa
de que, como os produtos séo entregues para a populacdo urbana em situacdo de inseguranga
alimentar, eles podem estar em niveis inferiores de qualidade que os produtos entregues para
venda nos supermercados. Ou seja, aceitando o risco de ser simplista, mas usando termos
mais diretos para expressar 0 que parece ser o raciocinio ndo explicito de alguns agricultores,
que poderia ser assim formulado: como os pobres da cidade recebem o alimento “de graga”,
ndo ha problemas em se enviar produtos de segunda qualidade.

Por outro lado, ainda no campo cultural, por parte dos consumidores urbanos, também
existem compreensdes que precisam ser qualificadas em relacdo a producéo rural. O habito do
consumo de certos produtos industrializados altamente padronizados induz, como afirma
Ritzer (1983), a certa cobranca de padronizacdo dos alimentos. Além disso, o0
desconhecimento das dinamicas e riscos naturais que afetam a producdo agricola, sobretudo
por parte das geracGes mais jovens dos beneficiérios, que ja nasceram no meio urbano e que
nunca possuiram vinculos diretos com a producdo agropecuéria, leva os consumidores a
cobrarem um nivel de regularidade e padronizacdo que dificilmente os agricultores
conseguem alcangar.

Essas diferentes percepgdes, tanto dos agricultores, como dos consumidores, tém
gerado em alguns momentos certos conflitos, o que leva a cooperativa a promover encontros e
dialogo entre consumidores e agricultores, no sentido de produzir compreensées mais
harmonicas para o prosseguimento do trabalho. Segundo argumentam os dirigentes da
cooperativa, quando exclusivamente com os associados, esses dialogos, em alguns momentos,

foram mais incisivos.
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5.2 COOPOVEC - historico, objetivos e vinculagdo com o PAA

A Cooperativa dos Agricultores Porto Vera Cruz - COOPOVEC foi fundada no ano de
2004, no municipio de Porto Vera Cruz, onde tem sua sede, sendo esse o territorio prioritario
de sua acdo. O objetivo fundamental que impulsionou sua constituicdo foi a busca de
alternativas produtivas e de comercializacdo viaveis a producdo de fumo, que na época era 0
carro chefe das atividades produtivas. Dos 20 socios fundadores, 18 eram produtores de fumo.
Eles buscavam, com a criagdo da cooperativa, constituir uma ferramenta que lhes permitisse
implantar alternativas produtivas, que possibilitassem a substituicdo do cultivo de tabaco por
outras culturas e com isso o distanciamento das empresas fumicultoras.

A cooperativa foi criada por agricultores familiares, que desenvolviam suas atividades
em pequenas propriedades, localizadas em areas de encosta, conforme os tragos gerais do que
denomina-se de Zona Colonial, em &rea com maior identidade com o Bioma Mata Atlantica,
conforme argumentou-se no Capitulo 4. Além disso, os solos estavam sensivelmente
degradados pelo cultivo do tabaco que durava cerca de 20 anos. Nesse periodo a atividade
leiteira era bastante limitada e desenvolvida com o uso limitado de tecnologias modernas e o
cultivo da soja ja ndo era mais desenvolvido nas pequenas propriedades. Esse contexto
também era marcado por um forte processo de éxodo rural, do conjunto das familias de
agricultores e especialmente dos jovens.

Além disso, em termos mais estratégicos, 0s projetos de desenvolvimento e as
possibilidades de participacdo nas grandes cooperativas triticolas, que atuavam fortemente na
regido, ja ndo mais contemplavam as necessidades desses pequenos agricultores. Através da
constituicdo de novas e pequenas cooperativas buscava-se fortalecimento organizativo e
politico, para a construcdo de projetos alternativos de desenvolvimento, com maior
enraizamento local, com melhores possibilidades de protagonismo dos agricultores e de
independéncia das empresas de fumo.

Nos primeiros anos de sua existéncia a atuacdo da COOPOVEC foi de baixa
intensidade, pois ainda estava buscando desenhar o que poderiam ser essas alternativas ao
fumo. Inicialmente foi estimulada a fruticultura e também ganhou espaco a olericultura, mas
um dos grandes limitadores dessas atividades eram as dificuldades de comercializacdo da
producdo, que no cultivo do tabaco estava totalmente garantida pelas empresas integradoras.

Nesse processo inicial de constituicdo da cooperativa cumpriu papel importante a

assisténcia técnica disponibilizada pela Secretaria Municipal da Agricultura e EMATER, além
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do suporte da COOPERLUZ?!. Essas entidades estimulavam e apoiavam o fortalecimento da
perspectiva apontada pela COOPOVEC. A intensidade das atividades da cooperativa foi
alterada significativamente nos anos mais recentes, sobretudo a partir de 2006, quando se
iniciam as experiéncias da cooperativa com o0 PAA.

Ao que se constatou o PAA efetivamente cumpriu um papel transformador da
dindmica da cooperativa e da vida de muitos associados. O primeiro projeto, programado para
trés meses, foi realizado em 2006 e 2007, totalizando R$ 17.000,00. A partir dai a cooperativa
passou a desenvolver projetos maiores, que davam garantia de compra aos agricultores, o que
impulsionou fortemente o desenvolvimento do cultivo de frutas e hortaligas. Isso estimulou a
producdo dos agricultores j& engajados e também a participacdo de novos agricultores,
ocorrendo o aumento do numero de integrantes da cooperativa, que atualmente totaliza 102
associados.

A opgdo pelo PAA se deu em fungdo desse programa se constituir como uma das
primeiras alternativas que efetivamente garantia a comercializagdo da producdo. Essa garantia
de venda segue sendo apontado pela direcdo da cooperativa como elemento fundamental para
a atual adesdo dos agricultores ao programa, além da negociacdo e acordo prévio do preco a
ser pago. Os primeiros projetos eram com duragéo inferior a um ano e com valores totais que
foram gradativamente sendo aumentados. Todos os projetos foram através da Modalidade
Compra com Doagéo Simultanea.

O projeto dos anos 2013 — 2014 envolveu a participacdo de 80 associados e um
montante total contratado de R$ 380.000,00. O projeto para os anos de 2014 — 2015 engloba
64 associados e tem um valor total de R$ 340.000,00. A diminuicdo do nimero de
agricultores envolvidos estd relacionada a diferentes causas. Uma delas é o fato de parte
desses agricultores terem desistido do PAA em funcdo da quebra de continuidade entre um
projeto e outro. Parte deles acabou desistindo do PAA por estarem em processo de saida da
producdo do fumo ou do leite e iniciando sua participagdo no PAA. Nesses casos alguns
agricultores voltaram a investir na atividade leiteira ou do fumo, ou acabaram buscando
outros mercados para as frutas e hortalicas, como as feiras, que se revelaram mais atrativos

que o proprio PAA. A direcdo da cooperativa estima ainda que, para cerca de um terco dos

2L A Cooperativa de Eletrificagdo Rural Fronteira Noroeste LTDA foi criada em 1970 por agricultores da regi&o
noroeste do Rio Grande do Sul. Tem sede em Santa Rosa e atualmente conta com cerca de 15 mil associados,
atuando na distribuicdo de energia elétrica em 15 municipios da regido. A COOPERLUZ tem apoiado e dado
suporte organizativo e financeiro a diversas acdes de desenvolvimento que envolvam os agricultores
familiares da regido.
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desistentes, a causa principal foi o avancado nivel de idade dos produtores, que tinham
limitagdes fisicas para seguir na atividade produtiva e que optaram por ndo mais continuar.

No projeto 2013 — 2014 os alimentos eram enviados para a cidade de Santa Rosa, onde
eram entregues 758 cestas e para Porto Lucena, onde se entregavam 121 cestas, totalizando
879 cestas. Com a divisdo dos beneficiarios em grupos menores a cooperativa realizava
entregas semanais para atender toda demanda. Para as entregas a COOPOVEC contou com a
parceria da Pastoral da Crianca nesses dois municipios, até o ano de 2014. A partir de 2015 os
Centros de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS desses dois municipios assumiram a
tarefa de organizacdo e entrega das cestas de alimentos. No caso de Santa Rosa, a
COOPOVEC vai seguir contando com o apoio do Centro Assistencial Sagrada Familia na
distribuicdo dos alimentos, ndo sendo mantida a parceria com a Pastoral da Crianca em ambos
0S municipios.

Paralelo a esse crescimento do PAA a cooperativa buscou outras atividades e fontes de
financiamento, conseguindo alavancar recursos para a instalacdo de uma microdestilaria de
alcool e no presente momento estd finalizando a construcdo de uma agroinddstria. Esses
equipamentos foram obtidos através de financiamento publico, sendo boa parte deles a fundo
perdido. Essas estruturas estdo instaladas em um terreno cedido pela prefeitura no interior do
municipio.

A microdestilaria foi inaugurada em novembro de 2010. Ela ndo e formalmente
operada pela cooperativa, sendo utilizada diretamente pelos proprios associados no periodo da
colheita da cana, basicamente para a producéo de alcool combustivel para consumo proprio e
em menor proporcéo para produgéo de cachaca. A cooperativa tem realizado informalmente a
producdo e comercializacdo de cachaca, atividade essa que tem carater experimental.

A agroindustria foi concebida para a produgdo de sucos, processamento de polpa de
frutas e producdo de conservas vegetais. A estrutura estd praticamente pronta e 0s
equipamentos ja estdo instalados, sendo aguardada a liberagdo da vigilancia sanitaria e
ambiental para o uso ser iniciado. Ao que pOde-se perceber essa agroindustria podera
desempenhar um papel bastante relevante para a cooperativa e seus associados. Todavia, a
dindmica de uso e o papel que a mesma vai cumprir dentro das estratégias da cooperativa e
para os sistemas de producdo dos associados, ndo parece estar adequadamente clara para a
direcdo da cooperativa e nem para o0 conjunto dos associados, sendo um campo importante a

ser trabalhado pela COOPOVEC no proximo periodo.
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A cooperativa goza de forte legitimidade entre os agricultores e pelo que se conseguiu
observar € bastante respeitada no conjunto do municipio. Ainda que ndo possua sede propria e
nem funcionario contratado especificamente para tocar suas atividades. As tarefas sdo
realizadas pelos associados e por uma associada em tempo parcial, que recebe ajuda de custo,
quando necessario, para realizar todo o gerenciamento dos projetos. A COOPOVEC pretende
contratar e registrar uma pessoa que se dedique exclusivamente as tarefas da cooperativa. A
cooperativa mantém uma secretaria administrativa na cidade de Porto Vera Cruz, que
funciona em uma sala emprestada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio. A
necessidade de outros espacos e estruturas fisicas para realizacdo de reunides ou encontros €
satisfeita através de empréstimos de outras entidades, como da Prefeitura Municipal, de
comunidades rurais, ou do proprio Sindicato.

A diretoria da cooperativa mantém reunides regulares todos os meses e sao realizadas,
usualmente, ao menos duas assembleias gerais por ano. N&o existem grupos intermediarios de
participacdo, ou seja, ou ela se da diretamente nos espacos de direcdo, ou nas assembleias.
Apesar de ndo existirem grupos, ou ndcleos de base, ao que se pdde perceber, a cooperativa
possui uma dinamica de participacdo politica relativamente intensa, com espacos regulares de
participacdo e didlogo, sobretudo na direcdo politica, que tem uma dindmica de
funcionamento bastante horizontalizada. As assembleias, segundo informacdes da diretoria,
apresentam participacéo de 60 a 70% dos associados.

Ainda, ao que se pode perceber no trabalho de campo, ha um fluxo relativamente bom
de circulacdo das informacg6es entre os membros da diretoria e com o0s associados. Por outro
lado, ndo existem atividades regulares de formacao realizadas pela cooperativa, que atua mais
estimulando a participacdo dos associados em atividades de formagdo promovidas por outras
organizagoes.

Em relacdo ao PNAE a opcdo da cooperativa é ndo participar dos editais municipais,
em fungdo do pequeno volume demandado e também pelo fato de alguns associados da
cooperativa possuirem vinculos com a prefeitura®?, o que impede legalmente a cooperativa de
participar dos editais. Para estar apta legalmente a essa participagéo esses associados teriam
que ser desligados da cooperativa e a opcdo feita é pela manutengdo dos mesmos no quadro
social. Por outro lado, alguns associados da cooperativa entregam produtos para o0 PNAE, mas

fazem isso de forma individual.

22 por exemplo, o atual Secretario Municipal de Agricultura é associado da COOPOVEC.
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Um dos problemas enfrentados pela COOPOVEC na execugdo do PAA estéd
relacionado ao limite financeiro que cada agricultor pode efetuar. Esse teto, estabelecido pelo
programa, foi considerado insuficiente, pelos agricultores, para a garantia de um nivel de
renda minimo para cada familia, sobretudo nos anos de 2010 a 2012, quando ndo ocorreram
reajustes significativos nesse limite. Nos ultimos dois anos esse problema foi amenizado em
funcdo da elevagdo do teto, que passou de R$ 4.800,00 por agricultor para R$ 6.500,00 e,
atualmente, é de R$ 8.000,00 por agricultor.

A burocracia também € apontada como um dos fatores que dificultam a operacdo do
PAA, sobretudo para as pequenas cooperativas que ndo possuem um setor administrativo
estruturado e que contam com poucas pessoas para tocar o conjunto das atividades, entre elas
as atividades de elaboracdo de projetos e, principalmente, de prestacdo de contas. Também ¢é
apontado que a insuficiéncia de treinamento especifico disponibilizado para as cooperativas
que participam desse programa, sobre a legislagdo que envolve a execucdo do PAA, o0s
procedimentos de prestagdo de contas, “o que pode e o que ndo pode”, acaba dificultando a
execucdo do projeto, ou leva a cooperativa a “errar sem saber que estd errando”. Segundo a
responsavel pela prestagdo de contas da COOPOVEC “Quando tu acha que fez tudo certo, tu
tem que provar mais ainda, tu tem que provar muito. Nao precisa provar sé que tu faz as
coisas tudo certo. Tu tem que provar que tu ndo ¢ bandido!”. Esse sentimento, notadamente
preocupante, € um forte sinalizador do status da relagdo da cooperativa com os 6rgdos
publicos responsaveis pelo acompanhamento e pela a fiscalizacdo da execu¢do do programa.

Outro problema, apontado pela direcdo da cooperativa, é a pouca disponibilidade de
mao de obra nas familias dos associados. Esse € apontado com um dos principais
estrangulamentos enfrentados para a viabilizagdo e ampliagdo das atividades produtivas.
Ainda que, como serd demonstrado na proxima secéo, cerca de um ter¢co dos componentes das
familias da COOPOVEC possuirem até 20 anos de idade, os depoimentos dos agricultores
confirmam essa percepcéo dos dirigentes da cooperativa, da pouca disponibilidade de méo de
obra familiar para tocar as atividades produtivas.

No caso da COOPOVEC, ao que se constatou, a questdo dos precos praticados pelo
PAA coloca-se como um problema secundario para agricultores, aparecendo com intensidade
bem menor que no caso da COOPERSOL. O tema da garantia de venda aparece como a
grande vantagem do programa e parece, em certo sentido, secundarizar 0s eventuais
descontentamentos com os precos, em funcdo dos agricultores ndo contarem com tantas

alternativas de comercializagéo.
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Além do PAA os agricultores da COOPOVEC comercializam seus produtos em outros
canais. Cerca de sete associados vendem individualmente sua produgdo em uma pequena feira
semanal na cidade de Porto Vera Cruz. Alem dessa feira a COOPOVEC conseguiu abrir um
espaco de feira, que € gerenciada pela propria cooperativa, na cidade de Porto Lucena, onde
sdo comercializados semanalmente os produtos de 15 associados. Quando o PAA ndo est
funcionando os agricultores individualmente intensificam a busca por colocacdo de seus
produtos em mercados, restaurantes locais, ou ampliam as tentativas de venda direta aos
consumidores. O fato do municipio ndo possuir ligacdo asfaltica inibe a oferta de produtos
vindos de fora do municipio, o que favorece a colocacdo dos produtos dos agricultores no
mercado local.

Os principais produtos comercializados séo as frutas e as hortalicas, praticamente ndo
existindo a producdo de grdos entre os associados. A producdo leiteira passou por um
processo de modernizagdo técnica, permanecendo na atividade apenas aqueles agricultores
que optaram por maior especializagdo produtiva e que tinham as condi¢fes necessarias para
tal, sobretudo disponibilidade de area adequada e de mao de obra. Todavia, 0s agricultores
gue permaneceram nessa atividade também desenvolvem a producéo de frutas e hortalicas. O
fumo, que era produzido por cerca de 90% dos associados no periodo de criacdo da
cooperativa, segundo estimativa da atual direcdo, hoje € desenvolvido por cerca de 10% dos
associados. O PAA cumpriu papel fundamental nesse processo de substituicdo do fumo, como
sera mostrado mais detalhadamente no capitulo 6, ao oferecer, como ja argumentamos,
garantia de compra das frutas e das hortalicas.

A Prefeitura Municipal de Porto Vera Cruz e outras entidades promovem na midia o
consumo dos produtos do municipio, 0o que potencializa as possibilidades da venda local,
apesar de se tratar de um mercado consumidor relativamente pequeno. Além disso, essa
promog&o alcanca os municipios do entorno, o que favorece venda em nivel microrregional e
que, especialmente para as frutas, apresenta grande aceitacdo dos consumidores, em funcéo da
associacao da imagem das “Frutas do Porto” a um diferencial de qualidade. Entende-se que
esse diferencial da qualidade é um campo de acdo estratégico que poderia ser melhor
explorado pela cooperativa.

A COOPOVEC reconhece e valoriza a importancia do apoio da Prefeitura Municipal
ao desenvolvimento do seu trabalho. Exemplo disso é que todos os anos, no més de
dezembro, ¢ promovida pela Prefeitura Municipal a “Festa das Frutas”. Nesse evento a

cooperativa tem forte protagonismo e ele tem contribuido significativamente para a promocao
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regional das “Frutas do Porto” e da COOPOVEC, além de possibilitar um momento
importante para a comercializacdo da producdo. Atualmente a diregdo da cooperativa tem a
percepcdo que a demanda é maior que a producdo e que, além de ndo estar ocorrendo a
expansdo dos pomares, observa-se a diminuicdo da producdo dos pomares instalados, o que se
coloca também como um tema prioritario para a acdo da COOPOVEC.

Em termos logisticos a COOPOVEC paga frete para um caminhdo recolher a producéao
destinada ao PAA e levar até os pontos de entrega. Duas pessoas remuneradas pela
Cooperativa acompanham e executam essa tarefa durante cinco vezes por més, quando sao
entregues os alimentos. Os produtos sdo agrupados pelos agricultores em pontos de coleta nas
comunidades, por onde o caminhdo passa para fazer o recolhimento, em datas e horéarios
previamente estipulados. Os custos de transporte, bem como o0s demais custos da
COOPOVEC sdo cobertos por uma de taxa de administracdo de 20%, cobrada sobre os

ganhos de todos os agricultores que participam do projeto.

5.3 Os domicilios e as unidades de producao consultadas

Dos associados da COOPERSOL consultados todas as residéncias possuem energia
elétrica, proveniente de rede geral e todas elas possuem fossa séptica como destino dos
dejetos humanos. Das 23 familias visitadas, a 4gua para consumo humano provem de poco
artesiano em 19 domicilios, de cacimba em 5, de cArrego ou acude em 2 e de outra forma em
3 domicilios. Todas as familias entrevistadas possuem celular na Unidade de Producgéo (UP),
52% delas possuem internet em casa e uma possui linha de telefone convencional.

No caso das familias associadas a COOPOVEC que foram consultadas, todos os
domicilios possuem energia elétrica, proveniente de rede geral e todos possuem fossa séptica
como destino dos dejetos humanos. Todas as familias possuem acesso a agua proveniente de
poco artesiano, através de rede publica. Todas as familias possuem aparelho celular na UP e
40% possuem internet em casa.

Em todas as UP dos agricultores que participam da COOPOERSOL existem hortas.
Apenas em uma UP néo existem animais de criagdo. Apenas uma UP ndo possui pomar. Das
23 UP consultadas 70% possuem trator, sendo que destes 71% tem mais que 20 anos de idade
e 93% possuem menos que 80 HP. Além disso, 61% das UP possuem caminh&o ou utilitario,
sendo que destes 50% séo com mais de 20 anos de idade. Em 48% das UP observou-se 0 uso

da irrigacdo, sendo que todas j& utilizavam essa técnica antes do PAA.
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No caso da COOPOVEC todas as UP possuem horta, pomar e animais de criagdo. Das
20 UP consultadas, 15% possuem trator, sendo que desses 66% tem mais que 20 anos de
idade e todos possuem menos que 80 HP. Metade das UP possui caminh&o ou utilitario, sendo
que destes 70% sdo com menos de 20 anos de idade. Em 65% das UP se faz uso da irrigacéo,
sendo que em 54% delas esse uso iniciou em funcdo ou esta associado ao ingresso no PAA.
No proximo capitulo retomaremos essa questdo do uso da irrigacao.

Em relacdo ao perfil etario das familias de ambas cooperativas temos, no Gréafico 26, a
composicao relativa das familias por faixa de idade. Observa-se uma maior participacdo
relativa do grupo com até 20 anos nas familias da COOPOVEC, que totaliza 30%,
representando praticamente o dobro do indice observado nessa faixa para as familias da
COOPERSOL. No outro extremo, observa-se maior concentracdo de pessoas acima dos 55
anos nas familias da COOPERSOL. Destaca-se, portanto, uma presenca mais intensa de
jovens entre as familias associadas da COOPOVEC e mais intensa de idosos nas familias da
COOPERSOL.

Gréfico 26 - Composicdo relativa por faixa etaria das familias associadas 8 COOPERSOL e a
COOPOVEC

B COOPERSOL-2013 =COOPOVEC- 2014

43%

Oal0anos 11a 20 anos 21 a40 anos 41a55anos acuna de 55 anos

Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

No Gréfico 27 que segue pode-se observar a composicao das familias segundo o grau
de instrugdo. Em ambos os casos ndo houve declaragdo de analfabetismo entre os integrantes
das familias. Destaca-se no Gréafico 32, como grupo predominante no caso da COOPERSOL e

especialmente da COOPOVEC, as pessoas que estudaram até a conclusdo do Ensino
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Fundamental, ou equivalente. Em segundo plano, com o mesmo indice nas familias das duas
cooperativas, as pessoas com Ensino Médio completo ou ndo, ou equivalente. Com Terceiro
Grau temos uma participagdo mais significativa entre os familiares associados da
COOPERSOL.

Gréfico 27 - Composicéo das familias da COOPOERSOL e da COOPOVEC por grau de instrucdo

= COOPERSOL-2013 = COOPOVEC- 2014

65%

Até conclusdo do Ensino Médio Terceiro Grau Sem informacgio
Ensino completo ou ndo, ou
Fundamental, ou equivalente
equivalente

Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Em relacdo a condicdo dos entrevistados pertencentes a COOPERSOL, pode-se
observar no Grafico 28 que 61% deles sdo proprietarios de areas de terra inferiores ao modulo
fiscal dos municipios de Santa Rosa e Tuparendi, que é de 20 ha. Outros 17% ndo sdo
proprietarios de terra e apenas 22% sdo proprietarios de areas superiores ao modulo fiscal. A
maior propriedade possui 39 ha. Do conjunto da amostra, 35% dos agricultores arrendam
terras e 61% dos integrantes da amostra possuem area total disponivel (area propria mais area
arrendada) inferior ao modulo fiscal dos municipios. A area média disponivel é de 17,4 ha. O
total de area disponivel dos 23 membros da amostra é de 412,7 ha, sendo 113 ha arrendados,
ou seja, 27,4% da area disponivel provém de arrendamento.

J& em relacdo aos agricultores da COOPOVEC, conforme o Grafico 28, observou-se
gue 65% deles sdo proprietarios de areas de terra inferiores ao modulo fiscal do municipio,
que é de 20 ha. Outros 20% néo sdo proprietarios de terra e apenas 15% séo proprietarios de
areas superiores ao modulo fiscal. A propriedade de maior tamanho possui 30 ha. Do conjunto
da amostra, 15% dos agricultores arrendam terras. 60% dos integrantes da amostra possuem
area total disponivel (area propria mais area arrendada) inferior ao modulo fiscal dos
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municipios. A &rea média disponivel é de 20,2 ha. O total de area disponivel dos 20 membros

da amostra é de 403,9 ha, sendo 23,5 ha arrendados, ou seja, 5,8% da &rea.

Gréfico 28 - Condigéo dos associados da COOPERSOL e da COOPOVEC em relagédo ao acesso a terra

# COOPERSOL- 2013 = COOPOVEC- 2014

Associadosnao propriefario de  Associados com area propria  Associados com area propria
terra até ou menor que o modulo acima do modulo fiscal
fiscal

Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Em relacdo ao tipo de trabalho, no caso da COOPERSOL, tem-se que a forma
predominante, com 53% dos membros das familias consultadas, é o trabalho em tempo
integral na UP. Em seguida temos 16% que trabalham em tempo parcial na UP. Somente 6%
estudam e com esse mesmo indice temos 0s que trabalham em tempo integral fora da UP e
idosos acima de 65 anos. Com 4% tem-se os que trabalham e estudam, os que trabalham
domesticamente em tempo parcial e as criangcas com menos de 08 anos.

No caso da COOPOVEC, tem-se que a forma predominante de trabalho, com 46%, € o
trabalho em tempo integral na UP. Em seguida tem-se 13% que somente estudam e 11,5%
trabalham em tempo parcial na UP. 10% possuem idade superior aos 65 anos, 7% Sao crian¢as
com menos de 08 anos e com esse mesmo indice temos pessoas que ndo trabalham em fungéo
de deficiéncia ou invalides. Trabalham em tempo integral fora da UP 3,3% da amostra e com
esse mesmo indice pessoas que desenvolvem trabalho domestico em tempo integral.

Em relacdo a assisténcia técnica observa-se no Grafico 28 que 70% dos associados
tanto da COOPERSOL, em 2013, como da COOPOVEC, em 2014, receberam esse servico.
As entidades que forneceram esses servicos e a taxa relativa de familias que foram atendidas

por cada entidade podem ser observadas.
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Destaca-se a EMATER como entidade que prestou assisténcia técnica para o maior
namero de familias de ambas as cooperativas, sendo mais expressivo o nivel de cobertura para
os associados da COOPOVEC. No caso dessa cooperativa também se destaca a Secretaria
Municipal de Agricultura, com presenca bastante significativa na disponibilizacdo de
assisténcia técnica aos agricultores. No caso da COOPERSOL se destacam a assisténcia
técnica oferecida por cooperativas e por profissionais liberais.

Ainda em relacédo a assisténcia técnica, cabe destacar que apenas 70% dos agricultores
da amostra de ambas as cooperativas receberam acompanhamento técnico. E importante
contextualizar esse dado, lembrando que esses agricultores, por estarem organizados em
cooperativa e participarem do PAA, possuem maior visibilidade publica e capacidade de
geracdo de demanda organizada, 0 que em tese deveria gerar maior presenca dos Orgaos
oficiais de assisténcia técnica junto a esses grupos. Todavia, mesmo dentro desse grupo, tem-
se 30% de agricultores que ndo receberam nenhum servico, publico, ou privado, de assisténcia

técnica.

Grafico 29 - Taxa relativa de recebimento de assisténcia técnica por familia, por cooperativa e por
entidade fornecedora
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Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Ha aposentados ou pensionistas vivendo em 52% das UP das familias da

COOPERSOL e, do total das familias 9% s&o, ou j& foram, beneficiarias do Programa Bolsa
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Familia. No caso da COOPOVEC existem aposentados ou pensionistas vivendo em 40% das
UP e 45% das familias s&o, ou j& foram, beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Em sintese, sobre o perfil das familias estudadas pode-se argumentar que em termos
estruturais, quando se considera acesso a energia elétrica, agua, comunicacdo e saneamento,
essas familias se encontram em situacdo relativamente boa, em funcdo da maioria dos
domicilios terem supridos esses itens de forma adequada. Em termos etarios os associados da
COOPOVEC, em sua totalidade, possuem um perfil um pouco mais jovem que 0s associados
da COOPERSOL. Observou-se presenca de aposentados e pensionistas em numero bastante
expressivo de UP. Para as duas cooperativas observa-se baixa escolaridade dos associados
consultados. Em termos produtivos praticamente todas as UP possuem horta, pomar e
pequenos animais. Destaca-se a presenca mais intensa de tratores entre 0s associados da
COOPERSOL, embora em sua maioria sejam tratores velhos e de baixa potencia relativa.
Ainda em termos produtivos evidenciou-se o tema do acesso a terra como problemética
relevante nas duas cooperativas estudadas. As formas predominantes de trabalho nas duas
cooperativas sdo o trabalho em tempo parcial e integral nas UP. Destaca-se o poder publico
como o principal fornecedor de assisténcia técnica para essas familias, ainda que cerca de um
terco das familias ndo recebam esse servico. Por fim, no caso da COOPOVEC se observa

uma maior vulnerabilidade social e econémica entre os agricultores consultados.
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6 OPROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NOS MUNICIPIOS DE
SANTA ROSA, TUPARENDI E PORTO VERA CRUZ - RS

Neste ultimo capitulo serdo exploradas as dimensdes do universo empirico que estéo
mais associadas a tematica especifica deste estudo. Nele apresentar-se-d0 o0s elementos
fundamentais para responder aos objetivos do estudo e verificar as hipoteses de trabalho.
Serdo apresentados e discutidos os dados relativos a dindmica comercial dos agricultores,
procurando identificar, conforme os objetivos da pesquisa, as vinculagdes entre 0 ingresso no
PAA e mudancas no uso dos demais canais de comercializacdo, para desde ai verificar se as
alteracdes ocorridas apontam no sentido da ampliacdo, ou diminui¢do da autonomia comercial
dos agricultores.

Este capitulo estd organizado em quatro secBes. Na primeira serdo apresentadas
algumas percepcGes dos agricultores sobre o programa. Essas percepcGes sao bastante
relevantes, pois ajudam entender o significado que o PAA representa para as familias dos
agricultores e no conjunto da dindmica comercial. Na segunda secdo serdo apresentadas as
mudancas de carater mais geral observadas no conjunto das UP e para a dindmica das
familias. Nesta secdo serdo destacadas as mudancas que nao tenham vinculos tdo diretos com
as questbes comerciais, que serdo tratadas nas secdes seguintes. Na terceira secdo serdo
discutidas as alteracfes observadas nas dindmicas comerciais dos agricultores. A analise esta
focada nas variagdes das taxas de uso dos canais de comercializagdo, procurando verificar as
possiveis associacOes entres essas mudancas e o ingresso no PAA. Na Ultima secdo se analisa
as alteracBes observadas na taxa de uso dos diferentes niveis dos canais de comercializagéo.
Por fim, nesta Ultima secdo, relacionam-se essas alteracGes com possiveis variagdes na

autonomia comercial dos agricultores.

6.1 Percepcao dos agricultores sobre o PAA

Nesta secdo serdo discutidas algumas percepg¢des dos agricultores sobre o PAA, como
as motivacgdes para a entrada, o nivel de importancia, os impactos na renda das familias, na
autonomia comercial, se recomendariam para outros agricultores a participagéo no programa e
0 grau de satisfacao dos participantes.

Em relacdo as principais razdes, declaradas pelos agricultores da COOPOVEC e da

COOPOERSOL, para a entrada no PAA pode-se ver a sintese das respostas no Grafico 35. No
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caso da COOPERSOL fica bastante evidente que o motivo que aparece com maior frequéncia
¢ a constituicdo de “mais um” canal de comercializagdo. Num segundo nivel, bem mais
abaixo, razdes relacionadas a possibilidade de venda e de obtencdo de renda. Depois disso a
entrega de grande volume de produtos e de vender a sobra da producdo. Essa Ultima razéo,
associada a facilidade para entregar a carne de vacas leiteiras de descarte, pouco valorizadas
no mercado aberto em funcdo da qualidade da carne, estdo ligadas a questdes culturais, as
diferentes percepcbes e 0s tensionamentos entre agricultores e consumidores que se
discutiram na Secdo 5.1 deste capitulo. Por Gltimo, todas ao nivel de 5%, embora ndo constem
no Grafico 30 por razfes estéticas, aparecem as motivacdes relacionadas a garantia da venda,
aos precos, a diversidade dos produtos comprados e as facilidades logisticas da venda.

Gréfico 30 - Principais motivos declarados pelos agricultores para a entrada no PAA: COOPERSOL -
2014 e COOPOVEC - 2014

m COOPERSOL - 2014 m COOPOVEC- 2014
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39%
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Fonte: dados da pesquisa, 2014.

No caso da COOPOVEC as principais motivagdes sdo bastante distintas. As duas mais
importantes estdo relacionadas a obtencdo de renda e a garantia de venda oferecida pelo PAA.
Elas estdo relacionadas as condi¢fes de maior vulnerabilidade econdmica das familias e a
busca de alternativas ao fumo. Em um segundo nivel, as respostas se relacionam a facilidade
do trabalho com hortifrutigranjeiros, tendo o cultivo do tabaco como referéncia comparativa e

ao volume entregue e a venda ser planejada com antecedéncia, existindo um cronograma de
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entrega dos produtos ao longo do ano. Depois disso, aparece a busca de mais um canal de
comercializacédo e o fato de no PAA os precos serem previamente definidos. Por Gltimo, todos
ao nivel de 5%, ainda que ndo constem no Grafico 35 por questBes estéticas, aparecem
diversos outros motivos para 0 ingresso no programa, como: volume entregue, facilidades
logisticas da venda, a diversidade dos produtos comprados, a venda em cooperativa ser
facilitada, a alternativa que o programa representou ao fumo, a procura pela melhoria da
qualidade de vida e também da satde da familia.

O Gréfico 31 apresenta os dados em relacdo ao nivel de importancia atribuido pelos
agricultores ao PAA. No caso da COOPERSOL, tem-se que para 9% dos agricultores, o PAA
foi considerado o canal de comercializagdo mais importante e para 48% o canal menos
importante. Para os demais o programa se insere no conjunto de canais utilizados pelos
agricultores, ndo sendo considerado nem o mais, nem 0 menos importante. Ja para 35% dos
agricultores associados da COOPOVEC o PAA foi considerado como o canal de
comercializagdo mais importante e nenhum agricultor o considerou como o canal menos
importante. Para os demais o PAA se insere no conjunto de canais utilizados pelos
agricultores em uma posicao intermediaria, ndo sendo considerado nem o mais, nem o0 menos
importante. Fica evidente que, para as familias da COOPOVEC, o PAA possui um nivel de
importancia bem superior em comparac¢do ao nivel de importancia atribuido pelas familias da
COOPERSOL.

O nivel de importancia atribuido pelos agricultores ao PAA, como mecanismo de
comercializacdo, também foi estudado por Freitas e Niederle (2012) no municipio de Tunas
do Parana. Neste estudo foi constatado que o PAA foi considerado pelos agricultores como o
melhor instrumento de comercializacdo disponivel no municipio. Apesar dos riscos da
comparacao entre os diferentes estudos, pdde-se perceber que os agricultores atribuem valores
com ampla margem de variacdo sobre o grau de importancia desse canal de comercializag&o.
No caso do Parand, ele foi considerado o melhor instrumento. No caso da COOPOVEC, cerca
de um terco dos agricultores considera-lhe o mais importante e no caso da COOPERSOL

apenas 9% dos agricultores tém essa mesma avaliagéo.
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Grafico 31 - Nivel de importancia atribuido ao PAA pelos agricultores da COOPERSOL e da

COOPOVEC
= COOPERSOL-2013 = COOPOVEC- 2014
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Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

No Grafico 32, tem-se a percepcdo dos agricultores sobre o nivel de impacto que a
auséncia do PAA teria na renda das familias®®. Se forem tomados os extremos, serdo
constadas diferencas bastante significativas, pois para 20% dos agricultores da COOPOVEC a
auséncia desse programa impactaria fortemente a renda das familias e nesse mesmo patamar,
no caso da COOPERSOL, ter-se-do familias que a auséncia do programa ndo faria diferenga.
No campo intermediario também tem-se diferencas importantes. Enquanto que, para a maioria
(60%) dos agricultores da COOPOVEC, a auséncia do PAA impactaria medianamente a
renda, para a COOPERSOL esse nivel de impacto alcancaria apenas 10% dos agricultores.
Para metade dos agricultores da COOPERSOL a auséncia do programa pouco afetaria a renda
dos agricultores e esse grau de impacto alcancaria 20% dos agricultores da COOPOVEC.

Juntando os niveis de impacto, atribuidos pelos agricultores, do Grafico 37, pode-se
ver que para os agricultores da COOPOVEC a auséncia do PAA impactaria forte ou
medianamente a renda de 80% dos agricultores, enquanto que para 70% dos agricultores da
COOPERSOL essa auséncia pouco afetaria ou ndo faria diferenca. Isso revela que nos dois

casos estudados os niveis de importancia do PAA para a renda das familias apresenta fortes

2 E importante destacar que ndo propomos nesse estudo realizar o célculo da renda dos agricultores para
verificar a contribuicdo do PAA sobre essa variavel. O que estamos considerando como renda é a percepgao
que os agricultores possuem, desde sua perspectiva, capacidade de célculo e sensibilidade, sobre as variacdes
de renda geradas pelo PAA. Consideramos relevantes essas percep¢des, mesmo sem um célculo detalhado,
por serem sinalizadoras de como os agricultores percebem a contribuicdo do PAA para a gerac¢do de renda.
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variacoes, sendo mais expressivas no caso da COOPOVEC, onde os impactos seriam

sensivelmente mais elevados.

Gréfico 32 - Percepc¢ao dos agricultores da COOPERSOL e da COOPOVEC sobre o nivel de impacto na
renda das familias na eventual auséncia do PAA - 2014

ECOOPERSOL-2014 ®COOPOVEC- 2014
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Fonte: dados da pesquisa, 2014.

Sobre possiveis variagcbes na autonomia comercial apresentou-se uma questdo aos
agricultores que procurava identificar se eles relacionavam essas variagdes com a entrada no
PAA. No Grafico 33 tem-se a sintese das observagdes. Para a resposta dessa pergunta a
autonomia comercial foi apresentada como o controle, maior ou menor, que o agricultor
possui no momento da comercializacdo de seus produtos, considerando toda a producdo, de
toda a propriedade e em todos os canais utilizados. Se maior o controle, maior a autonomia.
Se menor o controle, menor a autonomia.

No Gréafico 33 pode-se observar que a grande maioria dos associados da COOPOVEC
relaciona o ingresso no PAA com 0 aumento da sua autonomia comercial. Essa percepgdo
provavelmente estd associada a desvinculacdo e abandono da integracdo com as empresas
fumageiras, que foi facilitada pelo ingresso no PAA. Para um grupo minoritario entrar no
programa nao fez diferenca e para outro grupo isso gerou diminuigcdo da autonomia. Ao que
se percebeu nas atividades de campo, essa diminuicdo da autonomia é apontada pelos
agricultores da COOPOVEC em funcdo da obrigatoriedade da entrega de produtos que existe

no PAA apo6s a adesdo do agricultor. No caso da COOPERSOL, para a maioria dos
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agricultores o ingresso no programa ndo fez diferenca para a autonomia comercial e para um

quinto essa autonomia foi aumentada.

Grafico 33 - Percepcao dos agricultores em relacdo a variagdo em sua autonomia comercial ap6s o

ingresso no PAA: COOPERSOL e COOPOVEC - 2014

Fonte: dados da pesquisa, 2014.
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Uma das questdes apresentadas aos agricultores buscava identificar o grau de

satisfacdo deles com o programa. No Gréafico 34 pode-se perceber que um quarto dos

associados de ambas as cooperativas estdo parcialmente satisfeitos. No caso da COOPOVEC,

a maioria dos agricultores se considera satisfeitos, enquanto que para a COOPERSOL cerca

de metade dos agricultores tem essa mesma opinido. Quando observa-se 0s extremos do

gréfico de satisfacdo importantes diferencas se evidenciam, pois 15% dos associados da

COOPOVEC se consideram muito satisfeitos com o programa e, no caso da COOPERSOL,

10% dos agricultores estdo insatisfeitos com o programa. Nenhum agricultor se declarou

muito insatisfeito com o PAA, o que é um sinalizador importante da percepcdo dos

agricultores sobre o programa.
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Gréfico 34 - Grau de satisfacéo dos agricultores com 0 PAA: COOPERSOL e COOPOVEC - 2014
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Fonte: dados da pesquisa, 2014.

Os agricultores das cooperativas estudadas também foram questionados se
recomendariam para outros agricultores familiares a participacdo no programa. No caso da
COOPERSOL metade dos agricultores respondeu que “com certeza” recomendaria € no caso
da COOPOVEC 75% dos consultados opinaram no mesmo sentido. Um quarto dos
associados de ambas cooperativas respondeu que essa recomendacdo dependeria e estaria
condicionada a situacdo especifica de cada agricultor. Por fim, 5% dos agricultores da
COOPERSOL responderam que “ndo recomendariam” para outros agricultores a participacdo
no programa.

Em sintese, essa se¢do sobre a percepcdo dos agricultores aponta no sentido que o
PAA cumpre papeis significativamente diferentes entre os agricultores das duas cooperativas
estudadas. No caso da COOPERSOL ele parece cumprir uma funcdo complementar aos
demais canais j& em uso, ocupando uma posicdo relativa de baixa importancia. No caso da
COOPOVEC ele passa ocupar um lugar de maior centralidade nas dindmicas comerciais,
representando importantes possibilidades de garantia de venda e obtencdo de renda. Tanto é
que para a maioria dos agricultores dessa cooperativa a auséncia do PAA afetaria mediana ou
fortemente a renda da familia. Alem disso, no caso da COOPOVEC observa-se que a maioria
dos agricultores associam o ingresso no PAA com o0 aumento em sua autonomia comercial. Ja
0s agricultores associados a COOPERSOL, em sua maioria, consideram que 0 ingresso no
PAA ndo gerou alteracdes em sua autonomia comercial. Por fim, os diferentes significados

que o PAA possui para os agricultores e os diferentes papéis desempenhados por ele nos
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sistemas produtivos se expressa no maior grau de satisfacdo observado entre os Associados da
COOPOVEC em relacéo aos da COOPERSOL.

6.2 AlteracOes gerais nas UP

Nessa secao discutir-se-do as mudancas de carater mais geral ocorridas nas UP apds o
ingresso no PAA. Seré dedicada atengdo apenas as alteragdes que ndo estejam tdo fortemente
vinculadas a dindmica que envolve diretamente os canais de comercializacdo. Todavia, séo
mudancas muito importantes para a totalidade do funcionamento das UP e a vida das familias.
Serdo destacados possiveis vinculos entre a participacdo no PAA e alteracfes nas seguintes
variaveis: area cultivada para venda e consumo familiar, incorporacdo tecnoldgica, busca de
financiamento, contratacdo de forca de trabalho externa e destino da producdo em caso de
dissolucdo do PAA.

No caso da COOPERSOL a entrada no PAA, segundo opinido dos agricultores
entrevistados, gerou “aumento da area cultivada” para a venda em 65% dos casos. Nesse caso
considera-se a area total cultivada para comercializacdo. No caso da COOPOVEC essa
variacdo foi mais expressiva, pois para 90% dos casos consultados a entrada no PAA gerou
“aumento da area cultivada” para a venda. 1SS0 representa uma alteragdo importante no
volume de produtos comercializados e provavelmente implica em aumento de renda para a
maioria desses agricultores. Embora ndo tenha sido analisada especificamente a variavel
renda, acredita-se que a entrada no PAA e a variagdo positiva na area cultivada com produtos
para a venda, sinalizem na mesma perspectiva que diversos outros estudos (CORADIN,
NIEDERLE, 2012; GRISA et al., 2009; HOLANDA et al., 2013; OLIVEIRA et al., 2013;
SALGADO et al., 2013) que associam a participacdo no PAA com o incremento na renda dos
agricultores.

Por outro lado, para 10% dos agricultores da COOPOVEC a entrada no PAA néo
gerou aumento na area cultivada para a venda. No caso da COOPERSOL, para 35% dos
agricultores “ndo houve alteracdo da area cultivada” para venda. Esse nivel de alteracdo vem
na mesma perspectiva apontada por Andrade et al. (2012), em estudo realizado com familias
assentadas em Araras SP, onde para cerca de um terco dos entrevistados ndo foram
observadas alteracdes na area cultivada para venda ap6s a entrada no PAA. Por fim, para
nenhum dos agricultores consultados, nas duas cooperativas, houve “diminuicdo da area

cultivada” para venda apos o ingresso no PAA.
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No Grafico 35 pode-se observar a associa¢do que os agricultores fazem entre a entrada
no PAA e o aumento da area cultivada para venda. Os dados se referem aos casos onde
ocorreu aumento apds a entrada no PAA e busca evidenciar se esse aumento estd associado ao
PAA, ou ndo. No caso da COOPERSOL pode-se observar que, para 87% dos agricultores, a
entrada no PAA se associa, seja com o fator principal, ou como mais um fator, com o
aumento da area cultivada para venda. No caso dessa cooperativa, para 13% dos agricultores
0 aumento da area cultivada para venda ndo tem associagdo com o PAA. No caso da
COOPOVEC todos os agricultores, onde houve aumento na area cultivada para venda apos a
entrada no PAA, associam positivamente a entrada no PAA, seja com o fator principal, ou
como mais um fator, com o aumento da area cultivada para venda. Além disso, cabe destacar
gue, nesse caso, para 71% dos agricultores, 0 PAA se apresenta como 0 maior responsavel por
esse aumento na area cultivada para venda. Em conjunto esses dados evidenciam uma
associacao positiva entre o0 ingresso no programa e o0 aumento da &rea cultivada para

comercializagéo.

Grafico 35 - Contribuicdo do PAA no aumento da area cultivada para venda das familias da
COOPERSOL - 2013 e da COOPOVEC - 2014
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Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Ja em relagdo a area cultivada para o consumo da familia, no caso dos associados da
COOPERSOL, ocorreu “aumento da area cultivada” para 13% dos casos consultados. Para
87% ‘“ndo houve alteracdo da area cultivada” e para nenhum houve “diminuicdo da area

cultivada” para consumo da familia. Nos casos em que ocorreu esse aumento, todos
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consideraram que essa alteracdo se deu em fun¢do de “diversos fatores, entre eles o PAA”
apontando, para uma contribuicdo positiva, ainda que para um grupo minoritario de
agricultores, entre a participacdo no programa e o aumento da area cultivada para consumo
familiar.

No caso da COOPOVEC, esse indice é mais expressivo, pois apos a entrada no PAA
ocorreu “aumento da area cultivada” para o consumo da familia em 32% dos casos
consultados. Para 68% ‘“ndo houve alteragdo da area cultivada” e para nenhum houve
“diminui¢do da area cultivada” para consumo da familia. Nos casos em que ocorreu esse
aumento, 83% dos agricultores consideraram que o “PAA foi o maior responsavel” e 17%
consideraram que essa alteragdo ocorreu em fungdo de “diversos fatores, entre eles 0 PAA”.
Isso aponta para uma contribuicdo positiva e significativa entre a participacdo no programa e
0 aumento da area cultivada para consumo familiar.

A participacdo no PAA e 0 aumento da area cultivada também é apontada por Grisa et
al. (2009), embora néo seja especificado a finalidade desse cultivo, se para venda ou consumo
familiar. Cabe destacar, em termos de seguranca alimentar isso € muito importante, que em
nenhum dos casos observados, tanto da COOPERSOL, como da COOPOVEC, o ingresso no
programa se associa com a reducao da area cultivada para o consumo das proprias familias.

Em relagdo a incorporacdo tecnolégica observa-se que, no caso da COOPOVEC, de
65% das UP que atualmente fazem uso da irrigacdo, praticamente metade delas (54%)
iniciaram 0 uso, ou passaram a usar essa técnica em funcéo do ingresso no PAA. No caso da
producdo de hortalicas o uso regular e estruturado de irrigacdo é um diferencial produtivo
importante, sobretudo para a producdo comercial, em fungdo da maior seguranga do processo
e de incrementos na produtividade. No caso da COOPERSOL n&o se observou essa
associacdo entre a participagdo no PAA e aumento no uso da irrigacdo, pois todos os
agricultores que utilizam irrigagéo ja usavam essa técnica antes do ingresso no PAA.

No ano de 2012 — 2013 (até outubro), no caso da COOPERSOL, 78% das familias
tomaram empréstimo ou algum financiamento publico. Desses agricultores que obtiveram
financiamento, 88% acessaram o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e 22% acessaram o Programa Mais Alimentos. No caso da COOPOVEC,
nos anos de 2013 - 2014 (até outubro), tem-se que 70% das UP tomaram empréstimo ou
algum financiamento publico. Assim, entre as cooperativas ndo tem-se diferencas muito
significativas no nivel de uso de financiamento. No caso dos agricultores da COOPOVEC que
obtiveram financiamento, 71% foi via PRONAF, 50% acessou 0 Programa Mais Alimentos,
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14% acessou crédito emergencial e 7% acessou o Programa Mais Leite, Mais Renda®*. O
PRONAF ¢ a linha de crédito mais acessada e, no caso da COOPOVEC, o “Mais Alimentos”
também ganha destaque, pois metade dos agricultores utilizaram essa fonte de financiamento.
No Grafico 41 apresentam-se os dados sobre o principal motivo para a busca de

financiamento das atividades produtivas e as possiveis vinculagdes disso com PAA.

Gréfico 36 - Relacdo entre o PAA e o principal motivo para buscar financiamento publico conforme
declaracédo das familias da COOPERSOL - 2013 e da COOPOVEC - 2014
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Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Destaca-se na figura anterior o dado que para, aproximadamente, metade dos
agricultores, de ambas as cooperativas, 0 PAA junto com outros fatores, servir como elemento
motivador para a tomada de financiamento. Por outro lado, para a outra parte dos agricultores
da COOPERSOL e para um quinto dos agricultores da COOPOVEC a tomada de
financiamento nédo esteve relacionada ao PAA. No caso dos agricultores da COOPERSOL,
possivelmente esse indice alcanca essa magnitude em funcéo de se tratar de agricultores mais
estruturados produtivamente e com maior tempo de experiéncia e articulagdo com outros
canais de comercializacdo, desde antes do PAA.

Ainda sobre a relacdo entre o PAA e a tomada de financiamento, no caso da
COOPOVEC, destaca-se a informacgédo de que para cerca de um quinto dos agricultores o
PAA ¢é apontado como o principal fator que motivou a tomada de financiamento. Isso

evidencia a relevancia do PAA como fator indutor da tomada de empréstimos e a realizagédo

 Trata-se de programa desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Porto Vera Cruz, através da Secretaria de
Agricultura ¢ Meio Ambiente. O objetivo é estimular a qualificacio da producdo leiteira com
disponibilizacdo de capacitacdo e outros servicos e incentivos.
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de investimentos produtivos para esse grupo de agricultores. Possivelmente essa associagédo se
dd em funcdo da atividade produtiva de hortifrutigranjeiros ter sido sensivelmente
impulsionada pelo PAA, estimulando e exigindo investimentos produtivos para a estruturacao
e qualificacdo produtiva. No caso da COOPOVEC, como pode-se observar no Gréafico 41, ao
juntarem-se as categorias “o PAA” “o PAA junto com outros fatores”, evidencia-se que para
79% dos agricultores o PAA ¢é associado positivamente & busca de financiamento para as
atividades produtivas, seja como o fator principal, ou junto com outros fatores.

Por outro lado, no caso da COOPERSOL, nenhum agricultor aponta o PAA como o
principal fator motivador para a tomada de financiamento. Em conjunto essas informagdes
evidenciam que em relacdo a esse quesito o PAA parece cumprir papéis diferenciados. Para
alguns agricultores, no caso estudado, os menos estruturados produtivamente para os produtos
demandados pelo PAA, ele atua como impulsionador da tomada de financiamento, mas nao
desempenha o mesmo papel em outro grupo, no caso estudado, para agricultores ja
estruturados produtivamente e que ja vendiam, antes do PAA, em outros canais de
comercializacdo, os produtos demandados pelo PAA.

Antes do PAA 74% das UP dos associados da COOPERSOL né&o contratavam pessoas
de fora da propriedade para atividades agricolas. Destas, 6% passaram a contratar “apenas
eventualmente” pessoas de fora da propriedade para atividades agricolas ap6s a entrada no
PAA. Nas outras UP (26%), em que eram contratadas pessoas de fora da propriedade para
atividades agricolas antes do PAA, ap6s a entrada no PAA, ocorreu aumento dessas
contratacdes em 50% delas.

Das familias associadas 8 COOPOVEC, antes do PAA, 70% ndo contratavam pessoas
de fora da propriedade para atividades agricolas. Destas, 14% passaram a contratar “apenas
eventualmente” pessoas de fora da propriedade para atividades agricolas apos a entrada no
PAA. Nas outras UP (30%), em que eram contratadas pessoas de fora da propriedade para
atividades agricolas antes do PAA, em nenhum caso ocorreu aumento nessas contratagoes.
Assim, em ambos o0s casos estudados, observa-se que a contribuicdo do PAA para o aumento
da demanda por trabalho externo as UP € pouco significativa, revelando que, o eventual
aumento da demanda por trabalho gerado pelo ingresso no PAA, parece ser suprido pela
oferta de trabalho interna a propria UP.

Por fim, também apresentou-se uma questdo aos agricultores procurando identificar o
gue eles fariam com os produtos produzidos para serem entregues no PAA em caso de ocorrer
alguma eventualidade que gerasse o encerramento do programa. No Grafico 42 tem-se 0s
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resultados e nele pode-se ver que cerca de metade dos agricultores da COOPERSOL néo
teriam dificuldades em recolocar e vender esses produtos em outros canais. Aproximadamente
um terco dos agricultores dessa cooperativa teria alguma dificuldade em vender esses
produtos, mas conseguiriam vendé-los e um grupo menor provavelmente nao venderia, ou
acredita que efetivamente ndo venderia e possivel ou decididamente iria interromper a

produgéo.

Grafico 42: Destino dos produtos produzidos para o PAA em caso de eventual
encerramento do programa: COOPERSOL e COOPOVEC - 2014.
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Fonte: dados da pesquisa, 2014.

No caso da COOPOVEC as dificuldades de recolocacdo desses produtos em outros
canais sdao mais evidentes, pois apenas a fracdo minoritaria conseguira fazer isso com
facilidade. Um terco dos agricultores acredita que teria dificuldades em vender esses
produtos, mas conseguiria fazé-lo. Por outro lado, ao agruparem-se as duas ultimas categorias,
temos que 40% dos agricultores dessa cooperativa acreditam que provavelmente ndo
venderia, ou que, efetivamente ndo venderia e possivel ou decididamente iria interromper a
produgéo.

Em sintese, argumenta-se nessa se¢do que, nas duas cooperativas estudadas, 0 PAA se
associa positivamente com a ampliacdo da area total cultivada pelos agricultores para venda.
Todavia esse aumento € mais expressivo para 0 caso do COOPOVEC, onde, além desse
aumento ser observado para a grande maioria das UP, a principal razdo dessa ampliacéo &,

segundo opinido dos agricultores, o ingresso no PAA. No caso da COOPERSOL, para cerca
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de um ter¢o dos agricultores ndo ocorre alteragdo na area cultivada para venda apds o ingresso
no PAA. Considera-se importante destacar que em nenhum caso observou-se a diminuicdo da
area cultivada para venda e também em nenhum caso observou-se reducdo na area cultivada
para consumo da familia. Isso revela uma associacdo positiva entre o0 PAA e a producédo de
alimentos para o consumo da familia, pois em nenhum caso observa-se que 0 ingresso no
programa implicou na reducéo da area total cultivada para a alimentagdo familiar. No caso da
COOPOVEC, também é importante destacar, que para cerca de um terco dos agricultores o
ingresso no PAA se associa positivamente com 0 aumento da area cultivada para consumo
familiar, sendo esse programa considerado pela maioria desses agricultores como o maior
responsavel por esse aumento.

Além disso, no caso da COOPOVEC o PAA também contribui para a incorporacao
tecnoldgica, notadamente o uso de irrigacdo, o que ndo se observa no caso da COOPERSOL.
Considera-se que essa diferenca ocorre em fungdo da reestruturagdo produtiva gerada pela
insercdo dos agricultores da COOPOVEC no PAA. No caso da COOPERSOL isso ndo se
observa em funcao dos produtos destinados ao PAA serem os que ja eram produzidos nas UP
antes do ingresso no programa. Em relacdo ao financiamento das atividades agricolas o que se
observa é que a maioria dos agricultores sao tomadores de crédito agricola, principalmente do
PRONAF e do Programa Mais Alimentos. No caso das duas cooperativas, para
aproximadamente metade dos agricultores, o0 PAA ¢ apontado junto com outros fatores como
motivo para a busca de financiamento. Por outro lado, no caso do crédito, mais uma vez se
evidencia as diferentes implicacGes que o ingresso no PAA representou para 0s agricultores
das duas cooperativas. No caso da COOPOVEC o PAA ¢ apontado como o principal motivo
para a busca desses financiamentos para cerca de um quinto dos agricultores, enquanto que no
caso da COOPERSOL a busca de financiamento ndo tem associagdo com o PAA para cerca
de metade dos agricultores.

No caso da destinacdo dos produtos produzidos para serem comercializados atraves do
PAA, em caso de solvéncia desse programa, também revela, como mostrou-se nesta se¢édo, 0s
diferentes papéis desempenhados pelo programa nos diferentes sistemas produtivos dos
agricultores das duas cooperativas. Pode-se argumentar, em termos de sintese geral, que 0s
agricultores da COOPERSOL, em funcdo dos estilos de agricultura desenvolvidos, possuem
maior capacidade de realocacdo comercial de seus produtos, revelando um grau menor de
dependéncia em relacdo ao préprio PAA. No caso da COOPOVEC, tem uma situacao

bastante distinta. Pode-se argumentar em termos de sintese geral, que nesse caso se observou
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um maior grau de dependéncia comercial em relagdo ao préprio PAA, em funcdo da menor

capacidade de realocacdo comercial da producdo em caso de solvéncia do programa.

6.3 Participacdo no PAA e a dindmica de comercializacéo

Nesta secdo apresentar-se-80 mais detidamente as observagdes de campo relacionadas
a insercdo no PAA e alteracOes verificadas na dindmica de comercializa¢do dos agricultores,
procurando verificar possiveis vinculagdes entre os dois processos. Ela fornecera os dados
fundamentais para responder as questdes e hipoteses de nosso estudo.

Inicia-se analisando 0 numero médio de canais de comercializacdo utilizados. No caso
da COOPERSOL tem-se que os agricultores usavam em média 4,2 canais de comercializacao
antes do PAA. Essa média passou para 4,8 apds o ingresso no PAA, representando um
incremento de 14% no namero médio de canais utilizados por cada agricultor. No caso da
COOPOVEC a média foi de 4,7 canais, antes do PAA, para 5, ap0s o ingresso no PAA. A
taxa de crescimento foi de 6%.

Acredita-se que, no caso da COOPOVEC, a taxa de crescimento tenha sido menor em
funcdo de reorganizacdo interna da dinamica comercial e produtiva das UP, ficando evidente,
como ver-se-4 mais adiante, forte abandono do cultivo e venda de fumo e também reducéo
das vendas para agroindustrias. No caso da COOPERSOL acredita-se que o incremento foi
maior em funcdo de ndo ocorrer substitui¢cdo, ou abandono de outros canais ap6s 0 ingresso
no PAA, sendo que esse programa se agrega aos demais canais em uso, como “mais um
canal”. Cabe relembrar que no caso dessa cooperativa, para praticamente 40% dos associados,
como mostra-se na Se¢édo 6.1, o principal motivo de ingresso no programa foi a incorporagao
de “mais um” canal de comercializagao.

No caso da COOPOVEC observou-se, antes do PAA, 0 uso minimo de 2 e maximo de
7 canais de comercializacdo entre os agricultores. Depois do PAA o0 minimo foi 1 e 0 maximo
7. No caso da COOPERSOL a faixa de variagdo de nimero de canais usados, antes do PAA,
foi de 1 a 7 e, depois do PAA, o minimo foi 2 e 0 maximo 7. Portanto, no caso das duas
cooperativas ndo houve alteracdes significativas tanto na média de canais utilizados como na
faixa minima e maxima de ndmero de canais utilizados. Em ambos 0s casos constata-se que
cerca de 60% dos agricultores utilizam de 4 a 6 canais de comercializagéo, tanto antes como
depois do PAA, sendo essa a faixa de nimero de canais mais densamente utilizada.

A comparacdo entre 0 nimero total de canais de comercializacdo utilizados antes da

participacdo no PAA e o0 nuimero total de canais utilizados apds 0 ingresso no programa,
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sendo esse incluido nessa contagem, permitiu verificar o nimero de casos em que houve
aumento®, manutencdo®® ou diminuicdo no ndmero total de canais de comercializacdo
utilizados pelos agricultores da COOPERSOL e da COOPOVEC. Os dados relativos séo

apresentados no Gréfico 37.

Gréfico 37 - Tipo de variagdo no nimero total de canais de comercializag8o utilizados apés a entrada no
PAA pelos agricultores da COOPERSOL - 2013 e da COOPOVEC - 2014

B COOPERSOL- 2013 ®mCOOPOVEC- 2014

65%

45%

35%

33@’;) - Oq’;)

13%

Aumentou Manteve Diminuiu

Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Segundo Grisa et al. (2009) o ingresso no PAA tem contribuido para o fortalecimento
ou criacdo de novos mercados para os agricultores familiares, possibilitando o aumento do
namero de canais de comercializacdo utilizados. Essa mesma tendéncia, conforme o Gréfico
43 pode ser observado no caso da COOPERSOL, em que ocorreu aumento no nimero total de
canais utilizados para a maioria dos agricultores. Por outro lado, no caso dessa cooperativa,
para um grupo menor (13%) de agricultores ocorreu diminui¢cdo no nimero total de canais de
comercializacdo utilizados. Isso significa que, apds o ingresso no PAA, ao menos dois outros
canais de comercializagdo tiveram seu uso interrompido.

No caso da COOPOVEC observa-se que houve aumento no numero de canais de

comercializa¢do utilizados para cerca de metade dos agricultores, apos o ingresso no PAA.

% Quando o nimero total de canais utilizados pelo agricultor apés o ingresso no PAA for superior ao niimero
total de canais utilizados antes do ingresso no PAA.

% Quando o nimero total de canais utilizados pelo agricultor antes e ap6s o ingresso no PAA for igual. Para isso
ocorrer, 0 agricultor tera que, necessariamente, interromper o uso de um canal ap6s o ingresso no PAA. Se
interromper o uso de dois ou mais canais, ocorrera diminui¢cdo no nimero total de canais utilizados.
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Por outro lado, para essa cooperativa observa-se que para cerca de um terco (35%) dos
agricultores ocorreu diminuicdo nesse numero. Ao juntarmos 0s casos em que se observou
diminuicdo (35%), com manutencao (20%) no numero total de canais utilizados, teremos que
para cerca de metade dos agricultores dessa cooperativa 0 ingresso no PAA nao se associa
com o aumento do numero total de canais utilizados. Ou seja, no caso da COOPOVEC, o
ingresso no PAA se associa com o0 aumento no numero de canais de comercializagdo
utilizados para metade dos agricultores e para outra metade isso ndo se observa.

Uma das variaveis observadas no presente estudo foi a taxa relativa de uso dos
distintos canais de comercializagdo. Trata-se da taxa relativa de uso pelos agricultores de cada
um dos canais, considerando o uso antes e depois do ingresso no PAA, ou seja, quantos
agricultores utilizavam cada um dos referidos canais, antes de entrar no PAA, e quantos
seguiram utilizando esse canal apds o ingresso no programa. Serd adicionado nessa andlise a
variavel pretensdo dos agricultores de uso futuro do canal. Ou seja, quantos agricultores
pretendem, ou ndo pretendem usar, no futuro, o referido canal. Acredita-se que ela nos
fornece uma perspectiva das pretensbes futuras dos agricultores, o que é um sinalizador
interessante a ser considerado.

No caso da COOPERSOL, os dados revelam que ndo ocorreram alteracfes na taxa de
uso de trés canais de comercializagdo, ou seja, 0 niUmero de agricultores que utilizavam esses
canais antes e depois do PAA foi 0 mesmo, sendo eles: para agroinddstrias (leite ou grdos —
milho, soja, trigo), que se manteve em 61%; a venda em feiras, que ficou em 52%; e as
entregas feitas em hospitais, que ficou em 4%. Em relacdo ao uso de canais de
comercializacdo atraves da integracdo dos agricultores com empresas (suinos, aves e fumo),
constatou-se que nenhum agricultor utilizava esses canais antes e nem depois de iniciar sua
participacdo no PAA. Ao considerar as perspectivas de uso futuro desses canais, ndo se
observam variagOes para o caso da feira e da entrega em hospitais. No caso da entrega para
agroindustrias observa-se uma pequena variacdo negativa, sendo que no futuro 56% dos
consultados pretendem utilizar esse canal.

Ainda no caso da COOPERSOL, agora considerando os canais onde foram observadas
variacOes na taxa relativa de uso de cada canal, antes e depois do PAA, tem-se os resultados
na Tabela 2. Nesta tabela pode-se observar que ocorreram variages negativas, apos a entrada
no PAA, no uso dos seguintes canais de comercializacao: outros mercados; entrega na casa de

consumidores; para atravessadores — na propriedade; para consumidores na propriedade;
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ponto de venda UNICOOPER — mercado da COOPERSOL. Essa tabela também apresenta os

dados da pretensdo de uso futuro de cada canal.

Tabela 2 - Taxa de uso de canais de comercializagdo antes do PAA, com o PAA e pretensdo de uso futuro,
onde ocorreram alteragdes negativas nessas taxas antes e depois da entrada no PAA - COOPOERSOL,

2013
Canais de comercializacéo Ar;)tz\;do C;(iar\nAo L]{Z?E rr:)O
Outros mercados 78% 70% 61%
Entrega na casa de consumidores 48% 39% 35%
Para atravessadores — na propriedade 43% 26% 17%
Para consumidores na propriedade 39% 35% 35%
Ponto venda UNICOOPER - mercado COOPERSOL  39% 30% 35%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Ao observar-se a tendéncia geral de variagdo desses canais, tem-se que a venda para
consumidores na propriedade apresenta uma pequena variagdo negativa. Esse decréscimo é
um pouco mais acentuado no caso da venda em outros mercados, venda no ponto da
UNICOOPER e entrega na casa de consumidores. A variacao é bem mais expressiva no caso
da venda para atravessadores na propriedade, onde passa de uma taxa de uso de 43% antes do
PAA, para 26% com o PAA e apresenta uma taxa de pretensdo de uso futuro de 17%. Neste
caso, tem-se um canal em forte decréscimo de uso.

Em relacdo a perspectiva futura tem-se uma tendéncia decrescente de uso dos
seguintes canais: outros mercados; entrega na casa de consumidores; e para atravessadores. A
venda para consumidores na propriedade ndo apresenta variacdo entre o uso com o PAA e a
pretensdo futura, sendo um canal com certa estabilidade. A venda no mercado da
UNICOOPER também apresenta certa estabilidade, pois tem elevacdo da pretensdo de uso
futuro, mas mesmo com esse aumento se mantém inferior ao patamar de uso de antes do
PAA.

Para os agricultores da COOPERSOL o PNAE foi o unico canal de comercializacéo
que apresentou variagdo positiva, ou seja, aumento de agricultores que utilizam esse canal
apos a entrada no PAA. Antes do PAA 52% dos agricultores consultados utilizavam esse
canal e, apos o ingresso no PAA, 61% dos agricultores passaram a utilizar o PNAE, revelando
um movimento de pequeno incremento na taxa de uso. A perspectiva futura de uso desse
canal se mantém no mesmo patamar, ou seja, 61% dos agricultores declararam que pretendem
seguir trabalhando com ele no futuro.

Em relacdo a taxa de uso dos diversos canais, para o caso da COOPOVEC, observa-se

que n&o ocorreu alteracdo na taxa relativa de uso de apenas um canal de comercializagéo, que
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foi a “venda para vizinhos no interior”. Esse canal era utilizado por 10% dos agricultores
antes do ingresso no PAA e seguiu nesse mesmo patamar apds o inicio da participacdo nesse
programa. No futuro, 5% dos agricultores pretendem seguir usando esse canal.

Na tabela que segue apresenta-se a taxa relativa de uso, pelas familias da
COOPOVEC, dos distintos canais de comercializacdo, antes do PAA, com o PAA e a
pretensdo de uso futuro. Nesta tabela apresentam-se os canais onde foram observadas
variacdes positivas na taxa relativa de uso de cada canal, antes do PAA e com o PAA. Ou
seja, onde, apos o ingresso no PAA, mais agricultores passaram a utilizar o referido canal.

Na Tabela 3 pode-se ver que a taxa de uso antes do PAA e com o PAA apresentou
crescimento mais expressivo para o0s seguintes canais: feira, eventos ou festas e PNAE. O uso
desses canais dobrou no periodo referido. A perspectiva de uso futuro se mantém estavel para
eventos ou festas e apresenta reducdo para feira e PNAE. Para os canais venda para
consumidores na propriedade e outros mercados tém-se certa estabilidade ao considerar a taxa
de uso do periodo antes do PAA, com o PAA e perspectiva futura de uso de cada canal.
Interessante observar que, a excecdo do canal eventos ou festas, todos os demais apresentam
tendéncia de queda na taxa de uso ao ser considerado o periodo com o PAA e a pretensdo

futura.

Tabela 3 - Taxa de uso de canais de comercializacdo antes do PAA, com o PAA e pretensdo de uso futuro,
onde ocorreram alteragdes positivas nessas taxas antes e depois da entrada no PAA — COOPOVEC, 2014

: TR Antesdo | Como | Usarno
Canais de comercializacéo

PAA PAA futuro
Para consumidores na propriedade 65% 70% 60%
Outros mercados 45% 55% 45%
Feira 25% 55% 50%
Eventos ou festas 10% 20% 20%
PNAE 10% 25% 15%

Fonte: dados da pesquisa, 2014.

J& na Tabela 4 tem-se os casos dos canais onde ocorreram variagdes negativas no uso
dos respectivos canais, antes e depois do ingresso no PAA, por associados da COOPOVEC.
Nesta tabela também se apresentam os dados de pretensdo futura de uso desses canais. Nela
pode-se observar uma pequena reducdo no uso do canal de venda para atravessadores na
propriedade antes do PAA e com o PAA, permanecendo, no caso da pretensdo de uso futuro,

nesse mesmo nivel. Nos outros canais tém-se mudangas mais significativas.
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Tabela 4 - Canais de comercializacéo utilizados pelos agricultores antes e depois do PAA e taxas relativas
de uso de cada canal onde ocorreu variacéo negativa — COOPOVEC, 2014

Antesdo | Como | Usarno

Canais de comercializagéo PAA PAA futuro

Para agroindustrias (leite ou grdos — soja, milho, trigo) 80% 40% 25%
Integracdo com empresas (fumo) 75% 10% 0%
Para atravessadores — na propriedade 65% 60% 60%
Entrega na casa de consumidores 60% 55% 35%
Ponto de venda UNICOOPOER - mercado COOPERSOL 25% 5% 5%

Fonte: dados da pesquisa, 2014.

A mudanca mais substantiva é observada na taxa de uso do canal integragdo com
empresas. No caso da COOPOVEC todos os casos consultados se referem a integracdo com
empresas produtoras de fumo. Nesse canal observa-se um forte decréscimo na taxa de uso
entre o periodo antes do PAA e com o PAA. Se considerar a perspectiva de uso futuro desse
canal tem-se um decréscimo de 100%. Ou seja, além de ter diminuida significativamente o
uso desse canal apds os agricultores se inserirem no PAA, entre os que continuaram vendendo
fumo apds a entrada no PAA, nenhum agricultor pretende continuar trabalhando com esse
canal no futuro.

Certa semelhanca de tendéncia é observada em relagdo a venda para agroindustrias, no
caso da COOPOVEC, notadamente a venda de leite e grdos (soja e milho). Observa-se uma
queda de 50% entre o periodo anterior ao ingresso no PAA e o periodo em que os agricultores
participam do programa. Todavia, no caso desse canal, um quarto dos agricultores pretende
futuramente seguir utilizando esse canal.

A venda de produtos na casa de consumidores tem uma pequena reducdo ap6s o
ingresso no PAA, mas tem uma reducdo mais significativa em relagdo as pretensdes futuras
dos agricultores usarem esse canal. Segundo as opinides coletadas, cerca de um terco dos
agricultores pretendem futuramente seguir usando esse canal de venda, o que representa quase
metade dos agricultores que usavam esse canal antes do ingresso no PAA. O ponto de venda
da UNICOOPER também sofre uma reducdo de uso significativa apos a entrada no PAA.
Cerca de um quarto dos agricultores usavam esse canal antes do ingresso no PAA. Apos 0
ingresso nesse programa apenas 5% dos agricultores seguiram usando. Essa taxa se mantém
igual quando considera-se a pretensdo de uso futuro desse canal.

No Grafico 38 tem-se as informacOes referentes as pretensdes de uso futuro dos
agricultores da COOPERSOL especificamente em relagdo ao PAA, nos anos de 2013 e 2014.

No primeiro ano, a maioria dos agricultores declarou pretender continuar participando do



145

programa sem nenhum tipo de condicionamento. Por outro lado, nesse primeiro ano, um
quarto dos agricultores declararam ndo pretender seguir usando esse canal e 9%
condicionaram a continuidade a melhoria dos precgos praticados pelo programa. J& no ano de
2014, ocorre uma queda significativa entre os agricultores que afirmaram pretender seguir
participando do programa, alcangando 40% dos consultados. J& 30% declararam n&o
pretender seguir usando esse canal, revelando um pequeno aumento na pretenséo de abandono
do canal em relacdo ao ano anterior. Por outro lado, considerando os que condicionam a
continuidade futura a mudancas no programa, principalmente em relacdo aos precos
ofertados, mas também aos prazos de pagamento e momento de entrega dos produtos, tem-se
crescimento significativo, pois cerca de um terco dos agricultores fizeram essa afirmacéo
nesse segundo ano de coleta de dados. Juntos, nesse segundo ano, os que declaradamente ndo
pretendem seguir no programa, mais os que condicionam a participacao futura a mudancas na
sua operacdo, esses dois grupos representam dois tergos dos agricultores da COOPERSOL.
Isso evidencia um cenario pouco favoravel a manutencdo do programa em caso de nao

ocorrerem mudan(;as.

Gréfico 38 - Pretensao futura dos associados da COOPERSOL, em 2013 e 2014, de continuar, ou ndo
continuar participando do PAA

= COOPERSOL - 2013 COOPERSOL - 2014

40%

30% 30%

Continuar Continuar, se mudar Nio continuar

Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

Em relacdo a pretensdo futura de continuar participando do PAA, no caso da
COOPOVEC, tem-se um panorama bastante distinto, ja que todos os agricultores consultados
em 2014 declararam que pretendem futuramente manter a participacdo no referido programa.

Isso expressa uma consistente adesdo desses agricultores a essa politica publica e também
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expressa a forma distinta que o PAA se insere nos sistemas produtivos dos agricultores das
duas cooperativas estudadas.

No Gréafico 39 apresentam-se as informacdes comparativas da taxa relativa de variacéo
do nivel de uso de todos os canais considerados na pesquisa, antes e ap6s a entrada no PAA,
para cada uma das cooperativas, considerando o ano de 2013 para a COOPERSOL e 2014
para a COOPOVEC. Essa varidvel expressa o tipo de mudancga, se positiva ou negativa e a
magnitude da mudanca no nivel de uso de cada canal. Com ela pode-se verificar mais
claramente como varia o nivel de uso dos canais de comercializacdo ap06s o ingresso no PAA.

No caso das entregas de produtos feitas em hospitais (como vimos, realizada por 4%
dos agricultores da COOPERSOL, tanto antes como depois do ingresso no PAA) e da venda
para vizinhos no interior (feita por 10% dos agricultores da COOPOVEC, tanto antes como
depois do ingresso no PAA) ndo observa-se alteracdo na taxa de uso desses canais. Portanto,
nesses casos, a taxa de crescimento foi zero, razdo pela qual preferimos ndo inclui-los na

figura que segue, para maior clareza na apreciagdo dos demais dados.

Grafico 39 - Taxa de crescimento no uso dos canais de comercializagio antes e apds o ingresso no PAA -
COOPERSOL 2013 e COOPOVEC 2014
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Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

As taxas de crescimento positivas e mais expressivas foram observadas nos canais

PNAE, feira e eventos ou festas, todas entre os associados da COOPOVEC, sendo
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respectivamente de 150%, 120% e 100%. Portanto, para esses trés canais, no caso da
COOPOVEC, tem-se uma associacdo entre a entrada no PAA e o0 crescimento bastante
significativo no uso desses canais. No caso da COOPERSOL ndo se observam agricultores
que fazem entregas em eventos ou festas e entre os que participam de feiras ndo houve
variacdo no nivel de uso desse canal, como viu-se anteriormente.

O caso do PNAE é o unico canal, de todos os que foram considerados neste estudo, em
que se observou variacdo positiva no uso desse canal nas duas cooperativas estudadas, sendo
bem mais expressivo esse crescimento entre os agricultores da COOPOVEC. Portanto, ao que
pode-se perceber o uso desse canal de comercializagdo se associa sinergicamente com o
ingresso no PAA, ainda que em niveis bem distintos entre as duas cooperativas.

Ja em relacdo a venda em outros mercados e para consumidores na propriedade
também se observa no Gréafico 39 taxas de crescimento positivas entre os associados da
COOPOVEC, sendo de 22% e 8%, respectivamente. Todavia, para esses mesmos canais, no
caso da COOPERSOL, observa-se taxa de crescimento negativa, na ordem de 11%. Portanto,
para esses dois canais, 0 ingresso no PAA se associa de forma diferente nos dois casos
estudados, observando-se aumento no uso dos canais, no caso da COOPOVEC, e diminuicédo
no uso dos canais, no caso da COOPERSOL.

Para as entregas nas casas dos consumidores e vendas para atravessadores na
propriedade, no caso da COOPOVEC, observa-se reducdo de 8% para ambos. No caso da
COOPERSOL, o primeiro canal teve reducdo de 18% e o segundo, de forma mais
significativa, teve reducdo de 40%. Portanto, nas duas cooperativas estudadas, o ingresso no
PAA, ainda que com taxas distintas, se associa negativamente ao uso desses dois canais.

No caso dos canais entrega para agroindustrias (leite ou grdos — milho, soja, trigo) e a
venda para empresas integradoras, notadamente de fumo, no caso especifico da COOPOVEC,
tem-se taxas de reducdo bastante expressivas. No caso da venda para agroinddstrias, que era
usada por 80% dos agricultores antes do PAA, ocorre uma reducdo na ordem de 50% apds o
ingresso no PAA. No caso da venda para empresas integradoras, que era usado por 75% dos
agricultores antes do PAA, ocorre reducdo de 86% ap0s o ingresso no PAA. Isso significa que
eram dois canais usados pela maioria dos agricultores associados da COOPOVEC, que
tiveram sensivel reducdo em seu uso apds o ingresso dos agricultores no PAA, revelando,
nesse caso, uma associagao negativa.

Entre os associados da COOPERSOL nenhum utilizava o canal integragdo com

empresas, nem antes e ou depois do ingresso no PAA. No caso da venda para agroindustrias,
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utilizada por 61% dos agricultores da COOPERSOL antes do ingresso no PAA, ndo ocorreu
variacdo no nivel desse uso apos o ingresso dos agricultores no programa. Portanto, no caso
da COOPERSOL, o ingresso no PAA ndo se associa a alteracbes no nivel de uso do canal
entregas para agroindustrias.

Por fim, em relagdo ao canal ponto de venda da UNICOOPER — mercado da
COOPERSOL observa-se que, apos o ingresso dos agricultores no PAA, ocorreu variacdo
negativa em seu uso, entre 0s associados das duas cooperativas. No caso da COOPOVEC,
observou-se taxa de reducdo de 80% no uso desse canal, que era usado por 25% dos
agricultores antes do PAA, representando uma reducdo bastante significativa apds o ingresso
dos agricultores no programa. Esse canal segue sendo usado apenas por 5% dos agricultores
da COOPOVEC, estando esse baixo indice associado a forma de ocupacéo desse canal, que é
individualizada e aos altos custos de transporte da producdo, que saem do municipio de Porto
Vera Cruz e precisam ser levados até a cidade de Santa Rosa. Além disso, 0 pagamento ndo é
a vista e em caso de ndo vender os produtos eles sdo devolvidos aos agricultores. No caso dos
associados da COOPERSOL, ocorre reducdo a uma taxa de 22% no uso desse canal, mas
ainda assim cerca de um terco dos associados seguem usando-0 ap0s 0 ingresso no PAA.

Em sintese, nesta secdo consideramos 0s dados relativos as variacdes observadas nas
taxas de uso dos diversos canais de comercializacdo considerados nesse estudo. Na secéo
seguinte vamos retomar a apreciacdo desses dados, organizando-os de forma distinta, para
permitir uma andlise mais qualitativa da relacdo entre as variaces nas taxas de uso desses

canais, observadas ap0s o ingresso no PAA e a autonomia comercial dos agricultores.

6.4 Participacdo no PAA e autonomia comercial

Resgata-se, de forma esquematica no quadro que segue, o argumento de classificagdo
dos canais por nivel apresentado na Secdo 2.3 deste trabalho. Além disso, adiciona-se no
guadro uma coluna que vincula os diferentes niveis dos canais com a maior ou menor
autonomia comercial dos agricultores, também em conformidade com a argumentacdo da
referida secdo. Em sintese e em termos operacionais, argumenta-se que os canais NO séo
aqueles em que os agricultores possuem maior poder e controle no processo de
comercializagio da sua produgéo, por isso considera-se com autonomia alta. A medida que se
avanca para N1 e N>2 esse poder e controle dos agricultores vai diminuindo, por isso

considera-se que sua autonomia passa para média e baixa respectivamente.
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Quadro 2 - Classificacao dos canais por nivel e vinculagdo com diferentes graus de autonomia comercial
dos agricultores

NIVEL CANAIS AUTONOMIA COMERCIAL
DOS AGRICULTORES
NO Feiras; Entrega na casa de consumidores;
Entrega na casa de vizinhos; Venda para ALTA
consumidores na propriedade; Venda para
hospitais.
N1 Para atravessadores na propriedade; Mercado
da UNICOOPER - COOPERSOL; Outros MEDIA
mercados; PNAE; Eventos ou festas; PAA.
N>2 Para  agroindustrias;  Integracdo  com
empresas. BAIXA

Fonte: elaboragdo do autor.

Argumenta-se nesse estudo que essa tipificacdo dos canais, segundo os diferentes
niveis, permitira a verificacdo das variacdes na taxas de uso de cada nivel, antes e depois do
ingresso dos agricultores no PAA. Isso permitird verificar se esses niveis de canais se
associam positivamente ou negativamente com o PAA, ou seja, se ap6s o ingresso no PAA
ocorre aumento ou diminuicdo do uso de cada nivel de canal. Essa analise nos permitira
verificar a relacdo entre o ingresso no PAA e o aumento ou diminuicdo da autonomia
comercial dos agricultores.

Inicia-se a analise com a consideracdo do numero total de ocorréncias. Esse nimero
representa 0 somatdrio de todas as observacdes de uso pelos agricultores dos diversos canais
integrantes do referido nivel, antes e depois do ingresso no PAA. Assim, para 0 caso da
COOPERSOL temos os dados na Tabela 5, que segue.

Tabela 5 - NUmero total de ocorréncias de uso dos canais, segundo seus niveis e taxa de crescimento, antes
e depois do PAA, para os associados da COOPERSOL - 2013

NuUmero total de ocorréncias Taxa

Antes PAA | Apos o PAA crescimento
Canais Nivel zero - NO 33 30 - 9%
Canais Nivel um - N1 49 66 35%
Canais Nivel N>2 14 14 0
Total 96 110 14%

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Inicialmente serdo analisados os dados dessa tabela observando o comportamento em
cada linha, ou seja, analisar-se-a a variagdo nas taxas de uso de cada nivel de canal. Pdde-se

perceber na Tabela 5 que, no caso dos associados da COOPERSOL, o ingresso no PAA se
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associa com a reducdo dos canais NO, a uma taxa relativamente baixa, com magnitude
negativa de 9%. J& em relacdo aos canais N>2 ndo se observam varia¢cdes no uso dos canais
desse nivel. No caso dos canais N1, ap0s o ingresso no PAA, observa-se uma ampliacdo na
ordem de 35% no uso desse tipo de canal. Isso significa uma associacdo positiva entre o
ingresso no programa e a ampliacdo do uso de canais desse nivel.

Em sintese, no caso da COOPERSOL, pbde-se apontar que o ingresso no PAA se
associa com alteracdes negativas, embora ndo muito expressivas, na taxa de uso dos canais
NO e néo se observam alteragdes nos canais N>2. Considera-se também que a elevag¢éo no uso
de canais N1 se da fundamentalmente em funcdo do PAA se enquadrar nesse grupo.

Além disso, pOde-se observar um aumento de 14% no ndmero total de canais
utilizados, que passa de 96 para 110 conforme apontado na Tabela 5, indicando que o PAA se
associa positivamente com o aumento da mercantilizacdo dos agricultores dessa cooperativa.
Cabe destacar, como viu-se na Secédo 6.3, vide Grafico 43, que esse aumento no nimero total
de canais utilizados ndo ocorre em todas as UP. Todavia, por ter ocorrido crescimento para
um grupo amplamente majoritario (65%) e ter ocorrido diminuicdo do nimero total de canais
utilizados para um grupo amplamente minoritario (13%), considerar-se-4 que o PAA se
associa positivamente com a ampliacdo da mercantilizacdo dos agricultores dessa cooperativa.

Agora sera analisada a evolucdo da participacdo relativa de cada nivel de canal em
relagdo ao total de canais utilizados, tanto antes como depois do PAA. Ou seja, considerar-se-
a a participacdo relativa de cada nivel no total de canais utilizados tanto antes, como depois do
PAA. Isso permitira calcular a taxa de crescimento da participacdo relativa de cada grupo de
canais. Para isso, sera apresentada a Tabela 6 onde se encontram os dados de participacdo
proporcional de cada nivel de canal.

No caso da COOPERSOL, conforme se verifica na Tabela 6, pode-se observar que 0s
canais NO, antes do PAA, representavam 34% do total de canais utilizados e ap6s 0 PAA
passam para 27%, ocorrendo reducdo a uma taxa de 20%. No caso dos canais N1, antes do
PAA, eles representavam 51% do total de canais utilizados e apds o0 PAA representam 60%,
ocorrendo incremento a uma taxa de 18%. Em relacdo aos canais N>2 eles representavam
15% do total de canais utilizados antes do PAA e apdés o PAA passaram para 13%,

representando um decréscimo a uma taxa de 13%.
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Tabela 6 - Participacdo proporcional dos diferentes niveis de canais e respectivas taxas de crescimento,
antes e depois do PAA, para os associados da COOPERSOL - 2013

Participacao proporcional Taxa
Antes PAA | Apos o PAA crescimento
Canais Nivel zero - NO 34% 27% -20%
Canais Nivel um - N1 51% 60% 18%
Canais Nivel N>2 15% 13% -13%
Total 100% 100% -

Fonte: dados da pesquisa, 2013.

Em funcdo disso, em termos de participacdo proporcional dos diferentes niveis, ou em
termos da totalidade dos canais usados nas UP dos associados dessa cooperativa, considera-se
gue ndo se observam alteracBes substantivas, pois as alteracGes proporcionais se d&o
basicamente em funcdo da adicdo do PAA nos canais N1. No caso da COOPOVEC ter-se-a
uma situacdo distinta. As informacdes dessa cooperativa sdo apresentadas na Tabela 7, onde

se apresenta 0 numero total de ocorréncias em cada nivel de canal.

Tabela 7 - NUmero total de ocorréncias de uso dos canais, segundo seus hiveis e taxa de crescimento, antes
e depois do PAA, para os associados da COOPOVEC - 2014

Nuamero total de ocorréncias Taxa

Antes PAA | Apos o PAA crescimento
Canais Nivel zero - NO 32 38 18%
Canais Nivel um - N1 31 53 71%
Canais Nivel N>2 31 10 -67%
Total 94 101 7%

Fonte: dados da pesquisa, 2014.

Em relacdo aos canais NO, no caso da COOPOVEC, tem-se uma associacdo positiva
com o PAA, visto que ap0s 0 ingresso no programa ocorreu crescimento de 18% no uso dos
canais desse nivel, conforme pode-se ver na Tabela 7. Isso significa uma associa¢do positiva
entre 0 ingresso no programa e a ampliacdo do uso de canais desse nivel.

Considerando os canais N1, apds ingresso no PAA, observa-se uma ampliagdo
significativa no uso desse tipo de canal, com um crescimento na ordem de 71%. Isso significa,
da mesma forma que para os canais NO, uma associacao positiva entre 0 ingresso no programa
e a ampliacdo do uso de canais desse nivel.

Em relagdo aos canais N>2, observa-se que, ap0s o ingresso no PAA, ocorreu
decréscimo significativo no uso desse nivel de canal, a uma magnitude de 67%, conforme a
Tabela 7. 1sso significa variacdo inversa da observada nos canais NO e N1, representando uma

associacdo negativa entre 0 ingresso no programa e o uso de canais desse nivel.
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Além disso, em termos globais, ainda observando a Tabela 7, pode ser verificado um
aumento de 7% no numero total de canais utilizados pelo conjunto dos associados dessa
cooperativa, que passou de 94 para 101, indicando que o PAA se associa positivamente com o
aumento desse namero. Por outro lado cabe destacar, como viu-se na Se¢édo 6.3, vide Grafico
43, esse aumento no numero de canais de comercializagdo ocorre para um pouco menos da
metade dos agricultores. Para outros 35% ocorre diminuicdo do nimero de canais utilizados.
Em funcdo disso considerar-se-a que a participacdo no PAA, no caso dessa cooperativa, nao
se associa com a ampliacdo da mercantilizacdo dos agricultores. Passar-se-a agora a observar
as variagdes proporcionais nas taxas de uso dos diferentes grupos de canais verificadas no
caso da COOPOVEC.

No caso da COOPOVEC, na Tabela 8 pode-se ver que os canais NO representavam
34% do total de canais utilizados antes do PAA e, apds o PAA, passam para 38%, ocorrendo
variagdo positiva a uma taxa de 12%. Os canais N1 representavam 33% do total de canais
usados antes do PAA e, ap6s o PAA, passam para 52%, ocorrendo variagdo positiva a uma
taxa de 57%. Os canais N>2, antes do PAA, representavam 33% do total de canais utilizados

e apds o PAA passaram a representar 10%, revelando variacdo negativa a uma taxa de 70%.

Tabela 8 - Participacdo proporcional dos diferentes niveis de canais e respectivas taxas de crescimento,
antes e depois do PAA, para os associados da COOPOVEC - 2014

Participacdo proporcional Taxa
Antes PAA | Apds o PAA crescimento
Canais Nivel zero - NO 34% 38% 12%
Canais Nivel um - N1 33% 52% 57%
Canais Nivel N>2 33% 10% -70%
Total 100% 100% -

Fonte: dados da pesquisa, 2014.

Em sintese, no caso da COOPOVEC, pode-se apontar que 0 ingresso no PAA se
associa positivamente com alteracbes na composi¢do proporcional de uso dos distintos niveis
de canais, ocorrendo aumento no uso proporcional dos canais NO e N1 e reducdo significativa
no uso proporcional dos canais N>2. Essas alteracfes proporcionais ndo podem ser apenas
explicadas pela adicdo do PAA nos canais N1, revelando alteragbes significativas na
magnitude da propor¢do de uso de cada nivel de canal, com incremento modesto nos canais
NO, aumento substantivo nos canais N1 e decréscimo substantivo nos canais N>2.

Para as duas cooperativas estudadas, a sintese das variacdes observadas no uso de cada
nivel de canal, apds o ingresso no PAA, é apresentada no quadro que segue. Pode-se observar
no Quadro 3 que a participacdo no PAA se associa de forma diferente nas duas cooperativas,
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com a ampliagdo e diminuicdo do uso dos diferentes niveis de canais apds 0 ingresso no
programa. Para os canais NO, no caso da COOPERSOL, a participagdo no programa implica
reducdo do uso desse nivel de canal e para o caso da COOPOVEC, ocorre 0 aumento. Para 0s
canais N1 ocorre aumento em ambas cooperativas. Esse aumento, em certo sentido, era
previsivel, em funcdo do PAA se inserir nesse grupo. No caso dos canais N>2 0 ingresso no
programa se associa de forma diferente nas duas cooperativas. No caso da COOPOVEC
ocorre reducdo significativa do uso de canais desse nivel. No caso da COOPERSOL néo

ocorrem alteracdes.

uadro 3 - Tipo de variacdo®’ no uso dos diferentes niveis de canais para a - ea
Quadro 3 - Tipod iacao® dos diferentes niveis d i COOPERSOL - 2013
COOPOVEC - 2014

NO N1 N>2
COOPERSOL - + Sem variacao
COOPOVEC + + -

Fonte: dados da pesquisa,2013 e 2014.

De acordo com os argumentos apresentados na Secao 2.3, os canais NO sao aqueles em
que os agricultores possuem maior controle e poder, por isso considera-se que sdo 0s canais
em que os agricultores possuem “alta” autonomia, por estarem numa posi¢do mais favoravel
na gestdo dos canais e pela posicdo de maior privilégio para a tomada de decisGes nos
processos de comercializacdo. Por outro lado e em outro extremo, o nivel N>2 agrupa 0s
canais em que 0s agricultores se encontram em uma posicdo menos favoravel, por isso
considera-se esses canais como aqueles em que os agricultores possuem “baixa” autonomia.
Os canais N1 serdo considerados de “média” autonomia, por estarem em POSIGA0
intermediaria.

Tomando essa classificacdo dos graus de autonomia como instrumento analitico, no
Quadro 4, tem-se a sintese das observacOes feitas nas duas cooperativas sobre o tipo de

variagdo nos graus de autonomia de cada cooperativa.

Quadro 4 - Tipo de variagéo nos diferentes graus de autonomia ap6s o ingresso no PAA para a
COOPERSOL - 2013 e a COOPOVEC - 2014

Alta Média Baixa
COOPERSOL Diminui Aumenta Nao altera
COOPOVEC Aumenta Aumenta Diminui

Fonte: dados da pesquisa, 2013 e 2014.

%’ Se positiva (+) e se negativa (-).
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Considerando as informagdes do Quadro 4 e considerando os dois extremos da
classificacdo dos graus de autonomia, pode-se afirmar que, no caso da COOPOVEC, o
ingresso no PAA se associa favoravelmente ao aumento da autonomia dos agricultores, visto
gue 0 mesmo concorre positivamente com o aumento no uso de canais de alta autonomia e
com a reducdo no uso de canais de baixa autonomia. No caso da COOPERSOL néo se
verifica esse aumento da autonomia comercial, em funcdo da diminuig&o no uso de canais de
alta autonomia e da ndo alteracdo no nivel de uso de canais de baixa autonomia.

O que se pode concluir é que o PAA se insere de modo diverso nas duas cooperativas
consideradas. Numa das cooperativas 0 ingresso no programa se associa positivamente com o
aumento no uso de canais pertencentes ao nivel em que os agricultores possuem maior
autonomia, donde se conclui que o ingresso no PAA contribui positivamente para a ampliacao
da autonomia comercial dos agricultores. No caso da outra cooperativa estudada ndo se
observa esse mesmo fendmeno, donde se conclui que o ingresso no PAA ndo se associa com a
ampliacdo da autonomia comercial dos agricultores.

Também se pode concluir, considerando o conjunto das observacdes realizadas, que 0s
diferentes estilos de agricultura condicionam os distintos papéis que o PAA vai cumprir junto
as duas cooperativas estudadas. Considera-se que os diferentes estilos de agricultura sédo
decorrentes do processo social e histérico de constituicdo da regido. Também contribuem para
sua constituicdo as condi¢des ecoldgicas e, sobretudo, as estratégias e acdes dos agricultores,
como sujeitos ativos no processo de configuracdo dos seus sistemas produtivos e sociais,

frente as varidveis de ordem global, como consideramos no capitulo inicial deste trabalho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como tema os mercados institucionais. Nosso objeto especifico
de analise foi o PAA. Nosso objetivo foi identificar possiveis associagdes entre 0 ingresso no
PAA e alteracBes nos niveis de uso dos distintos tipos de canais de comercializacdo para,
desde ai, analisar a relacdo entre a inser¢do no PAA e a variacdo na autonomia comercial dos
agricultores.

Inicia-se esta andlise com a caracterizacdo dos movimentos de ordem global que
envolvem a agricultura e a alimentacdo, por entender-se que esses processos, quando
observados em escala local, como fez-se no presente estudo, ndo sdo isolados das dindmicas
gerais, sendo em maior ou menor medida, influenciados, ou condicionados por eles. Ndo se
trata de dualizar analiticamente o global e o local, para coloca-los em pblos opostos e
incomunicaveis. Pensou-se em termos mais dinamicos, onde os vetores de ordem global
incidem sobre o local, embora ndo ocorra determinacao unilateral. Procurou-se demonstrar a
capacidade de assimilacdo e de criacdo das forcas e agentes locais frente as variaveis globais.
Trata-se ndo de entender como o global determina o local, mas sim como 0s movimentos de
ordem global sdo internalizados e assimilados localmente e, sobretudo, como 0s sujeitos e as
dindmicas previamente existentes no local reagem a esses vetores globais.

Considera-se que é através dos mercados que muitas dessas relacdes se estabelecem,
entre os agricultores familiares e seu entorno. A agricultura familiar, como argumentou-se
ainda no capitulo inicial, ainda que ndo exclusivamente, tem na relagdo com os mercados uma
das variaveis determinantes de sua conformacdo e da sua reproducdo social. Neste estudo os
mercados sdo compreendidos como construcfes sociais. Além disso, procurou-se destacar a
capacidade de agéncia dos atores, como elemento fundamental para o entendimento das
dindmicas que envolvem a agricultura familiar. Os agricultores s&o ativos processadores de
informacgdo e desenvolvedores de estratégias e, através delas, conformam seus sistemas
produtivos, tendo por base determinados recursos naturais, configurando diferentes estilos de
agricultura, que implicam em diferentes dindmicas e trajetorias de desenvolvimento.
Procurou-se evidenciar esses diversos estilos destacando as diferencas entre as agriculturas
praticadas em Santa Rosa e Tuparandi, com as de Porto Vera Cruz.

Nesse processo de configuracdo das trajetdrias de desenvolvimento o Estado possui
papel fundamental, atraves das diversas politicas pablicas e mais especificamente das

politicas agricolas, como demonstrou-se no terceiro capitulo dessa dissertacdo. Nele também
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argumentou-se que os mercados institucionais, como uma das agdes do Estado, se colocam
como alternativas comerciais aos agricultores familiares, que podem inseri-los em suas
estratégias de reproducdo social. Embora tenham alcancado pequena proporcao dos
agricultores, estdo ganhando destaque como importante elemento impulsionador das
estratégias de desenvolvimento rural, cumprindo diferentes papéis para os diferentes tipos de
agricultores e estilos de agricultura, conforme as observagdes que se fez nas duas cooperativas
pesquisadas.

Procurou-se demonstrar, sobretudo no capitulo 4, como se deu o processo de formacéo
e de mercantilizagdo da agricultura no espaco geral de pesquisa. Argumentou-se que nesse
espaco existem dinamicas agricolas diferenciadas em funcéo das distintas condi¢des naturais,
notadamente os Biomas Pampa e Mata atlantica e em suas zonas de transi¢do, embora essas
diferencas ndo sejam determinadas exclusivamente por fatores naturais. No conjunto do
espaco regional, do periodo que vai da derrocada indigena até a chegada dos imigrantes,
houve uma agricultura fortemente centrada na producdo para 0 autoconsumo e com baixos
niveis de mercantilizacdo. Esse padrdo é profundamente alterado com a chegada dos
imigrantes, que se instalam, sobretudo, nas zonas de floresta, onde passam a desenvolver uma
agricultura intensa e diversificada, ficando a zona de campos secundarizada. Essa agricultura
colonial apresentou expressivo aumento da mercantilizagdo, estabelecendo relagdes com
mercados locais, regionais e nacionais. A reducdo da fertilidade dos sistemas produtivos,
associado ao crescimento populacional e a fragmentacao das propriedades gerou a crise desse
sistema e, em meados do século XX, desembocou na introducdo da modernizacdo da
agricultura, que implicou no aumento significativo da externalizacdo produtiva e da
mercantilizacdo. Esse processo contou com fortes estimulos estatais, tendo se dado de forma
diferenciada nos dois ambientes ecoldgicos da regido, sendo implantada com maior
intensidade nas zonas de campo e parcialmente nas zonas de floresta, demarcando duas
trajetdrias de desenvolvimento, definindo os tracos gerais da agricultura atual na regio.

Assim, argumentou-se que os dois espacos ecologicos influenciaram na configuragao
de diferentes trajetdrias de desenvolvimento da regido, embora ndo pautados exclusivamente
pelas questdes naturais, aceitou-se sua influéncia na conformacdo dos diferentes sistemas
agrarios. Especificamente em relacdo aos municipios pesquisados pode-se afirmar, em tracos
bem largos, que os agricultores de Santa Rosa e Tuparendi, apresentam estilos de agricultura
mais identificados com a forma empresarial de agricultura (Ploeg, 2008, 2009), com maior

presenca de lavouras temporérias de soja, trigo e milho, na forma de monocultivos, com
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elevadas taxas de tracdo mecanizada e producdo mais vinculada a légica das grandes cadeias
agroindustriais. Ja os agricultores de Porto Vera Cruz apresentam estilos mais identificados
com a forma camponesa de agricultura (Ploeg, 2008, 2009), com presenca pouco intensa do
binbmio soja-trigo e reduzido indice de tracdo mecanizada. Embora essa identificacdo
diferenciada entre os agricultores dos distintos municipios com as diferentes formas de
agricultura, como argumentamos, nas duas cooperativas pesquisadas 0s sujeitos estudados sao
agricultores familiares. Esses sdo a maioria dos agricultores da regido e desenvolvem a
agricultura em pequenas propriedades, onde o acesso limitado a terra é uma das problematicas
destacadas.

Os agricultores estudados estdo mais vinculados aos espagos do Bioma Mata Atlantica
e suas zonas de transicdo para o Bioma Pampa, onde o processo de modernizagdo se deu de
forma parcial, gerando diferentes estilos de agricultura entre os associados da COOPOVEC e
da COOPERSOL, embora com alguns tragos semelhantes. Como mostrou-se, em termos de
externalizacdo do processo produtivo, quando observa-se a aquisi¢cdo de insumos externos,
tem-se indices semelhantes entre os associados das duas cooperativas, evidenciando a
penetracdo homogénea da modernizacdo em relacdo a essa dimensdo. Por outro lado, a
diferenca de intensidade da tracdo mecanizada entre os associados das duas cooperativas é
uma das expressdes dessa diferenciacdo. Além disso, tém-se experiéncias diferenciadas entre
0s associados das duas cooperativas quando se trata dos processos de comercializagéo,
sobretudo de hortifrutigranjeiros, sendo os associados da COOPERSOL, em termos gerais,
mais experimentados nesse campo. Isso se expressa na capacidade de recolocacdo da
producdo em caso de solvéncia do PAA e na motivagao para 0 ingresso no programa.

Nos dois capitulos finais adentrou-se no universo especifico da pesquisa. Neles
apresentam-se os dados que permitem a verificacdo de nossas hipoteses de estudo. A primeira
hipotese afirmava que a insercdo no PAA implicaria na ampliacdo dos processos de
mercantilizacdo. Esse processo de ampliacdo da mercantilizacdo foi operacionalizado, em
termos de pesquisa, como 0 aumento no numero de canais de comercializagdo utilizados pelos
agricultores. Segundo esta apreciacdo, para o caso da COOPERSOL, essa hipoOtese é
verdadeira, pois tem-se uma clara tendéncia de aumento no nimero de canais utilizados para a
maioria dos agricultores consultados. No caso da COOPOVEC esta hipotese ndao pode ser
aceita como verdadeira, em funcéo de termos aumento no namero total de canais utilizados
para uma parte dos agricultores e para outra parte expressiva dos agricultores observa-se

diminuicdo nesse numero.
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A segunda hipdtese de trabalho preconizava que o ingresso no PAA concorreria com
outros canais de comercializacdo dos agricultores produzindo mudangas em suas dinamicas
comerciais, gerando alteracfes substantivas nos tipos de canais utilizados e na magnitude de
utilizacdo desses canais. Segundo esta apreciacdo, para o0 caso da COOPERSOL essa hipotese
ndo é verdadeira, pois ndo ocorreram alteracbes substantivas na dindmica comercial, em
fungéo do PAA se agregar a um conjunto de canais ja em uso, sendo considerado como “mais
um canal”, de menor importancia, nao tendo muita relevancia para a renda das familias e ndo
se associando com mudangas significativas nas taxas de uso dos canais ja utilizados antes do
ingresso no PAA. No caso da COOPOVEC essa segunda hipotese foi confirmada, em fungéo
de observarem-se mudancas substantivas nos tipos de canais utilizados e alteracOes
significativas na proporcao de uso dos diferentes tipos de canais.

Considerando as duas primeiras hipoteses pode-se afirmar que as alteracbes na
dindmica comercial ocorridas ap6s o ingresso no PAA, no caso da COOPERSOL, sdo de
carater mais quantitativo e no caso da COOPOVEC também possuem carater qualitativo. 1sso
fica mais evidente ao analisar-se a ultima hipétese de estudo.

A terceira hipotese apresentada em nossa pesquisa afirmava que ocorreria aumento na
autonomia comercial dos agricultores apds ingresso no PAA, com aumento no uso de canais
de comercializagcdo onde os agricultores possuem maior poder e controle e diminuicdo do uso
de canais onde os agricultores apresentam menor poder e controle. Segundo nossa
apreciacdo, no caso da COOPERSOL, essa hipotese ndo é verdadeira, pois o ingresso no PAA
se associa negativamente com 0 uso de canais em que 0s agricultores possuem maior poder e
controle e ndo gera alteragdes no uso de canais em que os agricultores possuem menor poder e
controle. Ou seja, no caso dessa cooperativa, o ingresso no PAA ndo gera alterages no grau
de autonomia comercial dos agricultores. No caso da COOPOVEC considera-se que essa
hipétese foi confirmada, pois observa-se que o ingresso no PAA se associa positivamente com
0 crescimento no uso de canais onde os agricultores possuem maior poder e controle e
negativamente com o uso de canais onde os agricultores possuem menor poder e controle. Ou
seja, no caso dessa cooperativa considera-se que o ingresso no PAA se associa positivamente
com o0 aumento da autonomia comercial dos agricultores.

No caso da COOPERSOL, o ingresso no PAA ndo implica alteragbes qualitativas na
dindmica comercial. O que ocorre é uma alteracdo de carater mais quantitativo, pois se
observa a ampliagdo do processo de mercantilizacdo, em fungdo do aumento no nimero dos

canais de comercializagdo utilizados pela maioria dos agricultores, sem variagoes
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significativas na proporcéo de uso dos diferentes niveis de canais. No caso dessa cooperativa,
nos niveis dos canais em que ocorreram alteracdes nas taxas de uso, observa-se que essas
variacdes ndo foram tdo altas, o que significa a manutencdo de certa estabilidade no uso dos
demais canais, aos quais 0 PAA é agregado, sem gerar exclusdo de outros canais. O Unico
canal que tem ampliacdo do uso, apés o ingresso no PAA, é o de vendas para o PNAE. Nesses
termos e considerando o conjunto dessas observagOes, pdde-se concluir que a inser¢cdo no
PAA néo implica a ampliacdo da autonomia comercial desses agricultores.

Ja no caso da COOPOVEC, o ingresso no PAA implica em alteracGes significativas na
dindmica comercial dos agricultores. Em termos quantitativos ndo houve alteragfes tao
significativas, ndo se observando ampliacdo da mercantilizacdo. O que se observou foram
mudancas de carater mais qualitativo, com alteracdes substantivas em relacdo aos niveis dos
canais utilizados. Neste sentido, observa-se aumento no uso de canais onde os agricultores
tém mais poder e controle e diminuicéo significativa no uso de canais em que 0s agricultores
possuem menor poder e controle. Por isso, considera-se que o PAA se associa positivamente
em relacdo ao aumento da autonomia comercial desses agricultores. Em relacdo ao PNAE se
observa um incremento significativo no uso desse canal apos o ingresso no PAA.

Em termos de qualificagdo dessa politica publica acredita-se que a associacao
encontrada, no municipio de Porto Vera Cruz, entre o ingresso no PAA e a reducdo da area
cultivada com fumo, seja um indicador importante a ser considerado pelo Estado na
configuracdo de suas estratégias de desenvolvimento rural. Além disso, embora ndo se tenha
dedicado especificamente ao estudo desse tema nesta dissertacdo, cabe sinalizar o
entendimento sobre a necessidade da manutencdo do rigor no acompanhamento da utilizagédo
dos recursos publicos efetuados pelo PAA. Por outro lado, também cabe apontar, como
desafio publico, a necessidade de combinar esse rigor com a configuracdo de um conjunto de
regras que embasam a execucdo do PAA que sejam mais adequadas a realidade das
organizacbes dos agricultores. A importancia disso, em termos estratégicos para 0
desenvolvimento rural, se sustenta ao menos por duas razdes. A primeira estd associada ao
desafio da ampliacdo da cobertura do programa. A segunda razdo esta associada a importancia
das politicas publicas para o fortalecimento das organizagdes dos agricultores familiares.

Por fim, ao encerrar-se esta pesquisa, algumas questdes de estudo se colocam.
Destaca-se a necessidade da verificacdo do alcance do resultado que associa 0 ingresso no
PAA com a redugdo da area cultivada com fumo, se e restrita ao caso dos associados da
COOPOVEC, ou se é verdadeira para outros casos. Além disso, é necessario elucidar as
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razbes da diminuicdo da &rea cultivada com fumo, para identificar todas as variaveis
envolvidas e também para qualificar adequadamente a contribuicdo do PAA nesse processo.
Essas questdes de estudo provavelmente serdo enfrentadas no curso de doutorado. Também
seria importante manter uma regularidade de observagdes sobre a dinamica comercial desses
agricultores, no sentido de constituir uma base de dados de maior alcance temporal, para
identificar, em espacos de tempo mais largos, os tipos de combinacOes de canais de
comercializacdo que mais e que menos se associam com o PAA. Finalmente, seria relevante a
replicacdo desse estudo junto a outros sujeitos e espacos, para verificar, de forma mais ampla,

as relagdes entre o ingresso no PAA e a autonomia comercial dos agricultores.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTRTEVISTA DE DIRIGENTES DA
COOPERSOL E COOPOVEC

EIXOS DA ENTREVISTA

1 - surgimento da cooperativa

- Contexto da criacdo da cooperativa?

- Quais os problemas enfrentados?

- processo de criacdo da cooperativa?

- Por quais razdes foi criada a cooperativa?
- Quem criou?

- Quais entidades apoiaram?

- Houve assessoria?

2 - objetivos e dindmica de funcionamento

- Quais os objetivos no periodo da criacdo? Objetivos atuais?

- Como é o funcionamento da cooperativa? Assembléias, grupos, reunides, etc...

- Principais atividades desenvolvidas (gerais e no campo especifico da comercializagao)?
- Principais problemas da cooperativa?

- Desafios atuais?

3 - relagdo com PAA

- Razbes para buscar o PAA?

- Como foi o processo de entrada no programa?

- Quais os principais problemas no trabalho com o PAA?

- Que avaliacdo faz do PAA? Limites e potencialidades?

- A cooperativa tem uma avaliacdo sistematizada do programa? O que tem discutido nas instancias sobre
0 PAA?

- O que os agricultores falam do PAA? (limites e potencialidades)

- Por que renovar o projeto?



DATA:
MUNICIPIO:
NOME ENTREVISTADO:
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APENDICE B - QUESTIONARIO COOPERSOL 2013

QUESTIONARIO COOPERSOL 2013

ENTREVISTADOR:
LOCALIDADE:

A - CARACTERIZACAO DA UNIDADE DE PRODUCAO

1 - ESTRURURA FUNDIARIA

NUMERO DO QUESTIONARIO:
DISTANCIA DA CIDADE SEDE:

DISTANCIA CIDADE POLO (Sta Rosa):

Area total disponivel (ha) Prépria (ha) Arrendada (ha) Outra forma (ha)
De outros (ha) Para outros (ha)
2- COMPOSI(;AO FAMILIAR E TRABALHO
Nome Idade Estado civil escolaridade Relacdo com responséavel | Tipo de Trabalho
pela familia - (A) (B)
A B

1 - Trabalha tempo integral na UP 7 —neto 1 — Responsavel — chefe 7 - Trabalho doméstico — tempo parcial
2 — cbnjuge 8 —avd 2 - Trabalha tempo parcial na UP 8 — crianga menor de 8 anos
3 —filho 9 —avl 3 - Trabalha e estuda 9 — idoso maior de 65 anos
4 —filha 10 — irmao 4 - Somente estuda 10 - ndo trabalha porque deficiente ou invalido
5 —genro 11 —irma 5 - Trabalha tempo integral fora da UP 11 — desempregado
6 — Nora 12 — outros 6 - Trabalho doméstico — tempo integral 12 —outro
2.1 Antes do PAA eram contratadas pessoas de fora da propriedade para atividades agricolas? ( )sim () néo (pular para 2.2)

SE SIM, () empregado fixo (assalariado permanente) () apenas temporariamente () apenas eventualmente

SE SIM, Com a entrada no PAA houve aumento nessas contratacfes? ( )sim ( )ndo

2.2 Com a entrada no PAA passou a contratar pessoas de fora da propriedade para atividades agricolas?
SE SIM, () empregado fixo (assalariado permanente)

() apenas temporariamente

( )sim () ndo(pular para 3)

() apenas eventualmente




3 - INFRAESTRUTURA DOMESTICA

3.1 ABASTECIMENTO DE AGUA 3.2 DESTINO DEJETOS HUMANOS | 3.3 ENERGIA ELETRICA 3.4 COMUNICACAO
Poco artesiano( ) Fossa simples (seca)( ) () rede geral Celular ()
Cacimba( ) Fossa séptica-poco absorvente( ) () gerador préprio Linha telefone ()
Cérrego — agude( ) Direto no solo( ) ( )ndotem internet ()
Agua de vizinho( ) Direto curso d’agua( ) () outra fonte. Qual? .........
Outra forma( ) N&o tem( )

Outro destino( )

4 — COMPOSICAO PRODUTIVA

4.1 Possui horta? ( )sim( )néao 4.2 Possui pomar? ( )sim( )ndo
4.3 Possui animais na UP? ( )sim ( )ndo
Espécie Numero aproximado Espécie NUmero aproximado

4.4 Insumos externos adquiridos (marcar todos 0s gastos com)

() racGes para animais () compra de animais () sal mineral ()sal () adubos () calcério
() produtos veterinérios (vacinas, carrapaticida, antibiético, vermifugo, desinfetantes, etc.) () agrotdxicos, venenos ( )semente e mudas
() arrendamento () salério (contratados de fora) () sacaria e embalagens ( ) armazenamento () gastos com transporte (frete)

( )combustivel ( ) juros e impostos () energia elétrica (apenas se utilizada para a produgao),
() compra de matéria prima para agroinddstria () aluguel de maquinas e equipamentos.
5 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

5.1 Possui trator? ( )sim SE SIM (' ) mais 20 anos idade (' ) mais 80 HP
( )néo (' ) menos 20 anos idade ( ) menos 80 HP
5.2 Possui caminhdao, utilitario? () sim SE SIM (' ) mais 20 anos idade
( )nédo (' ) menos 20 anos idade Ano\marca\modelo............cccovveiirenieinieinne,

5.3 Possui automével? () sim Ano\marca\modelo.........cccceveevrvrivnienererieieenns
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( )nao
5.4 Faz uso de irrigacdo? ( )sim ( )nédo
SE SIM, Ja usava irrigacdo antes do PAA () Passou a usar em funcdo do PAA () Passou a usar mas ndo em funcgdo do PAA ()
6 — ASSITENCIA TECNICA
6.1 Recebeu assisténcia técnica nesse ano? (marcar todas)

() ndo recebeu ( )EMATER () Sindicato () empresas integradoras () secretaria municipal da agricultura
() cooperativa de producéo () assisténcia técnica particular (liberais) () ONGs () secretaria estadual da agricultura
7 —POLITICAS PUBLICAS
Obteve financiamentos ou empréstimos em 2012 - 2013? () sim SE SIM () PRONAF
( )ndo (" )outro..... Quali......ccoeeriiiiiiee e
SE SIM () custeio () investimento
SE SIM o principal motivo para a tomada desse financiamento foi?
( )oPAA

() o PAA junto com outros fatores
() néo teve relacdo com o PAA
Hé& aposentados ou pensionistas vivendo na Unidade de Producéo?( )sim( ) ndo

A familia é ou ja foi beneficiaria do Programa Bolsa Familia? ( )sim ( ) ndo
SE SIM Qual periodo?
8 — PARTICIPAQAO SOCIAL DA FAMILIA NA COMUNIDADE LOCAL, OU NO MUNICIP10?
Especificacdo Participa?
Associacdo comunitéria de agricultores ( )sim ( )ndo
Cooperativa (crédito, producao, eletrificacdo, etc) ( )sim ( )ndo
Sindicato de trabalhadores ( )sim ( )ndo
Associacdo de mulheres\clube de maes ( )sim ( )ndo
Associacdo vinculada a igreja (canto, pastoral, etc.) ( )sim ( )ndo
Clube de futebol, bocha, etc. (lazer) ( )sim ( )ndo
Outro tipo de entidade (especificar)
( )sim () néo
( )sim ( )néo

B) CARACTERIZACAO DOS MECANISMOS DE COMERCIALIZACAO.

9 - PRODUGAO E CANAIS DE COMERCIALIZAGCAO

9.1 Participou do PAA 1? ()sim () ndo9.2 Participa do PAA2? () sim ( )ndo

9.3 Em relacdo a producdo PARA A VENDA, a entrada no PAA gerou?

() aumento na area cultivada () diminuicdo na &rea cultivada () ndo alterou a area cultivada (pular para 9.4)




SE HOUVE ALTERACAO, Vc considera que, para essa alteracéo ocorrer?
) foram diversos fatores, entre eles 0 PAA () o PAA ndo teve responsabilidade
9.4 Em relac&o a producdo PARA O CONSUMO DA FAMILIA, a entrada no PAA gerou?

() aumento na area cultivada () diminuicdo na area cultivada ( ) ndo alterou a area cultivada(pular para 9.5)
SE HOUVE ALTERACAO, Vc considera que, para essa alteracdo ocorrer?
) foram diversos fatores, entre eles 0 PAA () o PAA ndo teve responsabilidade
9.5 ANTES de participar do PAA havia venda de produgdo?

() o PAA foi o maior responsavel (

() o PAA foi 0 maior responsavel (

9.6 APOS a entrada no PAA PAROU de venderalgum produto?
9.7 APOS a entrada no PAA PASSOU a vendernovos produtos?

9.8 QUAIS produtos sdo entregues no PAA?

()sim

( )sim
) sim (

Quais produtos ?
) ndo(passar para questdo 9.8)

() ndo QUAIS?
) ndo QUAIS?

9.9 Canais de comercializagao usados e sua ordem de importancia (em funcéo do volume vendido)

ANTES DO PAA

COM O PAA

) feira ()

) feira ()

) entrega na casa de consumidores ( )

) entrega na casa de consumidores ( )

) ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL ( )

) ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL ( )

) outros mercados ( )

) outros mercados ()

) para atravessadores — na propriedade ( )

) para agroindustrias (leite ou grdos — milho, soja, trigo...) ( )

) integracdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )

) integragdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )

) PNAE (merenda escolar) ()

) PNAE (merenda escolar) ()

(
(
E
() para atravessadores — na propriedade ( )
(
(
(
(

) outras. Qual?

Q)

) outras. Qual?

Q)

)PAA( )

(
(
(
(
() para agroindustrias (leite ou graos — milho, soja, trigo...) ( )
(
(
(
(

9.10 FUTURAMENTEpretende trabalhar com quais canais de comercializa¢io?
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PAA Feira entrega na casa mercado outros atravessadores - agroindustrias (leite, integracdo empresas | PNAE (merenda outros. Quais?
de UNICOOPER mercados na propriedade graos - milho, soja, trigo) | (suinos, aves, fumo) escolar)
consumidores COOPERSOL
() () () () () () () () () ()

9.11 QUAIS AS VANTAGENS DO PAA EM RELACAO AOS OUTROS CANAIS DE COMERCIALZIACAO?

9.12 QUAIS AS DESVANTAGENS DO PAA EM RELACAO AOS OUTROS CANAIS DE COMERCIALZIACAO?
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APENDICE C - QUESTIONARIO GERAL — COOPERSOL 2014

DATA:
NOME ENTREVISTADO:

1. Como ficou sabendo do PAA?

() Outras. Quais?

() cooperativa ( ) vizinhos

QUESTIONARIO GERAL - COOPERSOL 2014
ENTREVISTADOR:

NUMERO DO QUESTIONARIO:

Ha quanto tempo participa do PAA?

() prefeitura () radio

( ) EMATER

() Sindicato

2. O que o motivou a participar do PAA? (ndo apresentar as alternativas)

() Nao tinha onde vender a produgéo
OUTROS:

() mais um canal de comercializacdo

() possibilidade de renda

3. Com base em sua experiéncia, recomendaria para outros agricultores familiares que participassem do PAA?
) depende da situacdo do agricultor

() com certeza (

() ndo recomendaria

4. Sobre a dindmica de venda da sua producéo, a entrada no PAA gerou mudancgas?

() muito significativas () medianamente significativas (

5. Sem o PAA, arenda anual da familia seria afetada?

() fortemente () medianamente

() pouco afetaria () néo faria diferenga

) ndo sabe / ndo respondeu

) pouco significativas () ndo sabe / ndo respondeu

() ndo sabe / ndo respondeu

6. Canais de comercializagdo usados (antes do PAA, em 2013 e em 2014) e sua ordem de importéncia (em funcdo do volume vendido)

ANTES DO PAA

EM 2013

EM 2014

() feira( )

feira ()

() feira( )

() entrega na casa de consumidores ( )

)
) entrega na casa de consumidores ()

() entrega na casa de consumidores ( )

() ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL (
)

(
(
() ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL (
)

() ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL (
)

(' ) outros mercados ( )

() outros mercados ( )

() outros mercados ( )

() para atravessadores — na propriedade ( )

() para atravessadores — na propriedade ( )

() para atravessadores — na propriedade ( )

() para agroindustrias (leite ou grdos — milho, soja, trigo) ( )

() para agroindustrias (leite ou grdos — milho, soja, trigo)( )

() para agroindustrias (leite ou grdos— milho, soja, trigo)( )

() integragdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )

() integracdo com empresas (suinos, aves, fumo) ()

() integracdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )

() PNAE (merenda escolar) ( )

() PNAE (merenda escolar) ( )

() PNAE (merenda escolar) ( )
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() outras. Qual? () (' ) outras. Qual? () () outras. Qual? ()
(JPAA( ) (JPAA( ) (JPAA( )
7. A busca e abertura de novos canais de comercializagéo esta associada ao PAA? (aos gue abriram novos canais)
() fortemente ( ) medianamente () pouco associada ( ) ndotemassociacdo () ndo sabe / ndo respondeu
8. A interrupcéo do uso de algum canal de comercializacao esta associada ao PAA? (aos que abandonaram algum canal)
() fortemente ( ) medianamente () pouco associada () ndotemassociacdo ( ) ndo sabe / ndo respondeu

9. Sem o PAA o que faria com a producéo destinada para ele?
() Conseguiria, com facilidade, vender esses produtos em outros canais
() Teria alguma dificuldade em comercializar esses produtos, mas conseguiria vender
() Provavelmente deixaria de vender esses produtos e possivelmente iria diminuir,ou até parar com a sua produgédo
(' ) N&o venderia e iria parar de produzir
() ndo sabe / ndo respondeu

10. Futuramente pretende trabalhar com quais canais de comercializa¢ao?

PAA Feira entrega na casa mercado outros atravessadores - agroindustrias integracdo PNAE outros. Quais?
de UNICOOPER mercados na propriedade (leite, graos - empresas (merenda
consumidores COOPERSOL milho, soja, (suinos, escolar)
trigo) aves, fumo)
2013 () () () () () () () () () ()
2014 () () () () () () () () () ()

11. Em relacdo a sua autonomia comercial, ou seja, o controle que o senhor tem da venda de toda a producéo da propriedade, em todos os canais, a entrada no

PAA gerou?
() aumento da autonomia () néo fez diferenca () diminuicao da autonomia () ndo sabe / ndo respondeu
12. Seu grau de satisfacdo com o PAA é:

() Muito satisfeito ( ) Satisfeito () Parcialmente satisfeito () Insatisfeito () Muito insatisfeito () ndo sabe / ndo respondeu
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APENDICE D - QUESTIONARIO APROFUNDAMENTO — COOPERSOL 2014

QUESTIONARIO APROFUNDAMENTO — COOPERSOL 2014

DATA:
NOME ENTREVISTADO:

1. Como ficou sabendo do PAA?
() Outras. Quais?

() cooperativa ( ) vizinhos

ENTREVISTADOR:

NUMERO DO QUESTIONARIO:

Ha quanto tempo participa do PAA?

() prefeitura () radio

( ) EMATER

() Sindicato

2. O que o motivou a participar do PAA? (ndo apresentar as alternativas)

() Nao tinha onde vender a produgéo
OUTROS:

() mais um canal de comercializagéo

() possibilidade de renda

3. Com base em sua experiéncia, recomendaria para outros agricultores familiares que participassem do PAA?
() depende da situacdo do agricultor

() comcerteza

() ndo recomendaria

4. Sobre a dindmica de venda da sua producéo, a entrada no PAA gerou mudancas?

() muito significativas ( ) medianamente significativas (

5. Sem o PAA, a renda anual da familia seria afetada?

() fortemente () medianamente

() pouco afetaria () néo faria diferenga

() ndo sabe / ndo respondeu

) pouco significativas () ndo sabe / ndo respondeu

() ndo sabe / ndo respondeu

6. Canais de comercializagdo usados (antes do PAA, em 2013 e 2014) e sua ordem de importancia (em funcédo do volume vendido)

ANTES DO PAA

EM 2013

EM 2014

() feira( )

) feira ()

( )feira( )

(' ) entrega na casa de consumidores ()

) entrega na casa de consumidores ()

() entrega na casa de consumidores ( )

() ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL (
)

) ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL (

) ponto venda UNICOOPER-mercado da COOPERSOL (

() outros mercados ( )

) outros mercados ()

() para atravessadores — na propriedade ( )

) para atravessadores — na propriedade ( )

) para agroindustrias (leite ou grdos — milho, soja, trigo) ( )

) para agroindustrias (leite ou grdos — milho, soja, trigo)( )

) para agroindustrias (leite ou grdos— milho, soja, trigo)( )

) integragdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )

) integragdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )

) PNAE (merenda escolar) ( )

) PNAE (merenda escolar) ()

) PNAE (merenda escolar) ( )

(
() integragdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )
(
(

) outras. Qual?

()

(
(
(
)
() outros mercados ( )
(
(
(
(
(

Q)

) outras. Qual?

(
z
() para atravessadores — na propriedade ( )
(
(
(
(

)

) outras. Qual?
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[ ()PAA( ) [ ()PAA( ) [ ()PAA( )
7. A busca e abertura de novos canais de comercializagéo esta associada ao PAA? (aos gue abriram novos canais)
() fortemente ( ) medianamente () pouco associada ( ) ndotemassociacdo () ndo sabe / ndo respondeu
8. A interrupcéo do uso de algum canal de comercializacao esta associada ao PAA? (aos que abandonaram algum canal)
() fortemente ( ) medianamente () pouco associada () ndotemassociacdo ( ) ndo sabe / ndo respondeu
9. POR QUE O PAA OCUPA ESSA POSICAO?
10. POR QUE O PAA SUBIU OU DESCEU NO RANKING?
11. POR QUE ABANDONOU ALGUM CANAL DE COMERCIALZIA(;AO? O PAA CONTRIBUIU PARA ISSO?
12. POR QUE PASSOU A USAR ALGUM NOVO CANAL DE COMERCIALZIACAO? O PAA CONTRIBUIU PARA 1SSO?
13. Sem o PAA o que faria com a producao destinada para ele?
() Conseguiria, com facilidade, vender esses produtos em outros canais
() Teria alguma dificuldade em comercializar esses produtos, mas conseguiria vender
() Provavelmente deixaria de vender esses produtos e possivelmente iria diminuir,ou até parar com a sua produ¢édo
(' ) N&o venderia e iria parar de produzir
() ndo sabe / ndo respondeu
14. Futuramente pretende trabalhar com quais canais de comercializacio?
PAA Feira entrega na casa mercado outros atravessadores - agroindustrias integracdo PNAE outros. Quais?
de UNICOOPER mercados na propriedade (leite, grdos - empresas (merenda
consumidores COOPERSOL milho, soja, (suinos, escolar)
trigo) aves, fumo)
2013 () () () () () () () () () ()
2014 () () () () () () () () () ()




15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.
24,
25.
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COM O PAA, NO FUTURO, POR QUE SEGUIR, OU POR QUE PARAR? SE HOUVE MUDANCA NA PERSPECTIVA DE USO FUTURO DO PAA DE
2013 PARA 2014, POR QUE?

Em relacdo a sua autonomia comercial, ou seja, o controle que o senhor tem da venda de toda a producédo da propriedade, em todos os canais, a entrada no
PAA gerou?

() aumento da autonomia () néo fez diferenca () diminuicao da autonomia () ndo sabe / ndo respondeu

16.1 Por que?

Seu grau de satisfacdo com o PAA é:

() Muito satisfeito () Satisfeito () Parcialmente satisfeito () Insatisfeito () Muito insatisfeito
QUAL A PRINCIPAL CONTRIBUI(;AO DO PAA PARA A FAMILIA E A PROPRIEDADE FAMILIAR?
A ENTRADA NO PAA AJUDOU A ENFRENTAR SITUA(;C)ES DESFAVORAVEIS, COMO SECAS, PERDA DE PRODUQAO, VARIA(;AO DE
PRECOS?
O COMPROMISSO E A RESPONSABILIDADE COM A REGULARIDADE E QUANTIDADE DE PRODUTO OFERTADO E UM PROBLEMA? ()
SIM ( ) NAO
COMO LIDA COM ISSO?
QUAIS AS VANTAGENS DO PAA EM RELACAO AOS OUTROS CANAIS DE COMERCIALZIACAO?
QUAIS AS DESVANTAGENS DO PAA EM RELACAO AOS OUTROS CANAIS DE COMERCIALZIACAO?
QUAIS APRENDIZADOS A PARTICIPA(;AO NO PAA LHE TROUXE?
QUE OUTROS BENEFICIOS A PARTICIPAQAO NO PAA LHE TROUXE?
O QUE PRECISARIA MELHORAR NO PAA PARA O APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA?
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APENDICE E - QUESTIONARIO COOPOVEC 2014

QUESTIONARIO COOPOVEC 2014
ENTREVISTADOR:
LOCALIDADE:

DATA:

MUNICIPIO:

NOME ENTREVISTADO:
A - CARACTERIZACAO DA UNIDADE DE PRODUCAO
1 - ESTRURURA FUNDIARIA

NUMERO DO QUESTIONARIO:
DISTANCIA DA CIDADE SEDE:
DISTANCIA CIDADE POLO (Sta Rosa):

Avrea total disponivel (ha) Propria (ha) Arrendada (ha)

De outros (ha) Para outros (ha)

Outra forma (ha)

2 - COMPOSICAO FAMILIAR E TRABALHO

Nome Idade Estado civil escolaridade Relacdo com responséavel | Tipo de Trabalho

pela familia - (A) (B)
A B

1 — Responsavel — chefe 7 —neto 1 - Trabalha tempo integral na UP 7 - Trabalho doméstico — tempo parcial

2 — cOnjuge 8 —avd 2 - Trabalha tempo parcial na UP 8 — crianga menor de 8 anos

3 —filho 9-avd 3 - Trabalha e estuda 9 — idoso maior de 65 anos

4 —filha 10 — irmao 4 - Somente estuda 10 - ndo trabalha porque deficiente ou invalido

5 —genro 11 —irma 5 - Trabalha tempo integral fora da UP 11 — desempregado

6 — Nora 12 — outros 6 - Trabalho doméstico — tempo integral 12 —outro

3 - INFRAESTRUTURA DOMESTICA

3.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

3.2 DESTINO DEJETOS HUMANOS

3.3 ENERGIA ELETRICA

3.4 COMUNICACAO




Poco artesiano( ) Fossa simples (seca)( ) () rede geral Celular ( )
Cacimba( ) Fossa séptica-poco absorvente( ) () gerador préprio Linha telefone ()
Corrego —acude( ) Direto no solo( ) () ndotem internet ()
Agua de vizinho( ) Direto curso d’agua( ) () outra fonte. Qual? .........
Outra forma( ) Né&o tem( )
Outro destino( )
4 — COMPOSICAO PRODUTIVA
4.1 Possui horta? ( )sim( )nao 4.2 Possui pomar? ( )sim( )ndo
4.3 Possui animais na UP? ( )sim ( )néo
Espécie NUmero aproximado Espécie NUmero aproximado
4.4 Insumos externos adquiridos (marcar todos 0s gastos com)
() racGes para animais () compra de animais () sal mineral ()sal () adubos () calcério
() produtos veterinarios (vacinas, carrapaticida, antibiotico, vermifugo, desinfetantes, etc.) () agrotdxicos, venenos ( )semente e mudas
() arrendamento () salario (contratados de fora) ( ) sacaria e embalagens ( ) armazenamento () gastos com transporte (frete)

( )combustivel ( ) juros e impostos () energia elétrica (apenas se utilizada para a produgao),
() compra de matéria prima para agroinddstria () aluguel de maquinas e equipamentos.
5 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

5.1 Possui trator? ( )sim SE SIM (' ) mais 20 anos idade (' ) mais 80 HP
( )néo (' ) menos 20 anos idade ( ) menos 80 HP
5.2 Possui caminhdéo, utilitario? () sim SE SIM (' ) mais 20 anos idade
( )nédo (' ) menos 20 anos idade Ano\marca\modelo............ccovverireieneieneennn
5.3 Possui automével? () sim Ano\marca\modelo..........ccceoveevrvrienienererieiienns
( )néo
5.4 Faz uso de irrigacdo? ( )sim ( )ndo
SE SIM, Ja usava irrigacdo antes do PAA () Passou a usar em funcdo do PAA () Passou a usar mas ndo em fungdo do PAA ()

6 — ASSITENCIA TECNICA
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6.1 Recebeu assisténcia técnica nesse ano? (marcar todas)

() ndo recebeu ( )EMATER () Sindicato () empresas integradoras () secretaria municipal da agricultura
() cooperativa de producédo () assisténcia técnica particular (liberais) () ONGs () secretaria estadual da agricultura
7 - PARTICIPACAO SOCIAL DA FAMILIA NA COMUNIDADE LOCAL, OU NO MUNICIP1O?
Especificacdo Participa?
Associagdo comunitaria de agricultores ( )sim ( )ndo
Cooperativa (crédito, produgao, eletrificacéo, etc) ( )sim ( )nédo
Sindicato de trabalhadores ( )sim ( )néo
Associacdo de mulheres\clube de maes ( )sim ( )ndo
Associacdo vinculada a igreja (canto, pastoral, etc.) ( )sim ( )néo
Clube de futebol, bocha, etc. (lazer) ( )sim ( )nédo
Outro tipo de entidade (especificar)
( )sim ( )ndo
( )sim ( )néo
8 — POLITICAS PUBLICAS
Obteve financiamentos ou empréstimos em 2013? () sim SE SIM () PRONAF
( )néo (- )outro..... Quali......cooeeiiiic e
SE SIM () custeio () investimento
SE SIM o principal motivo para a tomada desse financiamento foi?

( )oPAA
() o PAA junto com outros fatores
() néo teve relacdo com o PAA
Ha aposentados ou pensionistas vivendo na Unidade de Producgédo?( )sim( ) ndo
A familia é ou ja foi beneficiaria do Programa Bolsa Familia? ( )sim ( ) ndo
SE SIM Qual periodo?
B) CARACTERIZACAO DOS MECANISMOS DE COMERCIALIZACAO.
9 - PRODUGAO E CANAIS DE COMERCIALIZAGAO

9.1 Participa do PAA desde que ano?

9.2 Como ficou sabendo do PAA? () cooperativa ( ) vizinhos () prefeitura () radio ( )EMATER ( ) Sindicato
() Outras. Quais?
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9.3 O que o0 motivou a participar do PAA? (ndo apresentar as alternativas)
() Nao tinha onde vender a producéo () mais um canal de comercializacdo () possibilidade de renda
OUTROS:

9.4 Com base em sua experiéncia, recomendaria para outros agricultores familiares que participassem do PAA?
() comcerteza () depende da situacdo do agricultor () ndo recomendaria () ndo sabe / ndo respondeu

9.5 Sobre a dindmica de venda da sua produgéo, a entrada no PAA gerou mudangas?
() muito significativas ( ) medianamente significativas () pouco significativas ( ) ndo sabe / ndo respondeu

9.6 Sem o PAA, a renda anual da familia seria afetada?

() fortemente () medianamente () pouco afetaria () néo faria diferenga () néo sabe / ndo respondeu
9.7 Antes do PAA eram contratadas pessoas de fora da propriedade para atividades agricolas? ( )sim () ndo (pular para 9.8)
SE SIM, ( ) empregado fixo (assalariado permanente) () apenas temporariamente () apenas eventualmente
SE SIM, Com a entrada no PAA houve aumento nessas contratacfes? ( )sim ( )ndo
9.8 Com a entrada no PAA passou a contratar pessoas de fora da propriedade para atividades agricolas? () sim () néo (pular para 9.9)
SE SIM, () empregado fixo (assalariado permanente) () apenas temporariamente () apenas eventualmente

9.9 Em relacgéo a producdo PARA A VENDA, a entrada no PAA gerou?

() aumento na area cultivada () diminuicdo na &rea cultivada ( ) ndo alterou a area cultivada (pular para 9.10)
SE HOUVE ALTERAGCAO, vocé considera que, para essa alteracdo ocorrer?
() o PAA foi 0 maior responsavel () foram diversos fatores, entre eles 0 PAA () o PAA ndo teve responsabilidade

9.10 Em relagéo a producio PARA O CONSUMO DA FAMILIA, a entrada no PAA gerou?
() aumento na érea cultivada () diminuicdo na &rea cultivada () ndo alterou a area cultivada (pular para 9.11)
SE HOUVE ALTERACAO, vocé considera que, para essa alteragio ocorrer?

() o PAA foi o maior responsavel () foram diversos fatores, entre eles 0 PAA () o PAA ndo teve responsabilidade
9.11 ANTES de participar do PAA havia venda de producéo? ()sim Quais produtos ?
() nédo (passar para questdo 9.12)
SE SIM, ap6s a entrada no PAA PAROU de vender algum produto? ()sim ( ) ndo QUAIS?

SE SIM, ap6s a entrada no PAA PASSOU a vender novos produtos? ( )sim () ndo QUAIS?
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9.12 QUAIS produtos sdo entregues no PAA?

9.13 Canais de comercializacao usados e sua ordem de importancia (em funcéo do volume vendido)

ANTES DO PAA COM O PAA

( )feira( ) ( )feira( )

() entrega na casa de consumidores () () entrega na casa de consumidores ( )

() ponto venda UNICOOPER ( ) () ponto venda UNICOOPER ( )

() outros mercados ( ) () outros mercados ()

() para atravessadores — na propriedade ( ) () para atravessadores — na propriedade ( )

() para agroindustrias (leite ou gréos — milho, soja, trigo...) ( ) () para agroindustrias (leite ou graos — milho, soja, trigo...) ( )

() integracdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( ) () integracdo com empresas (suinos, aves, fumo) ( )

() PNAE (merenda escolar) ( ) () PNAE (merenda escolar) ( )

(' ) outras. Qual? () (' ) outras. Qual? ()
()PAA( )

SE ABRIU NOVOS CANAIS: A busca e abertura de novos canais de comercializacao esté associada ao PAA? (aos que abriram novos canais)

() fortemente ( ) medianamente () pouco associada ( ) ndotem associacdo () ndo sabe / ndo respondeu
SE ENCERROU ALGUM CANAL: A interrupg¢ao do uso de algum canal de comercializagdo esta associada ao PAA? (aos gue abandonaram algum canal)
() fortemente ( ) medianamente () pouco associada () ndotemassociacdo ( ) ndo sabe / ndo respondeu

9.14 FUTURAMENTE pretende trabalhar com quais canais de comercializa¢do?

PAA Feira entrega na casa mercado outros atravessadores - agroindustrias (leite, integracdo empresas | PNAE (merenda outros. Quais?
de UNICOOPER mercados na propriedade graos - milho, soja, trigo) | (suinos, aves, fumo) escolar)
consumidores
() () () () () () () () () ()

9.15Sem o PAA o que faria com a producdo destinada para ele?
() Conseguiria, com facilidade, vender esses produtos em outros canais
() Teria alguma dificuldade em comercializar esses produtos, mas conseguiria vender
() Provavelmente deixaria de vender esses produtos e possivelmente iria diminuir,ou até parar com a sua producao
(' ) N&o venderia e iria parar de produzir
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() nédo sabe / ndo respondeu
9.16 QUAIS AS VANTAGENS DO PAA EM RELACAO AOS OUTROS CANAIS DE COMERCIALZIACAO?

9.17 QUAIS AS DESVANTAGENS DO PAA EM RELAGAO AOS OUTROS CANAIS DE COMERCIALZIACAO?

9.18 Em relagdo a sua autonomia comercial, ou seja, o controle que o senhor tem da venda de toda a producéo da propriedade, em todos os canais, a entrada no
PAA gerou?

() aumento da autonomia () néo fez diferenca () diminuicao da autonomia () ndo sabe / ndo respondeu
9.19Seu grau de satisfagcdo com o0 PAA €:

() Muito satisfeito () Satisfeito () Parcialmente satisfeito () Insatisfeito () Muito insatisfeito



