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RESUMO

Esta tese é resultado de pesquisa que teve o objetivo de compreender o processo de
desenvolvimento do Territorio Bico do Papagaio, no estado do Tocantins (TBP-TO), com
base na implantacdo de projetos PROINFs, vinculados aos Programas PRONAT e PTC,
visando explicitar efeitos, avancos e limites das politicas publicas territoriais em regides com
baixos indices de desenvolvimento. Nesta pesquisa utilizou-se de maltiplas estratégias para a
coleta e andlise de dados, seguindo os principios e técnicas da triangulacdo, que constitui uma
das formas de combinar métodos qualitativos entre si e de articular métodos quantitativos e
qualitativos. Foi realizada, por meio de estudo de caso, em sete projetos implantados no TBP-
TO. Uma questdo importante, do ponto de vista metodolégico, foi a oportunidade de fazer
uma imersdo no contexto investigado, observando e participando diretamente com os atores
envolvidos na implantacdo e execucdo dos projetos PROINFs no referido territorio. Lancou-
se mao de informacgdes obtidas por observagdes, entrevistas, participacdo em reunides,
seminarios, conversa com diferentes atores territoriais, moradores e membros do colegiado,
gestores e beneficiarios destes projetos. Os resultados levaram a uma compreensdo das
diferentes dimensdes do desenvolvimento territorial e seus efeitos na vida dos beneficiarios e
na regido. Os indicadores de desenvolvimento territorial, do ponto de vista econdémico, foram
avaliados entre ruins e criticos, dando a entender que a operacionalizacdo da politica
territorial no TBP-TO reflete a prépria historia das relacdes de poder e dominacdo ja
existentes. Por outro lado, do ponto de vista social, foi observado o empoderamento da
sociedade civil, especialmente nos casos das duas Escolas Familia Agricola (EFAs). Nesse
sentido, esta tese contribuiu, ndo s6 para entender as dimensbes do desenvolvimento
territorial, seus desafios e possibilidades, mas para demonstrar que se ndo houver maior
dialogo entre poder publico (nas esferas municipal, estadual e federal), sociedade civil e os
beneficiarios dos projetos, o desenvolvimento territorial pode ficar comprometido. Diante dos
resultados da pesquisa conclui-se que, nesse momento de retrocesso da politica de
desenvolvimento territorial, € necessario repensa-la, especialmente em relacéo ao exercicio do
poder e a autonomia dos Colegiados Territoriais. A organizacdo dos colegiados territoriais e a
unido de seus membros em torno de objetivos comuns podem ser consideradas o motor
propulsor da consolidacdo das EFAs, possibilitando a educacéo profissional de seus jovens.
Esta organizagdo é o maior indicador de desenvolvimento, na dimenséo social, observado na
pesquisa.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial. Bico do Papagaio. Dimensdo sociocultural.
Dimensdo politico-ambiental. Dimensao econémica.



ABSTRACT

This thesis is the result of research that aims to understand the development process of the
Parrot’s Beak Territory in the State of Tocantins (PBT-TO), based on the implantation of
PROINFs projects, linked to PRONAT and PTC programs with the goal of clarifying effects,
advances and limits of territorial public policies in regions with low levels of development. In
this research, it was used multiple strategies for data collection and analysis, following the
principles and techniques of triangulation, which is one of the ways to combine qualitative
methods among themselves and to articulate quantitative and qualitative methods. The
research was done through the case study in seven projects implanted in PBT-TO. An
important thing, from the methodological point of view, was the opportunity to do an
immersion in the context investigated by observing and participating directly with the actors
involved in the implementation and execution of the projects PROINFs, in that territory. It
was used the information obtained by observations, interviews, participation in meetings,
seminars, talking with different territorial actors, residents and members of the board,
managers and beneficiaries of these projects. The results led to an understanding of the
different dimensions of territorial development and its effects on the lives of beneficiaries and
in the region. The indicators of territorial development, from an economic point of view, were
evaluated between bad and critical, implying that the operationalization of territorial policy in
the PBT-TO reflect the history of the relationships of power and domination that exists. On
the other hand, from the social point of view, it was observed the empowerment of civil
society, especially in the cases of the Escolas Familia Agricola (EFAs). In this sense, this thesis
has contributed not only to understand the dimensions of territorial development, its
challenges and opportunities, but to demonstrate that if there is no greater dialogue between
public authorities (in all spheres: Municipal, State and Federal), civil society and the
beneficiaries of the projects, the territorial development may be compromised. On the
research results it is concluded that, in this moment of backsliding of territorial development
policy, it is necessary to rethink it, especially in relation to the exercise of power and the
autonomy of Territorial governance bodies. The Organization of territorial governance bodies
and the Union of its members around common goals, can be considered the impeller motor on
consolidation of EFAs enabling professional education of their young. This organization is
the greatest indicator of development in the social dimension, observed in the survey.

Keywords: Territorial development. Parrot’s Beak. Cultural and social dimension.
Environmental policy dimension. Economic dimension.
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1 INTRODUCAO

Voce é livre para fazer suas escolhas,
mas prisioneiro das consequéncias.
(NERUDA, 2015)

Diferentes tentativas de avanco tedrico e analitico sobre desenvolvimento vém
ocorrendo em &mbito nacional e internacional. O tema volta ao cenario de discusséo, seja
como simples sinbnimo de crescimento da renda nacional, enfatizado nos trabalhos que
apresentam a visao classica de Adam Smith (1988), como desenvolvimento humano das
capacidades e liberdades de escolha, conforme ressaltado nos estudos de Amartya Sen (2000;
2010), como desenvolvimento sustentavel, destacado nos trabalhos de Jose Eli da Veiga
(2001; 2006; 2008) e Ignacy Sachs (2008), ou, ainda, pelo conceito de desenvolvimento
frisado por Celso Furtado (1959; 1967), que interpreta o desenvolvimento regional no Brasil
como fundamento e base para a acéo politica.

Adeptos do pés-desenvolvimento® criticam o discurso e a pratica do desenvolvimento
gue, com sua rapida institucionalizacdo e profissionalizacdo, o tornou padrdo para pensar e
transformar o mundo, seguindo as regras da economia capitalista. Nesse caso, as relacdes
entre poder e saber que circundam o campo do desenvolvimento (como qualquer outro campo
de conhecimento) oferecem rearticulagcdes capazes de marginalizar e silenciar as criticas ndo
integraveis ao sistema. Tais criticas sdo radicais (vao a raiz), mostram a incongruéncia do
desenvolvimento como estratégia de melhora geral do nivel de vida e, ao mesmo tempo,
revelam a fragilidade do discurso econdmico como discurso que encarna a verdade.

Em uma perspectiva de inovacédo e formas de acdo para o desenvolvimento, o enfoque
territorial se constituiu como ponto de ruptura entre as politicas publicas de desenvolvimento
econémico adotadas apds a Segunda Guerra Mundial, implementadas a partir da década de
1980, ao reconhecer o territorio como espago chave do desenvolvimento (PERAFAN, 2007).

Seguindo essa linha, em 2003 o governo brasileiro adotou oficialmente o recorte
territorial para articular algumas politicas publicas destinadas ao meio rural. Desde entéo,
muitos estudos foram realizados para avaliar os aspectos legais, normativos, socioldgicos,

econdmicos e culturais, dentre outros, bem como seus efeitos diretos e indiretos sobre o

A denominacdo de pés-desenvolvimento € tratada por uma corrente tedrica, ancorada no pos-estruturalismo,
que analisa o desenvolvimento de forma muito critica, considerando-o uma construgdo histérica que apenas
representa e reproduz a racionalidade moderna ocidental. Nesse sentido, 0 p6s-desenvolvimento se propde a
desmontar tanto a légica do desenvolvimento, como os intentos que outras correntes pretendem de reabilita-lo
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 150)
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desenvolvimento rural nesses territorios. Porém, em muitos casos esses estudos ainda ndo
respondem as problematicas levantadas, diante da amplitude dos conceitos que a abordagem
territorial possibilita.

De acordo com Favareto (2006), a rapida divulgacdo da ideia de desenvolvimento
territorial ndo veio acompanhada de uma proporcional multiplicacdo de bons estudos, projetos
e analises sobre o tema. Ao contrario, em parte significativa dos casos, as ideias de
desenvolvimento rural, capital social e territorio aparecem como termos incorporados ao
vocabulario de planejadores de politicas publicas e, em alguns casos, também de intelectuais,
mas sem o0s devidos cuidados e consisténcia teorica. Isso tem sido motivo de criticas entre
pensadores que monitoram e acompanham o desenvolvimento na América Latina. Um fato
gue ndo se pode ignorar é o de que a nogdo de desenvolvimento territorial se originou no
contexto europeu, portanto, trata-se de uma nogéo “transplantada” para a realidade brasileira e
vendida como novidade.

Favareto (2007) demonstrou por uma analise historico-critica que surge uma nova
nocdo de desenvolvimento que apresenta um carater multidimensional. E essa a nogdo mais
ampla que serd adotada neste trabalho, a nogdo de desenvolvimento integrada a dimensao
territorial. Mas, sua afirmacdo de que existem varias dimensfes do desenvolvimento gera dois
importantes questionamentos: o que € desenvolvimento? E quais sdo suas dimensdes? Visto
gue o termo desenvolvimento é amplamente usado e gera polémica do ponto de vista teorico,
cabe aqui sua explicitacao.

O conceito de desenvolvimento assumido neste trabalho é aquele que associa o
desenvolvimento ao territério e ao desenvolvimento rural, conforme adotado por Favareto
(2006; 2007), Abramovay (2006), Kageyama (2008) e Schneider (2009). Os autores, com
todas as dificuldades préaticas e tedricas nos dominios do campo cientifico e também da
divisdo técnico-administrativa, enfatizam a emergéncia da abordagem territorial como espaco
de producdo, em que a vida social ndo se separa da racionalidade de producdo e acumulagéo
de capital. Para esses autores, desenvolvimento pode ser entendido como um processo
continuo que engloba as dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental.

Entende-se que compreender o desenvolvimento territorial rural como um processo de
mudanca continuada, numa dinamica integrada de producdo, em um determinado espaco ou
territorio, significa repensa-lo para além de um Unico campo de estudo. A emergéncia da
abordagem territorial desponta em um momento em que nenhuma das correntes de

pensamento econdémico tém explicado de forma satisfatoria os fendmenos territoriais
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contemporaneos, principalmente, quando se trata de compreender as complexas questdes
regionais e urbanas.

Para Diniz (2006), essa compreensdo exige um esforco interdisciplinar que
combine contribuicbes de vérias areas (Economia, Geografia, Ciéncia Politica, entre
outras), como também a articulacdo entre elas, sempre em um processo de didlogo entre
disciplinas firmemente estabelecidas na sua identidade tedrica e metodoldgica, mas
consciente de seus limites.

O desafio fundamental ao se adotar um enfoque interdisciplinar é tentar restituir,
ainda que de maneira parcial, o carater de totalidade e complexidade do mundo real dentro
do qual e sobre o qual se pretende atuar (MIGUEL et al., 2014). Esse € um dos motivos que
torna a tematica instigante e desafiadora. Outro motivo é o fato de as politicas territoriais
representarem um avan¢o quando comparadas a outras politicas de desenvolvimento,
principalmente, no que se refere ao potencial de articulagdo entre elas, via Projetos de
Infraestrutura (PROINFs). No entanto, essa forma de operacionalizacdo é objeto de
inimeras criticas.

Justamente pela inquietacdo sobre os dilemas em aos projetos PROINFs e seus efeitos
no desenvolvimento rural do Territério do Bico do Papagaio, no estado do Tocantins - que
surgiu no momento em que se constituiu a equipe ligada ao projeto Células de
Acompanhamento e Informacdo (CAI)®> - emergiu a necessidade de aprofundar as
investigacgOes sobre este tema.

Porém, antes de desenvolver mais sobre a problematica e o contexto da pesquisa que
originou esta tese, cabe destacar a sua insercdo e a escolha deste objeto de estudo que foi
influenciada pela participagédo no CAI, por meio do projeto de pesquisa intitulado “Avaliagdo
da efetividade do Programa Desenvolvimento Sustentavel do Territorio Rural Bico do
Papagaio - TO”, executado pela equipe de profissionais do Nucleo de Pesquisa em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (NUDER), iniciado em
2010. O projeto foi fruto de uma parceria, firmada em 2009, entre a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg), como a primeira

iniciativa de integracdo de universidades federais e estaduais por meio de um edital conjunto

2 Projeto do MDA e parceiros, desenvolvido no Tocantins, durante os anos 2010-2013, pela Universidade
Federal do Tocantins.
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para apoiar a constituicdo e execucdo do Projeto Células de Acompanhamento e Informacéao
(CAl).

As acdes de extensao realizadas durante a execuc¢do do projeto estimularam a criacao
de um vinculo entre as equipes académicas e a dinamica da politica publica, por meio de um
sistema de monitoramento do desempenho dos colegiados e das a¢des territoriais. Também
proporcionaram a criacdo de lagos formais e informais entre as equipes académicas e 0s
atores territoriais. Como resultado foram produzidos diagndsticos sobre a situacdo de
desenvolvimento dos territérios, além de recomendacbGes que contribuiram para a
qualificagdo e implementacdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) e informagdes que constituem insumos relevantes as atividades de
pesquisa, ensino e extensao.

Essas informagdes foram enriquecidas com as idas a campo, conversas com gestores e
populacéo local, participagdo em reunides das instancias colegiadas, seminarios, entre outras
acles que permitiram aproximar os pesquisadores da realidade e dos problemas enfrentados
pela populacdo rural dos municipios que compdem o Territorio Bico do Papagaio, Tocantins
(TBP-TO). De todas as observagOes e constatacOes, talvez a mais significativa consiste nas
dificuldades dos Projetos de Infraestrutura (PROINFS) atenderem as demandas da populacéo,
tanto de inclusdo produtiva como de educacdo, dentre outras, consideradas importantes para o
desenvolvimento do territorio.

Como professora da UFT, a participacdo da autora da tese no referido projeto foi
proficua e resultou em uma aproximacdo entre a universidade e o colegiado territorial, com
beneficios para ambos. Os anos de 2010 a 2013 marcaram um periodo de grande aprendizado,
mas também de muitas duvidas sobre a politica de desenvolvimento territorial, por se tratar de
uma politica inovadora, com menos de uma década desde a sua implantacéo.

Em 2012, durante um evento que reuniu pesquisadores, foi apresentada uma sintese
com a analise dos indicadores sociais da Regido Norte. Um fato que chamou a atengdo nos
relatos foi a baixa participacdo dos governos estaduais e municipais nas assembleias e
atividades dos conselhos territoriais. As pesquisas demonstravam, até aquele momento, uma
dependéncia em relacdo ao poder publico no processo de tomada de decisdo e na gestdo dos
recursos oriundos dos programas territoriais, em diferentes niveis (municipal, estadual,
federal). Na maioria dos casos, o Colegiado territorial havia se tornado apenas uma “unidade
de captagdo de recursos publicos” ao invés de “se converter em um centro de reflexao,
planejamento e fortalecimento da cooperacao”. Diante desse cenario, ja na época, Comegou-se

a refletir sobre qual seria o futuro da politica territorial no TBP-TO.
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Apesar dos problemas relatados e das criticas recebidas, depois de uma breve pausa
nos ultimos anos (2011-2013), a discussao sobre o desenvolvimento territorial retomou a
importancia académica e politica, havendo uma retomada das discussdes na agenda das
politicas de desenvolvimento territorial. De acordo com Brandao (2011), vive-se uma nova e
intensa emergéncia dessa tematica e a valorizagdo da dimens&o territorio, como talvez nunca
tenha ocorrido nas Ciéncias Sociais.

Nessa perspectiva, em 2013 foram criados novos territdrios rurais e mudadas as regras
do Programa Territérios da Cidadania (PTC) e de sua matriz de acdo. Ocorreram, também,
mudancas nas entidades parceiras na gestdo da politica e encontra-se em discussdo a
construcdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(SNDRSS). Também era ponto de pauta a discussdo sobre o papel dos colegiados territoriais
nesse sistema, com tentativas de retomada da participacdo e da efervescéncia social, que
esteve presente em outros momentos da politica. Diante de tantas mudancas, o que se percebia
era uma evolucdo na forma de concepcdo das politicas para 0 mundo rural, que adotaram o
enfoque do desenvolvimento territorial. Os novos projetos priorizavam atender a um publico
especifico que sdo os agricultores familiares, numa tentativa de solucionar os problemas
relacionados & pobreza no meio rural. No entanto, com as mudancgas no cenario politico em
2016 e a extingdo do MDA, os rumos desses projetos ficaram incertos.

Pesquisas como as de Sabourin (2015), Favareto (2006; 2007; 2010), Niederle et al.
(2014), Wanderley (2014) e Maluf (2013), dentre outros, demonstraram que 0s programas de
desenvolvimento territorial assumem importancia quando se considera a magnitude da
agricultura familiar no rural brasileiro e, particularmente, os principais problemas enfrentados
por esse segmento. Os estudos apontaram para uma melhoria nas condi¢des de vida da
populacéo rural em diferentes regides do pais. Entretanto, muitas vezes a heranca da cultura
politica, manifestada na centralizacdo dos processos de tomada de decisdo e no autoritarismo
e/ou clientelismo das relacdes, constitui-se num obsticulo para a conformacdo de um
ambiente institucional, capaz de planejar o desenvolvimento territorial, coordenando e
integrando uma diversidade de atores sociais e a¢Oes estratégicas em projetos especificos.

Delgado e Leite (2011) vém acompanhando a politica publica territorial brasileira
aplicada ao setor rural e destacaram que a experiéncia dos territorios rurais tem propiciado,
apesar das dificuldades, uma vivéncia indispensavel para os atores territoriais. Tal experiéncia
obriga-os a refletir sobre estratégias territoriais, a conviver com as diferencas existentes, tanto

no interior da sociedade civil quanto na relacdo com o Estado, em um esforco para



22

transformar os colegiados territoriais em instituicOes relevantes para a tomada de decisdes
estratégicas acerca do futuro do territorio.

Esse espaco, nem sempre € conciliador, em alguns casos se transformou em um local
de disputa por poder e recursos. E, por isso, permanecem duvidas se com a consolidacdo do
Colegiado Territorial a populacdo rural dos municipios que compdem o Territério da
Cidadania Bico do Papagaio passou a ter maior capacidade de mobilizacdo e acesso aos
programas PRONAT e PTC. E ainda, se esses programas, de fato, trouxeram melhoria nas
condigdes de vida ou se estas vieram por meio de outros mecanismos.

Nesse caso, 0s resultados das pesquisas com o Projeto Células foram de grande valia,
0 que enriquece a andlise sobre as dimensdes do desenvolvimento no TBP-TO, quando se
adicionam os indicadores: indice de Condicdo de Vida Territorial (ICV-T) e o indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS), assim como os resultados dos Indicadores de avaliacdo
dos Projetos de Infraestrutura (PROINFs). Todavia, a discussdo principal esta centrada nos
projetos PROINFs e nos seus possiveis impactos sobre o desenvolvimento rural das
comunidades envolvidas. Mesmo sendo considerados uma forma de captacdo de recursos,
esses projetos podem trazer importantes reflex6es sobre a operacionalizacdo da politica
territorial e a interacdo entre o poder publico e a sociedade civil.

Assim, estudar a politica publica territorial (um tema heterogéneo e com varios
enfoques) surgiu como uma possibilidade de contribuir para a superacdo da visdao ampla,
genérica e superficial do desenvolvimento. Um assunto que diz respeito a producdo de
conhecimento, dentro da concepcdo de ciéncia e de sua finalidade precisa ser melhor
delimitado. Nesse caso, a contribuicdo da presente pesquisa também consiste na busca de
elementos de base para a reflexdo conceitual e metodoldgica sobre as dimensdes do
desenvolvimento. Um desenvolvimento territorial rural que vem assumindo um discurso
ornamentado segundo diretrizes baseadas em sustentabilidade, participacdo, governanca,
gestdo social, em um pacto entre a sociedade civil e o poder publico, em nome de um projeto
comum de desenvolvimento.

Com base na analise realizada buscou-se contribuir para o entendimento da
necessidade de formulacdo e execucao de politicas publicas territoriais em regides com baixos
indices de desenvolvimento, integrantes de bolsdes de pobreza, como é o caso do Territorio
da Cidadania do Bico do Papagaio. Ao iniciar as pesquisas, tudo indicava que a politica de

desenvolvimento territorial ndo conseguira atingir seus objetivos. No entanto, indicadores



23

socioecondmicos, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)3, mesmo baixos,
demonstraram avangos significativos nos altimos dez anos, especialmente nas dimensées

social e cultural, com o empoderamento de atores da sociedade civil.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A partir de experiéncias com os projetos implementados no TBP-TO levantaram-se as

seguintes questdes factuais:

a) 0 que a sociedade local elencou como prioritario e como esses projetos foram
escolhidos?

b) quem participou das discussdes e qual foi a logica (racionalidade) que os atores
territoriais utilizaram?

c) apenas a dimensdo econémica (producéo) constituiu a prioridade do territorio, ou
a populacdo preocupou-se também com outros intitulamentos, como acesso a
terra, a &gua, a educacdo, a saude como argumenta Amartya Sen (2010)?

e) se o Colegiado territorial faz suas escolhas com participacdo democratica, gestao
social, afinado com o discurso do desenvolvimento territorial sustentavel, por que

em alguns casos os projetos PROINFs propostos ndo atingiram seus objetivos?

Dessa forma, como se poderia pensar o desenvolvimento rural a partir da politica de
desenvolvimento territorial? E ainda: em que medida os projetos PROINFs, propostos via
programas PRONAT e PTC, conseguiram avancar em territérios da Cidadania como o
Territério do Bico do Papagaio, Tocantins? E como os PROINFs contribuiram para o
desenvolvimento rural no TBP-TO?

Para responder a estas e outras questfes, nesta tese foi utilizada a abordagem territorial
do desenvolvimento. Compreender os resultados dos PROINFs, fruto de uma politica de
desenvolvimento territorial rural, torna-se relevante a medida que se acrescentam teorias que
expliqguem os problemas, as dificuldades e as possibilidades na gestdo de futuros projetos em

territérios com baixos indices de desenvolvimento. No caso do Territério do Bico do

* A Organizagao das Nagées Unidas (ONU) propds o IDH como critério de afericfo do grau de desenvolvimento
de diferentes paises. Este indice foi criado no inicio da década de 1990, pelo Programa das Nag6es Unidas para
o0 Desenvolvimento (PNUD), tendo como principal formulador o economista paquistanés Mahbub ul Hag, com
a contribuicio de Amartya Sen.
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Papagaio, localizado em uma regido de fronteira do agronegécio® e que guarda um histérico
dos conflitos agréarios, esta abordagem permitiu a compreensdo dos desafios e possibilidades

de seu desenvolvimento via PROINFs.

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

Em um momento em que o desenvolvimento territorial assumiu uma posicéo
privilegiada na formulacéo de politicas publicas, a investigacdo que originou esta tese partiu
de um esforco coordenado de analise de um campo diferenciado (Territério Bico do
Papagaio). Por suas caracteristicas naturais, econdmicas, historicas e socioculturais este
territério poderia explicitar parametros de aplicacdo da politica, por meio de Projetos
PROINFs. Mesmo que tenha fornecido uma base pertinente para apreciar tais programas na
sua dimensdo de politica nacional, permitiu testar a validade de estratégias de pesquisa que
possibilitaram o0 acesso a um entendimento ndo apenas formal, mas substancial e
compreensivo de como a politica publica se articula com realidades locais singulares. Diante

do contexto, apresentam-se 0s objetivos da pesquisa.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as diferentes dimensdes do desenvolvimento rural, em decorréncia da
implantagdo dos Programas PRONAT e PTC, em regides com baixos indices de

desenvolvimento.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Compreender o processo de desenvolvimento rural do Territério Bico do Papagaio
no estado do Tocantins;
b) explicitar os efeitos, desafios e possibilidades do processo de desenvolvimento no

TBP-TO, a partir dos principais projetos PROINFs la implantados.

* O sucesso da soja no eixo Araguaia-Tocantins chamou a atencdo de produtores e investidores para as
potencialidades da regido se transformar na mais nova frente de expansdo da soja no pais (ROCHA, 2011).
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1.3  ASPECTOS METODOLOGICOS

Cada ciéncia orienta-se por um método préprio ou por um conjunto de métodos para
avancar no campo do conhecimento. Segundo Yin (2010), os métodos de pesquisa podem ser
usados com triplice finalidade: exploratoria, descritiva e explanatoria. Embora cada método
tenha suas caracteristicas proprias, diferentes métodos por vezes se sobrepdem, sendo
necessario descobrir qual deles € o mais adequado, dependendo do estudo pretendido, o que
ndo exclui a adogdo eventual de mais de um método.

Dito isso, parte-se do entendimento de que qualquer metodologia de estimacdo e
analise do nivel de desenvolvimento, para demonstrar a situacdo atual e as transformacdes
ocorridas nos territorios, deve ser capaz de abarcar essa diversidade com base em dimensdes e
indicadores multivariados.

A abordagem qualitativa se constitui na observacdo de fatos e situacdes reais,
buscando melhor compreensdo do contexto em analise, complementar as outras fontes de
dados e informacBes necessarias. Segundo Flick (2009), a pesquisa qualitativa é util para
pesquisas em que h& interesse de conhecer experiéncias e intera¢fes vinculadas ao seu
contexto natural, destacando as suas particularidades, razdo pela qual foi adotada nesta
pesquisa.

De acordo com Matei (2015), o estudo de caso é indicado para estudos em que se
trabalha com casos especificos, considerados tipicos ou ideais para explicar determinada
situacdo. E Gtil quando se estd em fase inicial de investigacdo ou buscando ampliar o
conhecimento a respeito de determinado tema. Além disso, permite o estudo em
profundidade, pois considera as multiplas dimensdes do objeto em andlise, o qual ¢
contextualizado, visto que se preocupa em compreender os fendmenos sociais relacionados ao
ambiente em que esta inserido, sendo estes tratados sob o ponto de vista sistémico, adequado
para a compreensao de processos de mudanca (GIL, 2009).

Conceituar estudo de caso ¢ uma tarefa mais complexa do que pode parecer. Na
literatura especifica ha divergéncias quanto a essa conceitua¢do, ao contrario do que se
verifica com a caracterizacdo da pesquisa experimental e dos levantamentos de campo,
baseados em métodos rigorosos. Na operacionalizagdo dos estudos de caso ndo existe, de
modo geral, a normatizacdo minuciosa que rege os demais tipos de pesquisa (FROHLICH;
FROHLICH, 2014).
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Yin (2010) ressalta que o estudo de caso é uma pesquisa empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes. Essa definicdo
evidencia que o método aplicado no estudo de caso inclui sua propria ldgica, as técnicas de
coletar dados e os procedimentos de anélise dos dados. Considere-se, ainda, que o estudo de
caso se tornou recentemente ferramenta preciosa e sua metodologia expandiu-se na academia,
principalmente, na area de Desenvolvimento Rural, onde tém predominado nos levantamentos
de campo. Dessa forma, optou-se por seu uso para ajudar a compreender a politica territorial
e seus efeitos numa regido com baixo indice de desenvolvimento, estudando os projetos
PROINFs no TBP-TO.

A abordagem qualitativa foi realizada por meio de estudo de caso dos PROINFs no
Territorio Bico do Papagaio, por entender que ele permite investigar, em profundidade, uma
ou varias questbes, podendo conjugar diferentes procedimentos ou estratégias. Assim, nesta
pesquisa, utilizou-se de mdltiplas estratégias para a coleta e analise de dados, seguindo 0s
principios e técnicas da triangulacdo® de dados, que se constitui em uma das formas de
combinar métodos qualitativos entre si e de articular métodos quantitativos e qualitativos
(DUARTE, 2009).

Houve uma fase exploratoria anterior ao inicio do doutoramento, de modo que, ao
comecar o doutorado ja havia alguns dados que apontavam para o problema de pesquisa, ou
seja, o dilema dos projetos PROINFs. Além dos dados coletados antes do inicio do doutorado
foram utilizados dados primarios coletados por meio de entrevistas semiestruturadas
(Apéndice B) e dados secundarios. Os dados secundarios, tais como: populacdo e IDH, entre
outros procedem das bases de dados do do IBGE, MDA/SDT, Sistema de Gestdo e
Acompanhamento de Células dos Territorios Rurais (SGE/CAI), PNUD, MMA, Secretarias
Estaduais e Municipais. Esses dados receberam tratamento quantitativo, por meio de
ferramentas de estatistica descritiva e da analise multivariada de dados.

Os dados secundarios também foram coletados em livros, teses, artigos, dissertacdes e
relatorios, para a pesquisa documental e bibliografica. As informagGes foram enriquecidas
com observagdes, entrevistas, participacdo em reunides, seminarios, conversas com atores
territoriais, membros do Colegiado, gestores e beneficiarios de projetos PROINFs, conforme

descrito no item Amostra e Coleta de Dados. Cabe mencionar que apds a qualificacdo do

® De acordo com Duarte (2009), a triangulacéo é frequentemente entendida como método de fixar posicao,
refere-se a um método para determinar a posi¢do de um ponto C, através da observacdo de dois pontos A e B.
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projeto passou-se a fazer parte dos Ndcleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDETS)?®, o que contribuiu para maior aproximacéo dos atores sociais envolvidos com os
PROINFs.

1.3.1 Etapas e percursos da pesquisa

Definidas as técnicas de coleta de dados, foram utilizadas multiplas estratégias,
procurando preservar a profundidade de anéalise de cada caso, sem desconsiderar seu contexto.
Apo6s a coleta dos dados, conforme ja mencionado, foi realizado um levantamento
bibliografico para fundamentacdo tedrica da pesquisa e compreensdo do fenbmeno
pesquisado.

A primeira etapa da pesquisa (fase exploratdria) foi realizada entre os anos 2010-2012 e se
constituiu na aplicagdo, tabulacio e organizagio dos questionarios indice de Condigbes de Vida
(ICV), indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e Avaliagio de projetos (aos beneficiarios,
gestores e membros do colegiado), com a participacdo de uma equipe de pesquisadores do Ndcleo
de Desenvolvimento Regional (NUDER/UFT) (Anexos A e B).

Entre os anos 2013-2014 realizou-se a analise dos relatdrios emitidos com os resultados dos
indices: ICV, IDS e avaliacdo de projetos PROINFs. Esses indices foram calculados de acordo com
a metodologia compilada do MDA/SDT e SGE/CA, sendo o Sistema de Gestdo Estratégica (SGE)
e a Célula de Acompanhamento e Informacéo (CAI).

A proposta inicial do ICV, posteriormente adaptada pela equipe da SDT/MDA, foi baseada
em trés dimensOes: fatores, caracteristicas e dimensdo do desenvolvimento na perspectiva
desenvolvida por Wagquil et al., (2007; 2010) e Kageyama (2008). No que se refere & agregagao dos
dados utilizou-se a proposta metodoldgica desenvolvida por Sepulveda (2005) e ampliada por
Waquil et al., (2010), que trabalharam em estudos que tratavam da construcdo do que eles
chamaram de “Indice de Desenvolvimento Sustentavel” (IDS) para territorios rurais.

A multidimensionalidade do ICV, baseado em trés dimensdes ou instancias, se refere
primeiro aos condicionantes do desenvolvimento rural, no qual se procura identificar as diferentes

bases territoriais, isto €, 0os locais ou municipios sobre 0s quais se desenrola o processo de

® Os NEDETS foram implementados em 2013, no novo formato da politica de desenvolvimento territorial, com a
missdo de fazer com que as universidades construam aces de extensdo que fortalecam iniciativas de
desenvolvimento territorial. Diante disso, as universidades passam de simples observadoras a atuantes no
processo de desenvolvimento no espaco territorial. Essa participacdo foi importante e permitiu o
acompanhamento de todo o processo em que se constituiu a politica de desenvolvimento territorial no pais.
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desenvolvimento. Segundo, refere-se a busca de identificacdo das possiveis diferencas nas
trajetorias do desenvolvimento e representa as caracteristicas do desenvolvimento rural. E terceiro,
pressupde os efeitos dos processos de desenvolvimento, admitindo que as caracteristicas junto a
base territorial diversa — ou seja, junto aos fatores — produzem resultados econdmicos e sociais
também diversos.

Para se estimar o nivel de “desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais” numa
perspectiva de analise multidimensional, estes autores selecionaram um conjunto de indicadores e, a
partir dos resultados verificados, efetuaram sua transformacdo em indices de valor entre zero (pior
situacdo) e um (melhor situacéo), evitando-se, assim, o problema de trabalhar com indicadores com
unidades diferentes (por exemplo, renda e escolaridade). Apds tal transformacdo em relacdo aos
indicadores, foi realizado o calculo de um indice Unico para cada uma das dimensdes, fazendo uso
da média ponderada dos resultados obtidos dentro de cada dimensao.

O ICV visa representar as mudancas percebidas, em termos das condicOes de vida das
familias nos territorios rurais. Esse indice é composto por trés dimensdes, chamadas de “instancias™:

a) fatores que favorecem o desenvolvimento;

b) caracteristicas do desenvolvimento; e

c) efeitos do desenvolvimento. A cada instancia associam-se oito indicadores calculados

pelo sistema da SDT/SGE.

Segundo o MDA (2011), cada indicador baseia-se na elaboracdo de uma ou mais
questBes do questionario utilizado para o calculo do ICV-T. Esses indicadores sdo avaliacGes
registradas em escalas de até cinco pontos: (1) Péssimo; (2) Ruim; (3) Regular; (4) Bom; (5)
Otimo, conforme a escala de Likert’. As respostas sdo objetivas, mas expressam as

percepcdes dos individuos sobre cada um dos indicadores que compdem o ICV- T.

1.3.2 Indice de Condicdes de Vida Territorial (ICV-T) e Indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS)

O resultado do ICV forneceu subsidios para a analise do desenvolvimento, permitiu
conhecer os agricultores ouvidos durante a pesquisa, sua composi¢cdo familiar e caracteristicas

socioeconémicas. Ele se configura como uma das diversas abordagens que séo utilizadas para

" Rensis Likert, em 1932, elaborou escalas para medir niveis de aceitacdo de produtos e servicos conforme, suas
experiéncias e influéncias sociais. As escalas de Likert, ou escalas somadas, requerem que 0s entrevistados
indiquem seu grau de concordancia ou discordancia com declaracdes relativas a atitude que esta sendo medida.



29

conceituar e avaliar a qualidade de vida, levando em consideracdo os aspectos materiais,
culturais, sociais e ambientais que influem na vida humana. Para o célculo do ICV, 0 método
considera condi¢des de moradia, aspectos sanitarios e ambientais, bens de consumo duraveis,
acesso aos meios de comunicagdo e lazer, saude, educacdo, emprego e renda, conforme o

quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores considerados em cada dimensdo selecionada na composicao do célculo do ICV
INDICADORES DIMENSOES
1) Social

CondicGes de Moradia
Indicadores Comunicacéo e lazer

Saude

Educagdo
2) Econbmico
Indicadores Renda

Bens de consumo duraveis
3) Ambiental
Indicadores Aspectos sanitarios
Meio Ambiente
Fonte: Elaborado a partir de Rodrigues (2010).

1.3.3 Coleta de dados

Os questionarios (Anexo A) foram elaborados a partir das trés instancias e 24
indicadores que compdem o ICV incluidos ainda alguns quesitos de identificagdo do
respondente e da familia que ele representa, como forma de delinear um perfil da populacédo
do Territdrio investigado. H4, ainda, a identificacdo do modo de producéo rural, se existe e se
esse modo pode ser caracterizado como agricultura familiar ou ndo. A medida estabelecida
para o valor dado ao ICV foi baseada na mesma metodologia para os calculos do IDH, quanto
mais proximo de 1 maior o valor do ICV do Territorio. Esta metodologia foi pautada na
concepcdo de desenvolvimento de Amartya Sen (2000; 2010), que ndo desconsidera a
importancia do desenvolvimento econdmico, mas defende que o desenvolvimento tem de
estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida que se leva e das liberdades que se
desfruta. O autor rompe com a nocdo classica de desenvolvimento ao somar dimensdes

sociais e humanas aos indicadores econdmicos.
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1.3.4 Amostra

O universo definido para a pesquisa do ICV foi a populagdo rural residente nos
municipios que compdem o Territdrio. A unidade amostral foi definida como o domicilio
rural, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para captar os dados
do ICV sobre essa unidade amostral foram entrevistados os chefes do domicilio ou um
representante por ele indicado. Para o TBP-TO, com 10 setores censitarios, foram
entrevistados 28 domicilios, por setor, em &reas rurais dos municipios previamente

estabelecidos pelo Sistema de Gestdo de Células (SGE), conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1- Municipios analisados pelo ICV-T na regido do Bico do Papagaio - Tocantins (2013)

Municipios Frequéncia
Angico 28
Avraguatins 28
Augustindpolis 28
Carrasco Bonito 29
Esperantina 28
Nazaré 28
Praia Norte 28
Sédo Bento 28
Sitio Novo 28
Tocantinépolis 28
Total 281

Fonte: Elaborada a partir dos dados do Projeto CAI (2013).

As entrevistas realizadas nos domicilios rurais tiveram como principal objetivo ouvir
os chefes de familia, principalmente, por eles conhecerem melhor a realidade local sobre sua
condicdo de vida. Para a determinagdo do indice foram definidas trés situa¢bes quanto as
propriedades rurais: Sem producdo; Com producao familiar; Com producdo nédo familiar. Foi
considerada a propriedade com producédo familiar aquela que: tem extensdo menor que 360 ha
ou (quatro modulos fiscais); a forca trabalho empregada na propriedade € principalmente da
familia; a familia administra a propriedade e tem, no maximo, até dois empregados
permanentes.

Os dados referentes a avaliacdo dos projetos foram obtidos a partir do questionario
de Monitoramento de Projetos de Investimento, conforme anexo B. Esse questionario é
composto por perguntas que correspondem a identificacdo da entrevista, ao planejamento do
projeto e & avaliacdo dos indicios de impactos do projeto. O instrumento foi aplicado a um
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representante do colegiado, um representante dos beneficiarios e um representante dos
executores por projeto avaliado. Os indicadores para avaliacdo das fases de planejamento e
execucdo, assim como dos indicios de impactos dos projetos e os indicadores gerais de
gestdo constituidos por questbes investigadas nas fases anteriores foram calculados
conforme o quadro 2:

Quadro 2- Calculos de Indicadores de desenvolvimento dos projetos PROINFs

Avaliacdo da Fase de Planejamento do Projeto

Participagdo dos Beneficiarios [(Z(Q5_P10_R3)/3)+X(Q5_P12_Rn)+X(Q5_P13 Rn)+X(Q5_P24 Rn)]/4
na Fase de Planejamento do Projeto
Capacidade de Planejamento do Projeto [E(Q5_P21_Rn)+X(Q5_P22_Rn)+X(Q5_P28_Rn)+X(Q5_P29_Rn) +

¥(Q5_P30_Rn) + £(Q5_P31_Rn)]/5
Atividadessécio-econdmicas atendidas pelo projeto 2(Q5 P19 Rn)+X(Q5 P27 _Rn)]/2
Papel das Organizacdes Locais

no Planejamento do Projeto [2(Q5_P25 Rn)+X(Q5 P26 _Rn)]/2
Organizagoes Locais apoiadas
pelo Projeto (Q5_P16_Rn)
Avaliagao da Fase de Execugéo do Projeto
Participagdo dos Beneficiarios [Z(Q5_P33_Rn)+Z(Q5_P34_Rn)+X(Q5_P39_R3)+(X(Q5_P42_R4))/4]/4
na Fase de Execugdo do Projeto.
Capacidade de Execucéo do Projeto [E(Q5_P35_Rn)+X(Q5_P36_Rn)+X(Q5_P37_Rn)+X(Q5_P41_Rn) +

3(Q5 P59 Rn)}/6

Existéncia de Capacidade

Ociosa do Projeto 2(Q5_P43_Rn)+X(Q5_P44 Rn)+(2(Q5 P54 RN))/51/3
Indicios de Impactos do Projeto

Publicos Atendidos pelos Projetos [2(Q5_P55 Rn) + £(Q5_P57_Rn)]/2

Impactos Positivos na Qualidade de Vida dos [Z(Q5_P52_Rn) + £(Q5_P53_Rn)]/2

beneficiarios

Tamanho do Mercado Coberto pelo Projeto [2(Q5_P16_Rn) + X(Q5_P48_Rn) + £(Q5_P49_Rn)]/3

Impactos Condigdes Positivos nas Sécio-Politico-

Econdmicas Territoriais [2(Q5_P47_Rn) + £(Q5_P51_Rn) + £(Q5_P56_Rn)]/3

Indicadores Gerais de Gestdo do Projeto

indice de Participacao dos beneficiarios na (Participagdo dos Beneficiarios na Fase de Planejamento do Projeto +

Gestdo dos projetos Participacdo dos Beneficiérios na Fase de Execucéo do Projeto) / 2

Indice de Capacidade de Gestdo do Projeto (Capacidade de Execugédo do Projeto + Capacidade de Execugdo do Projeto) / 2
indice de Variago do Perfil do (Organizagdes Locais apoiadas pelo Projeto + Publicos Atendidos pelos Projetos +
Publico Apoiado pelo Projeto Tamanho do Mercado Coberto pelo Projeto) / 3

Impactos Positivos para o (Atividades socio-econdmicas atendidas pelo projeto + Impactos Positivos na
Desenvolvimento Territorial Qualidade de Vida dos Beneficiarios + Impactos Positivos nas Condi¢des Sdcio-

Politico-Econdmicas Territoriais) / 3

Fonte - Elaborado a partir de dados do MDA (2011) .

Onde:

Q = Questionéario; P = Pergunta; R = Item de Resposta ou valor atribuido & Resposta

Os dados foram tabulados, gerando os indicadores gerais para avaliagdo e posterior
analise dos impactos dos projetos. A analise dos resultados dessa fase da pesquisa e 0s
indicadores dos projetos PROINFs possibilitaram um redirecionamento para uma nova fase
da pesquisa.

Em uma terceira etapa, entre os anos de 2014 - 2015, houve uma nova consulta a
sociedade civil, beneficiarios dos projetos, poder publico componente do Colegiado

Territorial e Técnicos do MDA, em diferentes escalas: local, regional, estadual e federal,
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além de novas visitas e observacBes in loco a diferentes projetos do TBP-TO. A nova
consulta deu-se por meio de uma entrevista participativa com roteiro estabelecido
(Apéndice B). ApoOs a consulta, ainda nessa etapa, realizou-se uma analise baseada em
referéncias de trabalhos apresentados por outros autores, buscando confrontar olhares
distintos sobre a politica de desenvolvimento territorial e seus efeitos em diferentes
territorios do pais.

Na quarta etapa, cumprida entre os anos 2015-2016, para compor a sintese dos
resultados da pesquisa, 0s métodos para a analise de dados foram mesclados por técnicas
qualitativas e quantitativas. Seguiu-se a técnica de triangulacdo “[...] um dos procedimentos
classicos para analisar o material textual, ndo importando qual a origem desse material.”
(FLICK, 2009, p. 291). Esta técnica foi escolhida por ser adequada devido a diversidade dos
dados coletados. Assim, a analise dos dados se constituu pela combinacgdo e articulagdo dos
dados quantitativos (obtidos por meio de dados primarios e secundarios disponibilizados pelo
MDA) e dos dados qualitativos (obtidos por meio de observacdes e questionarios aplicados a
diferentes atores). Os conteudos qualitativos foram analisados a luz de trés principais
referenciais tedricos: as dimensdes do desenvolvimento de Favareto, (2006; 2007), as
premissas de Abramovay (2006) e os paradigmas de Schneider (2009).

1.3.5 Estrutura da tese

Além desta introducdo, a presente tese estd estruturada em quatro capitulos, assim
organizados:

No Capitulo 2 se desenvolve a revisdo de literatura, incluindo concepcBes de
desenvolvimento, desenvolvimento rural e desenvolvimento territorial, assim como a
abordagem territorial, seus conceitos, aplicacfes e limites para se compreender as dimensdes
do desenvolvimento no contexto dos projetos PROINFs. O Capitulo 3 amplia a revisao da
literatura com abordafem da politica territorial, especialmente, dos Programas PRONAT e
PTC e seus desdobramentos, baseada em experiéncias de diferentes territorios brasileiros.

O Capitulo 4 apresenta o contexto histérico, politico e social do referido territério,
seguido do universo empirico da pesquisa. Também apresenta os indices relativos as
diferentes dimensdes do desenvolvimento no TBP-TO ICV e IDS.

No Capitulo 5 sdo descritos sete projetos desenvolvidos no territério do Bico do
Papagaio, no periodo de 2003 a 2011. A seguir analisam-se seus efeitos para o

desenvolvimento rural e se confrontam os resultados da politica publica de desenvolvimento
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territorial com os referenciais tedricos. Neste capitulo também se agrega a visdo dos
beneficiarios, representantes da sociedade civil, gestores, assessores, mediadores e técnicos do
MDA em relacdo as politicas desenvolvidas no territorio.

Por altimo, nas consideragdes finais apresentam-se as contribuicdes e limitacfes da
pesquisa, assim como as perspectivas para futuras investigacfes sobre temas correlatos e

questdes que surgiram durante a pesquisa.
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2 ABORDAGENS DE DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento ndo é uma palavra neutra, que possa indicar sem controvérsias,
0 caminho natural a ser trilhado por uma sociedade na busca do seu progresso

e aperfeicoamento. Pelo contrario, ela se refere, antes de tudo,a um vasto
profundo campo de disputas entre concepcdes de sociedade,

que expressaminteresses conflitantes de grupos e classes sociais
(WANDERLEY, 2014, p. 79).

Tendo em vista que 0s objetivos desta tese se referem a analise e compreensao da
politica publica de desenvolvimento territorial e seus impactos no desenvolvimento do TBP-
TO, por meio dos projetos PROINFs, a discussao sobre os diferentes entendimentos acerca do
conceito de desenvolvimento precede qualquer discussdo. Para tanto, neste capitulo
apresentam-se elementos tedricos de forma a conferir maior clareza sobre esse conceito. Na
sequéncia apresenta-se a abordagem territorial do desenvolvimento com seus limites,
possibilidades e desafios.

Desenvolvimento ndo é algo facil de ser entendido, muito menos de ser medido®.
Trata-se de um conceito que pode auxiliar na busca por um futuro melhor, pensando nos
conflitos e consequéncias do presente. A nocdo de desenvolvimento tem exercido enorme
fascinio sobre académicos, politicos, técnicos do planejamento, empresarios, movimentos
sociais, coletivos sociais organizados, organizacGes intergovernamentais, repercutindo
também nas expectativas politicas dos cidadaos.

No entanto, a dificuldade de objetivacdo dessa nocdo (e ndo se trata de uma
constatacao restrita a realidade brasileira) tem fomentado uma série de adjetivacfes para o
termo desenvolvimento, que vai sendo reinventado como resposta ao acimulo de insucessos
das investidas em seu nome: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
desenvolvimento cultural, desenvolvimento regional, desenvolvimento humano,
desenvolvimento  sustentavel, desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural,
desenvolvimento local, desenvolvimento socioespacial e desenvolvimento territorial séo
apenas algumas das nocOes adjetivadas mais usuais, que informam a dificuldade de
definicdo do termo (desenvolvimento) em si e a necessidade de sua qualificagdo. Esse
amplo repertorio elencado evidencia, por um lado, a renovada vitalidade da nogéo, todavia,
por outro lado, informa a enorme obsessdo que por ela tém pesquisadores em sua tarefa de
dar respostas aos problemas de pesquisa e conferir concretude aos projetos de intervengédo
social (COELHO NETO, 2013).

8 Esse fato pode ser constatado no capitulo 4 desta tese, onde sdo apresentados os resultados dos indicadores de
desenvolvimento do Territério do Bico do Papagaio.
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Reis (2006) contribui na compreensdo dos processos historicos e para a formulacéo
de estratégias de promocéo para o desenvolvimento local, assim como no entendimento de
como as palavras “desenvolvimento” e “local” foram unidas para dar conta de explicar onde
esse desenvolvimento deve acontecer. O local se refere, portanto, a uma territorialidade
especifica a partir da qual o desenvolvimento pode ser pensado. Segundo o autor, ao
empregar-se a expressdo ‘“desenvolvimento local” cria-se um espaco para adicionar
expressdoes como “desenvolvimento regional”, “nacional”, “global”, “urbano”, “rural” e
“comunitario”, definindo a territorialidade especifica na qual o desenvolvimento esta sendo
pensado (REIS, 2006, p. 2).

Outra forma de adjetivacdo é 0 uso das designagdes “desenvolvimento social”,
“institucional”, “tecnoldgico”, “politico”, e “ambiental”, por exemplo, que se agregam ao
“desenvolvimento econdmico” como setores da realidade passiveis de melhora. Ainda
diferentemente disto, “desenvolvimento sustentavel”, “desenvolvimento enddégeno” e
“desenvolvimento integrado” nos dizem acerca da forma como os processos de
desenvolvimento devem ocorrer (REIS, 2006).

Contudo, segundo Escher (2011), mais importante do que atribuir adjetivos ao
desenvolvimento é desvelar os sentidos desse fendmeno e, nessa direcdo, cita Alan Thomas
(2000), afirmando que, no mundo contemporaneo € possivel distinguir trés sentidos
mutuamente conectados do termo desenvolvimento: como uma visdo, descricdo ou medida do
que deve ser a sociedade desejada; como um processo historico de mudanca social em que as
sociedades sdo transformadas em longos periodos; como praticas e esfor¢os deliberados que
visam a promocdo de melhorias, partindo de diversos atores sociais e agéncias, incluindo
governos, todos os tipos de organiza¢Ges e movimentos sociais.

Além de concordar com o autor se destaca que 0 processo histérico de mudangas e 0s
esforcos deliberados dos grupos locais podem interferir no sentido do desenvolvimento.
Favareto (2007) elenca os principais estudos sobre o rural brasileiro na década de 1990,
ampliando a compreensdo da discussdo entre dois conceitos: desenvolvimento e territério. O
autor resume o argumento central de sua discussdo sobre desenvolvimento com a afirmacao
de que “[...] & ideia de desenvolvimento e a explicagdo dos processos sociais que a ela
correspondem, vem sendo elaborados importantes aparatos cientificos, que permitem ndo sé
identificar suas dimens@es fundamentais, como também compreender as relagdes entre elas.”
(FAVARETO, 2007, p. 39).

No que diz respeito a trajetdria historica do desenvolvimento, Favareto afirma que

“[...] a ideia de desenvolvimento passou por quatro grandes etapas, obviamente com
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continuidades e rupturas em cada uma delas”. O que marcaria a mudanga de uma etapa a outra
seria tanto “[...] as mudancas nos alicerces empirico-cognitivos e na sistematizag¢do da ideia”,
como “uma mudanga igualmente substantiva no tipo de portador dos discursos e implicagdes
que a envolvem.” (FAVARETO, 2007, p. 40).

A partir da discussdo de Favareto (2007) foi possivel enumerar importantes
constatacdes. A primeira é que o “[...] desenvolvimento precisa ser compreendido ndo s6 como
estagios ou etapas alcancados ou alcancaveis pelas sociedades humanas, mas como 0 processo
mesmo pelo qual essa evolugdo se faz”. A segunda é que “[...] essa evolucdo é algo que remete
sempre a uma trajetéria de longa duragdo”. Por fim, a terceira constatacdo, apontada pelo autor
como a principal, ¢ a necessidade de se entender que “[...] nesta evolucdo contam diferentes
dimensdes: a dimensdo do crescimento econdmico, a dimensédo das questdes sociais, a dimensédo
ambiental, para ficar nas trés mais evidentes e enfatizadas.” (FAVARETO, 2007, p. 57).

De acordo com Favareto (2006), a nocdo de desenvolvimento passou por mudancas
importantes como evolucgéo, progresso e depois foi substituida por crescimento. O dinamismo
econbmico passou a ser tratado como sinénimo de melhoria de indicadores sociais € 0
crescimento passou a ser identificado com “desenvolvimento econOmico”. SO mais
recentemente, ante a evidente erosdo dessa identidade, a nogdo passou a incorporar
explicitamente os indicadores de bem-estar (na forma de desenvolvimento humano, expresso
no IDH) e os indicadores de sustentabilidade ambiental, sob a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, aquele capaz de preservar 0s recursos necessarios as geracoes vindouras.

Dentre os indicadores de bem-estar, estreitamente ligado ao desenvolvimento
sustentavel, encontra-se a educagdo. Sobre este componente do IDH, Oliveira (2010) ressalta
que a educacdo é considerada por muitos como sendo a base do desenvolvimento de uma
nacdo. Pode-se dizer que ha um consenso quanto ao papel da educagdo no processo de
desenvolvimento e emancipacdo das pessoas e das nagdes, devendo esta figurar no topo das
prioridades de um pais.

Nesses termos, torna-se imprescindivel em qualquer proposta de avaliagdo do nivel de
desenvolvimento de uma determinada populacdo, abordar aspectos ligados a educacdo,
cultura, sustentabilidade ambiental, organizacdo de grupos sociais, ou seja, 0s bens imateriais,
além dos materiais.

Outro trabalho que traduz bem essa concepgdo € o de José Eli da Veiga (2008).
Dissertando sobre 0s possiveis conceitos de desenvolvimento, ele retoma a discussdo sobre a
diferenca entre desenvolvimento e crescimento econdmico, rejeitando as duas respostas mais

simplorias que assimilam o desenvolvimento ao crescimento ou a ilusdo deste. Depois de



37

revisar tantas contribui¢bes, o autor pergunta que balanco pode ser feito? Seria possivel
encontrar uma resposta positiva, direta e concisa a pergunta? A mudanca fundamental no
modo de conceber o desenvolvimento abordado por Veiga foi inspirada em trés autores
principais: Ignacy Sachs, Celso Furtado e Amartya Sen.

Mas, segundo Veiga (2008), é de Celso Furtado a melhor férmula sintética para dizer
0 que é desenvolvimento, pois manifesta sua preocupacdo com a transformacédo global da
sociedade, com a incorporacdo de padrdes institucionais, culturais e econdémicos que se
aproximam da concepgdo de modernidade. Como pensador engajado, Furtado trabalhou a sua
construcdo tedrica como fundamento e base para a acdo politica e sua visdo de
desenvolvimento e a sua trajetoria intelectual foram fortemente influenciadas pela origem
nordestina € 0 momento historico pos-Segunda Guerra Mundial. O livro “Formacao
econémica do Brasil” (1959) pode ser lido como a primeira interpretacdo do desenvolvimento
regional brasileiro. Entretanto, o autor ndo se atém ao desenvolvimento rural, mesmo assim
sua obra se tornou referéncia e contribuiu para interpretacdes dos determinantes das
desigualdades regionais e para a formulacdo de politicas de desenvolvimento em regides
menos desenvolvidas. Essa obra é tida como um dos pilares na construgcdo da Teoria do
Desenvolvimento Regional.

De acordo com Diniz (2009), do ponto de vista operacional, pensar uma politica
nacional de desenvolvimento regional implica refletir em uma nova regionalizacdo do pais
para efeitos de politica publica, em geral, e da politica regional, em particular. No caso do
Brasil, a regionalizagdo atual, com as cinco regides, foi determinante para se repensar 0S
ajustes dos recortes territoriais como uma nova forma de politica publica de desenvolvimento,
que supera a nocao de regido e passa a tratar da estrutura espacial. O que deu origem & nova
forma de analisar o desenvolvimento rural em uma escala territorial.

Autores como Veiga (2002) e Abramovay (2003) destacam a importancia de levar em
consideracdo a “dimenséao espacial do desenvolvimento”, na qual as representacoes setoriais e
escalares perdem importancia em face de sua incapacidade de lidar com as multiplas escalas e
formas de gestdo e exercicio do poder, que passam a representar novos formatos institucionais
no meio rural. Além de Veiga e Abramovay, outros autores demonstram que €& possivel
conjugar o referencial tedrico e politico da relacdo entre territdrio e desenvolvimento
territorial rural.

Com essa visdo ampla de desenvolvimento, a sessdo a seguir apresenta as principais

contribuicdes com as nocdes e conceitos de desenvolvimento aplicado ao rural.
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2.1 ABORDAGENS DO DESENVOLVIMENTO RURAL

O desenvolvimento rural ndo é identificado apenas com o crescimento econémico,
mas visto como um processo que envolve mdltiplas dimensfes, tais como: dimensdo
econbmica, sociocultural, politica e ambiental (KAGEYAMA, 2008). Essa defini¢do remete
a discussdo dos eixos do desenvolvimento como paradigma da localizacdo das atividades
produtivas que sdo desenvolvidas por meio de projetos conduzidos no meio rural. Diversas
vezes defrontavam-se com muitas desilusées pois, mesmo nos paises ricos, a modernizacéo
e a industrializacdo da agricultura nos anos 1950 e 1960 causaram a marginalizacéo e a
pobreza no meio rural (RAYNAUT, 2014). Como tentativa de solucdo desse problema, em
muitos casos eram gastas grandes somas de recursos em projetos de desenvolvimento rural,
cujos resultados revelavam-se, no final, muito longe das metas fixadas inicialmente.

Entretanto, de acordo com Raynaut (2014), pesquisadores evidenciaram o fato de que
as populacdes rurais de qualquer parte do mundo, mesmo as mais carentes e despojadas, tém
competéncias técnicas e conhecimento profundo de seu ambiente e grande capacidade de
iniciativa. Esse fato também é destacado nos trabalhos de Amartya Sen (2010), que insiste
sobre a no¢do de capability: a capacidade dos individuos, até os mais pobres, fazerem suas
escolhas relativas a situacdo a qual se encontram, sendo que as maiores crises, em particular a
fome, surgem quando estes perdem tal capacidade de escolha.

Durante os anos 1980, de acordo com Raynaut (2014), a democracia trouxe
experiéncias concretas de desenvolvimento em paises que adotaram esse sistema, afirmando a
necessidade de se conseguir a participacdo e o envolvimento da populacdo nas acdes de
desenvolvimento. “Participagdo” tornou-se a palavra-chave de grandes instituicOes
internacionais que, poucos anos antes, confiavam quase totalmente na competéncia dos
cientistas e especialistas para definir o que era bom para resolver os problemas das
populagdes rurais pobres. Esse fato acabou favorecendo o retorno da democracia e a abertura
politica em muitos paises, inclusive no Brasil.

No entanto, o processo de redemocratizacdo ndo veio acompanhado de uma maior
distribuicdo da renda no pais, ao contrario, alargou as disparidades entre as classes sociais.
Isso levou o governo brasileiro a procurar um novo modelo de desenvolvimento, capaz de
alterar as relagdes socioecondmicas e as dindmicas regionais. O desenvolvimento rural no
Brasil passou a existir em paralelo as estratégias definidas pelo modelo de modernizagdo
aplicados na América Latina, nos anos de 1960 e 1970, ja como conceito associado a uma

politica publica especifica. Surgiu como um marco modificando, substantivamente, as visoes
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tradicionais da agricultura familiar, da pequena agricultura, ampliando a preocupagdo com
todos os elementos que, de alguma forma, determinam a produtividade. Ao mesmo tempo, o
mundo rural se envolveu em um ambiente de mudancas significativas com o revigoramento e
consolidagdo dos movimentos sociais rurais.

Kageyama (2008) buscou identificar possiveis diferencas nas trajetérias de
desenvolvimento e ressaltou as caracteristicas do desenvolvimento rural, incluindo
indicadores da atividade agricola, como sua diversificacdo e produtividade, indicadores de
preservacdo ambiental e de pluriatividade no meio rural. Admitindo que a combinagéo dessas
caracteristicas, com base territorial diversa, produz resultados econdémicos e sociais também
diversos, foram descritos alguns efeitos do processo de desenvolvimento para as populacdes
envolvidas: a reducdo do éxodo rural; a elevacdo da renda e a reducéo da pobreza; a melhoria
das condi¢Oes de vida e da escolaridade. Novamente a educacdo vem a tona como efeito do
processo de desenvolvimento.

Veiga (2001) levou o tema “desenvolvimento rural” para o debate interno no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS). Ao analisar as implicacdes
econdmicas, sociais e politicas das concep¢des adotadas no Brasil sobre o “urbano” e o
“rural”, propGe uma estratégia cujo eixo tem, explicitamente, um caréater territorial. Nessa
perspectiva, foi criado o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS),
cujo debate e elaboracdo aconteceram no interior e a partir do CNDRS. O PNDRS foi
aprovado em 2003 e definiu quatro programas estratégicos: a democratizacdo do acesso a
propriedade da terra; o fortalecimento da agricultura familiar; a renovacdo da educacéo rural;
e a diversificacdo das economias rurais.

Kageyama (2008), para explicar o desenvolvimento rural no Brasil, utilizou-se da
abordagem do desenvolvimento de Sen (2000; 2010). Com uma discussdo sobre o
reconhecimento da ruralidade e territdrio, destaca que a evolucao do conceito de rural reflete a
propria evolugdo do rural, de espaco quase exclusivamente agricola para um tecido
econbmico e social diversificado. A autora identifica trés possiveis enfoques para o problema
da definicdo do espaco rural: espacial, territorial e construtivista. Ressaltando os fatores
historicos (como por exemplo, as diferentes formas de ocupacdo), as condicdes fisicas e a
presenca de ecossistemas particulares, como a floresta amazonica e cerrados, elementos que
condicionam as trajetorias locais de desenvolvimento rural e, evidentemente, ndo podem ser
captadas por indicadores padronizados.

Ainda, de acordo com Kageyama (2008), os territérios constituidos a partir da divisao

administrativa dos estados da federacdo ndo sdo a escala mais adequada para analisar o
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desenvolvimento rural. Mesmo assim, a temética das escalas territoriais tem sido uma questao
frequente na literatura e nas decisdes de regionalizacdo do territorio para efeitos de anélise e
de politicas publicas.

Segundo Rambo (2014), a anélise escalar assume relevancia, uma vez que o
territério vem sendo entendido como regulador autémato de relagdes, como dotado da
propriedade de sintetizar e encarnar projetos de desenvolvimento sociais e politicos. No
entanto, quando se faz referéncia a dimensdo rural do desenvolvimento, também se refere a
um recorte metodolégico, na medida em que o interesse da analise é compreender 0s
processos de mudanga social que ocorrem no espaco rural, sem desconsiderar suas
interfaces com as outras dimensdes.

Segundo essa percepcdo, o desenvolvimento rural diz respeito tanto aos processos e
acoes que influem na melhoria das condigdes objetivas de reproducdo social das populagdes
rurais, quanto as relacdes das populacdes e do espaco rural com os demais processos de
mudanca econdmico-ambiental, técnico-tecnologico, sociocultural, politico-institucional,
ético-moral, em uma gama mais ampla de relacGes com toda a sociedade (BEBBINGTON,
2001; SCHNEIDER et al., 2010).

Schneider e Tartaruga afirmam que o desenvolvimento rural pode ser definido como:

[...] um processo que resulta de a¢des articuladas que querem induzir mudangas
socioecondmicas e ambientais no ambiente do rural para melhorar a renda, a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes. Dadas as especificidades e
particularidades do espaco rural, determinadas pelas condi¢Ges sociais, econdémicas,
ambientais e tecnoldgicas, o desenvolvimento rural se refere a um processo
evolutivo, interativo e hierarquico de seus resultados, manifestando-se nos termos
dessa complexidade e diversidade no plano territorial (SCHNEIDER;
TARTARUGA, 20086, p. 17).

A abordagem do desenvolvimento pode ser definida das mais diversas formas. No
entanto, Boisier (2003) e Spdsito (2008) o definem em quatro tipos: regional, local, enddgeno
e territorial. Para Sposito (2008), a ideia mais forte do desenvolvimento € aquela que se
associa ao territério, porque ele se apresenta em diferentes pontos, com intensidades
diferentes.

A abordagem do desenvolvimento vale-se de diversas disciplinas e abordagens
tedricas, principalmente, quando se trata de entender o desenvolvimento territorial a
partir de diferentes visdes. Veiga (2008) alerta que a maior dificuldade quando se trata
de medir o desenvolvimento estd na natureza necessariamente multidimensional do

processo de desenvolvimento. Schneider e Tartaruga (2006) destacam a importancia da
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utilizagcdo da nocéo de territério e desenvolvimento territorial, j& que os debates em
torno dos modelos de desenvolvimento encontram outras expressdes como
desenvolvimento local, enddgeno e exdgeno.

Nesse sentido, 0 espaco-territorio tem o papel de uma varidvel explicativa no
desenvolvimento rural, sendo nesse espago que ocorre a organizagao produtiva que influencia
as estratégias dos individuos e das empresas. Portanto, apresenta-se a seguir a abordagem do

desenvolvimento rural e o enfoque territorial que subsidiam esta tese.

2.2 DESENVOLVIMENTO RURAL E O ENFOQUE TERRITORIAL

A partir da segunda metade do século XX emergiu o debate sobre territorio e
territorialidades no contexto que, gradualmente, convencionou-se chamar de sociedade
globalizada e complexa nos ambitos social, econémico, politico, cultural e ambiental. Diante
desse contexto, nesta secdo aprofunda-se a contribuicdo da abordagem territorial a
compreensdo do desenvolvimento rural.

A introducéo da perspectiva territorial na discussdo dos processos de desenvolvimento
rural ¢ um fendbmeno relativamente recente. Ricardo Abramovay foi um dos primeiros
estudiosos do desenvolvimento rural a adotar a abordagem territorial no Brasil. Essa abordagem
levou em consideracdo as formas de coordenacdo ndo formalizadas ou institucionalizadas
(redes, relacOes de reciprocidade), os atributos comparativos dos produtos e recursos associados
a territorios especificos, social e culturalmente marcados (capital social, valores de uso, valores
éticos, valores de prestigio) e, finalmente, as dindmicas sociais. Trata-se, portanto, de uma
perspectiva que acentua as iniciativas inovadoras dos atores locais, cabendo as instituicbes
publicas o indispensavel apoio no que se refere a legitimacdo e a dinamizacdo geral dessas
iniciativas. Assim, o desenvolvimento rural, sob o enfoque territorial, foi gradualmente
introduzido nos debates académicos e politicos a partir do entendimento das proprias
experiéncias disseminadas nas areas rurais (CAVALCANTI et al., 2014).

Para Machado (2011), o desenvolvimento territorial adota o mesmo enfoque do
regional, ou seja, realizar investimento em areas mais vulneraveis (ou menos desenvolvidas),
sem que a escala geografica seja a regido. As desigualdades dentro das proprias regides sdo
grandes e aqueles territdrios em melhores condicBes tém se aproveitado mais das politicas
regionais do que o0s gque realmente precisam.

Boiser et al (1996) e Rambo (2014) destacam que o objetivo do desenvolvimento

territorial é triplo: o aperfeicoamento do territorio, entendido como sistema fisico e social
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complexo, dindmico e articulado; o aperfeicoamento da sociedade ou comunidade; e 0
aperfeicoamento de cada pessoa que habita o territorio.

Para Favareto (2006), o enfoque territorial foi adotado para dar conta do cenario
vivido no campo brasileiro face a crise da prépria ideia de desenvolvimento. Alguns
elementos desse cenario foram, primeiro, 0 crescimento em termos de importancia politica
dos agricultores familiares. Segundo, que 0 mundo passava por uma grave crise ambiental e a
questdo do “sustentavel” tornava-se fundamental para se pensar em desenvolvimento. Além
disso, a nog¢do de “rural” passava também por transformacdes, sendo destacadas
caracteristicas como a diminuigdo da distancia entre o rural e o urbano e a questdo do rural
ndo ser apenas agricola, ou seja, existir uma pluriatividade nesse meio. Essas caracteristicas
foram definidas por autores (GRAZIANO, 1998; VEIGA, 2002) como nova ruralidade.

Favareto (2006, p. 50) afirma que:

A chamada abordagem territorial emerge num contexto sécio-histérico muito
especifico, revelando-se tanto uma categoria empirica, em cuja base estdo as
transformacdes recentes muitas vezes batizadas sob definicdo ampla e vaga de
“novas ruralidades”, como uma categoria cognitiva, formulada visando dar conta da
dindmica emanada dessa nova situacao.

Sob o enfoque territorial busca-se conjugar espago e lugar em um termo hibrido, mas
também conjugar as dimensées cognitiva e normativa’. Durante o Gltimo quarto do século
XX, enquanto se forjava, no bojo da Geografia, essa nova acepcdo do termo Territério,
evolugdes conceituais paralelas estavam em andamento em outras Ciéncias Sociais para
acompanhar os esforcos de compreensdo da complexidade do mundo contemporaneo
(RAYNAUT, 2014). Foi o caso, em particular, das Ciéncias Politicas e da Economia, que
foram aos poucos se conectando com a Geografia e dando forma a esse novo modelo de
desenvolvimento, baseado na abordagem territorial, que se tornou a base da politica
territorializada do desenvolvimento rural. A proposta de uma estratégia de desenvolvimento
rural, com enfoque territorial, é fruto de um debate em torno do tema desenvolvimento

sustentavel, iniciado nos anos 1970.

° Para Veiga (2001, p. 2) h4 duas concepcdes que configuram o territorio no Brasil: “[...] a normativa, que
orienta o calculo da “taxa de urbanizagdo”, e a analitica, que orienta diversas abordagens em ciéncia regional,
principalmente em estudos sobre hierarquia, sistemas e redes urbanas”. Para o autor, a definicdo normativa é
discrepante e ultrapassada, porque uniformiza e define 0 que é a area urbana e a area rural baseada na
conformacdo inframunicipal e em vista da arrecadacdo tributaria, mesmo que haja um grande numero de
municipios com menos de 20 mil habitantes que se caracterizam por dindmicas rurais, mas sdo enquadrados na
mesma normativa que as grandes aglomeragdes metropolitanas.
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O estudo do caso realizado por Garofoli (1992) observou um novo modelo de
desenvolvimento regional baseado na criacdo de “territorios” e na proliferacdo de pequenas
empresas. De acordo com os resultados dessa pesquisa, 0 espago assumiu caracteristicas de
um territorio, isto é, clustering de relages sociais, onde 0s rurais passam a ter multiplas
atividades que oportunizam o desenvolvimento (KAGEYMA, 2008). Nesse caso, o territério
teve papel central no processo de desenvolvimento econémico, cobrindo aspectos como
informacdo, producdo, mercado de trabalho e governanca socioinstitucional e os fatores de
sucesso sdo eminentemente locais.

Todo o modelo necessita de um processo que Ihe permita readequa-lo ao momento
presente, e, sobretudo, as necessidades, combinando cenarios distintos nos quais deve atuar.
Dessa forma, 0 modelo para o desenvolvimento socioeconémico de territorio implantado na
década de 1980 nasceu como uma opcao ao desenvolvimento local e regional, mas ainda é
bastante criticado por ter surgido como uma solugéo para tudo, em um momento de crise. De
tal modo, a questdo territorial ganhou nova roupagem nos anos de 1990. Foi, aos poucos,
emergindo e fazendo parte das expressdes dos processos recentes relacionados ou
contrapostos a globalizacdo na sociedade contemporanea. Ao longo do tempo, ampliou-se
permeando o discurso de diferentes areas de conhecimento, dos formuladores e executores de
politicas publicas, que buscam conciliar a proposta de desenvolvimento rural sustentavel com
a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais dentro dos territdrios rurais e da cidadania
(COREZOLA; OLIVEIRA; ALMEIDA, 2010).

Ainda nos anos noventa, o Programa Ligagdes Entre Acbes de Desenvolvimento das
Economias Rurais (LEADER) instituiu um novo modelo de organizacdo das politicas para o
rural europeu, baseado no enfoque territorial, que buscou ultrapassar a no¢do de “regido” tal
como utilizada no quadro de uma estratégia de “desenvolvimento regional”, em contraponto
com o fortissimo viés setorial da Politica Agricola Comum. Esse Programa é considerado a
principal referéncia de programas territoriais de desenvolvimento rural e desempenhou um
papel de laboratério de politicas publicas, cujas licdes foram aproveitadas fora do espago
europeu.

A ideia de territorialidade alcancou o desenho das politicas publicas no Brasil. Entre
2001 e 2003, se efetivou com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
no &mbito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (FAVARETO, 2006).

Outra influéncia sbre o enfoque territorial na politica brasileira foi a metodologia
desenvolvida pela FAO no “Diagnostico Territorial Participativo e Negociado” - DTPN (FAO,

2004), tendo o territério como espaco de negociacdo. No caso da FAO, a recuperacdo e a
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concretizacdo das reflexdes por varios pesquisadores (gedgrafos, economistas, cientistas
sociais) fez-se na forma de uma metodologia especifica de intervencdo. O documento no qual
essa metodologia foi explicitada passou a ser o quadro de referéncia da instituicdo, no seu apoio
aos estados membros, que procuravam reorganizar suas instituicdes com a finalidade de
promover meios de existéncia sustentaveis no campo (RAYNAUT, 2014).

A abordagem territorial surgiu a partir dessas mudancas e € uma das ferramentas
utilizadas para promover o desenvolvimento, diante da nova realidade e de sua percepcdo no
campo. Nesse cenario politico e ideoldgico, do final da década de 1990 o desenvolvimento
territorial emergiu em um momento marcado pelo questionamento da nogdo de
desenvolvimento (FAVARETO, 2006; 2007). O debate trouxe uma concepcdo mais
abrangente que incluia ndo sé a questdo social, mas também a ambiental, a cultural e a
politica. Isso aproximou o desenvolvimento e o territdrio de uma forma de democracia
participativa, dentro de um novo modelo de gestdo descentralizador. Assim, um novo alento
foi encontrado na capacidade dos atores locais se organizarem e criarem projetos inovadores,
mesmo diante das condi¢Ges mais adversas.

De acordo com Perico (2009), a concepcao de territorio rural, adotada pela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) ainda estava em construcdo naquela data. Porém, a
adocdo do desenvolvimento territorial como estratégia de execucdo do Programa Territorios
da Cidadania, em 2008, como componente fundamental da Agenda Social do Governo
Federal, acarretou em uma grande visibilidade do Programa. Também acelerou o processo de
articulacdo de politicas publicas, o fortalecimento institucional e o desenvolvimento do capital
social (RODRIGUES et al., 2014).

Os programas territoriais adotados no Brasil, no inicio do século XXI, emergiram
como uma forma de equilibrar as politicas do lado da democracia, da cidadania e do
desenvolvimento, como uma tentativa de diminuir as desigualdades sociais resultantes do
modelo dominante e concentrador. Dessa forma, a nogédo de territorio, pela relagdo estreita
que estabelece entre dindmicas complexas de reproducdo material e imaterial de
coletividades humanas e um quadro concreto de vida, oferece um suporte conceitual,
particularmente adequado, para se pensar a participagdo num contexto ideoldgico mais
amplo (WANDERLEY, 2014). Assim, as politicas publicas de desenvolvimento (em todas
as suas dimensdes) sdo focalizadas em territérios, definidos de acordo com caracteristicas
comuns, propostas pelo MDA.

A abordagem territorial dirige o foco das politicas de ordenamento territorial, de

autonomia e de autogestdo, como complemento das politicas de descentralizagéo.
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Simultaneamente ao debate académico e as iniciativas dos atores locais e com eles
entrelacada, a emergéncia do desenvolvimento territorial envolveu igualmente as instancias
governamentais, orientando progressivamente a adocdo de um novo enfoque para o
desenvolvimento rural.

De acordo com Niederle e Grisa (2013), a politica de desenvolvimento territorial
sugere a emergéncia de uma nova forma de governanca, condizente com a necessidade de
ampliacdo da interlocucéo entre atores de diferentes foruns de producéo e institucionalizacédo
de ideias. O modelo de governanca pressuposto é expressdo paradigmatica do modo como as
acOes publicas passam a integrar e corresponsabilizar Estado e sociedade civil na gestdo dos
problemas puablicos, envolvendo trés aspectos principais: a formacao e estabilizacdo de redes
heterogéneas de atores sociais (gestores, agricultores, técnicos, pesquisadores, prefeitos,
vereadores, pequenos empresarios, etc.); a constituicdo de espacos publicos onde esses atores
confrontam ideais e valores com vistas a formar novos compromissos (sobretudo nos
colegiados territoriais); e uma nova institucionalidade que regula as formas emergentes de
relacbes politicas (normas para transferéncia de recursos puablicos aos territérios;
recomendacéo de paridade entre governo e sociedade civil nos colegiados territoriais).

Mesmo diante da descentralizacdo e de um modelo participativo de gestdo, a
construcdo do territorio ainda é mediada pelas relacGes de poder, do poder mais material das
relacBes econdémico-politicas. Desse modo, de acordo com Perafan (2007), tanto a economia
espacial quanto a Geografia com suas analises dos efeitos das proximidades, abordam
dimens@es sociais e culturais que ajudam a compreender a organizacdo das instituicoes
econbmicas dentro da l6gica do territério. Assim, emerge uma nova no¢ao de territorios nas

Ciéncias Sociais.

2.3 NOCAO DE TERRITORIO NAS CIENCIAS SOCIAIS

A nocdo de territorio € multidimensional e vem sendo utilizada em diferentes campos
das Ciéncias Sociais, que se apropriam desse termo para acompanhar os esforcos de
compreensdo da complexidade do mundo contemporéneo. A partir da década de 1980
emergiram abordagens sobre o desenvolvimento rural que se utilizam da perspectiva
territorial em suas analises. Ndo se trata aqui de fazer um inventario dessas abordagens
disciplinares que se utilizam desse arcabouco, mas sim trazer algumas dessas referéncias
cognitivas e normativas que possam contribuir na perspectiva de se pensar 0

desenvolvimento rural sob um enfoque territorial.
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Os primeiros trabalhos sobre territdrio tiveram sua origem na Alemanha, dentro da
Geografia Politica, com o trabalho de classicos como Ratzel (1990), que trouxe para o debate
0 conceito de territorio, tratando-o como espaco fisico dominado por um Estado-Nacéo.
Ratzel vinculou o territério como espago imprescindivel para alcancar objetivos politicos,
justificando a manutencéo e a conquista do poder para ocorrer o dominio do Estado. Assim, é
necessaria a existéncia do territorio.

No Brasil, Milton Santos (1978; 1979; 1985; 1994; 1996) colaborou para a construcéo
do conceito de territdrio. Para o autor, encontrar uma definigdo Unica para espago ou mesmo
para territorio é tarefa ardua, pois cada categoria possui diversas acepgdes, recebe diferentes
elementos, de modo que toda e qualquer definicdo ndo é uma definicdo imutavel, fixa, eterna,
mas flexivel e que permite mudancas. Portanto, os conceitos tém diferentes significados e sao
definidos ao longo da histdria, como ocorreu com 0s conceitos de espaco e de territorio.

Foi a geoOgrafa Bertha K. Becker quem trouxe a discussdo do conceito de territorio
para o cenario politico brasileiro. Em seu artigo O uso politico do territorio: questdes a partir
de uma visdo do terceiro mundo, publicado em 1983, a autora fez criticas ao conceito de
territorio com vinculacdo exclusiva ao poder do Estado-nagdo, como Unica realidade
representativa dos aspectos politicos.

Para Becker (1983), os conceitos de Estado e, consequentemente, de territdrio estatal,
foram alterados para assimilar, de um lado, os poderes de escalas inferiores ao estatal, dessa
forma, presentes no ambito juridico e politico do Estado, entretanto ndo-estatais; e, de outro,
0s poderes de escalas superiores (supranacionais). Nesse sentido, Becker declara que “[...]
“face a multidimensionalidade do poder, o espago reassume sua forga e recupera-Se a N0gao
de territorio. Trata-se de uma geopolitica de relacbes multidimensionais de poder, em
diferentes niveis espaciais” (BECKER apud SCHNEIDER; TARTARUGA, 2006, p. 76).

Os territorios e as territorialidades fazem parte das expressdes dos processos recentes
relacionados ou contrapostos a globalizacdo na sociedade contemporanea. Segundo
Haesbaert e Limonad (2007), a compreensdo de territério requer que sejam levados em
conta pressupostos fundamentais, a saber: a distin¢do entre espaco e territorio, considerando
que o primeiro esta relacionado as dimensdes geograficas e o segundo € bem mais amplo.
Este envolve outros fatores: que o territorio é sempre uma construgdo histdrica e social que
envolve relagbes de poder nos espacos socialmente construidos; que ele possui uma
dimensdo mais subjetiva e simbdlica, que abrange os niveis da consciéncia, e outra mais
objetiva e material, que se expressa nas relacGes de apropriagdo e dominacdo do espaco.

Estes pressupostos se conformam e se inter-relacionam a partir das vertentes conceituais
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analitica, juridico-politica, cultural e econdmica. E, imbricada com o territério, surge a
nog¢do de territorialidade, que consiste em um “[...] conjunto de praticas sociais e meios
utilizados por distintos grupos sociais para se apropriar ou manter certo dominio (afetivo,
cultural, politico, econdmico) sobre determinada parcela do espago geogréfico.”
(HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 44).

Um dos autores que se destacou, em nivel internacional, nas pesquisas sobre conceitos
de territorio e territorialidade € Robert David Sack (1986). O autor faz uma abordagem critica
ndo marxista do territorio e da territorialidade humana, centrada nas relacGes de comando-
ordem-poder e no estabelecimento da comunicacdo. A territorialidade corresponde as acbes
humanas, ou seja, a tentativa de um individuo ou grupo para controlar, influenciar ou afetar
objetos, pessoas e relacbes numa area delimitada. Essa area é o territorio e, pode acontecer
que ocorra o nao-territorio, onde ndo ha delimitacdo e efetivacdo de relacbes de controle e
influéncia por certa autoridade (SAQUET, 2009).

Para Souza (2009), o que define territorio é em primeiro lugar o poder e, nesse
sentido, a dimensdo politica € aquela que, antes de qualquer outra, Ihe define o perfil.
Dessa maneira, o desenvolvimento territorial é compreendido como um exercicio de poder
de maultiplos atores sobre o espaco que resulta em praticas, processos, estratégias, projetos
e politicas, com vistas ao atendimento das demandas, necessidades e interesses dos atores,
dando origem a novos usos politicos e econémicos do territério (BECKER, 1983).

Para Rambo (2011), um dos maiores desafios para apreender a dindmica territorial
do desenvolvimento € compreender os atores ndo somente enquanto homo economicus ou
homo sociologicus, uma vez que a dindmica territorial envolve ambas as dimensdes. O
territorio é concebido a partir da imbricacdo de multiplas relagdes de poder, como produto
dos atores sociais (Estado, organizacdes, individuos) (RAFFESTIN, 2011). Sdo esses
atores que, com diferentes niveis de poder, produzem o territdrio. Sendo assim, 0 processo
socioespacial a ser analisado remete ao exercicio do poder e da escala geografica do poder
e gestdo.

Saquet (2009) aponta que se pode diferenciar minimamente o territorio de espaco,
porém o destaque central € a importancia das relacdes de poder e da identidade para a

definicdo do territério. Para o autor, o debate envolve as varias dimensbes do

'® para Veiga (2001, p. 2), o rural ndo pode ser definido somente pela taxa de populagdo nele existente, mas sim
por um conjunto de outros critérios econdmicos, culturais, sociais, ambientais, politicos e geograficos, além
dos critérios estritamente fiscais que prevalecem na definigdo normativa atual.
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desenvolvimento (social, econdmica, politica, cultural, ambiente, etc), das nogdes de poder e
identidade no que diz respeito ao territorio e das caracteristicas do “novo rural”. Este €
multifuncional e ndo-agricola, onde os agricultores familiares sdo atores importantes e
pluriativos; foi transformado em iniciativas da sociedade civil e do governo e “desembarcou”
com forca nos territdrios, a partir de 2003, na forma de politica publica.

Haesbaert e Limonad (2007) oferecem um instrumento de analise do territério e dos
processos de territorializacdo e frisam a importancia de considerar o territério em suas
maltiplas dimens@es, quais sejam: a necessidade de se levar em conta que a construcdo do
territdrio resulta das dimensdes material e simbolica; que o territorio contribui para moldar
identidades e é também por elas moldado; que o territdrio pode ser analisado a partir de seu
grau de fechamento ou abertura de suas fronteiras, bem como o seu maior ou menor grau de
instabilidade; que a continuidade ou descontinuidade do territério depende de seu grau de
fragmentacdo; que a perspectiva temporal na histéria é fundamental na configuragdo do
territorio; e, finalmente, que ha diferentes niveis de superposicdo ou interposi¢do no territorio
que precisam ser captados e levados em conta.

Schneider (2009) sintetiza e classifica as diferentes perspectivas que utilizam a nogéo
de territorio em torno de trés paradigmas que cabem ser explicitados. O primeiro, baseado na
Geografia, entende o territdrio a partir de interagdes humanas com o espaco e as formas como
estes espacos sdo apropriados e gerenciados no processo de desenvolvimento, o que, por sua
vez, implica em relacbes de poder que incidem na construcdo ou territorializagéo,
desconstrucdo ou desterritorializagdo e na reconstrucdo ou reterritorializacdo. Essa dinamica
de producdo de espacos, segundo Haesbaert (2004), ndo € linear porque ocorre em meio as
contradicGes, requer um trabalho a longo prazo e alcancga, inclusive, a reprodugéo desses
espacos. Ainda na area da Geografia humana, estudos como os de Woods (2007) tém
contribuido para examinar as alteracbes que vém ocorrendo nos espacos rurais, nas relagoes
de producéo e consumo, com interagdes entre atores locais e globais que, por sua vez, também
requerem a reconfiguracao das relacGes, caracterizadas por esse autor como relagdes hibridas,
que se constroem nas relagOes politicas entre os atores que circulam entre os varios niveis e
espacos.

O segundo paradigma das Ciéncias Sociais explicitado por Schneider (2009, p. 30),
oriundo especialmente da Sociologia e da Antropologia, “[...] refere-se a visdo esposada pelos
estudiosos que pensam o territério a partir das relacbes entre as dimensdes imateriais,
culturais e simbolicas com os espagos”. Essa acepg¢do transcende a visdo de territdério como

um espaco fisico ocupado, de modo que ele passa a ser construido a partir da identidade dos
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individuos e grupos que ocupam determinado territdrio e cultivam valores que externalizam
seus sentimentos de pertencimento, coesdo social e cultural vivenciados no territorio.

Para esse autor, estudos mostram que “[...] grupos sociais com forte identidade e
sentimento de pertencimento sdo socialmente coesos e capazes de se impor de forma reativa
ou proativa aos efeitos externos”. E a referéncia do territorio “[...] ajuda a explicar as
estratégias de localizacédo atraves do fortalecimento da identidade, dos valores imateriais e da
cultura.” (SCHNEIDER, 2009, p. 31).

O terceiro paradigma vem da area da Economia e da Geografia do desenvolvimento.
Entende o territério associado a regido, podendo inclusive ser usado como sinbnimo. A
literatura recente o tem denominado de “novo regionalismo” como forma de superagdo do
“velho regionalismo”. Tratam-se de regides com potencial de inovagdo tecnoldgica,
economicamente dindmicas e com relacionamentos institucionais consolidados entre os atores
no territério. Ploeg et al. (2008), inclusive, propuseram tipologias de regides rurais em seus
estudos sobre a relacédo rural e urbano. Nesse novo regionalismo ocorre um deslocamento do
enfoque estruturalista para enfoques que acentuam as redes de relacGes, que se forjam nos
multiplos espacos sociais e econdmicos.

Na mesma direcdo da Geografia Econdmica, Scott e Storper (2003) estudaram regides,
globalizacéo, desenvolvimento e destacaram que, na sociedade globalizada, as regibes se
constituem em uma dimensdo essencial do desenvolvimento. Esse olhar regionalizado e
localizado possibilita a identificacdo das caracteristicas das realidades especificas, a partir das
quais se podem sugerir as consequentes politicas de apoio, para que essas regides alcancem
melhores patamares de desenvolvimento.

Schneider (2009) destaca que os trés paradigmas convergem em torno da visdo
comum de que o sistema produtivo e as relagdes de trabalho e de producdo funcionam com
base em uma dinamica que é influenciada pelo espaco no qual se encontram e no qual operam
os diferentes atores e sistemas. Dessa forma, o autor acentua que a articulagdo do chamado
“tecido produtivo local com o ambiente socioecondmico levou a crescente utilizagcdo do
conceito de territorio, que passou a ser entendido pelos economistas como variavel a ser
levada em consideracdo no estudo dos processos de desenvolvimento.” (SCHNEIDER, 2009,
p. 34). Nessa perspectiva, a definicdo de Reis (1992 apud SCHNEIDER, 2009, p. 34), que
entende os “[...] territérios como espagos organizados de fungdes econémicas, onde se
iniciam, desenvolvem e potencializam processos relacionais de estruturagdo produtiva [...]”,
que se originam nos locais onde vivem e se relacionam os atores, € uma contribuicdo

significativa para a compreensdo do conceito de territdrio e sua fungcdo no tempo e no espaco.
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Com fundamentos teoricos originados especialmente da Sociologia Econdmica, Ray
(2002) e Abramovay (2006) trazem visdes semelhantes sobre o desenvolvimento rural e sua
localizacdo. Ray (2002) parte da constatacdo de que a crise do sistema agroalimentar europeu,
que surgiu a partir do inicio deste século, evidenciou um paradoxo do modelo de agricultura
industrial que chegou ao limite de sua expanséo diante do declinio da capacidade do Estado de
suportar sua continuidade. Segundo o autor, tal situacdo de crise constituiu-se como
oportunidade de se repensar 0 modelo de desenvolvimento e a intervencdo publica, de modo
que favoreceu a emergéncia de um conjunto de dinédmicas de desenvolvimento rural que se pode
chamar de territoriais, incluem inovacao institucional para a governanca regional e local. Esse
desenvolvimento deve ser compreendido de modo integrado e como um processo de animagéo
das capacidades enddgenas, que conduz para dindmicas sustentaveis e que se caracteriza por:
ser focado no territrio e contar com novas formas de intervencdo e regulacdo publica;
construido a partir da base de recursos locais e com a participacao dos atores sociais; e baseado
nas necessidades e capacidades da populacdo local para reter seus beneficios no local.

Abramovay (2006) contribuiu para a discussao de forma expressiva, visto que analisou
as “virtudes da no¢do de territorio” e seu potencial para o avanco da producdo de
conhecimentos sobre as regides rurais, amparando-se em dimensdes basicas, brevemente
descritas a seguir.

A primeira virtude consiste em apontar para a necessidade de se buscar um
embasamento tedrico que possibilite a superacdo da perspectiva estritamente setorial, que
considera a agricultura familiar como se fosse o Unico setor e os agricultores como se eles
fossem os Unicos atores, nas diferentes regides rurais. Dos limites dessa visdo setorial
decorrem dois desdobramentos. No plano operativo se faz necessario redefinir os
instrumentos estatisticos que delimitam as ruralidades, considerando as novas configuragdes
territoriais, as inter-relagdes entre rural e urbano e seus ecossistemas. No plano tedrico é
preciso conceber 0s territorios para além de seus limites fisicos e atentar para 0s modos como
se produzem em seu interior as relagOes e interagdes sociais.

A segunda virtude da nocao de territorio € que ela contribui para evitar a confusao
recorrente entre crescimento econémico e desenvolvimento. Para Abramovay (2006), a
pobreza rural, por exemplo, precisa ser compreendida como um fendmeno multidimensional,
gue tem raizes mais amplas que a insuficiéncia de renda e que requerem ser enfrentadas. O
autor entende que a abordagem territorial requer ampla andlise dos atores e das instituicdes,

em torno das quais se organizam as interagdes sociais no territorio.
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A terceira virtude assenta-se sobre a importancia crucial de proceder consistentes
estudos empiricos dos atores, suas organizacdes e institui¢bes, os interesses em disputa e suas
formas de governanca para compreendé-los pelos contextos nos quais estéo inseridos.

Finalmente, a abordagem territorial tem a virtude de tratar das formas como uma
sociedade utiliza os recursos naturais no processo de organizacgdo da produgéo, bem como da
relacdo entre os sistemas sociais e 0s sistemas ecologicos. Para Abramovay (2006, p. 53),
“[...] os territorios sdo o resultado da maneira como as sociedades se organizam para usar 0S
sistemas naturais nos quais se apoia sua reprodugdo”, abrindo caminhos para a cooperagio
entre as Ciéncias Sociais e Naturais no campo do desenvolvimento rural.

Mantidas as especificidades das abordagens, e sem querer enquadra-las em sistemas
definidos, pode-se dizer que as contribuicdes de Ray (2002) e Abramovay (2006) aproximam-
se do segundo e terceiro paradigmas mencionados por Schneider (2009), pela énfase que
pdem na construcdo social do territorio a partir das interagdes que se estabelecem entre as
redes nas quais se articulam atores sociais, Estado e mercado, nas relagdes de producédo e

consumo.

2.4 POTENCIALIDADES E LIMITES NA APLICACAO DO ENFOQUE TERRITORIAL

Vaérios autores, como Favareto (2006; 2010) Niederle (2014), Wanderley (2014) e
Maluf (2013) tém realizado estudos utilizando abordagens territoriais para analisar as
mudancas que vém ocorrendo no desenvolvimento rural, na atualidade. Longe da pretenséo de
fazer classificacdes entre tedricos e praticos, até porque em suas analises geralmente ambos
acentuam as duas dimensdes, mas para aprofundar a pergunta inicial deste trabalho, nesta
secdo sao trazidas contribuicdes de autores que buscam operacionalizar a abordagem do
desenvolvimento rural sob o enfoque territorial, em diversas realidades, com suas
potencialidades e limites.

De acordo com Favareto (2006), a emergéncia da abordagem territorial do
desenvolvimento rural trouxe dificuldades praticas e tedricas. A conjugacdo do adjetivo
“territorial” ao substantivo “desenvolvimento”, pretende a um s6 tempo, envolver e substituir
com maior precisdo outros qualificativos relacionados a dimensdo espacial dos processos de
desenvolvimento, como o rural, urbano, regional, local. Um movimento que traz implicagoes
relativas tanto aos contornos dos diversos dominios do campo cientifico e também da divisao
técnico-administrativa de estruturas de governo e 6rgdo de planejamento, como aos quadros

mentais de interpretacao de leigos e especialistas.
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Com isso, uma das principais dificuldades que envolvem a ideia de desenvolvimento
rural e que tem a ver com 0s caminhos que passam por sua origem e institucionalizacao,
reside no carater eminentemente normativo que tem marcado a maioria das proposicoes
disponiveis.

Para Perafan (2007) existe uma mudanca nas abordagens de desenvolvimento sob a
denominacdo de territorial. Ha uma revalorizacdo do espaco, do local, das caracteristicas e
potencialidades que um territério especifico tem para gerar seu desenvolvimento. No entanto,
a proliferacdo de estudos a respeito, provenientes sobretudo de &reas como a Economia
Industrial, Economia Espacial e a Sociologia, e nelas, diversas correntes, faz com que a
abordagem territorial ndo conte com um corpo tedrico unificado.

Martinez (2009) analisa o Projeto de Reducdo da Pobreza e Desenvolvimento Rural
Local no Equador, implantado pelo governo e com o aporte do Banco Mundial e da
Comunidade Econdmica Europeia. Entre seus pressupostos e nas conclusdes, ele menciona
qgue a abordagem territorial requer que se entenda o territdério de uma forma integral e
enddgena. Também acentua a urgéncia de revalorizar as pessoas que habitam e constroem o
territdrio em suas multiplas formas de relagdes e conexdes com mercados, desde os locais até
os globais. E observa, ainda, que quanto menor a influéncia do ‘desenvolvimentismo’, maior
sera a possibilidade dos pequenos produtores aprenderem a caminhar com suas préprias
pernas e transformarem o territorio a partir de suas condicdes, 0 que necessariamente requer
politicas publicas de apoio ao desenvolvimento regional.

Os estudos de Schejtman e Berdegué (2003) contemplam, ao mesmo tempo, uma
abordagem tedrica e politico-operativa sobre a relacdo entre o territério e o desenvolvimento
rural nos continentes europeu e latino-americano. Esses autores resenharam varias teorias das
quais extrairam sete elementos importantes para o enfoque territorial do desenvolvimento
rural que cabem ser destacados:

a) em um ambiente competitivo, gerado pelo progresso técnico e conhecimento,
sobrevivem aquelas unidades de producdo que possuem maior capacidade
competitiva;

b) a inovacdo tecnologica € fundamental para elevar a produtividade da médo de obra
e a renda da populacéo rural,

c) a competitividade é um fenémeno sistémico, que depende de fatores do entorno
do territorio e das articulagcbes multissetoriais;

d) a demanda externa ao territorio exerce um papel dinamizador de suas

transformacdes produtivas;
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e) é fundamental fortalecer os vinculos rural-urbano no desenvolvimento de
atividades agricolas e ndo agricolas;

f) aimportancia do desenvolvimento institucional, que fortaleca as redes de relacdes
de reciprocidade;

g) o territorio, além de um espaco fisico objetivamente existente, € uma construcao
social, que envolve um conjunto de relagbes sociais que originam e expressam
identidades e sentimentos de pertencimento, que sdo compartilhados entre agentes

publicos e privados, em torno de um projeto de desenvolvimento no territério.

A visdo de Schejtman e Berdegué (2003) auxilia no ordenamento da definicdo e
operacionalizacdo de politicas publicas por parte do Estado, no sentido de gerar as mudancas
produtivas e institucionais necessarias em determinado territério. Contudo, conforme
Abramovay (2006), Schneider (2009) e Favareto (2010), é uma visdo um tanto reducionista e
instrumental por conceber o espaco rural e seus atores como um lugar onde o “progresso”
ainda ndo teria chegado, mas que poderia, naturalmente, e, numa espécie de “circulo
virtuoso”. Tal transformac¢do ocorreria na medida em que o Estado direcionasse suas
estruturas institucionais e aportasse politicas publicas para a “elevacdo” das condi¢des
materiais e sociais da populacdo rural pobre, independentemente de considerar outros fatores
como as relacBes de poder e as interacdes sociais existentes entre esses atores. Além do mais,
Abramovay (2006) critica as vertentes analiticas que tendem associar o territério apenas as
regides potencialmente “exitosas” e promissoras economicamente, como os ‘“nichos” de
mercado, que subestimam as dinamicas das interac@es sociais ai envolvidas.

Baseado em dados do Censo Demografico de 1991 e 2000, Veiga (2001) analisa as
mudancas em relagdo ao desenvolvimento territorial no Brasil. Ele frisa que ainda prevalece a
concepgdo normativa sobre a analitica no trato dos territdrios rurais e urbanos e,
consequentemente, as politicas publicas de estimulo ao desenvolvimento rural sdo marcadas
por este viés normativo, que foi cunhado na era varguista do Estado Novo.

Veiga chama atencéo que, com base no Censo, nas décadas de 1980 e 1990 houve um
adensamento demografico' em diversos municipios pouco populosos, 0 que traz novos
desafios para o desenvolvimento territorial e seu dinamismo econémico e social. Ele aponta a
necessidade da adocdo de novas estratégias e arranjos institucionais como: o surgimento de
um contrato territorial de desenvolvimento (CTD) a ser firmado com articulacGes

1 Para Veiga (2001), o crescimento populacional de 44% dos municipios ‘urbanos’ ¢ de 25% dos municipios
rurais pode ser um indicador de dinamizacdo de certas regides rurais que ainda carecem ser estudadas.
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intermunicipais, cujos planos microrregionais de desenvolvimento rural sejam selecionados
por instancias competentes. Mas uma estratégia deste tipo sé tera chance de abrir algum
caminho no emaranhado politico dos programas governamentais se estiver vinculada a uma
regionalizacdo, que permita vislumbrar tendéncias e prioridades (VEIGA, 2001).

O autor alerta para a necessidade dessa estratégia garantir a introducdo, também, de
“[...] uma nova visdo da configuracéo territorial do pais, pois a visdo normativa herdada do
Estado Novo ndo pode continuar a ser uma camisa de forca para o diagndstico de
macrotendéncias do desenvolvimento”. Esse alerta “[...] refor¢a a necessidade de que se
rejeite qualquer tipo de zoneamento baseado em critérios meramente setoriais.” (VEIGA,
2001, p. 20).

O mesmo autor acentua que ““[...] essa nova configuracdo territorial do pais talvez
possa resultar do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), agora sob a responsabilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do MMA.” (VEIGA, 2001, p. 20). Estratégias
de desenvolvimento rural como esta, ressalta Veiga (2001), implicam em articulagcdes
intermunicipais e microrregionais entre as esferas de governo e com a participacdo ativa dos
agentes sociais envolvidos, de modo que se ajustem as diversas visdes sobre 0 que se quer
construir como desenvolvimento territorial a partir de uma nova relagdo entre o rural e 0
urbano™.

Favareto realiza um detalhado estudo sobre a abordagem territorial do
desenvolvimento rural e parte da afirmacdo de que ja ndo faz mais sentido tratar o rural como
agrario e que € preciso compreendé-lo “[...] por sua natureza eminentemente territorial”
(FAVARETO, 2010, p. 299). Ele acentua que a abordagem territorial se originou,
especialmente, a partir do reconhecimento das novas dindmicas espaciais e do realinhamento
dos instrumentos tradicionais de promocéo do desenvolvimento, adotados pelos organismos
internacionais de cooperacdo e fomento e pelos Estados Nacionais em suas politicas de

estimulo ao rural. Entretanto, para Favareto (2010, p. 301),

[...] a nova visdo do desenvolvimento rural se instituiu com forca suficiente para
reorientar o discurso e o desenho das politicas e dos programas formulados com esse
fim, mas isso ndo se fez acompanhado da criagdo de novas instituicdes capazes de
sustentar esse novo caminho. Ao contrario, 0 que parece estar ocorrendo é uma
incorporacdo “por adicdo” dos novos temas em que, sob nova roupagem, velhos
valores e praticas continuam a dar os parametros para a atuacdo dos agentes sociais,

12 \Veiga (2002) menciona que em meio ao debate socioldgico se veicula uma falsa alternativa para a superagdo
da “dicotomia” rural x urbano e do “continuum” rural - urbano, e que o seu enfrentamento requer que se saia
do isolamento demografico no qual este debate foi encurralado e se considerem as varias dinamicas
socioecondmicas e ecoldgicas, reversiveis e irreversiveis, que se encerram na face territorial do
desenvolvimento.
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coletivos e individuais, estabelecendo aquilo que a literatura em economia
institucional chama de dependéncia de percurso.

Para discorrer sobre essa “nova visdo de desenvolvimento rural”, 0 autor se aporta em
Garcia (2002), que caracteriza quatro momentos distintos do desenvolvimento rural na
Ameérica Latina: os projetos e iniciativas de desenvolvimento comunitario; os grandes projetos
de reforma agraria; os projetos de desenvolvimento rural integral; e 0s projetos que tratam do
desenvolvimento territorial e combate & pobreza.

Com base nas orientagdes dos organismos internacionais, o autor analisa a passagem
do enfoque setorial para o territorial que se caracteriza: pela priorizacdo do carater
multissetorial; pela énfase na forma de estruturar e institucionalizar a acdo; pela
descentralizacdo e agilizagdo de instrumentos de planejamento, monitoramento, avaliagéo e
de mecanismos de controle; e por levar em conta o territorio e as articulagbes nele implicadas
(FAVARETO, 2010). No entanto, Favareto observa que essas orientagdes continuam
marcadas por uma visdo agraria dos espacos rurais e concebidas por um viés de politicas
sociais. Para ele, dessa visdo decorrem dois problemas de fundo: o primeiro é que se busca
aplicar um viés territorial somente na execucdo dos programas e projetos, mas sua concepcao,
formulacéo e objetivos continuam produtivistas e setoriais, com baixa participacdo dos atores
sociais e sem estratégias articuladas e coerentes que possam sustentar um enfoque territorial
em seu amplo significado; o segundo é a associacdo direta entre a promoc¢do do
desenvolvimento rural e a superacdo da pobreza. Dessa visao, especialmente sobre o segundo
problema, decorrem estratégias e acOes especificas, inclusive baseadas em tipologias de

grupos sociais no espaco rural, que se desdobram em novos problemas:

No entanto, esse carater que demanda estratégias especificas de discriminagdo
positiva muitas vezes se traduz na introducdo de um viés marcadamente assistencial
a essas populacdes e a suas regides, que tem o efeito ndo antecipado de exclui-las de
todo um outro rol de programas e politicas. As politicas de dinamizacdo econdmica
e fomento a inovacdo ficam reservadas aquelas que apresentam potencialidades
competitivas. As areas rurais sio direcionados os programas com recursos a fundo
perdido e as estruturas governamentais com capacidades estabelecidas para o
atendimento de populagdes em situacBes de precariedade social. Com isso, muitas
vezes aprofunda-se a dicotomizacdo que atribui ao rural somente o lugar do atraso e
da pobreza (FAVARETO, 2010, p. 306).

Conforme ja foi mencionado, essa associacdo entre desenvolvimento rural e pobreza
evidencia uma leitura de ordem cognitiva e politica, que encontra seus limites nas abordagens
juridico-politica e normativa, pois o territdrio extrapola os limites de tais definicGes.

Entretanto, em boa medida, sdo elas que orientam o direcionamento de politicas publicas
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como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e outras.
Priorizar sem setorizar parece ser um dilema dificil ao Estado diante da operacionalizacédo das
politicas publicas para os setores e grupos que compdem a diversidade do rural brasileiro.
Mesmo que se queira que a abordagem seja territorial, os programas acabam priorizando
publicos especificos, como tipologias de agricultores pobres em geral, ignorando multiplos
fatores implicados com o territério onde eles convivem. Trata-se de um dilema complexo
porque “[...] o carater tido como residual do rural e sua associacdo automatica a ideia de
pobreza e atraso restringem de partida as possibilidades de investimentos cientificos,
politicos, econdmicos, 0 que contribui para gerar um ciclo em que esta posi¢cdo marginal é

sempre reforgada, seja simbdlica, seja materialmente.” (FAVARETO, 2010, p. 309).

2.5 DESAFIOS DA ABORDAGEM TERRITORIAL QUE PERMANECEM EM ABERTO

Schneider e Tartaruga (2006) propdem a adocdo de dimensdes fundamentais para que
se avance sobre a teméatica. Uma que se manifesta na dinamica das formas sociais de trabalho
e producéo, abrangendo as formas de geracao, apropriacéo e regulacéo das relagdes de poder,
que ocorrem no espaco rural e seus mecanismos de participacdo e mediacdo de conflitos entre
os atores. Outra que se caracteriza pelos processos de organizacdo social e participacdo
politica, que envolve a analise da dinamica da reproducdo da agricultura familiar, que ocorre
através de atividades agricolas e ndo agricolas, autoconsumo e inser¢ao nos mercados.

Novamente, sem querer enquadrar e sim buscando aproximar visfes sobre 0 mesmo
objeto em debate, a constatacdo de Abramovay parece expressar bem o0 gque outros autores
como Ray (2002), Veiga (2001), Schneider e Tartaruga (2006), Haesbaert e Limonad (2007),
Schneider (2009) e Favareto (2010) identificaram sob diversas perspectivas e expressdes em
seus estudos sobre o territorio. Para Abramovay (2006), as lacunas evidenciadas ndo ofuscam
as virtudes da nocdo de territorio nas Ciéncias Sociais contemporaneas, mas contribuem para
trazer & luz dois problemas correlatos que precisam ser enfrentados na producdo de
conhecimentos no chamado desenvolvimento territorial rural.

O primeiro problema esta relacionado ao carater normativo do qual esta revestido o
territério, que é controverso e, por vezes, limita os estudos sobre o desenvolvimento rural.
Dele resultam tanto as delimitacdes e classificagcbes, com frequéncia associadas as regides
mais prdsperas, com organiza¢fes mais dindmicas e inovagdes institucionais, comparadas
com regides pobres e organizacOes fracas. Ignorando os fatores intangiveis como o capital

social e as interacBes sociais, quanto as consequentes aplicacdes de programas e politicas
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publicas, que tendem a ser direcionados para alterar tais condi¢bes, sem considerar 0s
maultiplos fatores implicados no desenvolvimento territorial. Abramovay (2006, p. 60) afirma
que “[...] a bibliografia sobre territérios e desenvolvimento territorial tem sido muito mais
orientada a policy que a politics [...]”, expressando maior preocupagdo da literatura em
estudar as dimensdes normativas e descrever seus instrumentos e recomendacdes politicas
que, propriamente, analisar as condicdes e interacdes das forcas sociais e politicas com seus
conflitos subjacentes nas diferentes realidades. Pois, “[...] 0 processo de desenvolvimento é o
resultado da forma especifica como sdo usados os fatores materiais e imateriais, com base
nessas relaces.” (ABRAMOVAY, 2006, p. 60). O enfrentamento deste problema aponta para
a necessidade de compreender e valorizar o territdrio em sua heterogeneidade e complexidade
de realidades e atores com suas interacdes e identidades.

O segundo problema levantado por Abramovay evidencia-se na auséncia de
fundamentos teodricos que sejam suficientemente consistentes para embasar a nocao de
territorio e de desenvolvimento territorial. Essa fragilidade se mostra, sobretudo, na “[...] falta
de uma teoria da interagdo social [...]” (ABRAMOVAY, 2006, p. 54) que ultrapasse o carater
mercantil das relagOes entre os atores sociais. Tal auséncia tedrica é parcialmente minimizada
pela busca e identificacdo de elementos mais gerais do comportamento desses atores,
organizacOes e ambientes. Como alternativa, ele apresenta a no¢éo de territorio fundamentada
na Sociologia Econdmica para estudar a vinculagdo entre os territorios e as forcas sociais que
o compdem, ja que ela “[...] tem instrumentos tedricos consistentes para a compreensdo das
dindmicas territoriais.” (ABRAMOVAY, 2006, p. 60).

Para Geraldi (2012) a importancia que as politicas de Desenvolvimento Territorial
Rural (DTR) d&o a conceitos como territorio, controle social, combate a pobreza e agricultor
familiar, torna bem clara a delimitacdo da estratégia governamental brasileira presente nos
programas do MDA, objeto de analise desta tese. Embora, a politica ndo consiga realizar esta
intervencdo, o discurso em torno do conceito referenda, ainda, as institucionalidades
territoriais como Unica forma de atuacdo politica das entidades participantes, visto que todas
as dimensoes possiveis da realidade poderiam estar ali incluidas.

Assim, de todas as abordagens apresentadas nesta pesquisa, destaca-se a perspectiva
territorial dos trabalhos de Schneider (2009), que confirma a nocao de territério como recurso
analitico e conceitual, bem como seu potencial para orientar acdes normativas de intervencéo
social. As diversas perspectivas tedricas apresentadas trazem contribuicbes para a abordagem

do desenvolvimento rural a partir do enfoque territorial, a0 mesmo tempo em que trazem
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desafios para o seu aprofundamento tedrico e suas interfaces com o desenvolvimento, seja ele,
local, regional ou territorial.
Diante de tantas definicGes, neste trabalho compreende-se que o conceito de territorio

e territdrio rural adotado diz respeito a:

Territorio: um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais —
tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes
— e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir
um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(BRASIL, MDA/SDT, 2005).

Territério rural: sdo os territorios, conforme o item anterior, onde os critérios
multidimensionais que os caracterizam, bem como os elementos mais marcantes que
facilitam a coesdo social, cultural e territorial, apresentam, explicita ou
implicitamente, a predominancia de elementos rurais. Nestes territorios incluem-
se 0s espagos urbanizados que compreendem pequenas e médias cidades, vilas e
povoados (WAQUIL et al., 2010, grifos da autora).

Portanto, esses sdo 0s conceitos adotados para toda a contextualizacdo e analise
empreendidas nos préximos capitulos.

Ainda com base nos elementos que compdem tais conceitos, que se constituem em
pressupostos para o desenvolvimento rural em estreita vinculacdo entre o rural e a
superacao da pobreza, consideram-se os argumentos de Schejtman e Berdegué (2003, p. 1)
que definem “[...] o desenvolvimento territorial rural como um processo de transformacao
produtiva e institucional em um espaco rural determinado, cujo fim é reduzir a pobreza
rural”. Desse modo, a abordagem territorial possibilita a ocorréncia de transformagdes
produtivas e institucionais, valoriza a identidade dos atores e a heterogeneidade dos
territorios e potencializa sua capacidade de inovacdo, além de combinar agdes conjuntas
entre Estado e sociedade civil.

Portanto, as politicas publicas se tornaram elementos essenciais para repensar o
desenvolvimento e compreender as a¢Ges governamentais dentro dos territorios que sao,
de forma pragmatica, reconhecidos como regido problema, em que é preciso a solugdo dos
entraves para o desenvolvimento (GERALDI, 2012).

De acordo com os dados do MDA, a politica de desenvolvimento territorial
alcancgou resultados significativos ao longo da ultima década com o apoio dado aos 165
territorios rurais, que abrangem 2.500 municipios, nos quais habitavam 52,2 milhdes de
pessoas até o ano de 2013. Durante o periodo inicial, a proposta de planejamento

territorial participativo envolveu cerca de 11.700 organizag6es, resultando na elaboracgéo
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de 158 Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS). Também
foram apoiados processos especificos de planejamento de acBes de inclusdo produtiva
para o fortalecimento da agricultura familiar e reforma agraria. Diante dos resultados em
2013, 74 novos territorios rurais foram selecionados e aprovados pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentadvel (CONDRAF), perfazendo um total de 239
territdrios rurais (MDA, 2013).

Mesmo diante dos nameros significativos apresentados em termos de cobertura, a
implantagdo dos programas PRONAT e PTC tem sido objeto de diversas apreciagdes
criticas. Muitos especialistas tém sinalizado fragilidades e lacunas na politica territorial
que podem comprometer sua eficiéncia e efetividade a médio e longo prazo. Algumas
dessas reservas remetem ao risco de dissociar o0 combate as desigualdades e a promocéao
do desenvolvimento econdmico, revivendo antigos e nefastos dilemas quanto a melhor
hora para a “divisdo do bolo”. Muito embora o Programa Territérios da Cidadania (PTC)
manifeste a intencdo de integrar esses objetivos em sua concepcdo de acdo, tal retrocesso
tem sido apontado como ameaca real (KARAM, 2012, p. 121).

Isso posto, como pensar em um futuro para a politica territorial e 0 que ela
representa? Esta questdo se origina numa reflex@o sobre nogoes fundadoras dos Programas
PRONAT e do PTC, apresentados no capitulo a seguir.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Uma sociedade ao ser superada nunca se supera por completo
deixa eternamente seus vestigios.
(IREDES SANTOS, 2015)"

O objetivo deste capitulo é contextualizar a politica territorial, buscando compreender
sua operacionalizacdo e seus efeitos no desenvolvimento rural do Pais.

Conforme j& mencionado na introducdo desta tese, desde 2003 o governo brasileiro
adotou o recorte tedrico-metodoldgico e empirico territorial para articular algumas politicas
destinadas ao meio rural. A partir de entdo, essas politicas se tornaram elementos essenciais
para se repensar o desenvolvimento e compreender as agdes governamentais dentro de
territorios, como categoria de analise.

A elaboracdo de uma politica publica envolve mais que um conjunto de decisdes; ela
envolve atores sociais (homens politicos, funcionarios de todos os niveis, grupos de
interesses, etc.) que constroem uma ordem local, em busca de solucionar problemas. Portanto,
¢ importante analisar o conjunto dos atores que sdo afetados/beneficiados pela acdo do
Estado, considerando que a participacao destes na elaboracdo e na implementacdo da politica
publica ocorre de forma e graus variados, dependendo das necessidades e desejos individuais
(GRISA, 2012).

Segundo Cunha e Cunha, muitas acdes do Estado, no que se refere a formulagéo e
execucgdo de politicas publicas, aconteceram em decorréncia da luta de diversos movimentos
qgue reivindicavam seus direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. Dessa forma,
invariavelmente, “[...] as politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as
demandas que emergem da sociedade e do seu préprio interior, sendo expressdo do
compromisso publico de atuacdo numa determinada &rea, a longo prazo.” (CUNHA,
CUNHA, 2002, p. 12).

De acordo com Sabourin (2015), nos ultimos vinte anos o Brasil contou com politicas
especificas para a categoria da agricultura familiar. A mais importante e emblematica foi o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Este programa foi

criado em 1995 e, ao longo dos anos, passou por adequagdes, A partir de 2003 foi

'3 Iredes Santos foi fiscal do Ministério do Trabalho, na década de 90 e inicio dos anos 2000, na regido que
compreende o Bico do Papagaio. Participou ativamente, como membro da sociedade civil, das lutas dos
sindicatos rurais na referida regido. A citagdo é um excerto de uma conversa informal com o autor, por ocasido
da coleta de dados.
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complementado por outras politicas para atender o0 mesmo publico-alvo, como a politica de
desenvolvimento territorial o Programa PRONAT.

A abordagem territorial do desenvolvimento tem orientado a elaboracdo de politicas e
acOes governamentais no Brasil, expressando a tentativa dos agentes envolvidos nesse
processo de melhorar a eficacia das politicas estatais (FAVARETO, 2010; SCHNEIDER,
2009).

Diante desse contexto, pode-se afirmar que a politica territorial € uma politica publica.
Nesse caso, cabe aqui uma definicdo do que é uma politica pablica e qual o papel do Estado.
Portanto, por se tratar de um tema relevante neste trabalho, no item a seguir apresentam-se

alguns conceitos sobre politicas publicas.

3.1 CONCEITOS DE POLITICA PUBLICA

Para Peters (1986), politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou atraves de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. No entanto, de
acordo com Souza (2006), a definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, pois
esclarece que decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Sabourin (2015) trouxe diferentes definicGes de politica publica, dentre as quais, hum
sentido mais geral, a definicdo de Muller (2003) como conjunto de acdes coordenadas,
implementadas com o objetivo de conseguir uma modificagdo ou uma evolucdo de uma
situacdo dada. As politicas publicas sdo executadas por instituicdes e administracdes publicas,
em resposta a existéncia de um problema publico ou coletivo, que tem que ser identificado,
analisado e logo promovido ou publicizado como tal.

O trabalho de Souza (2006) apresenta a politica publica, enquanto area de
conhecimento, e toda a trajetoria da disciplina que nasce como subarea da Ciéncia Politica. O
pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagdo dos estudos sobre politicas
publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é
passivel de ser formulado cientificamente e analisado por pesquisadores. Assim, a trajetoria
da disciplina abriu o caminho trilhado pela Ciéncia Politica no que se refere ao estudo do
mundo politico.

Outras defini¢des enfatizam o papel da politica publica na solucéo de problemas. Para
Souza (2006), apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢es de politicas publicas

assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais
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importante do que a soma das partes. O que individuos, institui¢Ges, interagdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencgas sobre a importancia relativa destes fatores.
Assim, do ponto de vista teorico-conceitual, a politica publica, em geral, e a politica social,
em particular, sdo campos multidisciplinares cujos focos estdo nas explicagcbes sobre a
natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica
implica em sintetizar teorias construidas no campo da Sociologia, da Ciéncia Politica e da
Economia.

De acordo com Souza (2006), pode-se resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o Estado em acéo ou analisar essa agéo e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes. Dessa forma, qual seria
0 papel do Estado? Segundo a autora, no processo de definicdo de politicas publicas,
sociedades e Estados complexos, como constituidos no mundo moderno, estdo mais proximos
da perspectiva tedrica daqueles que defendem que existe uma “autonomia relativa” do Estado.
Consequentemente, faz com que este tenha um espaco préprio de atuacdo, embora permeavel
a influéncias externas e internas. A margem dessa “autonomia” e o desenvolvimento dessas
“capacidades” dependem, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes momentos historicos
de cada pais.

Apesar de muitos autores argumentarem que os papéis dos governos foram encolhidos
por fendmenos da globalizacdo, a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir,
formular politicas publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada, sendo que a
atividade de governar inclui a formulacdo de politicas publicas, o que ocorre quando 0s
governos democraticos transformam seus propdsitos em plataformas.

Segundo Carneiro (2004), uma politica é composta de varios programas. Um
programa se constitui de um conjunto mais ou menos integrado de acdes e de projetos
voltados para uma determinada area ou setor. Os projetos sdo meios pelos quais as politicas e
programas ganham corpo. H4, na literatura, referéncia a duas modalidades de implementacé&o
de projetos/programas, considerando-0s como processo: top-down e bottom-up.

O modelo top-down faz referéncia as politicas em que a fase de sua formulacéo esta
separada da fase de implementagédo. Segue a logica da imposicdo de cima para baixo, de uma
politica preestabelecida, que contém a definicdo de metas, atribui¢do de responsabilidades e
formas de controle. Nesta perspectiva, a formulagdo se baseia em informacdes levantadas e
modelos tedricos que trariam respostas aos problemas a serem resolvidos.

Ja, os projetos com forma de implementagdo bottom-up pressupbem maior

participacdo dos implementadores e do publico-alvo durante sua formulacdo. A maior



63

liberdade do implementador e a flexibilidade de acGes abrem espaco para a inovagéo e a
criacdo de solugdes alternativas, ao mesmo tempo em que a interacdo entre implementadores,
formuladores, stackholders e beneficiarios pressupde conflitos de poderes e de interesses e
resulta em arranjos que irdo sustentar a politica pablica.

Schneider (2009) aponta para o fato de que um numero crescente de programas
governamentais e de agéncias e organizacdes nacionais e internacionais, publicas e privadas,
vém operando a partir de referéncias que tém em comum ideias como: a ruralidade é
heterogénea e ndo circunscrita as atividades agricolas; os territorios sdo espacos adequados
para se pensar a articulagdo entre escalas regionais e locais e a globalizacdo; o
desenvolvimento precisa levar em conta ndo apenas questdes econdmicas, tecnoldgicas e
produtivas, mas também culturais e ambientais; a mudanca é um processo lento, que precisa
trazer efeitos praticos como melhorar a renda e a qualidade de vida, mas também incidir sobre
a mentalidade das pessoas envolvidas e ser capaz de ser assimilado pelas institui¢oes.

Embora ndo haja consenso sobre uma Unica, nem melhor, definicdo ou conceituacdo
para o0 que seja politica puablica (SOUZA, 2006; BIRKLAND, 2005), os conceitos referidos
serdo Uteis para a compreensao da politica territorial, sua operacionalizacdo e seus efeitos no
desenvolvimento rural do pais. Na secdo a seguir apresentam-se alguns conceitos especificos

de politicas publicas territoriais.

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS

No Brasil a dimensao territorial do desenvolvimento foi introduzida na gestdo de
politicas publicas a partir do processo de democratizagdo, ocorrido na década de 1980, mesmo
periodo em que a sociedade civil reivindicou a sua descentralizacéo e esta se efetivou. Essa
década foi marcada por uma forte crise econdmica e, segundo Schneider, Mattei e Cazella
(2009), teve como consequéncias para 0s pequenos agricultores a dificuldade de
disponibilidade de crédito e a queda da renda. Dessa forma, as politicas de desenvolvimento
territorial adotadas pelo MDA tiveram como marco inicial a criagdo do PRONAF, em 1995,
seguidas da criacdo do MDA, em 1999, e da SDT em 2004.

De acordo com Perico (2009), por politicas publicas de desenvolvimento territorial
entendem-se aqueles componentes das estratégias publicas que estdo especificamente
orientados a intervir nos ambitos locais, com comunidades especificas de populagdes dos

territorios.
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Os componentes da politica de desenvolvimento territorial foram ampliados no
periodo de 2003-2010. Em 2005, a SDT apresentou uma série de documentos intitulados
“Referéncias para uma Estratégia de Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil”, sendo
que um dos principios mais importantes dessa politica era a descentralizacdo. O proprio
documento explicitava que essa descentralizagdo ndo significava apenas a transferéncia de
recursos e responsabilidades para o ambito local. Tratava-se de uma politica que buscava
integrar acdes dos trés ambitos do Estado (federal, estadual e municipal) (BRASIL;
MDA/SDT, 2005). Com a criagdo e institucionalizagcdo da SDT, os recursos do PRONAF
passaram a ser destinados para um conjunto de municipios, agregados em um territorio,
através do PRONAT e a participacdo social para a gestdo do Programa ocorre por meio de
Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER). Os Colegiados foram constituidos,
mas os recursos nem sempre foram gerenciados por eles.

Assim sendo, o Colegiado Territorial € o 6rgdo que responde pelas agdes dentro do
territério. Essa instancia tem a atribuicdo de auxiliar na organizacdo dos territorios, promover
a articulacdo, a integracdo de politicas publicas e acompanhar a execucdo das acdes do
Programa. O Colegiado Territorial € composto por representantes governamentais das trés
esferas e da sociedade civil organizada nos territérios (TECCHIO, 2012). Portanto, trata-se de
um espaco de discussdo, planejamento, execucdo e monitoramento de acdes para o
desenvolvimento do territorio, em que se define o seu plano de desenvolvimento. De forma
resumida, as atribuicbes do Colegiado sdo as seguintes: dar ampla divulgacdo as acdes do
Programa; identificar demandas locais para o 6rgao gestor priorizar o atendimento; promover
a interacdo entre gestores publicos e conselhos setoriais; contribuir com sugestfes para a
qualificacdo e integracdo de acgdes; sistematizar as contribui¢Oes para o Plano Territorial de
Acdes Integradas e exercer o controle social do Programa.

Em 2007 novas tendéncias do planejamento foram apresentadas no “Estudo da
Dimensao Territorial do Plano Plurianual (PPA) e do Planejamento Governamental a Longo
Prazo”, elaborado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). No marco
conceitual desse estudo houve a tentativa de um novo olhar sobre o territorio. A partir de
entdo o territorio passaria a ser um guia para orientar as acoes. A politica territorial ndo
consistiria mais apenas em distribuir recursos ja criados, mas, ao contrario, em despertar 0s
potenciais para a criagdo de riquezas e coordenagbes novas. O grande desafio do
planejamento seria promover, de forma coordenada, o deslanchar das muitas oportunidades
de investimento, emergentes das realidades regionais e locais, sendo que garantir a coesao

territorial seria o corolario desse desafio.
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No entanto, existe uma insuficiéncia das politicas regionais classicas voltadas para
macrorregides inteiras. As politicas necessitam ser operacionalizadas segundo as diferentes
escalas territoriais. Mas, na pratica, 0s recursos tiveram que ser repassados e gerenciados pelo
poder publico local de um Gnico municipio membro do Territério da Cidadania.

Para Billaud (2014a), a criagdo dos “Territérios da Cidadania” como enquadramento
espacial e, a0 mesmo tempo, processual da acao publica nos territorios rurais brasileiros, faz
parte de um movimento global de renovacao e, até mesmo, de revisdo das politicas publicas
fomentadas mundialmente h& aproximadamente trinta anos. Primeiramente, falou-se de
“racionalizacdo das prioridades orcamentarias”; em seguida, foi implementada a
descentralizacao e, mais recentemente, proclama-se a “democracia participativa”. No entanto,
0s objetivos sdo 0s mesmos: reduzir custos orgcamentarios das politicas publicas e aumentar a
eficacia, em funcdo da complexidade e do acumulo de problemas a serem resolvidos,
obrigando a ir além das logicas setoriais no tratamento dos problemas.

Niederle e Grisa (2013) colaboram com a discussdo sobre a andlise da politica publica,
por meio de um quadro tedrico construido a partir da abordagem cognitiva e da economia das

convencoes.

Os valores emergem como principios que legitimam as ideias e 0s interesses,
oferecendo um fundamento moral para os “compromissos” que fundam a agfo
publica em uma ordem negociada por diferentes atores. Por sua vez, a abordagem
cognitiva empresta a economia das convengdes uma leitura dos dispositivos
coletivos mais préximos & realidade dos atores, que ndo recorrem necessariamente a
valores para construir seus discursos e praticas. Na realidade, esse processo de
“tradugdo” entre principios cognitivos (ideias) e quadros normativos (valores) ¢ feito
por um conjunto de mediadores/porta-vozes que participam de maneira privilegiada
da construcdo da acgdo publica (NIEDERLE; GRISA, 2013, p. 101).

Segundo os autores, essa transformacdo da politica publica nasce em oposi¢do ao
modelo classico e esta diretamente associada a consolidacdo dos processos de participacao
que ocorrem nos foruns ja instituidos. Assim, existe um processo de circulacdo de reflexdes
dos diferentes féruns de producéo de ideias para o forum de comunidades de politica publica,
constituindo etapas sucessivas com a presenca de atores distintos. Uma vez institucionalizadas
em politicas, as reflexdes passam a repercutir influenciando e reorientando o debate.

De acordo com Rocha (2010), as politicas de desenvolvimento territorial representam
0 que pode ser chamado de uma nova “geracdo” de politicas de desenvolvimento, em
oposicdo aos modelos tradicionais. Suas caracteristicas principais sdo a centralidade da
participacdo social e a descentralizacdo para o desenvolvimento e 0 avan¢o do processo

democratico, aspectos entendidos como capazes de gerar maior mobilizagdo de recursos,
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sinergia entre os atores, equidade e controle social, ou seja, detentores de um potencial para
melhores resultados das politicas publicas, mas, na préatica, ndo € bem assim.

Muitos autores concordam que esses processos de renovacdo das politicas publicas
estdo fundamentados num modelo de gestdo de inspiragdo muito mais neoliberal, centrado no
individuo e na sua capacidade de autonomia, remetendo a uma visdo do espaco publico
analoga aquela do mercado. Mas, o0 ponto de vista social-democrata também esta presente, a
julgar pelo foco na capacidade de cogestdo ou de autogestdo dos grupos sociais, remetendo a
uma visao do espaco publico que se opde a um poder centralizado, 0 que chama a atencéao
para o foco da renovacéo. Segundo Billaud (2014a), trata-se de uma “reterritorializacio™® das
politicas publicas. Esse processo de reterritorializacdo esta no cerne do exercicio democratico
e deve ser analisado, precisamente, com base na configuracdo nacional.

O novo modelo de gestdo publica, que foi construido paulatinamente, e que alguns
cientistas politicos designam com o vocabulo “nova governanga”, esta longe de ser utilizado
nas mesmas vias de aplicacdo, baseadas nos contextos nacionais da gestdo publica. Assim, a
democracia participativa também supde repertérios de acdo especificos, que se assemelham
mais a instrumentos de governos do que aquilo que a acdo contestadora mobiliza.

Entretanto, para a efetivacdo dessas politicas, segundo Rocha (2010), é necessaria a
existéncia de uma sociedade civil (ou uma rede associativa) com uma configuracao especifica,
que proporcione condi¢cdes de participacdo nos mecanismos institucionais constitutivos da
politica de desenvolvimento territorial, ou seja, ndo é s6 o Estado, ha de outro lado uma
interacdo entre o Estado e a sociedade, isto é, os que recebem a politica publica que, no caso
dos territorios, sdo os Colegiados Territoriais que foram criados com essa finalidade.

Para Delgado et al. (2007), ainda que, na maior parte dos casos, 0s Colegiados
Territoriais contem com a participagdo paritaria de instituicbes governamentais e néo
governamentais, de forma geral eles ainda se apresentam como uma instancia de
representacdo limitada a atores sociais, constituintes de um grupo articulado em torno de
posicdes e interesses relativamente proximos.

O recorte institucional com o perfil restrito a agricultura familiar também tem
impedido que outros atores sociais interessados na constru¢do de uma estratégia territorial de
desenvolvimento rural contribuam politicamente para esse processo, como € o0 caso da maior

parte das instituicbes ligadas a defesa dos interesses das atividades ndo agricolas e os

4 Entende-se por reterritorializagdo um tipo de acdo publica que ocorre por meio de implementacéo territorial de
instrumentos de conhecimento, de deliberagdo e de decisdo que, a priori, sdo precarios (BILLAUD, 2014, p.
355).
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representantes do empresariado local. Ainda que este seja um ponto polémico e conflitivo,
cabe destacar que o Colegiado Territorial precisa se apropriar da politica publica e, se for o
caso, buscar apoio em outras instancias da sociedade local.

O territério representado pelo Colegiado tem se tornado um instrumento politico com
diversos objetivos, dentre os quais se destaca reequilibrar as capacidades desiguais das varias
faixas sociais e econdmicas da propria sociedade rural, para fazer ouvir sua voz e levar em
conta suas reivindicagdes. No entanto, estudos como os de Delgado e Leite (2011)
demonstram que essa aproximacgdo entre o desenvolvimento territorial e a democracia
participativa nem sempre é tdo Obvia no que tange as formas e ao sentido que toma a
participacdo, tanto do setor publico como da sociedade civil.

Billaud (2014b) faz uma critica ao discurso da politica territorial e Niederle et al.
(2014) ilustram problemas subjacentes da maioria das politicas que continuam sendo
negociadas diretamente entre as prefeituras e 0s ministérios que aportam recursos. Com raras
excecdes, dentre as quais o PRONAT, ndo ha participacdo efetiva dos Colegiados nas
decisOes relativas a alocacao dos recursos.

Mesmo o Colegiado sendo um espago democratico, as decisdes tomadas neste &mbito
nem sempre sdo respeitadas. Nesse caso, existe 0 que se pode chamar de uma ligacédo
(problematica) entre a democracia participativa e a democracia representativa. De acordo com
Niederle (2014), nem o PRONAT-PROINF foge completamente a regra. Sdo as prefeituras,
por intermédio de deputados e emendas parlamentares™, que negociam 0 acesso aos recursos
e implementam os projetos. E com isso, muitos prefeitos continuam reproduzindo as velhas
praticas e o territério constitui apenas mais uma das vias para acessar recursos. Ou seja,
pertencer ao territorio possibilita o uso de uma espécie de “certificado”, que qualifica os
projetos junto aos organismos financiadores. De modo geral, as regras para 0 uso dos recursos
ndo conseguem impedir os prefeitos de disporem dos mesmos, sobretudo no que tange aos
projetos financiados pelo PRONAT.

Dessa forma, de acordo Billaud (2014b), além das criticas e dos limites que se
revelam, 0 modelo habermasiano®® coloca a questio de “como agir juntos”? Esse parece um

dos principais desafios quando se trata das acfes para a implementacéo da politica territorial.

> A forma utilizada pelos atores territoriais para atender suas demandas sio as Emendas Parlamentares (EPs),
que se caracterizam por serem projetos dos parlamentares do Congresso Nacional que destinam para
entidades/municipios/estados recursos publicos repassados por meio de convénios ou congéneres (RAMBO et
al., 2013).

1% para Habermas, a confianca democrética depende incondicionalmente de uma esfera pdblica funcionando
politicamente e de um conceito normativo de opinido puablica, sem a qual os principios da vida publica ndo
tém significado.
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Para Billaud (2014b), pode-se dizer que é a questdo do politico que estd em jogo nos
processos participativos. O politico entendido como uma exploracdo permanente das
consequéncias das acdes das pessoas e da capacidade de representar problemas, dando suporte
ao coletivo e possivel de ser recomposto.

Nesse caso, encontra-se a tensdo que permeia o “fato participativo” e que pode
também propor novas formas de poder e, portanto, sujeitos governaveis, compativeis com a
I6gica administrativa e de gestdo, no contexto despolitizada da ideologia neoliberal, ou, pelo
contrério, oferecer oportunidades de repolitizacdo para o cidaddo “comum”. Como é possivel
constatar, 0 que esta em jogo ¢ mais complexo no que tange ao cidaddo “ativista”. De acordo
com Delgado et al. (2007), é relevante destacar que a medida que se amplia a diversidade de
atores sociais envolvidos na discussao do territorio, tende a ampliar-se também a quantidade e
a profundidade dos conflitos. O embate de opinides e de posi¢des e a conciliagdo dos conflitos
€ uma etapa constituinte e intransferivel do processo participativo e faz parte do desafio do
agir juntos. Assim sendo, é importante ter em mente que os conflitos sdo constituintes e
inerentes a processos de ampliacdo dos canais de participagdo na elaboracdo e
operacionalizacdo das politicas publicas, o que indica necessidade de mudancas das praticas
de gestdo dos projetos e no modo de condugdo das politicas publicas.

Sobre o conjunto de mudancas que o Brasil experimenta, pode-se destacar que, cada
vez mais, as politicas publicas sdo o resultado de um processo complexo, fragmentado e
policéntrico de acdo publica, envolvendo uma ampla pluralidade de atores (GRISA, 2012).
Este é o caso do processo de implementacdo das politicas de desenvolvimento territorial,
particularmente do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios
Rurais (PRONAT) e do Programa Territérios da Cidadania (PTC), 0s quais representam as
principais experiéncias brasileiras de ac¢do publica sustentadas por um enfoque territorial de
desenvolvimento (NIEDERLE; GRISA, 2013, p. 123).

Para melhores esclarecimentos cabe destacar que o PRONAT foi criado em 2003, para
atender especificamente os Territdrios Rurais e 0 PTC foi criado em 2008, para atendender
aos Territorios da Cidadania. Cabe aqui uma explanacéo sobre a diferenciacao entre territorios
rurais e da cidadania utilizados pela SDT. Em alguns estados os territorios foram ajustados
para responder a outras divises estabelecidas. Os Territorios Rurais criados pelo MDA e
SDT em 2003 foram divididos em duas categorias em 2008: Territérios Rurais de Identidade -
TRI’s e os Territérios da Cidadania - TC’s.

Os Territorios da Cidadania foram criados com o objetivo de superacdo da pobreza e

geracdo de trabalho e renda no meio rural, por meio de uma estratégia de desenvolvimento
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territorial sustentavel. J&, os Territdrios Rurais se caracterizam por serem formados por
municipios unidos pelo mesmo perfil econdmico e ambiental, bem como pela identidade e
coesdo social e cultural. Alguns municipios preferiram estar dentro de Territérios da
Cidadania, pois entendiam levar vantagem na hora de receber beneficios (recursos). Sendo
que nos dois casos seria 0 Colegiado Territorial, por meio de seus representantes, que ficaria
responsavel pela organizacgéo e pelas decisbes tomadas dentro do territorio.

De acordo com Delgado e Leite (2011), entre os critérios utilizados pela SDT para

identificar os Territorios Rurais estéo:

a) conjunto de municipios com até 50 mil habitantes;

b) conjunto de municipios com densidade populacional menor que 80
habitantes/km?;

c) maior concentracdo do publico prioritdrio do MDA (agricultores familiares,
familias assentadas pela reforma agréaria, agricultores beneficiarios do
reordenamento agrario, familias assentadas), 0 que caracteriza maior intensidade
de demanda social;

d) conjunto de municipios ja organizados em territdrios rurais de identidade;

e) conjunto de municipios integrados com os Consércios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (Consad), do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e Mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional, demonstrando mais
uma vez a influéncia das instituicdes na politica publica de promocdo de

desenvolvimento.

3.3 PRONAT EO PTC

Nesta secdo destacam-se os dois principais programas implementados com o objetivo
de alcancar o desenvolvimento nos territorios: o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PRONAT)Y e o Programa Territdrios da Cidadania (PTC). A partir de
experiéncias em outros territorios busca-se apresenta-los e extrair, das avaliagdes disponiveis
sobre 0os mesmos, elementos relevantes para o seu aprimoramento, com vistas ao objetivo de
enfrentar a pobreza rural, com base em estratégias e politicas de desenvolvimento territorial

sustentavel.

7 Este Programa comegou em 2003, passou a operar de forma regulamentada em julho de 2005, por intermédio
da Portaria n. 5, de 18/07/2005 (DELGADO; LEITE, 2011). Foi o principal programa executado pela
SDT/MDA que atua com o objetivo de promover o desenvolvimento rural brasileiro.
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Segundo Bonnal e Kato (2011), o PRONAT tem a caracteristica de um programa de
fomento a projetos territoriais, ao passo que o PTC tem uma concepcdo diferenciada de
concentrar e articular politicas setoriais bastante diversas, num mesmo espaco geografico
(MALUF, 2013).

O PRONAT e o PTC foram criados num momento especifico do debate politico,
sendo ele consecutivo a reeleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Havia a decisdo
politica de acelerar o processo de desenvolvimento socioeconémico do pais, aproveitando-se
da boa conjuntura econémica. De acordo com Sabourin (2015), o PRONAT configurou uma
proposta complexa, inovadora e exigente de renovacdo da politica federal, regional e local de
desenvolvimento rural. A principio, 0 PRONAT e o PTC ndo eram destinados a contemplar
unicamente o publico da agricultura familiar, mas foram canalizados, quase que
exclusivamente, para atender essa categoria e sua execu¢édo foi confiada ao MDA.

O PTC nasceu como uma declinacdo voltada para o meio rural do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), conformando um “PAC rural”. Mas, no momento da
implementacdo se autonomizou do PAC e se aproximou do PRONAT, constituindo um
dispositivo institucional complementar a este Gltimo programa, especialmente dirigido ao
combate a pobreza rural a partir de uma entrada territorial.

De maneira coerente com esta orientacdo estratégica, a selecdo dos territérios PTC
quase sempre foi realizada dentro do universo dos territrios rurais (PRONAT) a partir de
indices, caracterizando os baixos niveis de desenvolvimento humano, o desempenho precario
dos servigos publicos e a geracdo de renda (BONNAL, 2013).

O PRONAT e o PTC apresentaram formas distintas e complementares de atuacao
sobre a reducdo da pobreza rural. Para 0 PRONAT, o enfrentamento direto da pobreza rural
ndo estava contemplado dentro de seu quadro de metas. Sua atuacédo referente a este topico
seria indireta, sendo ela o efeito do processo sisttmico de ampliacdo das atividades
econdmicas e da dinamizacdo da solidariedade entre os membros da comunidade dos
agricultores familiares. Distintamente, o PTC pretendia defrontar-se diretamente com as
causas da estagnacdo socioecondmica, da qual a pobreza e a desigualdade sdo algumas das
manifestacdes mais visiveis (BONNAL, 2013).

A ideia central dos dois programas seria promover o desenvolvimento territorial,
orientacdo assumida pela SDT/MDA ao adotar o conceito de territdrio como eixo orientador
das suas intervengdes. Segundo Bonnal e Kato (2011), o PRONAT enfrentou desafios quanto

a capacidade de adaptacdo do corpo normativo federal a realidade local, a auséncia de marco
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juridico quanto ao reconhecimento legal dos territorios, a conformagdo de uma representacéo
coletiva e a legitimidade do Colegiado para direcionar a a¢do publica.

Ja, 0 PTC congregou um numero elevado de programas, com grande diversidade entre
eles, de modo que se tornou um espaco de governanca hibrido, com variados graus de
implicacdo de cada programa e de adocdo da ldgica territorial. Além das dificuldades de
articulacdo de politicas, questiona-se a legitimidade do Colegiado para representar e
responder pelo conjunto da populacdo do territério, dada a amplitude do elenco dos
programas. Maluf (2013) ressalta que os dois programas tém incidéncia sobre a
implementacdo de estratégias de inclusdo socioprodutiva desde uma ética do desenvolvimento
territorial sustentavel, obviamente, respeitadas as diferencas entre os programas.

Tanto a pesquisa de Delgado e Leite (2011) como outros estudos identificam sérios
limites na representacdo social contemplada nos espacgos colegiados territoriais de ambos
0s programas, seja pela incapacidade de varios segmentos se fazerem presentes, seja pelas
dificuldades no relacionamento das organizagfes sociais com governos no plano local-
territorial, seja, ainda, pela auséncia de representacdo dos setores empresariais (rurais e
urbanos).

A andlise feita por Delgado e Leite (2011) de trés experiéncias de TRI’s e TC’s, com
algumas comparagfes entre eles, remete a elementos importantes a serem considerados.
Embora muitos TC’s tenham sido fruto da conversdo de TRI’s ja existentes, ha muita
diferenciacdo entre eles em termos da composicdo, propositos e dindmicas de funcionamento.
Estes estudos demonstram um maior engajamento do poder publico local nos TC’s, por
motivos ligados a composicdo paritaria governo-sociedade civil dos Colegiados e também
pela atracdo do expressivo montante de recursos mobilizados por esse Programa. Em muitos
casos explicam um maior interesse dos municipios em fazerem parte dos TC’s, sendo que 0
mesmo néo ocorreu nos TRI’s.

Para identificar e separar os territdrios rurais e da cidadania a SDT se utilizou de um
conjunto de normas e regras, influenciadas pelas instituicbes que compdem as politicas
publicas e almejam o desenvolvimento rural. Isso significa, segundo Maluf (2013), adequar as
dinamicas dos TC’s e TRI’s, cada uma com sua particularidade, para que elas sejam capazes
de engendrar projetos de desenvolvimento territorial sustentavel. Esse desafio se torna maior
ainda, ja que a politica pablica territorial é vista como um instrumento que vai se adequando,
conforme a vocagdo para a producédo agricola de cada territdrio e seria utilizada como suporte
a outras politicas de inclusdo produtiva, que favorecam a agricultura familiar, categoria

considerada como a principal beneficiaria das politicas de desenvolvimento territorial.
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A agricultura familiar € uma forma de producédo de vida com peso relevante em toda a
Ameérica Latina. Corresponde as unidades agropecudrias que utilizam, especialmente, mas
nem sempre exclusivamente, a mao de obra familiar e que a maioria da renda familiar é
proveniente da atividade agricola. Segundo informes da CEPAL/FAO/IICA (2013), o setor da
agricultura familiar ocupa uma populagéo em torno de 60 milhdes de pessoas e representa
75% das unidades produtivas da América Latina, sendo que em alguns paises supera 90% das
unidades produtivas.

Esses dados demonstram a importancia do setor, constituindo-se numa forma peculiar
de producdo. Ao mesmo tempo, justificam a priorizacdo da agricultura familiar pelos
programas PRONAT e PTC, criados com a finalidade de desenvolver atividades que

incentivem a producéo e beneficiem esse publico.

3.4 DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA SE CHEGAR AO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

Segundo Delgado et al. (2007), o desafio central do desenvolvimento territorial na
abordagem da SDT ¢ a operacionalizacdo do PTDRS, ou seja, a sua efetiva transformacdo em
projetos viaveis que garantam a sustentabilidade do processo de desenvolvimento, integrem
diferentes atores sociais no mundo rural e articulem um conjunto de politicas publicas na sua
construcgéo.

Para Favareto (2010), um dos erros dos criticos mais acidos do Programa Territ6rios
da Cidadania foi ndo reconhecer a integracdo de politicas como um dos principios mais
elementares do planejamento governamental. O Programa caminhou nessa dire¢do, no
entanto, seria muito entusiasmo achar que representaria uma inovacdo sem precedentes e
consistente o bastante para aquilo a que se propunha. Enquanto isso, 0 mais importante dilema
permanecia sem solucéo e, pior, sem portadores sociais capazes de equaciona-lo: como nédo
confinar as regides interioranas ao eterno delivery de politicas publicas?

Para Maluf (2013), um dos maiores desafios da politica publica para que o
desenvolvimento territorial se consolide no rural, é a implementacdo, no territorio, de
programas federais com capacidade comprovada de impulsdo da agricultura familiar, tais
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Pode-se afirmar que a implementacdo desses dois
importantes programas ainda carece de ser apropriada em escala territorial capaz de

amplificar seus impactos dindmicos, quase sempre localizados, de modo sinérgico com
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dindmicas territoriais correlatas. Outro componente levantado por Maluf (2013) é a
formulacdo e promocédo de projetos coletivos, ndo apenas envolvendo 0s principais atores
sociais rurais, mas também buscando incorporar as familias rurais que permanecem invisiveis
mesmo para 0s integrantes desses espacos de participacédo local.

De acordo com a andlise da Gestdo do Programa Territorios da Cidadania no Brasil,
realizada por Leite et al. (2013), ap6s uma década e meia obteve-se fases distintas no processo
de descentralizacdo das politicas de desenvolvimento rural, com reestruturacées significativas
gue demandaram adaptacgdes importantes nos espacos locais. Essas mudancas nédo se deram de
forma linear, nem sem resisténcias de segmentos ou setores que perderam algumas vantagens.
Além disso, algumas novas debilidades surgiram, a exemplo das decorrentes da adeséo de
atores sem experiéncia com os processos de gestdo territorializada de determinadas politicas
publicas.

Cinco anos apds a criagdo do PTC (e considerando o periodo de reorganizagdo dentre
2011-2013), evidéncias ja revelam os limites politicos e institucionais do Programa. Em
primeiro lugar, a tentativa de expandir o escopo de acéo para além do universo rural mostrou
resultados pouco evidentes. Concebido como uma politica especifica no interior de uma
secretaria do MDA, o PRONAT nunca apresentou condi¢Ges de articular politicas com
suficiente abrangéncia para integralizar seus objetivos. E 0 PTC carrega consigo esta heranca
institucional, o que, dentre outras coisas, dificultou o engajamento efetivo de alguns
ministérios na territorializagdo de suas politicas (NIEDERLE, 2014).

Para Wanderley (2014), embora em muitos casos se reconhega que os instrumentos do
PTC ndo sdo suficientes, a ideia que anima o0s que nelas apostam € a de que o PTC tem um
grande potencial de articulagdo entre as politicas. Tudo se constréi em funcdo do
fortalecimento da agricultura familiar, cabendo ao MDA a coordenacdo e integracdo das
politicas, cujas raizes sdo a afirmagdo da agricultura familiar e o protagonismo dos
respectivos atores. Ainda, segundo Wanderley, tal esfor¢o estratégico enfrenta obstaculos
operacionais decorrentes da reprogramacdo das politicas publicas e da articulacdo entre as
instituicOes participantes e dos modelos de alocacdo de recursos. Embora, a experiéncia
previa do PRONAT tenha sido avaliada positivamente, ainda permaneceram algumas das
fragilidades da proposta territorial relativas & composicao das forgas envolvidas, em especial
aquelas que disputam o poder local, inclusive as disputas internas ao proprio governo. Sendo
assim, a experiéncia territorial se constr6i em ritmo lento, as dificuldades estruturais do

Colegiado nao sdo, nesse contexto, acidentes de percurso.
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No caso do Territorio Sertdo de S&o Francisco, os estudos de Cavalcanti et al. (2014)
mostram evidéncias de que os resultados concretos da politica territorial foram reduzidos.
Fragilidades na concepcdo dos projetos, dificuldades de operacionaliza¢do, obstaculos
administrativos e resisténcias politicas impediram a realizagdo da maioria dos objetivos
concretos, definidos durante a fase inicial. A interrupcdo do PTC durante dois anos
enfraqueceu as relacdes das instituicdes locais com o Programa, que sobreviveriam apenas na
forma de um pequeno nucleo de coordenacdo. Para os autores, todos esses elementos sugerem
uma avaliacdo negativa do Programa. No entanto, representariam uma estratégia de
recomposicdo de relagdes de forga na sociedade rural local: dando voz e capacidade de
expressao a todos que eram condenados a ficar mudos. Essa experiéncia constituiu uma
legitimacdo desse modo de abordar o didlogo entre a esfera pablica e outras expressdes da
sociedade local. Assim, ela representou um referencial conceitual e metodol6gico que
contribuiu para a generalizagdo e 0 sucesso de muitas outras instancias de concertagéo e
debate, que emergiram no Territdrio durante a ultima década. Em particular, a implantacdo do
Programa dos Territérios Rurais e a instituicdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel foram claramente relacionados, por varios interlocutores,
as reflexdes que se deram dentro do Colegiado.

O certo é que o desenvolvimento territorial € um processo de mudancga continuada,
situado historica e territorialmente, integrado em dindmicas supraterritoriais e globais,
sustentado na potencilizacdo dos recursos e ativos (materiais e imateriais, genéricos e
especificos) existentes no local, com vistas a dinamizacdo socioeconémica e a melhoria da
qualidade de vida de sua populacdo (DALLABRIDA, 2011). Esse processo de mudanca,
entendido muitas vezes como desenvolvimento, é implementado por meio de politicas
publicas com esse fim. Entretanto, o processo de desenvolvimento ndo ocorre de forma
rapida, ele é lento e traz consigo desafios e conflitos no exercicio da democracia como,
por exemplo, mudanca entre as relages de poder e governanga, que serdo apresentadas na

proxima secao.
3.5 APOLITICA TERRITORIAL: RELA(;@ES DE PODER E GOVERNANCA
Diversos estudos enfatizam as mudancas nas relages de poder na politica local com a

territorializacdo das politicas publicas. De acordo com Souza (2009; 1995), o territorio é

fundamentalmente um espaco definido e delimitado a partir de relacdes de poder. Os debates
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sobre o poder tém se focado em sua forma hegemonica, ou seja, tém se preocupado,
principalmente, com a obtencéo e detencdo do poder.

Entretanto, para Cappelle et al. (2005), o poder também pode ser analisado sob um
aspecto que enfatiza o seu exercicio. Nesse caso, 0 poder é concebido ndo como um estado
mental, mas como um conjunto de praticas sociais e discursos construidos historicamente que
disciplinam o corpo e a mente de individuos e grupos, como na perspectiva defendida por
Foucault (1979; 2004). Nesse sentido, as pesquisas sobre poder, mesmo o poder local, ndo
devem limitar-se as fronteiras politico-administrativas, embora sendo nelas que os diferentes
poderes séo legitimados.

Dallabrida (2011) e Boisier (1998, p. 57) defendem a criacdo de um poder local-
regional como condicao necessaria para uma maior participacdo democratica dos cidaddos no
destino de seu entorno espacial, seja ele o bairro, a cidade, a regido ou o territorio. Boiser
(1998, p. 57) faz uma afirmagdo interessante: ““[...] ndo se mudam as coisas por voluntarismo,
sendo mediante o uso do poder”. O poder politico que toda a regido deve acumular, de acordo
com o autor, serd de duas fontes: a descentralizacdo, enquanto esta supfe a transferéncia de
poder;, e a concertacdo social, enquanto esta supde uma verdadeira criagdo de poder. No
entanto, sem grandes ilusdes, “[...] 0 poder que se acumula na comunidade regional ndo é um
poder para fazer uma revolugéo[...]”, mas ¢ suficiente para “ [...] modificagdes nos parametros
do estilo de desenvolvimento, ndo nos parametros do sistema.” (BOISER, 1998, p. 57).

Dessa forma, um projeto de desenvolvimento se torna uma arena de lutas entre
diferentes grupos de interesses, ou um permanente processo de negociacdo entre diferentes
grupos estratégicos. Durante esse processo de negociacdo politica ndo se pode negar a
presenca de conflitos. Para Bourdieu, a estruturacdo das mentalidades, ou seu processo de
construcdo, implica aceitar a presenca de lutas nos campos de poder. Nesse sentido, as
diferentes classes e fracOes de classes estdo envolvidas numa luta simbdlica para impor a
definicdo de mundo social em conformidade com seus interesses, formando um campo das
posicdes sociais (BOURDIEU, 2001).

A nocdo de campo social, segundo Bourdieu, representa um campo de forcas imposto
aos agentes que nele se encontram e um campo de lutas, no qual esses agentes lutam com
meios e fins diferenciados, conforme sua posi¢do na estrutura desse campo. O campo
consiste, portanto, numa estrutura de relagGes sociais, num espaco socialmente estruturado,
cujos limites s6 podem ser determinados em cada situacdo (CAPPELLE et al., 2005).
Bourdieu (2001) defende a existéncia do poder simbolico, mediante o qual, as classes

dominantes (ou campos dominantes) sdo beneficiarias de um capital simbdlico, disseminado e
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reproduzido por meio de instituicdes e praticas sociais que Ihes possibilita exercer o poder.
Para 0 autor, esses simbolos sdo instrumentos, por exceléncia, da integracdo social e tornam
possivel se obter o consenso acerca do sentido do mundo social, que contribui
fundamentalmente para a reproducdo da ordem social dominante.

Segundo Billaud (2014b), reabilitar a questdo do “politico” no cerne da “democracia
participativa” significa, talvez, tomar certa distdncia em relacdo a governanga teorizada por
Dewey (2003), dando preferéncia a governabilidade proposta por Foucault (2004), na medida
em que para ele, poder e resisténcia sdo insepardveis. O que reporta ao discurso da verdade e
do conhecimento usado como forma de dominacdo politico-econémica. Para Foucault (1979),
a verdade constitui um conjunto de procedimentos regulados para a movimentacdo e o
funcionamento dos discursos e esta ligada circularmente a sistemas de poder que a produzem
e apoiam, e a efeitos de poder que a reproduzem e séo induzidos por ela. Trata-se, portanto, de
uma espécie de verdade virtual, que se posiciona secundariamente com relacdo ao que deve
apoia-la e sustenta-la, seja sob a forma de infraestrutura, determinacdo econémica, material,
ou simbolica, entre outros recursos de poder. Conforme Foucault, existe uma administracdo
do saber, uma politica do saber, relacGes de poder que passam pelo saber e que naturalmente,
quando se quer descrevé-las, remetem aquelas formas de dominacdo a que se referem nocdes
como campo, posicdo, regido, territorio. Sendo assim, entende-se que o poder politico €
muitas vezes construido em forma de discurso.

De acordo com Foucault (1979), quem encarasse a analise dos discursos somente em
termos de continuidade temporal seria, necessariamente, levado a analisa-lo e encara-lo como
a transformacdo interna de uma consciéncia individual. Construiria, ainda uma grande
consciéncia coletiva no interior da qual se passariam as coisas. Dessa forma, metaforizar as
transformacdes do discurso, atraves de um vocabulario temporal conduz, necessariamente, a
utilizacdo do modelo da consciéncia individual, com sua temporalidade propria. Tentar, ao
contrério, decifra-lo através de metaforas espaciais estratégicas permite perceber exatamente
0s pontos pelos quais os discursos se transformam em (através de e a partir das) relagdes de
poder. Foucault (1979) procura captar o poder em suas extremidades, nas quais ele se torna
capilar, longe das formas regulamentares, centrais e legitimas por meio das quais ele
normalmente é estudado, ou seja, procura examinar como a puni¢do e o poder de punir
materializam-se em instituicGes locais e regionais e nos discursos, podendo ser caracterizado
como micropoder, ou subpoder. Além disso, Foucault (1979) ndo procura indicar quem deseja
dominar e seus motivos, mas como funciona esse processo de sujeicdo e dominacdo dos
individuos (CAPPELLE et al., 2005).
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Territorio, assim, em qualquer acep¢do, tem a ver com poder. Mas, ndo apenas ao
tradicional “poder politico”. Ele diz respeito, tanto ao poder no sentido mais concreto, de
dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriacdo. Dessa forma, as
relagdes de poder e a forma de organizacdo e de governanga, em conjunto com a presenca do
Estado, foram setornando um cenério perfeito no TBP-TO para a perpetuacdo do
patrimonialismo.

Raymundo Faoro (2001) destaca que o desenvolvimento da nacgdo brasileira,
constituido de fatos histéricos transmitidos por Portugal, mostra que a historia se repete com
outras caracteristicas, mas preservando os interesses da classe politica dominante. Ou seja, 0
patrimonialismo e o poder politico constituido dentro do territério se tornaram, em muitos
casos, uma afirmacdo da dominacéo de classe.

Harvey (2005), fundamentado em Marx, afirma que o Estado, com seu poder absoluto,
é sempre utilizado para a dominacdo de classes, que a classe dominante busca seu proprio
interesse sob a alegacdo de que sdo acBes para o bem de todos. A afirmacdo de Harvey
demonstra que a histéria se repete em diferentes contextos. No caso da politica de
desenvolvimento territorial, de acordo com o sistema de governanca, o Estado deixa de ser
ator e passa a ser facilitador, mediador do dialogo entre os atores. Assim, as estruturas de
coordenacdo e regulacdo entre o setor publico e privado sdo justificadas e a classe politica
dominante consegue vantagens e vai permanecendo no poder.

A sociedade civil precisa se organizar para também tirar vantagens da situacdo. A
principal vantagem de estar no territorio (da politica publica), de acordo com Niederle (2014),
advém da facilidade do acesso aos recursos prioritdrios do Programa, mas ndo ha
efetivamente uma alteracdo na logica de repasse e controle dos mesmos, integrando e
corresponsabilizando o territorio (de identidade). Para o autor, aléem das prefeituras, um
conjunto muito mais amplo de organizacfes sociais passou a se beneficiar desse tipo de
distingdo para justificar seus projetos e angariar fundos, publicos ou ndo. Outro ponto
ressaltado por Niederle (2014) é a existéncia de conflitos, como por exemplo, os agricultores
vinculados as comunidades tradicionais, povos indigenas e 0s grandes produtores rurais que,
em sua maioria, ndo apresentam interesse em participar desses espacgos, por sustentarem-se
nos meios tradicionais de agdo politica e acesso a recursos publicos, como linhas de crédito
especificas. Isso ndo significa dizer que os grandes proprietarios de terras e agricultores
estejam fora das discussdes politicas, pois, apesar de ndo estarem muito claras, as politicas de

desenvolvimento territorial interferem na criacdo de uma nova forma de fazer politica.
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Diante desses fatos, de acordo com Niederle (2014), as politicas de desenvolvimento
territorial sugerem a emergéncia de um novo modelo de governanca'®, condizente com a
necessidade de ampliacdo da interlocucdo entre os diferentes grupos sociais. Esse modelo
busca integrar Estado e sociedade civil na gestdo de problemas publicos, a partir da formacéo
de redes heterogéneas, da constituicdo de espagos publicos nos quais os atores confrontam
seus referenciais de desenvolvimento e da criacdo de uma nova institucionalidade que regule
as relagcdes politicas. Em muitos casos, esses espacos sdao os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), que j& existiam antes do PRONAT e do PTC, mas
ganharam um novo formato.

Apesar das tentativas de controle de politicos locais, segundo Niederle (2014), outros
atores vdo ganhando voz e reconhecimento dentro da disputa politica, dentre os quais se
destacam as figuras do assessor territorial e dos mediadores dentro da organizagdo politica.
Esses diferentes atores acabam por influenciar as relacfes politicas e de poder no exercicio da
governanca territorial.

Para Dallabrida (2011), o exercicio da governanca territorial aconteceria através da
atuacdo dos diferentes atores nas instituices, incluindo o Estado e as organizacOes da

sociedade civil, em redes de poder socioterritorial*®

. Dessa forma, a politica pablica territorial
potencializou a circulacdo de atores sociais entre diferentes organizacdes e espacos publicos.
Os colegiados contribuiram para territorializar as coalizdes politicas, prefeitos de municipios
vizinhos aliaram-se entre si e com organizacdes sociais que se tornaram potenciais aliados nas
disputas por recursos. Niederle e Grisa, (2013) mencionam o lugar assumido por uma nova
“elite administrativa” na governanca dos territorios. A organiza¢do da politica publica
territorial ndo apenas é tributaria de processos de democratizacdo e participacdo anteriores a
ela, mas estabelece novos espagos, oportunidades e desafios para contrapor as formas
tradicionais de poder local.

Assim, pode-se afirmar que poder e governanga caminham juntos quando se trata da

politica territorial. A questdo do poder e da resisténcia fica evidente nas pesquisas de Niederle

18 Segundo Dallabrida e Becker (2003), o termo governanga é entendido como o exercicio do poder e autoridade,
por parte dos cidaddos ou grupos devidamente articulados nas suas instituicBes e organizagBes regionais,
incluindo todos os processos, com o objetivo de diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a
implementacdo das agdes e, assim, determinar como o0s recursos financeiros, materiais e humanos devam ser
alocados, para a dinamizacdo das potencialidades e superacdo dos desafios, visando ao desenvolvimento de
uma regido ou territorio.

1% Redes de poder socioterritorial 6 um termo proposto para referir-se a cada um dos segmentos da sociedade
organizados territorialmente, representados pelas suas liderangas, constituindo-se na principal estrutura de
poder que, em cada momento da histdria, assume posicdo hegemdnica, tornando-se capaz de dar a diregdo
politico-ideolégica ao processo de desenvolvimento (DALLABRIDA, 2011).
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(2014), principalmente quando se trata do uso dos recursos. Em geral os prefeitos os utilizam
de forma diferente daquela estabelecida pelo Colegiado, muitas vezes impondo seus interesses
aos da comunidade. Nesse caso, a escolha racional individual estd acima dos interesses
coletivos, o que torna essas escolhas pouco democraticas.

As andlises dos diferentes processos de governanca territorial e desenvolvimento
realizadas por Dallabrida e Becker (2003) contribuem para firmar a conviccéo de que governa
e decide quem tem poder. A governanca, assim, sinteticamente, refere-se ao ato de atribuir
poder a sociedade para governar, ou, de conquista de poder pela sociedade, para governar.

Portanto, o exercicio da governanca é realizado através de relagdes de poder
(DALLABRIDA, 2003). Com isso, ndo se trata de relacGes amistosas, harmonicas, mas de
relacBes que ocorrem em processos conflituosos, com origens inter e extraescalares, ou seja,
dentro e fora da escala territorial. Branddo (2011) ressalta que é imprescindivel construir
‘estratégias multiescalares e governanga multinivel’. Tais estratégias, segundo Dallabrida
(2011, p. 134), precisam contemplar uma “[...] abordagem das diversas escalas espaciais, que
se articulam no territorio em que se quer promover determinado processo de
desenvolvimento™.

As mudancas recentes na estrutura do PTC indicam que o mesmo ainda configura um
programa experimental, cujo formato organizacional e institucional esta sendo moldado a partir
de uma série de avaliacbes que foram realizadas dentro e fora do &mbito organizacional. Muitas
dessas avaliagbes se concentraram nos tradicionais indicadores de resultados, como por
exemplo, publico alcangado e custo financeiro. Contudo, esses resultados sdo ambiguos e
impedem uma conclusdo sobre o sucesso ou fracasso da intervencdo publica. Muitas avaliacdes,
raramente abarcam, com a devida profundidade, as transformagdes nas microesferas do poder.
Esse fato pode ser uma explicacdo para além da face mais visivel e dramatica das politicas de
desenvolvimento territorial, uma vez que existem processos de mudanc¢a social em curso no
cotidiano dos pequenos grupos rurais (NIEDERLE, 2014, p. 128).

De acordo com Niederle et al. (2014), a politica publica territorial mostrou-se
fundamental para ampliar a articulacdo de determinados segmentos da agricultura familiar.
Ela fortaleceu uma nova coalizdo social que hoje é capaz de rivalizar com grupos que
historicamente controlaram a politica local, disputando ndo apenas 0s espagos publicos, mas
também as estruturas institucionalizadas do poder local, como as prefeituras. Essa coalizdo é
sustentada por atores que, aproveitando-se do reconhecimento e da legitimacgéo da agricultura
familiar ao longo das duas Ultimas décadas, ampliaram suas capacidades de intervencdo nos

rumos do desenvolvimento. Apesar dos enormes entraves institucionais que restringem
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mudancas mais expressivas e fazem com que a politica territorial comporte aquelas relagdes
assimétricas que ela procura combater, ndo se pode desconsiderar as fissuras que a mesma
imprimiu as estruturas de poder utilizadas para reproduzir a dominacdo, a pobreza e a
desigualdade social.

Na avaliacdo de Raynaut e Ferreira (2014), a realidade encontrada dentro de um
espaco geografico e social local, um territorio, é fruto da combinacdo histérica de uma
multiplicidade de fatos e dindmicas, que ndo apenas sao de natureza diferente (cultural, social,
politica, econdmica, ambiental), mas também se desdobram em escalas de articulacéo
distintas, combinando-se, confrontando-se, mas remetendo-se a ldgicas intrinsecas
dessemelhantes. Essa combinacdo retrata a realidade das relacdes estabelecidas ao longo dos
anos. Assim, a prioridade em um estudo territorial seria identificar e analisar os atores e suas
relacbes de poder na triade sociedade-espago-tempo, assim como suas configuracdes para
reter a “energia e informagdo”, relagdes de poder carregadas de aspectos politicos,
econémicos, culturais e/ou naturais, por isso, se faz importante abordar essas dimensfes
(SAQUET, 2007).

Nesse sentido, é interessante saber que estudo territorial e desenvolvimento estdo
ligados a politica pablica, ja que esta da a oportunidade de apontar para os reais problemas
existentes, facilitando a criacdo de planos que atuem na raiz dos problemas, sejam eles
politicos, econdmicos, culturais ou relacionados com a natureza, existentes desde o0s
individuos até as instituicBes, considerando aspectos ndo somente em nivel local, mas ao
incluir as redes na discussdo, adquire uma visdo em nivel global. Uma anélise territorial
aborda diretamente 0s grupos de poder que agem nesse espaco e estampam suas
caracteristicas e objetividades, moldando o espaco conforme suas relacdes, que ocorrem nas

diferentes dimensoes.

3.6 A OPERACIONALIZACAO DA POLITICA TERRITORIAL

Diante dos fatos apresentados € importante entender como a politica de
desenvolvimento territorial € operacionaliza, por meio de programas e projetos, com énfase
no desenvolvimento rural visando fortalecer diferentes segmentos da agricultura familiar,
especialmente os assentados em vulnerabilidade social. O PTC foi instituido como uma
proposta de aperfeicoamento dos processos de gestdo e reorganizagdo dos espagos de

governangca territorial, atuando na articulacdo de recursos provenientes de diferentes 6rgaos
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publicos, cujas politicas incidem de formas variadas no ambito territorial (DELGADO;
LEITE, 2011; BONNAL, 2013).

O processo de gestdo envolveu as seguintes etapas: primeiro, 0 governo Federal
constituiu uma “Matriz de Agoes”, integrando o conjunto de politicas publicas que seriam
ofertadas aos territorios; em seguida, essa matriz foi analisada pelos Colegiados Territoriais,
onde foram definidas prioridades e feitas sugestfes para a qualificacdo das a¢des, com vistas a
adequé-las a realidade dos territorios; o proximo passo envolveu uma série de ajustes na
matriz, pelos gestores publicos, que resultou no Plano de Execucdo, onde foram especificadas
as atividades, metas e valores a serem alocados em cada municipio; finalmente, o Plano de
Execucdo foi repassado ao Colegiado Territorial para que o mesmo possa realizar o
monitoramento e o controle social das politicas.

Para Nierdele et al. (2014), sdo as agdes que definem propriamente 0s rumos da
politica publica territorial, uma vez que os territorios somente acessam 0S recursos por meio
delas. Em sua pesquisa, no Territorio Parana Centro - PR, os autores dedicaram-se a
compreender se e como a territorializacao das politicas inscritas na Matriz de Acdes do PTC
altera 0 modo como elas sdo construidas e operacionalizadas. A atencéo voltou-se para trés
dimensdes:

a) a estrutura de governanca - 0s entes publicos e privados que participam da
governanca definem os objetivos e metas, participam da implementacéo direta ou
indiretamente, atuam no monitoramento e na avaliacao;

b) o arranjo institucional - leis, decretos, normas e regras que definem um quadro
normativo, orientando as a¢des dos atores; e

c) o referencial de desenvolvimento da politica - as ideias e valores que orientam a

acao dos gestores na execucédo da politica.

Das analises realizadas pelos autores em um conjunto de politicas que compéem a
matriz do PTC, dentre elas o Programa Bolsa Familia, 0 PRONAF, o PAA e 0 PNAE, pode-se
retirar algumas consideracfes. Apontou dificuldades entre a gestdo dessas politicas e a acéo
do Colegiado, em especial, nos projetos de incluséo produtiva. Uma das maiores dificuldades
relatadas por Niederle et al. (2014) trata da operacionalizagdo do PAA e do PNAE,
ratificando um dos desafios mais importantes da gestao territorial: a articulacdo entre as agdes
do PTC e os Projetos financiados pelo PROINF, fato também observado em outras pesquisas.

De acordo com Billard (2014a), a reducdo, em 2013, de 169 para 71 acdes propostas

pela matriz do MDA ilustra bem as dificuldades da instrumentacdo da acdo publica, pois
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tamanha fragmentacdo das acOes elegiveis perturba a compreenséo dos objetivos e paralisa, ao
invés de incentivar, o engajamento.

As politicas territoriais se materializam por meio dos projetos. De acordo com
Delgado et al. (2007), o procedimento normal de aprovacéo destes inicia-se com a elaboracéo
da proposta pela instituicdo ou organizacdo social proponente, ou por um grupo de entidades
que fazem parte do territorio. Em seguida, numa reunido do grupo gestor ou do colegiado, 0s
projetos pleiteiam o acesso aos recursos PROINF, entre outros. Antes de serem encaminhadas
essas propostas sdo discutidas e hierarquizadas, recebendo uma priorizagdo. Em geral, é no
momento de apresentacdo, discussdo e negocia¢do dos projetos que ocorre uma participacéo
mais intensa de diversas organizacdes e instituicdes. No entanto, a auséncia de uma dindmica
prépria e comum a todos os atores implica que essas propostas dificilmente sejam articuladas
entre si, de forma que os projetos continuam a ser elaborados de forma isolada. Essa
construcdo individualizada dificulta o avanco em direcdo a integracdo do conjunto de acbes
planejadas.

As dificuldades na concepc¢do de projetos inovadores mesclam componentes politicos
e técnicos. Mesmo com todo o esforgo implementado na formagdo de um novo ambiente
institucional, fundado no territério e nos seus colegiados, existem ainda muitas deficiéncias de
natureza politica e nas estruturas técnicas locais. Isso implica a reducdo da capacidade de
geracdo de estudos inovadores, ideias, propostas e pactos politicos institucionais. Mas, no
Territorio Parané Centro, de acordo com o estudo de Nierdele et al. (2014), houve o éxito da
politica territorial no fortalecimento de alguns segmentos da agricultura familiar. O autor
analisa que tal éxito parece estar ligado ao fato de que ja se encontravam organizados em suas
entidades representativas (sindicatos, associa¢Oes e cooperativas). No que se refere ao campo
de acdo das politicas sociais e seus resultados promissores no combate a pobreza e a
desigualdade, as dificuldades de territorializacdo das politicas ainda revelam alguns
obstaculos.

A partir dessas colocacBes, como avaliar politicas de desenvolvimento territorial e o
que se pode extrair das experiéncias abordadas? Para Raynaut e Ferreira (2014), a génese da
propria ideia de avaliacdo das politicas publicas, com as dividas e ambiguidades que gerou,
com as dificuldades e incertezas que encontrou para pd-la em prética, revela a complexidade
desse exercicio. Uma politica publica aplica-se, por definicdo, a uma sociedade complexa,
formada por uma pluralidade de subsistemas sociais, com objetivos e interesses diversificados
e as vezes conflitantes; por grupos de identificacdo constituidos conforme critérios hibridos:

culturais, histéricos, politicos, econdmicos, grupos nos quais 0s atores sociais se distribuem,
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ndo de modo Unico e rigido, mas plural e flexivel. Os mesmos atores podem identificar-se ao
mesmo tempo com grupos diferentes, conforme as mdltiplas facetas de sua originalidade ou
de sua historia pessoal. Podem também modificar suas ades6es em funcdo das situacGes e
circunstancias (CAVALCANTI et al., 2014).

Portanto, conduzir uma avaliacdo que ultrapasse o simples registro dos elementos
factuais mais formais e mais visiveis - e, consequentemente, mais superficiais, constitui um
desafio metodoldgico. E preciso acessar movimentos que se situem em niveis mais profundos
do sistema social, nas suas margens, ou que permanecem ainda em um estagio incipiente de

desenvolvimento.

3.7 DILEMAS, DISCURSOS E PRATICAS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

O desenvolvimento territorial pressupde que cada territério deva construir, por meio
de uma dindmica interna, seu proprio modelo especifico de desenvolvimento. Esse talvez seja
um dos principais dilemas e o maior desafio que os atores territoriais vivem. O modelo que
obteve éxito em um dado territério e, em um dado momento, pode fracassar em outro. Nao
existe uma férmula magica, cada territdrio é Unico e ainda pode ser composto por diferentes
“subterritorios” que se dividem e se organizam dependendo dos interesses locais. O grande
dilema é a construcdo de lacos entre a sociedade civil e o poder publico, rompendo a barreira
das diferencas entre as esferas locais, regionais e estaduais.

No discurso, 0 que se tenta € encontrar uma forma de equilibrar as politicas do lado da
democracia, da cidadania e do desenvolvimento, como uma tentativa de diminuir as
desigualdades sociais, resultado do modelo dominante e concentrador, adotado ao longo da
histéria do pais. Na préatica, no desenvolvimento territorial, apesar de seu discurso de
novidade acerca dos problemas dos quais 0 meio rural sofre, ainda ndo tem sido observado
um avanco significativo na maioria dos territorios no sentido de uma melhor integragéo ao
mercado. Ainda ha grande dificuldade em realizar uma gestdo social que garanta uma maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos, conforme apontam as pesquisas de Leite et al. (2013).

Para apoiar o desenvolvimento sustentavel nos territorios rurais, a estratégia
implementada pela SDT/MDA foi estruturada a partir de trés elementos fundamentais: o
territorio  (espaco e sociedade); a institucionalidade territorial (participacdo e
representatividade); e a visdo de futuro (um plano territorial de desenvolvimento). Sendo

assim, desenvolveram-se a¢Oes na construcao social representada pelo territorio, caracterizado
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por sua historia, sua identidade e uma populagcdo com grupos sociais relativamente distintos,
que se relacionavam interna e externamente por meio de processos especificos.

Estudos, como o de Niederle (2014), deixam clara a abertura de um canal de
comunicacdo, além da maior participacdo politica por meio de representantes dos agricultores
familiares. No entanto, essa inclusdo nem sempre veio acompanhada de acesso aos beneficios
que o desenvolvimento territorial oferece. Pensando numa perspectiva de desenvolvimento
rural, é preciso avancar muito no sentido de dar énfase e fortalecer projetos que realmente
atendam as diferentes dindmicas de cada territorio, j& que as vezes fortalecem em uns aspectos
e outros nem tanto. Sobre a composicdo dos colegiados territoriais e a participacdo de
excluidos de politicas publicas, tais como indigenas e quilombolas entre outros, esta ainda é
muito fragil e precisa ser fortalecida, conforme aponta Niederle (2014).

Dos dez anos da politica de desenvolvimento territorial no Brasil, algumas licbes
podem ser tiradas. Muitos programas de intervengdo publica voltados ao desenvolvimento
rural podem receber avaliacbes que demonstram baixos resultados dos seus impactos, em um
primeiro momento, mas no decorrer dos anos, trazem resultados significativos para a
sociedade. Um exemplo foi demonstrado nos estudos de Cavalcanti (2014) e Oliveira (2015),
no que diz respeito as lutas das mulheres rurais com a constituicdo de um Comité Permanente
de Promocéo de Politicas para Mulheres Rurais, criado em 2011, por meio da Resolugdo n° 80
do CONDRAF. A partir da criacdo dessa politica houve maior visibilidade e uma atencao
maior do governo federal para a inclusdo produtiva e social das mulheres rurais.

A juventude é outro segmento importante para o desenvolvimento rural que, segundo
Oliveira (2015), conseguiu avancos significativos a partir de programas ofertados no leque da
politica de desenvolvimento territorial, dentre os quais se destaca 0 PRONAF jovem. No
entanto, o processo de participacdo e gestdo social no Brasil, principalmente, do jovem rural,
ainda carecem de qualificacdo e instrumentos que possibilitem avangos no controle social de
politicas publicas.

Um ponto abordado entre pesquisadores sobre o tema, visto como um desafio ainda a
ser superado pela politica territorial sdo os limites na gestdo social dos territorios. A gestao
social e participativa tem sido o foco de muitos estudos, dentre os quais se destaca o de
Oliveira (2015), que estudou a influéncia dos micropoderes sobre o processo de gestdo. No
entanto, além da disputa por poder local existem outros aspectos que merecem uma reflexdo
como, por exemplo, a falta de integracdo dos agentes sociais e a apropriacdo dos recursos e
dos projetos pelas prefeituras por conta do formato da politica, sdo pontos tratados no

capitulo 5 desta tese.
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3.8 O LUGAR DO RURAL NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A Semana Internacional de Desenvolvimento Territorial e 0 X FORUM Internacional de
Desenvolvimento Territorial, realizados em novembro de 2015, reuniram cerca de 600 pessoas
entre gestores publicos, pesquisadores, académicos, representantes da sociedade civil do Brasil e
convidados de 10 paises da América do Sul, Caribe e Europa. Foi uma oportunidade para a
reflexdo e analise do processo de implantacéo e execucgdo de agBes nos territorios rurais do Brasil.
De 14 sairam sugestdes para as diretrizes de uma nova fase da politica de desenvolvimento
territorial no pais.

Para o Secretario do Desenvolvimento Rural, Humberto Oliveira (2015), foi um momento
importante de reafirmagéo da politica territorial no Brasil, uma vez que estudos vém revelando
que aproximadamente 37% da populacdo brasileira vive no meio rural. Este dado em si, j&
constitui razdo importante para discutir, analisar e repensar as politicas publicas, no contexto de
uma nova ruralidade. Também confirma a relevancia e a necessidade de a¢fes que valorizem esse
universo com toda a sua diversidade ambiental, cultural, social e econdmica.

E cada vez mais evidente que o modo de vida urbano precisa considerar e integrar
questdes ligadas ao ambiente rural. Nesse sentido, o planejamento de politicas publicas deve
considerar a abordagem territorial para promover o desenvolvimento sustentavel e modos de vida
no campo, como parte essencial para enfrentar os desafios da sociedade do século XXI.

Durante 0 evento ficaram evidentes os trés pontos cruciais para 0 desenvolvimento
territorial continuar seu caminho. A representacdo dos colegiados e conselhos, nos quais 0s
representantes tém um papel fundamental, precisa exercé-lo de forma atuante na sociedade civil.
Em relacdo ao poder publico, a continuidade do patrimonialismo e clientelismo politico, que
emperram O processo, como ocorreu, por exemplo, com os projetos PROINFS, em que as
emendas de bancada criaram uma dependéncia muito forte de prefeitos e deputados no processo.
Por ultimo, os problemas das escalas, federal, estadual e municipal, que precisam falar a mesma
lingua, tanto dentro do colegiado quanto no territorio.

Outro, sendo 0 mais importante tema abordado, foi a estratégia de desenvolvimento rural e
qual seria o lugar do rural na trajetoria e na agenda do desenvolvimento. O debate se deu em torno
do que esta em jogo no rural brasileiro, demonstrando a preocupacdo com a permanéncia dos
desafios que ainda persistem para uma estratégia de desenvolvimento rural com enfoque
territorial. Temas como: democratizacdo do acesso a terra, baixa tecnologia e interlocucéo entre

estruturas governamentais (federal, estadual e municipais) aliados a uma gestdo publica que ainda
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carrega as marcas historicas do passado, como o clientelismo politico e o autoritarismo, ainda
fazem parte do contexto brasileiro. Suas marcas historicas e o passado que ndo se apagou podem
ser a causa do descompasso entre o discurso e a pratica da politica de desenvolvimento territorial.

Dessa forma, a estratégia de desenvolvimento rural tem que ser parte de uma estratégia de
desenvolvimento mais ampla. Favareto (2015) afirma que no final dos anos 1990 o Brasil rural
precisava de uma estratégia para o desenvolvimento. Quinze anos depois a afirmacgdo continua
valida, s6 que a pergunta que deve ser feita, considerando o cenario atual, é se o Brasil tem uma
estratégia de desenvolvimento rural compativel com suas necessidades. De acordo com Favareto
(2015), o fundamental é uma estratégia que sinalize ao conjunto de agentes publicos e privados
um pequeno conjunto de temas ou questdes para as quais se deveria buscar convergir esforcos e
investimentos. Esta é a questdo chave: sem um acordo em torno desta agenda, continuara a
prevalecer a pulverizagdo e a fragmentacéo de iniciativas e seus efeitos heterogéneos.

Este capitulo permitiu contextualizar e compreender a politica territorial e sua
operacionalizacdo que envolve diferentes atores, em fases distintas, e que nesse novo modelo de
governanca nem sempre se trata de um processo democratico e ainda em muitos casos gera
relacOes de conflitos e disputas por poder. Isso ficara mais evidente nos capitulos seguintes, com a
analise das dimensBes do desenvolvimento, observadas em cada um dos sete PROINFs
analisados. Para melhor elucidar o objeto de estudo desta tese, a politica pdblica territorial, no

capitulo a sequir, apresenta-se 0 empirico da pesquisa: o Territdrio do Bico do Papagaio.
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4 O TERRITORIO DA CIDADANIA BICO DO PAPAGAIO - TO

A minha vida nada vale em vista da morte de tantos pais lavradores
assassinados, violentados e despejados de suas terras. Deixando mulheres e
filhos abandonados, sem carinho, sem p&o e sem lar. E hora de se levantar e
fazer a diferenca! Morro por uma causa justa”® (UNISINOS, 2013).

A singularidade de cada territdrio se revela por meio de suas caracteristicas naturais e
de sua historia social e econdmica, que formam o pano de fundo da realidade na qual a
politica de desenvolvimento territorial atuara. Em um esforco de aprofundar o entendimento
dessa realidade, sentiu-se a necessidade de ir além do simples objetivo de contextualizacdo do
territorio, realizado no inicio deste capitulo. Ao se pensar em desenvolvimento, por meio de
politicas publicas territoriais, primeiro € necessario compreender de que contexto esta se
falando e o que ha por detras do discurso do desenvolvimento.

Assim, para facilitar a compreensdo da realidade empirica investigada, este capitulo
apresenta os resultados dos indicadores ICV-T e IDS, calculados por meio da metodologia
adotada pela SDT. Os resultados permitiram conhecer um pouco mais 0os moradores de 281
estabelecimentos rurais, sua composicao familiar e suas caracteristicas socioeconémicas, além
de fornecer informacoes relevantes sobre o TBP-TO.

Nesta analise do desenvolvimento no territério, utilizou-se o enfoque da nogéo do
desenvolvimento de Amartya Sen (2000; 2010), ressaltada nos trabalhos de Favareto
(2006; 2007; 2010), Kageyama (2008), Veiga (2002; 2008) e Abramovay (2003; 2006),
que ultrapassam o econémico e abrangem outras dimensdes como a “dimenséo espacial do

desenvolvimento”, retomando assim a discussdo ja abordada nesta tese.

4.1 UM OLHAR SOBRE O DESENVOLVIMENTO NO TBP-TO

O TBP-TO esta localizado no extremo norte do estado do Tocantins, entre os estados
do Par4 e do Maranh&o, na area de abrangéncia do projeto MATOPIBA®. Abrange uma area
de 15.852,60 Km?2, composta por 25 municipios, conforme a figura 1. Possui uma
situacdo geografica peculiar, pois estd cercado por dois grandes rios, o Araguaia € 0

Tocantins, cujo formato inspirou 0 seu nome.

0 Trecho da carta escrita por Padre Josimo Moraes Tavares, divulgada apés sua morte em 15 maio de 1986,
assassinado por sua luta em defesa dos menos favorecidos, nos conflitos agrarios no Bico do Papagaio.
2L A expressdo MATOPIBA resulta de um acrénimo criado com as iniciais dos estados do Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia. Essa expressdo designa uma realidade geografica que recobre parcialmente os quatro estados
mencionados, caracterizada pela expansao de uma fronteira agricola baseada em tecnologias modernas de alta
produtividade ( EMBRAPA, 2016).
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Figura 1- Localizagdo do TBP - TO
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A éarea do TBP-TO esta situada em um ambiente de transicdo entre dois grandes
biomas: cerrado e floresta amazoOnica. Entretanto, algumas dessas vegetacGes foram
modificadas devido aos intensos processos de uso da terra. Com a expansdo da “fronteira
agricola” na regido, a cobertura vegetal original foi profundamente modificada pela
implantacdo de pastagens em mais de 1/3 do territorio e pelo surgimento de florestas
secundarias homogéneas de babacu, sucessora de grande parte das formagdes florestais.

O TBP-TO ocupa uma area de 403.132 ha, dos quais 11.036 ha séo cultivados com
culturas temporéarias e 1.041 ha com culturas permanentes. A silvicultura e a exploracdo
florestal vém ganhando espago, mas a atividade de maior destaque ainda € a pecuaria bovina
de corte, explorada principalmente nas propriedades com mais de 1.000 ha (RODRIGUES,
2010).

Em meados da década de 1980, o acelerado processo de desmatamento da regido
tornou-se visivel. Estima-se? que restam cerca de 5 a 10% da vegetacdo original e um
numero reduzido de espécies e populagdes de animais silvestres. O territorio possui solos

22 InformagOes contidas no Relatorio do Diagnostico Exploratdrio das Experiéncias Agroextrativistas nas
Regionais Tocantins e Maranhdo. Projeto Rede de Agroflorestadores do cerrado FNMA/MMA, CENTRU e
APA-TO. Abril de 2004.
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pobres, porém agricultaveis, que apresentam baixa fertilidade e necessitam de investimentos
em insumos e assisténcia técnica para que possam ser produtivos.

A histdria da regido do Bico do Papagaio guarda estreito vinculo com a luta pela terra,
o que influenciou sua forma de organizacdo e gestdo, com aspectos ideoldgicos e politicos, o
que a torna diferente de outros contextos do pais. Durante as pesquisas evidenciou-se que no
Bico do Papagaio ainda esta muito presente a cultura do coronelismo e as praticas
patrimonialistas fazem parte do cotidiano da regido, influenciando as escolhas politicas, o que,
consequentemente, dificulta o processo de participacdo democréatica. Segundo Soares (2009) e
Rocha (2011), houve uma contribuicdo dos ciclos da seca no Nordeste para o avan¢o dos
agricultores em direcdo a Amazobnia e a ocupacdo da regido do Bico do Papagaio. Esse
processo se deu em trés momentos.

No primeiro momento, inicio do século XI1X, houve a busca de pastagens para o gado.
No segundo momento, com a “Marcha para o Oeste”, no governo Getulio Vargas, que
coincidiu com a construcdo da Rodovia BR 153, Belem-Brasilia, na década de 1950. E, em
um terceiro momento, nos anos de 1960 a 1980, periodo determinado pela politica de
colonizacdo em areas estratégicas da Amazonia, consideradas um instrumento de controle dos
conflitos pela terra.

Destacam-se, ainda, dois importantes acontecimentos nessa configuracdo espacial: “o
regime militar e a Guerrilha do Araguaia, na regido do Araguaia/Tocantins, entre os anos de
1970 a 1974, periodo em que a regido passou a ser considerada como &rea de seguranca
nacional.” (ROCHA, 2011, p. 65).

O Bico do Papagaio foi marcado por intensos conflitos agrarios pela posse da terra,
durante as décadas de 1970 a 1980, onde se opunham de um lado os trabalhadores rurais em
sua maioria oriundos dos fluxos migratorios da regido nordeste do Brasil e, do outro, 0s
fazendeiros e investidores provindos da regido centro/sul do pais. Os segundos se apropriaram
de grandes extensdes de terra para a pratica da pecudria de corte, motivados pelos incentivos
fiscais oferecidos pelo governo federal como forma de promover o crescimento econdmico e a
ocupacdo da Amazonia (BRASIL, PTDRS, 2006; SOARES, 2009; ROCHA, 2011).

A ocupacdo da Amazonia, a sensibilizacdo ecoldgica mundial, a partir da década de
1970 e o interesse sobre essas questdes fizeram com que o governo brasileiro sofresse
pressdes internacionais, que cobravam providéncias com relagdo aos conflitos no campo. O
ponto chave foi a morte do martir Padre Josimo, em maio de 1986. No mesmo periodo 0s

movimentos sociais ambientalistas reivindicavam do governo acgdes para inibir o
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desmatamento e politicas publicas destinadas a protecdo dos meios de vida das populacbes
locais.

Com a criacdo do estado do Tocantins, em 1989, muitos municipios foram
desmembrados dando origem a Varios outros. A regido onde se localizam os municipios de
Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins, Esperantina e Sdo Miguel do Tocantins, ficou
conhecida como polo pioneiro do Bico do Papagaio®. Esse fato acabou fortalecendo os doze
municipios localizados ao Norte do Territdrio.

Com a implementacdo da politica territorial no pais, em 2003, foi constituido o TBP-
TO, o primeiro territério instituido no estado do Tocantins, pois o governo federal procurou
atender as areas com maiores demandas para os agricultores familiares e que apresentavam
maiores problemas com questdes agrarias, como a luta pela posse da terra e violéncia no
campo. Nesse sentido, o processo de formacdo deste Territdrio ocorreu em meio as disputas
pela terra e 0s recursos naturais em uma regido com baixo indice de desenvolvimento.

O Territério do Bico do Papagaio (TBP-TO), inicialmente foi Territério de Identidade
(TRI’s). Com a criagdo do Programa PRONAT, em 2003, passou a Territorio Rural (TR’s) e
com a cria¢do do PTC, em 2008, passou a ser Territorio da Cidadania (TC’s).

Com a implantagdo dos TC’s, como estratégia facilitadora do acesso as politicas
publicas territoriais, 0s doze municipios localizados na parte norte do territorio se uniram aos
treze municipios localizados na parte sul, formando os vinte e cinco municipios que compdem
0 TBP-TO. Foi constituido o Colegiado com cinquenta membros, dois de cada municipio,
sendo um representante da sociedade civil e outro do poder pablico. Apesar disso, a unido dos
municipios do norte e sul do Bico do Papagaio ainda é tratada com certa desconfianca no
sentido de que os municipios localizados ao norte estdo melhor engajados politicamente,
portanto, participam mais das discussdes e decisdes do Colegiado. Dessa forma, beneficiam-
se dos recursos destinados pelas politicas territoriais, fazendo com que muitos gestores dos
municipios da parte sul percam o interesse em participar das reunides do Colegiado.

Passada mais de uma década da criagdo do TBP - TO e organizagdo de seu Colegiado,
ainda restam duvidas sobre como as politicas publicas territoriais podem interferir e estimular
a construcdo de um processo de organizacdo no territério. E, ainda, sobre quais estratégias
devem ser adotadas para se ter acesso a esse conjunto de politicas, por meio desse modelo de
desenvolvimento, criado com o objetivo primordial de diminuir a pobreza e alcancar o

desenvolvimento rural sustentavel.

%> 0 polo pioneiro do Bico do Papagaio foi criado em fungéo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Producdo Familiar Rural da Amaz6nia — PROAMBIENTE (2003).
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Os doze municipios que compdem a parte norte foram palco de conflitos agréarios e
da luta pela terra. Foram, também, onde surgiu 0 germe para que a sociedade civil buscasse
mecanismos de sobrevivéncia e se organizasse. Esses municipios concentram a maior
quantidade de assentamentos do Tocantins, com uma expressiva populagéo rural, o que pode
ser reflexo da pressdo que 0os movimentos sociais exerceram durante as décadas de 1970 e
1980, influenciando a politica agraria e a forma de distribuicdo de terras na regido. Apesar de
estarem maes organizadas em torno das questdes politicas, ainda ha indicativo de relagdes
patrimonialistas®*, o que segundo alguns autores, impede o desenvolvimento rural do

Territorio.

4.2 POPULACAO E IDH NO TBP-TO

As caracteristicas da populacdo, seus objetivos, formas de ocupacdo e dindmicas de
migracdo sdo fatores que interferem no desenvolvimento rural. Por isso, requerem ser mais
explicitados. Segundo a SDT/MDA, a populacdo do Territério do Bico do Papagaio, em
2010 somava 196.430 habitantes, dos quais 66.363 na area rural, 0 que corresponde a
33,80% do total. Possuia em torno de 7.201 agricultores familiares, 5.732 familias assentadas
e duas terras indigenas. Portanto, a populacdo apresenta fortes caracteristicas consideradas
rurais.

De acordo com Kageyama (2008), houve grande mudanga no comportamento da
populacdo rural, na década de 2000-2010, principalmente na Regido Norte. Segundo a
autora, o comportamento da fronteira pode estar associado a acelerada ocupacdo
agropecuaria, da soja e da cana, que prosseguiram sua expansdo no periodo.

Os dados do Censo Demografico de 2010 revelam que um terco da populacédo
brasileira vive em regiGes com caracteristicas rurais. No entanto, 0s municipios com menos
de 10 mil habitantes encontram dificuldade de manter e renovar sua populacdo (LEITE et al.,
2013). Esse fato demonstra a importancia e os desafios de se manter a populacéo rural no
campo, ja que a dindmica de uma populacéo é muito afetada pelo processo produtivo.

A tabela 2 demonstra a evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano? (IDH-M)
da populacédo de 2000 e 2010, populacéo rural, renda per capita mensal e nimero de projetos

de assentamentos existentes nos municipios da regiao.

** 0 patrimonialismo no sentido em que o estado é usado em beneficio de alguns, heranca portuguesa enraizada
no Brasil, conforme destaca RaymundoFaoro em sua obra “Os donos do Poder”.

>0 IDH ¢é o resultado da média aritmética dos trés indices mais especificos que captam a renda, escolaridade e
longevidade. O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).
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Tabela 2 - IDH da populacéo de 2000 e 2010, renda per capita e projetos de assentamentos dos municipios da
regido do Bico do Papagaio - TO

IDH-M IDH-M  Pop. Pop. Pop. Per oA
Municipios Rural capita P.A.
Mensal %
2000 2010 2000 2010 2010 (R$) 2010
Arguiarnépolis 0,466 0,657 3.145 5.162 1.020 374,27 2 1,85
Ananas 0,496 0,671 10.512 9.873 1.721 380,36 2 1,85
Angico 0,485 0,648 2.889 3.169 1.237 288,86 1 0,93
Araguatins 0,432 0,631 26.010 31.324 11.194 342,07 21 19,44
Augustinépolis 0,462 0,67 12.964  15.965 2.774 364,32 8 7,41
Axixado TO 0,462 0,627 8.827 9.275 1.654 324,56 8 7,41
Buriti do TO 0,462 0,627 7.842 9.770 2.314 287,05 3 2,78
Cachoeirinha 0,443 0,627 2.023 2.148 417 2417 2 1,85
Carrasco Bonito 0,407 0,594 3.218 3.690 1.721 234,45 1 0,93
Darcinépolis 0,41 0,581 4.273 5.273 1.784 327,64 5 4,63
Esperantina 0,357 0,57 7.623 9.476 4.682 174,51 12 11,11
Itaguatins 0,378 0,616 6.386 6.029 2.633 281,62 4 3,7
Luzindpolis 0,454 0,639 2.021 2.622 947 319,83 4 3,7
Maurilandia do TO 0,383 0,58 2.854 3.158 1.137 233,68 1 0,93
Nazaré 0,482 0,643 5.150 4.386 2.395 302,39 - -
Palmeiras do TO 0,435 0,628 4.622 5.746 2.508 307,43 3 2,78
Praia Norte 0,374 0,583 6.781 7.659 3.191 210,53 5 4,63
Riachinho 0,361 0,572 3.670 4.183 2.379 182,97 5 4,63
Sampaio 0,457 0,606 2.801 3.864 348 239,06 2 1,85
Santa Terezinha do TO 0,398 0,637 2.455 2.523 907 373,96 - -
Sédo Bento do TO 0,411 0,605 3.738 4.615 1.892 324,27 5 4,63
Sdo Miguel do TO 0,42 0,623 8.486 10.481 7.934 298,31 2 1,85
S&o Sebastido do TO 0,439 0,573 3.669 4.283 1.000 198,01 6 5,56
Sitio Novo do TO 0,457 0,604 9.488 9.148 4.273 245,11 5 4,63
Tocantinépolis 0,542 0,681 22.777 22.608 4.301 414,08 1 0,93
Total da Regido 174.224  196.430  66.363 108 100

Fonte: Adaptada a partir de Rocha (2011, p. 58), IBGE (2010), PNUD (2013) e BRASL/INCRA (2014).

O IDH-M da regiao € 0,62, considerado baixo quando comparado a média do préprio
estado do Tocantins, que é de 0.699. No entanto, os dados sobre a populacdo e IDH
representam uma medida sintese, que auxilia na composi¢do de indicadores econdmicos e
sociais sobre o territério, mas ndo sdo suficientes para provar os efeitos da politica de
desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, ressalta-se uma melhora significativa do IDH-M na maioria dos

municipios do TBP-TO de 2000 a 2010. Esse fato pode ser explicado por diversos fatores. Ha

Municipios com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os municipios com indices
entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; municipios com IDH maior que
0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.
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indicios que o acesso a politicas de transferéncia de renda, como por exemplo, o Programa
Bolsa Familia, aposentadoria e outros programas que fazem parte de um conjunto de politicas
introduzidas pelo governo federal para diminuir a pobreza no meio rural tenham colaborado
com a melhora do IDHM. No entanto, ndo d& para afirmar com certeza que esta melhora seja
por influéncia das politicas territoriais. Os dados da tabela 2 também demonstram que o
municipio de Araguatins apresenta a maior populacdo e o maior nimero de Projetos de
Assentamentos (PAs). Dos 108 PAs que se localizam no TBP-TO, 21 estdo localizados neste
municipio.

Dentre 0s municipios que compdem o TBP-TO que apresentam um IDH-M baixo
(entre 0,5 e 0,599), destacam-se Darcindpolis, Esperantina, Maurilandia do Tocantins, Praia
Norte, e Sdo Sebastido do Tocantins. O municipio de Esperantina é um dos mais
problematicos quando se trata de dimensionar a renda. Cabe destacar fatos que influenciaram
a implementacdo de projetos PROINFs, tais como o projeto da Escola Familia Agricola
(EFA) neste municipio se destaca, entre outros e sera objeto de analise no proximo capitulo.

O fato de Esperantina ter sido palco de grandes disputas por terras durante 0s anos
1970 e 1980 fortaleceu a organizagdo da sociedade civil. O municipio foi um dos primeiros
beneficiados pela Politica Nacional de Reforma Agréria e a ter assentamentos implantados
pelo INCRA, devido a atuacdo dos movimentos sociais. Atualmente conta com 12 Projetos de
Assentamentos, com mais de 500 familias assentadas em 20.341,48 ha (ROCHA, 2011).

O municipio apresenta uma populacdo rural composta por pequenos proprietarios
rurais, assentados, quebradeiras de coco babagu e pescadores artesanais, 0 que confere a
alguns desses segmentos, segundo normas legais, o carater de comunidades tradicionais.
Destaca-se uma melhora significativa no IDHM do municipio de Esperantina, que em 2000
era de 0,357 o menor IDH-M da regido e passou em 2010 para 0,570, um crescimento de
59,66%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDH-M do
municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 66,87% entre 2000 e 2010.
Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacéo, com
crescimento de 0,331, seguida pela longevidade e pela renda (BRASIL, PNUD, 2013).

Dos 23.069 domicilios localizados no TBP-TO, 10.497 estdo em situacdo de pobreza,
0 que demonstra as condigdes de desigualdade social da regido. Cabe ressaltar que a renda da
maioria da populagdo é inferior a um salario minimo por més, sendo o municipio de
Tocantindpolis com a maior renda e o de Riachinho com a menor. A desigualdade se agrava
ao observar-se a alta taxa de analfabetismo entre os jovens. Observa-se que o0 crescimento

populacional da regido foi bastante diferenciado, o que levou o Territdrio a ser caracterizado



94

como pobre, com “baixo PIB per capita, relativamente populoso, além de ser fortemente
influenciado pela agricultura familiar. Isso se deu em grande parte pela pressdao exercida
pelos movimentos sociais, que lutaram pela reforma agraria.” (MDA, 2011b, p. 12).
Ressalta-se que o TBP-TO apresenta peculiaridades relacionadas com um historico
de pobreza e desigualdades sociais e regionais, configurando um territério que demonstra
situacdes de vulnerabilidades sociais e econdmicas, levando-o0 a ser demarcado no ambito
do governo federal e estadual como demandante de um conjunto de politicas, programas,
projetos e servicos diferenciados, em face de suas especificidades (CARNEIRO, 2014).
Outras questdes como dificuldade de acesso a educacdo superior, falta de escolas,
hospitais e estradas sdo componentes encontrados nos municipios que compdem o Territdrio,
que evidenciam a falta de oportunidades e diminuem a chance de reducdo da pobreza,
principalmente no meio rural. Portanto, demandam politicas pablicas com estes fins. Para
Sepullveda (2005), é necessario considerar o conjunto sintese das principais politicas de
setores como educacao, saude, infraestrutura, transporte e outras. Pela propria natureza dessas
politicas, elas podem ser fatores condicionantes de importancia para o desenvolvimento ndo

s6 econdmico, mas também para a melhoria nas condicdes de vida da populagdo rural.

4.3 O TBP-TO NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS RECENTES

De acordo com Rocha (2011), a década de 1990 trouxe a proposta de politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar por um lado, por outro, a pressdo do capital
empresarial exportador que pretende tanto incorporar a regido ao agribusiness internacional,
como usa-la como suporte para varios grandes projetos, alterando e reconfigurando, de novo,
esse espaco. Nesse periodo, 0s grupos agroextrativistas passaram a se organizar em torno do
reconhecimento de suas praticas tradicionais e a lutar pela manutengdo de seus modos
especificos de vida.

Nessa fase o crédito rural passou a ser uma das principais bandeiras do movimento
sindical, periodo em que os trabalhos de Veiga (1991), Abramovay (1992) e Lamarche (1993;
1999) contribuiram para o entendimento da substitui¢do do conceito de “pequena produgdo”
pelo de “agricultura familiar”. Em resposta a demanda das organizacdes e sindicatos rurais, 0
governo federal passou a liberar recursos para o financiamento da producéo, via crédito rural,
destinado a agricultura familiar. Dentre as iniciativas, além do PRONAF, possuem destaque 0

Programa de Creédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA) e o Fundo Constitucional
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de financiamento do Norte (FNO). Com o tempo, a luta pela terra evoluiu para a defesa do
desenvolvimento rural sustentavel, centrado na agricultura familiar.

Na segunda metade da década de 1990, com o0 aumento expressivo do ndmero de
familias assentadas, as organizacdes dos trabalhadores/as rurais, ja consolidadas e
amadurecidas pelos anos de luta, passaram a reivindicar e negociar politicas publicas voltadas
para o fortalecimento da agricultura familiar. Durante os anos 1990 mudanc¢as no cenario
nacional influenciaram diretamente as questGes regionais, dentre as quais destaca-se a
institucionalizacdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), que substituiu as
fungdes do antigo Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiérios, mas também trouxe para
seu bojo toda a politica voltada para a agricultura familiar, antes ligada ao Ministério da
Agricultura.

Com isso, o principal programa de financiamento para a agricultura familiar, o
PRONAF passou a ser operacionalizado a partir de 1996 e, desde entdo, contribuiu para
enraizar socialmente e institucionalizar a expressdo “agricultura familiar” no Brasil.
Estabeleceu, inicialmente, critérios para o reconhecimento da categoria politica como
beneficiaria do PRONAF e, em 2006, a Lei n. 11.326 formalizou legalmente os critérios
administrativos, que haviam sido definidos dez anos antes, quando o programa de
financiamento foi originalmente apresentado.

A politica de desenvolvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA) apoiou a criacdo de um espaco de representacdo politica no denominado Territorio da
Cidadania do Bico do Papagaio, representado por um colegiado territorial composto por
representantes dos 6rgdos governamentais e da sociedade civil organizada. Assim, a partir de
2003, os projetos financiados pelo MDA passaram a ser elaborados considerando uma escala
de atuacdo mais ampla que envolvesse um conjunto de municipios articulados, com base no
conceito de territorio (ROCHA, 2011).

Dos 25 municipios que compdem o TBP-TO, doze fazem parte do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS)? proposto pelo MDA ao Territério do Bico do
Papagaio, em 2006. Esse Plano orientou as acgdes territoriais, adotando como principio as
acOes participativas e definindo os eixos de acdo e participacdo dos componentes, 0 que

segundo técnicos, acaba dificultando acdes em todos 0s outros municipios.

%% Um conjunto organizado de diretrizes, estratégias e compromissos relativos as acdes que serdo realizadas no

futuro, visando ao desenvolvimento sustentavel nos territorios, resultante de consensos partilhados dos atores
sociais, com o apoio do Estado nas decisdes tomadas no processo dindmico de planejamento participativo
(ADIB, 2005, p. 4).
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4.4 ESTRUTURA FUNDIARIA E PRODUTIVA

No meio rural brasileiro os conflitos envolvendo a apropriacdo da terra séo
inumeraveis e retroagem a época da colonizagdo. Mais tarde, em 1850, a promulgacédo da Lei
de Terras marcou um salto qualitativo na expansdo dos conflitos, de modo que estes foram
mudando de protagonistas nesses mais de 150 anos: sem-terra, proprietarios, posseiros,
grileiros e Estado. No entanto, os conflitos continuam a se multiplicar por todo o pais
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006, p. 104).

Nesse sentido, um dos obstaculos em relacdo a abordagem territorial do
desenvolvimento diz respeito ao conflito, considerado como um resultado do modo de
interacdo entre individuos, grupos ou coletividades que pressup8e divergéncias em relacdo ao
acesso a recursos como a terra, por exemplo, e embates nos processos decisorios, tratados em
todas as instancias. Mesmo que existam situacdes incontorndveis, o que ndo é raro, a
abordagem territorial do desenvolvimento rural deve ser capaz de criar e proporcionar
instancias para o debate das demandas entre os diversos atores de um territorio.

Pior do que tentar evitar e suprimir o conflito social é ndo perceber que sua existéncia
faz parte do processo (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2005, p. 23). A apropriacdo do espaco
por um grupo ou individuo entra em disputa com as aspira¢fes de outro grupo ou individuo e
o TBP-TO ndo foge a esta regra. Desde antes de sua criacdo esta relacionado com a disputa
pela apropriagdo do espago, portanto, com interesses conflitantes.

Em alguns municipios ha a presenca de latifundios, com resquicios de coronelismo,
com poder politico que influencia as escolhas politicas locais e regionais e,
consequentemente, o projeto de desenvolvimento do territério. Por outro lado, os 108 projetos
de assentamentos representam um numero relativamente alto de pequenos agricultores,
pequenos proprietarios, apicultores, bem como extrativistas que sobrevivem da coleta do coco
babacu, frutas e pesca artesanal e sofrem a influéncia do poder politico dos grandes
proprietarios de terra.

A tabela 3 mostra a distribuicdo fundiaria do TBP-TO e foi elaborada a partir dos

dados do altimo Censo agropecuario de 2006.
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Tabela 3 — Tamanho e nimero dos estabelecimentos agropecuérios no TBP-TO
Percentual em

Tamanho dos estape_lecimentos NUmero deles:tabeleg:imentos relacio a drea
agropecuarios agropecuarios (unidades) total %
Mais de 0 a menos de 1 ha 332 3,9
De 1 amenos de 2 ha 142 1,7
De 2 a menos de 3 ha 114 1,4
De 3 a menos de 4 ha 128 15
De 4 amenos de 5 ha 126 15
De 5 a menos de 10 ha 784 9,3
De 10 a menos de 20 ha 1.200 14,2
De 20 a menos de 50 ha 3.283 38,9
De 50 a menos de 100 ha 899 10,7
De 100 a menos de 200 ha 547 6,5
De 200 a menos de 500 ha 408 4,8
De 500 a menos de 1000 ha 146 1,7
De 1000 a menos de 2500 ha 112 1,3
De 2500 ha e mais 60 0,7
Produtor sem area 153 1,8
Total 8.434 100,0

Fonte: Elaborada a partir dos dados IBGE - Censo Agropecuario (2006).

De acordo com os dados apresentados na tabela 3, pode-se observar que dos 8.434
estabelecimentos agropecuérios da regido, 53,1% tém entre 10ha e 50 ha, ou seja, menos de

um médulo fiscal®’

, que na regido é de 80 ha. Cabe ressaltar que 83% dos estabelecimentos do
TBP-TO tém menos de 100 ha e somente 2% dos estabelecimentos da regido tém mais de
1000 ha. No entanto, mesmo sendo minoria, 0s 2% dos estabelecimentos com mais de 1000
ha tém uma expressiva representacdo politica na regido. Os grandes proprietarios sdo eleitos
deputados, prefeitos vereadores e se tornam representantes do poder publico no Colegiado do
TBP-TO e nem sempre concordam com 0s projetos propostos pelos representantes dos
agricultores familiares.

Devido ao grande niumero de pequenas propriedades, conforme apresentado na tabela
3, muitos projetos que visam atingir, principalmente, a agricultura familiar tém sido
implantados com o objetivo de desenvolver e trazer melhorias nas condigfes de vida dessa
populacdo. No entanto, diversas avaliagbes da politica de desenvolvimento territorial

demonstram que nem sempre ISSO ocorre.

2’0 modulo fiscal representa uma unidade de medida instituida pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) e serve de parametro para classificagdo fundiaria dos iméveis rurais e varia
dependendo do municipio onde o estabelecimento esta localizado.
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Os projetos PROINFs executados no TBP-TO sdo um exemplo e refletem, em muitos
casos, 0s conflitos ja existentes entre os grandes proprietarios e os agricultores familiares. Em
outros casos, decorrem da busca de poder e afirmacédo dentro do préoprio Colegiado, o que
acarreta uma disputa politica entre 0os movimentos sociais e o poder publico. Como
consequéncia, apos 0s projetos serem implementados, sdo inutilizados ou subutilizados
conforme apontam os resultados da analise dos projetos, apresentada no capitulo 5.

Os resultados da pesquisa reafirmam que a base da economia do territério é a
agricultura (producdo vegetal e a pecuaria). Parte da producdo é destinada a subsisténcia
familiar, j4 o excedente como, por exemplo, a farinha de mandioca, é comercializado. A
venda desses produtos faz parte da renda de muitas familias. Isso ajuda a reflexdo sobre a
I6gica da escolha dos PROINFS implantados, diante da realidade desses produtores.

As organizacdes sociais sempre tiveram e tém destaque pela sua efetiva participagéo e
envolvimento no desenvolvimento da regido. Essas organizagdes foram criadas a partir da
reflexdo dos trabalhadores/as com forte ligagdo com os Sistemas Territoriais Rurais (STR’s).
Através desse avango organizacional, fazem parte de alguns conselhos, como: Conselho
Gestor do PROAMBIENTE, Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS), Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (COSAN) e Comissdes de
Instalacdes de Ac¢des Territoriais (CIAT), entre outros. Isso acaba diferenciando o TBP-TO de
outros territdrios, com uma populacdo consciente e participativa em busca dos interesses
comuns, 0 que manifesta seu capital social®®,

Com relacdo ao acesso a estradas e infraestrutura®®, a localizacdo préxima &
interseccdo entre duas grandes rodovias federais que servem a regido Norte do Brasil, BR 153
(Belém-Brasilia) e a Transamazonica, que liga o Para ao Maranhdo, reduz as dificuldades.
Mas, os agricultores enfrentam problemas para escoar a producdo, para terem acesso a escola,
salde, entre outros servicos, devido a auséncia ou condicdes precéarias das estradas vicinais
nas comunidades rurais, principalmente nos PA’s. Em algumas comunidades rurais da regiéo
existe deficiéncia nos servicos de telecomunicagdo e energia elétrica. Tais problemas séo
agravados no periodo chuvoso.

Por se situarem proximos a eixos rodoferroviarios importantes, alguns municipios do

TBP-TO tém atraido populacdo e despertado interesse econdmico. Nos ultimos anos parece

%8 Capital social diz respeito a “[...] caracteristicas da organizacéo social, como confianca, normas e sistemas,

que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agfes coordenadas.” (PUTNAM,
1996, p. 177).

As informacdes desse item foram baseadas em consultas a populacdo local e no Plano de Desenvolvimento
Local Sustentavel da Agricultura Familiar do Polo Pioneiro do Bico do Papagaio - PROAMBIENTE.

29
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ocorrer um incremento da area de reflorestamento, com o objetivo principal de atender a
demanda por carvao das usinas siderdrgicas do sul do Pard. Além disso, a regido apresenta
potencialidades para se transformar na mais nova frente de expansao da soja no pais, fato que
trouxe preocupacdes as entidades de apoio as organizacOes de trabalhadores rurais. Estas tém

buscado conscientizar as populagbes sobre os riscos deste tipo de “progresso”

, com um
modelo concentrador de renda, que muitas vezes é responsavel pela destruicdo dos recursos
naturais e pouco beneficia as populacdes mais pobres.

De acordo com Rocha (2011), muitos programas e projetos em execugdo no Tocantins
afetam diretamente a regido do TBP-TO, tais como a Ferrovia Norte-Sul, Hidrovia Araguaia-
Tocantins, Plataforma Multimodal da Arguiarnopolis, na divisa do Tocantins com o
Maranh&o e as Usinas Hidrelétricas em varios municipios tocantinenses.

Diante de tantas questdes, 0 processo de busca pelo desenvolvimento da regido acabou
sendo afetado pelos conflitos gerados, antes e durante a implementacdo desses projetos, que
dividiram as populacdes locais. De um lado, os que buscam o desenvolvimento baseado na
instalagdo de polos de desenvolvimento “modernos”, enfatizando grandes projetos, com
pesados investimentos publicos, alicercados sobre a “livre iniciativa”. De outro, populagdes
tradicionais, trabalhadores/as rurais, quebradeiras de coco babagu, populagdes ribeirinhas,
indigenas, entre outros, que estdo em vias de concepcdo de desenvolvimento que incorpore
seus interesses e seus modos de vida. Dessa forma, um dos maiores desafios da politica
territorial tem se tornado os projetos de desenvolvimento rural que atendam a demandas
diferenciadas em contextos complexos.

No periodo de 2003 a 2011 o estado do Tocantins recebeu 179 projetos, financiados
via PRONAT e PTC, 41 de custeio e 138 de investimentos, entre os cinco territorios>'criados
entre 2003 e 2008. Nesse periodo, no TBP-TO foram financiados 31 PROINFs pelo MDA. A
maior parte desses recursos foi aplicada em atividades que beneficiavam a populacdo pobre
rural, com acgdes que potencializam a identidade territorial, a gestdo social e a forca da
agricultura familiar. Entretanto, ndo ha estudos que comprovem o efeito direto ou indireto da
aplicacdo desses recursos no desenvolvimento rural do territorio.

Segundo Rodrigues (2010), varios projetos foram encaminhados pelo Colegiado

Territorial do Territério do Bico do Papagaio, com a participacdo dos governos municipais,

%0 Destaca-se aqui a obra de Gilberto Dupas, “O mito do progresso” (2006), na qual o autor faz uma extensa

revisdo bibliografica sobre a evolugdo do conceito de progresso. Para ele, o progresso é “o discurso
dominante das elites globais” (DUPAS, 2006, p. 48).

Até 2012 havia cinco territorios no estado do Tocantins. Em 2013 foram criados mais dois, assim, o Etado
conta atualmente com sete territorios.
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estadual e federal, juntamente com representantes da sociedade civil, sendo que nem todos 0s
municipios que compdem o territério foram contemplados. Como exemplos, podem ser
citados os projetos aprovados: fortalecimento da apicultura na regido, atendendo a 13
municipios diretamente, no valor de R$ 796.000,00; Escola Familia Agricola de Riachinho,
no valor de R$ 1.304.170,00; ampliagcdo da Escola Familia Agricola de Esperantina, no valor
de R$ 550.000,00; apoio e escoamento da produ¢do no municipio de S&o Miguel, no valor de
R$ 300.000,00; e fortalecimento do arranjo produtivo local das quebradeiras de coco, no valor
de R$ 545.994,00.

Os projetos, em sua maioria, estavam inseridos na concepcdo de desenvolvimento
rural, tendo como publico a agricultura familiar. Contudo, alguns projetos ndo estdo
funcionando ou funcionam de modo precario, e outros estdo com estruturas inacabadas. Dessa
forma, até o momento da ultima visita para coleta de dados (Abril 2015) muitos ndo
conseguiram atingir seus objetivos. Este fato merece uma atencdo especial ao tratar-se de
compreender a operacionalizacao das politicas territoriais, e sera tratado no proximo capitulo.

Nesse sentido, cabe a reflexdo de que, mesmo a agricultura familiar sendo uma
atividade importante e que impacta diretamente no desenvolvimento do territério, muitos
projetos acabam ndo conseguindo atingir seus objetivos de auxiliar no combate a pobreza no
meio rural® e, portanto, melhorar a qualidade de vida dessas populacdes. Os resultados desta
pesquisa, assim como as pesquisas realizadas por Niederle e outros (2014), demonstram que
as acOes para o enfrentamento da pobreza no campo, realizadas em diferentes regides do pais
ainda ndo alcangaram, em muitos casos, os resultados desejados.

Programas de renda minima como, por exemplo, o Bolsa Familia, alcangaram bons
resultados, diferente do acesso a programas de inclusdo produtiva, agdes de programas
federais com capacidade de impulsionar a agricultura familiar, como é o caso do Programa de
Aquisicédo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), uma
forma alternativa de acesso ao mercado institucional. Pode-se inferir que tais programas sao
tidos como dificeis, devido ao processo burocratico, comum também a outros territorios.

Um obstaculo frequentemente percebido esta relacionado a fragilidade das estruturas
institucionais disponiveis nas trés esferas de governo e que se refletem diretamente na
capacidade de atendimento das demandas da agricultura familiar e do desenvolvimento rural.
Esta pesquisa, assim como nos estudos realizados por Delgado e outros (2007), demonstra as
deficiéncias das instituicbes governamentais responsaveis pelos servigos publicos de

* A pobreza rural é definida por Maluf (2013) como a insuficiéncia de rendimentos, falta de acesso a bens e

servicos e a negacgéo de direitos elementares.
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assisténcia técnica e de extensdo rural. Estas precisam de melhorias para contribuir de forma
continua no processo de assessoria, negociacdo entre os atores sociais, planejamento,
monitoramento e avaliacdo das acfes desenvolvidas em cada territorio.

No caso do TBP-TO, segundo os agricultores familiares, eles até conseguem acessar
0s recursos, mas esbarram na falta de assisténcia técnica para orientd-los quanto a sua
aplicacdo, fator que gera, muitas vezes, o0 investimento inadequado no projeto. O Territdrio
conta com o apoio do Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins (RURALTINS) e de
uma entidade privada encaminhada pelo MDA, porém estes ndo chegam a atender a metade
das demandas. Nos ultimos trés anos o TBP-TO se encontra sem Agéncia de Extensdo Rural
(ATER) por parte do Governo Federal, via INCRA, e a producdo e 0 acesso ao crédito
diminuiram principalmente em areas de assentamentos.

Neste sentido, o projeto de desenvolvimento do TBO-TO esta atrelado ao combate a
pobreza e a melhoria da qualidade de vida da populacdo no meio rural. Esse fato remete a
obra de Amartya Sen (2010), quando ele rompe com a noc¢édo classica de desenvolvimento.
Ele trata a temética de forma mais ampla, ndo centrando no rural e nem no territorial, mas na
capacidade humana de buscar um projeto de desenvolvimento, diante da liberdade de escolha.

Dessa forma, a participacdo politica e a liberdade democratica, na qual se baseia a
politica territorial, sdo aliados importantes na busca pelo desenvolvimento. Quando se trata de
acles que compdem a agenda de enfrentamento da pobreza rural no Brasil, duas premissas
principais sdo destacadas: reconhecimento do papel central do Estado e sua capacitagdo para
implementar programas em diversas areas; e a integracdo das politicas sociais numa estratégia
de desenvolvimento territorial sustentavel.

Diante desse contexto, no item a seguir apresentam-se os resultados da pesquisa com

os indicadores ICV.

4.4.1 Os resultados do ICV-T®®

Para calcular o ICV e o IDS foi aplicado um questionario (Anexo A) no qual, os
fatores de desenvolvimento foram pontuados. Esses indicadores sdo avaliagOes registradas em
escalas de zero a um. As respostas foram objetivas, mas expressam as percepc¢des dos

individuos sobre cada um dos indicadores do ICV.

%% Esses resultados sdo parte das pesquisas de campo realizados durante a execuc&o do projeto Células. As
entrevistas foram realizadas no periodo de 04/03/2011 a 18/05/2011.
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As avaliagBes foram realizadas em 281 domicilios em propriedades rurais do TBP-
TO, com chefes de familia e, quando estes ndo se encontravam no domicilio, as entrevistas
foram realizadas com seus conjuges ou com seus filhos. As respostas as questbes que
compdem o ICV forneceram subsidios para uma anélise sobre o desenvolvimento e assim
compreender como avaliam sua qualidade de vida e quais os fatores que incidem sobre o
desenvolvimento, as caracteristicas do desenvolvimento como também os efeitos desse
desenvolvimento no Territdrio.

Os resultados séo analisados nos itens a seguir. O quadro 3 apresenta o resultado dos
calculos do ICV.

Quadro 3 - Indicadores de condicdes de vida no territorio

Indice de condicdes de Vida (ICV) 0,532 Médio

1- Fatores do desenvolvimento 0,501 Médio

2- Caracteristicas do 0,536 Médio
desenvolvimento

3- Efeitos do desenvolvimento 0,564 Médio

Fonte: SGE/CAI Territorio do Bico do Papagaio (MDA, 2013)

Legenda:

0,00 — 0,20 = Baixo

0,20 — 0,40 = Médio Baixo
0,40 — 0,60 = Médio

0,60 — 0,80 = Médio Alto
0,80 — 1,00 = Alto

O ICV-T médio do TBP-TO revelou a percepcdo dos entrevistados sobre sua condi¢do
de vida. Embora ndo seja péssima, ainda tem muito a melhorar. Alguns fatores como
escolaridade, condi¢cdes de moradia, producdo, geracdo de renda e acesso a programas do
governo revelam os limites e as possibilidades do desenvolvimento territorial diante da

realidade do territorio.

4.4.2 Fatores do desenvolvimento

Foram dez os fatores identificados que influenciam o dimensionamento do

desenvolvimento, apresentados na tabela 4 e explicados a seguir.
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Tabela 4 - Fatores do desenvolvimento

Dimensdo 1: fatores do desenvolvimento 0,501  Freg. Minimo Maximo Desvio

Padréo
1. Numero de familias trabalhando 0.552 199 0.000 1.000 0.319
2. Mao de obra familiar 0.538 199 0.000 1.000 0.302
3. Avrea utilizada para produgio 0559 199  0.000 1.000 0.321
4, Escolaridade 0.553 199 0.000 1.000 0.321
5. CondicGes de Moradia 0593 199  0.000 1.000 0.335
6. Acesso aos mercados 0.514 199 0.000 1.000 0.299
7. Programas do Governo 0408 199  0.000 1.000 0.303
8. Acesso a crédito 0.377 199 0.000 1.000 0.290
9. Acesso a assisténcia técnica 0.389 199 0.000 1.000 0.289
10. Presenca de instituicoes 0452 199  0.000 1.000 0.321

Fonte: SGE/CAI Territorio do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Os fatores mais bem avaliados, de acordo com a percepcao dos entrevistados, foram as
condi¢cdes de moradia, escolaridade e area utilizada para a producdo. Mesmo estes foram
considerados medianos. Os programas do governo, como acesso ao credito e assisténcia
técnica, ndo foram tdo bem avaliados. Além destes, outros resultados permitiram observacdes
relevantes com relacdo ao perfil da populacdo e sua faixa etaria, sendo que 50% dos
entrevistados estdo entre 30 e 50 anos, 0 que se explica por serem chefes de familia ou seu
cbnjuge. Destaca-se que a regido possui uma caracteristica marcante, embora sejam
propriedades rurais e que haja predominancia de homens, existem mulheres como chefes de
familia. Muitas delas tém mais de 50 anos, o que indica a necessidade de politicas publicas
voltadas ao atendimento das mulheres rurais.

Com relacéo as atividades desenvolvidas nos 281 estabelecimentos rurais do TBP-TO,
em torno de 40% dos entrevistados ndo trabalham apenas dentro do estabelecimento rural.
Portanto, ndo se dedicam apenas a producdo agropecudria, possuem algum vinculo
empregaticio, seja na cidade ou mesmo em outros estabelecimentos rurais. Porém, cabe
ressaltar que ha estabelecimentos em que nenhum membro desenvolve atividade dentro ou
fora da propriedade, o que indica total dependéncia de politicas de transferéncia de renda,
como por exemplo, o Programa Bolsa Familia e a aposentadoria.

Ressalta-se que o trabalho externo de membros da familia, visto por alguns como
revelador de inviabilidade do estabelecimento familiar, € em muitos casos, 0 que
complementa e assegura a renda monetaria. Conforme Wanderley (2014), isso ocorre dado o
carater sazonal do trabalho na agricultura, a disponibilidade da forca de trabalho e a

necessidade de ocupa-la fora do estabelecimento familiar. E preciso considerar as dificuldades
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existentes para a oferta de empregos ndo agricolas nos pequenos municipios em quantidade e
nivel de remuneracdo, em geral, muito aquém da demanda local.

Quanto as atividades desenvolvidas em cada propriedade, 71% dos estabelecimentos
visitados apresentaram alguma producdo, sendo que os responsaveis pela produgdo fazem
parte da familia. Apenas em 2% dos domicilios os familiares ndo sdo a principal mao de obra
na producdo e 40% dos entrevistados afirmaram que retiram da propriedade e da producéo sua
principal fonte de renda. Os principais ganhos monetarios das demais familias séo
provenientes de vinculos empregaticios, da aposentadoria e/ou do Bolsa Familia ou
programas similares do governo.

Carneiro (2014) destaca que o Programa Bolsa Familia (PBF) ocupa o lugar de “carro
chefe” da politica publica de assisténcia social associado a uma politica de transferéncia de
renda. Os municipios de pequeno porte e nas zonas rurais, como é o caso do TBP-TO, séo
impactados por tais politicas. Todavia, sendo a transferéncia de renda uma fonte de recursos
para a economia e o desenvolvimento daquelas localidades, muitas vezes a centralidade das
acOes ocorre apenas na renda, e ndo noutros aspectos que garantam o exercicio da cidadania.

Na concepcdo de Amartya Sen, embora necessaria para o desenvolvimento, a renda é
um meio e ndo um fim. O bem-estar da sociedade depende de como a renda é utilizada, e ndo
apenas do seu nivel. Além desta, outros fatores como a educacdo e as condi¢cdes de moradia

sdo destacados no dimensionamento do desenvolvimento do territério.

4.4.2.1 A educacao e as condi¢des de moradia

Os resultados da pesquisa sobre a educacdo demonstram certa satisfacdo dos
entrevistados com relacdo a escolaridade dos membros da familia. A base para a avaliacdo do
grau de escolaridade foi se os membros da familia estudaram ou se frequentam normalmente a
escola. Cerca de 20% deles entendem como étima ou péssima a escolaridade familiar e 40%
acreditam estar em situacéo regular a escolaridade da sua familia.

Como a educacdo é um dos meios para se alcangar o desenvolvimento e, portanto,
melhorias nas condicBes de vida da populacdo de um pais, cabem aqui algumas
consideracdes. A compreensdo dos entrevistados sobre a relevancia da educagdo para o
desenvolvimento reflete parcialmente a realidade, ja que os indices de escolaridade, na
maioria dos municipios que comp8em o Territorio sdo considerados baixos e a construcdo de
Escolas Familia para atender a populagéo rural € uma demanda da populacdo do territorio.

Esse fato é comprovado pelos projetos das EFAs do municipio de Esperantina e Riachinho.
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Portanto, ao responderem as questfes sobre educagdo pode-se inferir que os entrevistados
levaram em conta a possivel melhoria nas politicas que incluem programas para a educacao,
como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC Campo.
De acordo com os dados da pesquisa, 40% dos entrevistados consideram boas as
condigdes de suas moradias e 20% as consideram ruins. Ao avaliar tais condigOes eles as
consideraram satisfatdrias. Este fato, também chamou atencdo, por se tratar de um territério
com varios municipios que contam com populacdo em condic¢des de vulnerabilidade social,

atendidas por programas sociais.

4.4.2.2 Administracdo, forma de organizacéo e producao dos agricultores

Para Wanderley (2014), o mundo rural é, antes de tudo, o resultado da acdo dos que
nele trabalham diretamente, sob as condi¢fes dadas pela natureza. Nesse caso, € importante
reafirmar a compreensdo da agricultura familiar como uma realidade no TBP-TO, tentando
entender como ela se organiza e se reproduz. Neste contexto, apesar de sua centralidade, a
dimensdo econémica ndo € a Unica que deveria ser levada em consideracdo pelas politicas
publicas quando se trata de producdo agricola.

A maior parte dos estabelecimentos visitados durante a pesquisa € administrada pelas
familias, mas grande parte das propriedades conta com empregados permanentes. Cerca de
98% dos entrevistados afirmaram que seus estabelecimentos possuem até dois empregados
permanentes. Considerando o tamanho dos estabelecimentos agropecuérios do TBP-TO em
que maioria destes tem menos de quatro moédulos fiscais e que o0s estabelecimentos
apresentam caracteristicas de agricultura familiar, pode-se afirmar que a identidade dos
moradores esta associada a essa categoria politica.

A principio, os territorios sdo reconhecidos pelos atores sociais como elemento
orientador da intervencdo publica. Nesse caso, a tipologia de agricultor familiar passa a ser
considerada uma estratégia de negociagéo e de gestdo da politica que beneficia essa categoria.
Ser classificado como agricultor familiar pode constituir instrumento de acordos dos atores
locais que exercm o papel de liderancas representativas em colegiados de nivel regional ou
nacional.

Os sujeitos arrolados nesta pesquisa, assim como na analise de Wanderley (2014), nao
hesitam em se definir como produtores, em suas praticas presentes e em seus projetos de
futuro. A producdo para o proprio consumo oOu para O consumo interno do seu

estabelecimento € uma pratica que os legitima como agricultores familiares. A forma
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subordinada e precéria de sua insercdo nos mercados revela sua capacidade de sobreviver,
enfrentando situacbes de grande precariedade em muitos municipios que ndo dispdem de

infraestrutura adequada para a comercializacéo.

4.4.2.3 Mao de obra, producéo e acesso a mercados

De acordo com a percepcdo de 80% dos entrevistados, a quantidade de pessoas da
familia que esta trabalhando esta boa ou regular. Em torno de 20% considera péssima a
situacdo da quantidade de pessoas trabalhando. Quanto a opinido dos entrevistados a respeito
das caracteristicas da médo de obra da familia que trabalha tanto no estabelecimento quanto
fora, tendo como critérios de avaliacdo idade, escolaridade e/ou capacidade de trabalho, esta
regular. Poucos consideram as caracteristicas da méo de obra da familia péssima ou 6tima.

A esse respeito, de acordo com Wanderley (2014), admite-se que os individuos de um
modo geral demandam ser inseridos na sociedade por meio do reconhecimento de sua
condicdo de trabalhador. O lugar que assumem no mundo do trabalho constitui o elemento
central que forja sua propria identidade social. Assim, ndo importa muito o tipo de trabalho
exercido e sim como este é reconhecido na dindmica local.

Em relacdo a situacdo da area utilizada para a producdo, incluindo terra, lago, mangue,
floresta ou rio, foi possivel identificar que mais de 50% dos entrevistados avaliam de forma
positiva o tamanho e a possibilidade de aproveitamento dessas areas.

Sobre a forma de organizacao dos produtores, identifica-se que raramente eles buscam
se apoiar em cooperativas ou associa¢fes para vender seus produtos, sendo que 60% dos
produtores nunca procuraram vender seus produtos através de cooperativas ou associagdes.
Dos 281 entrevistados, para cerca de 25% essa questdo ndo se aplicava (NSA) por se tratar de
familias que ndo produzem para vender ou produzem apenas para 0 proprio consumo.

A figura 2 apresenta os dados referentes a producdo e a utilizagdo desta producéo pelas

familias consultadas no TBP-TO.
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Figura 2- Destino da producdo nos estabelecimentos rurais

m Somente para consumo M Somente para vender

Para consumir e vender

58%

6%

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa CAI - ICV-T (2013).

Com relacdo ao uso da producdo agricola, os dados permitem identificar que 36% dos
entrevistados utilizam o que é produzido apenas para o0 consumo da familia, 58% consomem e
vendem o que produzem e apenas 6% destinam ao comércio tudo que € produzido na
propriedade, 0 que caracteriza a regido como de baixa producdo e que pratica agricultura de
subsisténcia.

Mais de 60% dos ouvidos avaliaram como boas as condi¢cfes para ir até os mercados,
quando as questbes tratavam da distancia e facilidades de deslocamento. Ao se avaliar as
condigdes de venda de produtos, 35% apontaram para boas condig¢des de venda de produtos e
25% indicaram que a venda de produtos é ruim. Para 28% o0 acesso aos mercados foi
considerado ruim.

As condicdes de compra de insumos, sementes, adubos, medicamentos, racdes e/ou
equipamentos foram consideradas ruins por 43%. A compra de insumos é algo facil ou tende
para bom, de acordo com 27% das pessoas ouvidas e em 30% dos casos a questdo nao se
aplicou porgue a familia ndo compra ou vende insumos.

No geral, as condic¢des de acesso aos mercados foram consideradas regulares, fato que
causou certo estranhamento, pois as condi¢cdes observadas durante a pesquisa de campo

demonstraram muitas dificuldades dos produtores para escoar seus produtos no mercado.
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4.2.2.4 Participagdo em Programas do Governo, credito e assisténcia técnica

A implantacdo dos programas territoriais no ambito do MDA representou um salto
qualitativo em relagcdo a concepgdes anteriores, fato este que pdde ser averiguado durante as
pesquisas. Cerca de 66% das familias entrevistadas ja participaram ou participam de algum
programa do Governo tais como: PRONAF, Bolsa-Familia ou outro programa federal,

estadual ou municipal conforme demonstra a figura 3.

Figura 3 - Participacdo em Programas do Governo

ENAO mSIM mNAOSABE

2%

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa CAIl - ICV-T (2013).

De acordo com o grafico observa-se uma forte dependéncia de programas de
transferéncia de renda, ja que 32% responderam que ndo participam de programas com esse
fim e 66% participam. Esse fato chama atencéo, ja que um dos objetivos principais da politica
territorial e do Programa PTC € o dialogo que este permite com outras politicas. Nesse
sentido, as metas do programa PTC estdo sendo alcangadas e podem ser reflexo de uma maior
organizacéo e engajamento dentro do TBP-TO.

Quanto as condigdes para conseguir participar de algum programa do Governo, 35%
das familias as avaliaram como ruins, devido a burocracia e & documentacéo exigida para o
cadastro. No entanto, 30% das familias consideraram boas as condi¢des para aderir a esses
programas.

Muitos reclamaram da falta de informacGs sobre o PRONAF, por exemplo. As
condigdes de crédito/financiamento ndo foram bem avaliadas pelos consultados. Para 60% das

familias é muito complicado obter acesso a linhas de crédito para produzir. Apesar de manter
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a categoria de renda como elemento distintivo dos grupos de beneficiarios do PRONAF, os
programas territoriais levam em consideracdo a diversidade de situacdes que os caracterizam
e buscam associar o crédito rural a outras politicas, de forma a apreender a complexidade da
situacdo dos agricultores pobres. Esses procedimentos acabam dificultando o acesso desses
agricultores ao crédito.

Quando se trata de avaliar a assisténcia técnica, 0s sujeitos ouvidos consideram a
questdo bem mais complicada. Para 60% as condi¢Ges de assisténcia técnica foram
consideradas péssimas. Esse fato acaba por interferir na producdo agricola da regido, sendo
esta uma das atividades mais importantes para a geragdo de renda.

Durante a pesquisa ficou claro o descontentamento da maioria dos produtores
guanto as deficiéncias na assisténcia técnica prestada pelos 6rgdos competentes, o0 que pode
impactar diretamente no desenvolvimento do territrio. Conforme os desafios levantados
por Maluf (2013) e observados nesta pesquisa, ainda sdo poucos 0s municipios dentro do
TBP-TO que tém conseguido acessar 0 PAA e 0 PNAE. Em 2015 havia dois projetos para o
PAA em fase de andlise, demandados pelos municipios de Riachinho, Cachoeirinha,
Ananas, Sdo Bento, e outro projeto em Esperantina e apenas um projeto em fase de andlise
para 0 PNAE.

4.4.2.5 Presenca das instituicdes

Apesar de ser considerada importante a atuacéo de instituicGes e organizagdes para o
desenvolvimento nos locais pesquisados (tais como cooperativas, associacdes, sindicatos,
grupos de troca de experiéncias, movimentos sociais), a participacdo dessas instituicdes é
apontada como regular por mais de 60% dos produtores ouvidos. A presenca de movimentos
sociais e da sociedade civil foi marcante em todo o processo de ocupacéo da regido, pelo seu
historico de conflitos agrarios. Segundo Soares (2009), um grande nimero de associagdes foi
criado na década de 1990 na regido, sendo que a criacdo dessas associacdes esteve atrelada,
em muitos casos, a facilidade de recebimento dos beneficios, advindos dos programas de
reforma agraria do governo federal, como os créditos para habitacdo, fomento, alimentacéo,
infraestrutura, PROCERA e PRONAF.

De acordo com os sujeitos consultados em cada municipio ha, pelo menos, um tipo de
conselho atuando, com destaque para os conselhos de saude que existem em todos. Os

conselhos de seguranca alimentar e da crianca e adolescente s6 ndo estdo presentes em um
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municipio. Todos os outros conselhos tém participacdo significativa na regido, sendo que
todos estdo em mais da metade dos municipios pesquisados.

Cabe destacar que em muitos casos é nesses espacos politicos locais que muitos atores
vao ganhando voz e reconhecimento na disputa politica. Assim, fica evidente a emergéncia de
um novo modelo de governanca, conforme Niederle (2014), que condiz com a necessidade de
ampliacdo da interlocucdo entre os diferentes grupos sociais. As instituicbes e 0S espacos
publicos importam muito quando se trata da discussdo de politicas pablicas territoriais de
desenvolvimento rural.

Ressaltam-se as dificuldades do Estado e dos governos locais para operar com a nova
visdo do desenvolvimento rural, surgida da evolucdo de estudos e orientacdes de politicas nas
Ultimas trés décadas. Nesse caso, sdo 0s limites encontrados na representacdo social
destacados na pesquisa de Delgado e Leite (2011), como também em outros estudos. N&o sé a
presenca como também a capacidade de mobilizacdo de instituicbes pode influenciar nos
mecanismos de acesso ao desenvolvimento. Apesar da existéncia das instituicdes, a forma
como elas se mobilizam ndo consegue atender as necessidades, dada a quantidade de
demandas existentes. Assim, cabe destacar que os resultados demonstram a importancia de
incentivar o associativismo, a criacdo de redes de pequenas e médias empresas e consorcios

gue possam fortalecer e auxiliar no desenvolvimento do territério.

4.5 COMPONENTES DO DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento possui caracteristicas diferenciadas, dependendo do contexto e do
local onde é analisado. Os processos regionais de desenvolvimento ndo sdo iguais e suas
dindmicas se diferenciam entre si. Com o intuito de compreendé-las foram analisados os
componentes que podem influenciar o desenvolvimento do TBP-TO, de acordo com as
percepcOes dos sujeitos, conforme a metodologia da SDT. Os resultados estdo apresentados

na tabela 5.
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Tabela 5 - Componentes do desenvolvimento

Dimensdo 2: componentes do desenvolvimento 0.536 Freq. Minimo  Maximo IE;dS\r/;?l%
1. Renda Familiar 0.477 199 0.000 1.000 0.301
2. Produtividade do trabalho 0.486 199 0.000 1.000 0.297
3. Produtividade da terra 0.513 199 0.000 1.000 0.298
4. Diversificagdo da producdo agricola 0.578 199 0.000 1.000 0.346
5. Diversificacdo nas fontes de renda 0.462 199 0.000 1.000 0.308
familiar
6. Conservacdo das fontes de dgua 0.634 199 0.000 1.000 0.353
7. Conservacgdo da area de producgdo: solo  0.555 199 0.000 1.000 0.319
8. Preservacdo da vegetacdo nativa 0.580 199 0.000 1.000 0.332

Fonte: SGE/CAI Territério do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Entre os componentes apresentados, a renda demonstrou ser o de maior
vulnerabilidade, j& que é uma das condigdes essenciais para elevar o indice de
desenvolvimento do territério. A produtividade e a renda estdo atreladas, j& que a
produtividade pode ser um meio para se melhorar a renda. Dessa forma, conhecer como 0s
agricultores familiares da regido percebem e entendem a produtividade da terra e a relacao
com o seu trabalho pode ser uma maneira de entender o baixo indice de produtividade da

regido.

4.5.1 Renda familiar, produtividade e diversificacdo da producao

Os resultados da pesquisa demonstram baixos indices para a producdo agropecudria
nos estabelecimentos rurais do TBP-TO. A producéo foi avaliada como regular por mais de
60% dos 281 sujeitos ouvidos. Na avaliacdo da producdo foi considerada a quantidade do
trabalho utilizada, a capacidade de producdo, a quantidade e a qualidade da producdo. Ao
considerar a area utilizada para producéo, ponderando a produtividade da mesma, 35% dos
entrevistados avaliaram como regular a quantidade produzida por area. Porém, observou-se
que ndo houve uma relacdo entre a quantidade produzida, a &rea e a capacidade de geracao de
renda, por meio do aumento da produtividade.

Ao avaliar a produtividade do trabalho 30% deles classificaram como boa e 25%
como péssima a produtividade da area. Cabe ressaltar que a falta de assisténcia técnica € uma
das principais reclamacdes dos agricultores do TBP-TO e pode ser um dos fatores que afetam
a renda dos agricultores familiares da regido e, portanto, o desenvolvimento. Outra questao
apontada é a necessidade de diversificacdo da producdo para atender as necessidades do
consumo familiar, sendo que 45% dos produtores afirmaram que possuem producéo

diversificada ao longo de todo ano para para atender as necessidades de suas familias.
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Os resultados demonstram que a renda das familias provem de producéo vegetal,
pecudria, atividades pesqueiras e extrativismo. 29% das familias ouvidas retiram parte dos
seus ganhos em dinheiro de trabalhos agricolas realizados para terceiros, adicionados de
ganhos provenientes de trabalhos ndo agricolas (servigcos, comércios ou industrias). Cabe
destacar a importancia do trabalho externo de membros da familia, que é, em muitos casos, 0
que complementa e assegura a renda monetaria e garante a subsisténcia das familias.

Uma das possibilidades para a geracdo de renda incentivadas pelo PRONAT e o PTC,
com projetos de processamento dos produtos provenientes da agricultura familiar. Das 281
familias ouvidas no TBP-TO cerca de 60% ndo realizam processamento ou beneficiamento
dos produtos agropecuarios, ou, se realizam, ndo os comercializam, de modo que sua renda
principal ndo provém dessas atividades. Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento
territorial e os programas com esses fins deveriam ser mais efetivos na regido e os atores
territoriais precisariam incentivar a integracdo de dindmicas de producdo e de agroindustrias.

Existem, ainda, outras formas de geracdo de renda no TBP-TO. Mesmo ndo sendo
representativa, cabe mencionar que 2% dos proprietarios arrendam suas terras e retiram
ganhos dessa atividade. Outros 2% das familias contam com remessas ou doagdes de amigos
ou familiares para completar a renda monetaria familiar. Apenas 1% das familias possui
alguma outra fonte de renda que ndo foi captada pelo questionério, sendo que ndo fazem parte
dessas fontes atividades como artesanato, manufatura ou qualquer forma de turismo (rural,
ambiental, ecoldgico, aventura), questdes que foram levantadas, mas ndo obtiveram respostas.

Quando se trata da variacdo da renda, para muitos dos entrevistados a situacdo familiar
é vista como regular. No geral identificou-se que as fontes de renda ou de ganhos em dinheiro
da sua familia variam pouco de um més para outro. Em torno de 62% afirmaram que seus
ganhos em dinheiro ndo sdo oriundos apenas de pensdo ou aposentadoria, mas que precisam
ser complementadas. Essa complementacdo se da, em muitos casos, por programas publicos
de transferéncia de renda que representam uma parte dos ganhos monetarios que mantém as
familias. Portanto, hd uma forte dependéncia de programas de geracdo de renda, que se

tornaram uma oportunidade de melhorar a qualidade de vida dos agricultores do TBP-TO.
4.5.2 Questdes ambientais: conservagao e preservacao
Em relagdo as questdes ambientais cabe ressaltar que, mesmo em se tratando de uma

regido de fronteira agricola, estas foram bem avaliadas nas entrevistas. De acordo com 65% as

fontes de agua estdo bem conservadas nos estabelecimentos rurais dos municipios e 30%
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identificaram essa conservagdo como regular ou ruim. Sobre a conservacdo da area de
producdo, os proprietarios avaliaram o controle de erosao, o cultivo em contornos, a cobertura
verde, a correcao do teor de matéria organica e poluicdo da agua como boas.

Ao avaliar a manutencdo da vegetagdo nativa e areas de reserva florestal 60% dos
produtores a consideraram positiva e para 40% dos ouvidos a manutencdo de areas de
preservacdo permanente também foi considerada boa em seus estabelecimentos. Com relacdo
ao saneamento e a situacdo ambiental do estabelecimento, isto é, quanto a preservacdo das
fontes de &gua, do solo, da vegetacdo e ao destino do lixo, 70% deles acreditam que nédo

houve mudanca nos Gltimos anos.

4.6 EFEITOS DO DESENVOLVIMENTO

Nesta secéo apresentam-se os fatores que interferiram no dimensionamento dos efeitos
do desenvolvimento no territdério de acordo com a percepcdo dos produtores ouvidos,

conforme a tabela 6.

Tabela 6- Efeitos do desenvolvimento

Dimenséao 3: Efeitos do desenvolvimento 0.564 Freq. Minimo Maximo Desvio
Padréo

1. CondigBes de alimentagdo e nutricdo  0.600 281  0.000 1.000 0.219
2. Condicdes de salde 0.616 281  0.000 1.000 0.228
3. Permanéncia dos familiares no 0.776 281 0.000 1.000 0.220
domicilio
4, Situacdo econémica 0.624 281 0.000 1.000 0.216
5. Situacdo ambiental 0.537 281  0.000 1.000 0.175
6. Participagdo em organizag0es 0485 281  0.000 1.000 0.275
comunitarias
6. Participacdo politica 0490 281  0.000 1.000 0.280

7. Participacdo em atividades culturais  0.387 281  0.000 1.000 0.290

Fonte: SGE/CAI Territdrio do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Os resultados demonstram que a participagdo em atividades culturais teve o menor
peso nos efeitos do desenvolvimento e a permanéncia de familiares no domicilio obteve o
maior. Nos itens seguintes sdo apresentados e discutidos os resultados das questbes que

serviram de referéncia para a construgéo deste indice.
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4.6.1 Condicdes de alimentacao e saude

Sobre as questdes de seguranca alimentar e nutricional verificou-se a quantidade, a
qualidade, as condi¢cdes de alimentacdo e nutricdo das familias e 45% as consideraram boas,
40% apontaram essas condi¢cdes alimentares como regulares e 15% as avaliaram como ruins e
péssimas. Nesse caso, entende-se que mesmo as familias em condi¢des de vulnerabilidade
social passam a ter maior acesso a alimentacdo, por meio dos programas sociais, ampliando
suas escolhas e aumentando suas perspectivas sobre desenvolvimento.

Em relacdo a satde 20% das familias ouvidas afirmaram que possuem boas condicdes
de salde, 30% as avaliaram como regular, 12% as identificaram como ruins, 8% das familias
as acharam Otima e 1% as consideraram péssimas. Esse é outro fato que chamou a aten¢do na
pesquisa, por serem municipios pequenos muitos deles ndo possuem hospitais com
infraestrutura para a realizacdo de procedimentos cirurgicos e varios deles somente possuem

atendimento de urgéncia e emergéncia.

4.6.2 Permanéncia dos familiares no domicilio e situacdo econdmica

Sao poucos os domicilios nos quais todos os moradores tiveram que sair para procurar
trabalho fora, totalizando apenas 1% das familias. Para 48% foram poucos os familiares que
precisaram sair e para 40% nenhum membro da familia teve que sair do domicilio para

trabalhar fora. A figura 4 demonstra a situacdo econdmica das familias nos ultimos anos.
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Figura 4 - Situacéo econdmica das familias nos dltimos cinco anos
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Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa CAI - ICV-T (2013).

De acordo com 52% das familias entrevistadas a sua situacdo econdmica melhorou nos
ultimos 5 anos. Percebe-se que esta afirmativa se deu em muitos casos por conta do acesso a
programas de renda como o Bolsa Familia e a aposentadoria. Sendo que 40% das familias
consideraram que sua situacdo econdmica ndo mudou e para 15% familias a situacdo
econdmica piorou ou piorou muito nesse intervalo de tempo. Apenas 8% acreditam que

ocorreu uma melhora econémica expressiva (melhorou muito).

4.6.3 Participacdo em organizac¢des comunitarias, politicas e em atividades culturais

De acordo com a percepcao dos produtores ouvidos, a participacdo da familia em
organizacGes comunitarias estd entre boa e regular e 25% avaliaram como ruim o
engajamento dos membros da familia com a comunidade. A avaliacdo da participacdo e
engajamento politico dos membros da familia para 30% foi avaliada como boa, 26% a
consideraram ruim e menos de 6% a avaliaram como Otima. Ressalta-se, no entanto, que a
avaliacdo dos ouvidos nesta pesquisa ndo demonstra o que eles entendem como boa
participacao politica.

Sobre a participacdo das familias em atividades culturais, os resultados demonstram
que as familias ndo estdo satisfeitas. Somente 20% avaliaram o nivel de participacdo em
atividades culturais da sua familia como bom. Sobre esse assunto vale ressaltar que o0s
problemas enfrentados pela populacdo rural do TBP-TO sdo parecidos com outros casos

do Brasil, conforme demonstra a analise realizada por Schneider e Tartaruga (2005).
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Quando analisam a questdo da participacdo referente ao desenvolvimento rural,
Schneider e Tartaruga (2005) se situam ao lado de autores como Zander Navarro (2001), José
de Souza Martins (2000) e Ricardo Abramovay (2003), e consideram que a participacdo nédo
atinge os resultados esperados em funcdo da debilidade politica das organizacGes
representativas dos atores do meio rural, da tendéncia a anomia nos movimentos sociais ou
pela existéncia de configuracOes de poder ja existentes, o que vem de encontro aos resultados
desta pesquisa.

As pesquisas demonstram que a participacdo deve ser incentivada e que ela pode ser
um fator determinante quando se trata de pensar o desenvolvimento. Dessa forma, observa-se
gue o aumento da participacdo em organizacBes politicas e em atividades culturais pode
capacitar os individuos ampliando suas liberdades e possibilidades de escolhas. Essa visao de
desenvolvimento estd de acordo com as ideias de Sen (2010), para o qual a ampliacdo das
escolhas e o aumento da participacdo politica da populacdo interferem sobre o
desenvolvimento. I1sso comprova a no¢do de capacidade dos individuos, até dos mais pobres,
de fazerem suas escolhas, conforme ressalta Amartya Sen.

Vale lembrar que os indicadores sdo médias calculadas por meio de amostras.
Portanto, ndo podem retratar as heterogeneidades internas em cada territério, que sdo frutos de
fatores historicos, diferentes formas de ocupacdo, condicBes fisicas e presenca de
ecossistemas particulares, como a floresta amazénica e o cerrado presentes no TBP-TO, mas
podem contribuir na construgéo de alternativas quando se trata de pensar o desenvolvimento

sustentavel.

4.7 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IDS) DO TBP-TO

O referencial do desenvolvimento sustentavel no Brasil vem ganhando novos
contornos com a emergéncia de politicas publicas que visam o fortalecimento de redes com
este fim. A proposta de desenvolvimento sustentavel que este deve ser planejado
considerando a sustentabilidade e o equilibrio entre as dimenses ambiental, espacial,
econdmica, politica, social e cultural de uma localidade. Assim, conforme afirma Favareto
(2006), a questao do sustentavel se torna essencial para se pensar o desenvolvimento.

A definicdo das variaveis em cada dimensdo procurou valorizar a predominancia dos

elementos rurais, mas € condicionada pela disponibilidade de dados para a unidade de analise
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em questdo®. Conforme apresenta a tabela 7, a justificativa para a escolha das variaveis em
cada dimensdo foi a busca da caracterizacdo e distin¢do do territorio com grande riqueza de
informacBes sem, no entanto, sobrepd-las em excesso. A seguir apresentam-se 0s resultados

do IDS calculados na percepcao dos sujeitos arrolados na pesquisa.

Tabela 7- Indicadores que compdem o IDS

Indice de Desenvolvimento Sustentavel 0,370
1. Politico — Institucional 0,534
2. Cultural 0,648
3. Social 0,480
4. Econbmico 0,190
5.  Ambiental 0,325
6. Demogréfico 0,418
Fonte: SGE/CAI Territorio do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).
Legenda IDS:

0,00 — 0,20 = Allta possibilidade de Colapso
0,20 — 0,40 = Nivel Critico

0,40 — 0,60 = Nivel Instavel

0,60 — 0,80 = Nivel Estavel

0,80 — 1,00 = Nivel Otimo

O nivel critico do IDS foi fortemente influenciado pelas dimensdes econémicas e
ambientais com menores niveis, ao passo que as dimensdes cultural e politico-institucional
apresentaram maiores niveis. Os indices que agregam a dimensdo ambiental reforcam o0s
contrastes encontrados no territorio entre as diferentes dimensdes.

Quando se analisa a sustentabilidade e o desenvolvimento rural sustentavel no Brasil,
trabalhados nos planos nacional e regional/territorial, verificam-se incoeréncias e
inconsisténcias entre o discurso e a realidade das politicas de desenvolvimento sustentavel no
meio rural brasileiro. Isso se explica pelo fato de que a dimensdo econémica do
desenvolvimento costuma ser sobrevalorizada quando se trata de reducdo da pobreza por meio
da inclusdo produtiva. As demais dimensdes e a diversidade de fatores nelas arrolados nem
sempre sdo considerados.

Nesse sentido, entende-se que qualquer metodologia de analise e estimacdo do nivel
de desenvolvimento, para retratar a situacdo atual e as transformacOes, deve ser capaz de
abarcar essa diversidade com base em indicadores e dimensdes multivariadas. No que tange a
essa ideia, os resultados da pesquisa demonstraram que o desenvolvimento sustentavel ainda e
pouco considerado quando se trata de medir os efeitos das politicas publicas territoriais. No

entanto, fatores demograficos, como crescimento populacional, demandam recursos naturais e

% Neste caso, o Territério da Cidadania do Bico do Papagaio — TO.
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a forma de gestdo destes interfere no desenvolvimento. Dentro dessa concepgdo, 0
desenvolvimento deve ser planejado considerando a sustentabilidade e o equilibrio entre as
dimensGes ambiental, espacial, econémica, politica, social e cultural de uma localidade.

Nesse contexto pode-se afirmar que apesar da renda ser um fator determinante, a
politica de desenvolvimento rural e territorial tem se voltado cada vez mais & busca por um
equilibrio entre os valores econdmicos, sociais e ecoldgicos. Assim, para o calculo do IDS na
dimensdo do desenvolvimento, além da renda, ha também outros indicadores que compdem as

diferentes dimensdes e sdo apresentados nas tabelas 8 a 13.

Tabela 8 - Resultado dos indicadores politico-institucionais

Dimensdo 1 — Indicadores Politicos Institucionais 0,534
Participacéo eleitoral: comparecimento nas eleicdes 0,578
Conselhos: nimero médio de conselhos municipais 0,461
Participacdo nos conselhos territoriais 0,404
Transferéncias intergovernamentais da Unido 0,693

Fonte: SGE/CAI Territério do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Os indicadores politico-institucionais que refletem a participacdo da populacdo nas
decises politicas afetam o desenvolvimento do territorio. No caso do TBP-TO verificou-se o
valor de 0,534, considerado instavel.

Outro indicador usado na afericdo das diferentes dimensfes do desenvolvimento foi o

indicador cultural de 0,648 considerado estavel, conforme a tabela 9.

Tabela 9 - Resultado dos indicadores culturais

Dimenséo 2 — Indicadores Culturais 0,648
indice de gestdo municipal em cultura — IGMC 0,642
indice de fortalecimento institucional — IGMG-FI 0,555
Indice de infraestrutura e recursos humanos — IGMC —IH 0,920
indice de acéo cultural — IGM- AC 0,473

Fonte: SGE/CAI Territorio do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Foi possivel observar que o indice de infraestrutura e recursos humanos se destacou
com o maior valor. Esse fato chamou a atencdo, ja que durante as visitas de campo e
entrevistas observou-se que faltam espacos de convivéncia, cinemas, clubes, bibliotecas,
teatros e outros locais considerados como ideais para 0 desenvolvimento de atividades
culturais. Mesmo assim, os ouvidos consideraram que houve uma melhoria na infraestrutura.

Ja, os indicadores sociais estdo expostos na tabela 10.
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Tabela 10 - Resultado dos indicadores sociais

Dimensdo 3 — Indicadores sociais 0,480
IDH Longevidade 0,179
IDH Educacéo 0,571
NUmero de leitos hospitalares 0,227
NUmero de homicidios 0,770
Familias atendidas por transferéncia de beneficios sociais 0,656

Fonte: SGE/CAI Territorio do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Os resultados mostram a dimens&o social do desenvolvimento como um nivel instavel,
sendo que o IDH longevidade apresentou 0 menor indice e 0 nimero de homicidios o maior.
Diante disso, os dados da dimensao social explicam o grande numero de familias atendidas
por beneficios sociais, que por sua vez, indicam melhorias nas condi¢des de vida da
populagéo do TBP-TO.

A tabela 11 apresenta os indicadores que compdem a dimensdo econémica do

desenvolvimento.

Tabela 11- Resultado dos indicadores econdmicos

Dimenséo 4 — Indicadores econdémicos 0,190
IDH Renda 0,218
Participacdo da agricultura no PIB 0,411
Rendimento Agricola 0,037

Fonte: SGE/CAI Territorio do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Conforme ja ressaltado anteriormente, no TBP-TO a dimensdo econdmica do
desenvolvimento € preocupante por varios motivos, com destaque para a baixa producdo
agricola. Ou seja, dentre todas as dimensdes que compdem o IDS do TBP-TO essa foi a mais
critica, um indice indicativo de alta possibilidade de colapso, extremamente vulneravel. Esse
fato demonstra a necessidade de maiores investimentos em assisténcia técnica e capacitacdo
de agricultores para aumentar a inclusdo produtiva e refletir na melhoria do rendimento
agricola e, consequentemente, na renda da populacdo que depende dessa atividade.

A tabela 12 apresenta os indicadores da dimensdo ambiental do desenvolvimento no
TBP - TO.

Tabela 12— Resultados dos indicadores ambientais

Dimensao 5 — Indicadores ambientais 0,325
Area de matas e florestas 0,095
Area de unidades de conservagio 0,004
Area utilizada 0,876

Fonte: SGE/CAI Territorio do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).
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Comparando com as outras dimensdes do desenvolvimento e apesar da importancia
dos recursos ambientais, dada a localizacdo do TBP-TO, os indicadores ambientais
registraram nivel critico. O que se observou é que esse assunto precisa ser melhor analisado.
As estratégias para 0 melhor uso dos recursos naturais ainda sdo temas pouco abordados
dentro do Colegiado. Mesmo com as limitagcdes dos indicadores os resultados demonstram
desequilibrios que podem por em duvida a sustentabilidade do processo de desenvolvimento,
de modo que se trata de um assunto que exige medidas imediatas.

Por fim, na tabela 13 sdo apresentados os indicadores que compdem a dimensao
demografica do desenvolvimento do TBP-TO.

Tabela 13 — Resultado dos indicadores demograficos

Dimensao 6 — Indicadores demograficos 0,418
Taxa de urbanizacéo 0,533
Densidade demografica 0,009
Raz&o entre populacdo masculina e feminina 0,711

Fonte: SGE/CAI Territério do Bico do Papagaio (BRASIL/MDA, 2013).

Os resultados dos indicadores demograficos com um nivel instavel e alta razdo entre a
populacdo masculina e feminina, além de baixa densidade demogréfica refletem a realidade
da populacdo rural do TBP-TO. Tais caracteristicas podem ser explicadas pelo fato do
territorio estar localizado em uma regido de fronteira entre trés estados, Tocantins, Maranhdo
e Pard, onde o fluxo migratério ainda ndo € tdo intenso como em outras regides do pais. No
entanto, esse fato ndo significa que a populacdo rural ndo tenha migrado para as cidades da
regido, muito pelo contrério, a migracao do rural para o urbano existe sim, s6 que em menor
intensidade.

Tanto os resultados do ICV-T como os do IDS, calculados por meio das pesquisas
utilizando a metodologia proposta pela SDT, serviram para comprovar que apesar das
dimensbes do desenvolvimento estarem muito além do econdmico, a questdo econémica
ainda tem alto peso dentro das metodologias de analises de politicas publicas. Nesse sentido,
o dimensionamento do desenvolvimento traz a tona dados que dizem respeito a realidade do
territorio, alvo da pesquisa, assim como questionamentos sobre a percepcdo desses atores
sobre o que seria a politica de desenvolvimento territorial.

Dessa forma, utiliza-se uma das licdes do enfoque cognitivo das politicas publicas,
destacado nos trabalhos de Muller (2000 apud GRISA, 2012), de que o objeto das politicas
publicas ndo trata apenas da resolugdo de problemas, mas também de construir referenciais de

interpretacdo do mundo.
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Diante disso, os Indicadores sdo dados importantes na interpretacdo de como a politica
territorial pode interferir no desenvolvimento de um determinado espaco, o territorio. O que
se observou a partir dos dados apresentados neste capitulo é que houve uma melhora
significativa do IDH-M de 2000 a 2010 em todos os municipios que compdem o TBP-TO e 0
acesso ao conjunto de politicas e programas de geracéo de renda foi importante no meio rural.
Entretanto, a reversdo do quadro de concentracdo de extrema pobreza rural em regibes de
baixo indice de desenvolvimento pode exigir agdes concentradas, envolvendo uma gama
maior de intervencdes, principalmente aquelas que visam apoiar 0s sistemas de producédo
existentes no sentido de contribuir para a melhoria das condigdes da populagéo rural por meio
do fortalecimento da agricultura.

Porém, cabem aqui algumas consideracdes sobre a capacidade dos esquemas
conceituais e metodoldgicos da anélise proposta pela SDT para dar conta da imprevisibilidade
dos efeitos reais dos programas de desenvolvimento. Desvios foram encontrados em relagéo
ao modelo inicial, que evidenciaram a necessidade de um questionamento mais compreensivo,
requerendo atencdo ndo apenas aos equilibrios intrinsecos dos programas, mas também as
interagcBes entre 0s mesmos e & realidade social, historica, econdmica e ambiental na qual
ocorre a intervencdo pore meio das politicas publicas.

Ao analisar os resultados dos indicadores e as respostas dadas as perguntas sobre
fatores, caracteristicas e efeitos do desenvolvimento, na percepcdo dos entrevistados o
discurso sobre desenvolvimento ainda parece algo contraditorio e em construgdo. Isso acaba
refletindo na Idgica das escolhas dos projetos, sendo que muitos ficam s6 na discussao e no
papel. Mesmo assim, o desenvolvimento prossegue mantendo sua forca, tanto no imaginario
coletivo como na esséncia das politicas publicas.

Ap0s esta breve apresentacdo dos resultados dos indicadores de desenvolvimento em
suas diferentes dimensdes, 0 proximo capitulo centra-se nos projetos PROINFs,
implementados em sete municipios do TBP-TO, buscando entender a parte final da
operacionalizacdo da politica territorial, j& que os projetos sdo meios pelos quais as politicas e

programas ganham corpo.
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5 PROJETOS PROINFs NO TERRITORIO DO BICO DO PAPAGAIO

As dificuldades sdo o aco estrutural
gue entra na construcdo do carater.
(ANDRADE, 2015).

O objetivo deste capitulo é apresentar, analisar e interpretar os dados coletados no contexto
de sete projetos PROINFs, implantados por meio dos Programas PRONAT e PTC, em sete
municipios que compdem o TBP-TO, com vistas a explicitar a materializagdo da politica de
Desenvolvimento Territorial Rural (DTR), buscando entender seus efeitos, desafios e possibilidades
em regides com baixos indices de desenvolvimento, como é o caso do TBP-TO.

Inicialmente séo apresentados e analisados dados da SDT/MDA sobre as politicas publicas
territoriais no Brasil e no TBP-TO, seguidos da apresentacdo dos projetos PROINFs no TBP-TO.
Em seguida sdo analisados e confrontados sete destes projetos com os referenciais tedricos,
destacando as dimensBes de desenvolvimento: econdmico, social e ambiental, de acordo com
Favareto (2007); as premissas para o desenvolvimento rural-local, segundo Abramovay (2006) e os
paradigmas do desenvolvimento territorial: Geografia, Ciéncias Sociais e Economia, segundo
Schneider (2009).

5.1 POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS NO BRASIL E NO TOCANTINS

Segundo dados da SDT/MDA, no periodo de 2003 a 2012 foram implementados 6.567
projetos, via PRONAT, distribuidos em 164 territorios nas diferentes regides do pais. Estes dados
merecem destaque, pois sao numeros representativos e que podem fazer a diferenca quando se trata
de melhorar as condicGes de vida da populacéo beneficiaria destes projetos. Essa quantidade e 0s
respectivos valores dos PROINFS financiados pelo MDA em diferentes territérios do Brasil estdo
apresentados na tabela 14.
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Tabela 14 — NUmero e valores dos projetos financiados pelo MDA entre 2003 e 2012
Valor Financiado

Ano N° de Projetos % Part (1) pelo MDA (RS)

2003 379 577 55.068.289,49
2004 645 9,82 82.078.147,89
2005 906 13,79 79.253.895,80
2006 946 14,40 113.776.857,92
2007 1.068 16,26 205.274.628,99
2008 635 9,67 163.431.114,00
2009 685 10,43 272.944.112,62
2010 928 14,12 282.941.792,10
2011 369 5,62 148.589.274,50
2012 6 0,09 1.270.000,00

Total 6.567 - 1.404.628.113,31

Fonte: BRASIL/MDA/SGE (2013).

A leitura da tabela anterior mostra que o montante de recursos financiados pelo MDA, de
2003 a 2012, em todo o Brasil, representa uma grande soma. No entanto, fica diluida, pois se trata
de 165 territorios em todo o pais, em quase dez anos da politica de desenvolvimento territorial.
Como é necessario atender a diversos municipios, dentro dos territorios, os recursos recebidos
geralmente s&o insuficientes para a consolidacao de seus projetos e, portanto, alguns sao priorizados.
A priorizacdo se da de acordo com os critérios do MDA e considerando os critérios para 0 acesso a
esses recursos, nem todos conseguem acessa-1os. E possivel observar que o ano de 2007 apresentou
0 maior nimero de projetos e 2010 o maior montante de recursos. Também se constata que a partir
de 2010 os recursos disponibilizados via PROINFs decresceram significativamente, o que culmina
com a pausa dos programas de desenvolvimento territorial a partir de 2011. Apds esse periodo
foram introduzidas mudancas na politica territorial, a partir do ano de 2013, com a criagdo de novos
territorios. Nesta tese sdo analisados os efeitos dos projetos executados no TBP-TO no periodo
anterior a tais mudancas, ou seja, até 2011.

Os 31 projetos executados no TBP-TO, no periodo de 2003 a 2011, atenderam a distintas
finalidades, principalmente, infraestrutura produtiva, custeio®, construcdo e manutencdo de
estradas, aquisicdo de maquinas e implementos agricolas. O quadro 4 apresenta o total de projetos

PROINFs aprovados e executados no TBP-TO e seus respectivos valores.

% Até 2011 os projetos PROINFs podiam ser de custeio e de construcdo de Infraestrutura. A partir de 2013
ssomente sdo financiados projetos de infraestrutura que atendam fins produtivos.
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Quadro 4 - Valor e quantidade de projetos PROINFs no TBP-TO de 2003 a 2011

Municipio Valor MDA
Ano Proponente Obijeto (R$)

Obras de infraestrutura, aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos apoio 105.410,36
2003 | Araguatins a assisténcia técnica e extensdo rural

Obras de infraestrutura e aquisi¢do de maquinas e equipamentos para 90.759,34
2003 | Carrasco Bonito | beneficiamento de producéo e assisténcia técnica

Beneficiamento da producéo de mel, apoiar a infraestrutura 101.453,00
2003 Esperantina capacitacdo de agentes em desenvolvimento rural
2004 | Augustinopolis Infraestrutura e servigos 109.310,00
2004 Buriti do TO Infraestrutura e servigos 75.070,40
2004 | Praia Norte Infraestrutura e servigos 70.448,40
2004 | Riachinho Aquisicéo de patrulha mecanizada 85.000,00
2005 | Araguatins Aquisicéo de maquinas e equipamentos 80.000,00
2005 | Araguatins Obras de infraestrutura e aquisi¢do de equipamentos 82.734,52

Construcdo de casa de farinha comunitéria e aquisigdo de 14.992,95
2005 | Augustinopolis equipamentos
2005 | Praia Norte Construcéo e aquisicéo de equipamentos casa farinha 63.993,91
2005 | Sampaio Construcdo de casa de farinha, aquisi¢do de equipamentos 16.866,99
2005 | Sampaio Aquisicdo de 01 trator, 01 grade aradora, 01 plaina agricola. 135.000,00
2005 | Sdo Sebastido Aquisicdo de equipamento casas de farinha e apicultura. 69.745,17
2006 | Buriti do TO Aquisicéo trator 4x4, grade aradora, plaina agricola, carreta. 120.000,00

Construcéo de Escola Familia Agricola-cursos-aquisi¢do material 315.353,78
2006 | Esperantina pedagdgico consultoria de engenharia
2007 | Araguatins Apoio escoamento produgao 300.000,00

Abertura e encascalhamento de estradas vicinais, incluindo ponte de 700.000,00
2007 | Augustindpolis madeira com terraplanagem e revestimento primario.

Abertura e encascalhamento de estrada vicinal, implant ponte de 500.000,00
2007 Buriti do TO madeira e implant de obra de arte corrente - bueiros.
2007 | Esperantina Apoio a Educacéo no Campo (EFA) 353.932,00
2007 | Sampaio Apoio a estruturagdo do Colegiado TBP- TO. 41.758,00
2007 | Sdo Bento Implantacéo e conservagdo de estradas vicinais. 180.000,00
2007 | Sdo Miguel Apoio ao escoamento da producéo. 300.000,00
2007 | Sitio Novo Apoio ao escoamento da produgao. 150.000,00
2008 | Riachinho Apoio a Educacdo do Campo (EFA) e Cooperativismo de Crédito. 1.304.170,00
2009 | Axixa Aquisicéo de equipamentos para beneficiamento de mel. 109.975,00

Ampliacéo a estruturacdo da Escola Familia Agricola de Esperantina, 550.000,00
2009 | Esperantina com a construcdo de modulos de infraestrutura.

Programa de apoio ao artesanato em jatoba e babagu com aquisicdo de | 112.000,00
2010 | Ananas equipamentos e construcao.

Aquisi¢do de caminhao, trator e implementos agricolas para apoio a 454.500,00
2010 Riachinho agricultura familiar.

Desenvolvimento da cadeia produtiva do pescado de Sitio Novo do 250.000,00
2010 | Sitio Novo Tocantins — TO e regido do Bico do Papagaio.

Apoiar o fortalecimento da cadeia produtiva do pescado e da 350.000,00
2011 | S&o Sebastido mandioca no TBP-TO
Total 7.192.473,82

Fonte: Elaborado a partir de dados do BRASIL-MDAJ/SGE (2013).

Os dados apresentados no quadro anterior demonstram que o TBP-TO seguiu a mesma
tendéncia geral do pais. Entre 2003 e 2011 foram aprovados 31 projetos PROINFs, sendo que
2007 foi o ano de aprovacdo da maior quantidade de projetos com o maior montante de

recursos disponibilizados.
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Cabe destacar que do total de 25 municipios que compdem esse territorio, apenas 16
foram contemplados com o financiamento de projetos, pois a iniciativa para elaboracdo das
propostas é do Colegiado, porém a responsabilidade da elaboracéo é do poder publico local,
ou seja, as prefeituras municipais se empenharam, ou ndo, nos projetos de seu interesse. Além
disso, alguns municipios ndo conseguiram propor projetos, como foi o caso daqueles que
tinham pendéncias em suas prestacdes de contas, ou seja, a inadimpléncia de prefeituras foi
um empecilho para alguns municipios acessarem projetos do PROINFs.

O municipio de Esperantina foi proponente de quatro projetos PROINFs, sendo que
trés deles foram destinados a construcdo e implementacdo de uma Escola Familia Agricola
(EFA) em um PA no municipio, fato que chamou a atencdo durante a pesquisa. O mesmo
ocorreu com o municipio de Riachinho, que foi proponente de trés projetos. Um deles
proposto em 2008, foi o projeto de maior valor financiado pelo MDA no TBP-TO e teve
finalidade de construir uma EFA no municipio. Devido & importancia destes projetos, assim
como outros de inclusdo produtiva para o desenvolvimento do territorio, sdo objetos de
anélise nesta tese.

Outra informacdo relevante que justifica o foco desta andlise foi que a mobilizacdo do
Colegiado do territério em torno da construcdo da Escola Familia Agricola (EFA) de
Esperantina, escolhida por julgarem a educacdo como prioridade para o desenvolvimento do
territério. Cabe lembrarar a histéria de lutas e organizacdo social da sociedade civil dessa
regido.

Nessa mesma linha, em 2008 o colegiado se mobilizou para o projeto de construgédo da
EFA de Riachinho. Em 2009, novamente boa parte dos recursos dos PROINFs foram usados
para a continuidade da construcdo da EFA no municipio de Esperantina. Assim, as duas EFAs
foram os projetos de maiores valores executados no territorio. Ressalta-se que a educacao €
considerada por muitos como sendo a base do desenvolvimento de uma nagdo e, essa
mobilizagdo no TBP-TO parece ser fruto de tal concepgéo.

Esses dados demonstram como séo importantes a participacao e a articulagcdo do poder
publico e da sociedade civil para os municipios com representatividade dentro do Colegiado.
Os municipios com maior representacdo dentro do Colegiado territorial e maior capacidade de
articulacdo parecem estar melhor organizados e foram beneficiados pelos PROINFs, enquanto
outros municipios acabaram ndo sendo contemplados. Essa é uma das principais vantagens de
se estar dentro do territdrio, de acordo com Niederle (2014). Entretanto, apesar da relativa

facilidade de acesso aos recursos, o diferencial estd na sua gestdo, ja que, além da prefeitura,
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diversos atores passaram a se beneficiar dos projetos, que alteram as relagfes de poder,
algumas vezes até interferindo na forma de fazer politica no municipio.

Foi constatado que varios municipios, como Araguatins, focaram seus projetos em
obras de infraestrutura como construgdo de estradas e aquisi¢do de maquinas e equipamentos
agricolas, o que dificultou o acesso aos dados que comprovassem resultados ou que
explicitassem se estes contribuiram para o desenvolvimento territorial. Sobre os 31 projetos
PROINFs implementados no TBP-TO, o que se observou foi que nem todos estavam
concluidos ou totalmente efetivados até marco de 2015. Diante dessa dificuldade, optou-se
por analisar sete projetos em sete municipios, que estdo descritos e analisados nos itens 5.2 e
5.3 deste capitulo.

As observacdes dessas experiéncias permitiram reflexdes importantes sobre a
intervencdo publica e a organizacdo da sociedade civil para o desenvolvimento territorial:
como a politica territorial estd sendo operacionalizada no contexto do TBP-TO?; qual a
importancia dos projetos tais como, Casa de farinha e Escolas Familia Agricola para o
desenvolvimento rural do tee rritorio?; que licbes podem ser tiradas dessas experiéncias?

Algumas caracteristicas dos projetos PROINFs merecem ser apontadas:

A primeira é que apesar da proposta da politica de desenvolvimento territorial ser uma
forma de fugir das limitacdes das politicas setoriais, excetuando o investimento ligado a
promocdo de uma educacdo de qualidade no meio rural, o perfil dos investimentos dos
PROINFs revela uma concentracdao em atividades do setor agricola. Contudo, percebe-se uma
tentativa de diversificacdo produtiva, ainda que sempre dentro da atividade agricola, face a
pressdo que o agronegdcio exerce sobre a producao de grdos e madeira no TBP-TO.

A segunda é que mesmo com todo o esfor¢o no sentido de incentivar a formacao de
um novo ambiente institucional, fundado no territorio e no seu Colegiado, existem muitas
deficiéncias de natureza politica e nas estruturas técnicas locais. Muitas vezes as dificuldades
na concepgdo de projetos mesclam componentes politicos e técnicos. Isso implica a redugédo
da capacidade de elaboragédo, implementacgéo e gestdo da maioria dos projetos. Este pode ser
considerado um fato que gradualmente tem enfraquecido a capacidade de mobilizacdo e
articulacdo dos colegiados em torno da discussdo, formulacéo e proposicéo de projetos.

Nesse sentido, ressalta-se que avaliar uma intervencdo publica, apesar de ser
indiscutivel e evidente sua legitimidade, € algo complexo devido as ambiguidades conceituais
e incertezas metodoldgicas que acarretam (RAYNAUT; FERREIRA, 2014). A avaliacdo das

contribuices dos PROINFs para o desenvolvimento do territorio representa um desafio no
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dominio da producdo de conhecimento, tendo em conta a ambi¢do dos mesmos, enquanto
projetos de transformacdo profunda da sociedade rural brasileira e de reorientacdo de suas
relacGes com a esfera do poder publico.

Dessa forma é imprescindivel avaliar como os diferentes atores processaram 0s
projetos de desenvolvimento e analisaram como ocorre o processo de selecdo e transformacéo
dos recursos materiais e simbdlicos que as politicas publicas propiciam aos territorios. Sendo
assim, a avaliacdo dos projetos analisados nesta tese seguiu as normas estabelecidas no
Manual de Sistema de Gestdo Estratégica para avaliacdo de projetos de investimentos do
MDA (2011), conforme apresentado na metodologia. Este manual preconiza que sejam
realizadas entrevistas, mediante roteiros previamente estruturados (Anexo B) a 01 (um)
representante do colegiado, 01 (um) beneficiario e 01 (um) executor do projeto PROINF.

Portanto, o processo de implementacdo e gerenciamento de cada empreendimento, o
indice de participacdo dos beneficiarios, bem como os impactos positivos de 7 dos 31 projetos
foram avaliados, por meio de questionarios aplicados aos atores envolvidos no processo,
porém somente se obteve acesso ao resultado de cinco projetos, resultando nos indicadores

apresentados na tabela 15.
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Tabela 15 — Avaliacdo dos PROINFs no TBP-TO

Casa de Casa de Casa de
Indicadores farinha P.A farinha P.A farinha EFA . . EF'.A‘
L ~ . . Esperantina Riachinho
Dejanira S0 Francisco Itinerante

indice de Participagéo
dos beneficiarios na 3.3 5,0 39 4,8 55
Gestdo do Projeto

indice de capacidade
de Gestéo do Projeto 52 6.2 53 5,3 6,1

indice de Variagdo do
Perfil do Publico 7.8 7,0 7,0 6,3 7,0
Apoiado pelo Projeto

Impactos Positivos
parao
Desenvolvimento
Territorial

9.0 9,2 9,2 6,5 10

Fonte - Elaborada a partir dos dados BRASIL/MDA/SGE/CAI TBP-TO (2013).

Legenda:
8-10 =Otimo
6-79 =Bom

4 -59 =Regular
2-3,9 =Ruim

0 - 1,9 = Critico

De acordo com a avaliagcdo quantitativa dos PROINFs no TBP-TO, realizada pelo
MDA, foi possivel observar que a participacdo dos beneficiarios na gestdo dos projetos foi
avaliada entre regular e ruim. Isso se explica porque a gestdo fica a cargo do poder publico e
o prefeito do municipio € quem é responsavel pela prestacdo de contas e quem decide como
aplicar os recursos. O mesmo aconteceu com a capacidade de gestdo dos projetos, como ficam
a cargo do poder publico, foi também avaliada como regular. J&, os impactos positivos dos
projetos para o desenvolvimento no territoria foram bem avaliados. Isto demonstra que para
0s entrevistados havia uma expectativa positiva sobre os possiveis efeitos desses projetos na
qualidade de vida dos beneficiarios.

Diante dos resultados, uma avaliacdo qualitativa permitiu um novo olhar sobre as
contribuicbes destes projetos para o desenvolvimento do Territdrio, bem como dos desafios e
possibilidades constatados. Tal avaliacdo consta no item 5.3 deste capitulo. Antes, porém, faz-

Se necessario apresentar os sete projetos, foco da analise.
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5.2 OS PROJETOS PROINFS NO TBP-TO

As acdes projetadas no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) culminaram em diversos investimentos no periodo de 2003 a 2011, no TBP-TO,
sendo que dos 25 municipios somente 16 foram proponentes dos 31 projetos PROINFs. Pelos
motivos ja expostos esta analise se concentra em sete desses projetos situados nos municipios,

conforme mostra a figura 5.

Figura 5 — Localizacdo dos projetos

Legenda

Esperantina

580 Bebastifio do Tocantins
Carrasco Bonto

Satmpaio

Angustindpolis

Praia Maorte

Fiachinho
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1 ] 1 [ ] ]

] 50 100 150
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Fonte: Relatorio do projeto de pesquisa CAIl (2013).

Estes PROINFs, objeto de acbes do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentadvel do TBP-TO, abrangeram empreendimentos econémicos produtivos, como as
Casas de farinha e Casa de mel ou socioculturais, como as Escolas Familia Agricola, descritos

a sequir.
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5.2.1 Casa de farinha do PA Dejanira - Augustinopolis

O Assentamento Dejanira localiza-se no municipio de Augustinopolis, distante 605
km da capital Palmas e nele residem 126 familias. Foi contemplado com uma casa de farinha,
construida pela prefeitura municipal, com recursos oriundos do MDA, no ano de 2005.

O objetivo do projeto foi atender a maioria dos moradores do PA com capacidade
produtiva em torno de 5.000 kg de farinha/més. Contudo, desde sua inauguragdo, por ocasido
da coleta de dados para esta tese, a unidade foi utilizada somente duas vezes, apesar de a
comunidade local necessitar de atividades que gerassem novas fontes de renda. Com o passar
dos anos a néo utilizacdo e a falta de manutencdo ocasionaram desgastes que deixaram suas

marcas e a casa de farinha encontrava-se nas condi¢des mostradas na figura 6.

Figura 6 - Casa de farinha — municipio de Augustindpolis - TO

Fonte: Relatorio do projeto de pesquisa CAIl (2013).

Conforme relatado pelo representante do poder publico local e participante do
Colegiado Territorial, um problema encontrado para o funcionamento da casa é a falta de
matéria-prima. Os entrevistados alegaram, também, que tal problema é resultante da
desorganizacdo entre o0s beneficiarios, desde o planejamento da producdo até seu
processamento.
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5.2.2. Casa de farinha do PA Mata Bonita - Sampaio

A casa de farinha do Assentamento Mata Bonita, situado no municipio de Sampaio, a
657 Km de Palmas, foi resultado de um projeto proposto em 2005 e consta nos relatorios do
MDA como concluida. A principio, o0 objetivo do projeto era de atender aos moradores do
PA. Mas, em visita realizada durante a pesquisa, em 2011, observou-se que o0 projeto se
encontra abandonado, com sua construcdo inacabada e os equipamentos de trabalho néo
foram localizados.

In loco, na primeira visita constatou-se a necessidade de instalagdo das telas de
protecdo nos vdos laterais das paredes e dos equipamentos de processamento para que a
unidade entre em funcionamento, bem como a necessidade de se realizar a limpeza em torno
da unidade. Em uma segunda visita, realizada em dezembro de 2013, ndo foi encontrado o
responsavel, mas de acordo com as informac@es obtidas em conversas informais, a situacdo
permanecia a mesma. A figura 7 mostra as condi¢fes em que se encontra o projeto da Casa de

farinha.

Figura 7 - Casa de farinha - municipio de Sampaio - TO

Durante a entrevista o representante da atual gestdo municipal afirmou ndo poder
oferecer mais detalhes sobre a obra, tendo em vista que ao assumir a sede administrativa ndo
havia nenhum documento referente a unidade produtiva do Assentamento Mata Bonita.
Portanto, ndo foi possivel uma analise mais detalhada do projeto.
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5.2.3 Casa de farinha do PA Sao Francisco - Praia Norte

O Assentamento S&o Francisco, situado no municipio de Praia Norte, distante 619 km
de Palmas, em 2005, foi contemplado com uma Casa de farinha com capacidade de producéo
de 5.000 kg de farinha/més. A unidade produtiva opera sem energia elétrica, em
consequéncia, o funcionamento do triturador ndo pode ser feito com motor elétrico. De acordo
com as informacdes o padréo de luz destinado a fornecer energia elétrica a unidade produtiva
ndo foi instalado, pois foi destinado a gerar energia para a retirada de dgua de um poco
proximo a sede, na comunidade local. Assim, a casa de farinha vem funcionando de forma

precéria. As figuras 8 e 9 retratam as condi¢Ges em que se encontram seus equipamentos.

Figura 8 - Casa de farinha — Assentamento S&o Francisco no municipio de Praia Norte -TO

Fonte: Relatrio do projeto de pesquisa CAI (2013).

Apesar das condic¢des precarias, segundo as informacdes, anualmente a unidade atende
em média 08 familias. A matéria-prima processada é cultivada nos quintais dos moradores.
Ndo houve incentivo a investimentos em areas para cultivos maiores, destinados ao

atendimento do mercado.
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-

Fonte: Relatorio do projeto de pesquia CAlI (2013).

O que se percebeu durante as visitas a este projeto, além da dificuldade pela falta de
energia elétrica, foram as dificuldades dos agricultores assentados envolvidos no processo
produtivo para lidar com cultivos maiores, o0 que reforca a deficiéncia de assisténcia técnica

na regiao.

5.2.4 Casa de mel - Carrasco Bonito

Carrasco Bonito, cidade onde se localiza a casa de mel dista 604 km da capital,
Palmas. Em 2003 o municipio foi objeto das acfes previstas pelo PTDRS que lograva a
aquisicdo de equipamentos para processamento da producao de mel na unidade ja construida.
Contudo, a casa de processamento de mel nunca operou e seus equipamentos ndo foram
localizados por ocasido das visitas.

Segundo as informacGes levantadas junto ao representante do poder executivo local,
ainda ndo ha apicultores registrados no municipio. Atualmente, a unidade sedia a Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento de Carrasco Bonito, como mostra a figura 10.
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Figura 10 - Casa de mel Carrasco Bonito - TO

Fonte: Relatorio do projeto de pesquisa CAI (2013).

5.2.5 Casa de farinha itinerante - Sdo Sebastido

O municipio de Sdo Sebastido, situado a 649 km de Palmas, em 2005, recebeu
recursos para implantar uma casa de farinha e optou por construi-la em sistema movel. Assim,
a unidade produtiva assumiu carater itinerante, podendo ser levada até ao produtor rural.
Tanto o deslocamento quanto 0s possiveis custos de manutencdo e de processamento Sao
assumidos pela prefeitura, ficando os usuarios com o valor integral da producdo. Tal
iniciativa, de inicio pareceu vantajosa, porém, de acordo com as informacdes e entrevistas
com representantes do poder publico e da sociedade civil houve um abandono gradativo das
atividades pelos produtores.

Em uma nova visita, realizada em marco de 2015, verificou-se que parte desse projeto
acabou sendo implementado em um assentamento proximo a cidade e o restante esta no patio

da prefeitura local, como mostra a figura 11.
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o Fonte: Rélaté‘rio do projéto de psquis CAI (2013).

De acordo com as informacdes, um dos principais motivos alegados foi a auséncia de
assisténcia técnica. O cultivo de mandioca no municipio é considerado muito pequeno,
resumindo-se aos quintais, sendo um dos motivos da baixa demanda pelo servico de
processamento.

Cabe ressaltar que o periodo posterior a definicdo do tipo de projeto a ser implantado
no municipio coincidiu com a mudanca da gestdo publica municipal. Nesse momento, o
tempo maximo para executar a obra ja estava na fase final, foi entdo que a nova gestdo optou

pela casa de farinha, sob o sistema mdvel, para ndo perder o recurso.
5.2.6 Escola Familia Agricola - Esperantina/TO

A Escola Familia Agricola, também denominada de Escola Gilberto Costa® (EFA —
Esperantina), mostrada na figura 12, esta situada na zona rural a 06 km do povoado “Vila
Tocantins”, no municipio de Esperantina, distante 680 km da capital Palmas. Foi projetada em
2006, para abrigar 200 alunos em regime de internato, sob o sistema de alternancia®’, visando
proporcionar conhecimentos técnicos a respeito das atividades agropecuarias voltadas para as

caracteristicas da regido, uma demanda antiga da populacéo local.

% Esse nome é causa de divergéncias entre os membros do Colegiado, representantes da sociedade civil e do
poder publico.

*” Pedagogia da Alternancia é uma metodologia proposta para a educacéo de jovens rurais, cujo tempo escolar é
organizado em funcéo das atividades praticas desenvolvidas no campo, por isso é divido em escolar e familiar.
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Figura 12- EFA — municipio de Esperantina— TO

Fonte: Relatorio da pesquisa CAl (2013).

A unidade foi inaugurada em 2010, mas a data do inicio do funcionamento da EFA,
até a ultima visita em marco de 2015, ainda ndo tinha sido definida. Como os proprios
participantes do colegiado foram os elaboradores da proposta inicial, sem o auxilio de
profissionais especializados em construgcdo civil, nem da educacdo, o orgamento ficou
subestimado e incompleto, um dos fatos que levaram a nédo finalizacdo da construcdo dentro
do cronograma inicial. Em conversa informal a entdo coordenadora do Colegiado Territorial
relatou que para a constru¢do da unidade foram necessarios dois ajustes no orgamento,
resultando na contratacdo de outras duas operacfes financeiras, mediante convénio com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, uma em 2007 e outra em 2009. No entanto, 0s

ajustes ndo permitiram investimentos em areas experimentais e/ou laboratorios.

5.2.7 Escola Familia Agricola - EFA de Riachinho/TO

Esta Escola, mostrada na figural3, esta localizada na zona rural do municipio de
Riachinho, a 974 km da capital Palmas. Seu projeto foi proposto em 2008. Por ocasido da
ultima visita (marco de 2015) constatou-se que as obras estavam paradas. Segundo
informacdes da Secretaria Municipal de Educacdo, desde 2011 estavam a espera dos recursos

oriundos da contrapartida firmada entre o municipio e o governo do estado do Tocantins.
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Figura 13 — EFA - municipio de Riachinho/TO
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Fonte: Relatorio do projeto de pesquisa CAl (2013).

O projeto é composto por oito modulos que sediardo salas de aulas para 200 discentes,
prédio para receber o corpo docente e administrativo e possiveis laboratérios. O regime de trabalho,
0 projeto politico-técnico-pedagdgico e o quadro de profissionais ainda ndo estavam definidos por
ocasido da ultima visita. Também a data em que a obra sera concluida era incerta.

Portanto, estes sdo os sete projetos PROINFs: quatro casas de farinha, uma casa de mel e

duas escolas agricolas, cujos efeitos, desafios e possibilidades para o desenvolvimento do TBP-TO
sdo analisados no item a seguir.

5.3. ANALISE DAS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO DOS
PROINFS NO TBP-TO

Os resultados obtidos por meio da observacéo direta e de entrevistas aos diferentes atores,
em cada um dos sete projetos, foram cotejados com os seguintes referenciais tedricos: as
dimensdes do desenvolvimento, segundo Favareto (2007); as premissas para 0 desenvolvimento

rural-local, segundo Abramovay (2006) e; os paradigmas do desenvolvimento territorial, segundo
Schneider (2009).



Quadro 5 - Dimensdes do desenvolvimento no contexto dos PROINFs no TBP-TO

Dimensoes/ Crescimento Questdes sociais Questdes ambientais
projetos Econbmico
Casa de farinha Néo foi Trouxe a perspectiva do trabalho | N&o identificado

PADejanira
(Augustindpolis)

identificado. Ha
preferéncia pela

em sistema cooperativo

pecuaria de

corte.
Casa de Farinha Né&o N&o identificado N&o identificado
PA Mata Bonita identificado.
(Sampaio)
Casa de Farinha Atendeu 8 Evidenciou a necessidade de Né&o identificado
PA Sdo Francisco familias trabalhar as relagdes interpessoais
(Praia Norte) ampliando a dentro da comunidade

producéo de
subsisténcia e
comercializagdo
do excedente.

Casa de mel
(Carrasco Bonito)

Nao identificado

Evidenciou as disputas politicas e
divergéncia entre os produtores e
poder publico

Nao identificado

Casa de farinha
Itinerante (S&o
Sebastido)

Atendeu 10
familias
aumentando a
producéo de
subsisténcia.

Identificou que houve beneficio
para um P.A.

Identificado que as
questbes sanitarias e
ambientais ndo foram
pensadas durante a
elaboracéo do
projeto.

EFA Esperantina

Nao identificado

Evidenciou a uniéo da sociedade
civil em torno de um objetivo
comum, pois o projeto contou
com maior participacdo e
mobilizagdo dos componentes do
colegiado e em oposicao conflitos
de interesse com o poder publico.

Naéo identificado

EFA Riachinho

Nao identificado

Evidenciou a mobilizacéo e
interacdo entre 0s membros locais
do colegiado e a gestdo do
governo municipal.

Naéo identificado

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa cotejados com Favareto (2007)
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Considerando que, segundo Favareto (2007), o desenvolvimento precisa ser compreendido

ndo s6 como estagios ou etapas alcancados ou alcancaveis pelas sociedades humanas, mas como o
processo mesmo pelo qual essa evolugdo se faz, pode-se refletir que o desenvolvimento gerado
pelos projetos foi incipiente, com avancos pequenos e localizados.

Destacam-se as casas de farinha nos municipios de Praia Norte e no municipio de Sao
Sebastido (Itinerente) que, apesar dos problemas descritos anteriormente, permitiram a ampliacéo da
produgdo para o consumo das familias e a venda do excedente no comércio local. Entretanto, o que
mais chamou a atengdo ndo foi o desenvolvimento econdmico, mas o social, que é uma das

dimensdes do desenvolvimento, de acordo com Favareto (2007) e Kageyama (2008).
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Sob a 6tica das questdes ambientais cabe mencionar que por os projetos ligados a questdes
produtivas e socioeducativas serem prioritarios, tais questdes ndo foram evidenciadas. Nao foram
identificadas discussdes relacionadas aos projetos da area de meio ambiente, povos e comunidades
tradicionais, assim como cooperativismo e associativismo.

Um desafio a ser vencido foi observado na Casa de farinha itinerente, cujos técnicos do
MDA assinalaram como principais problemas a falta de condi¢cdes sanitarias adequadas e o
tratamento de residuos, que segundo eles, ndo foram pensadas durante a elaboracdo do projeto.
Mesmo a Casa de farinha sendo itinerante, na maioria das comunidades ndo ha instalagdes
adequadas para a producdo de acordo com as normas para a comercializacdo dos produtos. A
necessidade de se conseguir a aprovacdo do Sistema de Inspecdo Municipal (SIM) acaba
desestimulando os produtores que veem dificuldades de se adaptarem as normas. Para o sucesso dos
empreendimentos ligados a agricultura familiar, os projetos precisam ser concebidos respeitando a
legislacéo sanitaria e ambiental, assim como o acesso e localizagdo que atendam a demanda desse
pablico. Além disso, recomenda-se fazer estudo de viabilidade socioeconémica e ambiental,
procurando articular com a aptiddo socioprodutiva da regido.

Considerando que o processo de desenvolvimento € uma evolucao “que remete sempre a
uma trajetoria de longa duragdo” e que tal trajetoria engloba as “dimensdes do crescimento
econdmico, das questdes sociais e ambientais” (FAVARETO, 2007; KAGEYAMA, 2008), destaca-
se que, a nivel micro houve desenvolvimento econdmico para algumas familias, como as oito
beneficiadas pelo projeto da Casa de farinha no municipio de Praia Norte. Estas conseguem
produzir farinha para atender ao consumo familiar e vendem o excedente nas feiras locais, para
atender alguma necessidade extra da familia. Ou seja, este empreendimento especifico para atender
a um pequeno numero de agricultores familiares cumpriu seus objetivos para estas familias.

Com fundamentos na dimenséo social este desenvolvimento, embora pontual e localizado,
pode ser considerado indicio de desenvolvimento para os beneficiarios. Diante das constatacoes e
para ampliar a analise sobre as possibilidades e os desafios para o desenvolvimento do TBP-TO, a
partir dos projetos analisados, busca-se, a seguir, as correlagdes entre os resultados observados nos

projetos e as premissas explicitadas por Abramovay (2006), como mostra o quadro 6.
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Quadro 6 - Premissas para o desenvolvimento rural-local no TBP-TO

Premissas/

. Premissa 1 Premissa 2 Premissa 3 Premissa 4
projetos
Casa de farinha Proposto pelo poder
PA Dejanira P pL’JbF:ico P Projeto top-down N4o identificado N&o identificado
(Augustindpolis)
Casa de Farinha Proposto pelo poder
PA Mata Bonita P pL’JbF:ico P Projeto top-down N&o identificado N&o identificado
(Sampaio)
Casa de Farinha
PA Sao Francisco Propostq pglo poder Projeto top-down Néo identificado Néo identificado
publico
(Praia Norte)
Casa de mel_ Propostg pglo poder Projeto top-down Né&o identificado Né&o identificado
(Carrasco Bonito) publico
Casa de farinha Proposto pelo poder
Itinerante (S&o P pelop Projeto top-down Né&o identificado Nao identificado

Sebasti&o) pablico

Organizacédo da
sociedade civil
dentro do
Projeto Bottom-up Colegiado e Em processo
mobilizacdo para
concluséo do
projeto

Proposto pelo poder

EFA Esperantina piblico

Organizacéo da
sociedade civil
dentro do
Colegiado, ainda
Projeto Bottom-up depende de Em processo
acordos com o
poder publico
para conclusdo do
projeto

Proposto pelo poder

EFA Riachinho S
publico

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa cotejados com Abramovay (2006)

Legenda:

Premissa 1 - Desenvolvimento rural depende de uma democracia local participativa.

Premissa 2 - Desenvolvimento rural-local e democracia local participativa requerem participacdo organizada da
populacdo do territério em questo.

Premissa 3- A participacdo organizada da populacdo redefine a maneira de fazer politica e € o caminho para
avancar rumo a configuracdo de uma nova hegemonia do poder.

Premissa 4 - A participagdo organizada e construcdo de outra hegemonia sdo condigBes necessarias para
equidade social e redistribuicdo de projetos de sustentabilidade ambiental.

Um ponto criticado pelos entrevistados, que fica evidente no quadro 7, é o processo de
elaboracdo dos projetos. Todos projetos foram propostos pelo poder pablico, uma vez que este
é um dos critérios do MDA, ou seja, € da configuracdo do PROINFs que um municipio deve
ser 0 proponente e, portanto, o responsavel pela gestdo dos recursos. Visto sob esta Otica, 0
fato deixa de ser tdo negativo, pois 0s gestores municipais mostraram liderancga e iniciativa
necessarias a uma democracia, desde que a sociedade civil fosse consultada sobre as

prioridades. No entanto, dos sete projetos, cinco deles seguiram a légica do processo
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descendente conforme o modelo top-down, e dois (as EFAs) seguiram o modelo bottom-up.
Entende-se que desde a fase do planejamento, os projetos deveriam ser melhor discutidos e
pensados para atender as necessidades dos agricultores familiares, portanto devendo serem
gestados dentro da légica bottom-up.

Outro agravante nesse caso, que pode ser considerado um contraexemplo para a
participacdo organizada, ocorre nos projetos para comunidades tradicionais. Embora a politica
territorial beneficie povos tradicionais, como indigenas e quilombolas, apesar deles terem
assento no Colegiado, ndo participaram deste, ficando de fora das discussdes e decisdes. Ha
evidéncias de que preferem participar de outras politicas que os beneficiem diretamente, como
por exemplo, programas de geracdo de renda.

O mesmo ocorreu em todos os projetos das casas de farinha. No caso da Casa de
farinha localizada no Assentamento S&o Francisco, um dos assentados entrevistados ressaltou
a falta de interesse da maioria dos moradores da comunidade para operar dentro do projeto.
Os cultivos sdo feitos de forma tradicional sem inserir técnicas apropriadas, assim o resultado
é pequeno e, por consequéncia, reflete em um baixo retorno econdmico da atividade, sendo
este menor que a soma dos beneficios sociais recebidos do governo federal. Entdo, quando
comparam o retorno econémico, oriundo de tamanho esforco fisico realizado para obter
determinada quantidade de produto final com os beneficios sociais recebidos, percebe-se que
estes Ultimos lhes garantem o sustento e aquele confere uma renda desproporcional ao
trabalho que lhes é exigido.

Outro caso é o da Casa de farinha do municipio de S&o Sebastido (itinerante), em
gue ndo houve registro de que os beneficiarios participassem da escolha do projeto, do
monitoramento de sua constru¢do e nem da gestdo da unidade que ficou a cargo da
prefeitura, o que pode ter ocasionado a ociosidade do projeto. De acordo com o secretario
da agricultura do municipio de Sdo Sebastido: “H& um grande desinteresse das comunidades
locais em cultivar a raiz, que ndo se manifestam em produzir mesmo com a prefeitura fazendo
a preparacéo da terra, ficando a cargo dos produtores o plantio e os poucos tratos culturais que
a cultura exige”.

Segundo este representante do poder publico local, seria necessario adotar outras
formas de diagnosticar as necessidades de atividades dentro da comunidade, bem como
descobrir maneiras de motiva-los a produzirem, ja que para o poder publico esse projeto é
apontado como modelo e referéncia para projetos posteriores, na mesma atividade e em

outras, como para o processamento do mel. Pois, o sistema itinerante garante maior eficiéncia
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e eficacia produtiva, evitando que os investimentos realizados fiqguem fixos, e muitas vezes
0ciosos, em uma dada comunidade.

Outro ponto importante destacado nas falas dos entrevistados sdo as dificuldades de as
comunidades beneficiadas participarem do processo de planejamento e gestdo, como também
da producédo, principalmente por conta das distancias e da falta de acesso a meios de
transportes e comunicacao. Cabe ressaltar que, em alguns casos, 0s projetos foram alocados
em lugares que nao atendiam a demanda dos agricultores familiares, sendo que projetos como
a Casa de mel poderiam ser melhor aproveitados se fossem planejados e construidos em outro
local.

Entretanto, o0s responsaveis pela proposicdo e o0 gerenciamento dos projetos
geralmente sdo os representantes do poder publico municipal e isso € considerado um grande
problema, dado que os gestores publicos mudam a cada quatro anos € nem sempre 0S NOVOS
gestores dao continuidade aos projetos iniciados em gestdes anteriores. Esses representantes,
na maioria dos casos, ndo consultavam o colegiado e os beneficiarios dos projetos no processo
de tomada de decisdo sobre os desembolsos, ocasionando desentendimentos entre o poder
publico e os representantes da sociedade civil, membros do Colegiado Territorial. Tais
desentendimentos podem ser considerados propulsores da ociosidade dos projetos.

Um ponto positivo observado durante o trabalho de campo é que o Colegiado
comecou a se organizar melhor. Na oportunidade ficou evidente que eles estdo se articulando
e que, a partir de relagGes e didlogos que se estabeleceram durante as negociacdes em torno
dos PROINFs, o debate estd se ampliando. Essa possibilidade de debate comecada com o0s
PROINFs influenciou a opinido dos atores sobre a politica territorial, trazendo perspectivas de
melhores resultados com a participacao e articulagdo de outras politicas publicas que podem
favorecer o desenvolvimento no territério.

Além da participagdo dos beneficiarios e de maior dialogo entre o poder publico e a
sociedade civil, outro fator importante para os projetos seria um estudo de viabilidade,
entretanto esse parece nado ter sido feito. Questdes como mercado, falta de matéria-prima,
logistica, energia elétrica e sanitarias ndo foram pensadas. Esta situagdo tem gerado muitas
criticas aos resultados alcancados com a politica publica de desenvolvimento territorial
adotada em todo pais ao longo da ultima década.

Diante dos pontos elencados pode-se afirmar que a politica territorial depende da
construcdo de uma nova cultura politica, em que os governantes dialoguem com a sociedade

civil e que o Colegiado Territorial seja ouvido e exerca um papel ativo nos projetos em todo
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processo. Estes sdo desafios a serem vencidos nas diferentes esferas do poder publico
municipal, estadual e federal, para que se consolide uma democracia representativa e
participativa, como defende Abramovay (2006).

Este desafio parece ter sido vencido, no caso das EFAs. Tais projetos, de cunho
educacional, foram idealizados e acompanhados pela sociedade civil, ou seja, enquadram-se
nas premissas propostas por Abramovay (2006). Nas entrevistas e nas conversas informais
com os diferentes atores destes projetos foi identificada a participacdo organizada da
populacdo, gerando inclusive bases para a redefinicdo da maneira de fazer politica. Esses
projetos geraram grande expectativa e representaram as escolhas da maioria da populagédo do
territério. Foram planejados, discutidos e aprovados pelo Colegiado.

Sobre o projeto EFA em Riachinho, percebe-se que os beneficiarios e componentes
do Colegiado esperavam o encerramento da obra, 0 que demonstra maior interacdo entre 0s
membros locais do Colegiado e a gestdo do governo municipal. Houve vérias reunides entre
estes, com participacdo de alguns beneficiarios. Isto confirma a observacdo de Abramovay
(2006), de que o processo de desenvolvimento é o resultado da forma especifica de como
séo usados os fatores materiais e imateriais, com base nessas relagoes.

Isto justifica as disputas politicas em torno dos projetos das EFAs que representam
uma condicdo essencial para se chegar ao desenvolvimento e, com isso, expandir suas
liberdades conforme afirma Sen (2010). Ainda que a obra da EFA de Riachinho esteja
inacabada, seu projeto trouxe uma perspectiva positiva segundo a visdo dos atores envolvidos.
A Escola Rural de Riachinho foi um dos projetos com melhor articulacdo e participacdo dos
beneficiarios das organizacdes da sociedade civil durante a fase do seu planejamento inicial.
Esse caso pode ser o resultado de uma interacdo entre beneficiérios, entes do Colegiado e
poder executivo municipal.

Também no caso da EFA de Esperantina a atuacdo da sociedade civil foi determinante
para a efetivagdo do projeto, apesar de os recursos terem sido apropriados e executados pelas
prefeituras. Os movimentos sociais locais se mobilizaram para avancar na configuragcdo de
uma nova hegemonia do poder e fizeram valer sua vontade, visto que em 2016 a EFA
finalmente foi autorizada a iniciar suas atividades.

Destaca-se que a articulacdo dos diferentes atores sociais precisa continuar, ampliando
a capacidade de planejamento e consolidacdo em vista de acdes futuras para estes e outros
possiveis projetos. Afinal, como defende Sen (2010), o desenvolvimento é resultante de um

processo integrado de expansao de liberdades. Estas referem-se tanto as institui¢cdes publicas
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quanto das organizagdes da sociedade civil. Somente pela participagdo organizada da
populacdo pode ser redefinida a forma de fazer politica e se pode avancar rumo a uma
sociedade mais justa, com equidade social e melhor redistribuicdo dos projetos para
agricultura familiar e o desenvolvimento rural.

Ainda em busca dos avangos, mesmo que pequenos e localizados, alcangados com 0s
PROINFs analisados, estes foram cotejados com os paradigmas do desenvolvimento

territorial: Geografico, Econdmico e Social, conforme Schneider (2009).
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Quadro 7 - Paradigmas do desenvolvimento territorial no TBP-TO

Paradigmas/
projetos

Interagdes
humanas com o
espaco geografico
(Geografia)

Relagdes entre dimensdes
imateriais, culturais e
simbdlicas com o espaco
(Ciéncias Sociais)

Novo regionalismo
(Economia)

Casa de farinha PA
Dejanira
(Augustindpolis)

Localizado em P.A
onde residem 126
familias.

Apesar da comunidade necessitar
de novas fontes de renda o projeto
n&o veio ao encontro da cultura
local e ndo foi observado o
empode- ramento da sociedade
civil.

Néo foi observada inovagdo
tecnoldgica ou desenvolvimento
econdmico do territorio.

Casa de Farinha
PA Mata Bonita
(Sampaio)

Projeto localizado
no P.A.

O projeto veio de encontro &
cultura local, mas néo foi
observado o empoderamento da
sociedade civil.

N&o foi observada inovacéao
tecnoldgica ou desenvolvimento
econdmico do territorio.

Casa de Farinha
PA Séao Francisco
(Praia Norte)

Projeto localizado
no P.A.

O projeto veio ao encontro a
cultura local, mas foi observada
dificuldades na concretizagdo, por
falta de assisténcia técnica para
producéo em larga escala. Néo foi
observado o empode- ramento da
sociedade civil.

Néo foi observada inovagéo
tecnoldgica, entretanto foram
observados melhorias e
aumento na producéo de
subsisténcia. Ndo foram
observados reflexos no
desenvolvimento do territorio.

Casa de mel
(Carrasco Bonito)

Projeto localizado
distante das
comunidades rurais.

O projeto ndo considerou a
cultura local. N&o foi observado o
empoderamento da sociedade
civil.

N&o foi observada inovagao
tecnoldgica ou desenvolvimento
econdmico do territorio.

Casa de farinha
Itinerante (Sao
Sebastido)

Projeto baseado na
mobilidade, com
potencial para
atender diversas
comunidades no
municipio.

O projeto veio ao encontro a
cultura local, mas foi observada
dificuldades na concretizagdo, por
falta de assisténcia técnica para
producéo em larga escala. Néo foi
observado o empode-ramento da
sociedade civil.

N&o foi observada inovagéo
tecnoldgica ou desenvolvimento
econdmico do territorio.

EFA Esperantina

Projeto localizado
no extremo norte do
TBP-TO dentro de
um dos maiores
P.A.

Os movimentos sociais locais
participaram de todas as fases do
projeto.

A cultura da participacdo ja existe
pelo contexto histdrico da regido.
O projeto é da comunidade local e
foi observado o empo-deramento
da sociedade civil.

Existe na perspectiva da
sociedade civil que o projeto va
contribuir para o
desenvolvimento do territorio,
criando bases para a
consolidacdo de um novo
regionalismo.

N&o foi observada inovagéo
tecnoldgica ou desenvolvimento
econdmico.

EFA Riachinho

Projeto localizado
no extremo sul do
TBP-TO proximo a
zona urbana.

O projeto, inicialmente proposto
conjuntamente pela sociedade
civil e poder publico, mas
encontra-se sob a
responsabilidade do segundo. Néo
foi observado o empoderamento
da sociedade civil.

Existe na perspectiva da
sociedade civil que o projeto va
contribuir para o
desenvolvimento do territorio,
criando bases para a
consolidacdo de um novo
regionalismo.

N&o foi observada inovacéo
tecnoldgica ou desenvolvimento
econdmico.

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa cotejados com Schneider (2009)

A leitura do quadro revela que seis dos sete projetos, de certa forma, consideraram as

interacBes humanas com o espago geografico, com destaque para a Casa de farinha itinerante,
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do municipio de Sdo Sebastido. O modelo em que a unidade produtiva foi construida
apresentou-se vantajoso ao ser comparado com outros modelos na forma tradicional de se
produzir, devido ao sistema de funcionamento mével, que deveria permitir maior eficacia do
empreendimento e minimizar sua ociosidade. Inicialmente, segundo o representante do
governo local, por considerar o diferencial da mobilidade e a eficiéncia produtiva,
acreditava-se que o municipio iria conseguir atender a um grande numero de produtores,
chegando a 50 familias por ano. No entanto, esse nimero se resumiu a 10 familias.

Outro caso que merece destaque sdo as EFAs que foram construidas, uma no norte e
outra no sul do Territério, como uma disposicdo geogréafica que facilitaria o atendimento de
maior nimero de estudantes residentes no Territorio.

A excecdo ou o contraexemplo, de consideracdo das interacbes humanas com o espaco
geogréfico € o caso da Casa de mel, no municipio de Carrasco Bonito. Os membros do
Colegiado Territorial alegam que os gestores publicos ndo pensaram nos produtores. A
maioria deles reside em assentamentos, em locais distantes da cidade onde foi construida, o
que dificultou seu acesso. Isso acabou gerando divergéncias e uma série de desconfortos,
manifestados em disputas politicas entre a sociedade civil e o poder publico local.

Quanto ao paradigma das relagcdes entre dimensfes imateriais, culturais e simbdlicas
(SCHNEIDER, 2009), dois projetos se enquadram como bons exemplos, que sdo as EFAS,
ao passo que cinco deles podem ser considerados contraexemplos. Os projetos bem
sucedidos contaram com maior participacdo e mobilizacdo dos componentes do Colegiado, ja
que havia uma perspectiva de qualificar os jovens locais para o trabalho rural. Diante disso, 0s
beneficiarios participaram desde a fase de planejamento, chegando a levantar informacdes
com visitas técnicas e intercambios com outras unidades de objetivos semelhantes. Porém,
ndo houve a execucdo financeira para garantir a capacidade de planejamento dos projetos. Ja
nas definicdes sobre a edificacdo e estruturacdo do projeto, as acbes foram realizadas por
membros do Colegiado.

A pesquisa revelou, porém, que no decorrer da implementacdo destes projetos, a
participacdo dos beneficiarios foi diminuindo, principalmente na fase de execucdo. Isso
ocorreu pela demora na liberagdo dos recursos, 0 que provocou um descrédito dos
participantes, e pela renovacdo do Colegiado, visto que, com a nova eleigdo muitos vinculos
foram perdidos.

Ressalta-se a importancia da participacdo e da gestdo social para o sucesso da politica

publica territorial, ndo apenas no sentido de democratizar a gestdo das politicas publicas e
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aproxima-las do publico, mas dela fortalecer a capacidade de organizacdo dos atores,
favorecer seu empoderamento no exercicio da cidadania e de seus direitos, na medida em que
participam na definicdo dos rumos do desenvolvimento nos territorios em que vivem.

Diante desse contexto, entende-se que quando um projeto vem ao encontro das
necessidades e é coerente com a cultura local, sdo potencializadas suas possibilidades de
éxito. A resisténcia e persisténcia da sociedade civil ocorreu no caso da EFA de Esperantina.
Por dez anos consecutivos (2006-2016), com avangos e retrocessos, 0s atores locais nao
desistiram da luta pela escola idealizada para seus jovens.

Pode-se afirmar que a EFA de Esperantina é um exemplo de como os conflitos de
interesses entre o poder politico e a sociedade civil, decorrentes das relacdes de coronelismo,
podem interferir em projetos de desenvolvimento territorial. Mostra, também, como as
relages entre dimensdes imateriais, culturais e simbdlicas com o espaco podem interferir no
desenvolvimento, pois a EFA era um sonho da sociedade local. Por outro lado, a falta de
dialogo e a disputa de poder entre poder publico e a sociedade civil revelam o que Dallabrida
(2011) chamou de um “Estado patrimonialista e clientelista”, incongruente com as préaticas
democraticas contemporéaneas.

Assim como os estudos de Billaud (2014) e Niederle (2014), também os resultados
desta pesquisa demonstraram que, mesmo o Colegiado sendo um espagco democréatico, as
decisbes tomadas neste ambito nem sempre foram respeitadas. A EFA de Esperantina é um
exemplo disso. A Escola ficou pronta em 2010, ja com atraso, inaugurada pelo poder publico
local e estadual, sem a presenca da sociedade civil e dos membros do Colegiado. Esse fato e a
troca de nome da Escola, por um representante do poder publico estadual, foi considerado um
abuso de poder e demonstracdo de autoritarismo e falta de respeito a sociedade civil
organizada. Os conflitos impediram que a Escola funcionasse por cinco anos. No entanto, a
sociedade civil organizada se mobilizou e buscou parcerias com outros representantes do
poder publico estadual, o que fez com que, finalmente, fosse inaugurada em abril de 2016.

Por outro lado, os projetos como as casas de farinha ndo foram bem-sucedidos por
outras questdes, apesar da farinha ser um produto importante para a alimentacdo e
indispensavel na mesa dos moradores da regido, ja que faz parte da cultura local.

Isso ficou evidente no caso da Casa de farinha no municipio Praia Norte. O que se
percebeu foram as dificuldades dos agricultores assentados, envolvidos no processo
produtivo, para lidar com cultivos maiores, empregando técnicas e cuidados, devido ao

desinteresse de alguns, a falta de assisténcia técnica e a dificuldade de trabalhar
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coletivamente. A populagdo, em sua maioria proveniente de locais diversos e com costumes
diferentes, tem dificuldades para trabalhar dessa forma, além de nutrir desconfianca em
relacdo as condutas dos que, de alguma forma, tentam organizar o processo produtivo.

O caso da Casa de farinha no PA Djanira em Augustinopolis evidenciou, ainda mais, a
importancia das relagbes entre o desenvolvimento territorial e as dimensdes imateriais,
culturais e simbolicas. Localizada em um PA formado por 126 familias, foram relatadas
dificuldades para seu pleno funcionamento devido a preferéncia da maioria dos assentados
pelo trabalho com a pecuaria de corte, atividade que demanda menos esforgo, somada a falta
de assisténcia técnica, tanto no TBP-TO como no estado do Tocantins.

Frente aos casos avaliados, de acordo com os parametros sugeridos por Schneider
(2009) para a inclusdo produtiva de agricultores familiares, percebe-se a necessidade de uma
nova forma de gestdo dos projetos sociais, com a adog¢do e o aprimoramento da assisténcia
técnica, visto que se registra uma caréncia de técnicos especializados e comprometidos, tanto
guantitativa quanto qualitativamente no Estado. Para isso, seria necessario diminuir o nimero
de familias acompanhadas por assistente técnico para aumentar a eficiéncia desse trabalho.
Em relacdo ao qualitativo, a assisténcia técnica deveria respeitar a cultura local e, a partir
dela, ajudar os produtores em préticas produtivas que fortalecam sua autonimia. Sem davida, as

EFAs poderdo exercer um papel importante no desenvolvimento do TBP-TO.

5.4 DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DO TBP-TO

Os resultados da pesquisa revelaram que as relacBes dentro do TBP-TO ainda sdo
marcadas por conflitos, em geral, pela disputa de poder entre sociedade civil e o poder
politico. A capacidade e a possibilidade de enfrentar o poder local no territério, com projetos
alternativos como as EFAs, por exemplo, é uma questdo mais complexa do que o exercicio de
uma habilidade social no sentido de criar coalizOes e buscar a cooperagdo. Tem a ver com
projetos em disputa, com antagonismos proprios de conflitos sociais estruturais existentes no
territorio, que se materializam em pressdes e dominagdes mais ou menos sutis.

As observagOes, nesse sentido, vém ao encontro de outros estudos como de Niederle
(2014) e Silva (2007), que consideraram territorios estudados no Parana como “TerritOrios
Conservadores de Poder”. Seus municipios sdo procedentes de formagfes sociais arcaicas,
com fortes tradi¢Ges rurais, pouco modernizados ou modernizados recentemente. Portanto,

sdo caracterizados por relagcfes politicas conservadoras, resultantes de ideologias e préaticas de
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grupos politico-econémicos hegemonicos, marcados pelo clientelismo, troca de favores,
dominacdo tradicional de base patrimonial e oligarquismo, como destaca Faoro (2001).

A historia mostra que o TBP-TO guarda semelhangas com os territorios do Parana no
tocante as relagdes politicas. O coronelismo ainda se faz presente na cultura local e a
participacdo da sociedade civil s6 vem ocorrendo a custa de muita luta e resisténcia. Existem
diversas situacdes, desde a elaboracdo, negociacdo e implementacdo dos projetos, em que a
sociedade civil precisou se impor. Mas, 0s acordos pactuados no ambito do Colegiado
territorial dependem do dialogo e da linguagem usada durante todo o processo de negociagéo.
Este geralmente dura meses e até anos entre a aprovacao e a liberacdo dos recursos e acabam
por ser influenciados pelas relacGes de poder ja existentes. Ai reside um grande desafio que é
a necessidade de revisdo do modelo de financiamento da politica territorial.

Assim como nos estudos realizados por Montenegro Gomez e Favaro (2012) e por
Niederle (2014), no caso do TBP-TO foi observada forte assimetria nas relagGes de poder.
Uma tendéncia de reforcar a figura dos prefeitos e dos politicos locais como protagonistas do
desenvolvimento no territdrio. As disputas entre o poder publico e a sociedade civil na
microesfera local também sdo desafios a serem superados.

Portanto, entende-se que o maior desafio para o desenvolvimento territorial se
encontra nos paradigmas social e ambiental, ndo no econdmico, como se poderia pensar. As
relacBes sociais entre poder publico e sociedade civil, membros do Colegiado em geral,
explica uma parte do insucesso da politica publica no destino dos recursos do PROINFs. Sua
analise trouxe relevantes contribuicdes e aprendizados para ndo se repetir 0s erros cometidos
no passado.

E quais as possibilidades de projetos como os PROINFs contribuirem para o
desenvolvimento do TBP-TO ou de outros territorios com baixo indice de desenvolvimento?

Os territérios dispdem de um conjunto de recursos disponibilizados por meio de
politicas pablicas, que constituem seu potencial de desenvolvimento. As estratégias para ter
acesso a esses recursos mudam de acordo com as necessidades de cada regido. No caso do
TBP-TO, regido de baixo indice de desenvolvimento, boa parte dos atores envolvidos tem
mobilizado e concentrado seus esforgos tentando melhorar sua condicdo de vida, aumentar a
produtividade e possibilitar educacao a seus jovens.

Pensado-se na dinamica territorial, o acesso & educacgdo, por meio da capacitacdo dos
filhos dos agricultores familiares da regido constitui-se em um importante avanco para seus

cidaddos. Assim, o inicio das atividades da EFA de Esperantina pode ser considerado indicio
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de desenvolvimento do territério ou, pelo menos, é esta a expectativa dos beneficiarios. A
mobilizacdo estendida para a conclusdo da EFA de Riachinho também surge como
possibilidade de desenvolvimento futuro.

Lembrando Schneider et al. (2010), entende-se que o desenvolvimento rural engloba
0s processos e agdes que influem na melhoria das condic¢des objetivas de reproducédo social
das populacdes rurais. Engloba, também uma ampla rede de relacbes com toda a sociedade,
tais como as relacdes das populagdes e do espaco rural com os demais processos de mudanca
econdmico-ambiental, técnico-tecnolégico, sociocultural, politico-institucional e ético-moral.

Assim, pode-se afirmar que o processo de participacdo, comecado durante a escolha,
planejamento e execucdo do projeto das EFAs, como descrito e analisado anteriormente,
surge como uma possibilidade de desenvolvimento da regido. Seus beneficios podem
contribuir, inclusive, para a construcdo das bases de uma nova cultura politica. Essa nova
cultura tenderia a uma ruptura com o clientelismo politico das prefeituras, rompendo também,
em alguns casos, com o poder excessivo dos prefeitos e deputados.

Os resultados da pesquisa reafirmam que a descentralizacdo politico-administrativa e a
pratica democratica sdo a esséncia da politica de desenvolvimento territorial e que o
desenvolvimento sustentavel dos territdrios envolve um conjunto de acdes, com o objetivo de
promover e apoiar iniciativas. Para tanto, é necessario um dialogo entre o poder publico e a
sociedade civil organizada.

Nesse sentido, os projetos PROINFs trouxeram uma importante contribuicdo ao
incentivarem a participagdo dos membros do colegiado na hora de discutir e elabora-los,
mesmo que a proposta ndo fosse aprovada. O fato de reunir pessoas em torno de um objetivo
comum, ja representa um grande avanco.

O desenvolvimento territorial depende da capacidade de mobilizacéo e articulacdo de
um numero muito maior de atores dentro do territério para alcancar o desenvolvimento.
Quando se amplia a capacidade de decisdo de uma determinada populacdo séo potencializadas
as chances de desenvolvimento, conforme destacado por Amartya Sen (2010). Assim, o pacto
para transpor o discurso do desenvolvimento territorial rural depende de investimentos na
articulacdo para a participacao de todos os sujeitos envolvidos nos programas e projetos.

Do ponto de vista econdmico os PROINFs analisados ndo surtiram os efeitos
esperados. As casas de farinha ndo impactaram a renda dos respectivos municipios, nem
conseguiram unir a comunidade em torno de objetivos comuns. A Casa de mel sequer foi

utilizada para sua finalidade. Pode-se dizer que estes projetos fracassaram em seus objetivos
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primeiros, ndo impactaram positivamente o desenvolvimento do TBP-TO. Quanto as EFAs,
espera-se que ainda possam contribuir para o desenvolvimento territorial, visto que foram
apropriadas pela comunidade local. No caso especifico da EFA de Esperantina, suas
atividades iniciaram-se em 2016 e a expectativa da comunidade € grande. Destaca-se que,
mesmo neste caso, o desenvolvimento econdémico sera lento e de dificil afericdo, todavia o
desenvolvimento social ja pode ser constatado na fala dos membros do Colegiado.

A forma como os projetos foram propostos e gerenciados ndo permitiu o
empoderamento da comunidade local. No caso da EFA, que o Colegiado tomou para si 0
projeto, assumindo acertos e erros, comprando briga com 0s governantes, finalmente, com
seis anos de atraso, conseguiu ver a escola funcionando. Isto prova que a histéria de luta e
resisténcia do povo do Bico do Papagaio foi fator preponderante, mais forte que a prépria
politica pablica. Prova, também, que essa luta sé ocorreu porque o projeto proposto convergiu
com as aspiracdes da comunidade local, sendo proposto pelo poder publico, sim, pois assim
exigiam as normas, mas compartilhado com tal comunidade.

Nos sete casos analisados ndo é possivel concluir que a politica de desenvolvimento
territorial tenha alcancado seus objetivos, o que justifica as criticas recebidas. Pode-se dizer
que, para os casos estudados, a politica territorial foi um fracasso e deveria ser repensada, mas
ndo extinta. Essa politica publica ndo teve tempo para sua maturacdo e consolidacdo, como
ocorre com outros programas e projetos sociais implantados no Brasil, que terminam com o

fim do governo, ou seja, sdo mais politicas de governo do que de Estado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Existem momentos na vida onde a quest@o de saber se se pode pensar
diferententemente do que se pensa, e perceber diferentemente do

que se vé,é indispensavel para continuar a olhar ou a refletir.
(FOUCAULT, 2004).

Ao chegar ao final desta tese cabe retomar o problema e os objetivos da pesquisa e
descrever, sinteticamente, o percurso percorrido em busca de respostas. Em seguida
apresentam-se os desafios e as possibilidades de desenvolvimento no TBP-TO, observados no
estudo de sete casos de PROINFs que integram este Territorio.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as diferentes dimensdes do
desenvolvimento rural, em decorréncia da implantacdo dos Programas PRONAT e PTC, em
regibes com baixos indices de desenvolvimento. Para alcanca-lo, inicialmente, retomou-se 0s
conceitos que embasam o desenvolvimento rural no territorio para, entdo, analisar os projetos
PROINFs implementadas no TBP-TO.

Ao retomar a discussdo sobre o desenvolvimento foi confirmado que é possivel pensa-
lo a partir da politica territorial. A obra de Favareto (2006; 2007) trouxe importante
contribuicdo nesse sentido. A argumentacdo de que a ideia de desenvolvimento envolve a
explicacdo dos processos sociais e ambientais, permitiu ndo so identificar as dimensdes
fundamentais do desenvolvimento passivel de observacdo no contexto da pesquisa, como
também compreender as relagdes estabelecidas entre elas.

Na mesma linha conceitual, o desenvolvimento territorial rural ndo ¢ identificado nem
se confunde com o crescimento econdémico, mas precisa ser encarado COMo um processo que
envolve multiplas dimensdes, tais como: dimensdo econémica, sociocultural, politica e
ambiental. O pensamento direcionado por tais concepcfes possibilitou a compreensdo dos
resultados alcancgados pelos projetos PROINFs, que embora incipientes e localizados, podem
ser considerados indicios de desenvolvimento para algumas familias nos territorios.

As referéncias sobre desenvolvimento e territorio, no dmbito das Ciéncias Sociais,
possibilitou a sintese e classificacdo das diferentes perspectivas do desenvolvimento no
territorio, quais sejam a geografica, a socioldgica e a econdmica.

A perspectiva da Geografia explicou as relagbes de poder estabelecidas dentro do
TBP-TO e contribuiu para entender como a localizagdo dos projetos, especificamente das
EFAs, foram concebidos na perspectiva de desenvolvimento do territorio. Localizadas uma no
norte e outra no sul do Territdrio, possibilitariam o atendimento a um maior nimero de

estudantes. O oposto ocorreu em relacdo & Casa de mel, cuja localizagdo no perimetro urbano,
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tornou-se um entrave para o seu funcionamento. Sobre as relagdes de poder, que ocorrem
dentro do Territério, ficou evidenciado como o poder pablico se apropriou dos projetos sem
consultar os beneficiarios, especialmente no caso da Casa de mel, cujo projeto foi desvirtuado
e ndo atendeu aos objetos da proposta que o gerou.

A andlise baseada na perspectiva socioldgica revelou que as questdes de identidade,
valores e cultura, foram desconsideradas ou consideradas apenas em parte. Os projetos das
casas de farinha evidenciaram que ndo foram pensadas tais variaveis para que 0S projetos
fossem apropriados pelos seus beneficiarios. Embora a farinha seja um alimento muito
consumido na localidade, a producdo em larga escala, como inicialmente pretendido, se
mostrou pouco viavel. O oposto ocorreu em relacdo as EFAs, onde houve 0 empoderamento
da sociedade civil, que assumiu os projetos, impelindo o Colegiado a continuar trabalhando
para que as obras fossem finalizadas e as escolas implantadas, o que j& aconteceu com a EFA
de Esperantina, que passou a funcionar em abril de 2016, depois de seis anos do término de
sua construcéo.

A andlise pautada na perspectiva da Economia ajudou a entender como a falta de
assisténcia técnica e analise de mercado pode ser um fator determinante, quando se trata de
pensar o potencial de inovacdo tecnoldgica dos PROINFs e o desenvolvimento econdmico
para a regido. Isso ficou evidente, principalmente, no caso das casas de farinha, que
promoveram somente a producdo para a subsisténcia, com comercializacdo local do
excedente, sem reflexos significativos no desenvolvimento territorial. No entanto, no caso das
EFAs existe a perspectiva que o projeto contribua para o desenvolvimento do territorio. A
formacdo dos jovens, filhos de agricultores familiares, podera suprir parte da deficiéncia de
assisténcia técnica ja relatada, além de contribuir para sua fixacdo no meio rural. Este parece
ser a maior possibilidade de desenvolvimento socioeconémico no TBP-TO, evidenciando
possibilidades na consolidagcdo de um novo regionalismo.

Os estudos de Abramovay (2006) contribuiram para a discussdo e andlise sobre as
“virtudes da nogdo de territorio”. Esta nocdo ajudou a entender as premissas para O
desenvolvimento rural-local e a légica de escolha e implantacdo dos projetos. Todos foram
propostos pelo poder pablico, uma vez que este € um dos critérios do MDA. Isto acabou
desestimulando, em alguns casos, a participacdo da sociedade civil. Dentre os projetos
analisados, as EFAs de Esperantina e de Riachinho atenderam as premissas ao confirmar a
diferenca nos resultados de um projeto que contou com participagdo da sociedade civil e de

sua representacdo dentro do Colegiado, em relacdo aos outros que ndo tiveram tal
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mobilizacdo. Também confirmaram a relevancia e a necessidade de agdes que valorizem o
universo rural com toda a sua diversidade ambiental, cultural, social e econdmica.

Entender como Souza (2006), que a politica publica é o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, colocar o estado em acéo ou analisar essa a¢do e, quando necessario,
propor mudancas no curso dessas acOes foi importante para o entendimento do papel dos
diferentes atores, na operacionalizacdo dos PROINFs. Como € préprio das relacdes humanas,
a execucdo destes projetos, em fases distintas, explicitou que o novo modelo de politica nem
sempre se materializa em processos democraticos, contribuindo para trazer a tona relacfes de
conflitos e disputas por poder.

Além destes referenciais, estudos como os de Bonnal e Kato (2011), Maluf (2013),
Sabourin (2015), Favareto (2010), Leite et al. (2013), Wanderley (2014), Cavalcanti et al.
(2014) e Niederle (2014) foram importantes para compreender os principais desafios e
possibilidades dos projetos PROINFs, propostos por meio dos programas PRONAT e PTC, ao
desenvolvimento territorial, que estdo elencados no final destas consideraces.

Cabe ressaltar que com o trabalho de campo foi possivel constatar que, mais do que
0s PROINFs em si, o contexto historico e politico do TBP-TO incidiu tanto no sucesso
como no fracasso dos projetos implementados no territério. No caso dos projetos das EFAS,
tal contexto contribuiu para fortalecer a sociedade civil dentro do Colegiado e impedir que
as obras fossem abandonadas. A acdo dos movimentos sociais na regidao remonta a luta pela
terra, que influenciou a forma de organizacdo do Colegiado e a gestdo dos projetos, com
aspectos ideoldgicos e politicos. Esse historico foi fundamental para a mobilizacdo dos
diferentes atores, pois a construcdo destas escolas representava parte de suas aspiracdes de
longa data, explicitando as dimensdes imateriais, culturais e simbdlicas da sociedade e as
relagdes destas dimensdes com o espaco.

Por outro lado, a pesquisa evidenciou que no Bico do Papagaio ainda esta muito
presente a cultura do medo, do coronelismo e das praticas patrimonialistas, que influencia as
escolhas politicas e, consequentemente, dificulta o processo de participacdo democratica. E
preciso coragem e determinagdo para romper com essa cultura.

Na analise dos resultados das pesquisas do projeto CAl, por meio do calculo dos
indicadores ICV e IDS, foi evidenciada a necessidade de um questionamento mais
compreensivo sobre a politica territorial, atento ndo apenas aos equilibrios intrinsecos dos
programas, mas também as interacGes entre os mesmos e a realidade social, historica,

econémica e ambiental que constitui o foco de sua intervengdo. A metodologia proposta pela
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SDT/MDA aproximou a academia da realidade de muitos territérios. Esse foi um passo
importante, porém, ainda ficaram muitas lacunas sobre diversos temas e questdes sobre 0s
quais se deveria buscar convergir esforcos e investimentos no Territério.

Outro ponto evidenciado foi a falta de assisténcia técnica e a necessidade de aprimora-
la, dada a caréncia de técnicos especializados e comprometidos com o desenvolvimento de
atividades e a inclusdo dos agricultores familiares em programas como o PRONAF, o PNAE
e 0 PAA. Diante da constatacdo dessa fragilidade se espera uma atencdo maior dos programas
futuros de desenvolvimento territorial a essas questdes.

Ao analisar os efeitos dos projetos PROINFs, no capitulo 5, buscou-se responder a
pergunta principal desta tese: Como os projetos PROINFs, implementados no ambito dos
programas PRONAT e PTC, contribuiram para o desenvolvimento rural do territério do Bico
do Papagaio, Tocantins? E, quais os desafios e possibilidades de tais projetos para o
desenvolvimento? Com a interpretacdo dos resultados dos projetos PROINFs cotejados
com as dimensdes do desenvolvimento, segundo Favareto (2007), com as premissas para o
desenvolvimento rural-local, segundo Abramovay (2006), e, com o0s paradigmas do
desenvolvimento territorial, segundo Schneider (2009), pode-se concluir que existem mais
desafios do que possibilidades reais de contribuicho dos PROINFs para o
desenvolvimento do TBP-TO.

Dentre os desafios é possivel elencar:

a) maior participagdo de todos os segmentos da sociedade, principalmente dos

produtores/beneficiarios, em todas as etapas dos projetos, desde o planejamento até
o funcionamento;

b) auséncia de representantes de comunidades tradicionais, quilombolas, mulheres e
jovens no Colegiado;

c) falta de assisténcia técnica aos beneficiarios/produtores;

d) dificuldade de manter a paridade entre representantes do poder publico e a
sociedade civil, em funcdo da inacessibilidade destes ultimos as reuniGes dos
colegiados, por falta de custeio para o deslocamento, estadia e alimentacéo;

e) desconhecimento ou desconsideracdo da realidade onde se aplicam os recursos e
0s projetos, assim como desinteresse do publico-alvo, por falta de articulagdo
institucional ou por inépcia politica;

f) proposicéo de projetos sem estudos de viabilidade socioecondmica, ambiental e de

forma desarticulada da aptid&o socioprodutiva da regido;
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g) inadimpléncia das prefeituras, acarretando empecilho ao acesso ao PROINF;

h) problemas politico-partidarios dentro dos colegiados, emperrando 0 processo
democratico. A questdo do uso do poder politico na esfera local e estadual ficou
evidente como limite para a consolidagcdo de importantes projetos que poderiam

alavancar o desenvolvimento rural no TBP-TO.

Além destes desafios, que precisam ser superados para que o desenvolvimento do
TBP-TO possa ocorrer, destaca-se que, para 0 sucesso dos empreendimentos ligados a
agricultura familiar, os projetos precisam ser pensados respeitando a legislacdo sanitaria e
ambiental, assim como sua localizacdo precisa atender aos beneficiarios. Apesar dos projetos
PROINFs e dos Programas PRONAT e PTC ndo serem o principal instrumento da politica de
desenvolvimento territorial, sdo meios pelos quais as politicas e programas ganham corpo.
Portanto, sua andlise permite uma reflexdo sobre o significado de uma intervencdo publica
com objetivo de desenvolvimento e indica um quadro que permite compreender 0 processo
final, que é a aplicacdo e os efeitos da politica em um determinado espaco, o territério.

Como possibilidades de contribuicdo dos PROINFs para o desenvolvimento do TBP-
TO, hd um Unico destaque a ser mencionado a partir dos resultados desta pesquisa, que sdo 0s
projetos de carater educacional.

Nestes casos, foi demonstrado que tais projetos geraram expectativas de um futuro
melhor, constituindo possibilidades de desenvolvimento territorial, na visdo dos entrevistados.
A educacdo, apesar de toda complexidade que lhe € inerente, parece ser vista como mola
propulsora do desenvolvimento, para além da dimensdo econémica. Tanto a sociedade civil
como o poder publico mostraram acreditar que as EFAs constituem o eixo principal para se
qualificar a populacéo, gerar renda e assim alcancar o desenvolvimento.

Nesse sentido, esta tese contribuiu ndo s6 para entender a politica de desenvolvimento
territorial com seus desafios e possibilidades, mas para demonstrar que se ndo houver maior
dialogo entre poder publico (nas esferas: municipal, estadual e federal), sociedade civil e os
beneficiarios dos projetos, no local onde o desenvolvimento acontece, a politica de
desenvolvimento territorial pode ficar comprometida.

Os sete projetos apresentados e analisados foram planejados para atender assentados
e/ou agricultores familiares, mas esse atendimento ficou aquém das expectativas. Assim,
poucos foram o0s que conseguiram acessar aos beneficios proporcionados pelos PROINFs.
Dessa forma, conclui-se que para uma melhor inclusdo produtiva de agricultores familiares no

territorio sera necessaria uma nova forma de gestdo para este tipo de projetos.
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Por fim, além da participagdo da sociedade civil, desde a definicdo dos projetos,
destaca-se que, por se tratar de projetos para a insercdo de familias ao processo produtivo, que
demandam a adoc¢do de novas técnicas, a presenca constante do assistente técnico é essencial.
Este parece ser 0 objetivo ou a motivagao daqueles que lutaram pelas EFAS, pois a partir delas
este objetivo pode ser alcangado a médio prazo.

6.1. CONTRIBUICOES, LIMITES E PERSPECTIVAS FUTURAS

As atividades desenvolvidas junto ao Colegiado do TBP-TO e outros territorios no TO,
assim como as visitas a comunidades rurais, assentamentos, prefeituras e associacdes
permitiram, além de um novo olhar para esse universo, estabelecer vinculos e parcerias entre a
Universidade e os Colegiados Territoriais. Essas parcerias possibilitaram a elaboracdo e
aprovacdo de outros projetos de pesquisa. Dentre os quais, 0s Nucleos de Estudos e
Desenvolvimento Territorial (NEDETS). Esses projetos representam uma forma de colocar a
universidade dentro do contexto territorial e com isso contribuir para a qualificacdo e o
fortalecimento do Colegiado territorial, para planejar e elaborar acdes que estabelecam um
maior dialogo entre o poder publico e a sociedade civil.

A criacdo dos NEDETS ampliou as possibilidades de novas pesquisas e trabalhos de
extensdo com o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Colegiado territorial.
Destaca-se o fato de que as experiéncias vivenciadas, com a participagdo no projeto NEDET,
serviu para melhor compreender a problematica do desenvolvimento territorial. A partir dai,
diante do aprendizado e do conhecimento adquirido o que se espera no futuro € poder contribuir
com a capacitacdo de agricultores familiares, mulheres, jovens e comunidades tradicionais que
queiram trabalhar em prol do desenvolvimento territorial sustentavel.

Nesse sentido, ressalta-se a aprovacdo do projeto de pesquisa Nucleo de Estudos em
Agroecologia e Fortalecimento da Agricultura Familiar na Universidade Federal do Tocantins
Campus UFT de Palmas - TO. Desenvolvido com a colaboragdo de outros 6rgdos institucionais
como 0 MDA, CNPg e SEAGRO, entre outros, e de agricultores familiares da regido, o qual
permitiu ampliar o conhecimento sobre o desenvolvimento rural e suas possibilidades no estado
do Tocantins. Esse projeto, além de incentivar e promover a construcdo do conhecimento sobre
praticas agroecoldgicas e agricultura organica, aprofundou o conhecimento sobre um conjunto
de alternativas e propostas que podem beneficiar os agricultores familiares, mulheres, jovens e

comunidades tradicionais, promovendo o desenvolvimento territorial rural sustentavel.
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Outra contribuigcdo importante desta pesquisa foi 0 aprendizado com as experiéncias,
mesmo as ndo bem-sucedidas dos projetos PROINFs, ajudando a perceber que a politica
territorial vai muito além deles. Estes ndo serviram somente para captar recursos, mas
conseguiram unir pessoas em torno de um objetivo maior, qual seja pensar o desenvolvimento
rural em todas as dimensdes. Esse talvez tenha sido o maior aprendizado que serd levado
adiante ao longo da trajetoria pessoal e profissional.

A politica territorial foi foco de recentes transformacdes, com a introducdo de uma série
de mecanismos institucionais de participacdo, 0 que representa uma mudanca institucional
significativa. No entanto, diante das mudancas no cenario politico, ainda ha muitas duvidas
sobre os efeitos de tais transformacgdes. A incorporacdo do MDA pelo MDS faz parte da nova
estrutura proposta pelo governo federal interino e estd no centro das discussdes académicas e
politicas. Mas, ainda é cedo para avaliacGes do que vira pela frente. O certo é que as mudancas
em curso incidem no universo rural e na agricultura familiar. Ser& necessaria a construcdo de
novas trajetorias ou uma nova agenda para a politica de desenvolvimento territorial, no entanto,
com as mudancas recentes 0s novos rumos ainda sao incertos.

Diante dessas afirmagBes pode-se dizer que ainda ha futuro para a politica de
desenvolvimento territorial e que 0 mundo rural estd envolvido em um ambiente de mudancas
significativas, s6 que o prazo das mudancas sociais nos sistemas complexos nao é idéntico
aqueles da execucdo das politicas publicas. A sociedade brasileira experimentou um salto
qualitativo em suas relagdes com o mundo rural. Ao analisar ou avaliar uma politica publica é
preciso ser sensivel a essas diversas relacbes e fazer com os projetos que vem do Estado
dialoguem com o territério, reconhecendo a diversidade de cada um, olhando para o que foi
feito com muito carinho e indo além, j& que ainda é preciso pensar na redistribuicao de renda.

Parafraseando Cavalcanti et al. (2014), longe de ser uma solucdo miraculosa, se aprende
a enxergar as politicas de desenvolvimento territorial como brotos de uma transi¢do incompleta,
dificil e incerta. Ao mesmo tempo sdo politicas que demandam indmeros cuidados, mas sdo
politicas resistentes que teimam em sobreviver mesmo na aridez do contexto institucional nem
sempre favoravel, como as relacbes de poder que se justificam por tras do discurso do
desenvolvimento territorial, que muitas vezes impede a liberdade de escolha, e desta forma os

fins e 0s meios para se chegar ao desenvolvimento.



EPILOGO

No Bico do Papagaio

Vive um povo guerreiro
Trabalha e enche o balaio
E lugar de povo ordeiro

Sua natureza é extrema

Tem babagu a perder de vista
Prato cheio para um poema
Paisagens belas para o turista

A vegetacao ¢ “harmonica”

No Bico concorrem com o pasto
Um cerrado vasto

E a floresta amazonica

Aqui existem muitas plantas
Ribeirdes e riachos,
Arvores tantas

Inimeros passaros

No céu voa o pardal,

O bem-te-vi e 0 pica-pau
Eles habitam a mato

A floresta do cocal

Nessa terra canta o curié
Voa bonito o gavido

E lindo ver o soco

E a pipira comendo maméo

Passa na estrada o lambu
Corre seriema atras da cobra
Risca o0 céu de preto o anu

E bicho voando de sobra

No chdo tem o prea

Tem cutia, tatu e quati

A preguica e 0 tamandua
Também a paca e o jabuti

159

Nas aguas do bico

Peixes de todo tipo

Nos riachos a piaba, piau e mandi
Pacu, traira, cara e o cari

Nos rios pirarucu, pintado e caranha
Corvina, dourado e piranha

E na canoa o pescador,

vai jogando a tarrafa

Pescando com a esperanca,

de puxar a rede farta

Ja a culinaria do meu bico,

E rica no que brota do chio

Nos da um cardépio rico

Desse solo brota o pao

Faz-se o beiju da tapioca
Do babacu sai 0 azeite
Da farinha a pagoca

A coalhada do leite

Sé&o tantos frutos por aqui
Comecando pela bacaba
Fruta parecida com acai
Que aqui ndo se acaba

Com o buriti se faz de tudo
Faz-se o doce, se extrai 0 suco
Com a fibra bolsas e tapetes
Brinquedos, bijuterias e redes

E como é cheiroso o cupu,
Suculento e saboroso o bacuri
Gostosa a castanha do caju
Apetitoso o arroz com pequi

Aqui tem muita cajazeira
Amarelada, cheia de caja
E bem alto a castanheira
Dando a Castanha do Para

E banhando a terra. Estdo dois rios perenes
Entre curvas e quedas

S&o majestosos e solenes

Correm suas aguas fazendo curva

E pedra, ilha e muita praia

Assim vai correndo o Tocantins



Até se encontrar com o Araguaia
Terra de um povo importante
Que aqui ja estava

Bem antes dos habitantes

Que os pés aqui fincava

Essa é a terra dos apinajé
De ricos costumes e cultura
Que muito importante nos é
E deve ser tratado a altura

Regido de grande potencial
S carece de oportunidade
De incentivo industrial

Que de fato chegue a cidade

E no campo investimento
Incentivo ao produtor

Que do chéo tira o sustendo
Da lavoura que plantou

Com tanta riqueza

E tantos recursos naturais
Como pode haver pobreza

E tantas mazelas sociais?
Assim descrevo nosso bico
E alegria de quem aqui mora
Contente e satisfeito eu fico
Se falam dele la fora

Pois é lugar de povo trabalhador
Que no campo planta e cria
Semeia a terra com amor

E colhe com alegria

E na cidade acorda cedo
Labutando o sustento

Do trabalho ndo tem medo
Seu esforco é tremendo

Meu bico do papagaio

De cerrado, de mato e campina
De morro, serra e colina

De beleza que néo termina

Bico que de mim néo sai
Onde quer que eu esteja.
Do seu povo é mée e pai
E fé, é vida e é grandeza.

Giano Guimaraes
Tocantinopolis, 21/02/2013
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APENDICE A - PESQUISA DE CAMPO

Foto: Entrevista com a Coordenadora do Colegiado do TBP-TO
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Fonte: Arquivos da autora (2015).
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APENDICE B - ROTEIRO USADO PARA ENTREVISTA COM OBJETIVO DE
OBSERVAR A RELACAO ENTRE O PODER PUBLICO E SOCIEDADE CIVIL E
COMO ISSO SE REFLETE NOS PROJETOS PROINFS

— 1 representante do MDA

— beneficidrios em cada projeto (associagdes)

— representantes do Poder Publico (1 prefeitura e 1 poder legislativo)
— 1 representante do Colegiado

Nome entrevistador;

Municipio do respondente:

Nome do respondente:

Cargo ou funcéo e entidade que o entrevistado representa

1. Vocé conhece a politica territorial? J& ouviu falar sobre 0o PRONAT e PTC?

2. Sabe o que é a Politica Territorial? Como funciona? Que tipo de a¢des desenvolve?
( )Sim ( ) Nao

3. —Poderia avaliar a Politica Publica Territorial. Uma nota de 0 a 10.

4. Com a implantacdo do Territdrio, houve disputa por poder (representacdo)? houve
transformacdes nas relacGes politicas? Essas transformac6es trouxeram mais conforto
ou desconforto? De 0 a 10.

5. Vocé acha que a Politica Territorial trouxe algum beneficio (vantagem)? Para quem?
Poderia elencar?. (Praticas patrimonialistas)
( )Sim ( )N&o de010

6. Poderia explicar como funciona o Colegiado?
( )Sim ( )Nao de010

7. Vocé acha que o Colegiado é importante para o exercicio democratico no territério? 0
al0

8. Existe algum tipo de problema (conflitos, gestdo, demonstracdo de poder) dentro do
Colegiado? 0 a 10



10.

11.
12.
13.

175

Como se d& a escolha dos projetos no territorio? Qual a I6gica (racionalidade)? (Casa
de Farinha em S. Sebastido e Praia Norte e Escola Agricola em Esperantina) houve
disputa pelos recursos?

Como vocé avalia os projetos como foram planejados? Nota de 0 a 10

Planejamento —

Execucdo —

Gestdo-

Estrutura Participativa —

Resultados -

O fato do recurso do projeto ir para a prefeitura, inibe ou facilita? 0 a 10

Por que os projetos ndo deram certo?

Como vocé avalia o papel da prefeitura dentro do territério? o poder publico participa?
Notade 0 a 10

14. Avalie a atuacgdo do Colegiado Territorial. Ele representa a vontade da maioria? Nota

15.

de 0 a10.
Como vocé avalia a participacdo das associacdes (sociedade civil) dentro do

Colegiado Territorial? Nota de 0 a 10.

16. Algum membro do Colegiado, representante da sociedade civil, ja se candidatou a

algum cargo eletivo? Foi eleito?

17. Como avalia o papel do MDA no territério? Nota de 0 a 10.

18. Vocé acha que a cultura politica, com suas relacGes patrimonialistas de poder e

19.

governanga, podem interferir no desenvolvimento local? Nota de 0 a 10
Ha dialogo entre os atores, sociedade civil e poder publico? Como avalia? de 0 a 10
( )Sim () Nao



ANEXO A - QUESTIONARIO ICV

INDICE DE CONDICOES DE VIDA - ICV

Cdédigo do Setor Censitario do IBGE:

UF:
Municipio:

Nome do Territério:

Numero da familia:

Horario de micio:

i)  Qual é o seu nome?

i1) Sua idade? iii) Telefone:

iv) Sexo da pessoa entrevistada (sem perguntar, marque a apenas uma resposta)

| 1. Masculino | | 2. Feminino

V) Vocé é: (leia as opcdes e marque dapenas uma resposta)

1. Chefe da familia

2. Esposa /marido do(a) chefe da familia

3. Filho(a) do(a) chefe da familia

4. Outro membro da familia

5. Néo é membro da familia

(Anote as quantidades nos quadrados em cada linha. Se a resposta for nenhum, anote 0 (zero))

vi) Quantas pessoas fazem parte da familia e moram neste estabelecimento/domicilio?

vi.1) Quantas dessas pessoas trabalham apenas neste estabelecimento/domicilio?

vi.2) Quantas dessas pessoas trabalham apenas fora do estabelecimento/domicilio?

v1.3) Quantas dessas pessoas trabalham no estabelecimento/domicilio e também em outro
local, permanente ou temporario?

vii) Vocé tem alguma produgio® no seu domicilio ou estabelecimento? (anore o cédigo da resposta no
quadrado)

| 1. Sim | 0. Néo (vd para a questdo 17 — pdg. 5) |

* Produgéo agropecuaria — vegetal, animal, extrativista, pesqueira, florestal, aquicultura etc.

viii) Qual a area de sua producio? (Menos de 4 Modulos Fiscais — ver drea . 5
P . : 1. Sim | 0. Nio

no Anexo B do Manual — ou reservatdrios de dgua de até 2 Hectares?)

1x) Quem trabalha nessa produgdo € principalmente a familia? 1. Sim | 0. Nao

x) A renda da familia vem principalmente dessa produgéo? 1. Sim | 0. Nao

xi) E a familia que administra o estabelecimento? 1. Sim | 0. Nao

xii) Tem até dois empregados permanentes? (de zero até dois empregados) | 1. Sim | 0. Nao

xiii) Anote no quadrado o tipo de estabelecimento
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| 1. Agricultura familiar (SIM para TODOS os itens viii a xii) | 2. Producdo ndo familiar | |

Xiv) O que vocé produz no estabelecimento é... (anote no quadrado o cédigo da resposta)

1. Somente para consumo | 2. Somente para vender | 3. Para consumo e para vender |

NAO LER - Primeira Instincia: Fatores, recursos ou acessos que condicionam o desenvolvimento
(intitulamentos)

1.1) Na sua opinido, em relagio a quantidade de pessoas de sua familia que esta trabalhando* a situacio

esta... (anote o cédigo da resposta no quadrado)
5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* no estabelecimento ou fora

1.2) Em relagdo as caracteristicas* da méao de obra da familia que esta trabalhando**, acha que a sitnagédo
estd... (anote o cédigo da resposta no quadrado)

| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* 1dade, escolaridade, capacidade etc.
*¥ no estabelecimento ou fora do estabelecimento

2) Como esta a situacido da area* utilizada para a sua producéo®*? (anote o codigo da resposta no quadrado)

5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima |

* area — terra, lago, mangue, floresta, rio etc.
*# tamanho e a possibilidade de aproveitamento da area

(Leia as opgdes e anote o codigo da resposta nos respectivos quadrados)

3.a) Todos os membros da familia maiores de 15 anos sdo alfabetizados? 1. Sim . Nio

3.b) Todos os adultos completaram o ensino fundamental (1° Grau)? 1. Sim . Nio
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3.¢) Todas as criangas e adolescentes em idade escolar estio matriculados e 1sim |0 Néo |9 Nsa*

frequentam regularmente a escola?

*NSA4 = Nédo Se Aplica se néio ha criancas e adolescentes em idade escolar na familia

3) Sobre a escolaridade* dos membros da familia, vocé acha que a situago esta... (anote o cddigo da
resposta no quadrado)

5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* grau de escolaridade; o quanto os membros da familia estudaram; se os que estudam frequentam normal-
mente a escola.

A casa da familia tem... (leia cada item e anote o cddigo da resposta nos respectivos quadrados)

4.a) Energia elétrica? 1.Sim | 0. Ndo
4.b) Agua dentro ou proxima de casa? 1. Smm | 0. Nédo
4.¢) Banheiros dentro de casa? 1.Sim | 0. Nio
4.d) Fogdo a gas? 1.Sim | 0. N#o
4.e) Geladeira? 1.Sim | 0. Nao
4.f) Telefone? 1. Smm | 0. Néo
4.g) Computador? 1.Sim | 0. N#o

4) O que vocé acha das condi¢cdes de moradia da familia? (anote o cddigo da resposta no quadrado)

|5. Otimas | 4. Boas | 3. Regulares | 2. Ruins | 1. Péssimas | |




5.a) Vocé vende seus produtos para cooperativas ou por meio de associacdes? (anote o cddigo da resposta no
quadrado. NSA = Nao Se Aplica — familia nédo produz para vender ou produz apenas para o proprio consumo)

| 3. Sempre | 2. As vezes | 1. Nunca | 9. NSA |

(Leia cada item e anote o codigo da resposta no respectivo quadrado. NSA = Nao Se Aplica: familia néio

produz para vender, produz apenas consumo préprio, ndo vende ou nélo compra insumos)
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5b)C rali 4 i iari . . .

b) Como avalia a atuagéo de intermediarios/ 1. Mais para bom | 0. Mais para ruim | 9 NSA
atravessadores?
5.c) Como avalia as condi¢des™ para ir até os mercados? . . .
(*distancia, facilidades de deslocamento etc.) 1. Mais para bom | 0. Mais para ruim | 9.NSA
5.d) Como avalia as condi¢des para a compra de
msumos? (sementes, adubo, medicamentos, ragdes, 1. Mais para bom | 0. Mais para ruim | 9.NSA
equipamentos etc.)
5.e) Como avalia a venda de produtos? 1. Mais para bom | 0. Mais para ruim | 9.NSA

5) Na sua opinido, as condi¢des de acesso aos mercados sfo... (anote o cédigo da resposta no quadrado)
5. Otimas | 4. Boas 2. Ruins |

3. Regulares 1. Péssimas

6.a) A familia participa ou jé participou de algum programa do Governo*? (anote o cédigo da resposta no
quadrado)

| 1. Sim | 0. Nao | (néio ler) 9. Nao Sabe | |

*por exemplo, PRONAF, Bolsa-Familia e outros federais, estaduais ou municipais

6) Sobre os programas do Governo, vocé acha que as condigdes para conseguir participar sdo... (anote o
codigo da resposta no quadrado. Ndo leia a opcdio Ndo Sabe)

5. Muito 3. Mais ou
simples menos

1. Muito
complicadas

(ndo ler)

4. Simples 9. Nio Sabe

2. Complicadas

7.1) Sobre as condi¢des para ter crédito/financiamento* para a sua produgio, acha que sdo...** (anote o
codigo da resposta no quadrado. Néo leia a op¢do Ndo Sabe)

5. Muito simples | 4. Simples | 3. Mais ou menos | 2. Complicadas | 1. Muito complicadas | |

* formal ou informal
** mesmo que ndo use linhas de crédito

7.2) As condic®es para receber assisténcia técnica para a sua produg¢io sdo...* (anote o cédigo da resposta no
quadrado)

| 5. Muito simples | 4. Simples | 3. Mais ou menos | 2. Complicadas | 1. Muito complicadas | |

* mesmo que ndo use ou nio necessite de assisténcia técnica

8) Como avalia a atuacio de insfitui¢des e organizacdes™ em sua localidade? (anote o codigo da resposita no
quadrado)

| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssimas | |

* cooperativas, associacdes, sindicatos, grupos de troca de experiéncias, movimentos sociais

| NAO LER - Segunda Instincia: Caracteristicas do desenvolvimento (elementos de conversio)

9) O que vocé acha da situagéo de renda* de sua familia? (anote o cddigo da resposta no quadrado)
| 5. Otima | 4. Boa 2. Ruim |

* quantidade de dinheiro que sobra para a familia

3. Regular 1. Péssima




10) Como esta o resultado da producfo levando em conta a quantidade de trabalho utilizada*? (anore o
cédigo da resposta no quadrado)

| 5. Otimo | 4. Bom | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssimo | |
* produtividade do trabalho: capacidade de produzir, quantidade e qualidade

11) Como esta o resultado da produgédo levando em conta a drea* utilizada? (anote o cddigo da resposta no
quadrado)

| 5. Otimo | 4. Bom | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssimo | |

* area — terra, lago, mangue, floresta, rio ete. Produtividade da area: quantidade produzida por drea

12) Vocé acha que sua producio €... (anote o cddigo da resposta no quadrado)

| 5. Muito variada | 4. Variada | 3. Mais ou menos variada | 2. Pouco variada | 1. Nada variada | |

A renda ou os ganhos em dinheiro de sua familia vém de... (leia as opcdes e anote as resposias)

13.a) Produgéo agricola / pecuaria / pesqueira / extrativista propria | 1. Sim | 0. Nao
13.b) Trabalho agricola para terceiros (safrista, temporario etc.) 1.Sim | 0.Nao
13.¢) Trabalho nao agricola (servigo, comércio ou industria) 1.Sim | 0.Nao
13.d) Artesanato / manufatura 1.Sim | 0.Nao
13.e) Turismo rural / ambiental / ecologico / aventura 1.Sim | 0. Nio
13.1) Processamento ou beneficiamento de produtos 1.Sim | 0.Nao
13.g) Aposentadoria ou pensio 1.Sim | 0. Nio
13.h) Programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia etc.) 1.Sim | 0. Nio
13.1) Armrendamento de areas 1.Sim | 0. Nio
13.j) Remessas de familiares, amigos etc. (doacdes) 1.Sim | 0. Nio
13.1) Outras fontes de renda 1.Sim | 0. Nio

13) As fontes de renda ou de ganhos em dinheiro em sua familia sdo... (anote o cédigo da resposta no
quadrado)

5. Muito . 3. Mais ou menos 2. Pouco 1. Nada
. 4. Variadas . . .
variadas variadas variadas variadas

14) A conservacio da(s) fonte(s) de dgua que abastece(m) seu estabelecimento esta(do)... (anote o codigo da
resposta no quadrado)

| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

15) A conservacio da area de producdo (solo. dgua etc.)* no estabelecimento estd... (anote o cddigo da
resposta no quadrado)

| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* controle de erosio, cultivo em contornos, cobertura verde, correcdo do teor de matéria orgénica, da acidez
e dos niveis de nutrientes / manejo de dejetos e poluigéo da agua

16) A preservacio da vegetacdo nativa* em seu estabelecimento esta... (anote o cédigo da resposta no
quadrado)

| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* nativa: vegetacdo natural, excluindo a plantada; preservagdo: manutencdo de areas de preservacéo
permanente, areas de reserva florestal etc.
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NAO LER - Terceira Instincia: Efeitos do desenvolvimento, nas suas muiltiplas dimensdes
(capacitacdes e funcionamentos)

17) As condicbes de alimentacdo e nutricio* de sua familia estdo... (anote o cddigo da resposta no
quadrado)

| 5. Otimas | 4. Boas | 3. Regulares | 2. Ruins | 1. Péssimas | |

* quantidade e qualidade da alimentagdo

18) As condi¢des de satide de sua familia estdo... (anote o cédigo da resposta no quadrado)
| 5. Otimas | 4. Boas | 3. Regulares | 2. Ruins | 1. Péssimas | |

19) Os membros da familia tiveram de sair do domicilio/estabelecimento para trabalhar fora? (anofe o
codigo da resposta no quadrado)

| 5. Nenhum membro | 4. Poucos | 3. Boa parte | 2. Quase todos | 1. Todos | |

20) Vocé acha que a situagdo econémica* de sua familia nos ultimos cinco anos... (anote o codigo da
resposta no quadrado

5. Melhorou muito 4. Melhorou | 3. Nio mudou | 2. Piorou | 1. Piorou muito | |

* condigdes financeiras, de dinheiro

21) Vocé acha que a situacdo ambiental* do domicilio/estabelecimento nos ultimos cinco anos... (anofte o
cédigo da resposta no quadrado)

5. Melhorou muito 4. Melhorou | 3. Nio mudou | 2. Piorou | 1. Piorou muito | |

* preservacdo das fontes de agua, do solo, da vegetagdo, destino do lixo ete.

22) A participacdo de sua familia em organiza¢des comunitérias* estd... (anote o cédigo da resposta no
quadrado)

| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* LER: participa, por exemplo, de cooperativas, associagdes, igrejas, clubes, grupos ete.

23) A participag¢iio politica* de sua familia estd... (anote o cédigo da resposta no quadrado)
| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* LER: participa, por exemplo, de elei¢des, conselhos, sindicatos, assembléias, reunides etc.

24) A participacio de sua familia em atividades culturais* na localidade esta... (anote o codigo da resposta
no quadrado)

| 5. Otima | 4. Boa | 3. Regular | 2. Ruim | 1. Péssima | |

* LER: participa, por exemplo, de grupos de dangas ou de cantos, preservacio de tradigdes ete.

MUITO OBRIGADO(A)! Horario de término:

Fonte: Brasil/MDA/SGE(2013).
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ANEXO B — QUESTIONARIO PARA MONITORAMENTO DOS PROJETOS

\ Identificag&o |

Q6_P1: Entrevistador
Informe o nome do entrevistador

Q6_P2: Data de aplicacdo do questionario
Informe a data

Q6_P3: UF
Informe a UF de localizagdo do projeto

Q6_P4: Municipio
Informe o municipio de localizag¢do do projeto

Q6_P5: Territorio
Informe o territério de localizagdo do projeto

Q6_P6: Cadigo de Operacéo
Numero do Contrato na Caixa - Digite os numeros conforme mostrado no exemplo. Ex: 0123456-99 = 123456

Q6_P7: Situacao do Projeto

Informe a Situac&o do Projeto

( ) Concluido Parcialmente -> Ir para Q6_P9

( ) Concluido e Funcionando -> Ir para Q6_P13

( ) Concluido e Funcionando Parcialmente -> Ir para Q6_P14
{ ) Concluido e NAO funcionando -> Ir para Q6_P19

( ) Em Execucéo -> Ir para Q6_P24

() Contratado e NAO Iniciado -> Ir para Q6_P31

( ) Paralisado -> Ir para Q6_P35

( ) Cancelado -> Ir para Q6_P39

Q6_P8: Comentario
Escreva suas considerac@es sobre o projeto

q_r1 Page 10f 8
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LO_INUIVE Tidn
VISITA:
null

Conc. Parcial

Q6_P9: Caso o projeto esteja concluido parcialmente, informe as acdes necessarias para alcancar 100% de execucéo

Informe as acdes

Q6_P10: Quais instancias devem empreender essas agdes?
Escolha todas as alternativas que se aplicam

) Coordenacéo Geral de Associativismo e Cooperativsmo
) Coordenacéo Geral de Negdcio e Comeércio

) Coordenacdo Geral de Orgdos Colegiados

) Coordenacéo Geral de Planejamento Territorial

) Coordenacéo Geral de Desenvolvimento Humano
) Coordenacéo Geral de Projetos

) Assessoria Especial de Gestdo Estratégica

) Articulacdo Regional

) Articulacdo Estadual

) Articulacdo de Dinamizacdo Econdémica

) Delegacia do MDA

) Colegiado Territorial

Outro

o

Q6_P11: Prazo (em dias) para chegar a 100% de execuc¢do do projeto

Informe

Q6_P12: Indigue os resultados da parte do projeto que ja foi concluida, se houver
Informe

Conc. e Func.

Q6_P13: Indique até trés resultados gerados pelo projeto concluido e funcionando

Informe os resultados

q_r Page 2 of 8
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Conc. e Func. Parcial

Q6_P14: Indique as causas que impediram o funcionamento total do projeto, que estdo relacionadas a gestao

Escolha as alternativas que se aplicam

) Desinteresse dos beneficiarios

) Falta de Organizacéo dos Beneficiarios

) Baixa participacé&o do Colegiado

) Baixa articulacéo dentro do Colegiado

) Desconhecimento por parte do Colegiado

) Executor néo fez o repasse da obra e/ou equipamentos
Outro

(
(
(
(
(
(

Q6_P15: Indique outras causas que impediram o funcionamento total do projeto
Escolha as alternativas que se aplicam

( ) Problemas sanitéarios

( ) Questdes ambientais

( ) Falta de capital de giro

( ) Problemas na producéo/matéria prima

( ) Problemas no escoamento da produgdo

( ) Dificuldade de comercializacdo e acesso a mercados
( ) Falta de assisténcia técnica

( ) Falta de mao de obra qualificada

( ) Falta de infraestrutura

Outro

Q6_P16: Indique as acdes que poderao garantir o funcionamento do projeto
Informe as acdes

Q6_P17: Quais instdncias devem empreender essas acdes?
Escolha as alternativas que se aplicam

) Coordenacgdo Geral de Associativismo e Cooperativsmo
) Coordenacdo Geral de Negdcio e Comércio

) Coordenacéo Geral de Orgéos Colegiados

) Coordenacdo Geral de Planejamento Territorial

) Coordenacdo Geral de Desenvolvimento Humano

) Coordenacédo Geral de Projetos

) Assessoria Especial de Gestao Estratégica

) Articulacédo Regional

) Articulacéo Estadual

) Articulacéo de Dinamizac&do Econdémica

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

q_r1
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( ) Delegacia do MDA
( ) Colegiado Territorial
Outro
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Q6_P18: Prazo (em dias) para ter o projeto funcionando 100%
Informe o prazo

Conc. e Nao Func.

Q6_P19: Indique as causas que impediram o inicio do funcionamento do projeto, que estdo relacionadas a gestéo

Escolha as alternativas que se aplicam

) Desinteresse dos beneficiarios

) Falta de Organizacdo dos Beneficiarios

) Baixa participacéo do Colegiado

) Baixa articulagdo ao interior do Colegiado

) Desconhecimento por parte do Colegiado

) Executor nao fez o repasse da obra e/ou equipamentos
QOutro

(
(
(
(
(
(

Q6_P20: Indique outras causas que impediram o inicio do funcionamento do projeto

Escolha as alternativas que se aplicam

Problemas sanitarios

Problemas ambientais

Falta de capital de giro

Problemas na produg&o/matéria prima

Problemas no escoamento da producgdo

Dificuldade de comercializacdo e acesso a mercados
Falta de assisténcia técnica

Falta de mé&o de obra qualificada

) Falta de infraestrutura

Outro

— e e e e e e e

(
(
(
(
(
(
(
(
(

Q6_P21: Indique as a¢des que poderdo garantir o funcionamento do projeto
Informe as acdes

Q6_P22: Quais instancias devem empreender essas a¢oes?
Escolha as alternativas que se aplicam

( ) Coordenacgdo Geral de Associativismo e Cooperativesmo
( ) Coordenacgdo Geral de Negécio e Comércio

( ) Coordenacdo Geral de Orgdos Colegiados

( ) Coordenacédo Geral de Planejamento Territorial

( ) Coordenacédo Geral de Desenvolvimento Humano

( ) Coordenacédo Geral de Projetos
( ) Assessoria Especial de Gestéo Estratégica

q_r1
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() Articulagcdo Regional

() Articulacdo Estadual

() Articulacéo de Dinamizacéo Econdémica
( ) Delegacia do MDA

( ) Colegiado Territorial

Q6_P23: Prazo (em dias) para ter o projeto funcionando 100%
Informe o prazo
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Execucao

Q6_P24: Indique a porcentagem de execugao do projeto

Escolha uma das opcées

()0-15%

()16-30%

()31-45%

()46-60%

()61-75%

() mais de 75%

Q6_P25: A execucéo do projeto se encontra:
Informe

( ) Adiantada -> Ir para Q6_P30
( ) Normal -> Ir para Q6_P30
( ) Atrasada

Q6_P26: Caso atrasado, indique as causas do atraso do projeto
Escolha as alternativas que se aplicam

() Tramite da CEF

() Tramite na SDT

( ) Pendéncia de documentagéo
Outro

Q6_P27: Indique as acdes para resolver as causas do atraso do projeto
Informe as acées

Q6_P28: Caso atrasado, quais instancias podem realizar essas acdes?
Escolha as alternativas que se aplicam

) Coordenacéo Geral de Associativismo e Cooperativsmo
) Coordenacéo Geral de Negdécio e Comércio

) Coordenacdo Geral de Orgaos Colegiados

) Coordenacédo Geral de Planejamento Territorial

) Coordenacéo Geral de Desenvolvimento Humano

) Coordenacéo Geral de Projetos

q_r1
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) Assessoria Especial de Gestéo Estratégica
) Articulacéo Regional

) Articulacao Estadual

) Articulacé@o de Dinamizacédo Econdémica

) Delegacia do MDA

) Colegiado Territorial

Qutro

(
(
(
(
(
(

Q6_P29: Tempo estimado (em dias) do atraso na execucéo da obra
Informe o prazo

Q6_P30: Se a execucédo do projeto € normal ou esta adiantada indique os resultados alcancados
Informe os resultados

Contratado e Nao Iniciado

Q6_P31: Indique as causas pelas quais o projeto ainda n&o iniciou, apesar de ja ter sido contratado

Escolha as alternativas que se aplicam

( ) Desembolso de recursos

( ) Contratacdo de especialistas (Caso projeto de custeio)
( ) Problemas de gestédo da entidade executora

( ) Dificuldades para fazer a licitag&@o

Outro

Q6_P32: Indique as solugdes para que o projeto seja iniciado
Informe as solugbes

Q6_P33: Quais instéancias devem empreender essas acfes?
Escolha as alternativas que se aplicam

( ) Coordenacédo Geral de Associativismo e Cooperativsmo
( ) Coordenacédo Geral de Negdcio e Comércio
( ) Coordenacdo Geral de Orgaos Colegiados
( ) Coordenacdo Geral de Planejamento Territorial
( ) Coordenacdo Geral de Desenvolvimento Humano
( ) Coordenacgéo Geral de Projetos
( ) Assessoria Especial de Gestéo Estratégica
( ) Articulacéao Regional

( ) Articulacao Estadual

( ) Articulacéo de Dinamizacdo Econémica

( ) Delegacia do MDA
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( ) Colegiado Territorial
Qutro
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Q6_P34: Prazo (em dias) para reinicio do projeto
Informe o prazo

Paralisado

Q6_P35: Indique as causas pelas quais o projeto esta paralisado
Informe as causas

) Problema com legislacdo ambiental

) Problema com legislacao sanitaria

) Problema com licitac&o

) Problema de orgamento na execucgao no projeto
Outro

(
(
(
(

Q6_P36: Indique as agdes para o projeto continuar sendo executado
Informe as acdes

Q6_P37: Quais insténcias devem empreender essas acdes?
Escolha as alternativas gque se aplicam

( ) Coordenacédo Geral de Associativismo e Cooperativsmo
( ) Coordenacédo Geral de Negdcio e Comércio

( ) Coordenacdo Geral de Orgdios Colegiados

( ) Coordenacéo Geral de Planejamento Territorial

( ) Coordenacédo Geral de Desenvolvimento Humano
( ) Coordenacéo Geral de Projetos

( ) Assessoria Especial de Gestao Estratégica

( ) Articulacdo Regional

( ) Articulacdo Estadual

( ) Articulacao de Dinamizacéo Econdmica

( ) Delegacia do MDA

( ) Colegiado Territorial

Outro

Q6_P38: Prazo (em dias) para que o projeto reinicie as atividades
Informe o prazo

Cancelado

Q6_P39: Indique as causas do cancelamento do projeto
Informe as causas

( ) Proponente ndao cumpriu as clausulas suspensivas
( ) Proponente com situacéo irregular

q_r1
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( ) Desisténcia por parte do proponente em contratar o projeto
( ) Cancelado pelo financiador
Qutro

Q6_P40: Indique acdes a serem empreendidas pela SDT para diminuir o nimero de projetos cancelados
Informe as acées

q_ri Page 8 of 8

Fonte: BRASIL/MDA/SGE (2013).



